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Sissejuhatus
COVID-19 levik pole jddnud mérkamata. Selleks, et hinnata selle fenomeni moju

maailmale, on vaja rohkem kui iihte pohjalikku uuringut. Juba praegu voime kindlalt véita, et
COVID-19 mdju ei piirdunud ainult meditsiinivaldkonnaga, vaid puudutas ka teisi iihiskonna
aspekte. 11. martsil aastal 2020 Maailma Terviseorganisatsiooni véljakuulutamine esimesest
koroonaviiruse pandeemiast ei saanud kogu maailmale markamatuks jaada (World Health
Organization, 2020)

Vastuseks Maailma Terviseorganisatsiooni avaldusele riigid hakkasid meetmeid
haiguse leviku piiramiseks vOtma, mis tdi valtimatult kaasa kompromisside leidmiseks
kdige haavatavamates piirkondades. Uks nendest valdkondadest on pdllumajandus ja
toiduainete tootmine. Probleem seisneb selles, et toiduainetoostuse efektiivsust ja toimivust
on eriti teravalt mojutanud valitsuse kehtestatud piirangud inimeste turvalisuse tagamiseks.
Need piirangud mdjutasid oluliselt toiduainete tarneahelat: pdllumajanduses ei olnud
voimalik riiki sisenemise piirangute tottu vilistoojoudu palgata. Samaaegselt tookohal
viibivate toGtajate arvu piirangute parast tekkisid probleemid tooraine ettevdtetele
tarnimisega. (Karin Preegel & Kantar Emor, 2020). Eesti valitsus reageeris maailma
terviseorganisatsiooni pandeemia viljakuulutamisele tisna teravalt ning kehtestas 12. maértsil
2020 riigis erakorralise seisukorra koos erinevate piirangutega. Sellest jareldub, et
pandeemiale kdige haavatavamate ettevotete toetamiseks vajalikud meetmed ei olnud selleks
ajaks ette valmistatud ning ettevotetega puudusid kokkulepped piirangute olemusest,
tosidusest ja teostatavusest. See omakorda viis majanduslikult ebaoptimaalsete tulemusteni
(Marje Josing et al., 2020). Selle probleemi uudsuse parast ei ole voimalik kvantitatiivselt
tipset kahju toiduainetddstusele hinnata. Uksikasjalikud andmed ettevdtetele tekitatud
kahjude kohta pandemia tottu pole veel kittesaadavad. See tdhendab, et antud olukorras
parim valik probleemi analiiiisimiseks on kvalitatiivsed meetodid.

Kéesoleva bakalaureusetdo eesmérgiks on COVID-19 pandeemia mdju vilja
selgitamine Eesti kartulikasvatusega tegelevatele ettevotjatele.

Kuna COVID-19 pandeemia teema on praegu aktuaalsem kui kunagi varem, ainult
teaduslike ja viroloogilise uuringute toel suudame koige tohusamad meetodid pandeemia
tiletamiseks leida. Toiduainetddstus on oluline osa inimeste elust ning seetdttu vajavad selle
tarneahelaga seotud probleemid voimalikult kiiret lahendamist. Seetdttu autor valis just selle
teema. Lisaks saab koiki praegusest pandeemiast tehtud jéreldusi tulevikus kasutada
tohusamalt vastumeetmete viljatootamiseks. Nad aitavad tulevasi haigusi piisavalt

ohjeldada. et see ei hiiriks majandussektorite tdhusust ja tulemuslikkust.
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Selle eesmérgi saavutamiseks piistitati jirgmised uurimisiilesanded:

1. Teha 1dbi teemalise kirjanduse analiiiisi ja selle pohjal koostada kiisimused
COVIDI mdju kohta pollumajanduse kartulikasvatuse sektorile.

2. Viia labi intervjuud kartulikasvatuse ettevottete esindajatega.

3. Lébiviidud intervjuude pohjal avastada Eesti kartulikasvatuse tarneahlas kdige
haavatavamaid kohti, ning vilja areneda nende kaitsmiseks sarnastest olukordadest tulevikus
meetmed.

T606 koosneb kahest osast. Esimeses osas kisitleb autor toiduainete tootmissfaéri
korraldust késitlevat temaatilist kirjandust ning kasitleb konkreetselt tarneahelate olemust ja
nende isedrasusi toiduainetdostuses. Samuti uuritakse pandeemia levikuga kaasnevaid
majandusSokke ja nende moju tootmisahelatele. Esimene osa 1opeb OECD ja FAO
temaatiliste varasemate uuringute ja poliitikaettepanekute koroonaviiruse vastu vditlemiseks
iilevaatega.

T66 teine 0sa on kavandatav uurimus, mis on tehtud kvalitatiivselt ekspertide
intervjuu kaudu. Intervjuu kiisimused on koostatud eesti keeles, ning pohineb esimeses osas
analiiiisitatud kirjanduses. Valimisse kuulub 5 Kartulikasvatuse ettevottetes totavat inimest.
Nende intervjuude pohjal otsib autor vastuseid uurimistdos piistitatud eesmirgile ja

iilesannetele. Intervjuude pdhjal on tehtud peamised jéreldused.
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1. Toidutootmise tarneahel COVID-19 pandeemia ajal

Sissejuhatuses piistitatud iilesannete edukaks sooritamiseks on vaja meid huvitavaid
moisteid mojutavat kirjandust analiilisida. Kdigepealt peab tarneahela moistet defineerima,
millest see koosneb ja millist rolli see toiduainete tootmises omistab.

1.1 Tarneahela olemus ja toiduainete tarneahela eripiarad

Tarneahela teemat on kirjanduses tdstatatud mitu korda, seepérast selle definitsioon
on iisna erinev. Naiteks (Min & Zhou, 2002, Ik. 231) maératlevad tarneahelat integreeritud
slisteemina, mis siinkroonib mitmeid omavahel seotud &riprotsesse. Teine tarneahela
definitsioon on antud Chopra ja Meindl (2013, Ik. 1) poolt. Nende t66s on kliendi soovide
tditmisega ja seda otseselt voi kaudselt tegelevad pooled nimetatakse tarneahelaks.
Teaduskirjanduses defineerisid tarneahela moiste esimest korda Jones ja Riley (1985, Ik. 19):
Tarneahel on tarnijatelt 1&bi tootmis- ja turustusahelate 10pptarbijateni joudva materjali iildise
voo planeerimine ja juhtimine. Nende toodud definitsiooni tdiendas Stevens (1989, k. 3):
Tegevuste planeerimine ja koordineerimine, materjalide, osade ja valmistoodete kontroll on
tarnijate poolt seotud 10pptarbijale tarnimiseks. Jargnevad t66d tdiendasid ja muutsid
tilaltoodud méératlusi oma definitsiooni saamiseks. Van der Vorst (2000, Ik. 22) votab
definitsioonid kahest esimesest ja kaheteistkiimnest jargnevast teosest kokku, selleks, et
tuletada oma tarneahela definitsiooni - tarneahel on osalejate grupp, mis tdidab konkreetseid
rolle ja protsesse, mis on omavahel seotud kaupade, teabe ja rahavoogude kaudu, kasutades
spetsiifilisi infrastruktuure, mille eesmérk on téita tarbijate soove madalaima hinnaga.

Kéesolevas uuringus méératletakse tarneahel Van der Vorst (2000) definitsiooni jargi
kuna see voimaldab tipselt kirjeldada tarneahela olemust.

Tarneahela eesmirk on luua véartust 15pptarbijale, samal ajal rahuldades teiste
tarneahela sidusriithmade vajadusi. Véértus, mis nimetatakse ka tarneahela tilejadgiks, on
erinevus 10pptoote maksumuse ja kulude vahel, mis tarneahelal tekivad kliendi ndudmise
taitmisel. (Van der Vorst, 2000; Chopra & Meindl, 2013) Tarneahel parandab ettevotte ja
tema partnerite tegevuse efektiivsust, kasumlikkust ja konkurentsivdimet (Min & Zhou,
2002). Viimasel ajal on nende eesmérkide hulka hakatud hdlmama ka praktikaid tarneahelate
muutmiseks rohelise tootmise suunas, mis aitab selle stabiilsust suurendada, vihendada
tootmise eri etappides tekkivaid jadtmeid ning saavutada paremaid sotsiaalseid, keskkonna- ja
majanduslikke tulemusi (Govindan et al., 2014; Govindan, 2018). Rohelisemaks muutvate
tarneahelate eesmirk on tasakaalustada turundustulemusi keskkonnaprobleemidega (Kumar

& Chandrakar, 2012).
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Nende eesmairkide saavutamiseks tarneahel peab 1abimdeldud ja omavahel tihedalt
seotud elementidest koosnema. Kirjanduses olevat infot tarneahela méaratluse puhul samuti
kisitletakse erinevatest vaatenurkadest. Garcia ja You (2015) viivad tarneahela standardsed
elemendid tootjate, tarnijate ja edasimiiiijateni, mis omakorda taanduvad tootmisiiksusteks
(vabrikud, tehased), logistikatiksusteks (veoautod, rongid, laevad) ja hoiuiiksusteks (laod).
Neid standardelemente kasitletakse iiksikasjalikumalt raamatus Hugos (2018), kus tuuakse
viis peamist tarneahela protsessi vilja — tootmine, laondus, asukoht, transport ja
informatsioon. Esimene protsess ehk tootmine viitab tarneahela voimele toota ja ladustada
tooteid tootmisrajatiste kaudu. Laovaru hdlmab koiki tootmisahela toodete hoidmist, nende
esialgsest vormist kuni valmistooteni. Asukoht vastutab otsuste eest, mis puudutavad
tarneahela jaoks oluliste varade geograafilist asukohta ja neile tegevuste midramist.
Transporti on vaja kdikide toodete litkumiseks, alates toorainest kuni valmistoodeteni
tarneahela erinevate asukohtade vahel. Tépne ja digeaegne informatsioon on vorgu tarneahela
alus. Ténu sellele on tarneahela neli protsessi omavahel seotud ja selle pdhjal tehakse oma
tegevuseks digeid otsuseid. (Hugos, 2018)

Min ja Zhou (2002) ja Chopra ja Meindl (2013) tostavad tarneahela pohitasandid
esile, nimetades nendes osalejad, nimelt: kliendid, jaemdiiiijad, hulgimiiiijad/turustajad,
tootjad, komponentide/tooraine tarnijad. Nende peamised iilesanded tarneahela optimeerimise
ja efektiivsuse tagamiseks on hankida toorainet ja osi, muuta need toorained ja osad
valmistoodeteks, lisada nendele toodetele véértust, levitada ja reklaamida neid tooteid kas
jaemiitijatele voi klientidele ning hdlbustada teabevahetust erinevate driiiksuste vahel.

Tarneahela osalejate vaheline seos on kajastatud jargmisel joonisel: (vt Joonis 1)

Kolmanda osapoale logistika weeeep info likumine
= kanbaveog

L Y ¥ LY Y v L ¥
Tarnijad Tootjad Levitajad ¥ Jaemidjad Klieadid

A A

Y
h &

Sissetuler logistika A A Viljaminev logistika

Materjaki jubtimine Fiaigsiline jaotas

Joonis 1. Tarneahela protsess. Allikas: (Min & Zhou, 2002, Ik 232)
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Iga etapi osalejad on omavahel seotud kauba edasisuunalise liikumisega, ning tagasi-
ja edasisuunalise informatsioonivooga. Kaks esimest tegijat on seotud tooraine haldamisega,
millest saab 16pptoode ja mida jaotatakse siisteemi kaudu edasi levitajate ja jaemiiiijate vahel,
kuni see jouab 1dpptarbijani. Info toote kohta selles siisteemis liigub edasi ja teavitab
jargmises etapis osalejaid toote kogusest, kvaliteedist ja muudest omadustest, misjdrel see
info edastatakse siisteemi kaudu edasi. Kui mones etapis avastatakse tootel viga voi selle
kvaliteet ei vasta esitatud infole, siis tagasiside vormis liigub info ahelas vastupidises suunas
kuni vea pdhjuse elimineerimiseni.

Eelnevalt kirjeldatust saab jareldada, et tarneahel on mitmetahuline protsess, mis
hdlmab erinevatel tootmistasanditel inimeste omavahelist suhtlust. Tootmisahela eesmérgi
saavutamiseks peab t00 optimaalsel tasemel olema kdikidel tasanditel ning ebadnnestumine
ithel tasandil v0ib kaasa tuua tdsiseid katkestusi kogu ahelas. Igal tootmisvaldkonnal on oma
eripdradega tarneahel, sealhulgas toiduainetdstus.

Toit on meie elu lahutamatu osa. Sel pohjusel toidule pideva juurdepdisu tagamine on
esmatihtis iilesanne nii iga inimese kui ka selle tootjate ja isegi riikide jaoks. Viimase 50
aasta jooksul on ndudlus toidu jarele kolmekordistunud (Staniskis, 2012), mis tdhendab, et
erilist tihelepanu tuleks toidu inimestele kohaletoimetamise viisile pddrata. Uheks selliseks
tarneviisiks on toiduainete tarneahel. See tdidab samu funktsioone kui tavaline tarneahel,
ainsaks erinevuseks, et on selgelt méaratletud kaubad, mida see hdlmab, nimelt toiduained.

Toiduainete tarneahela toimimiseks tuleb selle omadustega arvestada. Nende
omaduste hulka kuuluvad: toiduainete kiire riknemine (mdnede toodete toitevédartus ei iileta
paari pideva (Ahumada & Villalobos, 2009)), toidu kvaliteet, kaitse kahjulikke tegurite eest,
mis pohjustavad toidu saastumist ja hooajaline ndudlus teatud tiilipi toodete jérele. Vlajic jt.
(2012) véidavad, et tarneahel peab stabiilne olema. See tihendab seda, et antud struktuur
peab tavatingimustes muutumatuks jidima ja olema ohustatud ainult tdsiste rikete ajal.
Jatkusuutlikkus soltub peamiselt tarneahela spetsiifikast ja koostisest. Koikide tilaltoodud
tingimuste tditmiseks peab toiduainete tarneahela seade olema terviklikumalt korrastatud kui
teistes toOstusharudes, mis voib ka ahela haavatavuse suurenemise viliste héirete suhtes
kaasa tuua.

Ahumada ja Villalobos (2009) eristavad kahte peamist toidu tarneahela tiiiipi: varsked
pollumajandustooted ja toddeldud toidutooted. Selle jaotuse jargi voib jareldada, et
toidutarneahela t66 nendel kahel tiitibil on erinev, kaasa arvatud erinevuseks on nende
16pueesmirgid. Van der Vorst (2000) véidab, et vérskete pdllumajandustoodete puhul

peamiseks tarneahela lilesandeks on vdimalikult kiiresti Idpptarbijani toodet jouda. Selliste



COVID-19 PANDEEMIA MOJU TOIDUTOOTMISE 9

toodete toitevadrtus viheneb oluliselt kiiremini kui mitteriknevatel toodetel. Neid mdjutavad
vilistegurid nagu niiskus, temperatuur ja valgus, mis halvendavad toidu toitevdirtust ja
kvaliteeti. Need on peamised védrtused 16pptarbija silmis. (Manzini & Accorsi, 2013) Selle
tootetiilibi pohiliseks erilisuseks on see, et sellised tooted ei vaja lisatodtlemist. Neil pole
vahepealset konserveerimis- ja konditsioneerimisetappi. Seepiarast aeg, mida kulutatakse
toidutarneahelas, on vihendatud. Samuti on seda tiiiipi tooted sageli toidu tarneahela teist
tiilipi ehk mitteriknevate toodete tooraineks. (Eastham et al., 2007)

Toodeldud toidu toiduainete tarneahel ei erine oma eesmirkide poolest teiste
tootmisharude tarneahelast, kuid peab siiski arvestama toiduainete spetsiifikatega, nende
suhtes on iilal loetletud toitevairtuse halvenemise tegurid. Sellised tegurid ei oma nii tugevat
moju teiste tiilibi toodetele konserveerimise ja konditsioneerimise tdttu, mis voimaldab nende
toodete eluiga pikendada. Selles valdkonnas tegelevad ettevotted peavad korralikult
kinnipidamis- ja transporditingimused jargima, et mitte rikkuda toodete ohutusreegleid.
Niiteks pakendi korralikud kaitseomadused peaksid hapniku ja niiskuse sisenemist pakendi
sisse takistama, kaitstes seelédbi selle sisu bakterite kasvu ja lagunemise eest. (Manzini &
Accorsi, 2013; Van der Vorst, 2000)

Teine oluline tunnus toiduainete tarneahelas on toidu jélgitavus. Toidu jélgitavus
tdhendab vdime jélgida, séilitada ja edastada teavet toidu kohta(selle tarneahelas viibimise
koikidel etappidel), et kontrollida selle ohutust ja kvaliteeti. Toiduohutuse ja -kvaliteedi,
regulatiivsed, sotsiaalsed, majanduslikud ja tehnoloogilised kiisimused on toidu tarneahelas
jalgitavuse rakendamise peamised toukejoud. (Bosona & Gebresenbet, 2013) Regulatiivse
meetmete nditeks on Euroopa Parlament, mis sétestas toidudiguse iildpohimdtted ja nduded,
asutas Euroopa Toiduohutusameti ja sétestas iildise toidudiguse seadust, mis rakendas
jélgitavussiisteemide protseduurid Euroopa toidu- ja sdddatarneahelates (Schwigele, 2005).
Pandeemia korral osutub haiguse edasise leviku viltimiseks just see toidutarneahela tunnus
kdige olulisemaks, sest selle abil on vdimalik saada igakiilgset infot toiduainete kokkupuutest
haiguskollete voi kandjatega, ning digeaegselt kehtestada piirangud teatud toodete
levitamisele, kui on olemas oht nende nakatumiseks. Isegi kui antud juhul COVID-19 toidu
kaudu ei levi (Aday & Aday, 2020; Rizou et al., 2020; Rejeb et al., 2020), on see omadus
ohutu toidutootmise ja tarbijate usalduse tagamiseks siiski hiadavajalik (Van der Vorst, 2000).

Eeltoodust voiks jdreldada, et toidu tarneahela toimimiseks on olemas tdsised
tingimused, millele see peab vastama, sealhulgas voim tarnida kiiresti varskeid
pdllumajandustooteid 1pptarbijani, tagada toiduohutust ja kvaliteeti kogu toidu tarneahelas

ning séilitada ja edastada informatsiooni toidu litkumise ja seisukorra kohta jilgitavuse
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pohimdttele vastamiseks, nagu seda nduavad reguleerimise, ohutuse ja muud kiisimused.
Sellest tulenevalt ka tarneahela keerukus ja selle hooldus (Vlajic et al., 2012) See tdhendab,
et isegi vahim héire viljastpoolt voi seestpoolt vaib lisna tdsist moju selle toimimisele
avaldada voi halvata selle iiksikuid osi. Uks neist viljastpoolt hiiretest on COVID-19
pandeemia, mille kuulutas vilja Rahvusvaheline Terviseorganisatsioon 2020. aasta alguses.

Kuidas see tépselt toiduainete tarneahela tervist mojutas, selgub jargmises peatiikis.

1.2 COVID-19 pandeemia mdju toiduainete tarneahela erinevatele etappidele
COVID-19 on avaldanud markimisvéaarset mdju maailma paljudele aspektidele. Téanu

selle ohus levivatele omadustele pidid riigid levimise viltimiseks kehtestama tdsiseid
piiranguid, nagu piiride sulgemine, sotsiaalse distantsi hoidmine, pindade desinfitseerimine
jne. (Chowdhury et al., 2021). Toiduainetodstuses, kus esmane iilesanne on sdilitada
toiduainete ohutust ja kvaliteeti, tuli nende piirangute kehtestamist ja tditmist kdige innukalt
jalgida, hoolimata sellest, et COVID-19 toidu kaudu ei levi (Aday & Aday, 2020; Rizou et
al., 2020; Rejeb et al., 2020). Ulaltoodud piirangud pdhjustanud kahju ka tarneahelale, milles
iga element on tliksteisega tihedalt seotud ning selle t66 katkemine iihes etapis voib viia kogu
tarneahela halvamiseni (Vlajic et al., 2012). Ajakiri Fortune mérgib, et 94 % Fortune 1000
nimekirja kantud ettevotetest hakkasid kogema tarneahela héireid juba enne seda, kui
Maailma Terviseorganisatsioon kuulutas véilja COVID-19 pandeemia (Chowdhury et al.,
2021). Tarneahela héireid pohjustas ka tarbijakditumise nihe esmatéhtsate toodete suunas,
mille tulemuseks oli Sokk nii ndudluses kui ka sellele jargnenud Sokk pakkumisele, kuna
tootjad plitidsid vastata tarbijate paringutele (Rejeb et al., 2020; Hobbs, 2020). Selles peatiikis
autor piitiab kdike voimalikke héirete pohjusi kokku koguda nii kogu tarneahela kui ka
eelkdige toiduainete tarneahela toimimises.

Hobbs (2020) viidab, et algstaadiumis COVID-19 epideemia tdi paljudes riikides
kaasa selgelt mérgatava Soki noudluse poolel, kauplused ei pidanud vastu suurenenud
ndudlusele esmatéhtsate kaupade jérele, mille tagajérjel olid kaupluste riiulid tithjad.
Esmavajalike toodete ndudluse suurenemise pdhjuseks on paanikaostmine, ebakindlus
tuleviku ja varude kogunemise (Laborde et al., 2020). Ténu koduse séilitamise ja
valmistamise mugavusele on tarbijate poolt palvinud erilist tdhelepanu pika séilivusajaga
tooted, nagu kuivatatud voi konserveeritud toiduained, pastatooted, piim voi piimaasendajad
(Aday & Aday, 2020). Suurenenud noudlus iihe kategooria toiduainete jérele on viinud
noudluse vihenemiseni muude toiduainete, mis tulenevad vaestest majapidamistest, kes
pandeemia ajal sissetulekute vahenemise tottu loobusid eluks ebavajalikest, kuid toitvatest

toiduainetest, nagu munad, puuviljad, kdogiviljad, liha jne. (Laborde et al., 2020).
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Chowdhury jt. (2021) kinnitavad seda ja toovad iihe ebavajalike kaupade ndudluse
vihenemise pohjustest vilja — tarbijate joukuse vihenemise ja soovi séésta raha ebakindlast
tulevikust. Sellised muutused tarbijakditumises, voivad ka kohutavad tagajarjed tuua
ettevotetele, mille elujoulisus sdltub nendest toodetest. Sellised tagajirjed voivad
tootmisrajatiste sulgemist holmata ja t66jou vallandamisest tingitud to6puuduse siivenemist
kaasa tuua, mis omakorda voib majanduskriisini viia ning siivendada toidu- ja toitumise
ebakindlust.(Rejeb et al., 2020) Tarbijandudluse muutused ei ole seotud ainult toiduainetega,
vaid ka nende hankimisega. Seega eelistasid tarbijad pandeemia ajal kauplustes ostud kolida
internetikeskkonda, mis ndudis jaemiiiijadelt selleks sobivate teenuste loomist (Aday &
Aday, 2020; Chowdhury et al., 2021; Rejeb et al., 2020; Laborde et al., 2020; Hobbs, 2020).
Selle ostuviisi populaarsust mdjutas ka restoranide, kohvikute, baaride ja hotellide sulgemine,
mis tekitas tdiendava ndudluse surve jaemiitigisiisteemile (Hobbs, 2020).

Tarnetest tulenev Sokk on otseselt seotud riikide kehtestatud piirangute ja
ettevaatusabindudega, et tagada oma kodanike turvalisus ja piirata COVID-19 edasist levikut
(Rejeb et al., 2020). Sellised piirangud ja ettevaatusabinduded hdlmavad jargmist: tdielik voi
osaline piiride sulgemine kogu maailmas, soidukite litkumise piiramine, isiklik hiigieen,
isikukaitsevahendite (nt kiivrid ja kindad) kasutamine, pindade ja tookeskkonna
desinfitseerimine, ohutu toidu kéditlemine, ettevalmistamine ja kohaletoimetamine ning
sotsiaalne distantseerimine (Rizou et al., 2020; Chowdhury et al., 2021; Aday & Aday,
2020).

Rizou jt. (2020) tehtud joonistes (vt. Lisa Al) on loetletud toidusektoris pandeemia
ajal rakendatud ohutusmeetmed haiguse leviku piiramiseks ja milliseid toidu tarneahela
etappe need piirangud mdjutavad. Esimesel joonisel ohutusmeetmed on nimetatud ja jagatud
7 kategooriasse: tervisekontroll, isiklik hiigicen, pindade desinfitseerimine, téokeskkond,
ettevalmistus, kohaletoimetamine, sotsiaalne distantseerumine Iga kategooria sisaldab 3
turvameedet viiruse leviku vastu ning sellele on méératud eraldi vérv, et need kategooriad
oleks teises tabelis eristatavad. Teisel joonisel (Lisa A2) on ndidatud, millised eri véarvidega
tahistatud ettevaatusabindude kategooriad mdjutasid toiduainete tarneahela 5 etappi:
pollumajanduslik tootmine, koristusjirgne kdsitsemine, to6tlemine, levitamine/jaemiiiik,
tarbimine.

Joonistest selgub, et kolm esimest tootajate tervise ja hiigieeniga seotud piirangute
kategooriat mdjutavad enim toiduainete tarneahela kolme esimest etappi, tilejaanud
kategooriad aga on seotud sotsiaalse distantseerumise ja inimestevahelise kontakti

vihenemisega. Need piirangud on kahtlemata avaldanud mdju toiduainete tarneahela
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tohususele ja selle voimele rahuldada 10pptarbija vajadusi. Pohjustasid samuti ka héireid
toiduainete tarneahelas pollumajandusliku tootmise, koristusjargses késitsemise, to6tlemise,
levitamise ning tarbimise etappides. (Aday & Aday, 2020; Rizou et al., 2020)

Pollumajandusliku tootmises, koristusjargses kasitsemises ning tootlemise faasides
esines enamus héireid liikluspiirangutest ja piiride sulgemisest tingitud t66joupuudusest
(Hobbs, 2020). Tood selles tootmisvaldkondades ei saa asendada masinatéoga ega teha
kodust, ehk teisisonu, istutamine, sorteerimine, saagikoristus, t06tlemine aga ka karjaga
tootamine sdltub pigem t66joust kui kapitalist (Stephens et al., 2020). Sellest tulenevalt ei ole
tootajatel sotsiaalse distantseerumise ja ohutusmeetmete tottu voimalik téotada tiistooajaga,
mistdttu tekib t66joupuudus (Chowdhury et al., 2021). Tehastes, mille tootajatel diagnoositi
COVID-19, ei tahtnud kaastootajad toole minna, arvates, et jidvad to6] haigeks. See juhtus
peamiselt toiduainetdostuse lihakombinaatides puhangu ajal. Piiride sulgemine on kaasa
toonud ka hooaja t66joupuuduse, mis on arengu- voi vihearenenud maade
pollumajandustootmises pohirdhk (Laborde et al., 2020; Aday & Aday, 2020).

Logistika ja transport mdjutab kdiki toiduainete tarneahela etappe alates tooraine
tarnimisest farmidesse voi tootlemisettevotetesse kuni 10pptoote tarnimiseni jaemiiiikidesse.
Suurimateks véljakutseteks toiduainete tarneahelas on tooraine hankimine tarnijatelt ning
toiduvoo jirjepidevuse tagamine tootjatelt 10pptarbijateni (Aday & Aday, 2020). Peamise
surve sellele toiduainete tarneahela osale avaldasid transpordipiirangud ning t66j0upuudus
nagu kolmele eelnevatele etappidele (Hobbs, 2020). Nende piirangute parast oli héiritud
mere-, vee- ja maismaatransport, mis mdjutas negatiivselt toodete sujuvat litkumist
(Chowdhury et al., 2021). On ette tulnud isegi juhtumeid, kus pdllumehed on pidanud ise
oma saadused pdletamise vo1 lagunemise teel hdvitama, kuna neid ei ole voimalik jargmisse
tootmisetappi iile viia (Aday & Aday, 2020).

Toiduainete tarneahela 10ppfaasis ehk toodetud toiduainete tarbimine on pandeemial
olnud igakiilgne moju. Seda kinnitab ka (Lisa 1B), mille kohaselt langesid koik
ettevaatusabindud tarbimise viimasele astmele (Rizou et al., 2020). Epideemia peamine mdju
véljendus just tarbijate ostukditumise muutumises (Chowdhury et al., 2021; Rejeb et al.,
2020; Laborde et al., 2020; Hobbs, 2020). Maitsmisharjumused on muutunud, osa inimesi
tombas magusamate toodete poole, mis aitavad stressiga vdidelda, teine osa aga, vastupidi,
laks tle tervislikumale toidule, et end pikemal koduseinte vahel viibides heas fiitisilises
vormis hoida (Aday & Aday, 2020). Selline muutus tarbijate eelistustes ja toiduainete
tarneahela katkemised ning ekspordipiirangud on toonud kaasa ka toiduainete hindade tousu
(Rejeb et al., 2020; Laborde et al., 2020; Stephens et al., 2020)
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Kui radkida pandeemia iildisest mdjust toiduainete tarneahelale, siis Chowdhury jt.
(2021) vididavad, et tildine teadlikkus toiduainete tarnecahelas osalejate vahel on halvenenud ja
see on pdris tdsine probleem, sest kogu tarneahela t66 pohineb selle iga litkme vahelisel
suhtlemisel. Vihe informeeritud keskkonnas muutub tarneahela jarjepidevuse tagamine
véljakutseks, eriti see puudutab toiduainete tarneahelat, kus kiir toiduvoog ja ohutus on
esmatihtsad.

Paljud riigid on kehtestanud toiduainete ekspordikeelud, et kaitsta oma koduturgu
voimaliku toidupuuduse eest (Stephens et al., 2020). Kuigi see voib liithiajaliselt kasulik olla,
tostavad sellised keelud maailmaturul hindu, takistades seelédbi turgudel tootmissSokkidega
kohanemist ning takistades tooraine ja valmistoidu liikumist 14bi mitmete toiduainete
tarneahelate. Pollumajandustootjad saavad sellises ebakindlas keskkonnas korgetest hindadest
kasu, kuid ebastabiilsus toiduaineteturul voib sektorisse investeerimist parssida, vahendades
seelébi selle tohusust. (Laborde et al., 2020)

Kokkuvdttes voib kindlalt 6elda, et COVID-19 pandeemial on olnud siigav mdju
toiduainete tarneahelatele kogu maailmas. Alates liihiajalistest Sokkidest pakkumisele ja
ndudlusele, jitkates toiduainete hinnatousu ja todjoupuudusega praktiliselt koikides
toiduainete tarneahela etappides ning lopetades tarbijakditumise muutustega. Koik eelnev on
pannud tdnased toiduainete tarneahelad proovile, millega suudeti toime tulla, sest tdsisest
toidupuudusest polnud teateid ka maailma vihem arenenud piirkondades (Laborde et al.,
2020). Selle iiheks pdhjuseks on toiduainete tarneahela tugev struktuur, mis vaatamata mone
selle elemendi rikkumisele suutis toidu valmistamise ja ldpptarbijale tarnimisega toime tulla,
kuid digeaegsed uuringud ja tegevused selle vihendamiseks. Seda eesmaérki teenis ka
pandeemia tekitatud kahju. Selliseid uuringuid ja nduandeid FAO ja OECD

organisatsioonidest kisitletakse jirgmises peatiikis.

1.3 Ulevaade COVID-19 pandeemia méju toidutootmisele kisitlevatest uuringutest
Edukate meetmete rakendamiseks koroonaviiruse pandeemiaga voitlemiseks on vaja

uuringud ldbi viia, mis vastavad jargmistele kiisimustele: mis on pandeemia moju
huvipiirkonnale? Kas on see positiivne voi negatiivne? Milliseid meetodeid tuleks kasutada
negatiivse mdju korral tekitatud kahju minimeerimiseks. Uuringud, pandeemia moju
toiduainete tarneahelatele hindamiseks, on ldbi viidud erinevate meetodite abil. Kvantitatiivse
uurimismeetodi, kasutades erinevaid matemaatilisi ja simulatsioonimudeleid, viisid l1&bi
Ivanov (2020), Paul ja Chowdhury (2020), Lozano-Diez jt. (2020), Singh jt. (2021), nende
toode lilesanneteks oli vilja tootada raamistik tarneahelate vastupidavuse suurendamiseks

viltimaks oluliste toodete puudust ning prognoosida vdimalikke pandeemia kahjusid. Ibn-
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Mohammed jt. (2021), Golan jt. (2020), Ivanov ja Dolgui, (2021) tegid kirjanduse iilevaate,
et hinnata pandeemia mdju, uurida selle trende ja vilja tootada meetodeid tarneahela
vastupidavuse suurendamiseks pandeemia ajal, tigenedes vastupidava tarneahela
modelleerimise kirjandusele. Kvalitatiivne uurimismeetod rakendasid Handfield jt. (2020),
Veselovska (2020), Remko (2020) kiisitluste ja juhtumiuuringute kaudu. Nende uuringute
eesmirk oli haarata kaasatud sidusrithmade ettekujutusi ja arusaamist. Majumdar jt. (2020)
uurisid poolstruktureeritud intervjuude kaudu pandeemia moju Louna-Aasia riikide tekstiili-
ja roivatoostusele. Uuringu tulemused toid vilja COVID-19 pandeemia aegse sotsiaalse
ebakindluse pohjused tekstiiltoodete tarneahelates ja kuidas nendega toime tulla. See uuring
néitab, et sarnast uurimismeetodit saab rakendada ka teistes toOstusharudes, naiteks
toiduainetdostuses, et uurida pandeemia mdju sellele sektorile ja seal tootavatele inimestele.
Eelnevalt loetletud uuringud rakendati erinevates toostusharudes, uuringutega
pollumajanduse valdkonnas tegelevad aga Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon
(OECD) ning Uhinenud Rahvaste Organisatsioonist Toidu ja Pdllumajandusorganisatsioon
(FAO). Koroonaviiruse pandeemia véljakuulutamisega hakkasid need organisatsioonid
andmeid koguma ja sellel teemal uuringuid l&bi viima, mille eesmérk oli leida vastuseid
jargmistele kiisimustele: Milline on COVID-19 mdju majandus- ja teiste valdkondadele?
Milliseid meetmeid on vaja poliitilisel tasandil ette votta, et kahju minimiseerida ja
kriisiolukordi viltida? Kéesolevas uuringus vaadatakse 14dbi tuvastatud pandeemiaohud
toiduainete tarneahelatele ja poliitilised meetmed nende lahendamiseks.

OECD hinnangul on COVID-19 pandeemia pigem looduskatastroof kui 2008-2009
kriis, sest erinevalt sellest ei ole seekord probleemiks ressursipuudus, esmatéhtsate toodete
pakkumine toimib histi ja neid tarnitakse kohtadesse, kus seda kdige rohkem vaja on.
(OECD, 2020b) Poeriiulid on tiis ja pandeemia alguses paanikaostmine jii rahule (FAO,
2020a). Sellest lahtuvalt v3ib jareldada, et toiduainete tootmisahelad on vaatamata
esinevatele hiiretele oma iilesandega toiduainete tootmisel ja tarbijale tarnimisel hakkama
saanud, kuid moned kitsaskohad jadvad piisima ja sellest v3ib uusi haireid tekkida (OECD,
2020a). Seetottu on vaja uurida, millised toiduahela piirkonnad olid pandeemia ajal kdige
enam mojutatud ja millised toiduainete tarneahela etapid olid kdige haavatavamad.

Alustuseks on COVID-19 mdjutanud toidu tarneahelaid otseselt ja kaudselt. Otsene
mdju hdlmab tdo6tajate haigusi ja sellega seotud ettevaatusabindusid. (OECD, 2020Db)
Kaudsed mojud holmavad Sokke toiduainete tarneahela kodigis segmentides, mis mdjutavad

samaaegselt pdllumajanduslikku tootmist, toiduainete tootlemist, transporti ja logistikat ning
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16ppndudlust (FAO, 2020c). K&iki sektoreid ja tooteid ei mojutatud iihtemoodi ning erinevate
toodete puhul esines héireid tarneahela erinevates etappides (OECD, 2020a).

Pollumajandustootmise suurimaks kitsaskohaks oli selle sektori spetsiifikast
tulenevalt t60joud. Suurem osa pdllumajandustegevustest on hooajaspetsiifilised,
toomahukad ja ilmastikust soltuvad, mispérast ei voimaldanud riigi piiri- ja
litkumispiirangutest tingitud hooajat66jou kéttesaadavuse vidhenemine selles sektoris
efektiivselt tootada. (FAO, 2020b) Tootlemise sektorit on mdjutanud to66joupuudus ka, kuid
sellele lisandus mdne ettevotte sulgemine kohaliku t66jou puudumise tottu. Samuti teatatakse
suurest tootajate puudusest, kuna Prantsusmaa lihato6tlemistehastes COVID-19-st enim
mojutatud piirkondades on personali kittesaadavus vihenenud 30%. (OECD, 2020a)

Logistika ja transport on kogu toiduainete tarneahela ithendavad elemendid ning
vastutavad selle piires kaupade kohaletoimetamise ja jaotamise eest. Transpordipiirangutest
ja sotsiaalsest distantseerumisest tingitud t66joupuudus on toonud kaasa selle toidu tarneahela
etappi kitsaskoha. (FAO, 2020e) See toi viivitusi koikides etappides kaasa, sest lihe tegevuse
viivitus voib avaldada mdju kogu tootmisprotsessile, mdjutades saagikust ja toodangut.
(FAO, 2020b) Erinevaid kaubaveo liike mojutati erinevalt. Moju massivedudele (laevade ja
praamide kaudu) osutus minimaalseks ja hind on isegi minimaalse ldhedal, samas saboteeris
pandeemia tdsiselt Shutransporti reisijate lendude arvu vihenemise tottu, mille abil toimub
toiduainete ohutransport. Maanteetranspordile mdju on kahe eelneva transporditiiiibi keskel ja
hetkel vaid 8% tavalisest vihem. (OECD, 2020a)

Tarbijaeelistuste muutumine puudutab nii toidu tarbimisviisi muutmist kui ka maitse-
eelistusi. Restoranide, kohvikute, baaride ja muude véljaspool kodu toitu pakkuvate asutuste
kiilastamine pandeemia ajal muutus sotsiaalse distantseerumise tottu voimatuks, mistottu said
need asutused ainult kojukande teenustega tootada. Seepérast oli vaja selles sektoris
toiduahela toimimist muuta. Maitse-eelistused on muutunud kiilmutatud ja pakendatud toidu
kasuks, néiteks eelmise aastaga vorreldes kasvas kiilmutatud toidu nddalamiiiik Prantsusmaal
63% ja Saksamaal 56%. Samad tdhelepanekud olid ka teistes riikides ja ndudlus seda tiiiipi
toodete jarele jdi tavaparasest 15-20% rohkem. (OECD, 2020a; OECD, 2020b)

Selleks, et véltida olukorra halvenemist haavatavates kohtades, on OECD ja FAO
esitanud mitmeid meetmeid pandeemia levimise piiramiseks, samal ajal majanduse toimimise
sdilitades. Esiteks nimetati meetmeid inimeste toetamiseks, kes ei saa pandeemia ajal t66
kaotamise pérast ise dra toita: toidutoetuse ja sotsiaalkaitseprogrammide laiendamine ja
taiustamine, toidupangad ning era heategevusorganisatsioonid, mis tuleks mobiliseerida, et

toimetada toitu inimestele, kes ei suuda toita (FAO, 2020a), sotsiaaltoetusprogramme
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viljatootamine koige haavatavamate riithmade kaitsmiseks ning toidutoetusprogramme
loomine toitva ja mitmekesise toiduga (UN, 2020)

Samuti esitati soovitused, kuidas toetada pdllumehi ja tdo6tlejaid toidupuuduse
véltimiseks ja kitsaskohtade korvaldamiseks: sanitaarmeetmete kasutusele votmine tootmise
taaskdivitamiseks, pollumajandusressursside kuulutamine oluliseks kaubaks, kaubanduse
jaoks olulise logistika toetamine, pollumajandust66tajaid litkumispiirangutest vabastamine,
pollumajandusettevotete todtajate/sisserdndajate piiriiilese litkumise hdlbustamine,
kogukonna kaasamist pdllumajandustddsse toetamine, pdllumajandustddtajate tervise
prioriteet. (FAO, 2020a; FAO, 2020b; FAO, 2020d; FAO, 2020e)

Transpordi ja logistika kitsaskohtade kdrvaldamiseks esitati jargmised ettepanekud:
transporditoetuse pakkumine, kriitiliste pdllumajandussaaduste ja -materjalide tarnimiseks
sellist meetodit nagu "roheline kanal" kasutamine, transpordis maksimaalselt ruumi kasutus,
logistikatoetuse materjalide kohaletoimetamiseks korraldamine. (FAO, 2020b; FAO, 2020d)

Uldised soovitused toiduahela kahjustuste minimeerimiseks on jirgmised:
riskikontrolli meetodite kasutamine, nagu valtimine, edasililkkamine, spekuleerimine,
riskimaandamine jne. (OECD, 2020b), digitaalse infosiisteemi loomine, mis parandab toidu
tarneahela erinevate etappide vahelist koordineerimist ja suurendab ohutust (FAO, 2020d),
piirata eksporti ei soovitata, kuna see kahjustab tarbijaid ja tootjaid ning pdhjustab paanikat
(FAO, 2020a), sdastvasse tulevikku investeerimine, kaasavamale, rohelisemale ja
jatkusuutlikumale siisteemile aluse panek. (UN, 2020)

Eeltoodust jareldub, COVID-19 pandeemia avaldas toiduainete tarneahela koikidele
etappidele iisna tugevat mdju, mis tdi selle erinevates etappides kaasa Sokid ja héired.
Tekitatud kahjude ja tulevaste kahjude minimeerimiseks on OECD ja FAO ldbi viinud mitu
uuringuid, mis on tuvastanud kitsaskohad toiduainete tarneahela eri etappides ja pakkunud
vélja meetmed nende vastu voitlemiseks. Nende meetmete kasutamine nduab valitsustelt
tosiseid joupingutusi ja investeeringuid, kuid need vdivad aidata stabiliseerida olukorda toidu
jaotamisel ja valtida tdsiste Kriisiolukordade teket.

COVID-19 pandeemia ja selle mdju toiduainete tarneahelatele kisitleva kirjanduse
analiiiisi pdhjal peab autor oluliseks uurida pandeemia moju toiduainete tarneahelatele,
milliseid kaitsemeetmeid kasutati toiduohutuse tagamisel ja millist valitsuse toetust.
toidusektorile tekitatava kahju minimeerimiseks ja selle t66 rahustamiseks, kasutades selles
sektoris todtavate ekspertide nditeid. Selleks koostati temaatilised plokid, mis toovad vélja
kirjanduse iilevaadest tehtud olulised tulemused uuringu jaoks ning mille pohjal koostati

intervjuukiisimused ja viidi 1abi kvalitatiivne uuring (vt. tabel 1 ja tabel 2).
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Tabel 1

Uuringu raames kdsitletavad teemaplokid ja vastavad pohitulemused

Teemaplokk

Teoreetilise osa tulemused

| teema:
Pandeemia areng
eraldi voetud

Pandeemia areng on avaldanud igakiilgset moju paljudele
majandussektoritele, sealhulgas toiduainetdostusele. Katkestused
toiduainete tarneahela eri etappidel olid iga ettevotte puhul erinevad.
See soltus sellest, kui vastupidav oli tarneahel vilistele Sokkidele ja

voetud piirangute
moju ettevotte
tarneahelale

ettevdttele kui kiiresti suutis ettevote neile rikkumistele reageerida.
COVID-19 viiruse leviku piiramiseks on valitsused kehtestanud

Il teema: piirangud, mis on mdjutanud toiduainetddstuse ettevotete

Pandeemia vastu efektiivsust. Need piirangud hdlmasid piiride sulgemist, liikumise

voitlemiseks piiramist, sotsiaalset distantseerumist ja samaaegselt to0l olevate

inimeste arvu vihendamist ning pindade desinfitseerimist. Sedalaadi
piirangud on seadnud kahtluse alla vdimaluse jéitkata toiduainete
tarneahela opereerimist ja kahetsusvéirse kokkusattumusena isegi
toiduainetdostuse tdielikku sulgemist.

Il teema:
Meetodid t66
jatkumise ning
tootajate ja toodete
ohutuse tagamiseks
pandeemia ajal

To0 jatkamiseks votsid ettevotted kasutusele vahendid todtajate ja
toiduohutuse tagamiseks ettevotetes. Nende meetodite hulka
kuulusid to6tajate tervise jalgimine, kaitse- ja
desinfitseerimisvahendite ostmine, voimaluse korral kaugtdole
iileminek, kontaktivaba kohaletoimetamine, sotsiaalse distantsi
hoidmine.

IV teema:
Valitsuse toetus
ettevottele
pandeemia ajal

OECD ja FAO on vilja pakkunud meetmed, mis aitavad
minimeerida toiduainetdostusele tekitatavat kahju ja véltida kriise
toiduturul. Need meetmed olid riikidele heaks juhiseks, et aidata neil
lahendada pandeemia pohjustatud tarneahela kitsaskohti. Nende
soovituste rakendamine oli aga tdielikult ritkide endi vastutusel,
mistSttu vois olukord pandeemiaolukorra lahendamisega olla hoopis
teistsugune.

Tabel 2

Teoreetilise tausta moodustanud teemablokid ja kohandatud intervjuude kiisimused

| teema:
Pandeemia areng
eraldi voetud
ettevottele

1) Millist mdju avaldas pandeemia teie ettevottele kohe alguses (12/03/2020) kuulutas
valitsus vilja eriolukorra? ja kuidas on see mdju tdnaseni muutunud?

2) Kui vordlete pandeemia ja sellega kaasnevate piirangute moju siis ja tdna. Kuidas
hindate seda muutust 10-pallisel skaalal, kus 1 — ei avaldanud tildse mdju ja 10 — oli
véga tugeva mojuga?

3) Kas olete pandeemia ajal viahendanud voi suurendanud kasutatavat maad, t66joudu
vo1 kapitali? Mis pohjusel?

4) Kuidas on teie ettevotte kdive pandeemia ajal muutunud?
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a. Kas teie kdive pandeemia esimesel aastal (2020) kasvas voi kahanes vorreldes
pandeemiaeelse aastaga (2019)?
b. Missugused olid muutused vorreldes aastaid 2020 ja 2021?

Il teema:
Pandeemia vastu
voitlemiseks
voetud piirangute
moju ettevotte
tarneahelale

5) Millised jargmistest piirangutest on mojutanud teie ettevote tarneahelat(ehk suhe
teie tarnijate, jdemiiligijate ning ostjatega)? Hinnake neid 10-pallisel skaalal, kus 1 —
ei avaldanud iildse moju ja 10 — oli vdga tugeva mdjuga:

a) Litkumispiirangud

b) Piiride sulgemine

c) Sotsiaalne distantseerumine

d) Pindade desinfitseerimine ning kaitsevahendite ostmine

e) Piiratud arv tootajaid korraga tookohal

6) Kas kasutate ajutist hooajalist t66joudu (nt kevadel kartulipanekuks voi siigisel
saagikoristuseks) vilismaalt voi Eestilt?
Kui jah siis:
a. Kuidas mdjutas pandeemia ja sellega kaasnevad piirangud hooajalise t66j6u
palkamist aastal 2020?
b. Kuidas mdjutas pandeemia ja sellega kaasnevad piirangud hooajalise t66j0u
palkamist aastal 20217
c. Kas teil on praegu piisavalt t66joudu aastaks 20227
Kui ei, siis:
a. Kuidas olete korraldanud tootmise, et saate hakkama ilma hooajalise t66jouta?

7) Kas teie tarneahelas (suhted tarnijatega, hulgi ja jae ostjatega) on esinenud haireid?
Hinnake neid 10-pallisel skaalal, kus 1 — ei avaldanud iildse m&ju ja 10 — oli viga
tugeva mojuga:

a. Tooks vajalike materjalide hilinemine

b. Valmistoodangu mittedigeaecgne tarnimine hulgi voi jae ostjatele

c. Too6joupuudus

d. Infoprobleemid (partneritelt info mitte laekumine)

e. Koordinatsiooni halvenemine
Kui oli muid nimetamata héireid, siis nimetage neid ja hinnake.

8) Kas tundsite muutust tarbijate noudluses?
a. Kui jah, siis kas sellel on olnud teie ettevottele positiivne voi negatiivne mdju?
b. Kui ei, siis kas tarbijate noudlus teie toodete jarele on kogu pandeemia valtel
plisinud samaks?

9) Kuidas on pandeemia mojutanud informatsioonivoogu teie tarneahela erinevate
etappide vahel? Kas on ldinud paremaks vdi halvemaks?

Il teema:
Meetodid t66
jatkumise ning
tootajate ja toodete
ohutuse tagamiseks
pandeemia ajal

10) Millised jargmistest ettevaatusabinduetest tootajate ja toodete ohutuse tagamiseks
rakendatakse teie ettevottes? Hinnake neid 10-pallisel skaalal, kus 1 — ei avaldanud
ildse moju ja 10 — oli vdga tugeva mdjuga:

a) Tootajate tervise jalgimine

b) Kaitse- ja desinfitseerimisvahendite ostmine ja rakendamine

¢) Kaugtoole iileminek

d) Kontaktivaba kohaletoimetamine

e) Sotsiaalse distantsi hoidmine.
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11) Kuidas on iilaltoodud sammud aidanud teil hoida {ihendust oma tarnijate, hulgi ja
jae ostjatega tarneahelas? Kas nimetatud meetmed takistasid teie ettevotte tegevust?

IV teema:
Valitsuse toetus
ettevottele
pandeemia ajal

12) Kas valitsus on teie ettevotlust toetanud?
a. Hinnake selle toetuse vajalikkust teie ettevottele.
b. Hinnake selle toetuse piisavust teie ettevottele.

13. Hinnake valitsuse tegevust piirangute kehtestamisel pandeemia alguses ja praegu.
Kas pandeemia alguse piirangud on teie arvates digustatud voi piisaks pracgustest
piirangutest teie ettevotte ohutuse ja suutlikkuse tagamiseks?

Lopetavad kiisimused

14) Kuidas te hindate, kui kaua pandeemia kestab ja kui kiiresti saate selle
negatiivsetest mojudest lahti?

15) Kui kaua teie arvates kulub teil oma tarneahela taastamine, kui pandeemia seda
mojutab?

16. Enesetutvustus:
a. Mis on teie ettevotte pohiline tegevusvaldkonnad?
b. Kuidas hindate oma ettevotte suurust? (vdike, keskmine, suur)
c. Mis on teie ametipositsioon ettevottes?
d. Mis on teie peamised tilesanded?
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2. COVID-19 moju kartulikasvatuse ettevottete tarneahelale Eestis

2.1. Uurimus ja valim
Enne kui asuda uurima COVID-19 pandeemia mdju kartulikasvatajate tarneahelatele,

on vaja analiilisida kartuli tootmist Eesti turul. Selleks kasutatakse statistikaosakonna
andmeid aastatest 2010-2021.

Tabelist 3 vaib tiheldada majapidamiste arvu ja kartuli kasvupinna selget vahenemist
kdikidest pindala kategooriatest vilja arvatud 50 hektari. Eriti oluliselt vihenes
majapidamiste arv ja kiilvipind 1 hektari kategoorias. Sellesse leibkondade rithma kuuluvad
peamiselt eraisikud, kes kasvatavad kartulit isiklikuks tarbeks, mitte turule miiiimiseks. Ule
50 hektari pollumaad kasutavate majapidamiste arv ja nende pollupind on erinevalt
iilejadnutest alates 2010. aastast margatavalt suurenenud. Nii kuulus 2010. aastal nende hulka
9 majapidamist, mille kasvupind oli 897 iihikut, ja 2020. aastal juba 15 majapidamist, mille
kasvupind oli 1198 iihikut. Sellest tabelist saab jareldada kaht peamist trendi. Esimene trend
on, et eraisikute huvi kartulikasvatuse vastu on mérgatavalt vihenenud. Sellel ndhtusel voib
olla palju pohjuseid, alates iileminekust teiste pollukultuuride kasvatamisele kuni iildise huvi
viahenemiseni erapdllumajanduse sdilitamise vastu. Teine trend on, et kartulikasvatus liigub

véikese ja keskmise suurusega ettevotete kdest suurettevotete kitte.

Tabel 3
Kartulikasvatuse majapidamiste arv ja kasvupinnad 2010. ja 2020. aastal. Allikas:
Statistikaamet (PMS147)

Niitajad Pindala 2010 2020

Majapidamiste arv Alla 1l ha 5811 2258
1 kuni 4.9 ha 522 128
5 kuni 9.9 ha 67 55
10 kuni 49.9 ha 83 46
Vihemalt 50 ha 9 15
Kokku 6492 2502

Kartuli kasvupind Alla 1l ha 1658 437
1 kuni 4.9 ha 1006 288
5 kuni 9.9 ha 449 413
10 kuni 49.9 ha 1830 979
Vihemalt 50 ha 897 1198
Kokku 5840 3315

Kui arvestada olukorda kartuliturul, siis viimase 10 aasta jooksul on joonise 2 jargi
Eestis toimunud selge kartulikasvatuse langus 9359 hektarilt 2010. aastal 3370 hektarile
2021. aastal. See kartulitoodangu langus v3ib olla seotud eraisikute huvi vihenemisega

kartulikasvatuse vastu. Kui arvestada 2020.—2022. aasta pandeemia perioodi, siis jooniselt on
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ndha, et 2019. aasta seisuga kasvas saagikus ja kartuliga kiilvatud pind vorreldes 2018.
aastaga. See suundumus voib jatkuda ka jargmisel aastal, kuid pandeemia puhkedes oli
viimase 10 aasta jarsim langus, mis voib viidata pandeemia selgele mojule

kartulikasvatussektoris.
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Joonis 2. Kartuli kasvatuse kasvupinna ja saagi trendid
Allikas: Statistikaamet (PM0281)

See mdju on tingitud Eesti valitsuse eriolukorra kehtestamisest 12. mértsist 17. maini
2020. aastal ning ka tdiendavate piirangute kehtestamisest 2020., 2021. ning 2022. aasta
jooksul. Eriolukorra ajal kehtestatud piirangute loetelu sisaldas jargmist (ERR, 2020):

. igasuguse avaliku tegevuse keeld;

. koolides iileminek kaugdppesiisteemile;

. huviringide peatamine;

. sanitaarkontrolli korraldamine riigi kontrollpunktides koos

kiisimustike tditmisega edasisel riiki saabumisel;

. lennujaamadele ja sadamatele kehtivad samad tingimused kontrollpunktidega;
° kruiisireiside vahemaandumine Tallinn-Stockholm-Helsingi vahel;

o 14-péevaline karantiin teatud riikidest saabujatele;

o kontsertide, konverentside, etenduste korraldamise keeld, kinode ja

muuseumide sulgemine;

° spordiiirituste keeld,;

o kiilastuskeeld haiglates ja teistes sotsiaalhoolekandeasutustes.

Pérast eriolukorda rakendas valitsus tdiendavad meetmeid ECDC (European Centre

for Disease Prevention and Control) vilja pakutud riskimaatriksi alusel. See maatriks
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koosneb neljast riskitasemest (roheline, kollane, oranz, punane) ja tase méaaratakse
seitsmepéevase perioodi surmade ja haiguste arvu alusel. Pandeemiaohu tasemest lahtuvalt
kehtestas voi tithistas valitsus piirangud alates 17. maist 2020 kuni selle bakalaureuset66
kirjutamise ajani. Ohutasemete kirjeldused, liksikisiku, ettevotte ja valitsuse soovituslikud
tegevused kodanike kaitsmiseks on ndha lisas C. Liikumist piki riskitasemete maatriksit on
néha lisas D. (Vabariigi Valitsus, n.d.)

Need piirangud on kindlasti avaldanud md&ju ka kartulikasvatusele ning kuna kartul on
tiks olulisemaid toidukultuure Eestis kuna ka 2021. aasta suure langusega on kartulit elaniku
kohta endiselt 54 kilogrammi, mis tdestab taaskord selle pollukultuuri olulisust Eesti turu
jaoks ning pandeemia mdju uurimise olulisust sellele (Statistikaamet PM061).

Bakalaureusetods kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit. Selle meetodi valikul
lahtutakse vaadeldava teema asjakohasusest. COVID-19 pandeemia mojutab jatkuvalt
toiduainetddstust, mistottu tipsed andmed selle mdju kohta pole praegu saadaval, kuna neid
alles kogutakse. See uurimismeetod annab asjakohaseid esmaseid andmeid, mille pShjal on
voimalik tuvastada kitsaskohti Eesti toiduainete tarneahelates ja vilja selgitada, kas need
erinevad OECD ja FAO loetletutest, ning hinnata pandeemia tekitatud kahju toidutoostusele
selles tootavate inimeste silmis.

Hindamaks pandeemia moju toiduainete tarneahelatele, tehti viis ekspertintervjuud
kartulikasvatusega tegelevate inimestega. Koik intervjuud tehti telefoni teel. Materjali
védhesus on tingitud sellest, et 21 saadetud kutsele vastasid vaid viie ettevotte esindajad. See
uurimismeetod annab asjakohaseid esmaseid andmeid, mille pohjal on vdimalik tuvastada
kitsaskohad Eesti toiduainete tarneahelates ja vilja selgitada, kas need erinevad OECD ja
FAO loetletutest, ning hinnata pandeemia tekitatud kahju toidutdostusele selles tootavate
inimeste silmis. Intervjuud tehti poolstruktureeritud viisil, mis voimaldab tdpsemate vastuste
saamiseks seada pohikiisimuste vahele lisakiisimusi. Valimisse kuuluvad eksperdid, kes
tootavad kartulikasvatuses. See voimaldab probleemi uurida konkreetses
pollumajandussektoris ja teha tipsemaid jareldusi pandeemia moju kohta.

Koik intervjuud on kirjalikult saadaval. Intervjueeritavate nimekiri ja nende

kodeeringud on esitatud lisas C. Intervjuukiisimused on esitatud tabelis 2.

2.2. Leiud intervjuudest ekspertidest kartulikasvatajatega
Analiiiisi alguses on oluline mérkida, et suurem osa kiisitletud kartulikasvatuse

valdkonnas to6tavatest ekspertidest tootavad viikestes eracttevotetes. Nelja ettevotte
esindajad nimetasid intervjuu kdigus oma ettevotteid viikeseks. Ainult intervjueeritav C

nimetas oma ettevotet suureks. Intervjueeritav E on fliiisilisest isikust ettevdtja, kes ise istutab
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ja miitib kartuleid. Selliste véikeettevotete puhul otsustab kdik ettevotlusega seotud otsused,
siinsel juhul hinnangu ja vastumeetmete viljato6tamise, ettevotte juht. See tdhendab, et
pandeemia mdju iiksikule ettevottele on erinev ja sdltub ettevotte juhi rakendatud otsustest.
Pandeemia alguses mdjutas kartulikasvatussektorit toidukohtade, néiteks koolide,
hotellide ja restoranide sulgemine. Intervjueeritav A maérkis, et see moju kestis mitu kuud
juba pandeemia alguses. Intervjueeritava C sdnul langes pandeemia alguses toidukohtades

tarbimine méargatavalt, aga samal ajal eraisikute seas tousis margatavalt.

,,Mojutas niipalju, et toidukohtade tarbimine ja sellist, hotellide kartuli tarbimine
vihenes méargatavalt. See mojus kiill. Teisest kiiljest tavainimeste nii-6elda tarbimine on
lainud iiles, ostusoov on tekkinud. Et pandeemia ajal ka nii-6elda tekkis rohkem noudlust

erainimeste kdest.* (Intervjueeritav C)

Intervjueeritavate B, D ja E puhul ei olnud pandeemia alguses nende ettevotetele
mingit mdju. Mdjupuuduse pdhjus voib olla nende ettevotete valmistoodangu turustamise
mudel, nditeks osaleja B miiiib oma kauba hulgimiitigiladudesse, mis tihendab, et
toidukohtade sulgemine teda ei puudutanud.

Pandeemia moju kogu selle kestuse jooksul hindavad intervjueeritavad tildiselt
keskmiseks. Osaleja A maérkis, et pandeemia alguses pidi ta tile minema teisele turule, mis
voimaldas vihendada drikahju. Samas, juba 2021. aasta I6pu poole avaldas pandeemia A
ettevottele positiivset moju, kuna kartuli ndudlus suurenes. Samuti mérgiti, et osa mojust ei
tulene mitte pandeemiast, vaid kehvast saagist ja turutingimustest. Intervjueeritav B pidas
pandeemia ajal peamisteks mdjutajateks probleeme tootajate palkamisel ja kaupade hinna
muutmisel. Ulejisinud osalejad mirkisid vaid, et aja jooksul muutus pandeemia kaasnevate
mojudega kohanemine lihtsamaks kui alguses.

Seoses finants- ja tootmisteguritega vaib jéreldada, et tikski kiisitletutest ei muutnud
pandeemiaga seoses kolme peamist tootmistegurit — maa, kapital ja t66joud. Osaleja A sonul
oli lisat6djoud tingitud suurest haiguse leviku riskist. Lisaks mérgiti, et pandeemia takistas
maa laienemist kdrgemate hindade tottu.

Valdav osa vastajatest ei miarganud pandeemia mdju oma ettevdotete kiibele ei
pandeemia esimesel ega ka teisel aastal. Erandiks on osalejad A ja B. Intervjueeritava A
puhul kasvas sissetulek teise aastaga umbes paarkiimmend protsenti — selle pdhjuseks on
kartuli hinna tous 2021. aastal. Esimesel aastal, nagu ka kolme iilejadnud intervjueeritava

puhul, A ettevétte kdibes muutust ei toimunud. Intervjueeritava B puhul vihenes ettevotte
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kdive méargatavalt nii pandeemia esimesel kui ka teisel aastal. Samas mérgib ekspert, et 2021.

aastal kartuli hind tdusis, kuid mitte piisavalt, et kahjusid katta.

Piiratud arv tootajaid korraga téokohal _ 1,6
Pindade desinfitseerimine ning kaitsevahendite _ 4
ostmine
Sotsiaalne distantseerumine _ 2,6
Piiride sulgemine _ 1,4
Likumispiirangud [

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Joonis 3. Keskmine piirangute mdju ettevotete tarneahelatele
Allikas: autori koostatud

Jooniselt 3 néhtub, et ettevitete tarneahelale avaldasid suurimat moju
litkumispiirangud ja pindade desinfitseerimine ning kaitsevahendite soetamine. Mdlema
parameetri keskmine véértus on 4. Sotsiaalne distantseerumine on téhtsuselt jairgmine,
vadrtusega 2,6; sellele jargnevad piiratud arv to6tajaid samal ajal to6kohal (1,6) ja piiride
sulgemine (1,4), mis avaldas kodige vihem mdju. Selline vdimujaotus seisneb
intervjueeritavate hinnangul selles, et litkumispiirangud on oluliselt piiranud ettevotete
voimalust tarnida kaupu tarbijatele ja hankida tarnijatelt materjale. To0tajate kaitsmiseks
pandeemia ajal olid todandjad sunnitud regulaarselt pindu desinfitseerima ja varustama
tootajaid kaitsevahenditega, mistdttu oli selle teguri mdju suur. Ulejiinud kolme piirangu
mdju vihenemine on tingitud pdllumajandussektori eripérast. Intervjuus osalenute sdnul
asuvad ettevottes tookohad iiksteisest suhteliselt kaugel, mis vihendab oluliselt viirusesse
nakatumise tdendosust. Sellest tulenevalt ei olnud intervjueeritavate hinnangul vaja rangelt
jargida sotsiaalset distantseerumist ja valdkonna todtajate arvu piiramist. Piiride sulgemisel
oli vihe voi lildse mitte mingit mdju, sest suurem osa kiisitletutest kasutab alalist t66joudu.
Vilismaalt ajutist hooajatodjoudu kasutavate ettevotete puhul s6lmiti pandeemia alguses,
2020. aasta martsis, to6tajatega lepingud, mis valtisid selle piirangu moju.

Pandeemia ajal t66jou palkamisega intervjueeritavate sonul erilisi probleeme ei
tekkinud. Seda kinnitab ka keskmine véaartus 2 joonisel 4. Vastanud kasutavad peamiselt

alalist t66j0udu. Ainult intervjueeritavad A ja C kasutavad ajutist hooajatd6joudu nii



COVID-19 PANDEEMIA MOJU TOIDUTOOTMISE 25

valismaalt kui ka Eestist. Piiride sulgemine vélismaalt t66j0u virbamist ei mojutanud, nditeks

sai intervjueeritav C pandeemia esimesel aastal palgata t66j6udu Ukrainast.

,,Esimesel aastal onneks oli. Sellel ajal ei olnud probleeme, kui see pandeemia oli. Et

on juba palgatud t66joud. Teisel aastal oli, noh, mingil méaéaral, aga mitte ka véga tosiselt.”
(Osaleja A)

2022. aasta seisuga ei olnud enamikul vastajatest t60jou palkamisega probleeme,

vélja arvatud A-| ja B-I, kellel palkamise probleem praegu puudub.

Koordinatsiooni halvenemine _ 2
Infoprobleemid _ 2
T66joupuudus _ 2
Valmistoodangu mitteE)igeeegne tarnimine hulgi voi jae _ 18
ostjatele !
Tooks vajalike materjalide hilinemine _ 4,6

o o5 1 15 2 25 3 35 4 45 5

Joonis 4. Keskmine esinenud hairetest ettevotete tarneahelates
Allikas: autori koostatud

Joonise 4 andmete pdhjal vaib jéreldada, et kdige levinum héire tarneahelas oli t66ks
vajalike materjalide hilinemine. Selle teguri keskmine véértus on 4,6. T66joupuudus, halb
koordinatsioon ja kommunikatsiooniprobleemid tarneahelas ei avaldanud tarneahelale olulist
mdju. Kodik kolm héiretest on {ildise keskmise véértusega 2. Valmistoodangu hilinenud
tarnimine hulgi- ja jacostjatele véartusega 1,8 on mdjuvdimu poolest madalamal kohal. T66ks
oluliste materjalide hilinemise suur mdju on otseselt seotud liitkumispiirangute ligikaudu
vordse mojuga pandeemia ajal. Liikumispiirangud puudutasid enamjaolt vaid ettevotete
tarnijaid, sest vastanute hinnangul joudsid ostjad kaubad digeaegselt kohale toimetada.
Tarneahelasiseste koordinatsiooni- ja kommunikatsiooniprobleemide halvenemise kerge
moju on seletatav sellega, et Eesti pollumajandussektori tarneahelad on lihtsad, koosnevad
vahestest liilidest ja osalejatest ning paiknevad kohalikul turul iiksteisele suhteliselt 1dhedal.
Seda tiiiipi tarneahel vihendab teabe edastamisega viivituste riski, sest alati on voimalus

otsekontakt partneritega. T66joupuudus ettevotete tarneahelaid ei mdjutanud, sest kiisitletute
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sonul ei olnud neil kogu pandeemia jooksul probleeme t66joupuudusega ega isegi piiride
sulgemisega.

Pandeemiast tingitud muutusi tarbijandudluses ei méarganud enamik vastanutest.
Ekspertide A ja C hinnangul olid muutused positiivsed. Osaleja A on suutnud dra kasutada
positiivset muutust klientide kditumises, et tasakaalustada teiste majandusharude negatiivseid
mdjusid. Samas maérkis intervjueeritav C, et positiivne muutus oli 10pptarbija-poolne, samas

kui ndudluse muutus ettevotete poolt oli negatiivne.

,,Pigem ma iitleks, et 1dpptarbija suhtes positiivne mdju. Selles nii-6elda business to

business aris negatiivne.* (Intervjueeritav C)

Tarbijakditumise muutumatust voib enamiku intervjueeritavate puhul seostada
sellega, kuidas iga intervjueeritav oma toodet miiiib — kas 1dpptarbijale vai hulgi- ja
jaemiitijatele —, kuna B viitis, et miiiib hulgimiiiijatele ning pandeemia ajal osteti kartulit
umbes samas koguses.

Teabe liikumist toiduainete tarneahela eri etappide vahel ei ole pandeemia kuidagi
mojutanud. Ainult intervjueeritav A mainis, et ladude ja nende tarnijate vahel esines
viiksemaid probleeme, kuid need ei olnud mirgatavad. Pandeemia mdju puudumist
tarneahela etappidevahelistele teabevoogudele voib seletada sellega, et enamik kiisitletud
ettevotteid on viikesed, mis tdhendab, et ka nende tarneahel on suhteliselt viike. Lisaks
asuvad enamik koostoopartnereid kohalikul turul ning alati on voimalus nendega iihendust
votta ja ettevotmiseks vajalikku infot saada. See funktsioon on ka pShjus, miks suurettevottel

C ei olnud pandeemia ajal probleeme teabe liikumisega tarneahelas.

Sotsiaalse distantsi hoidmine _ 4
Kontaktivaba kohaletoimetamine _ 2,6
Kaugtoole tleminek _ 2
Kaitse-ja desinfitseerimisvahendite ostmine ja _ 72
rakendamine !
Tostajate tervise jalgimine | ;.

Joonis 5. Rakendatud ettevaatusabinouete keskmine niitaja ettevotetes
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Allikas: autori koostatud

Joonise 5 jargi on kdige mojukamad ohutusnduanded kaitse- ja
desinfitseerimisvahendite ostmine ja kasutamine ning tdotajate tervise jélgimine. Nende
faktide keskmine véértus on vastavalt 7,2 ja 6,2. Jairgmine mdjukas nduanne on sotsiaalne
distantseerumine. Viikseim véirtus on intervjuus osalejate hinnangul kontaktivabal
kohaletoimetamisel (2,6) ja kaugtoole tileminekul (2). Desinfitseerimisvahendite ostmise ja
kasutamise suurt moju todtajate tervise jalgimisel véljendasid intervjueeritavad seetdttu, et
need ndpundited on otseselt seotud valitsuste kehtestatud piirangutega, aga ka seetottu, et
ettevote on huvitatud haiguse leviku ennetamisest tootajate seas. Nendel pohjustel hindas
enamik vastanutest nende kahe aspekti mdju keskmisest korgemaks. Sotsiaalne
distantseerumine, kontaktivaba kohaletoimetamine ja kaugtdole tileminek mdjutasid
vastanute ettevotmisi sektori spetsiifikast tulenevalt minimaalselt. Nagu eelnevalt mainitud,
el méngi sotsiaalne distantseerumine kartulifarmis to6tades suurt rolli, sest todtajad on sageli
tiksteisest eraldatud. Paljud intervjuus osalejad mainisid, et miiiivad valmistooteid hulgi- ja
jaemiiiijatele ning sellisel juhul puudub vajadus kontaktivaba kohaletoimetamise jérele.
Kaugtoole tileminek tundub pdllumajandussektori jaoks tiiesti voimatu. Seda voimalust
saavad kasutada ainult kontoris, mitte pollul to6tajad.

Enamik intervjueerituid kinnitas nende ettevaatusabinduete tohusust tootajate ohutuse
tagamisel ja ettevotte t00s hoidmisel. Nende sonul segasid need ettevaatusabindueded
ettevottete tegevust alles pandeemia alguses, kuid mitte liiga palju.

Vastajad jdid valitsuse tegevusega pandeemia ajal, sealhulgas valitsuse viljastatud
toetustega rahule. Pandeemia alguses kehtestatud piiranguid peeti piisavaks ja pohjendatuks.
Peamised kommentaarid olid, et pandeemia alguses mdjutas teatud piirangute kehtestamine
ettevotte tegevust, ning ka intervjueeritav A mirkis, et 2021. aasta 10pu poole reageeris
valitsus teatud punktidele Kiiremini ja paremini, kasutades kahe aasta jooksul pandeemia

kohta kogutud teadmisi.

,LArvestades olukorda, siis ei olnud ka voimalik pandeemiat lahendada, kuigi ei teata,
millega tegemist on. Nii et, noh, ma arvan, et vastavalt olukordadele saadi hakkama, kuigi
16pupoole vdib-olla oleks voinud kiiremini reageerida teatud asjadele. Algus oli, noh, polnud

teisi variante, aga 10puks saaks teadmisi paremini dra kasutada.*

Positiivselt hinnati ka valitsuse makstavaid hiivitisi. Need ettevotted, kes pandeemia

negatiivsete mojude vihendamiseks soodustusi vajasid, said need valitsuselt kétte ja
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tunnistasid ka piisavaks. Intervjueeritute hulgas oli ka neid, kes valitsuselt toetust ei saanud —

toetuse puudumise pohjuseks oli nende omanike sonadelt mittevajalikkus

,.Sellest piisas tdiesti. Arvestades olukorda, oli hea.“ (Intervjueeritav A)

Intervjueeritavatel oli raske hinnata pandeemia kestust ja selle negatiivsete mojude

pddrdumise kiirust. Uks ettepanek oli, et pandeemia 15peb 2025. aastaks.

,,Paar aastat veel, ja aasta veel paneme nditeks, siis Opime jérjest paremini sellega nii-6elda
elama.“ (Intervjueeritav C)

Samuti on spekuleeritud, et COVID-19 pandeemia voib jadda igaveseks ja muutuda
lihtsalt hooajaliseks haiguseks. Samal ajal vaheneb pandeemia mdju aja jooksul.

Kokkuvotteks tunnistasid eksperdid, et pandeemial ei olnud tarneahelatele mingit
moju. Selline hinnang on seletatav asjaoluga, et pollumajanduse kartulisektori tarneahelad on
véikesed, tarnijad ning hulgi- ja jacostjad asuvad kohalikul turul iiksteisele suhteliselt 1dhedal,
mis vihendab oluliselt hiirete te tdendosust selle erinevatel etappidel. Samuti koosneb
toiduainete tarneahel eri etappides vaid iiksikutest osalejast, mistottu on tarneahel suhteliselt
lihtne ja info liikkumine ei ole keerukas tdnu osalejate vdikesele arvule ning etappidevahelise
koordineerimise ja tihtlustamise vajadusele. Intervjuus osalejate vastuste kohaselt on

turusignaalid peamine informatsioon, mida kdik tarneahela etapid vajavad.

2.3 Jireldused
Tehtud intervjuudest voib jareldada, et COVID-19 pandeemial ei olnud Eesti

kartulitootjatele ja nende tarneahelatele laiemalt olulist mdju. Moned pandeemia véiksemad
mojud olid mérgatavad ainult pandeemia alguses, kui polnud veel téielikult teada, kuidas
olukord areneb, ning kiiresti kehtestatud piirangud takistasid drimeeste tegevust. Olukorra
arenedes, eri tiilipi vaktsiinide saamisel ja olukorra leevenemisel vihenes aga pandeemia
esialgne mirgatav moju pdllumajandussektorile oluliselt.

Koige margatavamad mojud kartulikasvatussektorile on olnud liikumispiirangud ning
kaitse- ja desinfitseerimisvahendite kohustuslik soetamine ja kasutamine. Nagu FAO (2020e)
uuringus mainitud, avaldasid liikumispiirangud kartulikasvatajate toiduainete tarneahelale
moju, kuid see piirdus t66ks vajalike materjalide hilinemisega ega takistanud omakorda
valmiskaupade digeaegset tarnimist tarbijateni voi hulgi- ja jaemiiligivorkudesse, mis on
vastuolus FAO (2020b) uuringuga. Kaitse- ja desinfitseerimisvahendite kasutamine ettevitete

to0d tosiselt el mojutanud.
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Chowdhury jt (2021) uuringus mainitud sotsiaalse distantseerumise tottu vidhenenud
tootundide arv ei avaldanud kartulikasvatajatele mingit mdju, mis on tingitud selle
pollumajandusharu spetsiifikast. Toé6tajad on liksteisest kaugel, mis tahendab, et sotsiaalse
distantseerumise sdilitamine ja samal ajal t661 olevate inimeste piiramine ei ole vajalik.
Kaugtoole tileminek ei ole ka selles valdkonnas voimalik, sest sel juhul muutub poldude
tootlemine voimatuks. Kaugtodle iileviimine nendes ettevitetes on voimalik ainult kontoris
viibivatel to6tajatel. Samuti ei ole moeldav kontaktivaba kohaletoimetamine, kuna
valmistoodangu miiiik toimub kiisitletud ettevStete puhul hulgi- vai jaemiitigibaasidele, mis
eeldab kontakti nende esindajatega. Kartuli turul miitimise puhul ecldab see kontakti
tarbijaga.

Kartuli tarneahelaid, nagu varem mainitud, mojutasid enim litkumispiirangutest
tingitud viivitused oluliste sisendite tarnimisel. Muud tarneahela hédired, nagu infoprobleemid
ja koordineerimise puudumine, mida Chowdhury jt (2021) vilja pakkusid, mojutasid
tarneahelaid vihe voi lildse mitte. Seda ndhtust saab seletada asjaoluga, et selle valdkonna
tarneahelad on tisna vidikesed, koosnedes paarist liilist ja vdikesest arvust partneritest. Lisaks
voimaldab Eesti turul viibimine hoida omavahel tihedat kontakti ja ennetada tdsiseid héireid.
See lihtne tarneahela struktuur on ka vastupidavam vilistele stiimulitele.

Pandeemia kdegakatsutava moju puudumist kartulikasvataja tarneahelale voib
kinnitada ka see, et tikski kiisitletud ettevote ei ole karpinud tootmise jaoks olulisi tegureid,
nagu maa, kapital voi t66joud. Samas puudub pandeemia positiivne moju, kuna samad
tootmistegurid ei suurenenud ka pandeemia ajal.

Samuti ei mdjutanud piiride sulgemine pandeemia ajal t66jou kéttesaadavust. Ajutist
hooajat6ojoudu kasutavatel intervjueeritavatel onnestus leida tootajaid nii pandeemia
esimesel kui ka teisel aastal, mis on vastuolus Laborde et al., (2020) ja Aday & Aday, (2020)
jéreldustega. Ka alalist t66j0udu kasutavatel ettevotetel pole tootajate puudust olnud, seda
peamiselt ettevaatusabindude voi ettevotete teenindamiseks vajalike tootajate vdhese arvu
tottu.

Kinnitust OECD ja teiste uuringute mainitud muutustele tarbijakditumises leiti
kartulikasvatajate tarneahela viimases etapis. Uksikisikute ndudlus on pandeemia ajal
mérgatavalt suurem ning moned ettevotted teatasid tagasihoidlikust kasumikasvust. Samas oli
palju vahem ndudlust partnerettevotetelt, eriti toidukohtadelt vai koolidelt, kes olid sunnitud
pandeemia alguses oma tegevuse olukorra paranemiseni peatama.

Valitsuse tegevust ja toetust hinnati positiivselt. Pandeemia mdju vdhendamiseks

rahalist toetust vajavad ettevotted said seda piisavas koguses. Ka kehtestatud piirangute iile ei
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kurdetud — kolas arvamus, et valitsus piitidis oma kodanikke senindgematutes tingimustes
voimalikult palju kaitsta. Ainus mérkus oli valitsuse aeglane reageerimine teatud
olukordadele pandeemia 16pu poole, kui kiiremaks reageerimiseks oli juba kogutud piisavalt
teadmisi.

Kokkuvdttes oli ekspertidel raske ennustada pandeemia edasist arengut ja selle
negatiivsetest mojudest vabanemise ligikaudset kuupédeva. On oletatud, et COVID-19 voib

muutuda hooajaliseks haiguseks, mille negatiivsed mojud aja jooksul vihenevad.
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Kokkuvotte
T66 eesmark oli vilja selgitada COVID-19 leviku mdju tarneahelale Eesti

kartulikasvatusettevotete esindajate vaatenurgast. Selleks kaisitleti toiduainete tarneahelate t66
isedrasusi ja nende erinevust teiste todstusharude tarneahelatest. Tdiendavalt uuriti
COVID-19 pandeemia mdju tarneahelale ning empiirilises osas tehti intervjuud, et leida
intervjueeritavate iihiseid pandeemia mojupunkte nende kartulifarmides.

Intervjuudest selgus, et pandeemia negatiivne moju nii tarneahelatele kui ka
ettevdtetele oli iildiselt minimaalne voi puudus iildse. Ukski t60s vilja toodud ettevote ei
vihendanud peamisi tootmistegureid ei pandeemia esimesel ega teisel aastal. Mdoned négid
isegi pandeemia positiivset mdju tarbijate suurenenud noudluse kaudu, kuid see osutus
viikeseks, kuna ei voimaldanud kapitali, t66jou ega maa suurendamist.

Teiste uuringutega leitud pandeemiaaegsed tarneahela hdired on liikumispiirangute
madju ja tarbijakditumise muutuste osas vaid kinnitust leidnud. T66joupuudust ja
infoprobleeme tarneahelas uuringu kdigus ei tuvastatud.

Lisaks valitsuse poolt 2020. aasta eriolukorra ajal kehtestatud piirangud, ettevotetele
negatiivse moju peamisteks allikateks olnud tdhendavate piirangute kehtestamine
jargnevatel aastatel riskitaseme maatriksi abil. Need piirangud olid intervjueeritavate
hinnangul haiguse leviku tdokestamise olukorra kontekstis digustatud. Ainus kommentaar oli
valitsuse aeglane reageerimine pandeemia 15pu poole, kui probleemide lahendamiseks oli
juba piisavalt teadmisi kogutud.

OECD ja FAO poolt pakutud rahalist toetust pandeemia negatiivse mdju
vihendamiseks pollumajandusele kasutas valitsus dra. Saadud toetus oli ettevotete esindajate
hinnangul vajalik ja piisav.

Kommentaaride osas saab seda probleemi uurida laiemalt, kuna uuringu valim oli
véike ja selle pohjal ei saa teha tildisi jareldusi. Lisaks saab edasistes uuringutes vaadelda ka
teisi tootmisahela etappe, nagu tarnijad, jae- ning hulgimiiiijad ja tarbijad, et saada terviklik

iilevaade pandeemia mojust Eesti kartuliturule.
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Jaa koju, kui haige

Kontrollige
siimptomeid, nagu
palavik, kéha,
hingamisraskused

Kohimisel vai
aevastamisel katke

suu salvratiku voi
varrukaga

(FDA, 2020a)

Peske kasi sageli seebi ja
veega vahemalt 20
sekundit

Véltige oma silmade,
nina ja suu puudutamist
pesemata kédtega

Kasutage 60%

alkoholipéhist
desinfitseerimisvahendit

(FDA, 2020a)

Lisa A
Ohutusmeetmed toiduainesektoris

Ohutusmeetmed COVID-19 pandeemia ajal

Desinfitseerige
puutetundlikud pinnad
sobivate toodetega (nt
62-71% etanooliga)

Kasutage
desinfitseerimisvahendeid

vastavalt etiketi juhistele

Jargige kaitsemeetmeid

(FDA, 2020a)

Tehke tualettruumide

korralik

desinfitseerimine

Arendada avatud
planeeringuga

tééruume

Kasutage akende
ventilatsiooni

(Dietz, 2020; Liu, 2020)

Allikas: Rizou jt. (2020)

Pdllumajanduslik tootmine

Koristusjargne kasitsemine

Tootlemine

Levitamine/jaemitik

Tarbimine
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Lisa B
Intervjueerivate nimekiri ja kodeeringud
Ettevotte nimetus Intervjuu
téhis
Merl OU A
Raja Potato OU B
Kartuli pealinn C
Saare Anu talu D
Ango Merila FIE E

Allikas: Autrori koostatud
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Riskitasemed koos erinevate tasemete meetmetega

Lisa C
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Indiviidualsed meetmed

Ettevotte meetmed

Riigi meetmed

Madal risk

Koroonaviirus
levib kogukonnas
tiksikjuhtudel,
mille péritolu on
teada, kuid laiema
leviku oht piisib.

Toitukse tervislikult,
liigutakse ja puhatakse
piisavalt.

Pestakse kasi.

Vaktsineeritakse enda
esimesel vOoimalusel.

Kergete haigussiimptomitega
jéetakse koju.

Laaditakse telefoni HOIA
rakendust

Luuakse voimalusi
ennetavaks
tervisekditumiseks.

Tagatakse hasti ventileeritud
ruum.

Maoeldakse 14bi ja koostatakse
juhiseid jargmistel
riskitasemetel kditumise
kohta.

Luuakse vdimalusi distantsilt
Oppimiseks, tootamiseks,
tarbimiseks.

Korraldatakse kiire ja
ulatusliku vaktsineerimist.

Tagatakse testimisvoimekust.
Tuvastatakse voimalikuid
koldeid ning kehtestatakse
kontaktsetele
isolatsioonindude.

Toetatakse ennetavat
tervisekditumist selgete
juhistega.

Leitakse koostdos inimestega
parimaid lahendusi viiruse
leviku tokestamiseks.

Kantakse avalikes
siseruumides naomaski.

Vilditakse rahvarohkeid ja
kinniseid ruum.

Vodimaluse korral kohtutakse
tuttavatega Gues ning
viahendatakse kohutatavate
inimeste arvu.

Teavitatakse riskist ja antakse
kaitumisjuhiseid.

Vihendatakse vihevajalike
kontaktide arvu.

Rakendatakse
ettevaatusabinousid,
nakatumise riski
maandamiseks (nt osalised
tdituvusja ajalised piirangud
siseruumides, voimaluse korral
regionaalsed erisused).

Rakendatakse abindusid
risikiriihmade kaitsmiseks (nt

hooldekodudes).

Tootakse ja opitakse kodunt
voi kantakse t66l1 ja koolis
nidomaski.

Suheldakse inimestega Gues,
telefonitsi vO1 veebis.

Aidatakse riskirithma
litkmetel kontaktidest
hoiduda ja pakutakse
kontaktivaba abi.

Suurendatakse voimalikult
palju distantsilt toGtamise voi
Oppimise voimalusi.

Pakutakse vabas ohus
toimuvaid vo1 muul moel
kontaktide arvu vahendavaid
lahendusi.

Rakendatakse abindusid, mis
vihendavad pikaajalisi
kontakte korge nakatumis-
riskiga tegevuste korral (nt
taiendavad tdituvus- ja ajalised
piirangud siseruumides ja dues,
aktiivse riihmategevuse
piiramine, regionaalsed
piirangud).

Aidatakse inimestel ja
organisatsioonidel piirangute
mdjuga toime tulla, eelistades
vajaduspohiseid ja sihitatud
toetusi.

Viga korge risk
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Nakkus on
ithiskonnas viga
laialt levinud ning

nakatunute

koguarv kasvab
vaga kiiresti.

Vilditakse koiki koduviliseid
kokkusaamisi.

Aidatakse voimaluse korral
vabatahtlikuna teisi ja teiste
eest hoolitsejaid.

Kohapeale jiddakse vaid
ettevotte toimimiseks eluliselt
olulised inimesed

Aidatakse ettevote
tootatavaid inimestel
piirangutega toime tulla.

Piiratakse koiki valditavaid
tubaseid tegevusi, et viirus el
leviks tihest leibkonnast teise.

Vajaduse korral seatakse
taiendavaid tdituvus- ja ajalisi
piiranguid dues toimuvatele
tegevustele.

Allikas:

Vabariigi Valitsus (2021)
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LisaD
Riskitaseme maatriks 2020-2022 aastatel

Eesti teekond ECDC riskimaatriksis

ECDC soovituslike méodikute alusel koostatud riskimaatriks

Keskmine paevane Covid-19 surmade arv (viimase 7p jooksul)

20 40 100 300 500 1000 2000 4000

Keskmine paevane nakatunute arv (viimase 7p jooksul)

Allikas: (Krista Fisher 2022)
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Summary
THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE FOOD SUPPLY CHAIN ON
THE EXAMPLE OF POTATO GROWERS IN ESTONIA

Artjom Savrin

The aim of the study was to find out the impact of the spread of COVID-19 on the
supply chain from the point of view of the representatives of Estonian potato growing
companies. To achieve that, the specificities of the operation of food supply chains and their
differences from the supply chains of other industries were addressed. The impact of the
COVID-19 pandemic on the supply chain was analyzed by conducting interviews with
representatives of potato growing enterprises and finding communalities in their assessments
of pandemic impact.

The interviews showed that the negative impact of the pandemic on both supply
chains and companies was generally minimal or non-existent. None of the companies listed in
the study reduced their main factors of production in the first or second year of the pandemic.
Some even saw the positive effects of the pandemic through increased consumer demand, but
this turned out to be small as it did not allow for an increase in capital, labor or land.

Pandemic supply chain disruptions found in other studies have only been confirmed in
terms of the impact of movement restrictions and changes in consumer behavior. The study
did not identify labor shortages and information problems in the supply chain of potato
growers.

In addition to the restrictions imposed by the government during the 2020 state of
emergency, the introduction of additional restrictions in the following years, using the risk
level matrix, has been the main source of negative impact on companies. However, according
to the interviewees, these restrictions were justified in the context of the disease prevention
situation. The only criticism of government actions was the government's slow response to
situations close to the end of the pandemic, when enough knowledge had already been
gathered to solve the problems.

The government used the measures provided by the OECD and the FAO in form of
financial support to reduce the negative impact of the pandemic on agriculture. According to
the representatives of the companies, the support received was necessary and sufficient.

In terms of further developments, this issue can be explored more broadly, as the
sample of the study was small and no general conclusions can be drawn from it. In addition,

further research can look at other stages of the production chain, such as suppliers, retailers,
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wholesalers and consumers, to gain a comprehensive picture of the impact of the pandemic

on the Estonian potato market.
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