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SISSEJUHATUS

Eesti piitidleb heaoluiihiskonna poole, vottes eeskujuks Skandinaaviamaad ning seoses
sellega on nii loomakaitse kui ka lemmikloomadega seonduv muutunud Eestis
paevakajalisemaks. Lemmikloomade arvukuse Kiire kasvuga kaasnevad probleemid,
mis on viimastel aastatel aktualiseerunud. Uheks selliseks probleemiks on koduta®

loomade arvukus.

Lemmikloomade pidamist Eestis reguleerib  pdllumajandusministri ~ médrus

3 mille uus

,Lemmikloomade pidamise nduded™® ning ka ,Loomakaitseseadus,
tailendustega  versioon joustub 2014. aasta esimesest jaanuarist.* Uude
loomakaitseseadusesse on sisse toodud muudatused, mis tulenevad Euroopa Liidu
direktiividest® ja miirustest,® kuid lemmikloomade pidamise nduded on siilitanud oma

sisu madruse joustumise algusajast 2009. aastal.

Euroopa Liidu’ liikmesriigina on Eesti kohustatud kinni pidama liidu kehtestatud
direktiivide ja méiruste eesmirkidest ning nduetest. Oigus on valida meetmeid, kuid
nduetest ja nende tdhtaegadest tuleb kinni pidada. EL on sitestanud digusaktid nditeks
pollumajandusloomade heaolu, loomade transpordi ja tapmise, vasikate, sigade,
munakanade, broilerite pidamise ja katseloomade kohta, kuid puudub &igusakt, mis
reguleeriks lemmikloomade heaolu (Euroopa Parlamendi® ja Euroopa Noukogu®
direktiiv nr 63/2010). Euroopa Liidu strateegiates, mis puudutavad loomade kaitset ja
heaolu, mainitakse lemmikloomade olukorda seoses pollumajandusloomadega, kuid

pohirdhk langeb pdllumajandusloomade heaolule.

! T56s kasutatakse mdisteid koduta ja kodutud loomad nii varjupaigas elavate kui ka ringi hulkuvate
koerte ja kasside kohta; mdistet hulkuvad loomad kasutatakse koerte ja kasside kohta, kes on omanikuta
ning ei ole varjupaigas.

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/13199887

% Edaspidi LoKS.

* https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011014

® Direktiiv v&ib olla adresseeritud kas iihele voi mitmele liikmesriigile vai ka kdigile liikkmesriikidele.
Direktiiviga médratakse kindlaks direktiivi sétete riiklikesse digusaktidesse iilevotmise tdhtaeg.
Ulevétmine peab toimuma direktiiviga kindlaksméératud aja jooksul.
http://ec.europa.eu/eu_law/introduction/what_directive_et.htm

® Mirus on vahetult kohaldatav, see tdhendab, et sellega luuakse digusnorm, mis rakendub viivitamatult
koikides litkmesriikides ilma riigiasutuste tdiendava sekkumise vajaduseta.
http://ec.europa.eu/eu_law/introduction/what_regulation_et.htm

" Edaspidi EL.

® Edaspidi EP.

® Edaspidi EN.



Too esitab kaks véidet: Eesti loomakaitseseadus ja lemmikloomade pidamise nduded
vajavad tdiendusi, sest need seadused pole kohased Eesti olukorrale ning olukorra
parandamiseks tuleks Oppida monelt antud valdkonna eeskujult. Koduta loomade
arvukuse™ piiramiseks Eestis oleks vajalik viia nii Eesti loomakaitseseadusesse kui ka
lemmikloomade pidamise nduetesse sisse muudatused, mis tugineksid kolmele antud
tods  vilja  toodud  probleemile.  Esimeseks  probleemiks on  iihise
jarelvalveorganisatsiooni puudumine, teiseks kohalike omavalitsuste kohustuste
puudulikkus ning kolmandaks lemmikloomade pidamise nduete iildsdnalisus. Koik

kolm probleemi on kas otseselt vdi kaudselt seotud koduta loomade arvukusega Eestis.

Bakalaureuset6o eesméirgiks on vélja selgitada, kas koduta loomade arvukusega seoses
vilja toodud probleeme annaks lahendada &ppetundide otsimisega' Rootsi
seadusandlusest. Kuna Euroopa Liidu digusraamistik tugineb liikmesriikide seadustest
vilja otsitud néidetele ning seega oleks moistlik ka Eestil oma seadustesse sisse viia
muudatusi tuginedes mone liikmesriigi, antud juhul Rootsi, seadusandlusele.
Tdiendamise ettepanekud tulenevad eelkdige Rootsi kogemustele tuginedes, sest
Rootsis on koduta loomade probleem seadusandluse kaudu lahenduse leidnud ning

seetdttu on sobilikuks eeskujuks Eestile.

T66s soovitakse ndidata, kas Richard Rose’i poliitikate {ilevGtmise teoorias vélja toodud
tegurid on tdidetud selleks, et poliitika iilevotmine saaks Eestis toimuda Rootsi eeskujul.
Siiski ei keskendu t60 kdigile teoorias viljatoodavatele aspektidele. Kitsendamise
pohjuseks on see, et tdiendamise voimalikkuse véljaselgitamine vajaks pdhjalikumat
uurimust, mitte ainult keskendumist analiiiitiliste faktorite késitlusele. To6s véljatoodud
kolme probleemi ja nende tdiendamise vOimalikkuse ja vajalikkuse tdestus tugineb
hulkuvate ja koduta loomadega seotud uuringutele ning koduta loomade varjupaikade

andmetele.

Kéesolev t60 on jaotatud kahte peatiikki, millest esimene késitleb Richard Rose’i
poliitikate {levotmise teooriat ning teine konkreetsete programmide, Eesti
loomakaitseseaduse ning lemmikloomade pidamise nduete tdiendamise voimalusi. T66
esimeses osas asetatakse nii Eesti olukord kui ka Rootsi vdimalik eeskuju Rose’i

teoorias viéljatoodavate poliitika tilevotmise kiimne etapi konteksti ehk analiiisitakse,

19 K oduta loomade arvukuse niitena on lisas 1 on vilja toodud aastatel 2010 — 2012 Tartu varjupaigas
viibinud koerte ja kasside arv ning kui paljud neist said oma koju tagasi voi adopteeriti uude perre.
™ Ing. k. Lesson-drawing.



kas iihelt poolt Eesti on valmis dppima eeskujult ja teiselt poolt, kas Rootsi sobiks
eeskujuks. T60 teises osas tuuakse vélja probleemid Eesti seadustes, mille tdiendamisel
oleks voimalik koduta loomade arvukusega seotud probleeme Eestis parendada. Seejérel
analliiisitakse, kas poliitikate tilevotmine on lahenduseks nende probleemide

lahendamiseks.

Bakalaureusetoo lisavddartuseks on  vdimalike lahenduste pakkumine Eesti
loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise nduete tdiendamiseks eesmairgiga

vahendada koduta loomade arvukust Eestis.



1. POLIITIKATE ULEVOTMISE TEOREETILINE RAAMISTIK

Jargnev peatiikk keskendub olulisematele teguritele, mis mojutavad poliitika tilevotmist.
Tegurid tuginevad Richard Rose’i teoreetilisele kontseptsioonile ning selle tdienduseks
on juurde lisatud teiste autorite arvamusi, kellest suurem osa on oma poliitikate
iilevotmise teooria loonud tuginedes Rose’i ksitlustele.*? Kiimne etapina vélja toodud
tegureid analiiiisitakse eesmargiga kaaluda poliitika tilevotmist Rootsist Eestisse. To0s
kasutatakse poliitilise protsessi moistet “poliitika {ilevdtmine” mida Richard Rose
defineerib kui protsessi, mille eesmargiks on vilja selgitada, millistel tingimustel ja
millises ulatuses saab poliitilist programmi, mis on tohus iihes kohas ja ajas, iile viia

teise kohta (Rose 1991:3, 5).

Poliitikate loomisel ja dppimisel vdivad olla erinevad moodused ja eesmérgid, millest
viis on vilja toonud Bennett ja Howlett. Poliitikate loomise ja Oppimise viieks
mooduseks on poliitiline, valitsusele orienteeritud, poliitikale orienteeritud, dppetundide
Oppimine ja sotsiaalne Oppimine (Bennett & Howlett 1992:277-278). Nendest viiest
moodusest keskendutakse poliitikate iilevotmisel tavaliselt tihele, sest mida lihtsam ja
selgem on eeskujult dppimise eesmark ja koostisosad, seda tdenédolisemalt on dppetund
edukas (Rose 2005:118). Poliitikaloomine pohineb oppetundidel, mille kaheks kdige
olulisemaks oppetunniks poliitikaloojatele on: vélismaised poliitikasiisteemid pakuvad
sageli huvitavaid ja innovaatilisi lahendusi ning mujal juba véljaarendatud
poliitikasiisteemi on voimalik kasutada enda siisteemi kujundamiseks (Dolowitz
2003:101). Poliitikate  iilevotmise protsessis  kasutatakse uute poliitikate,
administratiivsete korralduste ja institutsioonide arenguks teises ajas vOi kohas
kasutusel olevaid teadmisi poliitikatest, administratiivsetest korraldustest ja
institutsioonidest (Dolowitz & Marsh 1996:344). Enne Oppetundide rakendamist
poliitikate {ilevotmisel, tuleb analiiiisis kindlaks teha pohilised programmi elemendid ja
kiisimused, millele loodud poliitiline mudel peaks vastama ning sellele tuginedes

luuakse tdiendavad tingimused (Evans & Davies 1999:362).

Eestikeelne viljend “poliitikate iilevotmine” on iihiseks nimetajaks mitmele

ingliskeelsele viljendile. Poliitikate iilevotmist kirjeldatakse inglise keeles erinevate

12 yt. Richard Rose’i teooria kriitika kohta niiteks Oliver James’i & Martin Lodge’i (2003) ,,The
Limitations of ‘Policy Transfer’ and ‘Lesson Drawing’ for Public Policy Research”, Political Studies
Review, Vol. 1 (2003), pp. 179-193



mdistete abil, iga iihel neist on oma niiansid, kuid kdik on moeldud kirjeldama iihte ja
sama nahtust. Antud t66 tugineb Richard Rose’i teooriale, kes kasutab poliitikate
iilevotmisel moistet “lesson-drawing” (Rose 1991, 1993, 2002, 2005), kuid sama
moistet kasutab ka nditeks David Robertson (Robertson 1991). Teistes to0s
kasutatavates materjalides on oppimise kohta kaivad mdisted “policy learning” (Bennett
& Howlett 1992) ning poliitikate iilevotmise kohta kdib moiste “policy transfer”
(Dolowitz 2003; Dolowitz & Marsh 1996, 2000, 2012; Evans & Davies 1999).

Tédhtsaimaks mdisteiks poliitika iilevOotmise teoorias on ‘poliitika’, ‘programm’ ja
‘dppetund’. “Poliitika’*® kui mdiste on ebapiisav poliitikate iilevdtmise teoorias
kasutamiseks, sest see on mitmetdhenduslik ning voib viidata mistahes valitsemisalasse
kuuluvale teemale voi poliitikute kavatsusele (Rose 2005:15-16). Poliitika asemel
kasutatakse teoorias rohkem mdistet programm. ‘Programm’ on spetsiifiline abindu, mis
madrab dra viisi, kuidas avalikud teenistujad on volitatud kulutama raha seatud
eesmarkide tarbeks (Rose 2005:16), kuid on ka valitsuse tegevus, mis annab
konkreetsed tditmisjuhised otsustatud poliitika iildistele kavatsustele (McConnel
2010:350). Poliitikate tilevotmise all moeldakse poliitiliste programmide {ilevotmist kas
sise- voi valisriiklikul tasandil. Selleks, et tilevotmine oleks voimalik, tuleb koigepealt
otsida sobilikke programme. Saadud informatsiooni endale sobilikuks kohandamine
loobki Oppetunni. See on erinev toimiva programmi muutmise ettepanekust, kuna
Oppetund tutvustab midagi uut (Rose 2005:16). See luuakse tuginedes vélismaisele
kogemusele eesmirgiga parandada probleem enda riigis (Rose 2005:22). Oppetund v&ib
olla ka hoiatuseks: teise riigi vigadest hoidumine on sama oluline kui potentsiaalsed
kasutegurid positiivsetest dppetundidest (Rose 2005:24). Oppetund on sillaks nii ajas
kui ruumis — iihendab teadmised teises riigis hetkel toimuvast ning minevikus juhtunust,
aitamaks edendada poliitikat tulevikus (Rose 2005:24).

Oppimine mujal toimiva poliitilise programmi pdhjal on otstarbekam kui arutlemine,

mis voiks juhtuda, kui uudne, labiproovimata idee omaks voetaks (Rose 2005:3).

PShjuseks, miks poordutakse teiste riikide poole dppetundide otsimisel, on erinevused
programmide vahel, mis on siseriiklikult sageli suuremad kui sama probleemiga
tegelevate programmide vahel erinevates riikides (Rose 2005:18). Sama v3ib tdheldada

ka Eestis. Kui eesmirgiks on leida sobilik programm Eesti loomakaitseseaduse ja

3 Ing. k. Policy.



lemmikloomade pidamise nduete tdiendamiseks, ei ole Eesti poliitilises siisteemis
iihtegi programmi, millest oleks vdimalik eeskuju votta. Samuti ei ole vdimalik
tdiendada samu seadusi, tuginedes Euroopa Liidu direktiividele voi mairustele, kuna
need puuduvad. Sobivate poliitiliste  programmide puudumisel esmastes
Oppimiskohtades, milleks on Eesti ja EL seadusandlus, tuleb otsida Oppetunde
kaugemalt. Oppetunde vdib otsida eri riikidest, sest ainsaks tingimuseks, mis piirab
kohta, kust otsida dppetundi, on tihise probleemi olemasolu (Rose 2005:41). 21. sajandil
ei ole palju probleeme, mis oleks kordumatud ning iseloomulikud vaid {ihele
piirkonnale (Rose 2005:3).

Antud t66 eesmirgiks on leida vastus kiisimusele, kas on vdimalik tdiendada Eesti
loomakaitseseadust ja lemmikloomade pidamise ndudeid parendamaks kodutute
loomade olukorda. Poliitikaloojate seas on entusiaste, kes leiavad, et riikidest nagu
Ameerika Uhendriigid, Rootsi ja ka endise Noukogude Liidu poliitilistest siisteemidest
on vdimalik leida parimaid poliitilisi lahendusi (Rose 2002:3), kuid poliitikate
ilevotmise teooria ei tunnusta ideed, et dppida tuleks vaid tihelt riigilt, sest riigiti pole
elutarkuse monopoli ning riikide erinevused poliitilistes véartustes teevad iihed
programmid teistest atraktiivsemateks (Rose 2005:7). Seetottu on antud t66s toodud
naiteid lisaks Rootsi eeskujule ka Sloveeniast, kuid on siiski eeskujuks eelkdige Rootsi
riigi seadusandlus, sest keskendutakse seaduste tdiendamise voimalikkusele, mitte terve
seaduse tilevotmisele. Kui eesmirgiks oleks iile votta terve seadus ning lébi teha kogu
poliitikate iilevotmise protsess, oleks otstarbekas iihe poliitilise programmi asemel

uurida teisigi programme pohjalikumalt, mida vajadusel tilevotmisprotsessis kasutada.

1.1 Poliitikate iilevotmise teoreetiline mudel

Richard Rose on oma artiklis ,,What is Lesson-Drawing” (1991) ja raamatutes ,,Lesson-
Drawing in Public Policy: A Guide to Learning across Time and Space” (1993) ja
,Learning from Comparative Public Policy: A Practical Guide” (2005) loonud
teoreetilise aluse poliitikate iilevotmiseks ning saanud sellega eeskujuks Bennetti ja
Howletti (1992), Dolowitzi ja Marshi (1996, 2000, 2012) ning Evansi ja Daviesi (1999)
loodud mudelitele voi teooriatele. Rose’i varasemalt Kirjutatud teos keskendub rohkem
politoloogiale ja pakub poliitikate {ilevotmise analiiiisiks vajaliku kontseptsiooni, kuid

hilisemas teoses Kirjeldatakse pigem seda, kuidas poliitikaloojad peaksid tegema valiku



poliitikate tiilevdtmisel. Raamatus ,Learning from Comparative Public Policy: A
Practical Guide” esitatud teoreetiline raamistik on pohjalikum {levaade Rose’i

varasemast Kkirjutisest ,,Ten Steps in Learning Lessons from Abroad” (2002).

Richard Rose’i teorectiline mudel on piisinud oma sisult sarnasena, kuid ta on seda
aegade viltel tdiendanud. Oppimise protsess algab efektiivsete poliitiliste programmide
otsimisega 1oppedes spekulatiivse hindamisega tuleviku kohta, mis juhtuks, kui
programm iile voetakse (Rose 1991:3). Varasemalt kirjeldas Rose poliitikate iilevotmise
protsessi nelja suurema sammu kaudu, milleks olid otsimine, programmi kestvuse
mudeli viljatddtamine, uue programmi loomine ja lilevotmise hindamine edasiulatuvalt
(Rose 1993:20). Oma uusimas teoreetilises kirjelduses toob Rose vélja kiimme etappi
poliitikate iilevotmisel, milleks on pdohimdistete Oppimine, poliitikakujundajate
tdhelepanu pliidmine, alternatiivide otsimine, Oppimine vélismaa eeskujudest,
lithikokkuvdte mudelist, mudeli muutmine sobilikuks dppetunniks oma riigi kontekstis,
Oppetunni vastuvotmise ja rakendamise iile otsustamine, vahendite lihtsustamine
oppetunni edukuse jaoks ning Oppetunni edukuse hindamine edasiulatuvalt (Rose
2005:8). Need kiimme etappi loovad teoreetilise alustala poliitikate iilevotmiseks

viljastpoolt oma riiki ning annavad juhiseid tilevotmise edukamaks muutmisel.

Tuginedes Richard Rose’i teoreetilisele mudelile, analiiiisitakse, kas on vdimalik Rootsi
riigi analoogsetest seadustest iile votta punkte, tdiiendamaks Eesti loomakaitseseadust ja
lemmikloomade pidamise noudeid. T60 esitab iilevaate, kas antud kiimme etappi on
vastavuses ecesmargiga tdiendada Eesti loomadega seonduvaid seadusi selleks, et
vihendada kodutute loomade arvukust. Kuna antud t66 raames ei ole eesmirgiks vilja
selgitada, kas on vodimalik iile votta tervet seadust, vaid kindlaks teha, kas Eesti
loomakaitseseadust ja lemmikloomade pidamise ndudeid on vdimalik tdiendada,

eristatakse Richard Rose’i kiimnest etapist antud t66 jaoks olulisemad.

1.2 Enne oppimist

1.2.1 Pohimoisted

Esimeseks etapiks poliitikate iilevotmisel on Oppida tundma mdistelisi erisusi

programmide Kirjeldamisel (Rose 2005:8). lgas poliitikas sisalduvad spetsiifilised

10



moisted, mis aitavad mdista, mida tdpselt antud seadustekstiga moeldud on. Selleks, et
poliitikate iilevotmine oleks edukas, tuleb kindlaks teha, mida tdpsemalt nende moistete
all moeldakse. Niiteks on Rootsis koerte ja kasside pidamise nduetes eraldi vilja toodud
definitsioonid, mida teatud mdistete all regulatsioonis moeldakse (SJVFS 2008:5 Saknr
L 102 section 3), kuid Eesti lemmikloomade pidamise nduetes sarnaselt vilja toodud
definitsioonid puuduvad. Selleks, et regulatsioon oleks kdigile iihiselt mdistetav, tuleks
selgituseks eraldi vélja tuua moisted, mis seaduses sisalduvad. Seda nii poliitikate

ilevotmise voimalikkuse parendamiseks kui ka kodanikule arusaadavamaks tegemiseks.
1.2.2 Probleemide teadvustamine

Teiseks etapiks poliitikate iilevotmisel on poliitikakujundajate tdhelepanu piitidmine
(Rose 2005:8) teadvustamaks probleeme. Poliitikaloojatel ei ole motivatsiooni muuta
programme, Kkui tldsus on nendega rahul. Ka tegelikkuses mittetoimivatele
programmidele on vaja tdhelepanu juhtida. Kuni ollakse kasvoi ndiliselt rahul, ei ole
poliitikaloojatel vajadust otsida poliitilistes programmides vigu vOi nende

parendamiseks vajalikku informatsiooni teiste riikide kogemustest (Rose 2005:28).

Hetkel kehtiv Eesti loomakaitseseadus on vastu voetud 13.12.2000 ning
pollumajandusministri mdarus lemmikloomade pidamise nduetest on olnud jous alates
2009. aasta esimesest jaanuarist. Eesti loomakaitseseadus on kehtinud iile kiimne aasta
ning sinna on tehtud vaid moned muudatused ning needki tuginedes Euroopa Liidu
nduetele voi Eesti Loomakaitse Seltsi'® ettepanekutele. Kuigi pdllumajandusministri
madrus ,,Lemmikloomade pidamise nduded” on olnud jous alla viie aasta, ei vasta see
siiski Eesti tihiskonna ndudmistele. On selge, et mida pikemalt on programm toiminud,
seda tdendolisemalt on seal vigu, mis tulenevad iihiskondlikest muutustest ja elanike
ndudmistest (Rose 2005:28). ELS on iritanud pidevalt juhtida poliitikaloojate
tdhelepanu Eesti loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise nouete puudustele.
Aastal 2008 esitas ELS Riigikogule seaduseelndu™ loomakaitseseaduse muudatuste
ettepanekutega.  Kédesoleva t60 raames olid  olulisteks  ettepanekuteks:
loomakaitseseaduse jarelvalve delegeerimine eradiguslikule isikule, loomapidaja

kohustamine kanda oma loom {ile-eestilisse registrisse ning looma kadumisest,

 Edaspidi ELS.
1> http://www.loomakaitse.ee/?q=node/344
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leidmisest ja oma valdusesse votmisest kohustuslik —teavitamine.’®  Esitatud
seaduseelnduga saavutati poliitikakujundajate tdhelepanu, kuid poliitikud ei ndustutud
sellega, et seadus vajaks tdiendamist antud punktidega. ELSi pakutud seaduseelndu
muudatusi ei arvestatud, sest poliitikaloojad ei pidanud antud probleeme piisavalt
ulatuslikeks selleks, et muudatuste sisseviimine oleks olnud vajalik. Antud t66
keskendub siiski eeldusele, et olemas on poliitiline huvi probleemide lahendamiseks

Eestis digusaktide tdiendamise kaudu.
1.2.3 Kust otsida eeskuju

Kolmas etapp sisaldab poliitikakeskkonna analiiiisimist. Tuleb otsida alternatiivseid
lahendusi ning otsustada, kust on voimalik leida eeskuju poliitilisteks oppetundideks
(Rose 2005:8). Oppetunde vdib otsida nii siseriiklikult kui ka vilisriikidest. Lihtsam on
leida sarnasusi iihes poliitikavaldkonnas erinevate riikide vahel kui riigisiseselt
erinevatesse haldusaladesse kuuluvate programmide vahel, sest erinevate haldusalade
programmid vdivad olla sarnased oma siisteemi ja meetodite poolest, kuid erinevate
riikide samasse haldusalasse kuuluvate programmide vahel on sarnasus nii meetodites
kui ka eesméarkides (Rose 1991:3).

Kui vastuvoetavaid alternatiive voi lahendusi ei ole oma riigis, siis suunatakse
tdhelepanu uute ideede otsimisele vilismaalt (Evans & Davies 1999:377). Eesti
loomakaitseseadusele ja lemmikloomade pidamise nduetele puuduvad alternatiivid
Eestis. Kuigi tdiendusi voib leida tuginedes erasektori sarnastele nduetele, niiteks
lemmikloomade pidamise nduetele, voib leida tdiendusi FCI’ ettekirjutistest,ls ei oleks
need parimateks voimalikeks lahendusteks koduta loomade probleemide lahendamiseks,
mistottu oleks tarvilik otsida lahendusi mujalt kui siseriiklikest seadustekstidest voi

erasektorist.

Oppetunde voib otsida ajas voi ruumis. Nende valik sdltub sellest, millise riigiga tunneb
Oppetundi otsiv riik erapooletut sarnasust (Rose 1991:3). Kdige sagedamini Opitakse
riigilt, kelle moodi soovitakse olla ja kes on eeskujuks seatud, kuid riigi valimisel, kelle
kéaest oppida on olulised ka teised tegurid. Tuleb leida riik, kus loomadega seonduvad

seadused on korraldatud selliselt, et kodutuid loomi oleks vdimalikult viahe. Selleks, et

*° http://www.loomakaitse.ee/?q=node/344
7 Ulemaailmne koeraharrastuse organisatsioon, prants. k. Fédération Cynologique Internationale.
18 http://www.fci.be/circulaires/8-2012-annex-en.pdf

12



poliitilise Oppetunni iilevotmine oleks vdimalik, on eeskujuks oleva riigi otsimisel
olulised jirgnevad kiimme tegurit: ideoloogiline ihilduvus, ressursside sarnasus,
psiihholoogiline ldhedus (geograafilise asemel), poliitikate tilevdtmise voimalikkust
toendava materjali olemasolu, vastastikune soltuvus, teenuste kittesaadavus, korge
positsiooniline vastutus programmi eest'® ning ekspertide, programmi vastuvtjate ning
poliitilise siisteemi reformeerijate arvamus iilevoetava poliitika suhtes (Rose 2002:8-
10). Nendest kiimnest tegurist vib Rootsi riigist poliitikate iilevotmisel Eesti riigi jaoks
kdige problemaatilisemaks osutuda ressursside erinevus sarnasuse asemel. Niiteks
Pollumajandusministeeriumi kuludeks on 2013. aastal Eesti riigi eelarves ette ndahtud
342 232 669 € (2013. aasta riigieelarve seadus), mis on peaaegu kuus korda viiksem,

kui on ettenihtud Rootsi Maaeluministeeriumi kuludeks 2013. aastal.?°

Rootsi ja Eesti
eelarvete kuuekordne erinevus tidhendab seda, et kui Eesti tahaks tdiendada oma
loomakaitseseadust ja lemmikloomade pidamise noudeid tuginedes Rootsi riigi
eeskujule, tuleks tdiendamistel arvesse votta ka ressursside erinevust. Samas on ELSi
2008. aastal viljapakutud seaduse muudatuste eelndus vilja toodud, et kokkuvdttes
tagaksid muudatused riiklike ressursside sadstlikuma kasutuse, kulude kokkuhoiu ning
samuti vdhendaks seaduses sétestatud kohustused kohalike omavalitsuste ja riiklike

jarelevalveasutuste kulusid.”*

1.3 Oppimine eeskujult

1.3.1 Kas mujal programm toimib?

Neljandaks etapiks poliitikate iilevotmise teoorias on programmi toimimise jélgimine
toimimiskohas (Rose 2005:8). Kui tahetakse dppida, kuidas programm todtab, on parem
nédha seda tegevuses; seaduste, graafikute, eelarvete ja kvantitatiivse tulemi indikaatorite
uurimine on oluline, kuid mitte piisav (Rose 2005:57). Samas, loomakaitseseadus ja
lemmikloomade pidamise nouded on digusaktid, mille toimimisest ei pruugi kohapealse
vaatlusega aru saada. Kohapeal olles on vdimalik jélgida vaid seda, kas hulkuvaid loomi

on tmbruskonnas ndha voi mitte, kuid tegelikust olukorrast saab paremini aimu

9 Valitsus peab arvestama dppetundide kohaldamisel muudatustega eksisteerivas programmis uute
poliitiliste huvide, ressursikohustuste ja vdimalike probleemkohtade tSttu (Rose 2002:10).

20 Rootsi riigi eelarves on ettenihtud 16 631 000 000 SEK, mis on Euroopa Keskpanga paevakursi
seisuga 30.04.2013 umbes 1 946 967 923 €. http://www.government.se/sb/d/2064/a/111942

2! http://www.loomakaitse.ee/?q=node/344
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erinevate indikaatorite uurimisega, mis annab analiiitilise tervikpildi programmi
toimimisest. Samuti vOib programmi toimimisest aimu anda riigi elanike vOi
programmiga igapdevaselt tegelevate isikutega radkides (Rose 2005:57). Igapédevaselt
tegelevad kodutute loomadega varjupaigad ning Rootsi nditel ka loomakaitse
jarelvalveinspektorid, kes oskaksid kdige paremini 0elda, kas Rootsi loomakaitseseadus
ja lemmikloomade pidamise nduded on toimivad. Oma hinnangut programmi toimimise
kohta oskavad anda ka riigi elanikud, kes ei pea otseselt olema seaduste elluviijad, kuid
on seaduste sihtrithmaks. Naiteks Rootsis viidi 1dbi uuring farmerite seas, selgitamaks,
kas loomakaitseseaduse iile ametlikku kontrolli teostavate inspektorite tdoga ollakse
rahul voi mitte.? Uuringust selgus, et iildiselt ollakse inspektorite tooga rahul, kuid
nende kvalifikatsiooni tekitab kahtlusi, kuna seaduses ei ole kindlaid tingimusi

inspektoritele maaratletud (Johansson 2012:7).
1.3.2 Mudeli viljatootamine

Poliitikate iilevotmise teooria viiendaks etapiks on mudeli véljatootamine. On vajalik
liihikokkuvdte tildisest mudelist nditamaks, kuidas vélismaine programm t66tab (Rose
2005:8). Mudeli loomise eesmérk on kirjeldada programmi nii, et see oleks piisavalt
iildine tilevotmiseks iihest siisteemist teise, kuid samaaegselt piisavalt konkreetne, et
poliitikaloojad tilevotvas riigis saaksid mudeli erinevaid osi samastada tegevustega, mis
on neile tuttavad (Rose 2005:71). Loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise
nduete iilevotmisel loodav mudel peaks kirjeldama mdlemaid programme voimalikult
konkreetselt, et Eestis oleks vOimalik koduta loomade arvukust vdhendada samale
tasemele kui Rootsis. Kuna antud t66 tugineb vaid molema seaduse tdiendamisele, ei
ole mudeli loomine otseselt vajalik. Siiski on oluline samastada Rootsi seaduse erinevad
osad Eesti seadustes tuttavate tegevustega selleks, et tdiendatav seaduseosa oleks

voimalikult tépselt kirjeldatud.

Antud t66s seostub otseselt mudeli loomise etapiga programmi véljundite tdpsustamine,
milleks voivad olla teenused, infrastruktuur, regulatsioonid voi jdrelvalve ning
programmi sihtrihmad (Rose 2005:71). Loomakaitseseaduse ja lemmikloomade
pidamise nduete tdiendamise eesmérgil on programmi véljundiks jérelvalve tagamine ja
regulatsioonide loomine ning sihtrithmaks on koduta loomadega tegelevad

organisatsioonid ja ka loomaomanikud.

22 http://stud.epsilon.slu.se/4873/1/Johansson_J_120928.pdf
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1.4 Siseriiklik 6ppimine
1.4.1 Oppimine

Kuues etapp poliitikate iilevotmisel on mudeli muutmine sobilikuks dppetunniks oma
riigi kontekstis. Programmi lahutamine algosadeks voimaldab poliitikaloojail vajadusel
otsustada, kas neile sobib programm terviklikuna voi on neile sobilikud vaid moned
selle osad. Kui programm sobib vaid teatud osades, tuleb Oppimises kasutada
alternatiivseid mooduseid. Alternatiivsed moodused Gppimises on “fotokopeerimine”,
kopeerimine, kohandamine, hiibriidi loomine, siinteesimine, distsiplineeritud

inspiratsiooni loomine ja selektiivne imiteerimine (Rose 2005:81).

Peaaegu tdielikult voetakse programm iile “fotokopeerides”, kopeerides voi kohandades.
“Fotokopeerimine” on programmi tépse koopia loomine minimaalsete muutustega
institutsioonide nimedes, kohtades ja asjaoludes (Rose 2005:81). Kui “fotokopeerimine”
on programmi tdielik tilevotmine, siis programmi kopeerides vdidakse teha viaikeseid
muudatusi. See on peaaegu koikide programmi elementide kopeerimine iihest kohast
teise (Rose 2005:81), ja seega terve programmi rakendamine (Rose 1993:30).
Kopeerimine on lihtsaimaks viisiks poliitikate iilevotmisel, kuid see on sageli voimalik
vaid riigisiseselt, sest programmid on kas identsed vdi sarnased oma institutsioonide
ja/vodi seaduste poolest (Rose 1993:30). Kohandamine on mujal toimiva programmi
detailide muutmine programmi peamiste elementide muutmiseta (Rose 2005:81).
Programmi kohandamine esineb siis, kui mujal esinev programm on alguspunktiks uue
programmi loomisele ning esinevad ka teatud institutsioonilised, kultuurilised ja
ajaloolised spetsiifikad (Rose 1993:31).

Oppetundide alternatiivsetest moodustest sisaldavad hiibriidi loomine, siinteesimine,
distsiplineeritud inspiratsioon ja selektiivne imiteerimine suuremaid muudatusi algses
iilevoetavas programmis, kusjuures algseid programme voOib olla mitu. Hiibriid on
mitme {ihise eesmidrgiga programmi elementide kombineerimine erinevatest
alluvusaladest (Rose 2005:81) ehk iihend kahe erineva programmi elementidest (Rose
1993:30). Siintees on uue programmi loomine, milles kombineeritakse tuttavad
elemendid programmidest, millel on sama eesmirk (Rose 2005:81; 1993:30). Kui
kasutada uudse programmi véljatootamiseks vilismaiseid programme intellektuaalse

stiimulina, siis on tegemist distsiplineeritud inspiratsiooniga (Rose 1993:30).
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Selektiivne imiteerimine on atraktiivsete, kuid sageli vaheoluliste programmi osade

kohaldamine, jattes vélja eesméargi saavutamise mottes vajalikud osad (Rose 2005:81).

Erinevate alternatiivsete dppimismooduste tdttu on poliitikas sagedaseks praktiliseks
probleemiks saanud kiisimus, kas kujundada uus programm tuginedes iihele eeskujule

vOi kombineerida see mitme vélismaise eeskuju pohjal (Rose 2005:81).

To6 eesmargiks ei ole analiiiisida, kas Eestil oleks voimalik iile votta terve Rootsi
loomakaitseseadus voi koerte ja kasside pidamise néuded, vaid pakkuda vdimalusi Eesti
loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise nduete tdiendamiseks, mistottu tuleks
taiendamise ettepanckud luua tuginedes alternatiivsetele moodustele Gppimises.
Sobivateks iilevotmise alternatiivideks on: kohandamine, hiibriid ja siintees. Antud t66

tdiendused tuginevad Eesti seaduste kohandamisele tulenevalt Rootsi eeskujust.
1.4.2 Kas oppetund tuleks omaks votta?

Poliitika tilevotmise teoreetilises raamistikus on seitsmendaks etapiks otsustamine, kas
oppetund tuleks omaks vdtta (Rose 2005:8). Oppetunni vastuvdtmise otsus on
poliitikaloojate iilesandeks ning seda otsust mojutavad eelkdige tihiskonnategurid, nagu
nditeks inimesed, kellele uus programm on suunatud voi need, kes sellega tegelema
peavad hakkama. Otsus, kas Eesti loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise
médruse tdiendamine oleks moistlik tuginedes Rootsi seaduste eeskujule, tuleks teha
arvestades inimeste arvamusi, kes igapdevaselt nende seaduste tagajirgedega tegelema
peavad. Kuna antud t66 keskendub pdhiliselt koduta loomade arvukuse vdhendamisele
Eesti loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise nduete tdiendamise kaudu, oleks
otsustajateks nendes kiisimustes eelkdige Eesti Loomakaitse Seltsi liilkmed ja koduta
loomade varjupaikade esindajad. Nemad oskaksid koige paremini oOelda, kas antud
taiiendused seadustes muudaksid midagi voi mitte. Kuna antud tdiendusettepanekud
tuginevad kohati ELSi 2008. aasta seaduseelndus viljatoodud ettepanekutele, voib
ecldada, et nende arvates oleks seaduste tdiendamine mdistlik. ELS toob enda pakutud
tdienduste ettepanekute toetuseks véite, et loomakaitseseaduse tdiendamisel kaoks

mitmed liingad, mis siiamaani on takistanud loomakaitse valdkonna arenemist.?

Poliitikate iilevotmisel on kuus pdohilist osalejate kategooriat: valitud ametnikud,

poliitilised parteid, avalikud teenistujad, survegrupid, poliitika eksperdid ja iileriiklikud

23 Edaspidi ELS.
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institutsioonid, kuid teatud juhtudel voib osalejaid olla rohkemgi (Dolowitz & Marsh
1996:345). Antud juhul oleks osalejate kategooriateks survegrupid, kelleks on niiteks
loomade heaolu eest seisjad ning loomadega tegelevad MTUd, aga ka varjupaigad ja
ELSi liikmed.

Eesti loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise nduete eest on vastutavaks
asutuseks Eesti Vabariigi Pollumajandusministeerium, kuid pohjalikumalt tegeleb
seadusest tulenevate probleemidega Eesti Loomakaitse Selts. Lisaks eestisisesetele
mojutustele, voivad iiles kerkida ka rahvusvahelised voi eeskujuks oleva valitsuse
mdjud (Rose 2005:96). Seda, kas tdiendamise ettepanekud tuleks vastu votta voi mitte,
oleneb ka Euroopa Liidu seadusandlusest.

Poliitikate {ilevotmist mdjutavad kaheksa erinevat aspekti: poliitilised eesmérgid,
poliitika sisu, poliitika vahendid, poliitilised programmid, institutsioonid, ideoloogiad,
ideed ja hoiakud ning negatiivsed Oppetunnid (Dolowitz & Marsh 2000:12). Eesti
loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise nduete tdiendamine antud t66 raames
kuulub poliitiliste eesmarkide ja institutsioonide alla. Taiendamise poliitiliseks
eesmirgiks on vihendada koduta loomade arvu ja dra hoida nende tekkimist.
Tédiendamise iiheks ettepanekuks on ka luua uus ametkond, mis omaks seaduste iile

jérelvalvet teostavat funktsiooni.
1.4.3 Kas oppetundi saab rakendada?

Kaheksandaks etapiks on otsustada, kas dppetund on rakendatav (Rose 2005:8). Tuleb
kindlaks teha, kas loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise ndouete

tdiendamisettepanekud on Eestis voimalikud.

Rakendamist mojutavad riigis kehtivad seadused, programmi maksumus, vajalikud
oskused, agentuuride olemasolu. Enne Oppetunni rakendamist peavad poliitikaloojad
kindlaks tegema vajalikud ressursid, et programm todle hakkaks. Riigipiiride iilene
kohaldamine vajab ka seaduste tolkimist (Rose 2005:108). Raha on suuremaks
ressursipiiranguks kui seadused (Rose 2005:109); kui eeskujuks olevas riigis on samale
poliitilisele programmile suunatud rohkem rahalisi ressursse kui iilevdtvas riigis, voib

oppetunni rakendamine olla raskendatud.
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Oppetunni rakendamisel peab arvestama ka sellega, et potentsiaalsed arusaamatused on
suuremad tekkima programmide tlevotmisel riigipiiride tleselt vorreldes riigisisese
iilevotmisega (Rose 2005:113). Rakendamise probleeme voib tekitada ka asjaolu, et
poliitikaloojad voivad uue programmi loomist tahta selleks, et seda kasutada poliitikas
enda kasuks. Oppetundidest vodivad saada efektiivsed poliitilised relvad poliitilises
konfliktis, sest Oppetunnid voivad lihtsustada keerulisi olemasolevaid poliitikaid ning
seda tehes mojutavad ka poliitikaloomise protsessi viljundit (Robertson 1991:57). T66s
pakutavad tdiendused Eesti loomakaitseseadusele ja lemmikloomade pidamise nduetele
ei oleks poliitiliseks relvaks, sest poliitikaloojatel ei oleks vdimalust valjundit

orienteerida endale sobivamas suunas.
1.4.4 Edukuse tostmine

Eelviimaseks ehk iiheksandaks etapiks poliitikate iilevotmisel on vahendite
lihtsustamine selleks, et tosta dOppetunni edukust (Rose 2005:8), sest mida lihtsamad ja

selgemad on programmi koostisosad, seda tdenédolisem see on.

Oppetunni edukuse tdstmise tingimused on jirgmised: selgelt defineeritud sihtmirk, iiks
eesmirk, lihtne kavand, testitud teadmistele tuginemine, paindlikud elemendid ja
ptihendunud poliitilised liidrid (Rose 2005:118). Eesti loomakaitseseaduse ja
lemmikloomade pidamise nduete tiiendamise sihiks on vdhendada seaduses esinevaid
probleemkohti ja puudujddke. Antud t60s on vilja toodud probleemkohad nagu iihise
jarelvalvet teostava ameti puudumine, kohalike omavalitsuste kohustuste puudulikkus ja
lemmikloomade pidamise nduete iildsdnalisus. Ulejiinud tingimused — lihtne kavand,
testitud teadmistele tuginemine, paindlikud elemendid ja pithendunud liidrid — on antud
to0 seisukohast vdhemtédhtsad, sest t60 pakub vilja tdiendamise vOimalused, mitte

seaduse tdiendamise protsessi.

Koduta loomade arvukuse védhendamine loomakaitseseaduse ja lemmikloomade
pidamise nduete tdiendamise kaudu on tagatav lihtsate programmidega.
Poliitikaloojatele meeldib lihtsus, sest mida lihtsam on programm, seda kergem on seda
samastada seatud eesmarkidega (Rose 2005:119). Antud t66s pole eesmérgiks imber
liikata kehtivaid loomadega seonduvaid seadusi Eestis, vaid pakkuda vdimalusi nende

taiendamiseks.
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Eesti valitsuse poliitikas leidub nii edulisi projekte kui ka Ildbikukkumisi. Ka
oppetundide iilevotmisel on kaks pohjust: dpitakse selleks, et parandada olemasolevaid
poliitilisi programme vdi selleks, et teada, kuidas hoiduda eksimustest tulevikus (Rose
2005:117). Kui programmil ei ole iihte pohilist kindlaksmédédratud eesmarki, siis mitmed
erinevad kavatsused voivad viia olukorrani, kus 16plikus programmis on nii edukaid kui
ka ldbikukkunud osi (Rose 2005:119).

Samuti on iiheks sagedasemaks poliitikate iilevotmise ebadnnestumise pdhjuseks katse
siirdada tihe eesmargiga poliitika teise riiki, kus laenatud poliitika peaks tditma hoopis
teistsugust eesmarki, kui esialgset programmi luues plaanitud oli (Mossberg & Wolman
2003:432).

Selleks, et vélismaistelt eeskujudelt saadud Oppetunnid ei ebadnnestuks, tuleb
poliitikaloojatel pithenduda selle toimima panemiseks, sest isegi vaga hoolikalt loodud
oppetund hakkab toimima ainult siis, kui poliitikaloojad on pilihendunud (Rose
2005:123). Saadud oppetund loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise nduete
taiiendamiseks Rootsi eeskujul oleks edukas, sest eesmirk on selge: vaja on vidhendada
hulkuvate ja koduta loomade arvu. Oppetunni edukust piiraks vaid poliitiliste liidrite
pihendumus. Kui piihendunud on vaid osa poliitikutest ja tildiseks tendentsiks ei ole

nende probleemide lahendamine, siis jadks dppetund soiku ja lahendust ei leitaks niipea.
1.45 Tulevikku vaatamine

Kiimnes ja viimane etapp poliitikate iilevotmise teoreetilises raamistikus on dppetunni
edukuse hindamine edasiulatuvalt (Rose 2005:8). Uute programmide puhul ei saa
kasutada standardseid ennustamise meetodeid, kuid saab spekuleerida, kas programm
toimiks (Rose 2005:127). Tehes spekulatiivset hindamist peavad poliitika analiititikud
kalkuleerima tdendolisi vOimalusi, mis vdivad programmi kaasnemisega iihiskonnas
toimuda. Programmi véljundid ei soltu vaid sellest, kuidas programm on kavandatud ja
teostatud, vaid ka sellest, mis iihiskonnas tervikuna toimub (Rose 2005:134). Uus
programm peaks looma ndhtava muutuse iihiskonnas, muutma paremaks tingimused voi

vihemalt eemaldama poliitilise rahulolematuse (Rose 2005:134).

Tuginedes Rootsi kogemusele, v3ib viita, et dppetund oleks Eestis edukas, sest Rootsis

pole hulkuvaid koeri. Sellest jareldub, et jarelvalveametnike t66 ja loomadega seotud
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programmid on olnud edukad. Téiendatud poliitiline programm Eestis looks néhtava

muudatuse iihiskonnas ning valdiks elanike rahulolematust.

20



2. EESTI LOOMAKAITSESEADUSE JA LEMMIKLOOMADE
PIDAMISE NOUETE KOHANDAMINE

Jargnevates alapeatiikkides tuuakse vilja Eesti loomakaitseseaduses ja lemmikloomade
pidamise nduectes ettepanekud tdiendusteks tuginedes Rootsi loomakaitseseadusele ja
koerte ja kasside pidamise nduetele. Tdienduste eesmargiks on vdhendada hulkuvate ja
kodutute loomade arvukust Eestis. Seejérel analiiiisitakse, kas antud tdiendused oleksid
voimalikud tuginedes eespool viljatoodud poliitikate iilevotmise meetmetele, mis on
eelnevalt kitsendatud. Analiiiisi eesmargiks on selgitada kas tdiendused muudaksid

olukorda.

2.1 Loomakaitse ajalugu

Loomakaitse ajalugu maailmas ulatub ametlikult aastasse 1824, kui Londonis asutati
Loomadevastase Julmuse Ennetamise Selts®®, mis sai alguse Richard Martini 1822.
aastal Suurbritannia parlamendile esitatud ettepanekust kehtestada seadus, mis kaitseks
kariloomi, hobuseid ja lambaid® inimese vigivalla eest (Ots 2006:63).

Tsaari-Venemaa Liivimaa kubermangus, kuhu kuulus ka praegune Lduna-Eesti, asutati
esimene loomakaitseselts 1861. aastal kubermangu pealinnas Riias. Uhenduse nimeks
sai Loomade Piinamise Vastu Voitlemise Selts, kuid aastal 1877 muudeti nimi Riia

Loomade Varjupaiga Daamide Komiteeks. (Ots 2006:64)

1935. aastal oli Eestis 22 loomakaitseseltsi ja -ithingut, kuhu kuulus 4500 liiget. Neist
18 oli 1929. aastal {ihinenud Eesti Loomakaitsjate Liiduks, mis 1dhtus Genfis asuva
rahvusvahelise loomakaitse biiroo sdtestatud tegutsemispohimotetest, propageerides
loomakaitse tegevuste mitmekiilgsust ja teiste eri aspektide integratsiooni. (Ots
2006:68)

Aastal 1935 hakkas Eesti Loomakaitse Liit?® rahvusvahelisi eeskujusid jirgides vilja
tootama esimest Eesti loomakaitseseaduse eelndud, mis voeti vastu 1936. aastal ELLi

juhatuse ja Tartu VII loomakaitse kongressi poolt, misjarel esitati see 1937. aasta

24 Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals, liithend RSPCA.
% |ambaid ei peetud toona kariloomadeks.
?® Edaspidi ELL.
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alguses riigivanemale (Ots 2006:70). Loomakaitseseadus, mis ratifitseeriti 17.
novembril 1992, oli esimene seadus taasiseseisvunud Eestis, mis Riigikogu poolt vastu
voeti.?” Niiiidisaegne loomakaitseseadus on méningate muudatustega vastu vdetud
13.12.2000 (LoKS). Samal aastal loodi ka Eesti Loomakaitse Selts (Roosimégi 2008).
Kehtivat loomakaitseseadust on muudetud {iks kuni kaks korda aastas ning jargmised
muudatused hakkavad kehtima 2014. aastast (LoKS). Kuigi Eesti loomakaitseseadust on
muudetud vdhemalt kord aastas, on pollumajandusministri madrus ,Eesti
lemmikloomade pidamise nduded” siilitanud algkuju alates joustumisest 2009. aasta

esimesest jaanuarist.

Eesti loomakaitseseadusesse on tehtud muudatusi tuginedes Euroopa Liidu
direktiividele ja médrustele, kuid Eesti lemmikloomade pidamise nduete muutmist ELi
seadused ei kohusta. Kuna lemmikloomade pidamise maédrus on Eestis kehtinud
lihiajaliselt, ei ole veel joutud nii kaugele, et sisse viidaks vajalikud muudatused,
mistottu pole maérus tdiuslik ning sisaldab vaid pealiskaudseid ndudeid lemmikloomade

pidamise kohta.

Loomadega seonduvate seaduste tiheks suurimaks probleemiks Eestis on iihtse
loomakaitseseaduse jérelvalvet teostava ameti puudumine, kohalike omavalitsuste

kohustuste puudulikkus ning lemmikloomade pidamise nduete maéruse iildsdnalisus.

2.2 Euroopa Liit

Alates Euroopa Liiduga liitumisest aastal 2004, on Eesti kohustatud rakendama koik
direktiivid ja maéadrused, mis on talle adresseeritud. EL seadused ja lepingud on
litkkmesriikide seas riikideiilese volitusega ning Euroopa Kohtul on vdim joustada
lepingutest tulenevaid kohustusi (Rose 2005:84). Euroopa Liidu liikmesriigid peavad
kohaldama ELi kehtestatud seadusi, kuid vdivad oma seadustes minna kaugemale ning
joustada seadusi, mis on veelgi tipsemad ja rangemad. Seega peab Eesti muutma oma
loomakaitseseadust tuginedes ELi kehtestatud seadustele, kuid voib seda ka tdiendada

tuginedes enda vajadustele.

2" http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogramm&date=721987200#pk 1900000114
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Euroopa Liit on ette kirjutanud oigusaktid ja —normid, mida tuleb liitkmesriikidel oma
riigis iile votta ning need on koostatud eeskujuks vottes vastava valdkonna parimaid
seadusi. Seega, on iiheks mooduseks oma riigisisese seadusandluse parendamisel
tugineda teise liikmesriigi analoogsetele seadustele. Euroopa Liidu mahukate poliitiliste
allikate olemasolu annab vodimaluse edendada poliitilist Sppimist osana ldhema liidu
loomises (Rose 2005:84) ning jarelikult on parimaks politiilise Oppimise vormiks ELis

oppimine liikmesriikide vahel.

Direktiivid ja méidrused on loodud EL liikmesriikide iihise otsusena, mis tdhendab, et
kdikide arvamusi antud kiisimuses peaks olema arvestatud. Uhise arutelu tulemusena,
kus arvestatakse vOimalikult paljude liikmesriikide noudmisi, luuakse poliitiline
programm, mis on tdpne, kuid jééb siiski iildsonaliseks. Euroopa Liitu kujutatakse kui
massiivset iilevotmise platvormi voi tleriiklikku idee algallikat liikmesriikide poliitika
iilevdtmise protsessis. Ulevdtmise vdimalikkuse potentsiaal Euroopa Liidus peitub liidu
mitmetasandilises olemuses ja liidu ulatuses, mis seisneb poliitikate paiknemisel

tileriiklikul, riiklikul ja riigisisestel valitsemise tasanditel (Bulmer & Padgett 2004:103).
2.2.1 Euroopa Liit ja loomakaitseseadus

Euroopa Liidu seadusandlus on suunatud pigem pdllumajandus- ja metsloomade
kaitsmise eesmérkidele ning odigusnormidele kui lemmikloomade heaolule.
PSllumajandusloomade heaolu puudutavad vordsed tingimused on olulised selleks, et
toetada ELi majandustegevust (COM(2012) 6 final/2). Pollumajanduskiisimustega, seal
hulgas loomade heaoluga, tegelevad ELis institutsioonid nagu Euroopa Komisjon,
Euroopa Parlament, Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
Regioonide Komitee, Loodusvarade komisjon ning ka ametid nagu Euroopa
Toiduohutusamet, Euroopa Keskkonnaamet.?® P3llumajandusloomade heaolu on ELi
tegevuses olulisem kui lemmikloomade heaolu, sest pdllumajandusloomade heaolu ja
tervis on seotud otseselt inimese heaoluga ning seetdttu saab iildiseks viljakutseks

toiduks minevate loomade heaolu kaitse tagamine (Vapnek & Chapman 2010:1).

Pollumajandusloomade heaolu eest seisavad teisedki iileriigilised organisatsioonid

lisaks Euroopa Liidule. Uheks selliseks organisatsiooniks on URO® Toidu- ja

%8 http://europa.eu/pol/agr/index_et.htm
2 Uhinenud Rahvaste Organisatsioon.
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P5llumajandusorganisatsioon,® mis  tegeleb muude eesmirkide seas ka
pollumajandusloomade heaoluga. FAO pohiiilesanneteks seoses loomade ja toiduga on
nditeks prognoosida globaalseid toidukriise, tuvastada ja ennetada piiritileseid toidu
tootmise, tervise ja keskkonna ohte, kontrollida kalandus- ja vesiviljelussektori
bioohutust ning luua globaalsed standardid, mida rakendatakse riiklike poliitikate ja

digusaktide kaudu.**

Lemmikloomade  heaolu  tagamine  v3ib  olla  teiseseks eesmargiks
pollumajandusloomade heaolu eest seisvatel organisatsioonidel. EL kavandatud
tegevuste seas on aastaks 2014 plaanitud uuring loomapoodides miilidavate koerte ja
kasside heaolu kohta (COM(2012) 6 final/2:12). Tuginedes uuringule plaanitakse luua
voimalik seadusandlik ettepanek lihtsustamaks olemasolevat ELi loomade heaolu
reguleerivat digusraamistikku (COM(2012) 6 final/2:12). Kuigi kavandatud tegevused
ei holma koiki lemmikloomade pidamise aspekte, piiiitakse uuringuga holmata iihte osa
lemmikloomadega seotud probleemidest ja selgitada, kas kaubandusvorgus miitidavate
koerte ja kasside heaolu on piisavalt tagatud voi mitte. Kehtivate EL direktiivide ja
médrustega on kehtestatud eesmirgid ja Oigusnormid, mis peaksid parendama
litkmesriikide seadusandlust ka teiste loomade suhtes. Niiteks sdtestab direktiiviga nr
63/2010 teaduslikel eesmirkidel kasutatavate loomade kaitse (EP ja EN direktiiv nr
63/2010) ja Euroopa Noukogu mdidrus nr 1099/2009 sdtestab loomade
miinimumeeskirjad loomade kaitsmiseks tapmisel ja surmamisel tapamajades (EN
maédrus nr 1099/2009). Tuginedes nendele seadustekstidele, on muudatused sisse viidud

ka Eesti loomakaitseseadusesse.

Eesti seadusandluses on tehtud muudatused tuginedes Euroopa Liidu kehtestatud
nduetele, kuid EL pole siiani kehtestanud iildiseid ndudeid lemmikloomade pidamise
nduete kohta, mistdttu kerkib esile probleem, et liikmesriikides, nagu ka Eestis, on

sellega tegelevad seadused sageli pigem tildsonalised kui kindlate regulatsioonidega.

% Ing. k. Food and Agriculture Organization of the United Nations, edaspidi FAO.
3 http://www.fao.org/about/en/
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2.3 Eesti loomakaitseseadus ja lemmikloomade pidamise néuded

Hetkel kehtiv Eesti loomakaitseseadus on vastu voetud aastal 2000. Seadust on iiks kuni
kaks korda aastas muudetud, kuid ildiselt on need muudatused tehtud kas mone
paragrahvi tdpsustamiseks vdi EL nduetega vastavusse viimiseks, kuid ulatuslikke
uuendusi tehtud ei ole. Pollumajandusministri méaarusesse ,,Eesti lemmikloomade

pidamise nduded”, mis on piisinud oma algsel kujul, muudatusi sisse viidud pole.

Eesti loomakaitseseaduse ja lemmikloomade pidamise nduete kohandamiseks valiti
loomadega seonduvad seadused Rootsist, sest nii Eestis kui ka rahvusvahelises
poliitikas peetakse Rootsit tema elamisstandardite ja piisavate sotsiaalsete hiiviste t3ttu
atraktiivseks eeskujude allikaks (Rose 2005:52). Rootsi loomakaitseseadus,
loomakaitsemddrus ja lemmikloomade pidamise nduded on Oppetundide otsimisel
sobivad ka seetottu, et need seadused on vorreldes vastavate Eesti seadustega
punktuaalsemad ning vdhem iildsonalised. Rootsi Kuningriigi Maaeluministeerium
ldhtub loomade heaolu ja tervisega seonduvates kiisimustes pdhiideest, et kdik loomad
peaksid end hésti tundma, olema terved ja saama kidituda loomuomaselt, mis omakorda
nduab, et loomade elukeskkond peab olema voimalikult loomasdbralik.*” Eesmirgiks on
hoida vangistuses peetavate loomade heaolu taset nii pollumajandus-, lemmik-, katse-

kui ka metsloomade seas.*

Praegusele Rootsi riigi loomakaitseseadusele®® ja loomakaitsemiirsusele® tuginedes
tagatakse Rootsis loomade heaolu juba aastast 1988 ning viimati viidi muudatused
loomakaitseseadusesse sisse aastal 2010, loomakaitsemadrusesse aastal 2009 (The
Animal Welfare Act & The Animal Welfare Ordinance). Rootsi riigi koerte ja kasside
pidamise nduded on kehtivad 2008. aastast (SJVFS 2008:5 Saknr L 102).

Euroopa Liidu loomade heaolu seadusandlus tugineb nii nn. Viiele Vabadusele® (C-
PAW:4), mille algselt kehtestas aastal 1993 Uhendkuningriigi Farmiloomade Heaolu
Noukogu,®” kuna seni kehtestatud loomade heaolu miiratlused keskendusid liigselt

loomapidamisruumi ndudmistele, jattes korvale teised elemendid nagu toit, tervis ja

32 http://www.government.se/sh/d/2160/a/66243

% http://www.government.se/sh/d/2160/a/66243

% The Animal Welfare Act.

% The Animal Welfare Ordinance.

% Ing. k. Five Freedoms.

%" Ing. k. United Kingdom Farm Animal Welfare Council, edaspidi FAWS.
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ohutus ning seega tuli FAWSIl kehtestada laiendatud Viis Vabadust (Vapnek &
Chapman 2010:6). Kehtestatud vabaduste loetelu vGtab hésti kokku loomakaitse iildised
eesmirgid. Loomade Viis Vabadust on: vabadus néljast ja janust (loomadel peab olema
ligipdds virskele veele ja toit peab olema tdisvairtuslik ja tasakaalustatud), vabadus
ebamugavustundest (loomadele peab olema tagatud sobilik keskkond, varjualune ja
mugav puhkeala), vabadus valust, vigastustest ja haigustest (tagada 14abi drahoidmise voi
Kiire raviga), vabadus viljenduda normaalse kditumise kaudu (piisava ruumi, sobivate
ehitiste ja sama liiki loomadega suhtlemise tagamisena) ning vabadus hirmust ja
stressist (tagades tingimused, mis hoiab dra vaimsed kannatused) (Vapnek & Chapman
2010:6). Eesti seadusandluses kajastuvad antud Viis Vabadust LoKSi teise peatiiki §3,
mis sitestab loomapidamise ning samuti §42, mis sétestab katseloomade pidamise
(LoKS §3; §42). Kuigi loomakaitseseaduse §3 1dige 1 sétestab, et loomakaitseseaduse
tdhenduses on loomapidaja isik, kellele loom kuulub voi kes tegeleb looma pidamise
rendi- voi muu selletaolise suhte alusel loomaomanikuga (LoKS §3 16ige 1), tagatakse
koduta loomadele, kellel pole kindlat omanikku, samuti seaduses kajastuvad Viis
Vabadust. Ainult Viie Vabaduse tagamine koduta loomadele ei ole nende olukorras
piisav, mistottu on vaja luua ka strateegiad koduta loomade arvukuse vdhendamiseks.
Seda eelkoige seetottu, et neil puudub kindel omanik, kes saaks tagada samasugused
voimalused nagu on loomadel, kellel on olemas oma kodu ja omanik. Pikaajaliste ja
kestvate strateegiate loomine kodutute loomadega tegelemiseks on oluline mitte ainult
inimeste tervise ja heaolu tagamiseks, vaid ka loomade endi heaolu ja tervist silmas
pidades (Tasker 2007:3). Eestis voiks luua strateegia, mille eesmirgiks seatakse koduta
loomade arvukuse vidhendamine ning seda saavutada eelkdige iihise jdrelvalve

organisatsiooni loomise ja lemmikloomade pidamise nduete tdiendamise kaudu.
2.3.1 Loomakaitseamet

Aastal 2008 avaldati Riigikogu Toimetistes® Eesti Loomakaitse Seltsi juhatuse liikme
Helen Roosimée artikkel, kus lisaks ELSI to66pohimdtete selgitamisele tehakse
ettepanekud loomade paremaks kaitsmiseks (Roosimdgi 2008). Tolleaegne ELSI
juhatuse liige t61 vélja probleemi, et loomakaitse tditmise kontrollimine on killustatud
ning iga haldusala kontrollijaks on erinev asutus (Roosimédgi 2008). Riiklikku

jarelvalvet loomakaitseseaduse ja selle alusel kehtestatud nduete tditmise iile teostavad

% Edaspidi RiTo.

26



PSllumajandusministeeriumi haldusalas Veterinaar- ja Toiduamet,
Keskkonnaministeeriumi haldusalas Keskkonnainspektsioon ning Siseministeeriumi
haldusalas politsei (LOKS §60). Lisaks neile ametitele, on jirelvalvesse kaasatud
teisedki ametid, nditeks Maksu- ja Tolliamet tegeleb eksootiliste loomade kaubandusega
seotud kiisimustega ning kohalikud omavalitsused peavad hoolitsema hulkuvate

loomade eest (Roosimagi 2008).

Nagu Eesti Loomakaitse Seltsi 2008. aastal Riigikogule esitatud seaduseelndus® ideena
esitatud oli, oleks mdistlik luua tihine organisatsioon, mis voiks kanda nime
Loomakaitseamet ning mille {ilesandeks oleks kontrollida loomadega seotud seaduste
tditmist. Antud t60s pakutakse vilja, et Loomakaitseamet vdiks tugineda Rootsi
loomakaitseseaduses peatiikkides 24 ja 25 vilja toodud loomakaitseinspektoritele®
antud padevustele (The Animal Welfare Act Section 24-25). Rootsis jilgivad Maakonna
ndukogu* alluvuses olevad jirelvalveinspektorid loomade heaolu koostdos politseiga.*?
Valitsuse alluvuses todtav kontrollorganisatsioon®  koordineerib teiste loomadega
seonduvate kontrollasutuste t66d ning vajadusel pakub oma nou ja abi (The Animal
Welfare Act Section 24a(l)). Sarnane amet, mis Eestis v0iks kanda nime
Loomakaitseamet, koondaks ELSi juhatuse liikme Helen Roosimie arvates endasse riigi
tilesanded loomade abistamisel ja kaitsel ning samuti tootaks vélja hulkuvate loomade
arvu vihendamise ja nende tekke ennetamise riikliku kava (Soosaar 2007). Eesti
Vabariigi Pollumajandusministri Helir-Valdor Seederi arvamus Loomakaitseameti
suhtes oli, et amet pigem killustaks, mitte ei {ihendaks ning sellist ametit pole Eestis
vaja (Kuus 2008). Helen Roosimée tdi lihise asutuse loomise pooltargumendiks viite, et
kontroll loomapidamise tingimuste tditmise iile on riigi iilesanne ja kuigi meil on juba
aastaid olnud jous loomakaitseseadus, ei ole sellest kasu, kui selle tditmist isegi ei

kontrollita (Roosimégi 2008).

LoKS sitestab §60, et jarelevalveasutuste jarelevalveametnikud teostavad oma
padevuse piires riiklikku jirelevalvet isikute tegevuse lile, kes on kohustatud tditma
loomakaitsendudeid (LoKS §60, §61 1dige 1) ning iilesandeid tdites teevad

jéarelevalveametnikud koostood teiste tdidesaatva riigivdimu asutustega (LoKS §61

% http://www.loomakaitse.ee/?q=node/344

“% Rootsi k. Djurskyddskontroll.

* Rootsi k. Linsstyrelserna.

*2 http://www.government.se/sb/d/10640/a/127773
* Swedish Animal Welfare Inspeciton.
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16ige 2). Sageli ei ole voimalik selgitada, kelle haldusalasse teatud juhtum peaks
kuuluma, ning seega voib riiklik jarelvalve osutuda puudulikuks, kuna ametid ei suuda
omavahel vilja selgitada, kes vastutab jirelvalve eest. Uhe kindla vastutava ameti
puudumine muudab segaseks jdrelvalve teostamise kdikidele asjaosalistele.
Kontrollorganisatsiooni autoriteet peaks aitama iiksikisikutel jargida loomakaitseseadust
ning aitama téita neil loomakaitseseaduses ette nahtud kohustusi (The Animal Welfare
Act Section 24a(2)).

Eesti loomakaitseseaduse 10. peatiikis on vilja toodud riikliku jarelvalve kohustused
(LoKS). Sitestatud on nditeks jarelvalvet teostava ametkonna ja ametnike oGigused
digusrikkumise menetlemisel*, kuid pole tipselt vilja toodud, missugune ametkond
missuguste juhtumitega tegelema peab. Rootsis tootavad loomadega seonduvate
seaduste iile kontrolli teostavas asutuses ametnikud, kes on koolitatud loomade heaolu
valdkonnas ja on suutelised heaolu puudutavaid tingimusi hindama (The Animal
Welfare Act Section 24(2)). Eestis on sitestatud vaid vaidrtegude kohtuvélised
menetlejad, kelleks seaduse §-des 66'-66"° jargi on Keskkonnainspektsioon, Veterinaar-
ja Toiduamet ja politseiasutus (LoKs §66" 13ige 2). Ka Rootsis on seaduse jirelvalvesse
kaasatud  politseijoud, kuid nende eesmirgiks on vajadusel pakkuda
kontrollorganisatsioonile oma abi seaduse kontrollimisel ja tditmisel (The Animal
Welfare Act Section 27a). Kui Eestis on politseile antud jérelvalvet teostava ameti

oigused, siis Rootsis on politseil pigem abistav funktsioon.

Erinevus Eesti ja Rootsi jarelvalveametnike vahel on see, et Eesti seadustes on
sdtestatud jarelvalveametniku oOigused ja kohustused, kuid pole o6eldud tidpsemalt,
milline jirelvalvet teostavatest ametkondadest teatud liiki rikkumistega tegeleb, kuid
Rootsis on sarnast killustatust vdhem, sest oOigusrikkumistega tegeleb vaid {iks
organisatsioon. Eestis on jarelevalveametniku ettekirjutuse korduva tiditmatajatmise,
mittenduetekohase  tditmise vOi seaduse nduete olulise rikkumise korral
jirelevalveametnikul digus rakendada asendustditmist voi sunniraha® ning kui looma
jatmine omaniku juurde ohustab looma tervist voi elu, loom omanikult dra votta (LOKS

§62 1oige 3; §64 1dige 1). Ka Rootsi loomaseaduste kontrollorganisatsioonil on digus

* Eesti loomakaitseseaduse jirgi peab jirelvalvet teostav ametnik tegema digusrikkumise avastamisel
ettekirjutuse, millega ta juhib téhelepanu diguserikkumisele, esitab ndude diguserikkumise 1dpetamiseks,
kohustab tegema vajalikke toiminguid diguserikkumise 1dpetamiseks ja edasiste diguserikkumiste
arahoidmiseks (LoKS §62 15ige 1).

*® Sunniraha {ilemméraks Eestis on 640 eurot (LoKS §62 15ige 3).
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seaduse eiramisel mairata trahv (The Animal Welfare Act Section 25b). Eestis on
seaduserikkumise avastamisel trahvimaédrad eraisikutele kuni 200 trahviiihikut ja
juriidilistele isikutele kuni 3200 eurot (LoKS §66*-§66™). Eesti loomakaitseseaduse §-
des 6666 sitestatud vadrtegudele kohaldatakse karistusseadustiku {ildosa ja

vairteomenetluse seadustiku sitteid (LOKS §66* 13ige 1).

Loomakaitseameti loomisel tuginedes Rootsi seadusandlusele, tuleks tdhelepanu
poorata ka asjaolule, et Rootsiski ei ole jarelvalve teostamine ideaalne. Rootsis
labiviidud uuringus toodi vilja asjaolu, et Rootsi loomakaitseseaduse iile ametlikku
kontrolli teostavatel inspektoritel on erinevad oskused, kogemused ja teadmised
erinevates valdkondades ning sageli on nad erinevate elukutsete esindajad (Johansson
2012:7). Inspektorite erinevad oskused ja teadmised voivad tekitada olukorra, kus
kontroll ei ole iihtlane. Kui Eestis loodaks Loomakaitseamet tuleks Oppida Rootsi
eeskujult ning kontrolli ebaiihtluse véltimiseks luua digusakt ametnike oskuste kohta.
Rootsi praeguses seadusandluses on vilja toodud vaid see, missuguste elukutsete ja
hariduse omandanutel on vodimalik inspektoriks kandideerida ning iihtne oigusakt

loomakaitseinspektorite oskuste kohta puudub (Johansson 2012:7).

Kehtiva seaduse kohaselt jarelvalveametnikele antud kohustused ja digused on sarnased
Rootsi seadustes viljatoodule, kuid ainsaks erinevuseks on see, et Eesti seadustes ei ole
viélja toodud, milline jarelvalvet teostav ametkond tdpsemalt teatud juhtumitega tegeleb.
Kui oleks loodud seaduste iile jdrelvalvet teostav Loomakaitseamet, véheneks
ilesannete ja vastutuse killustatus ning Eesti loomakaitseseaduse 10. peatiikis vilja

toodud kohustused ja digused oleks iile antud loodud ametkonnale.
2.3.2 Kohalike omavalitsuste kohustused

Hulkuvate loomadega tegelemine on oluline, sest nende arvukuse suurenedes suureneb
ka probleemide arv. Kodutute koerte ja kassidega seotud probleemid vdivad olla: oht
avalikkuse tervisele eelkdige zoonooside® leviku ja koerte vdimalike riinnakute kaudu,
keskkonna saastatuse kasv, miira ja l0hnareostuse suurenemine, oht vidiksematele
metsloomadele, oht omandile ja kariloomadele (Tasker 2007:4). Eelkdige kannatab
loomade enda heaolu. Probleemide drahoidmiseks ja vihendamiseks on Eesti seadustes

satestatud kohustused kohalikele omavalitsustele.

*® Zoonoos on otseselt v3i kaudselt loomulikul teel loomade ja inimeste vahel edasikanduv haigus voi
nakkus.
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2.3.2.1 Lepingud varjupaikadega

Rootsis tegeletakse koduta ja hulkuvate loomadega riiklikul tasandil ehk varjupaikadega
tegeleb loomade heaolu eest vastutav organisatsioon,*’ kuid Eestis on samad iilesanded
jaetud kohalike omavalitsuste kanda (Tasker 2007:13-14, 17-18). Eestis peab hulkuvate
loomade piitidmise, pidamise, hukkamise ja korjuste hédvitamise Eesti
loomakaitseseaduse §5 10ige 3 jargi korraldama kohalik omavalitsusiiksus oma
territooriumil (LoKS §5 16ige 3). Selle korra on kehtestanud Vabariigi Valitsus vastava
mairusega tuginedes LoKS §5 1dikele 4 (LoKS §5 15ige 4). Mairus ,,Hulkuvate
loomade piitidmise, pidamise ja nende omaniku kindlakstegemise ning hulkuvate
loomade hukkamise kord” sdtestab §3 10ikes 1. See sidtestab, et kohalik
omavalitsusiiksus peab korraldama hulkuvate loomade paigutamise varjupaika
(Hulkuvate loomade piitidmise ... §3 16ige 1), kuid paljud KOV-sed ei tdida seda pandud

kohustust.

Hetkel on Eestis kokku kaksteist kodutute loomade varjupaika,*® mis tdhendab seda, et
suuremal osal Eesti omavalitsustest ei ole omavalitsuse territooriumi voi kohati isegi
maakonna piires kodutute loomade varjupaika.*® 2008. aasta seadusemuudatuse arutelus
oli Riigikogu maaelukomisjoni seisukoht varjupaikade kohta jargmine: varjupaiku on
piisavalt, kuid paraku pole kdik kohalikud omavalitsused tditnud oma kohust sdlmida
varjupaikadega lepingud, et nende territooriumilt leitud vai kinni piititud lemmikloomad
kasvoi ajutist peavarju leiaksid (Kaasik & Aasaru 2008). Pollumajandusminister Helir-
Valdor Seeder ei pidanud 2008. aastal kodutute loomade problemaatikat riiklikuks
kiisimuseks (Kuus 2008). Tema sonul peaks see jddma omavalitsustele, kes peaksid
tegema senisest rohkem koostood (Kuus 2008). Kehtiva mééruse kohaselt peaksid
omavalitsused omama lepingut varjupaigaga selleks, et korraldada hulkuvate loomadega
seonduvat. Lisas 2 on niidatud, millised omavalitsused tegelikult omavad sellist
lepingut. Selgub, et enamikul Eesti omavalitsustest on leping varjupaigaga solmitud.
Kaardilt nédhtub, et riigi dérealadel asuvatel omavalitsustel puudub vadavalt leping

varjupaigaga.

Omavalitsuste hoidumine lepingute sdlmimisest vOib olla tingitud mitmest asjaolust.

Koige sagedasemaks pohjuseks on rahapuudus — omavalitsusel voib olla solmitud

*" Swedish Animal Welfare Inspeciton.
“8 http://www.loomakaitse.ee/?q=pets_shelters
* Varjupaikade asukohad on niidatud lisas 2.
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leping varjupaigaga, kuid vdimalusel hulkuvaid loomi sinna ei saadeta.”® Rahapuuduse
tottu toimib ka varjupaikade tegevus suuresti annetuste toel ning seega maksavad
annetajad sisuliselt kinni ka suure osa KOV-ste iilesannetest,”’ kuigi loomatauditdrje
seaduse™? jargi peavad kohalikud omavalitsused kohustuste tditmiseks leidma ressursi
nii hulkuvate loomade otsese piliidmise kui ka sellele jargneva 14 pdeva jooksul
nduetekohase iilalpidamise jaoks (LTTS §12 15ige 3).>® Kuid mitte k&ik omavalitsused
el hoidu oma kohustuste tditmisest, leidub ka neid, kellel ei ole lepingut sdlmitud, kuid
kes on ise oma omavalitsuse territooriumi piires loomi kinni piitidnud ning nende eest
14 pdeva hoolitsenud.>® Niiteks Valga maakonnas, kus ei ole ithegi omavalitsusega
kirjalikku lepingut solmitud,” osutatakse omavalitsustele soovi korral kodutute
loomade piiiidmis- ja pidamisteenust.®® Teiseks sagedaseks pohjuseks, miks
omavalitsused ei ole sdlminud lepingut endale ldhima varjupaigaga hulkuvate
loomadega tegelemiseks, voib olla vastava kohustuse teadmatus, kuid see ei vabasta

kohustuse tiitmisest.>’

Kuigi Eesti seadustes on sitestatud KOV-stele hulkuvate loomade piitidmise, pidamise,
hukkamise ja korjuste hdvitamise kohustus, ei ole kohalikud omavalitsused suutnud
seda tdita, mistdttu tuleks eeskuju votta Rootsist ning voimaluse korral osa vastutust

anda riigile.
2.3.2.2 Uleriigiline lemmikloomaregister

Loomade sattumist kodutute loomade varjupaika®® aitaks vihendada iileriigilise
lemmikloomaregistri loomine, mis oleks lemmikloomapidajale ka kohustuslik.
Viikeloomaarstide Seltsi hinnangul oleks Eestis vajalik iileriigilise lemmikloomaregistri
loomine, sest nii jouab kaotsi ldinud lemmikloom Kiiresti omaniku juurde tagasi (Raiste

& Aasaru 2008). Samuti aitaks tihtne riiklik register kaasa sellele, et loomi hiiljanud voi

%0 Kirjavahetused Varjupaikade MTU iildjuhi Triinu Priksiga.

*! Kirjavahetus MTU Kuulikodu esindaja Kadri Tapersoniga.

52 Edaspidi LTTS.

> http://loomakaitse.ee/sites/default/files/Uuring%20-%20Hulkuvate %20loomadega%20seotud%20
problee mistik%20Eestis%20-%20Eesti%20Loomakaitse%20Selts.pdf

> Kirjavahetus MTU Kuulikodu esindaja Kadri Tapersoniga.

% Valga maakonnas ei ole omavalitsustega lepinguid sdlmitud, sest Valga linn, mille pinnal Valga
kodutute loomade varjupaik tegeleb, ei ole sdlminud varjupaigaga lepingut ning seega ei saa ka teiste
Valga omavalitsused lepingut sdlmida (Kirjavahetused Varjupaikade MTU iildjuhi Triinu Priksiga).
% Kirjavahetused Varjupaikade MTU iildjuhi Triinu Priksiga.

%" Niiteks Haapsalu loomade varjupaiga esindaja ei teadnud hulkuvate loomadega seonduvast KOVide
kohustusest midagi (Telefonivestlus Haapsalu loomade varjupaiga esindajaga).

% Lisas 3 on vilja toodud koerte ja kasside sattumise pdhjused varjupaika Eestis.
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piinanud inimesed ei péddseks vastutusest nii kergelt kui seni (Kuus 2008). Kui Eestis
oleks kohustuslik tileriigiline lemmikloomaregister, peaksid kdik lemmikloomad olema
registreeritud, mistottu juhtumid, kus loomi piinatakse voi jdetakse inimese poolt
hooleta, leiavad kiiremini lahenduse ning siiiidlased saavad karistada. Seda eelkdige
seetottu, et registri olemasolul ja kohustuslikkusel on suurem tdenédosus vélja selgitada
looma omanik. Vastavalt kehtivale loomatauditorje seaduse §11 Idikele 1, on loomade
margistamine ja registri pidamine kohaliku omavalitsuse kohustus ning
identifitseerimiseks vajalikud vahendid tuleb véljastada loomapidaja kulul (LTTS §11

16ige 1). See seaduseldige kehtib nii pdllumajandus- kui ka lemmikloomadele.

Aastal 2008, mil arutlusel oli Eesti loomakaitseseaduse muutmine tuginedes ELSi
ettepanekutele, pidas Riigikogu maaelukomisjoni esimees Kalev Kotkas esmatihtsaks
lisaks looma kaotaja ning looma leidja kohustuste muutmisele oluliseks ka loomade
registrit puudutavate seaduste muutmist (Kaasik & Aasaru 2008). Aastal 2007 oli koerte
mairgistamine ja registreermine Eestis vabatahtlik, kuid Rootsis juba kohustuslik
(Tasker 2007:13-14). Rootsis on kohustuslik kiibistada ja registreerida oma koer, kes on
saanud nelja kuuseks ning kui koer vahetab omanikku, tuleb nelja nédala jooksul koer
timber registreerida (Tasker 2007:29). Kui Eestis lemmikloom kiibistatakse, on vajalik
kiibi number registreerida ka lemmikloomade registris, kus see seotakse infoga looma
omaniku kohta selleks, et vajadusel kadunud loom kiiresti omanikuni jouaks.>® Hetkel
on Eestis voimalik oma loom registreerida mitmesse registrisse, nditeks on olemas
Uleriigiline Lemmikloomaregister,”® millega vdivad KOV-sed soovi korral liituda,
kohalikud omavalitsuste lemmikloomade registrid, ning ile-eestiline Eesti

Lemmikloomaregister, kuhu registreerimine on loomaomanikule vabatahtlik.

Kuigi Eestis on mitmeid registreid, kuhu oma lemmiklooma kanda, ei piisa hulkuvate
loomade arvukuse védhendamiseks pelgalt nende olemasolust. Vajalik oleks
registreerimise {leriiklik kohustuslikkus iihtsesse registrisse, sest praegu eksisteerib
kohustus vaid mones omavalitsuses, kuid sellegi tditmine on kahtluse all, sest jarelvalve
seaduse téditmise iile puudub. Lemmikloomade kiipimine on plaanis muuta ileriigiliselt
kohustuslikuks, ehkki koikide kasside arvele votmine on toendoliselt voimatu, nendib
Kalev Kotkas (Kaasik & Aasaru 2008). Lemmikloomade registreerimise kohustuslikuks

muutmist peaks alustama koerte maérgistamise ja registreerimise kohustuslikuks

> https://www.eesti.ee/est/teemad/kodanik/perekond/lemmikloom_1#Looma registreerimine
% https://www.lIr.ee/register/
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muutmisest, kuid ka kasside mairgistamise kohustuslikkus oleks Eesti olukorda
arvestades®® vajalik, sest nagu Rootsi praktika on niidanud, mérgistamise kohustuse
puudumine kassidel on kodutute kasside arvukust Rootsis suurendanud (Tasker
2007:18), kuid kohustuslik koerte margistamine on viinud Rootsis olukorrani, kus
hulkuvaid koeri peaaegu polegi (Tasker 2007:14). Ainsad hulkuvad koerad Rootsis on
koerad, kes on péddsenud vabaks voi ei ole omaniku jarelvalve all ning needki koerad
toimetatakse Kiiresti inspektorite, politseinike voi moddakaijate poolt varjupaikadesse,

kus nad tavaliselt 24 tunni jooksul omanikega taas kokku saavad (Tasker 2007:29-30).

Euroopa hulkuvate loomade uuringu kohaselt voib pidada iiheks parimaks riigiks, kust
votta eeskuju selliste seaduste loomisel, lisaks Rootsile, Sloveeniat (Tasker 2007:26).
Kodutute ja hulkuvate loomade arvukuse vidhendamise eesmirgil oleks ideaalne
kehtestada sarnane kord Sloveeniale, kus on kohustuslik koerte registreerimine ja
mikrokiipimine (Tasker 2007:27). Vorreldes nditeks Rootsiga, kus on samuti koerte
registreerimine ja kiipimine kohustuslik, on Sloveenias mikrokiip tasuta ning veterinaar
paigaldab selle, kui kutsikas saab esimest korda marutaudisiisti (Tasker 2007:27).
Seejdrel kantakse koera ja omaniku andmed tsentraalsesse Pollumajandusministeeriumi

veterinaaria administratsiooni hallatavasse andmebaasi (Tasker 2007:27).

Rabhaliste ressursside vdhesus on liheks pdhjuseks, miks kohalikud omavalitsused Eestis
tiritavad korvale hoiduda oma seaduses sdtestatud kohustustest. Koduta loomade
probleemide lahendamise eesmirgil oleks ideaalne, kui kohalikud omavalitsused
tdidaksid neile pandud {lesandeid, millele voiks lisanduda ka registrite loomise
kohustus, kuid tegelikkuses valitseb olukord, kus kohalikele omavalitsustele on niigi
palju iilesandeid antud, kuid riigi poolt ette ndhtud eelarvet suurendatud pole. Ideed
Rootsis ja Sloveenias kehtestatud korrast on koduta loomade arvukuse vdhendamisel

sobilikud, kuid reaalselt pole need autori arvates Eesti olukorras hetkel voimalikud.
2.3.3 Lemmikloomade pidamise nouded

Pollumajandusministri maéruses ,,Eesti lemmikloomade pidamise nduded” on eraldi
peatiikkidena vilja toodud nduded lemmiklooma pidamise ruumi vd3i ehitise,
lemmiklooma pidamise kohta ning eraldi peatiikkidena nduded koera, kassi, nérilise ja

kiiiiliku, puurituhkru, puurilinnu, roomaja ja kahepaikse, akvaariumikala ja selgrootu

%1 vt. Lisas 1 viljatoodud Tartu Koduta Loomade Varjupaiga kasside statistikat ajavahemikul 2010 —
2012.
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pidamisest (Eesti lemmikloomade pidamise nduded). Rootsis on sarnased nduded
jagatud kaheks eraldi méaaruseks, koerte ja kasside pidamise ning seltsilisena voi
hobikorras peetavate lemmikloomade ndueteks (SJVFS 2008:5 Saknr L 102 & DFS
2005:8 Saknr L 80). Antud t66 keskendub koerte ja kasside pidamise nduetele.

Lemmikloomade pidamise nduded on otseses seoses koduta loomade arvukusega riigis.
Kui nduded on leebed ja lildsdnalised, suhtutakse loomapidamisse kergekéelisemalt kui
karmima reeglistiku kehtimisel. Selleks, et vidhendada kodutute loomade arvu Eestis,
oleks vajalik tdiendada lemmikloomade pidamise noudeid selliselt, et sdtestatud oleks

koerte ja kasside aretusnduded ning miitimis- ja omamistingimused.

Eestis puuduvad nouded lemmikloomade aretuse, miitigi ja omamise kohta (Tasker
2007:9), kuid selliste regulatsioonide olemasolu aitaks vdhendada Eestis hulkuvate ja
koduta loomade arvu. Rootsi koerte ja kasside pidamise nduetes on vilja toodud eraldi
punktid nii kasside kui ka koerte aretuse ning lemmikloomade miiiigi kohta. Sarnased
nduded on olemas ka Sloveenia digusaktides, kuid lisaks tingimustele loomade miiiigi ja
arctuse kohta, on ka sdtestatud, kes vodivad lemmiklooma omada (Tasker 2007:26).
Tuginedes Rootsi kogemustele, tuleks lemmikloomade pidamise méérust tdiendada ka
mJistete defineerimisega, mis teeks seaduse liheselt mdistetavamaks. Rootsi riigi koerte
ja kasside pidamise nduete eSimese peatiiki kolmas sektsioon Kkirjeldab seaduses
kasutatud mdisteid ning selgitab nende tdhendust (SJVFS 2008:5 Saknr L 102 chapter 1
section 3), kuid sarnaselt selgitatud mdisteid Eesti lemmikloomade pidamise nduetes
pole. Maistete selge defineerimine aitab kdigil seadust iiheselt mdista, véltides seega

seaduse mitmetimoistmist ja voimalusi seadusest korvalehoidmiseks.
2.3.3.1  Aretusnouded

Kuigi Eesti seadusandluses pole sétestatud kindlaid tingimusi lemmiklooma omamise
voi miitimise kohta, teevad touloomade, eclkdige koerte ja kasside aretajad, eeltood

viljaselgitamaks, kelle vastutusele nende kasvandik ldheb.

Koduta loomade arvukus suureneb, kui riigis ei ole reguleeritud lemmikloomade
aretamine. Eestis reguleerib puhtatouliste koerte aretust FCI poolt vélja antud

aretuseeskiri®® ja EKL tduraamatuméirus® ning puhtatduliste kasside aretust FIF®* poolt

%2 http://www.fci.be/circulaires/8-2012-annex-en.pdf
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kinnitatud aretus- ja registreerimiseeskiri,®® kuid Eesti lemmikloomade pidamise
nduetes on aretuse kohta vaid §14, mis sdtestab koera paaritamise ja poegimise (Eesti
lemmikloomade pidamise nduded §14). Rootsis seevastu on koerte ja kasside aretuse
tingimused riiklikult reguleeritud. Naiteks ei tohi aretuses kasutada haigeid voi puudega
loomi, mis voiks tervete jarglastele saamist mojutada (SJVFS 2008:5 Saknr L 102
chapter 1 section 24.1). Aretuses ei tohi kasutada loomi, kes ei suuda ise loomulikul teel
jarglasi anda (SJVFS 2008:5 Saknr L 102 chapter 1 section 24.4). FCI sétestab, et

puhtatdulised koerad peaksid suutma reprodutseerida loomulikul viisil (FCI punkt 13).

Rootsi koerte ja kasside pidamise nduetes on sitestatud koerte paaritamise kord ning
kutsikate emast eraldamise aeg. Emaseid koeri ei tohiks paaritada enne teist jooksuaega
ja enne koera 18-kuuseks saamist; kui emasel koeral on olnud 2 pesakonda 12 kuu
jooksul, peaks ta puhkama vdhemalt 12 kuud enne uut pesakonda (SJVFS 2008:5 Saknr
L 102 chapter 2 section 16). Kutsikad ei tohiks aretaja juurest lahkuda uue omaniku
juurde enne 2-kuuseks saamist, vélja arvatud juhul, kui selleks on erilised pohjused
(SJVFS 2008:5 Saknr L 102 chapter 2 section 18).

Rootsi riik kohustab koerte voi kasside kasvanduse omanikke omama vastavat koolitust
voi samalaadset kogemust (SJVFS 2008:5 Saknr L 102 chapter 2 section 22; chapter 3
section 10). Koolitus peab sisaldama Opetust koera voi kassi kditumise, probleemkoerte
ja probleemomanike, stressi, infektsiooni leviku, loomade heaolu seaduste, erinevate
tougude kohta, andma algteadmised veterinaariast ja looma pdetamisest, edastama
praktilist kogemust (SJVFS 2008:5 Saknr L 102 chapter 2 section 22; chapter 3 section
10). Ka Eestis toimus 2013. aasta kevadel esimest korda kasvatajakoolitus, mida
korraldas Louna Eesti Koertekeskus.®® Lébiviidud kasvatajakoolituse teemadeks olid
koera anatoomia, fiisioloogia, patoloogiad, geneetika alused, aretuse strateegiad, koerte
sigimine, kutsikate kasvatamine, kasvatajale ja koeraomanikule kehtivad seadused ning

koerte kiitumine ja toitumine.®’

Koduta loomade arvukuse vahendamiseks oleks tarviklik tdiendada Eesti

lemmikloomade pidamise eeskirju eelkdige reguleerimaks segavereliste loomade aretust

% http://www.kennelliit.ee/dokumendid/ekl_touraamatumaarus?sess_admin=e3ea40d9fe893a1676bf
70a63c23b198

% Rahvusvaheline Kassiiihing, prants. k. Fédération Internationale Féline.

% http://www1.fifeweb.org/dnld/rules/br_con_en.zip

% http://www. kennelliit.ee/est/yritused/koolitused/kasvatajakoolitus_2013.pdf

%7 http://www.kennelliit.ee/est/yritused/koolitused/kasvatajakoolitus_2013.pdf
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ning voimalusel kehtestada ka riiklik ndue aretuseks sobimatute loomade
steriliseerimiseks ja kastreerimiseks. Aretusnduete tdiendamine peaks tulenema eelkdige
Rootsi riigi koerte ja kasside pidamise noduetele, sest FCI ja FIF aretuseeskirjades
kehtestatud nouded on niigi tihingu liikmetele kohustuslikud, kuid kehtivad ainult

touloomade aretuse kohta.
2.3.3.2  Miiiigitingimused

2011. aastal tekitas Eesti tihiskonnas pahameelt loomakauplustes miiiigil olevad kassid,
koerad ja eksootilised loomad, kuid Eesti seadusandluses ei ole kehtestatud
regulatsiooni nende miitigikeelu kohta kauplustes. Sarnane regulatsioon on olemas
Rootsi seadusandluses, kus sitestatakse, et koeri ja kasse ei tohi miiia
lemmikloomakauplustes, turul ja muudes samavéarsetes kohtades (SJVFS 2008:5 Saknr
L 102 chapter 1 section 26). Ka Sloveenia seaduste kohaselt on koerte miilimine

tdnavatel, ukselt-uksele ning avalikes miitigikohtades ebaseaduslik (Tasker 2007:26).

Sarnaselt Eestile, puudub ka Euroopa Liidu seadusandluses regulatsioon loomade elu- ja
miiligitingimuste kohta loomapoodides, mistdttu on EL kavandanud aastaks 2014
uuringu loomapoodides miitidavate koerte ja kasside heaolu kohta ning sellele tuginedes
teha voimalik seadusandlik ettepanek (COM(2012) 6 final/2:12).

Koerte ja kasside miiligikohtade reguleerimine on vajalik, sest avalikes kohtades nagu
nditeks loomapoodides voi turgudel koerte ja kasside miitimine, v3ib tekitada olukorra,
kus otsus lemmiku votmise kohta tehakse hetke ajel. Sellega suureneb vdimalus, et
lemmiku eest hoolitsemiseks pole tegelikult voimalust ning selline lemmikloom v&ib
suure toendosusega jadda kodutuks. Jarelvalve ja reguleerivate digusaktide olemasoluga

tagatakse kontrollimisvoimalus ostja sobilikkusest seaduses ettendhtud tingimustel.
2.3.3.3  Omamistingimused

Lisaks kasvatajate koolitamisele aitaks hulkuvate ja kodutute loomade arvukust
vihendada ka loomaomanike teadlikkuse suurendamine. Kuigi erinevad
organisatsioonid  korraldavad loenguid  vastutustundliku  loomapidamise ja

lemmikloomade hea elukvaliteedi tagamise kohta (Sarjas 2012), ei ole seadusega
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reguleeritud, kes voib koera vdi kassi omada. WSPA® ja RSPCA poolt libiviidud
uuringus hulkuvate loomade kohta, mille eesmérgiks oli uurida koduta loomade
populatsiooni Euroopa riikides, selgus, et kohusetundlike loomaomanike kursusi ja
koolitusi viidi 1dbi 70% ulatuses uuringus osalevatest riikidest, kuid koolituste
korraldamine varieerus regiooniti ja see soOltus loomade heaoluga tegelevatest
organisatsioonidest (Tasker 2007:19). Kuigi uuringus osalenud 22 riigist vaid 6
noustusid, et taolised kursused on aidanud védhendada kodutute loomade arvukust

(Tasker 2007:19), on see siiski piisav toestus sarnaste koolituste toimimise kohta.

Praeguste ja tulevaste loomaomanike harimine on pikaajaline protsess, mille tulemused
avalduvad alles hiljem. Ka Eestis korraldatakse koolitusi ja loenguid lemmikloomade
pidamise kohta. Nditeks korraldas Eesti Loomakaitse Selts koost60s viikeloomaarstide
ja Royal Canin Estonia OUga 2012. aasta 31. mirtsist kuni 28. aprillini Eesti erinevais
paigus tasuta loenguid lemmikloomade terviseprobleemidest ning nende ennetamisest,
vastutustundlikust loomapidamisest ja lemmikloomadele hea elukvaliteedi tagamisest
(Sarjas 2012). Samas ei ole sellised loengusarjad saavutanud iileriigilist populaarsust
ning osalisteks on pigem asjahuvilised, kui inimesed, kellele tegelikult teadmisi

loomapidamisest vaja oleks.

% Suurbritannias tegutsev rahvusvaheline loomakaitseorganisatsioon, ing. k. World Society for the
Protection of Animals, lilhend WSPA.
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JARELDUSED JA KOKKUVOTE

Kodutute loomadega seonduvad probleemid pole omased vaid Eestile. Kui Eestis
seataks eesmairgiks vdhendada koduta loomade arvukust ja nende teket, tuleks otsida
eeskuju riigilt, kus koduta loomade probleem on lahendatud. Selliseks riigiks voiks olla
Rootsi, kus on koduta loomade probleemile lahendus leitud seadusandluse kaudu.

Rootsi riigilt eeskuju vottes tuleks teha muudatusi Eesti riigi seadusandluses.

Tuginedes bakalaureusetoos vilja toodud teooriale, tuleks enne Oppimist selgeks teha
voimalikud erisused moistetes, teadvustada probleemid poliitikaloojatele ja
poliitikakeskkonda analiilisides leida, kust otsida dppetunde. Antud t60 raames oli
oluline vélja selgitada, kas Rootsi seadused oleksid sobilikeks eeskujudeks Eestile.
Selleks tuli analiiisida Richard Rose’1 teoorias vilja toodud etappe tuginedes Rootsi ja
Eesti olukordadele. Olulisteks etappideks olid probleemi teadvustamine iildsusele,
poliitilise maastiku analiilisimine, vdimaliku eeskuju otsimine ning otsustamine, kas

saadud Oppetund tuleks rakendada.

Selleks, et lahendada koduta loomade probleemi Eestis, on kdigepealt vaja seda
probleemi rohkem iildsusele teadvustada. Poliitikaloojate tdhelepanu tuleb pdorata
asjaolule, et kehtiv seadusandlus ei ole piisav. Nagu lisas 1 on vilja toodud, on niiteks
Tartu Koduta Loomade Varjupaigas abivajajate seas keskmiselt 450 koera ja 855 kassi
aastas, tuginedes 2010 — 2012 aastate andmetele. Poliitikate {ilevotmine on ajendatud
eelkdige vajadusest muuta kehtivat programmi. ELS on piilidnud poliitikaloojate
tahelepanu piitida, tehes seaduse muutmiseks ettepanekuid, kuid enamasti ei ole neid

kuulda voetud.

Bakalaureusetods vilja toodud probleemide lahendamiseks oleks voimalik 1dhtuda
Rootsi riigi eeskujust, kus koduta loomade probleem on peaaegu lahendatud. Rootsi
loomakaitseseaduses sétestatud jdrelvalveinspektoritele antud volituste eeskujul oleks
vOimalik luua thine amet, milleks voiks olla Loomakaitseamet, mis jéargiks Eesti
seaduste tditmist. Loomakaitseametisse oleks iihendatud praegu Eesti seadusandluses
erinevate organisatsioonide vahel dra jagatud iilesanded tagamaks iihtlase ja kindla
jarelvalve teostamise. Rootsi riik sobiks eeskujuks ka oma kohalikele omavalitsustele
pandud kohustuste poolest, milles on abiks ka riik. Eesti kohalikud omavalitsused on

kohustatud paigutama hulkuvad loomad varjupaika ning toetama rahaliselt nende eest
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hoolitsemist esimesed 14 pdeva. Samuti peavad kohalikud omavalitsused pidama
registrit loomade kohta, kuid kuna registrisiisteem pole veel sobilikult vilja arendatud,
ei ole see andnud soovitud tulemusi ning varjupaikadesse satuvad sagedamini loomad,
kes pole identifitseeritud ega registrisse kantud. Kohalikele omavalitsustele pandud

kohustused on jdetud unarusse ning seda vihese riigi toetuse ja rahapuuduse tottu.

Ideaalis voiks votta eeskuju ka Sloveenialt, kus koerte mérgistamine ja registreerimine
on olnud edukas ning nende arvukus koduta loomade seas on viidud minimaalsele

tasemele.

Ainukeseks takistuseks, mis muudab Rootsilt eeskuju votmise vihem atraktiivseks on
see, et Rootsi riigil on vdimalus kulutada rohkem ressursse seaduse rakendamiseks.
Ressursside olemasolu on oluline nii Loomakaitseameti loomises kui ka kohalikele
omavalitsustele kohustuste tditmiseks. Koige vdhem kuluks rahalist ressurssi
lemmikloomade pidamise nduete tdiiendamiseks. Ressursside erinevus ei takista Rootsilt
eeskuju votmist, sest on vOimalik kohanda poliitiline programm vastavalt oma riigi

vOimalustele.

Eesti lemmikloomade pidamise nduete méddruse tdiendamine moistete viljatoomisega,
aretusnduete ning lemmikute miilimis- ja omamistingimuste sitestamisega |00kS
olukorra, kus lemmikloomade pidamine oleks paremini reguleeritud ja koduta loomi ei
tekiks nii palju. Lemmikloomade pidamise nduete tdiendamine reguleerivate
punktidega, oleks riigile kodige vdhem kulukas, kuid oleks pikas perspektiivis
edukaimaks lahenduseks koduta loomade arvukuse vdhendamisel. Ainult aretusnduete
kehtestamisest koduta loomade arvukuse vihendamiseks ei piisa. Vaja oleks kehtestada
ka regulatsioon, mis sdtestab &ra selle, et aretuseks sobimatud loomad steriliseeritakse
voi kastreeritakse ning see aitab omakorda éra hoida planeerimata pesakondi. Kui Eestis
kehtestatakse sarnaselt Rootsile koerte ja kasside aretuseeskirjad, véheneks
planeerimata pesakondade arv. Omanike koolitamine lemmikloomade omamisest ning
lemmikloomade miiligitingimuste kindel sdtestamine aitaks kaasa omanike teadvuse
tostmisele lemmikloomade pidamise kohta ning samuti suurendada vastutust oma
lemmiku eest. Kui lemmiklooma vOtmine on pikem ja histi planeeritud protsess,
vidheneb ka vdimalus, et loom satub hiljem varjupaika, sest jddks dra hetke ajel tehtud
otsused, mis vdivad viia tagajdrjeni, kus lemmikloomast loobutakse kergekaeliselt.

Mida suurem on vastutustunne oma lemmiku eest, seda viiksem on tdendosus, et
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lemmikust loobutakse. Pikemas perspektiivis oleks kasvatajate koolituste kohustuslikus
muutmine vajalik, sest kasvatajad saavad vajadusel oma teadmisi edasi anda ka oma
kasvandike uutele omanikele. Teadmiste kasv lemmikloomade pidamisest aitaks

vahendada koduta loomade teket.

Antud t66 tugines pohiliselt kolme probleemi lahendamisele, mistottu ei oleks tarvilik
iile votta tervet poliitilist programmi, vaid piisaks olemasolevate seaduste kohaldamisest
tuginedes teise riigi, antud juhul Rootsi, kogemustele. T60s véljatoodud kolme
probleemi ja nende tdiendamise vOimalikkust tdestati tuginedes hulkuvate ja koduta
loomadega seotud uuringutele ning koduta loomade varjupaikade andmetele.
Bakalaureuset6o keskse probleemi, milleks oli koduta loomade arvukuse vihendamine,
lahendamiseks pakuti vélja lahendused kolmele probleemile, milleks oli iihise seaduste
iile jdrelvalvet teostava organisatsiooni loomine, mis iihendaks seni killustunud
jérelvalve asutuste kohustused, voimalusel tagada kohalikele omavalitsustele kohustuste
tditmiseks rahalisi ressursse, luua iihine loomaomanikele kohustuslik registrisiisteem
ning tidiendada Eesti lemmikloomade pidamise ndudeid seaduspunktidega

lemmikloomade aretuse, miiligi ja pidamise kohta.

Kuna bakalaureusetdos kasutatud Richard Rose’i teoorias vilja toodud tegurid, millele
t00 keskendub, on tdidetud, tasub Rootsi siisteemis tdiendamise eesmaérgil iile votta
vélja toodud punktid. Eestis on vajadus ja vdimalus lahendada koduta loomade
probleem ning eeldades, et probleemi lahendamiseks on olemas ka poliitiline tahe ning
leitakse lahendused tehnilistele eripdradele (seadussiisteemi eripédradele), oleks Rootsilt

eeskuju votmine hea lahendus.
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LISAD

Lisa 1: Tartu Koduta Loomade Varjupaiga statistika 2010 — 2012

Koerad varjupaigas 2010 - 2012

m2010 = 2011 2012 mKeskmiselt

448 450

Kokku Adopteeriti Tagastati

Kassid varjupaigas 2010 - 2012
m2010 2011 2012 mKeskmiselt

926
833 go5

473 467 462 467
I .

Kokku Adopteeriti Tagastati

Allikas: autori koostatud, tuginedes Tartu Koduta Loomade Varjupaiga statistikale
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Lisa 2: Kohalikud omavalitsused, kes omavad lepingulisi suhteid

varjupaikadega

® Varupaik
- Omavalitsused lepingutega

- Omavalitsused lepinguteta, kuid saavad
teenust ning maksavad selle eest -

I:l Omavalitsused lepinguteta

Allikas: autori koostatud, tuginedes suhtlusele Eesti kodutute loomade varjupaikade

esindajatega
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Lisa 3: Koduta loomade péritolu Eestis

Eesti koduta koerte piritolu

K%‘;‘;}‘”d Hiiljatud
0 56%

Eesti koduta kasside péaritolu

Hiiljatud Kadunud
15% 5%

Allikas: autori koostatud, tuginedes andmetele uuringust ,,Stray Animal Control
Practices (Europe). A report into the strategies for controlling stray dog and cat

populations adopted in thirty-one countries”
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SUMMARY

Reducing the Number of Stray Animals: A Possibility of Policy Transfer from
Sweden to Estonia.

The aim of this BA’s thesis was to find out, whether the lesson-drawing from Sweden’s

experience would solve the problem of stray animals in Estonia.

The problem of stray animals is not a unique problem of Estonia, there are other
countries dealing with this kind of a problem as well. This means that if the goal is to
reduce the number of stray animals, Estonia should engage in lesson-drawing from a
country, where these problems are solved. This thesis suggested that such country might
be Sweden where the problem of stray animals is solved through a more sophisticated

legislation.

The keeping of pet animals in Estonia is regulated by two laws which are “Estonian
Animal Protection Act” and the “Requirements for Keeping Pet Animals”. The Animal
Protection Act has been renewed according to the European Union Laws, but the
Requirements for Keeping Pet Animals have remained the same since the time it was

put into effect.

To reduce the number of stray animals in Estonia it would be necessary to make
changes in Estonian Animal Protection Act as well as in the Requirements for Keeping
Pet Animals. These changes could be made based on the three problems pointed out in
this thesis.

The thesis was divided into two chapters. The first chapter gave an overview of Richard
Rose’s lesson-drawing theory. The work intended to show whether the steps in Richard
Rose’s lesson-drawing theory are satisfied for the policy transfer from Sweden to
Estonia. Rose’s ten steps were then analysed and Sweden’s situation and laws were
compared to Estonian situation and laws. The main focus was — whether on the on hand
Estonia is ready to learn from Sweden’s experience and on the other hand, does the

Swedish regulations fit Estonian situation.

The second part of the thesis outlined the problems in Estonian laws. The laws

regulating pet keeping were then analyzed in the view to determine whether lesson-
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drawing from Sweden is the solution to solve the problem of stray animals in Estonia.
The first problem is that there is no genuine law enforcing organization, the second
problem is local authorities do not fulfil their duties and the third problem is the general
inadequacy of the Requirements for Keeping Pet Animals. All these three problems are
either directly or indirectly related to the abundance of stray animals in Estonia. To
solve these problems, it would not be necessary to transfer the entire political program
from Sweden. It would be sufficient to amend Estonian laws according to Sweden’s

experience.

As much as the conditions of policy transfer outlined in Rose’s theory are fulfilled, the
lesson-drawing form Sweden’s experience is suitable for upgrading the respective laws

in Estonia.
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