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SISSEJUHATUS

Haridus on kogu riiki, mitte ainult mond huvigruppi puudutav teema. Kui varem jéi suurem
osa koolis toimuvast kooliseinte vahele, siis meediastumise mojul saavad hariduse arenguga
kaasas kéia koik soovijad, olenemata asukohast (Hjarvard, 2008: 129). Oma arvamuse
avaldamise vdimalused on aja jooksul laienenud, kuid meediakajastus siiski oluline ressurss,
mille nimel sdnavdtjad konkureerima peavad (Hernes, 1978, viidatud Hjarvard, 2008: 107

kaudu).

Kuna ajakirjanikud on eelkdige vahendajaks neile, kellel on poliitiline ja majanduslik voim
(Altschull, 1984: 298), hakkavad meedia tdhelepanu voditmises rolli midngima véimusuhted.
Viimase all pean siinse t60 kontekstis silmas pigem vordsusele, mitte hierarhilisusele
tuginevat arusaama vOimust ehk kuidas koolid muutuvad poliitikute suhtes kaitsetuks, sest
nad ei oma kontrolli niiteks selle iile, mida nende kohta meedias avaldatakse (Tikerperi,

2020: 237).

Rawolle’i (2010: 22) sonul annab meediastumine nt ajakirjanikele, poliitikutele ja teistele
arvamuste vahendajatele voimekuse oma vaatepunkti kaudu avalikku arvamust kujundada.
Poliitikud mdistavad ka ise, et meedias avaldatu voib mojutada ka poliitilisi otsuseid
(Strombidck, 2010: 435). Sellest tulenevalt kasutavad nad meediat valijatele sonumite
edastamiseks, mis oleks viimaste seisukohtadele ja ootustele kohandatud, et saavutada suurim
voimalik poolehoid (McNair, 2018: 7). Viimase kidigus vdidakse aga koolide huvid

tagaplaanile jétta.

Hariduspoliitiliste reformide ja kiisimuste osas teevad poliitikud otsuseid ja plaane, kuid
viimaste elluviimine jédb haridusasutuste kanda (Martin, 2025). Seetdttu on oluline reformide
paikaséttimisel arvestada koolide vOimekusega neid teostada. Vastasel juhul voib tekkida
olukord, kus rahvale antud lubadusi pole vdoimalik piisaval mééral tdita. Kuna koolid ei oma
kontrolli nende kohta meedias avaldatu iile (Tikerperi, 2020: 237), vdivad lubadusi andnud

poliitikute asemel vastutavaks jadda hoopis haridusasutused.

Eestis on selline suurem hariduspoliitiline teema olnud eestikeelsele haridusele iileminek.
Oma laiema kultuurilise tdhenduse ja lihiskonna tugeva mojutamise tottu on see kdlapinda
leidnud alates iseseisvusaja algusest (Ligi, 2023), olles viimastel aastatel eriti laialdase

arutelu keskmes. Selle nditel saab uurida, kuidas hariduspoliitiliste teemade kajastamisel



Eesti meedias voimusuhted toimivad. Teema toob esile inimeste reljeefsed arvamused, kus

méngib rolli, kes sOnavotjatest paremini kanaleid kasutada ja agendat levitada oskab.

Mainitud suurenenud teemakajastuse pohjuseks on, et 2024. aasta siigisel algas Eesti
lasteaedades ja iildhariduskoolides aktiivne iileminek eestikeelsele haridusele (Haridus- ja
Teadusministeerium, 2024a). Programmi eesmérk on anda kogu riigis kvaliteetset eestikeelset
haridust ning intergreerida muud kui eesti keelt emakeelena kdnelevad noored Eesti
kultuuriruumi, laiendades sh nende todtamis- ja edasiOppimisvoimalusi (Haridus- ja
Teadusministeerium, 2024a). Selleks suurendatakse koolides eestikeelse Oppe osakaalu,

tagades Opetajad, kellel on vajalik eesti keele oskus (Haridus- ja Teadusministeerium, 2024a).

Haridus on kogu {iihiskonna jaoks oluline teema, kuid koolid on aeg-ajalt vdimetud
kontrollima, mida nende kohta meedias avaldatakse (Tikerperi, 2020: 237). Meediastumise
kaudu on haridusteemad avalikkuse ette joudnud (Tikerperi, 2020: 223) ning kerkivad esile
voimusuhted, eriti olukordades, kus koolide tegevus pdimub hariduspoliitiliste otsustega —
selle t00 kontekstis eestikeelsele haridusele iileminek. Seetdttu on oluline mdista, millised
sonumid meedias kolapinda leiavad, kes neid levitavad ning kuidas voimusuhted probleemi
kajastamisel ilmnevad. Viimasest tulenevalt on t66 eesmargiks trendi uurida ning kaardistada,
kes on eestikeelsele haridusele {ilemineku peamised koneisikud, kas ja kuidas on nad Eesti
haridussiisteemiga seotud ning millised on nende seisukohad ja argumendid. Kuna koolis
toimuv jouab aina enam ka sealt viljapoole, sh meediasse, huvitab mind, kui suure osa
avaldatud arvamustest ja seisukohtadest moodustavad kooliga otseselt seotud inimeste ehk
koolitootajate ning kui suure kooliviliste isikute ehk lastevanemate, poliitikute,

arvamusliidrite, organisatsioonide ja kogukonnaliikmete omad.

T6o6s analiitisin Delfis ja Postimehes ilmunud artikleid eestikeelsele haridusele tilemineku
teemal. Kisitlen artikleid, mis on avaldatud alates haridus- ja teadusminister Kristina Kallase
ametisse asumisest 17. aprillil 2023 kuni maérts 2025, kuna tema iiks eesmérkidest ministrina
oli koikide Eesti koolide eestikeelsele dppele iileviimine (Gamzejev, 2025). Kasutan artiklite
analiilisimiseks standardiseeritud kontentanaliiiisi, mille kaudu saab kvalitatiivseid andmeid
kvantitatiivselt tdlgendada ja toodelda (Kalmus, 2015). Viimane annab voimekuse suurt
kogust artikleid hoomata ning endale sobivate kriteeriumite jargi raamistada ja korvutada.
Analiitisikriteeriumiteks on koneisiku positsioon iildhariduskooli suhtes ehk sidusriihma

kuulumine, eestikeelsele haridusele tilemineku poolehoid, seisukohad ja nende tonaalsus.



1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

Teoreetiline osa loob raamistiku moistmaks kommunikatsiooni, meediastumist ja
voimusuhteid hariduskommunikatsiooni ja -poliitika aspektist. Jargnevalt annan {ilevaate
haridus- ja koolikommunikatsioonist {ildharidusastmes ning meediastumise mojust sellele.
Seejdrel rddgin vdimusuhete avaldumisest iihiskonnas ning avan eestikeelsele Oppele

ilemineku tausta.
1.1. Haridus- ja koolikommunikatsioon iildharidusastmes

Luthra (2015: 7) sonul tdhendab kommunikatsioon “informatsiooni voi sdnumi edastamist
thelt indiviidilt teisele voi grupile”. Siiski, kommunikatsiooni kui eesmirgi tditmisel on
oluline hoomata sdnumisaaja vaatenurki, emotsioone ja haritust, et sdnum soovitud kujul
saajani jouaks (Luthra, 2015: 2). Dozier jt (1995) kasutavad samatihenduslikult moisteid
kommunikatsioon  ning  suhtekorraldus, millest viimast vOib defineerida kui
“kommunikatsioonijuhtimist organisatsiooni ning selle sihtriihmade vahel” (Grunig & Hunt,

1984).

Hariduskommunikatsiooni eristab teistest kommunikatsioonikategooriatest pidev vahendatud
kommunikatsioon, mis tdhendab, et iihe pohilise sihtriihma ehk Opilasteni jouab info
riigitasandilt enamasti Opetajate kaudu (Aab, 2015: 8). Vahendatud kommunikatsioon on
otsekommunikatsiooniga vorreldes raskemini hoomatav, kuna sonumite edastamisel tuleb
arvestada rohkema miira ning sdnumit edastava Opetaja viirtustest ja hoiakutest tuleneva
tolgendusega (Aab, 2015: 8). Lisaks eristub hariduskommunikatsioon oma sihtrithmade
erinevate ootuste poolest, mistottu peavad koolid sageli intuitiivselt ehk ilma sidusrithmi
kaardistamata tegutsema (Tikerperi, 2023: 216-217). Koolid tegelevad korraga ka paljude
erinevate haridusinnovatsioonidega, mis kdik mojutavad kogu iithiskonda, alustades klassi- ja
1opetades riigitasandiga (Fullan, 2006: 39). Seetdttu on oluline tdhelepanu poorata

koolikommunikatsioni funktsioonile ja ulatusele.

Kuna iildhariduskooli kommunikatsioon on suunatud lisaks Opetajatele, Opilastele ja
lastevanematele ka avalikkusele (Tikerperi, 2023: 216), on kooli pohiiilesandeks Oppetdod
korraldamise korval sidusriihmadega usaldusvéirsete suhete loomine (Porterfield ja Carnes,
2012). Kowalski (2011: 13) késitlebki koolikommunikatsiooni sisemise ja vélimisena,
esimene neist hdlmates kooli ja selle timbruskonda ning teine kogukonda. Sisemise ja

vilimise kommunikatsiooniga piilitakse luua ja edendada héid suhteid; konstruktiivset
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kuvandit; koost6dd, eeskdtt tootajate ja sidusriihmade vahel; organisatsiooni efektiivset
toimimist (Kowalski jt, 2007, viidatud Kowalski, 2011: 13 kaudu). Kokkuvottes on Kowalski
(2011: 14-15) jargi koolikommunikatsiooni eesmérgid jargmised: hariduse kvaliteedi
edendamine, avatud poliitilise kommunikatsiooni julgustamine, kooli ja selle timbruskonna
kuvandi parendamine, muutuste elluviimine, informatsiooni kdsitlemine, kooli turundamine,

ithtekuuluvustunde tekitamine, dppeprogrammide tdhususe hindamine.

Selleks, et kooli juhtimine edukas oleks, on olulised ka koolidirektorite selged ja sihipdrased
kommunikatsioonioskused. Hdmaildineni jt (2004: 75) sdnul on koolidirektoritel ametis vaja
lihtsasti mdistetavat kommunikatsiooni: tuleb anda selgeid suulisi tegevussuuniseid ning
jélgida, tdlgendada ja moista tootajate mitteverbaalset kommunikatsiooni. Hamaildinen jt
(2004: 75) toovad vilja, et koolidirektori td0s on sisepoliitika asemel aina enam hakanud rolli
méngima viélispoliitika edendamine. Koolidirektorid ise peavad kommunikatsioonialaselt
oma iilesanneteks muuhulgas informatsiooni jagamist, kooli kuvandi loomist, nii koolisiseste

kui ka -viliste sidusrithmade ootustele vastamist (Tikerperi ja Siibak, 2024: 6).

Uheks koolikommunikatsiooni alavaldkonnaks on kahtlemata ka mainekujundus ja oma
kuvandi loomine. Organisatsiooni maine ja tuntus oleneb selle juhtkonna strateegilise
kommunikatsiooniplaneerimise oskusest (Smith, 2020: 9), mida saab laiendada ka
haridusasutuste toimimisele. Organisatsiooni kuvandi loomist saab kirjeldada kui “enese
esitlemise protsessi, mille kdigus luuakse ja sdilitatakse oma sidusrithmade hulgas kindlaid
arusaamasid organisatsiooni identiteedist” (Gilpin, 2010: 267). Wei (2002: 270) sonul peaks
organisatsioonil olema nii identiteet, mis annab edasi, kellega tegu, kui ka kuvand, mis niitab,
kuidas organisatsioon sihtrithmade tdhelepanu &ratab. Kuna organisatsioon tdiustab end
vastavalt saadavale tagasisidele, on kuvandi loomisel tegemist ldbi ja 10hki sotsiaalse
protsessiga (Gilpin, 2010: 267), mille eesmirk on sidusriihmi 1dbi arvamuse kujundamise

mdjutada (Wei, 2002: 272).

Kuigi koolidel eraldi kommunikatsioonitddtajaid pole, antakse tavaliselt suhtekorralduslikud
iilesanded juhi abile, dppejuhile, huvijuhile voi sekretdrile (Tikerperi, 2016: 36). Koolides
viljadppinud kommunikatsiooniinimeste puudumine ei tihenda aga seda, et vajalikke
iilesandeid madalal tasemel tditma peaks — iga organisatsioon on vdimeline oma
kommunikatsiooni parendama (Dozier jt, 1995: 125). Uldhariduskooli juhtkond peab
kommunikatsiooni kaudu piitidlema kollektiivi tihise tahte ja tegevussuuna poole, sh neid

suhtluses ja probleemsetes olukordades suunama (Haméldinen, 2004: 144). Ajal, mil kooli



maine ja stabiilsus on ohus, olenemata, kas oht tuleb organisatsioonist seest- voi viljastpoolt,
peab kooli juhtkond suutma kaitsta organisatsiooni ja selle sidusrithmade huve (Kowalski

2011: 17).
1.2. Meediastumise moju haridus- ja koolikommunikatsioonile

Koolide kommunikatsioon ei ole enam suunatud vaid kooliga otseselt seotud inimrithmadele:
haridusteemadest soovib osa saada ka avalikkus. Seetdttu on koolikommunikatsioonis aina
suuremat rolli méngimas meediastumine, mis avalikkuse arusaama koolide tegevusest
mdjutab. Uhelt poolt on meediastumine koolidel kommunikatsiooni tegemist lihtsustanud,
sest kergem on avalikkuse tdhelepanu saada. Samas on see pohjustanud ka olukorra, kus
avalikult saavad sona inimesed, kes ei ole kooliga otseselt seotud ning kes saavad oma

vaatenurki vabalt jagada.

Seega tihendab meediastumine enamat kui pelgalt uute meediumite tekkimist: see on
pikajaline protsess, mille kdigus suhtlemine aina rohkem meediumitest sdltuvaks muutub ja
seeldbi inimeste igapédevaelu, sotsiaalset identiteeti, suhteid ja tihiskonda kui tervikut muudab
(Krotz ja Hepp, 2013: 4). Schillemansi (2012: 12) sdnul on meediastumist defineeritud kui
“protsessi, kus meedia institutsionaalne loogika imbub teiste organisatsioonide ja sotsiaalsete
institutsioonide operatsioonidesse”. Meediastumisest tingituna on inimesed pideva
informatsiooni vahendamise keskel, mis seab sama korged kommunikatsiooniga seotud

ootused ka koolijuhtidele (Tikerperi ja Siibak, 2024: 11).

Rawolle (2010: 22) jirgi tdhendab hariduse meediastumine olukorda, kus vahendajad (nt
ajakirjanikud, poliitikud) suudavad teemade voOi nende kindlast vaatepunktist kajastamise
kaudu avalikku arvamust kujundada. Avaliku arvamuse mdjutamine viib selleni, et koolid ei
saa nende kohta levitatavaid sdonumeid kontrollida ega ohjata, mis vdib muuta kooli mainet,
sh halvemaks (Tikerperi, 2020: 223). Sellega seonduvalt on koolidirektorite murekohaks ka
suutmatus valeinformatsiooni meedias avaldamisel seda piisavalt kiiresti limber liikata
(Tikerperi ja Siibak, 2024: 7). Eelmises alapeatiikis mainitud ldbimdeldud ja tShus
kommunikatsioon aitaks koolil nende kohta levivaid valearusaamu ja negatiivseid hinnanguid
paremini ohjeldada (Draper ja Protheroe, 2010; Henry ja Woody, 2013, viidatud Tikerperi ja
Siibak, 2024: 2 kaudu).

Kuna haridusteemasid saadab avalik huvi, on nendega lihtne meediasse jouda (Aab, 2015: 8).

Aina enam kajastatakse meedias haridusega seotud probleeme ning seatakse ootusi
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olemasolevate seaduste muutmiseks, mis rohutab ajakirjanduse olulist rolli reformide
elluviimisel (Rawolle, 2010: 21). Meedia {iilesandeks on 1dbi haridusteemaliste arutelude
koolidele survet avaldada (Rawolle, 2010: 36), seega on meediastumise kaudu vdimalik
seletada, kuidas massimeedia kaudu saab institutsioonides muutusi esile kutsuda
(Schillemans, 2012: 16). See, mida meedias organisatsiooni kohta kajastatakse, voib muuta
viimase mainet, usaldusviirsust ning isegi rahastuse saamist voi selle suurust (Schillemans,
2012: 18). Sellise mdju tdttu saab ja on uuritud meediastumise kaudu ka meediasurvest

tulenenud tegutsemise pdhimodtete muutusi organisatsioonides (Schillemans, 2012: 17).

Meediastumine on kaasa toonud ka institutsioonide virtuaalseks muutumise — kui varem oli
haridus piiritletud koolimajaga, siis niiiid saab Oppimisteemadel kaasa rddkida igaiiks,
olenemata asukohast (Hjarvard, 2008: 129), sest erinevate digivahendite olemasolu on
muutnud inimesed koikjal kéttesaadavaks. Virtualiseerumine ei kaota siiski Oppeasutuste
hooneid, vaid sunnib nendes too6tajaid ka virtuaalmaailmas tekkinud probleemidega tegelema
(Hjarvard, 2008: 129). Hernes (1978, viidatud Hjarvard, 2008: 107 kaudu) toob oma tdds
vilja, et meedia seab kahtluse alla koolide maine. Tikerperi (2020: 237) mainib lisaks enda

t60s, et koolid ei oma kontrolli selle iile, mida nende kohta meedias avaldatakse.

Meediastumine on joudnud ka koolidesse (Breiter jt, 2018: 314), mis tdhendab, et meedias
kasutatavad toimimismehhanismid on haridusasutustes kasutusele voetud (Tikerperi, 2020:
223). Tikerperi (2020: 223) toob meediastumise nditeks, et kooli sees toimuvast dppetdost ja
iirituste korraldamisest iiksi ei piisa, vaid korda saadetut tuleb ka avalikkusele esitleda.
Viimane on oluline, sest atraktiivselt esitletud materjal mojutab kooli huviriihmade arvamust

ja seisukohti (Tikerperi, 2020: 223), lisaks aitab see koolil head kuvandit luua.

Tugeva kuvandi on Eesti haridussiisteem tervikuna loonud ka nii maailmas kui riigis sees:
opilased sooritavad PISA teste viaga headele tulemustele, hoolimata teiste riikidega vorreldes
vaiksematest hariduskuludest; koolides on tdsiseltvoetav distsipliin; Opetajate digipddevused
arenevad pidevalt; koolidel on palju autonoomiat (OECD, 2020: 3). Koolide kuvandit saavad
kujundada lisaks muule nende vilised sidusrithmad, kes tihti arvavad end olevat
kompetentsed haridusteemadel sdna votma, mille tagajirjel ekspertarvamused aina vihem

kolapinda leiavad (Tikerperi ja Siibak, 2024: 7).

Ronnberg jt (2012) wuurisid, kuidas Rootsis koolide inspektsioonide tulemusi meedias
kajastatakse ning kuidas see koolide mainet mdjutab. Selgus, et kontrolli tulemused jouavad
meediasse tavaliselt siis, kui need on kasinad ja negatiivsed (Ronnberg jt, 2012: 190).
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Tikerperi ja Siibaku (2024: 7) uuringus tundsid koolidirektorid samuti muret negatiivsete
uudiste liigse voimendamise iile. Lisaks leiti, et meedias ilmunud iilevaated kujundavad
avalikkuse pilti kooli kvaliteedist, mis vOib potentsiaalseid tulevasi Oppureid suunama teisi
haridusasutuse valikuid tegema (Ronnberg jt, 2012: 194). Viimane mdjutab omakorda

koolide majanduslikku olukorda (Ronnberg jt, 2012: 194).
1.3. Voimusuhete avaldumine meedias

Meediastumise kaudu on haridusteemad avalikkuse ette jdoudnud ning koolid seelébi nende
kohta meedias avaldatu iile kontrolli kaotanud. Viimase tottu on oluline mdista, mis rolli
voimusuhted avaliku arvamuse kujundamisel maéngivad. Et vdimusuhete tdhendust
hariduspoliitikas ja meedias paremini mdista, tuleb alustada voimu tdhenduse mééiratlemisest.
Voim ise on defineeritud kui “tdendosus, et sotsiaalses suhtes olev isik omab positsiooni, et
saada oma tahtmine vaatamata vastupanule ning sdltumata, millest see tdendosus oleneb”

(Weber, 1978: 53).

Nii poliitika kui ka haridus kujuneb vilja voimu ja seeldbi voimusuhete kaudu (Merildinen ja
Hiljanen, 2024: 1). Viimased muutuvad probleemiks, olles kallutatud voi takistades mond
inimest vOi gruppi ihiskonnaelus osalemast vdi selles kaasa rddkimast (Merildinen ja
Hiljanen, 2024: 1). Hawley (1999: 122) selgitab vdimusuhteid kui paratamatut sotsiaalset
domineerimist, kus indiviididel on ebavordsed voimalused oma ressursse kasutada. Naiteks
saabki tuua meediastumise alapeatiikis rddgitu ehk kuidas koolid ei oma kontrolli, mida
nende kohta meedias avaldatakse (Tikerperi, 2020: 237). Samas saavad poliitikud oma
sonumeid meedia kaudu aktiivselt kujundada (Altschull, 1984: 298). See tdhendab, et vdoim
on kiill olemas koigil sotsiaalse suhte osapooltel, kuid selle kasutamise viisid ja voimalused

erinevad (Antikaineni jt, 2009: 29).

Uhiskonnas valitsevad vdimustruktuurid, kus indiviidid ja inimriihmad on omavahel
pOimitud erinevatesse sotsiaalsetesse suhetesse, omades samal ajal erinevaid iihiskondlikke
positsioone (Antikaineni jt, 2009: 29). Selline arusaam voimust peegeldub ka
organisatsioonide sisestes suhetes, sest need on samuti omaette vdiksemad iihiskonnad.
Gronn (2000: 322) viidab, et organisatsiooni struktuurisuhetel on 10pmatu hulk komponente,
millest moned on: autoriteet, vddrtused, huvid ja ressursid. Loetelus esimene on alati
organisatsiooni vastutuse keskmeks ja rollistruktuuri pidepunktiks (Gronn, 2000: 322). Gronn

(2000) eristab teineteisest juhtimist ehk mdjutamist ning voimu ehk struktuurset autoriteeti.



Autoriteet ehk voim ei ole pelgalt iiks paljudest organisatsiooni moodustavatest teguritest —
see on omaette fenomen, mis kaalub {iles koik teised tegurid (Hatcher, 2005: 256). Kooli
kontekstis on direktoril voimustuktuuris suurim autoriteet, mis omistab talle ka suurima
mojuvoimu (Hatcher, 2005: 256). Haridussiisteem on sotsiaalse kontrolli institutsioon, mille
kaudu saab lastele reegleid kehtestada ning jidlgida nende tditmist; korraldada dppetegevust
ning selle sooritamist hinnata (Antikaineni jt, 2009: 29). Haridusasutustes kasutatakse voimu
Opilaste suhete, eluviisi, tegude ning vaimse ja fiiiisilise arengu monitoorimisel ja juhtimisel
(Antikaineni jt, 2009: 29). Biesta (2010: 57) hinnangul pole aga Opilastel ega lastevanematel

voimalik riiklikul tasandil haridusaruteludel osaleda ning jddvad vaid hariduse tarbijate rolli.

Robinsoni (2001: 93) pdhjal toimub juhtimine, kui inimesed tunnustavad kellegi vestluses voi
tegudes viljendatud ideid kui neile endile oluliste {ilesannete vdi probleemide edendamiseks
vOi lahendamiseks sobivaid. Alluvad ei pea ideede markamist suuliselt véljendama, sest
juhtimise edukus ilmneb tulemustes — vaadatakse millised ideed muutuvad teiste tegevuste
kordineerimise keskmeks (Robinson, 2001: 93). Kuigi koolijuhid on oma organisatsioonis
juhtival positsioonil, toob Hatcher (2005: 256) vilja, et jdttes korvale traditsioonilise
vOimuhierarhia ning keskendudes koostodle orienteeritud mittehierarhilise vorgustiku

loomisele, on voimalik anda dpetajatele kogemuse olemaks osa juhtimisprotsessist.

Eelmises alapeatiikis selgitasin meediastumist kui olukorda, kus ajakirjanikud ja poliitikud
suudavad teemade kindlast vaatepunktist kajastamise kaudu avalikku arvamust kujundada
(Rawolle, 2010: 22). See voimaldab neil omakorda voimusuhteid kallutada (Rawolle, 2010:
22) ehk vodimuhierarhia olemasolu peegeldub ka ajakirjandusest — ajakirjanikud on
vahendajaks neile, kelle kdes on poliitiline ja majanduslik voim (Altschull, 1984: 298). Nii
avaldub meediastumise mdju vdoimusuhetele ka ajakirjanduses. Ajakirjanike eesmaérgiks on
vilja selgitada tdde ja selle kaudu lugejaid informeerida ja harida (Altschull, 1984: 283).
Nende rolli saab jaotada voimusuhete pdhjal kaheks — valvekoer ja lojaalne vahendaja
(Mellado ja Lagos, 2014: 2093). Neist esimene votab poliitikud vastutusele ning toob vélja
nende eksimused, teine aga teeb poliitikutega koostddd, toetab nende tegevust ning seab nad

heasse valgusesse (Mellado ja Lagos, 2014: 2093).

Ajakirjanikele on ette heidetud, et nad ei jargi poliitikute tdstatatud teemasid, vaid soovivad
ise otsustada, millised teemad meedias pdevakorda votta (Albak jt, 2014: 36). Lisaks on vilja
toodud murekohti, kus ajakirjanikud eelistavad mdnd poliitikut ja tema vaateid teisele (Albak

jt, 2014: 36). Ajakirjanike iildist tookvaliteeti mojutab meediavéljaannete eesmérk kasumit
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teenida, mille tottu voivad nad lahti oelda enesele seatud tavapirastest pohimotetest ja
vadrtushinnangutest (Albak jt, 2014: 35). Poliitikud vdivad oma soovide kaudu ka
ajakirjanike autonoomiat piirata (Hallin ja Papathanassopoulos, 2002). Nende eesmérkide
tditmisele aitab kaasa ka suhtekorraldusvotete kasutuselevott, mis aitab neil vastuolulistele
kiisimustele vastamisest korvale hoiduda (Albak jt, 2014: 36; McNair, 2004). Lisaks
liikkavad poliitikud oma puudused ja vead tihtipeale meedia siiliks, sh arvavad, et meedial on

voim nende mainet kujundada (Aelst ja Walgrave, 2011: 303-304).

Strombécki (2010: 435) Rootsis tehtud uuringu kohaselt ndustuvad poliitikud ja
poliitajakirjanikud, et meedias avaldatul on mdju nii poliitiliste otsuste vastuvotmisele kui ka
avaliku arvamusele kujundamisele. Kouts-Klemmi ja Seppeli (2018) sonul ei ole siinkohal
kdige olulisem, milliseid hinnanguid ajakirjandus siindmustele annab, vaid pigem see,
milliseid siindmusi tildse késitletakse. Viimasest ridgib kdneaine kujundamise teooria, mille
jargi on inimeste jaoks aktuaalsed teemad ja murekohad korrelatsioonis massimeedias
kisitletava sisuga (Kouts-Klemm ja Seppel, 2018). Koneaine kujundamise protsess kujutab
endas lihtsakoeliselt teemade kajastajate konkurentsi meedia, avalikkuse ja poliiteliidi

tahelepanu nimel (Dearing ja Rogers, 1992).

Ka Taani, Rootsi, Belgia ja Hollandi néitel tehtud uuring niitas, et meediakajastus mojutab
poliitikas pdevakorda voetavate teemade valikut (Aelst ja Walgrave, 2011: 306). Uuringus
osalenud riikide parlamendililkmed on arvamusel, et meedia suudab suuremahuliselt
poliitilist agendat mdjutada (Aelst ja Walgrave, 2011: 306). Poliitikud edastavad oma
valjatele meedia kaudu sdnumeid, mis oleks nende ootustele ja seisukohtadele orienteeritud,
saavutamaks suurimat voimalikku poolehoidu (McNair, 2018: 7). Meediakajastus on aja
jooksul muutunud ressursiks, mille nimel inimesed, kellel midagi 6elda, konkureerima

peavad (Hernes, 1978, viidatud Hjarvard, 2008: 107 kaudu).

Taani, Saksamaa, Suurbritannia ja Hispaania pdhjal tehtud uuringu tulemusena selgus, et
poliitajakirjanike haridustase ldheneb rohkem poliitikute kui iilejdénud rahva omale (Albak
jt, 2014: 39). Altschulli (1984: 283—-284) sdnul on ajakirjanikud ka ise poliitilised isikud —
neil on tavainimesest kdrgem poliitiline tase, sest kirjutatu peegeldab nende sotsiaalset ja
poliitilist sdttumust. Ta selgitab, et kellegi vaadete eelistamine on ilmselge mark poliitilisest
poolehoiust, kuid seda on ka passiivsus, mis néitab hetkeolukorraga rahulolu (Altschull,
1984: 284). Post (2015) toob aga vilja, et poliitajakirjanikud on teiste ametikaaslastega

vorreldes eriti tugevalt objektiivsusele orienteeritud.
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1.4. Eestikeelsele haridusele iileminek kui ithiskondlik viljakutse

Uhiskond huvitub oma liikmete kasvatamisest, mistdttu on haridus kogu riiki, mitte ainult
mdnd huvigruppi puudutav teema (Tartu Ulikooli Eetikaveeb, i.a). Sellest tulenevalt tekitavad
haridusreformid, eriti nii laiatdhenduslikud kui eestikeelsele haridusele iileminek, laialdast
avalikku arutelu ning seetdttu leiavad ka meedias palju kolapinda. Laia kultuurilise
tahendusega reformi, millel on suur roll Eesti riigiidentiteedi kujundamisel ja iihiskondliku
sidususe loomisel (Haridus- ja Teadusministeerium, 2024a), kajastatakse meedias
mitmekesiselt. See annab vdimaluse jdlgida, millised on teema kohta kdivad koige

silmatorkavamad arvamused ning kes neid edastavad.

Tammaru jt (2017) kohaselt on eestlaste jaoks oluline, et kdik Eestis elavad inimesed
radgiksid eesti keelt — keel on riigi identiteedi edasikandja ning lihtsustab igapdevatoimingute
teostamist. Teistest rahvustest inimeste eesti keele oskus aitaks neid Eesti iihiskonda kaasata
ning Uhtne Eesti kool ja lasteaed on viimase eestvedajaks (Tammaru jt, 2017). Eesmairgi
taitmisel vajavad haridusasutused pidevat tuge ning abi murede lahendamisel (Tammaru jt,

2017).

Viimast eesmirki on {ritatud tdita Eesti iseseisvusaja algusest saati — nii pikalt on
riigikeelsele haridusele iileminek hariduspoliitikas laia kdlapinda leidnud. Asja
taasiseseisvunud Eestis tuli paika panna tulevikukontseptsioon jérgmiseks kolmekiimneks
aastaks, millest iiks osa oli haridus- ja vdhemuspoliitika (Jakobson jt, 1998: 187). Algul oli
valikus kolm eestikeelsele Oppele iilemineku reformivormi — “pehme”, “moddukas” ja
“radikaalne” (Jakobson jt, 1998: 188). Neist esimene tidhendas, et reformiprotsessile ei anta
kindlat tdhtaega ning iileminekuperioodil voib koolis dpetada nii eesti kui ka vene keeles
(Jakobson jt, 1998: 188). Teise, “moododuka” mudeliga peeti otstarbekaks iileminekut
eestikeelsele dppele pikendada aastani 2005 ning venekeelsetes koolides alustada riigikeelset
opet, kui 9. klassi lopetavad peale seaduse vastuvotmist kooli ldinud lapsed (Jakobson jt,
1998: 188). 90ndate alguses vastu vdetud Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse (1993) ja
Jakobsoni jt (1998: 188) kohaselt mindi siiski kolmanda ehk “radikaalse” mudeli teed, mille
kohaselt oleks pidanud koik Eesti koolid tdieulatuslikult riigikeelsele Oppele ilile minema

hiljemalt 2000. aastaks.

Seadusega vastuvoetud tdhtaeg osutus ebarealistlikuks nii ressursipuuduse kui ka dpetajate ja

teiste huvigruppide informeerimatuse ja vastasseisu tottu (Jakobson jt, 1998: 188), nii et
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otsust liikkati aastate jooksul pidevalt edasi (Pdhikooli- ja glimnaasiumiseadus, 2003;
Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus, 2013), kuniks 2022. aasta 10pus voeti Riigikogus vastu
seadusemuudatused, tidnu millele saab riik tdielikult eestikeelsele haridusele iile minna
(Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse..., 2022). Aktiivne lleminek eestikeelsele haridusele
algas Eesti lasteaedades ja iildhariduskoolide esimestes ja neljandates klassides 2024. aasta

stigisel (Haridus- ja Teadusministeerium, 2024a).

Uleminekuprogrammi kiigus suurendatakse koolides eestikeelse dppe osakaalu, mille jaoks
tagatakse vajaliku eesti keele oskuse tasemega Opetajad (Haridus- ja Teadusministeerium,
2024a). Viimane on vajalik programmi eesmadrgi tditmiseks — anda kvaliteetset eestikeelset
haridust kogu riigis ning integreerida noored, kelle emakeel pole eesti keel, Eesti
kultuuriruumi, sh laiendades nende edasiOppimis- ja tootamisvoimalusi (Haridus- ja
Teadusministeerium, 2024a). Uleminek on pikk protsess ning kvalifitseeritud dpetaja, kes
valdab piisaval tasemel riigikeelt ning on padev Oppetdd korraldamisel, leidmine soltub
muuhulgas erinevatest hariduspoliitilistest teguritest (Haridus- ja Teadusministeerium, 2024b:
39). Téieliku iileminekuni on aega 2030. aastani, mis vdimaldab kdigil osapooltel jark-jargult
muutustega kohaneda, olemasolevaid ja ilmnevaid puudusi korvaldada, teadmistepagasit

suurendada ning keeleoskust parendada (Haridus- ja Teadusministeerium, 2024b: 38).

Haridusreformid kannavad endas erinevaid eesmérke — poliitilisi, kultuurilisi, ideoloogilisi.
Eesti riiklikus integratsioonipoliitikas on rOhuasetus just haridussiisteemi keskseks
integratsiooniteguriks kujunemisel, mille eesmérk on haridusteel ja tooturul keelelise ja
kultuurilise barjairi kaotamine (Eesti riikliku integratsioonipoliitika..., 1998). Eestikeelsele
haridusele ilemineku kultuuriliste prioriteetide hulka kuulub Eesti riigiidentiteedi
kujunemine ning tihiskondliku sidususe edendamine (Haridus- ja Teadusministeerium,
2024a). Ideoloogilisest aspektist on riigi rahvuslikke véartusi ja keelepoliitikat {imber

hindama ajendanud Vene-Ukraina konflikt.
1.5. Uurimiskiisimused

Meediastumise kaudu on haridusteemad avalikkuse ette joudnud ning kerkivad esile
voimusuhted, eriti olukordades, kus koolide tegevus poimub hariduspoliitiliste otsustega —
nditeks eestikeelsele haridusele iileminek. Poliitikud ja poliitajakirjanikud ndustuvad, et
meedias avaldatu mojutab poliitilisi otsuseid ning aitab avalikku arvamust kujundada

(Strombéck, 2010: 435). Niimoodi on meediakajastusest saanud aja jooksul ressurss, mille
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nimel erinevad arvamusavaldajad konkureerima peavad (Hernes, 1978, viidatud Hjarvard,

2008: 107 kaudu).

Poliitikud votavad vastu hariduspoliitilisi otsuseid, kuid nende elluviimine ji&b koolide
iilesandeks. Kui koolide voimekust plaane teostada iilehinnatakse, voivad poliitikute lubatud
plaanid tditmata jddda, kuid siitidi jddvad koolid, kes on ajakirjanduses vOoimu omavate
poliitikute suhtes kaitsetud. Kuna ajakirjanikud on eelkdige vahendajaks isikutele ja
organisatsioonidele, kellel on poliitiline ja majanduslik voim (Altschull, 1984: 298), ja koolid
ise nende kohta meedias avaldatu iile kontrolli ei oma (Tikerperi, 2020: 237), on oluline
moista, kelle seisukohad meedias esile kerkivad ja millisel méddral need haridusasutuste

tegelikke voimalusi kajastavad.

Too eesmiérgiks on trendi uurida ning kaardistada eestikeelsele haridusele iilemineku
peamised koneisikud, nende roll Eesti haridussiisteemis ning nende seisukohad ja
argumendid. Kuna koolis toimuv jouab meedia vahendusel aina enam kooliseinte vahelt vélja
(Hjarvard, 2008: 129), huvitab mind, kui suure osa meedias avaldatud arvamustest on
avaldanud kooliga otseselt seotud ehk koolitootajad vorreldes kooliviliste isikutega, nt

lastevanemad, poliitikud, arvamusliidrid, organisatsioonide ja kogukonnaliikmed.
Soovin leida vastused jargmistele uurimiskiisimustele:

1. Kes on eestikeelsele haridusele {iilemineku koneisikud ning millises rollis nad

esinevad?
2. Millised on eestikeelsele haridusele iilemineku kdlapinda leidvad sonumid?

3. Kuidas jaotuvad eestikeelsele haridusele iilemineku koneisikute vahel kodlapinda

leidvad sonumid?
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2. METOODIKA

Jargnevas peatiikis tutvustan standardiseeritud kontentanaliilisi meetodit, mille abil saab
kvalitatiivseid andmeid kvantitatiivselt uurida ja analiiiisida (Kalmus, 2015). Annan {ilevaate,
kuidas t60 valim kujunes. Lisaks kirjeldan koodipuu koostamise ning andmete analiiiisimise

protsessi.
2.1. Andmeanaliiiisi meetod

To60s kasutan Postimehe ja Delfi artiklite analiilisimiseks standardiseeritud kontentanaliiiisi,
mille abil saab meediatekste ehk kvalitatiivse materjali andmeid kvantitatiivselt tdlgendada,
toodelda ning analiilisida (Kalmus, 2015). Analiitisimeetod voimaldab kindlaid reegleid
jargides hoomata artiklites otsesonu viljendatut (Kalmus, 2015). Kuna t66 eesmaérgiks on
teada saada, kes on eestikeelsele haridusele iilemineku teemal peamised sdnasaajad ning
millised on nende seisukohad ja argumendid, saab otsitavaid andmeid hdlpsalt kodeerida,

mistottu sobib valitud meetod t60 teostamiseks hésti.

Eduka kontentanaliiiisi jaoks on vajalik ldbida kolm etappi: ettevalmistused, tekstide
kodeerimine ning andmete analiiiis ja tdlgendamine (Kalmus, 2015). Esimene etapp hdolmab
uurimiseesmarkide pilistitamist ning analiiisitava materjali valimist, kodeerimisjuhendi
koostamist ning proovikodeerimist (Kalmus, 2015), mille viisin 1dbi seminarit6o koostamise
kdigus. Seminaritdds analiilisisin kodeerimisjuhise valideerimiseks umbes 70 artiklit vene
keelt koneleva lugejaskonnaga, Kirde-Eesti pdevalehe Pohjarannik artikleid eestikeelsele
haridusele iilemineku teemal. Mdistsin proovikodeerimise vajalikkust juba kiimnendat artiklit
kodeerides — kiisimused ja parendusettepanekud tekivad t66 kdigus. Enne praktilist kasutust
ei osanud koodipuus puudusi vilja tuua, kuigi eeldasin, et muutusi peaks tegema mitmeid.
Analiitisi teine etapp on valitud tekstide kodeerimine ning kolmas andmete analiilis ja

tolgendamine (Kalmus, 2015).

Valitud analiilisimeetodil on nii eeliseid kui ka ohtusid. Kuna meetodi kasutamise tulemuseks
on muuhulgas teksti omaduste suhteline esinemissagedus, saab selle abil ka meediakanaleid,
nagu minu valitud Postimeest ja Delfit, kindlate pdhimdtete jargi vorrelda (Kalmus, 2015).
Eeliseks on ka tulemuste lihtne kontrollitavus ning vdimalus kodeerimise usaldusvairsust
médrata (Kalmus, 2015). Standardiseeritud kontentanaliilis nduab rangeid reegleid nii
kodeerimisel kui ka selle juhendi koostamisel, mis vdimaldab tddjaotust ja see omakorda

suuremat valimi mahtu (Kalmus, 2015).
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Meetodi kriitikaks loetakse fakt, et mida rohkem analiiiisi standardiseerida ja selle
usaldusvédrsust suurendada, seda rohkem kannatab selle kaalukus ja siigavus — tekstiliste
andmete lihtsustamine voib viia triviaalsete tulemusteni (Kalmus, 2015). Samuti on suureks
miinuseks varjatud tdhenduste (nt konnotatiivsete, ideoloogiliste) ning unikaalsete
tekstiloikude kaotamine, sest analiilisitakse soOnaselget sisu (Kalmus, 2015). Suure
valimihulga tottu vdivad kodeerijad tekste ka liiga pealiskaudselt kisitleda ning seetdttu

analiilisi objektiivsust mojutada (Kalmus, 2015).
2.2. Valim

Kuna eestikeelsele haridusele tileminekust on Eestis ja siinsetes meediavéljaannetes radgitud
iseseisvumisaja algusest saadik, on iildkogumiks koikides Eesti meediaviljaannetes avaldatud
teemakohased artiklid alates 1991. aastast. Valisin uuritavate tekstide loomise ajavahemiku
alguseks 17. aprilli 2023, kuna sel pdeval asus ametisse haridus- ja teadusminister Kristina
Kallas, kelle iiks eesmirkidest ministrina oli kdikide Eesti koolide eestikeelsele oppele

iileviimine (Gamzejev, 2025). Viimane suurendas omakorda teema kajastamist meedias.

Meediakanaliteks, mille hulgast artikleid valida, osutusid Postimees ja Delfi, sest need on
Eesti suurimad uudisteportaalid ning esindavad vastavalt kodumaise meediamaastiku
konservatiivsemat ning liberaalsemat poolt. Bakalaureuset6d mahupiirangut arvestades
otsustasin teisi kanaleid mitte kasutada. Molemas portaalis kasutasin vaid mérksdna
“eestikeelsele haridusele {ileminek”. Postimehes leidsin valitud ajaperioodist 140
teemakohast artiklit, valides otsingumootori lehtede filtreerimisvalikus vaid “Postimehe”.

Delfis oli valitud perioodis 126 artiklit, valides kanalite filtreerimisvalikus ainult “Delfi”.

Kuna mdlemast véljaandest leidsin artikleid enamjaolt samas mahus ning uuringuks piisvalt,
otsustasin erinevaid mirksonu mitte kasutada. Kodeerimise kdigus eemaldasin valimist neist
kuus artiklit, mis ei seostunud tegelikult eestikeelsele haridusele iileminekuga voi olid
suunatud lasteaedade lileminekule, sest t66 fookuses on iildhariduskoolid. Valimisse sattunud
artiklite pdhjalikum analiilis on ithendatud tulemustega ning seepérast esitatud jargmises

peatiikis.
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2.3. Koodipuu ja andmete analiiiis

Koodipuu (vt Lisa 1) koosneb kolmest peakategooriast. Esimene kategooria (A) sisaldab
artikli vormilisi nditajaid ehk véiljaannet (AO0), zanrit (A1), pikkust (A2) ning ilmumisaega
(A3). Zanr jaotub seitsmeks koodiks — juhtkiri, intervjuu, arvamuslugu, lugeja kiri, uudislugu,
analiiis ja kommentaar. Artikli pikkuse kodeerisin tdhemérkide arvu jirgi viieks koodiks,
alustades viga lithikesest (kuni tuhat tdhemaérki) ja 1dpetades iilipikaga (rohkem kui 7500

tahemaérki). [Imumisaja jaotasin aprillist 2024 maértsini 2025 optimaalselt kuude kaupa.

Teine, artikli sisu puudutav kategooria (B) on jaotatud neljaks alamkategooriaks. Esimene
(B1) kasitleb artikli teemat — reformi elluviimine, omavalitsuse voimukiisimused, keel ja
kultuur, koolivorgu korrastamine, Opetajate streik voi hariduslepe, muu. Alamkategooria aitab
kaardistada, milliseid teemasid kisitledes eestikeelsele haridusele iileminek kdlapinda leiab.
Sellest jargmine (B2) nditab, kui pikalt tilemineku teemat kasitletakse — kas artiklist kdib ldbi
vaid termin ise, mainitakse pdgusalt mone muu teema kéigus, kisitletakse alateemana voi on

terve artikkel eestikeelsele haridusele tileminekule keskendunud.

Kolmas alamkategooria (B3) sisaldab artiklis esinevaid argumente iilemineku teemal.
Teoreetilises osas on mainitud, kuidas haridusreformid kannavad endas erinevaid eesmaérke.
Jagasin need omakorda neljaks: kultuurilised (a) argumendid on noorte integreerimine Eesti
keeleruumi, riigiidentiteedi kujunemine, tihiskondliku sidususe parendamine, {ihine inforuum;
poliitilised (b) on haridussiisteem kui keskne integratsioonitegur, Vene-Ukraina konflikti
moju; hariduslikud (c) on kvaliteetse hariduse tagamine, noorte tulevikuvdimaluste
suurendamine ning vOrdsete vOoimaluste tagamine; praktiliste (d) hulka lugesin keeleoskusega
Opetajate ning rahaliste ressursside puuduse. Vaatan ka, kas argumentise tonaalsus on

iileminekut toetav, sellele vastuseisev, neutraalne voi analiitisiv, sh murelik (B4).

Viimane kategooria (C) puudutab koneisikuid ning nende seisukohti lilemineku teemal.
Esmalt vaatan, kes on artikli autor (C1) — kas koolisisene (a) voi -véline (b) isik. Seejdrel teen
kindlaks, keda on allikatena kasutatud (C2), juhul kui keegi on teema kohta arvamust
avaldanud. Organisatsiooni esindajate all motlen nt Haridusministeeriumi esindajat ning
haridustootaja all ildhariduskooliviliseid tdo6tajaid, nt iilikooli dppejoud. Lopuks hindan, kas
artikkel on eestikeelsele haridusele iileminekut pooldav, sellele vastu, neutraalne voi

murelikkust véljendav ja analiiiisiv (C3).
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Andmetodtluseks kasutasin Microsoft Excelit ning statistikatarkvara Jamovi, mis voimaldab
teha statistilist analiilisi programmeerimisoskusteta. Koostasin Excelis koodide ja artiklite
tabeli nii, et iga artikli kohta oli nii mitu rida kui erinevaid argumente tekstis. Valmis tabeli
eksportisin Jamovisse, kus sain ebavajalikud read vélja filtreerida ning Pivot’ tabeleid
koostada. Saadud tabelid importisin tagasi Excelisse ning moodustasin nende pohjal

diagrammid.
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3. UURIMISTULEMUSED

Nagu varem mainitud, liigituvad standardiseeritud kontentanaliilisi tulemused kolme
suuremasse kategooriasse: artikli vormilised nditajad, artikli sisu ning koneisikut puudutav.
Valimi moodustas 260 artiklit, millest 134 oli avaldatud Postimehes ning 126 Delfis. 260-st
artiklist 182 olid uudislood, 55 intervjuud, 13 analiilisid, 8 arvamuslood ning 2 juhtkirjad.
Eestikeelsele haridusele iileminekut kajastavatest artiklitest (N=260) 34,6% olid keskmise
pikkusega, 25,8% moodustasid nii lithikesed kui ka iilipikad, 11,2% pikad ning 2,7% viga
liihikesed. Ulemineku teemaliste artiklite avaldamisel (vt Joonis 1) oli kolm kdrgperioodi:
2023. aasta septembrist novembrini avaldati 19,3%, 2024. aasta méirtsist maini 26,1% ning

2024. aasta juulist oktoobrini 24,6% kdigist artiklitest.

Artikli ilmumisaeg
35

30
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Joonis 1. Avaldatud artiklite arv kuude kaupa (N=260)

Kodeeritud artiklitest 27,3% olid tervenisti eestikeelsele haridusele lilemineku teemalised,
16,2% kajastasid omavalitsuste vdimukiisimusi. Ulejisinud artiklites rifgiti keelest ja
kultuurist (1,9%), koolivorgu korrastamisest (2,3%), haridusleppest (4,2%) ning muust
(48,1%). Ulemineku kisitluse pikkus artiklite 1dikes jagunes kiillaltki {ihtlaselt. 26,9%
tekstides kajastati lileminekut terve teksti ulatuses, alateemana késitleti seda 16,9% artiklites,
poOgusalt teiste teemade sees 23,8% artiklites ning 32,3% artiklites oli esindatud ainult termin
“eestikeelsele haridusele iileminek” vOi teemakohane lause. 97,3% artiklite autoritest olid
ajakirjanikud, ilejdénud 2,7% jagunes kahe koolivilise haridustddtaja ja organisatsiooni

esindaja ja lihe arvamusliidri, dpetaja ja poliitiku vahel.
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Eestikeelsele haridusele iilemineku koneisikud

Joonisel 2 on nidha, et 67,8% eestikeelsele haridusele {ilemineku teemal sdnasaajatest olid
poliitikud. Kdneisikuid on arvestatud artiklite kaupa, st sama inimene v3ib olla sdna saanud
mitmes artiklis, seega on tulemis mitmekordselt. Koolisisesteks isikuteks loetakse Tikerperi
(2023: 214) pohjal opilased, Opetajad ja teised koolitdotajad, mistttu jaotan ka enda tods
koolisisesed ja -vélised rollid analoogselt. Seega moodustavad sdnasaanutest koolisisesed

inimesed 11,2%, vastukaaluks koolivilistele, keda on 88,8%.

Koneisikud eestikeelsele haridusele iileminekul

Poliitik | — 187
Organisatsiooni esindaja [N 25
Kooli juhtkond N 20
Ajakirjanik N 10
Haridustootaja [l 10
Lapsevanem [l 7
Opetaja M 6
Opilane M 5
Arvamusliider W 4
Vilistlane | 1

Kogukonnaliige | 1

Joonis 2. Koneisikud eestikeelsele haridusele iileminekul (N=276)

Korvutasin koneisikute vaatlemisel ka analiiiisi jaoks kasutatud véljaandeid (Joonis 3) ning
leidsin, et kooli juhtkond saab Postimehes kaks korda rohkem sdna kui Delfis. Samas on kdik
opilased just Delfis arvamust avaldanud. Poliitikuid ja organisatsiooni esindajaid on mdlemas
portaalis enam-vahem vordselt kajastatud. Koolivilised haridustd6tajad ning ajakirjanikud ise
on valdavalt saanud kaasa rddkida vaid Postimehes. Vaadeldes kooliviliste ja -siseste allikate

jaotust portaaliti, on tulemused samaviérsed.
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Valjaanne

Allikas Postimees Delfi Total
Kooli juhtkond 14 6 20
Opetaja 2 4 6
Opilane 0 5 5
Poliitik 95 92 187
Lapsevanem 6 1 7
Organisatsiooni esindaja 11 14 25
Kogukonnaliige 1 0 1
Vilistlane 0 1 1
Arvamusliider 2 2 4
Haridustdotaja 9 1 10
Ajakirjanik 9 1 10
Total 149 127 276

Joonis 3. Koneisikute jaotus vdljaannete kaupa (N=276)

Joonisel 4 joonistuvad vilja erinevate allikate seisukoht eestikeelsele dppele lileminekul.
Joonise andmetest on eemaldatud koneisikud, kellel seisukoht puudus. Enamus koneisikutest
olid tilemineku poolt, umbes neljandik neutraalsel seisukohal ning kaheksandik murelikud.
Uleminekule vastuseisvaid oli ainult neli. Vairib markimist, et mitmed artiklid olid suunatud
ennist lilemineku vastu olnud poliitiku Julianna JurtSenkole, kes hiljem oma vaateid muutis.
Varasemalt noudis poliittk “Oudse reformi” drajdtmist, hiljem mérkis et {ileminek on
ithiskonna sidususe ja riigi tuleviku jaoks hddavajalik (Postimees, 2024). Murelikkust
nditaisd iiles poliitikud (erakonniti jaotus Joonisel 9), kooli juhtkonnaliikmed, lapsevanemad,
haridustootajad, kogukonnaliige ja ajakirjanik. Haridus- ja teadusministeeriumi eestikeelsele
oppele iilemineku juht Ingar Dubolazov, kelle liigitasin organisatsiooni esindajate hulka,
sonas Metlevi (2023) artiklis: “Eestikeelsele Oppele on vaja iile minna selleks, et nende
noorte, kelle emakeel ei ole eesti keel, valikud edasises hariduselus, to0elus, siin tihiskonnas

sOltuks nende huvidest, soovidest, voimekusest.”

Seisukoht

Allikas Pooldav Vastu Neutraalne  Murelik Total
Kooli juhtkond 5 0 2 2 9
Opetaja 3 1 1 0 5
Opilane 1 0 0 0 1
Poliitik 107 3 29 16 155
Lapsevanem 1 0 0 2 3
Organisatsiooni esindaja 9 0 9 0 18
Kogukonnaliige 0 0 0 1 1
Vilistlane 1 0 0 0 1
Arvamusliider 3 0 0 0 3
Haridustdotaja 3 0 5 2 10
Ajakirjanik 3 0 3 1 7
Total 136 4 49 24 213

Joonis 4. Kdneisikute seisukohad eestikeelsele haridusele iilemineku teemal (N=213)
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Kolapinda leidvad sonumid

Artiklites esitati 123 argumenti eestikeelsele haridusele iilemineku teemal (vt Joonis 5). Enim
toodi vidlja noutud keeleoskuse ja kvalifikatsiooniga Opetajate vajadust (29 korral). Rohkelt
rOhuti ka iilemineku jérel kvaliteetsema hariduse andmisele (21 korral), iihiskondliku
sidususe parendamisele (12 korral), noorte tulevikuvdimaluste suurendamisele (10 korral) ja
nende Eesti keele- ja kultuuriruumi integreerimisele (14 korral). Koodipuus eristasin
argumendina ka Vene-Ukraina konflikti, millele viidati konkreetselt kahel korral. See-eest tuli
andmeid analiilisides vélja, et “muu” koodi all réhutati reformi vajadust iileiildise julgeoleku
tagamiseks lausa kaheksal korral. Samuti tuli kategooriast esile mure erivajadustega Opilaste

parast (10 korral).

Argumendid eestikeelsele haridusele iilemineku teemal

Kvalifitseeritud opetajate leidmine I 29
Kvaliteetne haridus I 2|
Integreerimine keele/kultuuriruumi I 4
Uhiskondlik sidusus I
Noorte tulevikuvdimaluste suurendamine INEEINEGGGG 10
FErivajadustega opilased NN 10
Julgeolek NN 3
Uhine inforuum I 5
Muu N 5
Haridussiisteem kui keskne integratsioonitegur [N 4
Rahaliste ressursside puudus N 2
Vene-Ukraina konflikt N 2
Riigiidentiteedi kujunemine WM 1

Joonis 5. Argumendid eestikeelsele haridusele tilemineku teemal (N=123)

Argumentidele omistasin artiklites erinevad tonaalsused (vt Joonis 6). Nditeks kvalifitseeritud
Opetajate leidmine tekitas koneisikutes pigem murelikkust (62,1% argumendi vélja toonud
isikutest). Analiiiisi vddrivad argumendid olid lisaks ka julgeolekuga seotud kiisimused ning
ressursside puudus. Vastuseisu esines viahe, monevorra negatiivselt voi kahtlustavalt vaadati
vaid muukeelsete inimeste Eesti keele- ja kultuuriruumi integreermisele (14,3%
argumenteerijatest), kvaliteetse hariduse andmise voimalusele (9,5%), Opetajate leidmisele
(10,3%) ning “muu” kategoorias erivajadustega lastega arvestamisele. Opetajad tunnevad
muret nditeks oma kolleegide pérast, kes jddvad todst ilma pelgalt kvalifikatsioonipaberi

puudumise tottu ning kes on niikuinii paari aasta jooksul pensionile minemas (Muru, 2024).
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Tonaalsus

Argumendid Toetav Vastu Neutraalne  Analiisiv/murelik Total
Integreerimine keelefkultuuriruumi 64.3% 14.3% 71% 14.3% 100.0%
Riigiidentiteedi kujunemine 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Uhiskondlik sidusus 91.7% 0.0% 0.0% 8.3% 100.0%
Uhine inforuum 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Haridussiisteem keskne integratsioonitegur 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Vene-Ukraina konflikt 50.0% 0.0% 0.0% 50.0% 100.0%
Kvaliteetne haridus 71.4% 9.5% 9.5% 9.5% 100.0%
Tulevikuvéimaluste suurendamine 80.0% 0.0% 0.0% 20.0% 100.0%
Opetajate leidmine 10.3% 10.3% 17.2% 62.1% 100.0%
Ressursside puudus 0.0% 0.0% 50.0% 50.0% 100.0%
Muu 43.5% 8.7% 0.0% 47.8% 100.0%
Total 54.5% 7.3% 7.3% 30.9% 100.0%

Joonis 6. Argumentide tonaalsus (N=123)

Sonumite jaotumine koneisikute vahel

Joonisel 7 on vilja toodud argumentide jaotus koolisiseste allikate ehk kooli juhtkonna,
Opilaste ja Opetajate vahel. Koikidest argumentidest on koolisisesed isikud vilja toonud
noorte keele- ja kultuuriruumi integreerimise, ithiskondliku sidususe parendamise, kvaliteetse
hariduse andmise, kvalifitseeritud dpetajate leidmise vajaduse. Uks dpilane ja dpetaja tdid

argumentideks ka Eesti riigi julgeoleku ning liks dpetaja Eesti kultuuri sdilimise.

Allikas

Argumendid Kooli juhtkond  Opetaja  Opilane Total
Integreerimine keele/kultuuriruumi 1 0 1 2
Uhiskondlik sidusus 2 0 1 3
Kvaliteetne haridus 1 1 1 3
Opetajate leidmine 6 2 0 8
Muu 0 2 1 3
Total 10 5 4 19

Joonis 7. Argumentide jaotus koolisiseste allikate vahel (N=19)

Joonisel 8 on visualiseeritud argumentide jaotus kooliviliste allikate vahel. “Muu” kategooria
all on vilja toodud peamiselt riigi julgeolekuga ning hariduslike erivajadustega (edaspidi
HEV) opilastega seotu. Viimasega tostatuvad kiisimused, kuidas HEV &pilasi toetada ja neid
mitte tagaplaanile jdtta ning kvalifitseeritud ja keeleoskusega spetsialiste leida.
Lapsevanemad toovad muuhulgas vilja, et reformiga oleks pidanud alustama juba lasteaias,

et eesti keel selgeks saada (Tido ja Sednev, 2024).
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Allikas

Argumendid Poliitik ~ Lapsevanem Organisatsiooni esindaja Kogukonnaliige Arvamusliider Haridusto6taja  Ajakirjanik Total
Integreerimine keele/kultuuriruumi 6 2 0 0 0 2 2 12
Riigiidentiteedi kujunemine 1 0 0 0 0 0 0 1
Uhiskondlik sidusus 5 0 2 0 0 1 1 9
Uhine inforuum 5 0 0 0 0 0 0 5
Haridussiisteem keskne integratsioonitegur 2 0 1 0 1 0 0 4
Vene-Ukraina konflikt 2 0 0 ] 0 0 0 2
Kvaliteetne haridus 12 0 6 0 0 0 0 18
Tulevikuvdimaluste suurendamine 5 0 4 0 0 0 1 10
Opetajate leidmine 14 1 3 0 0 2 1 21
Ressursside puudus 1 0 0 0 0 0 1 2
Muu 15 1 1 1 0 1 1 20
Total 68 4 17 1 1 6 7 104

Joonis 8. Argumentide jaotus kooliviliste allikate vahel (N=104)

Vaatlesin ka sdna saanud poliitikute erakondadesse kuuluvust (Joonisel 9). Valimist on
eemaldatud poliitikud, kes {ihtegi erakonda ei kuulu voi vahetasid kuuluvust uuritud
ajavahemiku jooksul. Enim votsid iilemineku teemal sona E200-sse kuuluvad isikud, nende
hulgas tihti Kristina Kallas haridusministrina.  Sealjuures E200 esines 71,9%
esinemiskordadest iileminekut pooldavana, 23,3% neutraalsena ning 4,7% murelikuna.
Sonavottude arvu poolest teisel kohal on Reformierakond, olles 81% olukordadest pooldava
seisukohaga. Minimaalselt sai sdna EKRE ning nemad jidid kas neutraalseks voi
vastuseisvaks. Vastuseisvuse pohjenduseks td1 EKRE piitidluse iilemineku kaudu eesti lapsi

venestada (Lomp, 2024).

Seisukoht
Erakond  Pooldav Vastu Neutraalne  Murelik Total
E200 46 0 14 3 63
EKRE 0 1 2 0 3
Isamaa 18 0 5 2 25
KE 5 2 1 13 21
RE 34 0 5 42
SDE 17 0 7 2 26
Total 120 3 34 23 180

Joonis 9. Poliitikute seisukohad eestikeelsele haridusele iilemineku teemal erakondade kaupa (N=180)

Tulemustest ilmneb, et eestikeelsele haridusele iileminekut puudutavas meediasisus
domineerivad koolivdlised koneisikud, eriti silmapaistvalt poliitikud. Koolitodtajate
sonavotud jddvad napiks, sealjuures varjutavad poliitikute véljaiitlemised neid tugevalt.
Koneisikute argumendid ja nende tonaalsus on valdavalt toetavad, kuid kerkib esile ka

murekohti — kvalifitseeritud dpetajate puudus, hariduslike erivajadustega Opilaste toetamine.
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4. JARELDUSED JA DISKUSSIOON

Analiisi tulemused niitasid, et eestikeelsele haridusele {ilemineku teemal saavad
ajakirjanduses soOna iilekaalukalt koolivdlised isikud, eeskétt poliitikud. Koolisiseste
koneisikute — dpetajate, dpilaste ja kooli juhtkonna — arvamuste kajastus on meedias kiillaltki
tagasihoidlik. Leid kinnitab ka teoreetilises osas vélja toodut, et ajakirjanikud on eelkdige
vahendajaks neile, kelle kdes on poliitiline ja majanduslik voim (Altschull, 1984: 298). Seda
toetab ka Rawolle’i (2010: 22) selgitus meediastumise mdjust, mille kohaselt poliitikutel on

voimalus meedia kaudu avalikku arvamust kujundada.

Selline koneisikute jaotus nditab selgelt, kuidas vdimusuhted meediakajastuses domineerivad.
Uldhariduskoolide roll on pigem reformi elluviimine ning poliitikute oma otsustamine,
mistottu esimeste hddl meedias ka tagaplaanile jadb. Leidsin enda t66s mainitud koolide
tagaplaanile jatmisele kinnitust ka artikleid lugedes, kus Kohtla-Jarve Glimnaasiumi direktor
Hendrik Agur sonas: “Lisaks on eestikeelsele dppele iileminekuga kaasnevad probleemid
jéetud koolide ja Opetajate kanda, ilma et koolipidaja, ehk linnavalitsus pakuks neile selget

tegevusplaani voi tuge (Martin, 2025).”

Tulemustest ilmneb selgelt, et olenemata haridusasutuste pohivastutusest reformide
elluviimisel ei ole nad avalikus diskussioonis piisavalt ndhtavad. Siinkohal on tegemist
ebavordse olukorraga, kus reformi toimimist suunavad pigem need, kellel on meediale
kergem ligipdds ning poliitiline vdim. See peegeldab Hawley (1999: 122) Kkaisitlust
voimusuhetest kui paratamatust domineerimisest, kus erinevatel osapooltel, siinkohal

koolisisestel isikutel ja poliitikutel, on ebavdrdsed vdimalused oma vaatenurki avada.

Samas ilmnes artiklitest selgelt, et rohkelt mainitud murekohad on kvalifitseeritud Opetajate
leidmine, mida késiteti suures osas mureliku tonaalsusega, ning hariduslike erivajadustega
opilaste toetamise voimekus. Viimased on teemad, mille praktilise lahendamisega seisavad
silmitsi just koolid ise, mitte poliitikud, kes koolikeskkonnaga ise vahetult kokku ei puutu.
Kui koolid ei peaks murettekitavate probleemide lahendamisega hakkama saama, langebki
siti labikukkumises neile, mitte inimestele, kes tditmist vajavad kriteeriumid paika on
pannud. Olukorrast ilmnevad omakorda poliitilist véimu omavate inimeste kasuks méngivad
voimusuhted, kus poliitikud omavad positsiooni saada oma tahtmine vaatamata vastupanule,

mis tugineb Weberi (1978: 53) vdimu definitsioonile.
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Poliitikute puhul tdusid esile pigem positiivne meelestatus ja pooldavad seisukohad, kus
reformi néhti olulise reformina, kuid erakondade 16ikes arvamused varieerusid. Suuremat
vastuseisu siiski ei esinenud. Teiste kooliviliste osapoolte seisukohad olid rohkem mureliku
alatooniga, samas jdddes iildjoontes siiski toetavaks. Poliitikud, eriti reformi viljelejad,
peavadki meedias erakonna voi koalitsiooni poolset positiivset vaatenurka jagama. Teistel
osapooltel, nditeks arvamusliidritel ja lapsevanematel, on rohkem vabadust meedias oma
muresid ja arvamusi avaldada. See viitab iihiskonnaiileselt ka toetavale, kuid siiski kriitilisele
hoiakule eestikeelsele haridusele iilemineku suhtes. Kahjuks ei leia nad meedias palju

kolapinda ning Biesta (2010: 57) sonul jdédvad pigem hariduse tarbijate rolli.

Artikleid lugedes ja analiiiisides todesin, et murelikkust iiles ndidanud kdneisikud ei olnud
niivord agarad lahendusi leidma. Mdnes artiklis oli védlja toodud, et lileminekuga oleks
pidanud alustama juba lasteaias ning Opetajatele voiks kehtestada leebemad
keelekvalifikatsiooninduded, kuid iildjoontes keskenduti rohkem sellele, mis on vajaka, kui
sellele, kuidas esinevatele probleemidele lahendusi leida. See tdhendab, et reformi

meediakajastus vajaks rohkem tegudele suunatud seisukohtade edastamist.

Vorreldes uurimistulemusi ja praeguse koalitsiooni koosseisu, mille moodustab Erakond
Eesti200, Reformierakond ja Sotsiaaldemokraatlik Erakond, v3ib 6elda, et haridusreform on
olnud koalitsiooni ja opositsiooni suhteliselt iiksmeelne otsus. Kui opositsioon ei oleks
reformiga péri, peaks see meedias rohkem kajastuma. Tulemustest aga selgus, et EKRE ei ole
iildse eriti sona viotnud ning Isamaa suuresti pooldab iileminekut. Ainult Keskerakonna poolt
on rohkem murelikkust iiles ndidatud. Selliste analiiiiside kaudu saaks tegelikult hasti hinnata,
mil miéral poliitika tagatubades iihel meelel ollakse. Eraldi saaks kvalitatiivselt uurida ka
erinevate erakondade vaikimist iilemineku teemal. Minu t66 poliitilise aspektiga otseselt ei
tegele, kuid tuli tulemustest virvikalt vilja. Kahtlemata on tegemist huvitavate

edasiuurimissuundadega.

Kasulik oleks ka uurida, kuidas koolid ja teised haridusasutused oma kommunikatsiooni
strateegilisemalt planeerida saaksid, et oma hiilt meedias paremini esindada ja tegevusi
kaitsta. Selline uurimus oleks voimusuhete tasakaalustamise kontekstis oluline dppimiskoht
koolide juhtkondadele. Lisaks aitaks viimane tugevdada haridusasutuste positsiooni iildises

hariduspoliitikas ning -kommunikatsioonis.
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KOKKUVOTE

Eesti on {ritanud riigikeelsele haridusele iile minna alates iseseisvusaja algusest.
Seadusemuudatused, mis tdielikku iileminekut voimaldavad, voeti vastu 2022. aasta 16pus
ning aktiivne iileminek algas 2024. aasta siigisel. Viimase eesmérk on kogu riigis kvaliteetset
eestikeelset haridust anda ning eesti keelt emakeelena mitterddkivad noored meie

kultuuriruumi integreerida.

Kéesoleva bakalaureusetod eesmargiks oli trendi uurida ning kaardistada, kes on eestikeelsele
haridusele iilemineku peamised koneisikud, kas ja kuidas on nad Eesti haridussiisteemiga
seotud ning millised on nende seisukohad ja argumendid. Eesmérgi saavutamiseks kasutasin
standardiseeritud kontentanaliiiisi, mille kdigus analiiiisisin 260 teemakohast artilit, mis olid
avaldatud Postimehes ja Delfis alates haridus- ja teadusminister Kristina Kallase ametisse

asumisest 17. aprillil 2023 kuni maérts 2025.

Hariduspoliitilised otsused ja meediakajastus on tihedalt seotud. Haridusteemad jouavad tdnu
meediastumisele iiha enam avalikkuse ette, kuid sdna saavad eeskétt need, kellel on poliitiline
ja majanduslik voim. Analiiiisi tulemused kinnitasid teooriat, kuna artiklites domineerisid
poliitikud ning koolisiseste isikute esindatus oli napp. Koneisikute seisukohad olid enamjaolt
iileminekut pooldavad, kuid esines siiski murekohti — kvalifitseeritud dpetajate puudus ning

hariduslike erivajadustega laste toetamine voimekus.

Tulemustest ilmeb, et reformi elluviijad ehk koolid jddvad avalikus arutelus tagaplaanile, kuid
just nemad peavad reformi kidigus esile kerkivatele probleemidele lahendused leidma.
Voimsuhted avalduvad vdimaluses meedia kaudu avalikku arvamust kujundada.
Institutsioonide virtuaalseks muutumine annab vdimaluse kdigile haridusteemadel kaasa
radkida, aga koolidel puudub kontroll nende kohta meedias avaldatu iile. Neil on raske
meedias kolapinda leida, mis tekitab keerulise olukorra — nemad vastutavad reformi

elluviimise eest, kuid otsuseid votavad vastu poliitikud.
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SUMMARY

Estonia has been striving to transition to Estonian-language education since the beginning of
its independence. The legislative amendments that allow for a full transition were adopted at
the end of 2022, and the active implementation began in the autumn of 2024. The aim of this
reform is to provide high-quality Estonian-language education across the country and to
integrate young people who do not speak Estonian as their mother tongue into the Estonian

cultural sphere.

The aim of this bachelor’s thesis was to examine this trend and identify the main
spokespersons in the transition to Estonian-language education, whether and how they are
connected to the Estonian education system, and what their positions and arguments are. To
achieve this, I used standardized content analysis to examine 260 relevant articles published
in Postimees and Delfi between April 17, 2023 — Minister of Education and Research
Kristina Kallas took office — and March 2025.

Educational policy decisions and media coverage are closely intertwined. Due to
mediatization, education-related issues increasingly reach the public, yet those who get to
speak are primarily individuals with political or economic power. The results of the analysis
confirmed this theory: politicians dominated the articles, while school-based voices were
scarcely represented. Most spokespersons expressed support for the transition, but several
concerns were also raised — in particular, the shortage of qualified teachers and the capacity

to support students with special educational needs.

The findings reveal that the actual implementers of the reform — schools — are sidelined in
public discourse, even though they are the ones expected to address the challenges arising
from the reform. Power relations become evident in the ability to shape public opinion
through media access. The virtualization of institutions allows everyone to participate in
educational debates, yet schools have little control over how they are portrayed in the media.
It is difficult for them to gain media attention, creating a problematic situation — they are

responsible for implementing the reform, while the decisions are made by politicians.
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