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SISSEJUHATUS

Mittetaastuva loodusvara, sealhulgas pdlevkivi kasutamine kahjustab mitmel viisil
elukeskkonda. See on pdhjuseks, miks rahvusvaheliselt on kokku lepitud selle sektori
arendamine aeglustada ning pikemas perspektiivis vdib olla sellest praegusel viisil isegi
loobuda. Elu piirkondades, kus sektori toémaht jérjest vaheneb, peab oluliselt muutuma.

LOoputod teema probleem seisneb selles, et pdlevkivialadel asuvate kohalike
omavalitsuste (edaspidi KOV, KOVid) s6ltuvus pdlevkivienergeetikast on suur. Uhelt
poolt, need KOVid kannatavad neile kuuluva maaressurssi ammendumisest ja
kaasnevatest keskkonnaprobleemidest. Teiselt poolt, KOVid on muutunud sdltlasteks
neile kuuluva ressurssi kasutusest saadavast tasust. Pdlevkivienergeetika mahu
vahenemisel ei ole KOVid valmis sisseharjunud eluviisi muutma. Ometi on seda vaja
teha elanike elukvaliteedi jatkuvaks parandamiseks. Selles seisneb 16putfé teema

aktuaalsus.

LOputdd teema valik on pbhjendatud sellega, et 2014 aasta 16pus Vabariigi Valitsus
kinnitas Keskkonnatasude raamkava 2016+, mis ndeb ette keskkonnamaksude kasvu
kolme stsenaariumi jargi. Nende rakendamine vdib pdhjustada pdlevkivienergeetika
tootmismahtude véhendamise, mis omakorda mojutab Vaivara valla arengut
pdlevkivitoostuse kdrge kontsentreerituse péarast selle valla territooriumil. Seega on
tarvis maératleda valla arengu suunad peamise toostusliku  valdkonna

Umberprofileerimisel.

Loputod eesmérk on selgitada valja, milliste kehtivas arengukavas plaanitud
arengutegevuste elluviimist vOiks Vaivara vald edasi likata keskkonnakahjuliku
to0stuse mahu vahenemisel ning pakkuda valla praegustele arengusuundadele

alternatiivi.

Eesmargini jobudmiseks on pustitatud jargmised tlesanded:
1) esitada keskkonnakahjustuse mdjude teoreetilised aspektid;
2) tuua vélja majanduspoliitika, sealhulgas keskkonnamaksude Kkasitluse
teoreetilised aspektid;
3) tutvustada KOVi arengukava koostamise péhimdtted,;

4) tutvustada Vaivara valla eelarve kujunemist praegustes tingimustes;
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5) tulenevalt Vaivara valla arengukavast viia labi empiiriline uuring, selgitamaks
vélja kuidas pdlevkivialadel asuvad KOVid pdlevkivienergeetikast sdltuvad;

6) tootada vélja ettepanekud selle kohta, milliseid alternatiivse arengu suundi vdib
pakkuda Vaivara vallale peale hetkel kasutatava arengukava kehtivusaja 10ppu
olukorras, kui sel ajal oluliselt vaheneb pdlevkivienergeetika sektori maht.

LOputdd koosneb kahest peatikist: teoreetilisest osast ja rakendusosast. Teoreetilise 0sa
koosneb neljast alampeatiikist. Esimeses alampeatiikis esitatakse keskkonnakahjustuse
mdjude teoreetilised aspektid. Keskkonnamaksude teoreetilise raamistiku loomiseks,
teises ja kolmandas alampeatiikis esitatakse keskkonnamaksude ja majanduspoliitika
vahelised seosed, mis loob teoreetilise tagap8hja uurimaks empiirilises osas, millised on
need seosed Vaivara valla nditel. Kuna I6put6d uuringuosa pohineb arengukaval, siis
viimases teoreetilises alampeatiikis esitab autor arengukava koostamise p&himdtteid
ldhtuvalt vaatluse alla voetud KOVi spetsiifikast ja arvestades lahendamist vajavaid
probleeme. Arengukava koostamise pdhimdtted on vajalikud selleks, et vélja selgitada
KOVi kohustuslike tlesandeid pika- ja lihiajalise arengu eesmarkide elluviimisel, mis
loob teoreetilise aluse uurimaks empiirilises osas arengukava rakendamise seosed

Vaivara valla sotsiaal - majanduslike néitajatega.

ToOO teine peatikk kajastab labiviidud uuringut. Uuringu meetodina on kasutatud
juhtumiuuring ja kvantitatiivne uuring - eksperthinnang. Selles osas on esitatud
ekspertide valiku po&himdtted, on pdhjendatud uuringuks kasutatud meetodi ja
keskkonnamaksustamise valdkonna sobivus. Eksperthinnangu to6tlemisel on kasutatud
andmete statistiline analuts. Autor analutsib juhtumiuuringu tulemusi ning kasutab neid
positiivse ja negatiivse kogemusena alternatiivsete arengusuundade ettepanekute
esitamisel. Eksperthinnangu ja ekspertintervjuude tulemusi korvutatakse teoreetiliste
lahtekohtadega ja tehakse jareldused Vaivara valla vdimalikest arengu suundadest

pdlevkivitdoostuse aeglustuval arengul.

1. KESKKONNAKAHJUSTUSTE MOJUDE TEOREETILISED ASPEKTID

1.1. Keskkonna mdju heaolule

Heaolu saab defineerida kui Uksikindiviidi tunnust, mille moodustatakse 6nne,
positiivsed mdjud, negatiivsete mojude madal tase ja eluga rahulolu. Vastavalt Diener ja

Suh (1997) késitlusele, heaolu koosneb kolmest omavahel seotud komponendist,
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milleks on eluga rahulolu, positiivsed ja negatiivsed mdjud. Md&jude alla kuuluvad
positiivsed ja negatiivsed tunded ja emotsioonid, samas rahulolu tdéhendab eluga rahuolu
kognitiivses mottes. Ryff (1989) jargi aspektid, mis moodustavad heaolu on:
autonoomia, keskkonna meisterlik valdamine, positiivsed suhted teistega, eesmargi
olemasolu elus, potentsiaali realiseerimine ja enda aktsepteerimine. Headey ja
Wearing’s (1991) jargi heaolu mdjutavad sotsiaalne taust (sugu, vanus, sotsiaalne-
majanduslik staatus), isiksus (avatus, sihikindlus), sotsiaalvérgustik (sdprade olemasolu,
suhted teistega), rahuolu toovad sindmused (sOltuvad sissetuleku kasvust) ja
ebasoodsad stiindmused (stress, tervise probleemid, sissetuleku kaotus). (Dogde jt. 2012)

Rahvusvaheliselt valjatootatud heaolu nditajad on elukvaliteet ja materiaalsed
elamistingimused. Elukvaliteet hdlmab tervist, perekonda, haridust, turvalisust,
keskkonda, valitsemist ja kodanikkonda. Materiaalsed elamistingimused hdlmavad
sissetulekut, elamumajandust ja téokohta. Inimese elukvaliteeti mdjutab oluliselt teda
Umbritsev: kuivord saastatud on 6hk, vesi, maapind; kui palju on tema tGmber mira,
tehis- vOi looduslikke materjale. Enamiku haigustest on pdhjustanud just ebakvaliteetne
elukeskkond. Kuna tervis on inimese vaartuslikemaid varasid, (ks suurimaid
valjakutseid Uhiskonnale on tagada loodusvarade jatkusuutlikkus, et ka tulevastel
pdlvkondadel oleks vdimalik tervislikus ja ilusas keskkonnas elada. (Kdrreveski 2011:
28-35)

Keskkonna mdju inimeste heaolule avaldub loodusressurssidega kindlustatuse,
tootmistingimuste ja inimeste elutingimuste kaudu. Loodusressursside saastlik
kasutamine ja kahjuliku keskkonnam@ju minimeerimine on inimeste heaolu oluliseks
eelduseks. (Mereste 2003: 306) Inimeste heaolu parandamiseks pdlevkivienergeetika
peab muutuma veelgi keskkonnasGbralikumaks, mis tahendab nii KOVi, kui ka
suurettevotete t66d uute kahjuliku keskkonnamdju leevendamistehnoloogiate suunas.
Tehnoloogiate valik peab alati kdima arvestades kehtivaid keskkonnandudeid ja
rohelisuse printsiipi ehk taastuvata energiaallikate kasutamist.

Majandusteoorias keskkonna kvaliteedi ja inimeste heaolu vahel on teatud
seaduspdrasus, mida vOid véljendada Ukskdiksuskdvera abil - indiviidid on ndus
loobuma keskkonna kvaliteedi parandamisest juhul, kui nad saavad kompensatsiooni
keskkonna halvenemise eest. Teisisdnu, rakendub ressursside jaotamisel Pareto
efektiivne jaotus, mille kohaselt ressursse pole vdimalik kuidagi teisiti selliselt Gmber



jaotada ega tootmist vOi tarbimist muuta, et kellegi heaolu pareneks ilma kellegi teise
olukorda uhtlasi halvendamata (Stiglitz 1995: 63).

Samuti eksisteerib teatud seaduspérasus keskkonnaseisundi ja heaolu vahel, mida
kirjeldab Kuznetsi kdver (edaspidi: EKC, ingl. k. environmental Kuznets curve). EKC
teooria pdhjal majanduse arenedes keskkonnaseisund esialgu halveneb, kuid mingil
hetkel podrdub positiivsesse suunda. Graafiliselt saab seda kujutada tagurpidi U-
kujulise funktsioonina. Seda olukorda v@ib p6hjendada sellega, et keskkonnahoid
muutub riigi tasandil poliitiliselt oluliseks teemaks siis, kui rahva heaolu tase on
uletanud teatud lave. Samale arusaamale on joudnud majandusteadlased Gene
Grossman ja Alan B. Krueger 1991. aastal esitletud teoorias. (Stern 2003: 3)

KOV l&bi oma tegevuse kindlustab inimeste heaolu korraldades linnas voi vallas
sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsoot6dd, elamu- ja
kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jaatmehooldust,
territoriaalplaneerimist, valla- vGi linnasisest Ghistransporti, valla teede ja linnatdnavate
korrashoidu ning kohalike asutuste Ulalpidamist (KOKS § 6). KOVi pika- ja luhiajalisi
eesmdrke, mis kasitlevad koiki tlal nimetatuid valdkondi, mé&dratleb ja nende
elluviimise voimalusi kavandab valla- v6i linna arengukava, mistottu t60s on seda
dokumenti pdhjalikult uuritud. Samuti arengukava on vodetud praktilise osa uuringu

alusdokumendiks.

KOVi suutlikkuse peamisteks indikaatoriteks on KOVi vdimekuse indeks ja KOVi
elujoulisuse indeks. Need indeksid annavad ulevaate haldustiksuse hetkeolukorrast ja
tagavad vdimaluse hinnata selles toimunud arengut. Indeksite komponendid on oma
sisult vaga sarnased, ning nende abil saab statistiliste andmete alusel anda hinnangut
KOVi suutlikkusele pakkuda kéiki arengukavas nimetatud teenuseid. VV&imekuse all
mdistetakse KOV vBimekuse indeksi koostamisel mddtu, mis nditab subjekti voimete
summat (potentsiaali) midagi &ra teha (Noorkdiv jt. 2013: 5-12). KOVi elujdulisuse
indeksi eesmark on anda lilevaade kohalike omavalitsuste véimest tulla toime muutuva
majandusliku keskkonnaga ja seejuures hoolitseda oma piirkonna elanike heaolu eest.
KOVi vdimekuse indeks koosneb kuuest komponendist, milleks on (Noorkdiv jt. 2013:
28-35):

- rahvastik ja maa (registreeritud elanike arv, ulalpeetavate maér, maa summaarne

maksustamishind);



- kohalik majandus (majandustiksuste arv 15-64 aastaste elanike kohta, té6andjate
poolt loodud td6kohad 15-64 aastaste elanike kohta, tdokoha keskmine vaartus,
majanduse mitmekesisus);

- elanikkonna heaolu (keskmised tulud elaniku kohta, to0kohtade arv, to6tute
osakaal);

- kohaliku omavalitsuse organisatsiooni aktiivsus, linna- ja vallavalitsuste
ametiasutuste ja hallatavate asutuste koosseis, munitsipaalosalusega eradiguslike
Uhingute arv kohalikus omavalitsuses;

- kohaliku omavalitsuse finantsolukord (linna - voi valla pdhitegevuse tulude
maht elaniku kohta; linna vdi valla v6lakoormus, pGhivara elaniku kohta,
pbhivara soetus elaniku kohta, omafinantseerimise voimekus);

- kohaliku omavalitsuse teenused (haridusasutuste olemasolu, hariduskulu 0-19
aastaste elanike kohta, sotsiaal- ja tervishoiuteenuste mitmekesisus, sotsiaalse
kaitse kulud elaniku kohta, vaba aja teenuseid pakkuvate asutuste olemasolu,
vaba aja kulud elaniku kohta, majanduse ja keskkonnakaitse asutuste ning
eradiguslike thingute arv).

Elujoulisuse indeks omakorda koosneb viiest komponendist, mis on, nagu sai eespool
Oeldud, voimekuse indeksi komponentidega véga sarnased: rahvastik, t06 ja toimetulek,
KOVi rahalised vahendid, oskused ja innovatsioon, majandustegevuse mitmekiilgsus
(Kaiv 2015). Analiiusides jatkusuutlikkuse ja voimekuse indekseid vGib teha jarelduse,
et KOVi elujdulisust mdjutab suurel méaral looduskeskkond, selle eripérast sdltub
suures osas KOVi ettevotluse areng seega KOVi elanike tulud, mis on labi aegade olnud
peamisteks heaolu indikaatoriteks. Peale selle, keskkonna paranemine soodustab
elutingimuste ja elukvaliteedi tdstmist, seega pareneb ka tldine elanike heaolu.

1.2 Keskkonna regulatsioonide olemus

Heaolu paranemiseks keskkonna saastumuse piiramise kaudu kasutatakse
administratiiv-0iguslikke abindusid, mis panevad lubatud kitsendusi tootmisele. Neid
kitsendusi saab valjendada ja&kainete lubatud summaarse emissioonina Ghku,
veekogudesse ja maasse. Administratiiv-Oiguslikke abindude valdkonda reguleerib
majanduspoliitika - meetodite slsteem, mida kasutatakse teatavate majanduslike
eesmarkide teadlikuks ja sihipdraseks saavutamiseks mis tahes kdrgemal, eriti aga riigi
juhtimise tasandil (Mereste 2003: 564). Majanduspoliitika kolm pd&hilist valdkonda on



struktuuripoliitika, korrapoliitika ja protsessipoliitika (Raudjarv 2003: 131-132).
Protsessipoliitika hdlmab eelarve- ehk fiskaalpoliitikat, mille eesmark on avaliku sektori

kulutuste ja maksususteemi kaudu mdjutada majanduslikku aktiivsust.

Riik ja omavalitus reageerivad negatiivsetele vélismGjudele, milleks on ka
keskkonnasaaste, abinGudega, mida saab jagada kolme (ldisesse gruppi: trahvid,
dotatsioonid negatiivsete valismdjude véhendamiseks ja regulatsioonid valismdjude
piiramiseks. (Stiglitz 1995: 213-221) Need toovad lisatulu nii riigi-, kui ka KOVi
eelarvesse ning tdidavad kaks funktsiooni: fiskaalset, mis seisneb Uhishiviste
pakkumiseks vajalike ressursside kogumises eelarvesse ja reguleerivat, mille tlesanne

on majandussubjektide k&itumise mdjutamine (Eamets 2005: 263).

Keskkonnamaksud on (ks vdimalikest keskkonnakaitselistest majandusmeetmetest,
mida kasutatakse keskkonna- ja majanduspoliitiliste eesmérkide saavutamiseks.
Keskkonnamaksude vajadus tuleb sdastva arengu pdhimottest séédsta Umbritsevat
keskkonda, kasutada ressursse efektiivselt ja séé&stlikult, mis on peamisteks heaolu
koostisosadeks. LOputtd kontekstis keskkonnamaksud pakkuvad erilist huvi, kuna
keskkonnamaksude rakendamist peetakse mdjusamaks keskkonnakaitse vahendiks kui
muude regulatsioonimehhanismide kehtestamist, kuna nende rakendamisel tekib
ettevOtjatel motivatsioon leida vBimalus oma tegevuse keskkonnanduetele vastavusse
viimiseks. Keskkonnamakse saab t6husa maksuststeemi kriteeriumitest l&htudes
késitleda kui tGhusat fiskaalmeedet, et suurendada riigi ja mdjupiirkonnas asuvate
KOVide tulubaasi ning kui regulatiivset maksu, mis mdjutab majandussubjektide
kaitumist. (Keskkonnakaitse majandushoovad... 2006)

Keskkonnatasude seaduse § 4 16ike 3 jargi keskkonnatasu kasutatakse sihtotstarbeliselt
keskkonnaseisundi hoidmiseks, loodusvarade taastootmiseks ja keskkonnakahjustuste
heastamiseks (KeTS 84). Keskkonnatasude abil saavad KOVid véahendada
keskkonnakahjuliku tegevuse mdju elukeskkonnale ja parandada avalike teenuste
kattesaadavust.

Keskkonnamaksude liikidena saab eristada: kulu katvad maksud (ingl. k. cost-covering
charges), ergutavad maksud (ingl. k. incentive taxes) ja fiskaalsed keskkonnamaksud
(ingl. k. fiscal environmental taxes). Kulusid katvad maksud vdivad olla kahte liiki:

kasutaja maksud, millal maksu tasumine toimub konkreetse keskkonnateenuse (reovee



vOi jaatmete kaitlemine) eest ja erimaks, millal maksust saadud tulu on suunatud
konkreetsesse tegevusesse (nditeks, maa parandamine). Ergutavad maksud on
kavandatud negatiivse kaitumise keskkonnasdbralikumaks muutmiseks ning ei arvesta
tulude kasvu. Fiskaalsed maksud on loodud riigieelarvele lisatulu tootmiseks. (Ekins
1999: 41-43)

Keskkonnamaksudest Eestis rakendatakse saaste-, ressursi- ja energiamaksud (Griner jt.
2008: 6). Saastemaksud on saastetasu saasteainete heitmisel vélisdhku, veekogudesse,
pbhjavette ja pinnasesse, saastetasu jaatmete korvaldamise eest, pakendiaktsiis.
Ressursimaksud - maavara kaevandamisdiguse tasu, vee erikasutusdiguse tasu,
kalaptiigidiguse tasu, kasvava metsa raiediguse tasu ja jahipiirkonna kasutusdiguse
tasu. Energiamaksud - kutuseaktsiis, elektriaktsiis. Transpordimaksud - raskeveokimaks,
riigiloiv mootorsdidukite, laevade ja 6husdidukite registreerimise eest. Saastemaksudest
on Eestis kehtestatud saastetasu jaatmete korvaldamise eest, saastetasud saasteainete
heitmisel valisdhku, veekogusse ja pinnasesse ning pakendiaktsiis. Ressursimaksud on
keskkonnatasud vee erikasutusdiguse ja kalapiiigidiguse eest. Eraldi tasuks on
kaevandamis@iguse tasu. Kutuseaktsiis ja elektriaktsiis liigitatakse energiamaksude alla.
(Griiner jt. 2008: 6-7)

1.3 Keskkonnamaksude mdju monofunktsionaalse KOVi arengule

Maailma keskkonnapoliitika muutub keskkonnasdbralikumaks, rohelisemaks ja
orienteeritud rohkem inim- ja loodusressursside saastmisele, mis kajastub
keskkonnamaksude kasvu tendentsis. See on kogu maailma ja eriti energeetikaga
tihedalt seotud KOVide arengutingimus.

Keskkonnamaksude kasvu tendents périneb Euroopa Liidu keskkonnapoliitika
pdhimotetest ,,reostuse véltimine tekkekohas* ja ,sé&éstja maksab“ (Ohliger 2015).
Keskkonnamaksude t6us peab keskkonnakahjulikke tegevusi sédastlikumaks muutma.
motiveerima tootmisettevotteid Keskkonnakahjuliku tootmise véhendamine, tihelt poolt,
mojutab KOVi vdliskeskkonda positiivselt, kuna vahenenud tootmisv@imsuste tottu
vaheneb ka Ohku paisatavate heitmete kogus, véheneb vee reostus ja maakasutus
muutub keskkonnasdbralikumaks. KOVid saavad palju ehituseks ja arenguks kdlblikud
maad, mida saab kasutada kas ettevOtluse, looduskeskkonna v@i elamumajanduse
arenguks. Teiselt poolt, juhul, kui tegemist on monofunktsionaalse KOV-ga, kus

keskkonnamaksud on peamiseks tuluartikliks, vahenev suurettevOtete aktiivsus,
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mdjutab, kbigepealt KOVi tulubaasi, kuna tootmisettevotete tegevuse kokkutdmbumisel
vaheneb kohalikele omavalitsustele makstav keskkonnamaks ja tootmismahud, mis toob
kaasa koondumisi, tootuse kasvu, véheneb KOVide eelarvetesse laekuv Uksikisiku
tulumaks ning 16puks ei maksta enam nii suures koguses keskkonnatasusid, mille tdttu
véheneb KOVide tulu. (Estonian oil shale...2014)

2014. aastal Eestis kehtestati uus keskkonnatasude raamkava 2016+, mis ndeb ette
keskkonnamaksude mé&ara kasvu kuni 25% aastas (Keskkonnatasude raamkava...).
Keskkonnatasude raamkavas on kaalutletud kolm uurimiskeskuse Praxis uuringus
»,Keskkonnatasude seaduse  muutmise seaduse mdju  analuls*  pakutud
keskkonnamaksude kasvu stsenaariumi: 1 - baasstsenaarium, milles pdlevkivi
kaevandamis@iguse tasumadar, vee erikasutusfiguse ja veesaaste tasumadrad kasvavad
alates 2016. aastast eelmise aasta suhtes 3% aastas; 2 - vdhese sekkumise stsenaarium,
mille kohaselt pdlevkivi kaevandamisdiguse tasuméar kasvab alates 2016. aastast
eelmise aasta suhtes 10% aastas ning aastatel 2019 ja 2020 25% aastas, veesaastetasu
madrade iga-aastane tdus on 3%; 3 - kiire kasvu stsenaarium, kus aastatel 2016-2020
kasvab polevkivi kaevandamisfiguse tasumadr 25% aastas, mis aastaks 2020
moodustab umbes 90% 2015 aasta vaartusest. (Rell jt. 2014: 46; 78)

Nagu autor on varem maininud, pdlevkivienergeetika arengu aeglustumise suurt mdju
KOVi arengule vdib siduda omavalitsusiiksuse monofunktsionaalsusega. KOVi
monofunktsionaalsuse all mdeldakse KOVi suurt soltuvust selle territooriumil
tegutsevast suurettevottest. Monofunktsionaalsuse tekkepdhjuseks on globaliseerimine,
tootmisressursside  paiknemine regioonis ja ettevOtete monospetsialiseerumine

kéattesaadavate ressursside kasutamisele. (Kyzmenko 2010: 83 — 85)

Monofunktsionaalsete valdade arengu eripdraks on monoettevotte suur roll valla
arengus, véike ettevotlusaktiivsus, ettevotete kitsas spetsialiseerumine toodangu ja
teenuste osutamisele, monoettevotete piiratud orienteeritud vélisturule, madal elanike
aktiivsus ja algatusvdime, t66jou Kitsas spetsialiseerumine, kvalifitseeritud t66j6u
pidevalt kasvav &ravool. Tavaliselt liiderettevotte lisaks elanikele tdovoimaluse andmise
toetab kohalikku elu ka muul moel, aidates kaasa erinevate toimuvate siindmuste
korraldamisele, toetades koole, kultuurimaju jm. (Ernits 2016) Seoses sellega, et
peamisi to66jouturu vajadusi maarab suurettevote, monofunktsionaalses vallas voi linnas
on uute téokohtade teke madalal tasemel. See on tagap6hi, miks inimesed to6tu jaamisel

ei saa endale samas piirkonnas uut tookohta leida. Ulal nimetatud p&hjuste pérast
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monofunktsionaalsed KOVid on paindumatu ega suuda kohaneda uue
majanduskeskkonnaga. Neil on raske turule tulla uue toode vOi teenusega, sest
puuduvad selleks vajalikud oskused ja spetsialiseerimine ei vasta nduetele. (Steiner
1999: 1) Halva Okoloogia t6ttu monofunktsionaalsetel valdadel on halb maine, mis
takistab investorite kaasamist. (Kyzmenko 2010: 86)

Kui vaadelda monofunktsionaalseid KOV-e Eesti kontekstis, siis Gihe néitena voib tuua
Kehra valda, kus suurim ettevote on AS-i Horizon paberitehas, mis toodab joupaberit ja
paberikotte, mdjutab negatiivselt keskkonda, samas on peamiseks tédandjaks. Seda
probleemi on késitletud ka Austraalias, kus erinevalt Eestist, suured linnad on muutunud
monofunktsionaalseteks nendes &rikeskuste kontsentreerituse pérast. Maju ei ehitata
elamiseks, vaid téotamiseks. Tihje ruume ei saa Gdrida elamiseks, vaid &rinduseks. See
on Sydney linna keskuse peamiseks probleemiks, sest linnas téielikult puudub sisemine
linnaelu, ning linnavalitsus aktiivselt to6tab linnaruumi tmberprofileerimisel, linnaelu
ergutamiseks ja toetamiseks. (Launceston Public...2011) Sellest v@ib jareldada, et
monoprofileerimise  vOi  monoettevotte kadumine mdjutab  kbige rohkem

monofunktsionaalse KOVi tookohtade struktuuri.

Kui vaadelda seda probleemi [6putéd kontekstis, siis otsene mdju ilmneb
pdlevkivitdostuse tegevusalade t6ohdive vahenemisest tingitud valjardndes - inimesed
kaotavad t66d ja on sunnitud elukohta vahetama. Seoses sellega, et suurettevotetel on
vaga téhtis roll regiooni keskmise brutopalga moodustamisel ja selle vaartuse
arvutamisel, halveneb elanike heaolu vahenenud sissetuleku tottu. KOVi eelarvesse
laekub veel vdhem vahendeid, sest tootasu langeb. KOVi eelarve tulude vahenemise
tottu suureneb vajadus sotsiaalse toetuse jarele. Eelnimetatud olukorra valtimiseks
peavad riik ja KOV soodustama uute ettevotete loomist, kuna KOVis edukalt toimivate
ettevotete arv on theks tahtsamaks piirkonna majandusliku arengu indikaatoriks. Uued
ettevOtted tahendavad uute tookohtade loomist ning mdjuvad elanike ja KOVi
sissetulekut aina positiivselt. Uute konkurentsiviimeliste ettevotete teket soodustavad
tehnoloogiliste parkide rajamine ja noorettevotete toetamine nii riiklikult kui ka
regionaalsel tasandil. (Steiner 1999: 37-38)

Monoettevdtte sulgemine tingib vajaduse muuta KOVi arengustrateegiat ning votta
suund multifunktsionaalsusele. See omakorda nduab teatud muudatusi, néiteks
infrastruktuuri paranemist, juurdepédasu tagamist eriliiki teabele, elanike motteviisi

osalist muutmist, ettevotluskeskkonna arendamist jm (Steiner 1999: 2). KOVi
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multifunktsioonaalseks muutmine toob kaasa positiivseid tagajarge. Keskkonnatasude
kasvu positiivne tulemus seisneb koormuse languses infrastruktuurile, kuna vabaneb
selle ressurss. Vaba ressurssi vOib kasutada uute arengusuundade elluviimisel kasutades
ka Eestis ja ELis asutatuid toetusfonde, elamisfondi uuendamiseks, mis omakorda

peavad regiooni kaasama uusi investoreid ja motiveerida inimesi siin elada.

Kokkuvotteks voib delda, et vallad ja asulad, mille hea ké&ekaik on otseses sdltuvuses
mdnest ettevottest, peavad otsima vOimalusi, et saavutada vdimalikult suurt sdltumatust
ja hajutada vaid (he ettevotte edust vOi ebaedust lahtuvaid riske. Vdimalike
arengualternatiivide puudumisel, keskkonnamaksude laekumiste véhenemine muudaks
valla investeerimistegevust, suurendades valla vblakohustusi ja véahendades
realiseeritavate projektide arvu. KOV peab mdtlema turu mitmekesistamise jarele.
Lahenduseks voiks olla ettevotjate meelitamine piirkonda, uute firmade asutamine ja
selle abil taiendavate tookohtade loomine. Peab kasutama olemasolevaid ressursse,
kdigepealt inimesi ja maad. Vaivara vald peaks arvestama nende kogemustega
eesmérgiga tagada uute arengusuundade valimist ja kasutusele votmist.
Keskkonnakahjuga monofunktsionaalse KOVi alternatiivse arengu suunad on

konkreetsel naitel pdhjalikumalt kasitletud 16putdo teises peatikis.

1.4 Arengukava kui arengutegevusi kavandava pdhidokumendi olemus

Arengu kavandamine omavalitsuses on jarjepidev protsess, mis peab arvestama sise- ja
valiskeskkonna muutujaid. Fokuseerides KOVi arengusuundadele, peab autor oluliseks
késitleda peamist KOVi arengutegevusi kavandavat dokumenti ehk arengukava.
Arengukava on dokument, mis sisaldab omavalitsusiksuse majandusliku ja sotsiaalse
olukorra ning keskkonnaseisundi analliusi, pikemaajalise tegevuse kavandamist ning
edasise arengu suundi ja eelistusi (KOKS). KOVi arengukava koostamisega puitakse
luua sotsiaalselt ja majanduslikult elujdulist ning looduskeskkonnaga tasakaalus
kogukonda. Arengu kavandamise kaudu otsitakse stabiilsust, et tulla toime iha uute ja
etteaimamatute olukordadega, teisisbnu, muutusega hakkama saama. Kohanemine
pidevate muutustega tdhendab kohalikule omavalitsusele digel ajal haakumist uuega ja
loobumist vanast, mis on eriti tahtis just monofunktsionaalse KOVi jaoks, kus
omavalitsusiiksuse areng s6ltub vaid tksnes Uhest asjakohasest tegurist. Seejuures tuleb
omavalitsuse edukal Kkursil hoidmiseks otsuste langetamisel arvestada jarjest
arvukamate eesmarkide, Ulesannete, v@imaluste, riskide ja uudsete lahendustega.

(Noorkaiv 2002:15)
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Arengukava koostamisel on vaga oluline, et selles sisalduksid vastused valjakutsetele,
mis suurendavad omavalitsuse iseolemist ja sOltumatust riiklikest eraldistest.
Omavalitsuse poolt hallatava territooriumi arengusuutlikkuse ja konkurentsivdime kasv
tdhendavad arengukava koostajatele vastuste otsimist ennekdike kisimustele, mis
seonduvad piirkonna potentsiaali juhtimisega pikemas perspektiivis. Osa vastustest
nendele kisimustele on voimalik saada kasutades arvulisi néitajaid - tehes mé6dunud
aastate majandusnditajate vordlusanaliiisi ja planeerides l&hiaastateks plaanitud
tdhtsamate investeeringute mahtusid, finantseerimise allikaid ja plaanitud tegevuste
elluviimise  aastavahemikke.  Seepdrast arengukava on tihedalt  seotud
eelarvestrateegiaga, kus on méaaratud arengukava Kkehtivuse ajaks plaanitud
investeeringud. Arengukava kavandamise tulemina rahuldatakse kodanike vajadusi
paremini, sest tegevuste elluviimist plaanitakse nende tahtsuste jarjekorras nii, et
kohalikel elanikel oleks rohkem valikuvdimalusi, mitmekesisem ja parem kohalike
teenuste kvaliteet. (Noorkdiv 2002:13) Juhul, kui vdimalike lahenduste vdi vastuste
formuleerimine osutub KOVi jaoks keeruliseks, vOib kasutada lahenduskeskset
meetodit, mis eeldab positiivsete praktiliste ndidete véljatootmist ja nende rakendamist.
Arengukava koostamine iga valla v6i linna jaoks on unikaalne ja on mdjutatud
konkreetse kohaliku omavalitsuse tiksuse kontekstist, lahendamist vajavate probleemide
aratundmisest ja arenguvdimaluste mdistmisest (Haljaste jt. 2007: 11). Seoses sellega, et
enamus monofunktsionaalsetest KOVidest on mdjutatud suurettevitete tegevusest
tingitud keskkonnaohuna, siis nende KOVide arengukava keskkohal on KOVi heaolu

parandamine keskkonnareostamise véhendamise kaudu.

Uldjuhul iga KOVi arengukava peab vdimaldama koostoovorgu arendamist;
uksikisikute, huvigruppide ja organisatsioonide tegevuste aktiviseerimist; késitleda
olemasolevaid probleeme, muutmisvajaduste ja lahendustegevusi; sbnastada
omavalitsuse soovitud tulevik, selle saavutamise eesmargid ja Ulesanded; méaéarata
omavalitsuse arengusuunad pikemaks perioodiks; koostada tegevuskava lahiaastateks
koos ressursikasutuse  otstarbeka  &randitamisega ja  investeeringuvajaduste
teadvustamisega elanike toimetuleku tdstmiseks, elukeskkonna parandamiseks ning
majanduslikuks edenemiseks. (Noorkdiv 2002: 13-14) Selles antakse objektiivset
informatsiooni potentsiaalsetele investoritele ja koostodpartneritele omavalitsuse
arengusuundade ja eesmarkide kohta, mis on vaga tahtis nende meelitamiseks regiooni.

See omakorda aitab KOVi polifunktsionaalseks muutmisel kaasa. Peab lisama, et
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investorite kaasamine vaid l&bi pdhjalikult koostatud arengukava ei anna soovitud
tulemust. KOV peab tegema véga palju lisatdédd, néiteks tutvustama oma tegevust ja
taotlusi vélispartneritele, osaleda rahvusvahelistes koostoovorgustikes, laiendades
isiklikke ja institutsionaalseid kontakte ning luues enesest usaldusvaarse
koostoopartneri maine. Need meetmed aitavad parandada omavalitsuse sise- ja

vélisriiklikku imagot ja leida uusi arengusuundi multifunktsionaalseks arenguks.
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2. VAIVARA VALLA ARENGU SUUNAD KESKKONNAKAHJULIKU
TOOSTUSE AEGLUSTUVAL ARENGUL

2.1 Vaivara valla iseloomustus

Vaivara vald on Eesti kdige idapoolsem vald. Valla haldusterritooriumil paikneb 20
asulat, sh 18 kila ja 2 alevikku: Arumde, Auvere, Hiiemetsa, Hundinurga, Laagna,
Kudrukula, Merikila, Mustanina, Peeterristi, Perjatsi, Pimestiku, Puhkova, Soldina,
Sotke, Torvajde, Udria, Vaivara, Vodava ning Siniméde ja Olgina alevik. Maa-ameti
Katastrikeskuse andmetel on valla suuruseks 392,12 km?, mis moodustab ligi 11,75 %
maakonna territooriumist. Siseveekogusid on vallas 1156,2 ha ja merepiiri 12 km.
(\Vaivara valla veebileht)

Vaivara valda esindavad vallavolikogu, vallavolikogu esimees, vallavalitsus ja
vallavanem. Vaivara valla omavalitsusorganid on volikogu ja valitsus, mis tegutsevad
padevusse kuuluvate kiisimuste otsustamisel seaduste alusel. Vaivara valla volikogu
koosneb Uheteistkiimnest liikmest. Volikogu viimased valimised toimusid 2013 aasta
oktoobris, jargmised valimised toimuvad 2017 aasta oktoobris. Vaivara vallavalitsus
koosneb kuuest liikmest. Valitsuses on kaks komisjoni: kriisikomisjon ja laste ja perede
komisjon. (Vaivara valla veebileht)

Kuna Vaivara vald asub Kirde-Eesti pdlevkivimaardlal, p6hiline tootmistegevus vallas
on seotud pdlevkiviga: pdlevkivi kaevandamine Enefit Energiatootmise Narva karjaaris,
elektrienergia tootmine pdlevkivi baasil téotavas Eesti Elektrijaamas ning pdlevkividli
tootmine Enefit Energiatootmise Glitoostuses. Peamisteks maksumaksjateks on: Enefit
Energiatootmine AS, nende hulgas Eesti Elektrijaam, Balti Elektrijaam ja Auvere
Elektrijaam; Enefit Energiatootmise Narva Karjaar; Enefit Olitoostus; Orica Eesti OU;
Virumaa To0stuspark jt.

Kokku vallas on registreeritud 126 ettevotet (2014. aasta andmetel), kuid enamus neist
on vdikesed pdllumajanduse, metsamajanduse ja kalapiiligiga tegelevad ettevotjad.
(\Vaivara valla arengukava 2015-2020)

Uks suurimatest ettevotetest on Orica Eesti OU, mis tegeleb IGhkeainete tootmisega
ning mille peamiseks koostodpartneriks on Narva karjaar. Teisel kohal vallas on t66tlev
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toostus, mis sai tugeva arengutduke parast Virumaa Todstusparki ehitamist, mis on
leidnud toetust Euroopa Regionaalarengu Fondi poolt kaasrahastatud piirkondade
konkurentsivdime tugevdamise programmist ja PRIAst. (Vaivara valla arengukava
2015-2020)

KOV ténu keskkonnamaksude laekumisele on vdimeline pakkuma elanikele haid
elamistingimusi ja kvaliteetseid avalikke teenuseid, valla rahvaarv pisib stabiilselt,

viimasel aastal on elanike arv isegi kasvanud.
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Allikas: Vaivara valla veebileht
Joonis 1. Vaivara omavalitsusiiksuse rahvaarv.

Enamik Vaivara valla elanikest elab ja todtab Vaivara vallas, seega pendelrdnne on
vallas madalal tasemel. Peamise o0sa  pendelsisserdndest  moodustavad
naaberomavalitsuste Narva ja Sillamde elanikud. Valjardnne on vallas samuti madalal

tasemel. (Vaivara valla arengukava)

Vaivara valla 2013-2017 aastate arengukava andmete jargi voib jareldada, et vallas on
naha progressiivse arengu tendentsi. Seda fakti kinnitavad Geomedia OU poolt
perioodil 2011 kuni 2013 arvutatud omavalitsustiksuste vdoimekuse indeksid, mille jargi
Vaivara vald on oma vdimekuses kahe aastaga liikunud 84-It kohale 57-le. Anallitisides
fulsilise isiku tulumaksu laekumisi valla eelarvesse aastail 2011-2016 (vt joonis 2),
autor on joudnud samale jareldusele: Vaivara vallas on ndha positiivset
arengudiinaamikat. Flusilise isiku tulumaksu laekumised on viimase viie aasta jooksul
kasvasid ligi 37%, mis néitab seda, et elanike sissetulek on kasvanud, mis on omane

kdrgema heaolu suunas liikuvale vallale.
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Allikas: Rahandusministeerium. Autori koostatud.
Joonis 2. Fuusilise isiku tulumaksu laekumised Vaivara valla eelarvesse perioodil

2011-2016.

Joonise 2 jargi vOib teha jérelduse, et vallaga saadav tulumaksu baas on viimase kuue
aastaga kasvanud. Kuid aga vastavalt Vaivara valla statistilistele andmetele, Gldine valla
tulubaas on usna ndrk, sest miinimumpalga saajate osakaal kdikidest maksumaksjatest
on Vaivara vallas korge. On vaja arendada vaikeettevotlust, mille tulemusena paraneks
elanike elu kvaliteet tdnu suurenenud to6hdivele ja rikastuks valla tulubaas - tdnu bruto

palga suurusjérgu kasvule.

2.2. Keskkonnamaksude mdju Vaivara valla arengule

Ressursside, finants- voi inimkapitali paiknemine on Uheks regionaalseid erinevusi
pdhjustavaks teguriks. Kuna Ida-Virumaal, sealhulgas ka Vaivara vallas on
kontsentreeritud  pdlevkivi ressurss ning pdlevkivi suurimad tootmis- ja
to0tlemisettevotted, soovib ké&esolevas osas autor uurida, millised seosed eksisteerivad
keskkonnamaksude ja Vaivara valla arengu vahel ning valla arengusuundi
keskkonnakahjuliku tdostuse aeglustuval arengul. Seoste valja selgitamiseks, autor
késitleb valla arengukavades 2013-2017 ja 2015-2020 plaanitud valla arengutegevusi,
perioodil 2011-2015 aastad valda arengusse tehtud ja 2015+ eelarvestrateegias plaanitud
investeeringuid ning seda milliste tegevuste elluviimist peaks vald edasi likkama

keskkonnamaksude osa vahenemisel.

Uurimiseks on autor monofunktsionaalsetest valdadest valinud Vaivara valda, kuna
keskkonnamaksust saadav tulu on selles omavalitsusiksuses teiste omavalitsustega
vorreldes kdige suurem (v.a Illuka vald) ja tdnu endisele té6kogemusele tunneb autor
selle valla spetsiifikat.
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Vaivara on monofunktsionaalne vald, kus peamiseks tulutoojaks on labi aegade olnud
pdlevkivivaldkonna ettevotted. Sama tendentsi on néha ka teistes omavalitsustiksustes,
kus on kaardistatud pdlevkivimaardlad (vt tabel 1 ja joonis 3) Keskkonnatasude seaduse
(edaspidi KeTS) kohaselt Vaivara vald saab 25% 2011. aastal kehtinud
keskkonnatasumadrast ning 50% vee erikasutustasust, sh jahutusvee votmisel.

Tabel 1. Ida-Virumaa pdlevkivialadel asuvate omavalitsuste tulukomponendid 2015.

Omavalitsus Eelarvetulu Tulumaks, Ressursimaks, Tasandusfond,
kokku eurot % % %

Illuka vald 3715484 14 60 2
lisaku vald 1859 443 35 15 5
Maetaguse 5012 886 18 56 5

vald

Sonda vald 1169 909 40 27 6
Toila vald 2 772 580 60 5 0
Vaivara vald 3382623 23 48 7

Allikas: Rahandusministeerium. Autori koostatud.
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Allikas: Rahandusministeerium. Autori koostatud.

Joonis 3. Keskkonnatasude osakaal lda—Viru maakonna KOVide tuludes aastail 2013.

ja 2015, eurodes.

Vaivara valla sdltuvus keskkonnamaksudest on erakordselt suur. Keskkonnamaksud on
tegelikult tasud keskkonna kahjustamise kompenseerimiseks. Keskkonnamaksude
osatahtsust Vaivara valla jaoks tdestab ka autori poolt tehtud 2011-2015. aastate

eelarvete analliis (vt tabel 3 allpool).
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Tabel 3. Vaivara valla 2011.-2015. aastate eelarvete tulud ja kulud, eurot

Aasta 2011 2012 2013 2014 2015

Pohitegevuse tulud kokku | 2792299 | 2949123 | 3424243 | 3292459 | 3367623

Tulud pdlevkivitdostuse
tegevusest 1520171 | 1568064 | 1631012 | 1674227 1609 012

Pdlevkivitoostuse
tegevusest saadava tulud
eelarve kogutulust, % 54 53 48 51 48

Kulude jaotus

Kulud tegevusalade jargi | 2539880 | 2297306 | 2670160 | 2726470 | 2818762

Keskkonnakaitse kulud 64 165 69 724 77532 87 718 103 789

Andmed: Rahandusministeerium. Majandusaruanded. Autori koostatud.

Tabelist 3 vOib jareldada, et keskkonnamaksudelt saadav raha on mdjupiirkonna
omavalitsuse jaoks oluline tuluartikkel, mis aitab kaasa valla investeeringuplaanide
elluviimisel. Vald investeerib palju haridusse, elamu- ja kommunaalmajandusse,
majanduse arengusse (nt Virumaa toostuspark, 2017. aastal Olginas Narva Ariparki
avatud Toyota keskus). Samas, kuna pdlevkiviettevotete tegevus kahjustab mitmeti
loodust ja keskkonda, mdjutades elanike heaolu negatiivselt, on vald sunnitud rohkem
investeerima keskkonnakahjustuste leevendamismeetmetesse, tagamaks d&husaaste,
veesaaste, maastikumuutuste, tootmisjaékide, mira ja vibratsiooni véhendamist. Samuti
pdlevkiviettevotete tegevuse tottu, Vaivara valla jaddtmeteke on statistika jargi Eesti iks
suurimaid (valla territooriumil asuvad pdlevkivielektrijaamade tuhavéljad, kuhu
ladestatakse pdlevkivikoldetuhka (ca 37% kogu jaatmetekkest) ja -lendtuhka (ca 53%
kogu jadtmetekkest)), ning iga-aastaselt vald kulutab véga palju rahalisi ressursse
tootmisjadkide kaitlemisele. Siit jareldub, et keskkonnamaksude arvelt kohalik
omavalitsus  kasutab vOimalust korvata pdlevkivitdostuse ebasoodsat mdju
elukeskkonnale, mida oleks vdimalik valtida keskkonnakahjuliku tddstuse mahu
vahenemisel. Osa rahalisest ressursist keskkondlike projektide elluviimiseks Vaivara
vald on saanud lda-Virumaa keskkonnafondilt, mida 16id 2011. aastal pdlevkivi
kaevandamise tasu saavad vallad keskkonnaprobleemide lahendamiseks (projektide
omafinantseeringu katteks). Kuid suurimat osa projekte finantseeritakse valla eelarvest.
Teise voimalusena, mida KOV on ka varem kasutanud, on rahastamise taotlemine EAS,
Euroopa Liidu Uhtekuuluvus Fondi ja Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK)
projektides, kust vald saab finantseerimise ettevotlus- ja keskkonnaprojektide

elluviimiseks.
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Samas, keskkonnamaksude arvelt, mis moodustavad ca 50% valla eelarvest, vald on
saanud rohkem v@imalusi arengukava strateegilise eesmdrke elluviimiseks,
investeerides rohkem  prioriteetsematesse  arengusuundadesse.  Eeldades, et
podlevkivitoostuse areng aeglustub, mis toob kaasa keskkonnamaksude mahu
véhenemist, peab vald leidma uusi rahastusallikaid elanike elukvaliteedi jatkuvaks
parandamiseks, nagu nditeks, huvitegevuseks, vabaajakeskuste toimimiseks ja paljuks
muuks. Kujunenud olukorras on vallal tarvis valmis olla selleks, et eelarve tulud vdivad
véheneda ning kehtivat arengukava tuleb voib olla muuta. VV6imalike arengusuundi

keskkonnamaksu laekumise vahenemisel uurib autor jargnevas rakendusosas.

Tabelite 1 ja 3, lisa 1 ja joonise 3 andmete alusel vdib teha jarelduse, et Vaivara valla
monofunktsionaalsus on arenenud pika aja jooksul. Valla puhul on keskkonnatasud
suurimaks eelarve tuluartikliks, mis tdhendab seda, et suurettevitete tegevuse mahu
vahenemisel, vOib tekkida wvalla tulubaasi vaéhenemise oht, mis vastab
monofunktsionaalsuse teooriale. Hetkel, tdnu sellele, et Narva Elektrijaamad maksavad
jahutusvee kasutamise eest (Musta joe veeressurss) ja Narva karjaéar kaevandamise eest,
saab vald piisavalt tulusid, et oma arengukava 2013-2017 ja 2015-2020 aastate
arengueesmarke ellu viia. Eeldades aga seda, et tulubaasi struktuur muutub, peab vald
olema suutlik oma harjunud eluviisi muutma, kui soovib arengut samas tempos jatkata,

mis eeldab uute arengusuundade valjatootamist.

Jérgnevates peatiikkides tutvustab autor oma uuringut, mis koosneb kahest omavahel
seotud osast: valla praeguste arengusuundade prioriteetsuse ning alternatiivsete

suundade véljaselgitamine.

2.3 Vaivara valla arengusuundade muutmise uurimine

Ké&esoleva uurimuse Ulesandeks on vélja selgitada Vaivara valla kehtivas arengukavas
plaanitud tegevuste arenguprioriteete, et hinnata, milliste projektide elluviimist vdiks
vald edasi likata pdlevkivitoostuse mahu vahenemisel, ning sellest ja teoreetilise
késitlusest tulenevalt formuleerida ja pakkuda valla alternatiivsed arengusuunad.
Vaivara valla voimalike arengusuundade uurimiseks peab teadma millised valdkonnad
kannatavad rahaliste vahendite vahenemisest kdige rohkem, mis on I6put6d uuringu

eesmark.
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Uhe uuringu meetodina on valitud juhtumiuuringu. See v@imaldab néhtuse siigavuse
uurimist tema loomulikus keskkonnas tuginedes mitmetele vaatenurkadele (Hirsjarvi jt.
2010: 174). Vaivara valla vGimalike arengusuundade uurimiseks kasutab autor
kvantitatiivset uurimismeetodit - eksperthinnanguid. Eksperthinnangute meetod on
sisuliselt hinnangute kogumine vastava ala spetsialistidelt, millele jargneb saadud
hinnangute teatav statistilis-matemaatiline t66tlus ning Gldistus. (Kalle 2005)

Kuna uuringu tulemused - arengusuundade valik ja tagajarjed, mdjutavad kdigi valla
elanike heaolu ja elukvaliteeti (vastavalt teoreetilisele kasitlusele), leiab autor, et
eksperthinnang annab objektiivset pilti tulemuste tdlgendamisel, kuna eksperthinnangu
abil on hea uurida fakte, teadmisi, suhtumist ja arvamust, mis ongi selle t66 uurimisosa
eesméark. Eksperthinnang annab vGimaluse moodustada uurimisobjekti andmestik tabeli
kujul ning teha jareldusi tuginedes statistilisele analutsile. Eksperthinnangu tulemuste
alusel ja tuginedes teoreetilisele kasitlusele, formuleerib autor valla arengusuundi

keskkonnakahjuliku t66stuse mahu vahenemisel.

Uuringu objektina on valitud Vaivara valla kehtivas arengukavas 2015-2020 plaanitud
arengutegevused. Autor uurib arengutegevuste (kokku 35) prioriteetsust. Projektide
elluviimise jarjekord, mis selgub eksperthinnangu tulemusena, annab vdimaluse
hinnata, milliste projektide elluviimist vdiks vald edasi likkama keskkonnakahjuliku
toostuse mahu véhenemisel. Péris I6ppjarelduses, arvestades intervjuusid, selgub, et
momendil t&htsustatakse véhe just neid tegevusi, mis tulevikus, kui keskkonnamaksude
laekumine vaheneb, v@iksid just téiendavat tulu tuua.

Ekspertidena on valitud Vaivara 11 volikogu liikkmed ja kaks vallavalitsuse ametnikku -
abivallavanem ja finantsjuht. Ekspertide valikul lahtus autor p&himdttest, et nemad
oleksid vaadeldava valdkonna asjatundjad ning oleksid seotud arengukava
valjatéotamise, koostamise ja rakendamisega, omaksid tookogemust vaatluse alla
voetud KOVis, et neil oleks teadmised ja praktiline kogemus valla eelarve
valjatéotamisel ja valla tegevuste planeerimisel. Volikogu liikmed, olles rahva poolt
valitud esindajad ja rahvaesinduse tahte tditjad, tootavad valla arengu nimel eesmérgiga
tdsta elanike heaolu ning oskavad reaalselt hinnata arengutegevuste elluviimise

vOimalusi.

Kisimustik on koostatud Vaivara valla 2015-2020 arengukava alusel ning néeb valja

arengutegevuste loeteluna, mida on plaanis ellu viia arengukava eelarvestrateegias
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maaratud perioodi jooksul kuni aastani 2020 (vt lisa 2). Autor kasutab téhtsuse
hindamist viiepallilisel skaalal: 1 - erakordselt téhtis, 2 - véaga téhtis, 3 - téhtis, 4 -

vordlemisi tahtis, 5 - vahetahtis.

Selleks, et saada andmed mitte ainult prioriteetsemate tegevuste kohta vaid ka tuua valja
prioriteetsemad tegevusvaldkonnad, autor on jaganud arengutegevused 10 gruppi:
ettevotlus, turism, alusharidus, po&hiharidus, kultuur, sport ja vaba aeg,
sotsiaalhoolekanne/Sotsiaalne infrastruktuur, sooja- ja energiamajandus, thisveevérk ja
kanalisatsioon, teed, transport ja side, looduskeskkond.

Andmete ehk eksperthinnangute analiiusimisel autor kasutab statistilist tootlust -
arvutab iga hindamiseks pakutud arengutegevuse keskmist hinnangut, arengutegevuse
valdkonna téhtsust sOltuvalt valdkonda kuuluvate arengutegevuste keskmisest
hinnangust. Analutsimismeetodina on kasutatud tabelitd6tlus, kus igale veerule ja reale

on antud nimitunnused ja arvutunnused.

Alternatiivsete arengusuundade valjatéotamiseks ja nende sidumiseks teoreetilise
tagapbhjaga kasutab autor kvalitatiivset uurimismeetodit - ekspertintervjuud.
Ekspertintervjuud viiakse I&bi kohaliku omavalitsuse avaliku v8imu esindajaga, kus on
senini olnud voi eksisteerib ka tdnapaeval monofunktsionaalsele asumile omane olukord

- Uhe ettevdtte suur roll omavalitsusiksuse tulubaasi ja té6turu kujundamisel.

Metodoloogia alusel voib jareldada, et arengustrateegia valjatootamisel soovitatakse
kasutada lahenduskeskset meetodit. Ekspertintervjuu (lesandeks on kriitiliselt
analutsida juba olemasolevaid kogemusi, et teha Vaivara valla alternatiivsete
arengusuundade ettepanekuid voimalike ohtude ja riskide arvestades. Intervjuu abil on
voimalik teha jareldusi ilma statistiliste andmete kasutamata, mis on tarvis I6put66
kontekstis. Teised meetodid sobivad halvemini, kuna ei hdlma detaile iseloomustavaid
seiku.

Ekspertidena kasutati avaliku vdimu esindajad - Tootsi vallavanem, Kividli linna
linnapea ja Vohma linnapea. Ekspertide valik on tehtud eeldusega, et dlal nimetatud
ametnikud teavad koikidest seotud omavalitsustiksuse arenguplaanidest, probleemidest
ning eripdrast. Koigile ekspertidele esitati tthesugused kusimused (vt lisa 3).
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2.4 Vaivara valla arengutegevuste eksperthinnang ja eksperthindamise tulemused

Vaivara valla volikogu liikmete ja ametnike eksperthinnangu viis autor 1&bi 26.04.2017
enne jarjekordset Vaivara valla volikogu istungit. Kohale on tulnud kdik 11 valla
volikogu liiget. Autor palus anda eksperthinnangud ka kahel Vaivara valla ametnikul,
kes vastutavad arendusprojektide elluviimise eest. Arengukava tegevuste tahtsust hindas
kokku 13 eksperti. Eksperthinnangud on toodud lisas 4.

Eksperthinnangu tulemused nditavad, et vastajate arvamusel kolm prioriteetsemat
valdkonda on pdhihariduse valdkond, looduskeskkond ja sooja- ja energiamajandus.
Nendele jargnevad ettevotlus, alusharidus, teed, transport ja side. Kdige véiksema
tahtsusega on ekspertide arvates turisminduse, thisveevérgi ja kanalisatsiooni ning

sotsiaalses valdkonnad (vt joonised 4 ja 5).

Pohiharidus _13@&“0

Looduskeskkond _‘ﬁ% “’o

Sooja-ja energiamajandus  HS I OGE——3 86 $939

Ettevotius /SUsmSpmmmm—— 380G migea 8%

Alusharidus ”27%__-

Teed, transport ja side ﬁ—;ﬂ%—ﬁﬂg

Kultuur, sport ja vaba aeg m——ﬁ% 12%6%

Turism n—-n— 3% “

Uhisveevark ja kanalisatsioon “_30%“
Sotsiaalhoolekanne/Sotsiaalne infrastruktuur l___23% _

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hl N2 B3 B4 mS

Joonis 4. Vaivara valla tegevusvaldkonnad nende tahtsuse jargi jarjekorras

investeerimistegevuste arvestades.
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Joonis 5. Vaivara valla tegevusvaldkonnad téhtsuse jarjekorras ekspertide hinnangul
(hinnangute keskmine).

Valla 35 investeerimis- voi arengutegevuste tahtsuse hindamise tulemused néitavad, et
viis tdhtsamat projekti vastajate arvamusel on: Sinimée hariduskompleksi rajamine (11
etapp); kergliiklusteede rajamine (Sillamde - Narva-Joesuu kergliiklustee haruga
Sinimaele, Sillamé&e — Narva-JOesuu kergliiklustee haruga Siniméele/ Vaivara - Sillamée
kergliiklustee/ asulasiseste kergliiklusteede vorgustiku valjaehitamine Sinimael,
Vaivaras ja Olginas jm); nduetele mittevastava joogiveega kaevude rekonstrueerimine,
Vaivara Sinimégede muuseumi laiendamine ja teenuste arendamine ning huviringide
toetamine (vt joonis 6). KOige madalamat hinnangut on saanud jargmised projektid:
ujumis- ja puhkekohtade rajamine Riigikila karjaaris, Mustanina-Gorodenko matkatee
rajamine, apteekide avamine Olginas ja Sinimdel, tavandimaja ja krematooriumi
rajamine, hooldekodu rajamine ja bensiinijaama ehitamine.
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Joonis 6. Vaivara valla arengutegevused tahtsuse jarjekorras ekspertide hinnangul
(hinnangute keskmine).

Kokkuvotteks vdib 6elda, et praeguste hinnangute alusel paistab, et edasi likata voiks
3,1-4,5. Need
16ppu  kuuluvad turismi,

tegevused, mis on saanud keskmise hinnangu vahemikus

arengutegevused, mis jad&vad prioriteetsuse jarjekorra
Uhisveevérgi- ja kanalisatsiooni ning sotsiaalhoolekande- ja sotsiaalse infrastruktuuri
valdkondadesse. Nende arengutegevuste tditmata jatmine avaldab negatiivset mdju
ulalnimetatud valdkondade arengule, seega on arukas kasutada uusi meetmeid, et

minimiseerida nende valdkondade arengutempo pidurdamist tulevikus.
6
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2.5 Labiviidud ekspertintervjuude tulemused

Proudlock ja Wellmann (2006) jargi lahenduskeskse meetodi (ingl. k. solution focused
approach) kohaselt, mis eeldab eesmargile suunatud lahenemist ja tulevikku suunatust,
on Vaivara vallal alternatiivsete arengusuundade valjatootamisel otstarbekas votta
arvesse endiste monofunktsionaalsete tulubaasidega kohalike omavalitsuste kogemused.
Positiivse ja negatiivse kogemuse esitamiseks autor on teinud kaks ekspertintervjuud
Ida-Virumaa omavalitsuste ametnikega: lda-Virumaal asuva Kivi6li linna linnapeaga,
Parnu maakonna Tootsi valla vallavanemaga ja Viljandi maakonna piiril asuva Véhma

linnapeaga.

Intervjuu kiisimused olid saadetud elektroonselt kokku kuude kohalikku omavalitsusse:
Sindi, Tootsi, V6hma, Kunda, Kohtla-Jarve, Kividli. Intervjuu kiisimustele on vastanud
Kividli linnapea, Tootsi vallavanem ja Vohma linnapea. Kividli linnavalitsuse esindajat
on autor intervjueerinud suuliselt kohapeal, Tootsi vallavanem ja V6hma linnapea on

saatnud oma vastused elektroonselt.

Asumite valik on péhjendatud sellega, et kdik need on kunagi olnud v6i on ka
tanapaeval monofunktsionaalsed asulad. Monofunktsionaalsus on tingitud suurettevotte
suurest rollist omavalitsusiiksise tulubaasi ja to6turu moodustamisel. Sindis on selliseks
ettevotteks olnud tekstiilvabrik, mis kuulutati pankrotiks 1991. aastal; Tootsis -
turbatehas (tanapéeval Tootsi Turvas AS); Kundas - Kunda tsemenditehas (tdnapéaeval
Kunda Nordic Tsement AS); Vohmas - lihakombinaat, mis laks pankrotti 1996. aastal;
Orus - turbatehas, mis laks pankrotti 1996. aastal; Kividlis - Kividli Keemiat6dstus
(endine Kiviter Kividli). Intervjuudel esitatud kiisimused ja vastused on toodud lisades
56ja7.

Ekspertintervjuu ulesandeks on vélja selgitada kuidas on muutunud monofunktsionaalse
asula elukeskkond peale suurettevdtte pankrotti minekut voi omaniku vahetamisest
tingitud Umberprofileerimist ja kuidas asum on sellest tingitud probleemide

lahendamisega toime tulnud.

Labiviidud ekspertintervjuude tulemuste alusel vdib teha jarelduse, et monoettevdte
sulgemine mojutab kdige rohkem to0turu olukorda, kuna on peamiseks todandjaks

asumis. Monoettevotte sulgemine poOhjustas kodigile kolmele omavalitsusiksustele
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taiendavat kulukoormust kasvava sotsiaalabi tottu. Kdige kriitilisemaks perioodiks on
eksperdid nimetatud ca 2 aastat, mille jooksul to6tati valja kriisiolukorra lahendamise
plaanid. Selle aja jooksul asumist on &ra kolinud Gle 20% elanikku. Uhe ja tahtsaima
kriisiolukorra lahendusmeetodina on Kividlis kasutatud riigiabi. Riigi tasandil tehti
keskkonnamd@juhinnang, mis eeldas kvaliteedijuhtimissusteemi rakendandamist
ettevottes ja uue tehnoloogia kasutusele vétmist (selektiivne kaevandamine), mis aitasid
minimiseerida tootmiskulusid ja tdhustada tehnoloogilisi protsesse. Tehnoloogia
tdhustamise tagajarjel riigile kuuluv ettevotte muutus eraomandiks - turule tuli
ettevottest huvitatud valisinvestor. Riigi abiga Too6tukassa vahendusel toetati to6tuid,

makstes neile koondamishiivitisi.

Lisakoormus Vohma linna eelarvele oli tingitud endise Lihakombinaadi varade
soetamisest, milleks vOeti laenu. Soetatud vara amortiseeriti kulusse, renoveeriti

katlamaja, et tdsta kinnisvara likviidsust kinnisvaraturul ning kaasata uusi investoreid.

Peale intervjuu labiviimist on autor joudnud jareldusele, et iga omavalitsusiuksuse
juhtum vajab péris pohjalikku analtsi ja suivenemist ning on tdiesti eraldi uurimist6o
teema. Autor on tdiesti kindel on, et sellise uurimuse tulemused huvitaksid ka
praeguseid linnade ja valdade ning ettevdtete juhte. Samuti ekspertidele oli keeruline
seostada omanikuvahetust inimeste koondamise jah/vdi vdhendamisega. Nende seoste
hindamiseks oleks samuti vaja pdhjalikumat uuringut, mitte subjektiivseid hinnanguid,
mida eksperdid praeguste teadmiste juures ainsana pakkuda saaksid.

Kokkuvotteks voib oelda, et kdik kolm KOVi pidid lahendama tekkinud probleeme
terava kriisi olukorras, kasutades kriisiprogramme. Kuna Kriisijargse kasvu- ja
to0hdivestrateegia valjatootamine ja elluviimine on pikaajaline protsess, on ikkagi
otstarbekam kasutada kriise ennetavaid meetmeid, et lahendada olukord rahulikult ja

vaiksemate negatiivsete tagajargedega.

2.6 Ettepanekud Vaivara valla alternatiivsete arengusuundade valjaarendamiseks

Labiviidud eksperthinnangu alusel vdib teha jarelduse, et keskkonnamaksude
laekumiste vahenemisel Vaivara valla eelarvesse tuleks vajadusel edasi liikata vdhema
téhtsusega tegevusi: paadisadama rajamist, Sinimée multifunktsionaalse kultuurikeskuse

ehitamist, Rahvusvahelise pankranniku matkaraja E9 Vaivara 16igu rekonstrueerimist,
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turismikeskuse rajamist SoOtke jOele, ujumis- ja puhkekohtade rajamist Riigikulla
karjaéris, tavandimaja rajamist, hooldekodu rajamist. Samuti likkub edasi Olgina-Narva
kanalisatsioonitrassi ja veetrassi rajamine, mis on Olgina elanikele esmatéhtis. Vaivara
vallas puudub apteek, ning selle avamine vdib sellisel juhul venida. Kui vaadelda
tulemusi valdkondade kaupa, siis keskmise ja véhema téhtsusega on eksperdid
madranud turismi, Uhisveevérki ja kanalisatsiooni, sotsiaalhoolekannet ja sotsiaalset
infrastruktuuri. See tdhendab seda, et nendesse valdkondadesse investeeritakse vahem
raha, kui prioriteetsematesse valdkondadesse, mis on saanud keskmise hinnangu 1-3
ning eelarve tulubaasi véhenemisel 3-5 keskmise hinnangu saanud projektide

elluviimine vdib venida kuni 5-10 aastani.

Véhema téhtsusega tegevustest tisna Kriitilised on turismikeskuse rajamine Sotke joele,
ja Sinimédele uue multifunktsionaalse kultuurikeskuse (raamatukogu, seltsimaja,
muuseum) rajamine, sest need projektid otseselt mdjutavad turismi ja kultuurielu
arendamist. Vallas puuduvad aktiivse ajaveetmise vdimalused, nagu seikluspargid,

tegevused valisdhul, vald peab arendama vabaaja veetmise vdimalusi.

Prioriteetsemateks arenguvaldkondadeks on vallas alus- ja p6hihariduse valdkond.
Viimase kolme aastaga on vald ehitanud uue kooli ja hetkel kdivad uue spordihoone
ehitustodd. Ainult 2015. aasta investeeringud on Uletanud 1200 000 eurot, mis
moodustas ligi 36% kogukuludest. Tanapdeval puudub Vaivara valla territooriumil
muusika- ja kunstikool ning valla lastel on vOimalus arendada oma v@imeid teiste
omavalitsuste huvikoolides, mille eest teenuse osutajale tasutakse valla poolt
kohamaksu. Ekspertide hinnangul huvikoolide toetamine ja noortetubade kaivitamine
vallas on suures prioriteedis, kuid toetatavate ja realiseerivate projektide arv on piiratud.
Siin on tekkinud vastuolu ning kuna aktiivne noorte elu on otseselt seotud rohkete
spordiv@imalustega, peaks vald valdkonda ,,kultuur, sport ja vabaaeg™ tostma kdrgemale
kohale. Uldjuhul momendil madala prioriteediga tegevuste prioriteet vdib tdusta kohe
véaga korgele, kui monofunktsionaalne ettevote hakkab tegevust kokku tdmbama. Sellise
riskiga peab KOV oma arengukavas arvestama ning planeerima riskipdhiseid ennetus-
ja leevendusmeetmeid valla tasandil elluviimiseks. L&htudes vaadeldava
omavalitsustiksuse spetsiifikast, Uhe vOimalusena ndeb autor asjakohase riskianaltsi
koostamist, mis arvestaks halvimaid riskistsenaariume ning sisaldaks vdimalike
ennetustegevusi ja leevendusmeetmeid, kuna risk vOib olla vélditav selle

teadvustamisega, teadmatus ja info puudulikkus on aga kdige ohtlikumad. Erakorralistes
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olukordades vald peab arvestama riigi tasandil pakutatavate toetusmeetmetega ning
need riigilt taotlema.

Monofunktsionaalsuse teooria kohaselt, tihti peale suurettevotte osalist voi téielikku
sulgemist, drastiliselt muutub kohaliku omavalitsuse rahvaarv pendelrédnde tottu, kuna
inimesed  otsivad t66d lahimates omavalitsusuksustes vdi kolivad teisse
omavalitsusiiksusesse. Elanike rannet vdib peatada luues parimaid elu- ja toétingimusi
regioonis. Elaniku toota jaamisel peab kohalik omavalitsus olema suutlik pakkuma
vajalikku toetust ja vajadusel tugiteenust uue tookoha otsimisel. Sellisesse olukorda
sattumisel vOivad Vaivara valla elanikud podrduma Sillamde vdi Narva To0tukassa
kontorisse, kus vajalikku infot ja teenust katte saadavad. Kuna Vaivaras puudub
Too6tukassa esindus, kohaliku omavalitsuse Glesandeks on oma elanike informeerimine
ja teavitamine ToOd6tukassa teenustest, tehes To6tukassaga tihedat koostddd. Tootukassa
toetab ka to0andjaid, makstes neile erinevaid hivitisi to6tute t66le votmisel. Kohalik
omavalitsus peaks soodustama kolmepoolse vorgustiku loomist (to6tukassa-tddandja-

to0tu) tooturu edukama toimimise tagamiseks.

Peale tookohtade nappust rannet pdhjustavad ka ebarahuldavad elamistingimused
(n&iteks liiga kdrged elamispindade hinnad regioonis, saastatus jm). Regiooni edasine
areng soltub noorperede arvust ja nende soovist siin elada ja t66d teha. Kohaliku
omavalitsuse alternatiivseks arengusuunaks on noorperede toetamine, pakkudes neile
elamud soodsamatel tingimustel ja arendades eluasemefondi. Seda saab osaliselt ellu
viia sihtasutuse Eesti Eluase abil, realiseerides 2000-ndate alguses kavandatud
noortekula projekti, mille raames noored pered saaksite soodsatel tingimustel elamu
soetada.

Valla eelarvestrateegia analliusist selgus, et rahastamise allikana vald on kasutanud KIK
ja EAS fonde, kuid on olemas ka muud toetusvdimalused sdltuvalt toetatava tegevuse
spetsiifikast. Fondide arv on palju suurem ning vald peab olema aktiivsem nii vélis-,
kuid ka sisefondide ressursside kasutamisel, et valtida plaanitud investeeringute jarsku
kokkutdmbumist. See samuti tdhendab sisseharjunud eluviisi muutmist. VVottes arvesse
seda, et Vaivaras on palju kasutamata pdllumajandusressursi, maaelu arendusprojektide
elluviimisel toetusi saab taotleda PRIA (P&llumajanduse registrite ja informatsiooni
amet) Leader - programmi raames. PRIA projektide abil saab rahastuse hisveevargi- ja

kanalisatsiooni valdkonna projektide elluviimiseks, mis labiviidud uuringu jéargi jadvad
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prioriteetseimatest tagaplaanile. Nendeks on, néiteks, Olgina-Narva kanalisatsioonitrassi
ja veetrassi rajamine. Koostdod projektide osas tehakse ka omavalitsuste tasandil, kuid
koostod projektide arvu vdib suurendada kaasates rohkem valisinvesteeringuid. Uhe
koost6d nditena vOib tuua Vaivara valla ja Kirderanniku koostookogu Uhisprojekti -
sbudekanali ehitamine Vaivara vallas asuvale Sotke joele 2016. aastal. Ammendatud
Narva Karjadri maattkile on leitud uus kasutamisviis. Vald on kuulutanud jarve&arse

maatiiki avalikuks ning selle koha jaoks saab kirjutada muid projekte.

Arvestades seda, et pblevkivitdostuse aeglustav areng toob kaasa positiivseid muutusi
looduskeskkonna jaoks: vaheneb reostus, mis tuleneb Narva olmeprigilast,
ehitusmaterjalide  prugilast, elektrijaamade tuhaplatoodest, leelisbasseinidest,
suurtdostustest ning eeldades, et vabaneb palju ehituseks kdlblikku maad, vald peab ette
tellima maastiku ja ammendunud maa taastamisplaani (eksperthinnangu), et
maaressurssi hiljem eesmargiparaselt kasutada. Endist tehismaastikku voib kasutada
uute arinduse vdimalustena. Uhe hea naitena vdib tuua endisel tehismiel ehitatud

Kividli seiklusparki.

Teoreetiliste seisukohtade jargi monofunktsionaalse valla poluprofileerimise protsessis
on tahtis roll uutel investoritel. Uute ettevOtete loomine soodustab todturu ja
drikeskkonna arengut. Uhe vBimalusena investorite kaasamiseks regiooni naeb autor
uute tdokohtade loomise toetuse kasutamist Sotsiaalministeeriumi programmi raames.
Toetuse abil vdivad lda-Virumaal tegutsevad voi tulevad ettevotted saada 50%-st

t06taja brutopalga hivitist juhul, kui nad votavad t66le 20 ja rohkem inimest.

Vastavalt teoreetilisele kasitlusele, uute konkurentsivOimeliste ettevotete teket
soodustavad tehnoloogiliste parkide rajamine ja noorettevotete toetamine nii riiklikult
kui ka regionaalsel tasandil. Vaivara vald toetab ja rahastab tehnoloogiliste parkide ja
toostusalade arendamist ja ehitamist (MTU Virumaa To6stuspark, IVIA - Ida-Virumaa
Toostusalade Arendus) ning alternatiivseks arengusuunaks voiks olla tihedam koost66
KOVi, Ida-Virumaa Toostusparkide arenduskeskuse ja Tootukassa vahel. Todstusalade
arendamine on mahukas protsess, ning uue ettevotte asutamiseks ja ehitamiseks kulub
keskmiselt 2,5 aastat. Ida-Virumaa toostusaladele on tulemas ligi 40 potentsiaalset
investorit, kellel on erineva suurusega ettevotted. KOV peab tbéhustama
koostoovorgustikku sihtasutusega Ida-Virumaa To0stusalade Arendus, mis tegeleb

toostusalade arendusprojektidega. Véga tahtsal kohal on erinevate Urituste korraldamine
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(teabepdevad tooandjatele ja elanikele), proaktiivne tegevus inimeste informeerimisel
avaliku sektori asutuste poolt vallas ja muudes omavalitsusuksustes korraldatavatest
Uritustest ja noorettevotete toetamisvéimaluste tutvustamine (nt stardikapital T66tukassa
poolt, alustatava ettevotte toetus IVEKI poolt). Tootukassa pakub erinevaid huvitisi
(palgatoetus, tasuta téienddpe, toéoruumide kohandamine jm), eesmérgiga tdsta nii
olemasolevate ettevotete, kuid ka potentsiaalsete ettevotete aktiivsust. Seeldbi kasvab ka

kodanike aktiivsus.

Kodanike aktiivsuse tdstmine peab olema tiheks prioriteetseimaks arengusuunaks, kuna
vaatamata Vaivara valla soodsale asukohale linnade laheduses ja vabade maade
olemasolule on kodanike aktiivsus vdga madalal tasemel - vaikeettevotlus on nérgalt
arenenud ning tegutsevad talud on pdhiliselt hobitalud. Paljudel elanikel puudub
omaalgatuslik initsiatiiv, mistdttu ei voeta omaks ettevitjana tegutsemist. Vallas pikalt
tegutsenud mitmete viikeettevotjate vajadusi ei ole tinase seisuga uuritud. Uhe
kodanike aktiivsuse tdstmise meetodina néeb autor koost6éovorgustiku arendamist lda-
Viru Ettevotluskeskuse (IVEK) ja Kodanikutihiskonna Sihtkapitaliga (KUSK). Peab
kaasama neid asutusi ettevotlusteemaliste koolituste l&biviimisel valla elanikele.
Tanapéeval Vaivara vallas puudub alustatava ettevotja toetus, mis nditeks on edukalt
rakendatud ja kasutatud Sillamae linnas. Sellist toetust v6ib vaadelda aktiivse meetmena
ettevOtlusaktiivsuse tdstmiseks. Teise v@imalusena vOib vaadelda EASI, mis pakub
start-up toetusi ning tutvustab ariinkubaatori, teadusparkide ja akseleraatorite olemust ja
nende poolt pakutatavaid toetusi neile, kes tahavad oma ideid ellu viia. 2012. aastal
loodud Prototron rahastu pakub ndustamist, mentorlust ja rahastust nutikate ideede,
leiutiste, vidinate ja lahenduste teostamiseks.

Uhe koost6é vBimalusena naeb autor Vaivara valla liikmelisust MTU-s Kirderanniku
Koostookoda. Ténapéeval Vaivara vald on selles esindatud vaid maarahvaseltsiga
Vanatare ja Vaivara Sinimdgede Sihtasutusega. Tegevusgrupiga liitumine annaks
lisavGimaluse piirkonna elu arendamiseks, kuna MTU on tinase pdeva seisuga ellu
viinud ligi 230 projekti, mis on suunatud elukeskkonna parandamisele, kogukonna
arendamisele ja maine kujundamisele, ettevGtluse arendamisele ja konkurentsivGime
tugevdamisele. Nende hulgas on nii koolitused, kui tiritused. Uhe projekti raames ning
spordiklubi Sonn eestvedamisel ehitati Siniméele laste ménguvéljaku. Suurim osa
projektidest said raha erinevate seadmete ja vahendite soetamiseks, mis on heaks

investeeringuks &ri arendamisesse.
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LOputod teoreetilises osas kasitleti kohaliku omavalitsuse koostood teiste
omavalitsusiiksuste ja suurettevdtetega, ning autor ndeb heaolu parandamisele mdjutava
meetmena KOVi tdhusamat koostodd pdlevkiviettevotetega pdlevkivitdostuse
leevendamisprojektide elluviimise ning valla arendamise osas. Ténapéeval ainukeseks
valdkonnaks kus koostddd tehakse on hariduse valdkond projekti ,,Noored Kooli*
raames. Alates selle aasta 24. aprillist andekate noorte Energiafond koost6ds Ida-
Virumaa Omavalitsusliiduga alustas programmi Ida-Virumaa noorte huvitegevuse
toetamiseks. Vaivara valla noortelt oodetakse kdrgemat aktiivsust. Koostoopartnerlus
podlevkiviettevotetega vOib kaasa aidata ,kultuur, sport ja vaba aeg“ valdkonna
arendusprojektide elluviimisel. Nii, néiteks, Kividli Keemiatodstus on aidanud Kividli
linnavalitsust kunstmurukattega jalgpallivaljaku rajamisel. Enefit Energiatootmine on
senini aidanud ehitada kaks ménguvaljakut. Nende osalust valla elus peaks suurendama
labi aktiivsema koostdd. Uldjuhul koostovdrgu arendamist, iiksikisikute, huvigruppide
ja organisatsioonide tegevuste aktiviseerimist peab soodustama KOVi arengukava.

Uhe arenguv@imalusena naeb autor Vaivara valla tihinemist Narva-Jéesuu linnaga
haldusreformi raames. Ldbiviidud eksperthinnang naitab, et turisminduse valdkonnas
realiseeritavate projektide arv on tsna vadike ning on prioriteetsete arenguvaldkondade
tagareas. Vaivara valla kaunis mererand, loodus ja veekogud pakuvad ettevotlusele
lisavaartust ja pakkuvad haid véimalusi turismi arendamiseks. Ténu sellele, et Vaivara
valla ja Narva-Joesuu linna olemasolev infrastruktuur soodustab hetkel sdltumatute
omavalituste piirimaade arendamist, haldusreformi tulemusel on oodata turismi
elavdamist nii rohkete kaitsealadega Siniméel, kuid ka Riigikiila karjééris ja SGtke joel.
Tanu sellele, et Narva-Joesuu on Ida-Virumaa suureks turismi tdmbekeskuseks, on
oodata, et pareneb juurdepais ka Vaivara turistlikele kohtadele. Uhe hea niitena vib
tuua Konju kula, kus peale Voka vallaga tGhinemist, avati kitsefarm, mis tdstis valla
mainet, tekitas turistide huve valla vastu ja kindlustas lisatd6ékohtade loomist. On
olemas hdid nditeid valdade liitumisest eesmargiga hajutada monoettevottest soltuvuse
riskid, mitmekesistada ettevotlust ning jagada maksutulud erinevate valdkondade
to0andjate vahel. Nii naiteks, 2002. aastal toimus Kehra thinemine Anija vallaga ja linn
muutus vallasiseseks linnaks ning muutus siseturistidele atraktiivsemaks. Ekspertide
hinnangul véhema tahtsusega valdkonnaks on kujunenud sotsiaalnoonekanne/sotsiaalse
infrastruktuuri valdkond. Kuna té&napédeval vallas puudub hooldekoduteenus (vallas
puudub hoolekandeasutus), vald osaleb SAs Narva-Joesuu Hooldekodu, mis paikneb
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Narva-Joesuu linnas. Haldusreformi tagajarjel hooldekodu rajamise vajadus vdib
hajuda, kuid sotisaalvaldkonna arengule see otsest mdjud ei avalda.

Keskkonnakahjuliku tootmise mahu vdimalik vdhenemine on muudatus, mis avaldab
mdju omavalitsusiiksuse elanikele ja nende heaolule. Sellest tingituna, muudatusi KOVi
eluviisis on vaja ette valmistada juba aegsasti, kuid Uhte meedet, mis arvestaks
vOimaliku tuleviku perspektiiviga, hetkel ei ole. Lahendus on kindlasti kompleksne ning
nduab valla juhtidelt ja elanikelt nii uusi teadmisi, oskusi kui ka julgust ja
pealehakkamist, kuid praegu on 6ige aeg té6tada uued meetmed valja, et KOV oleks ka

edaspidi edukas.
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KOKKUVOTE

Pdlevkivialadel asuvate omavalitsusiksuste areng on oluliselt méjutatud neile kuuluva
maa- ja veeressurssi kasutamise eest makstavast keskkonnamaksust. Need
omavalitsusiiksused kannatavad nende maaressurssi ammendumisest ja kaasnevatest
keskkonnaprobleemidest, kuid on sellise eluviisiga harjunud. Maailma trendid aga
naitavad, et hoolimata (ha vingematest toostusalade arenguprogrammidest,
elukvaliteedi jatkuv parandamine jaab prioriteetseks tegevuseks. Seepédrast KOV peab

suurelt motlema arengusuundadele, mis arvestaksid keskkonnasadstmise tendentse.

Loputdd eesmargiks oli vélja selgitada milliste Vaivara valla arengukavas 2015-2020
plaanitud arengutegevuste elluviimist peaks vald edasi likkama p6élevkivitddstuse mahu
vahenemisel ning pakkuda Vaivara valla praegustele arengusuundadele alternatiivi
keskkonnakahjuliku todstuse mahu kokkutdmbumisel.

ToO0 eesmérkide saavutamiseks oli pustitatud kuus dlesannet. LOputdd esimeses,
teoreetilises peatiikis, kajastub esimese kolme (lesande tditmine. Esimese 10put6o
ulesande taitmiseks autor esitab keskkonnakahjustuse mdjude teoreetilisi aspekte. Autor
toob esile keskkonnamaksude olemust ja nende mdju heaolule, kasutades selleks Diener
ja Suh, Headney ja Wearing heaolu kasitlusi. Heaolu néitajatena on t66s vélja toodud
rahvusvahelised OECD heaolu nditajad. KOVi suutlikkuse peamiste indikaatoritena on
t06s kasutatud KOVi voimekuse indeks ja KOVi elujdulisuse indeks. Toetudes eelpool
valjatoodud indeksitele jareldab autor, et looduskeskkonna eripdrast s6ltub suuremas
osas KOVi ettevotluse arengusuund. See omakorda mdjutab KOVi ja selle territooriumi

elanike tulusid.

Teise 10putdd ulesande taitmiseks toob autor valja majanduspoliitika, sealhulgas
keskkonnamaksude késitluse teoreetilised aspektid, mis 161 teoreetilise tagapOhja
uurimaks empiirilises osas, millised on need seosed Vaivara valla néitel. Lisaks on t60s
kasutatud Pareto efektiivse ressursside jaotuse teooriat, mis aitas vélja tuua looduslike
ressursside mdju elanike heaolule. Vaivara valda on t60s kasitletud monofunktsionaalse
asumina, mille eripdraks on monoettevote suur roll valla arengus. Monofunktsionaalse
asumi ja keskkonnakahjuliku toostuse seoste valjatoomiseks autor kasutab
monofunktsionaalsuse teooriat, mis ké&sitleb KOVi monofunktsionaalsusest tingitud

riske.
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LOputdd kolmanda llesande téitmiseks autor esitab arengukava koostamise pohimdtted
ning seob need t60s kasitleva KOVi spetsiifikaga ja lahendamist vajavate probleemide
olemusega. Peamise teoreetilise materjalina autor kasutab Rivo Noorkdiva poolt
kirjutatud KOVi arengukava koostamise soovitusi, mida kasutab empiirilises osas

Vaivara valla alternatiivsete arengusuundade sdnastamisel.

LOputdd teises, rakenduslikus peatiikis, autor esitab andmed Vaivara valla kohta ja
analitisib valla eelarve tulusid aastail 2011-2015. Teostatud analutsi alusel autor jouab
jarelduseni, et keskkonnamaksudelt saadav raha on mdjupiirkonna omavalitsuse jaoks
peamine tuluartikkel, mis aitab kaasa valla arengu- ja investeeringuplaanide
elluviimisel. Toetudes sellele jareldusele leiab autor, et keskkonnamaksudel on vaga
suur roll Vaivara valla eelarve tulubaasi moodustamisel. Eeldades, et pdlevkivitoostuse
areng tulevikus aeglustub, mis toob kaasa Vaivara valla tulubaasi kahekordse
véhenemise, vald peab leidma uusi rahastusallikaid elanike kvaliteedi jatkuvaks
parandamiseks. Seda l&henemist kasutab autor alternatiivsete arengusuundade
ettepanekute jaoks.

Viienda Ulesande raames viib autor 1abi empiirilise uuringu selgitamaks valja Vaivara
valla arengutegevuste prioriteetsust. Esimese uurimismeetodina on t66s kasutatud
kvantitatiivset uurimismeetodit - eksperthinnanguid prioriteetsete arengusuundade
véljaselgitamiseks. Ekspertidele, kelleks on Vaivara valla volikogu liikkmed ja
ametnikud, on pakutud hinnata valla kehtivas arengukavas plaanitud arengutegevusi.
Labiviidud uuringute alusel autor on koostanud graafikuid, kust on ndha millised
valdkonnad ja arengutegevused on vallas prioriteedis ja milliste projektide elluviimist
peaks vald edasi likkama keskkonnakahjuliku toostuse mahu vahenemisel.

Teise meetodina on kasutatud kvalitatiivset uurimismeetodit - ekspertintervjuusid
alternatiivsete arengusuundade véljatootamiseks. Metodoloogilist 1&henemisviisi -
juhtumiuuringut, on kasutatud eesmdrgiga olemasolevaid kogemusi Kkriitiliselt
analliisida ja selgitada valja kuidas on monofunktsionaalne asum suurettevotte
sulgemisest tingutud probleemidega toime tulnud. Ekspertintervjuud viib autor l&bi
Tootsi valla, Vohma linna ja Kividli linna omavalitustiksuste esindajatega. KOVide
valik on pdhjendatud sellega, et nendes KOVides on senini olnud voi eksisteerib ka

tdnapéeval monofunktsionaalsele asumile omane olukord. Ekspertintervjuud annavad
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sisendeid, et olemasolevatele kogemustele toetudes ja arvestades vdimalike ohtusid ja
riske, teha Vaivara valla alternatiivsete arengusuundade ettepanekuid.

Vottes arvesse kdikide labiviidud uuringute tulemusi, fokuseerides pingerida 18ppu
jddnud arengutegevustele ja teooriale tuginedes, autor on teinud konkreetsed
ettepanekud Vaivara valla alternatiivsete arengusuundade véljaarendamiseks. Kuna
tootmismahtude vahenemisel langeb ettevottes t60jou vajadus, mis pOhjustab valla
eelarve tulubaasi véhenemist fulsilise isiku tulumaksu laekumiste vahenemise arvelt,
teeb autor ettepanekuid kuidas regioonisse uusi investoreid kaasata, elavdada turismi,
motiveerida inimesi vallas elama jad&da. Selleks tuleb mitmekesistada Vaivara valla
poolt kasutatavat toetusabipaketti, luua koostoovorgustiku SAga lda-Virumaa
Toostusalade Arendus ja Eesti Tootukassaga, tagada parimat infoliiklust KOVi ja
elanike vahel ning tdsta elanike informeeritust ettevotlus-, tdienddppe- ja

arenguvdimalustest.

Tuginedes teoreetilisele kasitlusele, analtiisitud eksperthinnangu ja ekspertintervjuude
tulemustele on autor arvamusel, et kohalik omavalitsus peab arengukava prioriteete
Umber motestama ja tutvuma teiste investeerimisvdimalustena elanike elukvaliteedi
jatkuvaks parandamiseks. Uute arengusuundade kasutusele votmine on vajalik abindu,
et tagada uute investeeringute kaasamist véheneva tulubaasi korral ja tosta kodanike
aktiivsust uute algatuslike ideede elluviimiseks.
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SUMMARY

POSSIBILITIES OF THE FURTHER DEVELOPMENT OF A
MONOFUNCTIONAL ECOLOGICALLY AFFECTED PARISH USING THE
EXAMPLE OF VAIVARA

The development of municipalities located in the oil shale formation places is
significantly affected by the environmental tax paid for the use of their natural
resources. These municipalities suffer from exhaustion of their land and water resources
and have numerous environmental problems; however, they take it as a matter of
course. The development of similar areas around the world shows that despite the
implementation of extensional industrial programs, improving the quality of life will
remain a priority. Therefore, a local municipality has to start planning the alternative
ways of their development which should take into account the environmental
sustainability and possible changes related to the reduction of the environmental tax

income.

The purpose of this thesis is to find out which activities of the current development plan
of Vaivara parish can be postponed in case of reduced oil shale production and to
suggest the alternatives to the current development trends of Vaivara parish if the oil

shale production decreases.

In order to achieve the objective of the thesis, the author set six tasks. The first,
theoretical part of the thesis reflects the first three tasks. To fulfill the first task, which
involves the research of the theoretical aspects of the environmental impacts, the author
studied the nature of environmental taxes and their impact on a human wellbeing based
on the Diener & Suh and Headey & Wearing’s theoretical approaches. The international
OECD indicators of wellbeing were used in the thesis. The author used two indices as
the key indicators of the local municipality capability: a capacity index and a
sustainability index. Based on the above stated indices, the author concluded that the
specifics of the municipality development largely depends on its environment. This, in
its turn, affects the revenues of the local government and its residents.

The second task was to bring out the theoretical approach of both economic policy and

environmental taxation, in order to interlink them and create a theoretical background
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aimed to study their influence on the development of Vaivara parish, which was taken
as a basis for the empirical part. In addition, a Pareto efficient allocation of resources
was used as a basis to bring out how the natural resources influence the humans’
wellbeing. Vaivara parish was handled as a monofunctional settlement, where a
monopolist-company plays a significant role in the development of the municipality.
The theory of a monofunctional settlement was used in order to highlight the risks of the
municipality’s monoprofile and interlink them with the environmentally harmful

industry.

The third task consisted in introducing the principles of the local municipality
development plan in order to find out the statutory duties of the local municipality in
case of implementing long-term and short-term development activities. Rivo Noorkdiv’s
written recommendations on how to make up a development plan were used as a basis

for the empirical part.

In the second, empirical part of the thesis, the author presents and analyzes the budgets
of Vaivara parish in 2011-2015. Based on the analysis conducted, the author concludes
that the money received from the environmental tax has a great impact on the
municipality’s total revenue base, thus contributes greatly to its development and
realization of investment plans. The purpose of the fourth task was to introduce the
principles of Vaivara parish budget formation having in mind the current situation, in
order to underline the role of environmental taxes in formation of the revenue base of

Vaivara parish.

While accomplishing the fifth task of the thesis, the author made an empirical study to
find out which Vaivara development activities are the most important. The method of
priority order was used to make the proposals for Vaivara parish alternative
development trends in the assumption that the proportion of the oil shale industry in the
energy sector will significantly decrease in the future. The proposals for alternative
development trends were made based on the results of an expert survey and expert

interviews, also assuming the theory.

Another research method used in the thesis is a qualitative research or expert interviews.
The case study approach helps to analyze critically the existing experience of other

mono-functional municipalities and find out what main problems appeared caused by
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the closure of the monopolist company and how the municipalities coped with the
subsequent problems. The authorities of such places as Tootsi parish, towns of Kividli

and Vohma were interviewed.

Based on the theoretical approach and the empirical study, it can be stated that the
reduction of the oil shale production will significantly affect the pace of the mono-
functional municipality development, reducing financial resources obtained from the
environmental taxes. The decrease in production volume will cause a lower demand of
the labor force, which will lead to the reduction of the municipal budget revenue base
due to the decrease of personal income tax revenues. In order to prevent such a
situation, the author made several actual proposals for the development of under-
prioritized fields such as tourism, entrepreneurship, and social sector. The proposals
include attraction of investors, diversification of the grand assistance programs, creating
a better network with such organizations as Ida-Viru Industrial Areas Development
Organization and the Estonian Unemployment Insurance Fund, ensuring a better
information exchange between a local municipality and its residents. All this could help

to raise public awareness and stimulate investors to come to the region.

Based on the theoretical approaches and on the study conducted, the author has come to
the conclusion that implementation of new development trends in Vaivara parish is a
necessary measure to ensure the involvement of new investments in case of declining
revenue base. The local municipality should sort out the priorities set in the
development plan and learn more about other investment opportunities in order to

continuously improve the quality of life and wellbeing of its residents.
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Lisa 1. Vaivara valla 2011.-2015. aastate eelarvete tulud ja kulud, eurot

Aasta 2011 2012 2013 2014 2015

Pohitegevuse tulud kokku | 2792299 | 2949123 | 3424243 | 3292459 | 3367623

Sihtotstarbelised toetused

jooksvateks kuludeks 72 8812 85524 52 079,84 | 55863 46 485

Tasandusfond 230 966 0 466 415 507467 247 958

Toetusfond 0 247 884 0 0 346 337

Uleriigilise ~ tahtsusega

maardlate

kaevandamisdigus 607 526 584 695 582 334 634336 593 828

Laekumine vee

erikasutusest 912 480 982 258 1048 612 | 1039050 1014 423

Saastetasud ja

keskkonnale tekitatud

kahjude huvitus 165 1111 66 841 761

Tulud polevkivitddstuse

tegevusest, kokku 1520171 | 1568064 | 1631012 | 1674227 1609 012

Polevkivitoostuse

tegevusest saadava tulud

eelarve kogutulust 54 % 53 % 48 % 51 % 48 %

Kuluartiklid

Kulud tegevusalade jérgi,

eurot 2539880 | 2297306 | 2670160 | 2726470 | 2818762
Keskkonnakaitse 64 165 69 724 77 532 87 718 103 789
Majandus 384 559 380 129 1034456 | 359 361 512 283
Elamu-ja

kommunaalmajandus 402 711 1112183 | 303 150 166 688 152 030
Vabaaeg, kultuur,

religioon 283 789 339 555 476 806 344 132 418 569
Haridus 849 623 839 092 934 498 3588928 | 1205984
Sotsiaalne kaitse 200 497 228 251 274 998 239118 233 501
Avalik kord ja

julgeolek 14 336 48 208 56 978 51 361 52 505
Valitsussektori

teenused 340 200 365 876 354 333 311 446 366 264

Andmed: Rahandusministeerium. Majandusaruanded. Autori koostatud.
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Lisa 2. Eksperthinnangute saamiseks Vaivara valla volikogu liikmetele ja
ametnikele esitatud ankeet

Lugupeetud Vaivara volikogu liige!

Viin labi Vaivara valla arengusuundade uuringut oma 18put6é tarvis. Olen TU
Narva kolledzi tilidpilane.

Palun teid hinnata Vaivara valla arengukavas margitud arengutegevuste
tahtsust.

Palun hinnata allolevas tabelis vélja toodud tegevused 5-palli stisteemis:
1 erakordselt téhtis

2 véga tahtis

3 téhtis

4 vordlemisi tahtis

5 véhetahtis

NB! Kisitlus on anontiimne.

Teie arvamus on minule vdga téhtis.

Arengukavas plaanitud tegevus Hinnang

Ettevotlus

MTU Virumaa To6stuspark edasine arendus ja turundustegevus

Turism

Vaivara Sinimdgede muuseumi laiendamine ja teenuste
arendamine

Rahvusvahelise pankranniku matkaraja E9 Vaivara 18igu
rekonstrueerimine ja kontseptsiooni valjaarendamine

Ujumis- ja puhkekohtade rajamine Riigikiila karjaaris

Turismikeskuse rajamine Sotke joele

Alusharidus

Lasteaia laiendus Olgina piirkonnas

Lasteaia hoone Sinimael

Pdhiharidus

Sinimae kooli hariduskompleksi 11 etapp (voimla rajamine)

Huviringide toetamine

Noortetubade ja/vdi keskuste kaivitamine vallas

Kultuur, sport ja vaba aeg

Sinimde  multifunktsionaalse  kultuurikeskuse  (rahvamaja-
raamatukogu-muuseumi  hoone)  tasuvus-teostatavusanalulsi
koostamine, projekteerimine ja ehitamine

Staadioni rajamine Sinim&ele ja Olginas

Tervise- ja spordikeskuse ehitamine Olgina piirkonnas

Manguvaljakute rajamine kiilades

Sotsiaalhoolekanne/Sotsiaalne infrastruktuur
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Tavandimaja ja krematooriumi rajamine

Kalmistute laiendamine/uute rajamine

Vallamaja vélisfassaadi renoveerimine

Apteekide avamine Olginas, Siniméel

Bensiinijaama ehitamine

Hooldekodu rajamine

Medpunkti avamine Siniméel

Olgina medpunkti ruumide renoveerimine

Sooja- ja energiamajandus

Olgina kaugkdittevdrgu rekonstrueerimine

Sinimé&e kaugkdtte tleviimine hakkepuidule

Sinimé&e kaugkuttevdrgu rekonstrueerimine

Uhisveevark ja kanalisatsioon

Soldina kila vee- ja kanalisatsioonivorgu reknostrueerimine ja
ehitus

Narva-Olgina veetrassi rajamine

Olgina-Narva kanalisatsioonitrassi rajamine

Teed, transport ja side

Vaivara kiilas mitmetasandilise raudteeiiletuskoha taastamine

Kergliiklusteede  rajamine  (Sillamde -  Narva-JOesuu
kergliiklustee haruga Siniméele, Sillamde - Narva-Joesuu
kergliiklustee  haruga Sinimdele; Vaivara -  Sillamé&e

kergliiklustee;  Asulasiseste  kergliiklusteede  vdrgustiku
véljaehitamine Sinimé&el, Vaivaras ja Olginas jm)

Tolmuvabad ja hooldatud teed

Mustanina-Gorodenko matkatee rajamine

Olgina/Narva Lennujaama detailplaneerimine, projekteerimine ja
ehitus

Asulate tdnavavalgustuse vorkude rekonstrueerimine

Paadisadama rajamine

Looduskeskkond

Nouetele mittevastava joogiveega kaevude rekonstrueerimine

Téanan teid!

Natalja SIokova
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Lisa 3. Ametnikele elektroonselt esitatud ekspertintervjuu kisimused

1. Kes on suurim td6andja(d) vallas/asulas? Mis on linnas/vallas muutunud peale
suurettevotte sulgemist/omaniku vahetamist?

2. Kas ettevotte sulgemine/omaniku vahetus oli seotud td6kohtade koondamisega?
Kuidas muutus to6tute statistika?

3. Kas muudatused suurettevottes mdjutasid/mdjutavad tanapéeval pendelrannet,
t06jou aravoolu?

4. Milliste probleemidega linn/asula on kokku puutunud peale suurettevotte
sulgemist/omaniku vahetamist? (m&ju eelarve tuludele, koormus sotsiaalabile
toimele)

5. Kuidas Onnestus uusi investoreid linna/valla arengusse kaasata? Milliseid

abimeetmeid pakkus riik?

Té&nan teid!

Natalja Slkova

49



Lisa 4. Vaivara valla volikogu liikmete ja ametnike eksperthinnangud

Jrk.nrArengukavas plaanitud tegevus | Vastajal | Vastaja2 |Vastaja 3|Vastaja 4|Vastaja 5[Vastaja6|Vastaja 7|Vastaja 8|Vastaja 9| Vastaja 10 | Vastaja 11 [Vastaja 12 Vastaja 13
EttevGtlus
1 [MTU Virumaa To6stuspark edasine arendus ja turundustegevus | 3 3 2 3 4 3 2 5 2 3 2 1 2
Turism
2 |Vaivara Sinimdgede muuseumi laiendamine ja teenuste arendamine 1 2 2 3 2 2 3 2 3 2 3 1 3
3 Rahvusvahelise pankranniku matkaraja E9 Vaivara I18igu
rekonstrueerimine ja kontseptsiooni véljaarendamine 4 3 2 3 4 2 4 4 3 3 4 2 3
4 |Ujumis- ja puhkekohtade rajamine Riigikiila karjaaris 4 3 3 5 4 5 4 5 5 4 TEHAKSE 2 2
5 | Turismikeskuse rajamine Sotke joele 5 3 4 5 5 3 3 1 3 3 4 3 3
Alusharidus
6 |Lasteaia laiendus Olgina piirkonnas | 1 3 2 5 3 3 1 4 2 4 5 3 3
7 |Lasteaia hoone Siniméel | 1 1 2 5 2 4 1 4 2 2 TEHAKSE 3 3
Pghiharidus
8 |Sinimae kooli hariduskompleksi Il etapp (v8imla rajamine) 1 1 1 1 2 1 1 1 1 3 TEHAKSE 1 1
9 |Huviringide toetamine 2 1 2 2 2 2 2 1 3 3 5 2 2
10 |Noortetubade ja/voi keskuste kaivitamine vallas 2 2 2 3 2 2 1 4 4 3 4 2 2
Kultuur, sport ja vaba aeg
Sinimée multifunktsionaalse kultuurikeskuse (rahvamaja-raamatukogu-
11 |muuseumi hoone) tasuvus-teostatavusanalilisi koostamine,
projekteerimine ja ehitamine 3 5 2 3 4 2 1 3 5 3 3 3 3
12 |Staadioni rajamine Siniméele ja Olginas 3 1 3 2 3 3 1 2 3 3 3 2 2
13 |Tervise- ja spordikeskuse ehitamine Olgina piirkonnas 3 2 1 3 4 4 1 3 4 3 3 3 3
14 |Ménguvaljakute rajamine killades 3 1 4 5 3 3 2 2 3 2 4 3 3
Sotsiaalhoole kanne/Sotsiaalne infrastruktuur
15 |Tavandimaja ja krematooriumi rajamine 5 2 3 2 3 5 4 5 3 5 4 4 4
16 |Kalmistute laiendamine/uute rajamine 5 2 3 2 4 4 3 5 3 4 4 3 4
17 |Vallamaja vélisfassaadi renoveerimine 4 1 2 1 1 3 2 3 5 3 3 2 2
18 |Apteekide avamine Olginas, Sinimael 1 5 3 5 3 5 2 4 5 2 4 5 4
19 |Bensiinijjaama ehitamine 5 5 3 5 5 5 4 5 4 3 4 5 5
20 |Hooldekodu rajamine 5 5 5 5 3 1 1 5 5 4 4 5 3
21 |Medpunkti avamine Sinimael 1 2 4 1 1 1 1 5 4 3 4 4 3
Olgina medpunkti ruumide renoveerimine 1 2 4 3 3 2 2 2 4 3 4 3 3
Sooja- ja energiamajandus
22 |Olgina kaugkittevdrgu rekonstrueerimine 1 2 3 2 3 2 3 1 2 3 3 3 2
23 |Sinimée kaugkiitte tleviimine hakkepuidule 1 2 3 2 5 2 3 2 2 4 3 4 2
24 |Sinimée kaugkiittevdrgu rekonstrueerimine 1 2 3 2 3 2 3 1 2 3 3 3 2
Uhisveevérk ja kanalisatsioon
25 |Soldina killa vee- ja kanalisatsioonivorgu reknostrueerimine ja ehitus 2 2 2 2 3 4 4 5 3 3 3 3 3
26 |Narva-Olgina veetrassi rajamine 2 - 2 2 5 4 4 3 3 3 5 5 4
27 [Olgina-Narva kanalisatsioonitrassi rajamine 1 - 2 2 5 4 5 3 3 4 4 5 4
Teed, transport ja side
28 |Vaivara kiilas mitmetasandilise raudteetletuskoha taastamine 3 3 4 3 3 4 4 1 2 3 3 1 2
Kergliiklusteede rajamine (Sillamée — Narva-Joesuu kergliiklustee haruga
29 Siniméele, Sillamée — Narva-Jéesuu kergliiklustee haruga Siniméaele;
Vaivara — Sillamée kergliiklustee; Asulasiseste kergliiklusteede vdrgustiku
véljaehitamine Siniméel, Vaivaras ja Olginas jm) 2 1 1 1 2 1 1 1 2 2 3 2 2
30 |Tolmuvabad ja hooldatud teed 4 3 1 2 2 3 2 1 2 2 2 2 3
31 |Mustanina-Gorodenko matkatee rajamine 5 3 3 5 4 2 2 5 5 3 4 3 3
32 _|Olgina/Narva Lennujaama detailplaneerimine, projekteerimine ja ehitus 3 4 3 4 4 3 3 4 3 3 3 2 2
33 |Asulate tdnavavalgustuse vorkude rekonstrueerimine 1 3 2 3 3 3 3 3 4 3 3 2 2
34 [Paadisadama rajamine 3 - 2 - 4 4 4 2 4 3 3 2 2
Looduskeskkond
35 [Nduetele mittevastava joogiveega kaevude rekonstrueerimine 1 1 2 1 2 3 3 1 4 4 4 1 2




Lisa 5. Intervjuu Kividli linnapeaga
20.04.2017 Kividli linnavalitsus

1. Kes on suurim tédandja(d) linnas? Mis on linnas muutunud peale
suurettevotte sulgemist/omaniku vahetamist?

Peamiseks tooandjaks on Kividli Keemiatdostus (KKT), kus tdotab ligi 600
inimest, neist tle 300 on Kividli linna elanikud. Kividli kaevandus Idpetas t66d
1987. aastal, millele jargnes tehase sulgemine 1998. aastal. Tehas seisis kuni 2003.
aastani. 2003. aastal avati P8hja-Kividli karjaér ja tehas taasavati. 2014. aastast
kuulub Kividli Keemiat6ostus taielikult Alexela Gruppi.

Peale tehase sulgemist koondati kdik todtajad ja linnas oli sotsiaalkatastroofile
omane olukord. Téanu sellele, et 2002 aastal asutati To0tukassa ning hiljem avati
Kividli Tootukassa biiroo, inimesed said abi sealt.

2. Kas ettevotte sulgemine/omaniku vahetus oli seotud td6kohtade
koondamisega? Kuidas muutus to6tute statistika?

Jah, kuna ettevote suleti, kdik tootajad (tol ajal neid oli Gile 1000), olid koondatud.
T6o6tuse maar oli kdige halvem linna ajaloos. Kui tanapdeval Kividlis elab ligi
5400 elanikku ja neist 175 on t06tu (3,24%), siis peale KKT sulgemist to6tus linna
oli ligi 17%.

3. Kas muudatused suurettevottes mdjutasid/mdjutavad tanapaeval
pendelrannet, t66jéu aravoolu?

Peale suurettevotte omanikku vahetamist 2014. aastal, tOOtajate arv pusib
stabiilselt. Struktuursed muudatused pendelrdnnet ega t66jou dravoolu ei mdjuta.
Vastupidi, monikord ei saa kohalikest elanikest vastava kvalifikatsiooniga t66joudu

leida.

4. Milliste probleemidega linn on kokku puutunud peale suurettevotte
sulgemist/omaniku vahetamist?

Kindlasti suurenes koormus sotsiaalabile.

5. Kuidas ©Onnestus uusi investoreid linna arengusse kaasata? Milliseid

abimeetmeid pakkus riik?



Tanu sellele, et 2000-ndate alguses Kividli linn tegi tihedat koostdod Ida-
Kaukaasia riikidega, nad t0id siia t66joudu avanevasse metalltdostusettevottesse,
mis tootab ka tdnapédeval ja on teiseks suurimaks té6andjaks Kividli linnas.
Ettevotte tegevus on suunatud ekspordile, seega ettevdtte areneb (sna stabiilselt,
esigi plaanib t66le votta lisa 150 inimest.

Peamise probleemina miks investorid ei ole huvitatud oma tegevust Kividlisse
asutama on vananev elanikkond (elanike keskmine vanus on 50-60 aastat), kes ei
ole motiveeritud td6koha muuta. Teise probleemina on madal kohalike inimeste
ettevotlusaktiivsus. Paljud noored peale kooli I6petamist lahkuvad linnast, kolivad

Harjumaale. Peaaegu puuduvad mikroettevotted.

Tanu sellele, et tootmise korraldamine Kividlis on palju odavam kui paljudes
teistes linnades, Venemaa investorid tunnevad huvi avada siin led-valgustite
tootmistehast. Haldusreformi kaigus Kividli linn tihineb Liiganuse ja Sondaga ning

ma néen selles head vdimalust arendada infrastruktuuri ja turismi.
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Lisa 6. Tootsi vallavanema kirjalikud vastused intervjuu kisimustele

1. Kes on suurim todandja(d) vallas? Mis on vallas muutunud peale
suurettevotte sulgemist/omaniku vahetamist?

Suurim t66andja Tootsi vallas on Tootsi Vallavalitsus koos allasutustega. 1996.
aastani suurimaks ettevotteks ja t66andjaks oli Tootsi Turvas AS. 2011 aastal
ettevote koolis Tootsist Parnusse ja sulges turbabriketitehast ja soojuselektrijaama.

Tanapéeval ettevottes tootab 32 inimest.

2. Kas ettevdtte sulgemine/omaniku vahetus oli seotud td6kohtade
koondamisega? Kuidas muutus to6tute statistika?

AS Tootsi Turvas sulges erinevaid osakondi erineval ajal, t06tajad koondati.
Ettevotte restruktureerimine I8ppes 2013. aastal, Tootsis jai todtama vaid

katlamaja.

3. Kas muudatused suurettevottes mdjutasid/mdjutavad tanapaeval
pendelrannet, t66jéu aravoolu?

Jah, sellised muudatused mdjutasid ning mdjutavad ka veel ténasel péeval
pendelrdnnet. Tootsi briketitehases to6tas 2000 inimest, tdnapdeval Tootsis elab
ligi 800 elanikku. Paljud kolisid ara peale ettevotte sulgemist.

4. Milliste probleemidega on vald kokku puutunud peale suurettevotte
sulgemist/omaniku vahetamist?

Flusilise isiku tulumaksu laekumise vahenemine.

5. Kuidas ©Onnestus uusi investoreid linna arengusse kaasata? Milliseid
abimeetmeid pakkus riik?

Aastast 2002 on ettevotte omanik VAPO OY. Selleks, et hinnata tootmispindade
likviidsust kinnisvara turul, EKA Muinsuskaitse- ja restaureerimise osakond on
teinud eksperthinnangu, et hinnata hoonete kandekonstruktsioonid ja tarindid.
Praegu objektist tunneb huvi vélisinvestor, sest eksperthinnang on naidanud, et
hoone tarindid on vdhe amortiseerinud ja need saab tootmistegevuseks kasutada.
Tanu sellele, et tootmise I16pphinnad Tootsis on Parnu linnaga vorreldes véaiksemad

ja meil on palju kasutamata tootmispindu, see soodustab valisinvestorite kaasamist.
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Lisa 7. Vohma linnapea kirjalikud vastused intervjuu kiisimustele

1. Kes on suurim tédandja(d) linnas? Mis on linnas muutunud peale
suurettevotte sulgemist/omaniku vahetamist?

Suurim tédandja oli Vohmas aastail 1928 - 1996 Vohma Lihakombinaat, mis laks
pankrotti. Lihakombinaat andis t66d 600 inimesele. See oli linna elanike jaoks suur
160K, sest paljud neist jaid to6tuteks. Taastumine on vOtnud aega, kuid niid on
olukord normaliseerunud. VV6hmas tegutsevad jargmised ettevotted: V6hma linna
ettevotluse arengut toetavaks teguriks on soodne asend Kesk-Eestis. Eesti
taasiseseisvumise ajaks oli VV6hmast kujunenud nn uhe ettevdtte linn. Vohma
Lihakombinaat oli asula suurim to6dandja kuni 1996. aastani, mil ettevote

pankrotistus.

Vohmas on valdavalt kuni kiimne to0tajaga mikroettevotted. Ettevotlusvormi jargi
on Vodhmas ulekaalus osalhingud, jargnevad flusilisest isikust ettevotjad ja
mittetulundusthingud. 2014. aasta mai seisuga to6tab V6hmas 56 osaiihingut, kaks
aktsiaseltsi, 24 fusilisest isikust ettevotjat ja 10 mittetulundustihingut.

Suurimad ettevotted: AS Voéhma ELKO 28 tdodtajat, todstusettevoted AS Largo 11
to6tajat, OU Prenton 40 too6tajat, triikifirma Emerson TEN OU- 18 to6tajat ja Viljandi
TU kauplus Konsum - 8 td6tajat, OU Eesti Valgus 20 tookohta, V6hma Linnavalitsus
72 tookohta. Mitmed inimesed kdivad tool Imavere Saeveskis, Kbidama saeveskis,

Viljandis jne.

2. Kas ettevdtte sulgemine/omaniku vahetus oli seotud td6kohtade
koondamisega? Kuidas muutus todtute statistika?
Jah, oli. 1996 aastal jaid 300 inimest t0otuks. Seis inimeste jaoks oli védga

keeruline. Toetuste taotlejaid oli véga palju.

3. Kas muudatused suurettevottes mdjutasid/mdjutavad tanapaeval
pendelrannet, t66jéu aravoolu?

Esialgu oli t66tuid palju. Niud on to6tute arv stabiilselt 27-28. Pigem on t66tud
need, kes ei leia endale sobivat té6kohta voi ei tahagi leida. Viimased omavalitsuse
korraldatud konkursid erinevatele ametikohtadele nditavad seda, et meil on haritud

t06jou puudus. Tanapdeval elu on stabiliseerunud.
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4. Milliste probleemidega on linn kokku puutunud peale suurettevotte
sulgemist/omaniku vahetamist?

Linn oli see, kes omandas mitmed kombinaadi varad: kommunaalettevitte AS
ELKO hoone, kaarhallihoone, lasteaiahoone jne. Loomulikult oli esimene aasta
véga palju toimetulekutoetuse saajaid, niitiid on see arv langenud tunduvalt. Toetuse
soovijaid on 10-11 ringis. Kombinaat ei mdjuta enam ténapédeva elu linnas. Kull
maksab linn veel sel aastal viimased EBRD laenu, mis voeti pankroti aastatel
katlamaja renoveerimiseks. See koormus jdi linna eelarvele 20 aastaks. Riik
kustutas osaliselt EBRD laenu, kuid intresside viimane makse on november 2017.

5. Kuidas ©Onnestus uusi investoreid linna arengusse kaasata? Milliseid
abimeetmeid pakkus riik?

Riik ei pakkunud erilisi abimeetmeid, kill on linna juhtkond ise taotlenud
toetusrahasid  investeeringuteks  erinevatest ~ fondidest infrastruktuuride
korrastamiseks, et ettevotjal oleks soodne siin tegutseda. Koik ettevotted, kes on
tekkinud on eraomanike enda initsiatiivil. Kohaliku omavalitsus pakub
ettevotjatele kiiret asjaajamist ja toetab igati ettevotluse arengut linnas.
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