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Eessona

Torsilised wmuudatused viisastal aastatel ei ole jitnud
puudutamata ka sajandusteadust. Eesti Vabariigi taastamise jarel
sai selgeks, kui suursd ldngad on oeie aajandushariduses. Puuduvad
terved ma jandushar iduse valdkonnad, Niiteks kogu
villisma jandussuhete-al ane oppetdd oli rangelt koondatud endise
NEVL keskusesse ja Eestis e ilsunud viimase 50 aasta jooksul
sellesuunalisi oppevahendeid ega teadustéid.

Praegu on k&es hetk, kus Eesti majanduse tulevik soltub
suuret osas sellest, kul kiiresti suudetakse avada sajandus ja
vl juda saalilmaturule. See nouadb aga wmitmekesiseid teadmisi
rahvusvahslisest majandusest. Klesolevas Oppevahendis pdtakse
anda dlevaade valismajandusiiku kaitsepoliitika erinevatest
probleenidest (tol limaksudest, impordi kvootidest, .litsentside
jactanisest, wkspordimsksudest, tolliliitudest jne.). Gppevahendi
koostamisel on kasutatud kaasaegseid vastavasisulisi oOpikuid,
kisiraapatuid ja periopdikat. Eriti onnestunud  taddeks
rahvusvahel ise sajandus2 alal on autori arvates P. Lindertti ja C.
Kindelbergi teosed, ais sobiksid eestindamisele tervikuna.

Kuna wvilissajanduse probleeme puudutavaid emakeelseid
tppevahendeid ja kdsiraamatuid on seni ileunud vaiq dksikuid, siis
sl ole ka vl ja kujunenud Bhtset terainoloogiat. Kindlasti on
esitatud oOppevahendis sisulisi ja terminoloogilisi v8dratusi.
Autor oh tlnulik sdrkuste ja soovituste eest, ais palutakse saata
aadressil Tartu, Mikeoll 16~207, T8 sajandusteaduskonna

maajilmapajanduse oppetool.

Autor



1. TOLLIMAKS

1.1. Tollimaksu stiste ja liigid

TOLLIMAKS (tariff) on sakm imporditavalt kaubalt, aillega
pltakse msuuta kaupads suhtelisi hindu ja sellega wmsuuta ka
rahvusvahelise -kaubavahatuse struktuuri. Sasuti loodstakse
tollisaksuga suuta toote valsistasise asupaika. Eksisteerib terve
hulk erinevaid tollisaksu liike, eillest levinusad on kindel,
vilrtussline, kombinseritud ja liikuv tollisaks ( Gremnes, 1984
153 - 155) Chacholiades, 1978t 444-444).

KINDEL TOLLIMAKE (mpecific tariff) on nmidratletud kindla
koduses valuutas  vil iendatud . rabasuseana ieporditava  kauba
ghikult, Xui tollisaks on kehtestatud kindlas suuwruses teatud
imporditava kauba dhikult ja see si soltu keuba hinnast, siis on
tagemist kindla tollisaksuga ja importija peab tasusa ( H + se)
dollarit ieporditava kasuba dhikult. Ssaljuurss H on sussa, ais
uulub villissaisele wksportijale ja e on kindel tollisaksususma
thelt 8hikult imporditavalt kaubalt.

Kindla tollimaksu suhteline suurus vihanab, kui
inflatsiconitempo antud riigis on kérge., Bamuti on kindel
tollimaks luksuskaupadels rakendatuna suhteliselt tagasihoidliku
toisega. Niiteks olgu singli riik rak-nﬁnud kindla 100 dollart
suuwruse tollisaksu sisssvestavaile autodels. Bl juhul on
tollisaksu m6ju luksusauto Rolls Royce iapordile aitmeid kordi
viikses kul Jaspani +firsa Toyota viikeautods ispordile, kuna
tollimaksu suhteline osakaal nende autode hinna suhtes on erinev.

VAARTUBELINE (AD VALOREM) TOLLIMAKE {ad wvaloram tariff)
kehtestatokpe teatud kindla protsendina ieporditava kauba hionsst
{transpordikulud voivad olla kaasa arvatud voi vilja jletud).
Niiteks kehtigu 10- protsendiline vidrtuseline tollisaks
imporditava kauba hinnast (transpordikuludeta). Sellisel jubul 100-.
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dollarilise kauba i{apordilt tuleb tasuda tollimaksu 10 dollari
ul atuses, Bldiselt on vAdrtusaline tollisaks esitatav valenina
(1 + a.) H, kus s, on vilrtuselise tocllisaksu sdlr.

Vidrtuseline tollismaks ei s0ltu inflatsiconitempost, kuna
Inflatsioconiaddra protsendi p korral suurenedb autosaatselt ka
tollimaks p protsendi yOrra. Vidrtuseline tollinmaks
absoluutvilirtussna on suures kalljisatelt kaupadelt - Rolls Royce’i
fuportimise]l tuleb tasuda oluliselt suuromat tollimakes kui Yoyota
importimisal.

KOMBINEERITUD TOLLTMAKE (combined tariff) kxujutab enesest
esltoodud kahe tollinskau stobiocosi ja op egltatav susamana, Kug
asiteks tasvtakse viXrtusgline tollimaks ja lisaky spliele kindel
tollinaky, Nditeks kui importijalt noutakse kindlat tollisaksu ja
lisaks veal villirtuselist tollisaksu 100 protsenti kauba hinnast,
siis on tegu kosbinseritud tollisaksuga ja importi ja pesb tasusa
tollimaksu imporditava kauba tthikult kokku H *+ het Hm. ulatuses.

LIIKUV TOLLIMAKS ( variable levy ) sl ole aldratletud kindla
rahasusna voi protsendina kauba hinnast, vaid see on seotud
ningite teiste teguritega. Tuntuim liikuv tollimsks on Euroopa
Bhencuse liikessriikide poolt kehtestatud teravilja impordi-
mdks, Lifkuva tollimaksu (m,) eesndrgiks on kindlustada E8
sisasslt kérgem taravil jahind (he) kul saailsaturul <¢ha). Antud
juhul saab lifikuvat tollisaksu defineerida vahena fiksesritud EB
ja Glejlinud maaiima teravil jahipna vahel. Lilkuv tollisaks sustub
pidevalt vastavalt aaailsaturu ndudluee ja pakkumise uuutui’tlll
M= he=ha. Litkuv tollicaks on viga efektiivne. Nditeks olgu EB
sisene teravilija hind 6 dollarit ja niailnturul 5 dollarit
bufSelilt. Teravilja ioportijad peavad liikuva tollimaksu korral
taguma tollisaksu @he dollari igalt teravilja bubZelilt. Kui
maailmas tervikuna on hea vilja-aasta ja sslle tottu hind
naallmaturul langeb naiteks 4 dollarini, siis liikuv tollimaks
autosaatselt téuseb 2 dollarini bufdelilt ¢ & - 2 ). Liikuv
tollimaks on seega vigs efektiivne kaitsevahend ja maailma
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suurimad vil jaeksporti jad wveitlevad juba pikemat aega liikuva
tollimaksu keslustasise @eest BATT-i lébirddkimistel (Uruguai
voorus).

1.2. Tollisaksu mbju tarbijale

Intuitiiveelt tollisaksu analAdsides laiame, et tarbijale
tahendab tollimaksu rakendamine hinnatousu. Jirgnevalt analddsine
tollimaksu toimet tarbi jatele noudluse—pakkumise skeeai alusel.

Joonisel 1 on kujutatud Jalgrataste noudluse—pakkuaise
skeem, kusjuures jalgarataste impordile on kehtestatud totlimaks.
Konkrestne niiide on voetud sajanduspraktikast: 1985. aastal vottis
USA Kongress Jalgrattatoot jate Aasotueiatsiooni (Bicycle
Manufacturing Association) noudnisel vastu otsuse tosta tollimaksu
imporditavatelt jalgratastelt- 5 protsendilt 19 protsendile,
Vastava otsuse tingis asjaolu, et USA turul oli selleks ajaks juba
42 protsenti stifidud jalgratastest vilissaise piritoluga (Lindert,
19861 122).

Kui tollimaksu ei oleks kehtestatud, site jalgrattaid
saanuks USA—-sse isportida saailmaturu hinna (200 dollarit) eest.
¥onkurents vilismaiste firmadega sunniks ka USA kodusaiselid
jalgrattatoot jaid rahulduma hinnaga 200 dollarit. BSalle hinna
juures saaksid tardijad osta 5O kodusaist jnlgrafait ja lisaks Mo
imporditavat jalgratast aastas, ostes nii kokku Do = So + Mo
jalgratast.

Me voime kvantitatliivselt addratleda tarbi jate véidu, kui
neil on voimalik osta tollimaksuta jalgrattaid, ja tarbi jate
kaotuse, kui kehtestatakse tollisaks. Selleks interpreteerine
noudluse koverat kahsl viisil. Esiteks nditab see, kui palju
jalgrattais noutakse vastava hinna eest. Kuid lisaks nditab
noudluse kover iga ostetud jalgrataste koguse korral, milline on
korgeim hind, aille juures tarbijad on nous ostma veel Oohe
jalgratta. Joonisel | esitatud noudluse kover nditab, et vabaturu
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hinna korral ( 200 dollarit } on teatud hulk tarbijaid nous saksoa
200 dollarit ja sitte rohkem (punkt A). Samas on tesda, et teastud
grupp tarbijaid on nous maksma 220 doliarit (punkt 3.
Toenkoliselt sksisteerib ka ostja, kes on nous tasuma jalgratta
sest 1000 dollarit (punkt C).

Selline 1Ahenmmisviic noudluse koverale voimaldab rahaliselt
vil jendada, kui pal ju tarbijad sddstavad, st saavad jalgrattaid
osta antud hinnaga. Vastav liheneaisviis on tuntud
ALTERNATIIWULUDE KONTSEPTEIDONINA  (opportunity costsl. wmille
aluseks on ides, ot maailms tootmisressursid on piiratud ja koiki
vajadusi @i ole voimalik rahuldada. Kuna ressursid on piiratud,
siis iga majandusliku tegevuse korral on tegu valikuga. Kui on
tehtud 1oplik valik sing! tegevusa kasuks, on s@llega loobutud
teistest altenatiivestast tegwvusvariantidest ja alternatiivkulud
on loobutud tegevusvariantide vilirtus. Ostes evisess jalgratta
saaileaturu hinnaga (200 dollarit), sidstab ostja, kes oli algselt
nous tasuma 1000 dollarit, D00 dollarit. Lifkudes niiviisi so6da
noudluss koverat allapoole punktini A, niems, et vaheksugus
ntudluse kovera Jja maailsatury hinna vahel nditab neils
rahasusmat, aida tarbija saab mujale kasutada, kuna tesa poolt
subjektiiven kasulikkuse hinnangu alusel nlliratud jalgratta
piirhind on asaailmaturu hinnast korgem. Seega, suameerides kdik
vahekaugused noudluse kévera ja msaailmaturu hinna wvahel, saass
tarbi jate kogusdldistu ehk kasumi (kolmnurk ACE joonisel 1).

Tollimaks 10 protsenti (ehk 20 dollarit) téstab jalgratta
hinda ia vihendab tarbi jate sdlstu. Jooniselt 1 on ndhs, et
jalgratta hipna tosteine 220 dollarile sunnib teatud osa tarbijaid
vl ja andea td¥iendavad 20 dollarit jalgratta ecest, et tarbida szama
hulk (Dy}  jalgrattaid, mis nad olakeid ostnud 200 dollari sest, ja
tmine oms tarbijaid o0 sunnitud hoopis toobusa ostust. Uldine
jalgrataste ndudius langeb Do-1t D.-le. Tarhf jats sldist (kasus}
vihansb ACE-1t BLD-le ja tarbijad tervikuna kaotavad piirkonna,
&ls joonicel -l on enitatud viirutatud alana (a+h+cHd),
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Tollimaksu kehtestamissga kaasneb tarbijatele rahaline
kaotus. Galle psaniseks pohjuseks on asjaolu, et koos impordi
kallineaissga muutub kallimaks ka vastav kodusaine toodang.
Tollimaksu kehtostamisest tulensvat kaotust on voimalik
kvantitatiiveelt sliratleda. Belleks on vaja teada jalgrataste
hinda tollisakouga ja tollimaksuta ning tarbi jate poolt ndutavate
jalgrataste hulka vastava hinna pubul (D ja D, joonisel 1). Ka
sellisel juhul, kui @i ole tlpselt teada noudluse kdver, saab
ligi kaudselt hinnata tarbi jaskonna kaotust tollisaksu kehtestamsise
tottu. Selleks Korrutatakse tollimaksu sddr osdddud jalgrataste
bulgaga, sille hinnas sisaldub tollimaks.

1.3. Tollisaksu sbju tootjatele

Tollimaks toob kaasa Kkodumaiste tootjate sissstulekute
kasvu., Mida enam tOuseb imporditava toote hind, geda rohkea
pérduvad (on sunnitud pSOrdusa) tarbi jad kodusmaise kauba poole.

Joonisel 2 kujutatakee varacesat ndidet jalgratastega, kuid
seakord kodumaise  jalgrattatootja seisukohalt. Essponl jouti
jireldusele, et tollimaksu kehtestamine toob kaasa ka kodumaiste
jalgrataste hinna tousu 200 dollarilt 220 dollarini. Kodumalsed
jalgrattatoot jad suurendavad  jalgratasta vil jalaset ainult
senikaua, kuni €62 on kasullk (Bo-lt 8,-1e). Kogutoodangu 6.
puhbul on iga jdrgneva jalgratta tootmiskulud sama k&rgel kui
turuhind tollimaksuga (220). Kodusaistel jalgrattatootjatel ei ols
kasulik toota rohkem, kuna sellisel juhul nende plirkulod
dletaksid 220 dhikut.

Kasum, &ida kodumaised tootjad saavad, on nende tulude ja
kulude wvahe. Joonisel 2 on see Kasum kujutatud kolanurkse
piirkonnana hinna ja piirkulude joone vahel. Sellekc, et adists,
niks see nii on, vaatleme koigepealt, kuidas tootja tulud on
kujutatud joonisel 2. Kogutulu vordub hind korrutatud sdddud kauba
kogusega ehk 200x5. (tollimaksuta) wvoi 220x8, (tollimaksuga).
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Tollisaks on ssegs tostnud odirgatavalt tootjate kogutulu, juid
ainult ks osa sellast on kasuam. Oww osa kogutulust, mis jidb
allapools pakkumise joont (shk pilirkulutuste joont), kujutab
endast suutuvkulusid (variable costs); amis On vaja teha
jalgrataste tootaiswl. Ainult ses Osa tulust, ais ssub Glalposl
piirkulude joont, on kasus. GBowga tollimaks tostab kasuai
kodusaiste tootjate jacks e -1t piirkonnale a+e.

Vorreldes toodud tulesust eelalses punl(tis kdsitletuga, voib
Sglda, st tollimsaksust saadud tulu kodusaisele jalgrataste
toot jale on  viliksem kul kaotus jalgrataste tarbi jatele. Pohjus on
sslles, et jalgrataste tootjad saavad hinnalisa ainult oma, s.0.
kodusaise tocodangu mddgist, saaal ajal kui jalgrataste tarbi jad on
sunnitud maksea tollisaksu vorra kérgesat hinda nii koduaaise tul
ka importtoodangu mest.

1.4, Tollimsaksu efektiivse tasese sdldramine

Mida suurem on tollimsaks protsentuaalselt kauba iaklulumt.
sada  suureaat kaitset ‘ses pakub vastavale kodumaiselw
tootaisharule. Kuid splle tdpsesaks adistmiseks, keda kaitssb
tollimaks, on vajalik wvaadelda wveidl pohjalikusalt vastava
tootal sharu struktuuri. '

Tollimaks jalgrataste isporcile ei kaitse ainult kodusaist
jelgrattatosstust, vald ka tédstusharusid, kus toodetakse
jalgratta valaistamicaks vajalikke detaile. Ges suudab keerukamaks
dlesande aoota tollisaksude rakendamisest tulenevat tulu. Sasuti
tuleb arvesse votta, et jalgrattatddstust nmédjutavad tugevasti
tollimaksud, mis on rakendatud kusmitOdstuse, terasetddstuss jne.
inpnrttnodetnle'. kust tuleb tooraine jalgrataste valmistaniseks.

Tollimaksu tulemuslikkuse hindamisega seotud raskuste
dletamaisaks on aajandusteadlased vil ja pakkunud lihtsa
adotei smeetodi. Selle kasutamise korral leitakse, kui palju on
tollimaksude kehtestamisega suurenenud lisandunud vidrtus {(value

1
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added) v@ljalastud toodanguBhiku kohta kaitstavas t8dstusharus,
pitdnata hinnata, kui palju toodangu wvaljalase voAfi hinnad
muutuvad.

TOOSTUSHARU EFEXTIIVBE KAITBMISE TASET ( effective rate of
protection) on definesritud kui protsenti, wmille vorra koik
rahvuslikud ksubavahetuse tokked kokku tostavad  kaitstava
tadotusharu ligandunud vadrtust dhe viil jalastava toodangu dhiku
kohta,

Efaktiivne tofstusharu kaitssise tase voib olla viga erinev
sallest tollimoksuct, aoida peavad tasuma tarbi jad (“noainaalne”
kaitse tose). Erinevus tuleb selgelt vilja joonisel I, kus
niidatakse efektiivee kaltse taset, kui on kehtestatud 10 -
protsendiline tollimaks jalgrataste impordile ja 5 - protsendiline
tollimaks jalgrattatadstusele vajalikke materjale tarnivatele
tésstusharudele.

Kamneproteendiline tollimaks jalgratastele iseenesest tdstab
Jalgratta hinda ja lisandunud vaartust 20 dollari vorra. Viie-
protsendiline tollimaks jolgrattatosstust varustavates
thdstusharudes 1aheb jalgrattatddstusele maksma 7 dollarit, sest
kodunaiwed kusmi- Ja teiste toorainete hinnad tousid tollimaksu
kehtestamise tattu. Kaks tol limaksu koos tastavad
jalgrattatddstuses fhe #hiku (s.o. jalgratta) lisandunud vadrtust
vy 13 dollari vérra. Kuld tdlendavad 13 doilarit on
jalgrattat#tistuse oOhe tootedhiku lisandunud  vddrtusest 21,7
protsenti, aitte 10 protsenti, nagu voiks arvata pesliskaudsel
noainaalme tollimaksu vaatlemisel.

'Eelpool  jOudsime tootaisharu efektiivse kaitse taseme
hinnanguni jirk-jirgult. Jdrgnevalt esitatakse ka eeltpodud
tulesuse valesina tuletasise kiik.

Olgu tegasist tootega j, mida antud riiki imporditakse ja
salle toote valaistamisel kasutatakse vaild 8hie toorainet i, mida
sasuti imporditakse. MOlema imporditava kauba i ja j hinda sOjutab
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vaid tollimaks, teised kaubanduspiirangud puuduvad ( Corden, 1972t

204 - 302). Limaks votame kasutusele mdned uued tdhistused:

a3 - the j-nda toote Ohiku valmistamise! vajallk i-da toordine
kulu {protsentides kolgist vajalikest toorainetest);

vy - fhele j-nda toote Bhikule lisanduv vEirtue tollimaksu
puudunisel |

vy"—- thele j -nda toote dhikule lisanduv vadriuvs toilisaksu
olemasolul}

gs - j-ndat toodet valmistava tootmisharu efektiivee kaitoelse

tase)

ps = j-nda toote dhiku hind tollisaksu puudumiselj

t, - tollimaks j-ndale tootele

t, - tollisaks i-ndale tootels
Skllissl juhtusil kehtivad vérrandid:

(1) vy = py (1 - a2y}

(2) wy'= py L 01+t ) —aug 01+t 1

vy - vy
3 gs =
Vi
By - dagte
4) gy % oe—mem—————
1 - ai;

Tulemusena voime teha jirgmised jireldused:
A. Kul ty = t,, siis g, =t, = t,

B. Kui t, > ty, siis g; > t, > t,

. Kui t, € tu, s1i8 gs < £s< b,

D. Kui t, < as ty, siis g, < 0O

a.,_,
E. Kui t; = 0, sils gy = -ty ~—v———===
dgy
£,
F. Kui t, = 0, slis g4 = ~———==———
1l = auy

Eelpool toodud vorrandl (4) saab teisendada uuele kujule
14



{3} Tty ™ (1 ~803)0s *+ 8a,t,

Sos thhendab, et lOpptoote j nosinaalne tollisaksu «ddr on
koalutud tesa efektiivae kaitse taseme ja ' selle toote
val:iltaﬁﬂks vajaliku ressursi tollisaksuga.

Juhul, kul on tegeaist paljude isporditavate ressurssidega
(1,25¢..n), mida kasutatakss j-nda toots valmistanmisel, kuid
puuduvad eksporditavad voi sicesalselt tarbitavad ressursid, on
tooteisharu efektiivese kaitee tase vil jendatav jérgeisslt:

.
t, - z_ithn
_———‘—-l-‘—u—- ———

1 - é L T
Jireldused, mis tehti sespool (A kuni F), kehtivad ka nddd,
alnuit kohtades, kus oli tegesist tollimaksuga {-ndale ressursile,

(b) g =

tulsb tem asandada tﬁsuruidoit voetavate tollisaksude kaalutud
kaskal saga (Bt / ‘.?'. [T

Kuj poirduda tagssi varssesitatud ndite juwrde, siis oli
seal tegesist juhtumiga, kus t, = 0,101 ainukene ressurss, aida
kasutati ja aillsl oli tollimaks t. = 0,05 ja as, = 0.70. Viies
nead arvud valesisse, szase !

01 - 0,7 x 0,03 0,1 - 0,033 0,043
Qs = = = = 0.217
1-0,7 0,2 0,3

Jirelikult oli tootaisharu efektiivese Yaitse tase 21,7 protsanti.

Saninl wvandeldi eingi toote ataktiivee kaitse tasess
milramist juhul, kui selles valsistamise! kasutatavaid tegureid
inpordi takss. Kuid sageli on tegeaist olukorrags, kus tegureid,
aida k‘,asutataku antud toote valmistanisel, ka eksporditaksa.
Jirghevalt vaadeldaksegi kdsimsust, kuidas sdfrata toote efektiivee
kaitee tase olukorras, kus dke vai aitmad tequrid on
eksportkaubad. Siinkohal on vaja arvestada asjaoluy, t
skapordigubsiidiue tostab toote wisemsist hinda ja on seega
sasavidrne tollimaksuga) ekspordimaks aga on sasaviirne impordi
Eubeiidiumiga. BSaetdttu volb valemis 5 kasutatud tootmisharu
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afektiivse kaitse taseme (g,) woistet lalendada nii, et see
tihisted Hkskoik sillise rahvusvahelices kaubavahetuses oselava
kauba efektiivse kaitse taset. ]

Resaursid, mida kasutatakse antud kauba tootaisel, volvad
nlla nil imporditavad kul ka eksporditavad. NEiteks olgu tegeaist
eksporditava kaubaga A, millele ei ole rakendatud ekspordisaksu
@9z ka skspordi submiidiumi, Selle kauba veloistamisel kasutatakse
tegurit B, mis on importkaup ja amillele on kehtestatud 10—
protsendiline tollimaks. Jubul kui vabakaubanduse tinglimustes
oleks selle teguri B osatdhtsus kauba A valsistasisel N0
protsenti, sile oleks eksporditava kauba efektiives kaitse tase
negitiivne, s.0. 10 protsenti. Belle tulesuse scaamas, kul
asendane valemisse 4.2 jdrgmiste muutujate viddrtused: as, = 0,9,
t; = 0F t. = 0,1, Baase tulemuwaks!

¢ ~ 0.3 x0.1 - 0.05
gs = = = -~ 0.1
1 - 0.3 0.5

sk =10 protsenti.

Yastupidiselt voib  analddsida olukorda, kus tegu on
inpnrditaVa kaubaga C, millele el ole kehtestatud tollisaksu,
kavba C valmistamisel kasutatakse eksporditavat tegurit D, millele

on kehtestatud 25-protsendiline ekspordimaks. 0lgu vabakaubanduse
tingisustes teguri D osatdhtsus kauba C valaistemise kuludes &0
protsenti. Asendades muutujate vilrtused valeaisse 4.2, maanse
isporditava kauba efektiivse kaitse taseoat

Q- 0,6 2 (=0,29)] 0+ 0,15 0,18

gs= = 3 mee= = 0,373
1 - 0,8 0,4 0,4

Jkrelikult on kauba D efektiivee kaitse tase 37,3 protsenti.
dJoonis X illustreerib kahte pahipunkgl, aillel rajaneb
efektiivee kaitse taseme aldraminet 1} antud tootmisharu
slssatulekud tehk lisandunud vidrtus) on mojutatud kaubanduslikest
taketest nii kasutatavatele toorainetele tinput) kui ka
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1opptoodangule foutput)i 2) todstusharu efektiivse kaitse tase on
korgem kul nominaalse kaitse tase, kul t&dstusharu lopptoodang on
kaitstud korgema tollimaksuga kui temale vajalikke tooraineid
tarnivad tOSstusharud. Tipse sttekujutuse saamiseks, todstusharude
kaitstuse ja selle arvulise vilirtuse leideiseks on vaja analddsida
toorainete ja lopptoodangu vahelisi suhteid sajanduses.

1.5. Rahvamajanduse kui terviku kaotused
tollimsaksude kaudu

Kui tollimaks mingile kaubale =i ole nii kdrge, =t peatab
kogu impordi, toob tollimaks tulu ka valitsusele, Sza on
arvuliselt vérdne tollimaksu aslidra ja tollimaksuga wadddud
toodangu hulga korrutisega {ehk piirkond ¢ joonistel 1 ja 4),.

Jargnevalt pddtakse ndirata susmaarne efekt, aille annab
tollimaksude rakendasine vill iskaubanduses. Eksisteerib kolm
gruppl, kelle huvisid tollisaks puudutab: tootjad, tarbijad ja
riik., Selleks, et teha tldistavat hinnangut tollimaksu kasulikkuse
vol kahjulikkuse kohta, on vaja kasutusele votta teatud
hindamiskriteerius.

On tostatatud ka kdsisus nende kolee grupi poolt saaadud voil
kaotatud dollari vorreldavast tahtsusest.USA majandusteadlased
pakuvad pragmaatilise viisit iga dollar kaotust vol voitu
tollinaksust on vordselt tdhtis, olenemata sellest, millisesse
ealtoodud gruppi voitja vol kaotaja kuulub ¢ Lindert, 1984:12%9 ).

Blal8eldust ldhtudes voib viita, et tollimaks tooh
rahvamajandusele tervikuna kahju. See on eriti selgelt niha
joonise! 4. Tarbijate kaotused #letavad tootjate poolt saadava
tulu ja valitsuse poolt kasseeritud tollimaksu summa b+d vorra.
Riigi rahvamajanduse kui terviku kaotuse suurust tollimaksude
kasutamise tottu saab empiiriliselt mddrata. Selleks on vaja teada
tollimaksu taset ja  }igikaudset kaubakogust, mille varra import
vdheneb tollimaksu rakendamise téttu ¢ M ). Enamkasutatud wviis
vastava info saamiseks on! a)leida hinnatdus, mis kaasneb
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tollisaksu rakendasisega; b) allirata ispordi esialgne vilrtus ja
ispordi kogusts wmlastsus hinna tousu suhtes. On  dllatav, ot
kaotuss  suurust saab  mifirata, kasutades ainult foporti
issloonustavat infot ja el ole vaja teada kodusaist noudluse ja
pakkusiss koverat. .

Sisulisslt kujutavad alad b ja d saamata jldnud tulu

rahvusvahel isest kaubavahstusest ja spetsial iseerunisest.
Piirkond ¢ ( joonis 4 ), nmida vahel nisctatakse ka TOLLIMNAKEU
TARBIMUSLIKUKE TULEMUBEKE (consumption wffect of the tariff),
niitab tarbijate kaotust jalgrataste tarbisise vihendasisest. Nad
oleksid ndus tootjale saksaa kuni 220 dollarit, et saaks osta
viilismaise jalgratta, kuld tollimaks ei voimalda neil selle socovi
rahuldasist (tollimaksu tottu sasb vilissaisela toot jale maksta
ainult 200 dollarit). Tarbi jate kaotus d i euutu kellegi tuluks,
.0, tollimaksust tulsney majanduse efektiivsuse langus
("deadweight loss”).

Piirkond b ¢ joonisel 4 ) tdhistab kaotust, mida pohjustab
ssjaolu, et testud tarbijate noudlus on sunnitult suunatud
kodusaisele kallimale toodangule. Seda nisstatakse ka TOLLIMAKEU
TOOTHIBL IKUKS TULEMUBEKE ( production effect of the tariffé ).
Tollieaks tostis kodusaise toodangu &ahu Sc S5,-le. Kodusaine
pakkunise kotver (ehk plirkulutuste kover — marginal costs curve)
on kasvav, s.t. et igs tdiendava jalgratta valmistamiseks tehtavad
kulutused #ha kasvavad. Bhiskond on sunnitud saksma jalgratta eest
rohker kui 200 dollarit, mis on hind, aille eest saaks osta
jalgrattaid vilismaalt. See tdiendav kulutus noudluse suunamisest
kallimale kodumaisels toodangule on mn. tollisaksu tootmislik
wfukt (production effect of tariféf).

Nagu piirkond d, on ka sam deadwaight loss (kactus). See on
bsa summast, mille tarbi jad maksavad, kuid ei valitsus ega toot jad
sl omanda seda. Need on  kulutused, ais on ssotud ressursside
dratombanisega teistest todstusharudest. Neid kulusid ei suuda
katta impordi vidhenemine S1-8o vérra.

19

g%



Kordase siinkohal, wt eeltoodud tollimaksu olemuse analdds
ja piirkondade b ja d val jatoomine rahvamajanduse kui terviku
kaotusena kehtib teatavate eplduste korrall
1) erinevate huvigruppide poolt saadud vo! kulutatud dollar on
vordae tihtsusega;

2) importiv ritk on arvatud saailsatury hinnaga kohanejaks ehk
hinna votjaks {price taker) - kes ei ole voimeline oma tegQuvusega
adjutama maailmaturu hindasid;

3) toodud analdds on ignoreerinud riigi saksebilansi, stablilsuse
prabloewi - tollisaks voib vihendada vilismaale {mpordi eest
sakstavat sumsmat. Ses impordile tehtavate kulutuste vihendasine
virib stabiliseerida valuuta kurssi vol parandada saksebilanssij

4) eelpool labiviidud apaltiisi kiigus eeldati, et me elise
sirgfoonelises optimaalsete lahenduste <{(“first-best®) maailmas,
kus tollisaksy puuduaisest tulenevad sajandussubjektide voidud ja
kaotused on ka Shiskonna kul terviku voidud ja kaotused.

Alates 1950. aastate lOpust on wmitoed najandusteadlased
teinud eoplirilisi vuringuid, et adlrata tollimaksude poolt
tekitatud kahju riigi majandusele. PohisdStteliselt on pddtud
hinpata pilirkondi b+d jooniselt 4 mitoete rahvusvahelises
kaubavahetuses kilibivates kaupade korral. Tabelis 1 on toodud
soningate uwurisuste tulesussd.

Analdsid ndlitavad, et kaubandustokete korvaldasine toob
kaasa tulu %uni 10 protsendi ulatuses RKP-st, kuid sageli kaasneb
ka riigl kaubavahetustingimuste halvenemine ja see vdhendab dldist
positiiveet sfekti, Korrektset rahvamajianduse kaotuse arvutamise
metondikat Kirj@loas 1940. aastal Harry @, Johnsonl {Jshnson,
19681 327-343), kes laidis, ot igs klt:tbi jaoks kahtib ligikaudne
vorrandi
K = 3 T AT (I/RKP)
kus K = rahvasajanduse kaotus tollisaksude l#bif

T - tollisaks (protsentides)}
Al - ispordi sahu protsentuaalne viheneminej
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' Kaubanduetakate a0ju rahvzmaisndusele (Lindert, 1984}

Riik,i;;il Kaub rtoketa Hinnangu oleaus
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kegrukama dldise tasakaalustatugse ¢ genoral equilebriun )
sestodiga kinnitasid pohiliselt Johnsoni wviidet. Suurimn tulu
kaubandusbar jiiride tlielikust tdhistaaisest ilones Brasiilias,
kus need tokked olid easlnevalt viga korgel tasaosl.

Kokkuvettes voinaldab tollisaksude rakendaoisest tuleneva
tulu ja kahju hindamaine teha jargaised jireldusedi
1) tollimaks slandab peassgu alati sasiloa kui terviku hesoluj
2) tollisaks alandab tavalisslt iga rahva elatustasst, ka
tollisaksu rakendanud riigis haaclu langebj
3) dldreeglina voib tollisaksuga taotietud efektl saavutada
tunduvalt paresini mingi teiss vahendiga;
4) teatud tingimustes voib tollisaksu rakendasine olla paran kul
vabakaubandus.
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Z. TOLLIMAKSU KASUTAMISE
FPEHIENDAMINE

Eeleises peatdkis labiviidud analdds ndi tas, ot
vabakaubandus on rahvasajandusele kui tervikule kasulikus kul
toketega kaubandus. Ka erpiiriline analdds osutas selle jirelduss
i gsusel e. Kuid naailnana janduse praktikas kasutatakse
kaubavahetuse piirangu:d siiski viiga lalaldaselt. Vil ja on pakutud
tsrve rida srguaente, millega OGigustatakse tollimaksude olemasolu.
Jirgnises poatdkis peatutaksegi levinumatel tollimaksu kasutamist
figustavatel vaidetel,

2.1. Dptimaalne tollimaks

Kogu eelnises peattkis esitatud kisitluse alustowks on
seldus, gt tollisakse rakendanud riik el ole voiseline osutama
soju imporditava kauba woaailmatuwru hindadele. Teiste soOnadega
vill jendades seldatakse, ‘et ollakse maailmaturul “hinna votjad®
{price takers), s.t. maailmaturu hinnaqa'knhanejad.

Enasasti on see eeldus ka tdidetud. Kaubavahetus erinevate
riikide vahe]l on sageli viga konkurentsitihe ja importiv riik ei
saa tollimakse rakendadas sundida vllismaiseid firasasid oddsas
neile kaupu odavamna hinna eest. Niiteks Buwrbritannia el saa
locota, et kul seal rakencdatakse tollimaks rilisile, siis
saailoaturu suured rifsitoot jad hakkavad neile siidma riisi odavama
hinna eest.

Teatud juhtudel on aga riik voiseline sojutama maailmaturu
hindacid. Selline riik, mis kontrollib suurt osa teatud Kkauba
maailma koguimpordist, omab monopoolset joudu., MNAiteks USA
autoturg on niivord suure osatdhtsusega maallmaturust, et
tollimaks, mis seal rakendati sisseveetavalle sdiduautodele, sundis
Jaapanl firmasid (Toyota) wtima autosid USA-le sadalama hinna eest
(vei @mber tostma oma vabrikuid USA territooriumile).
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Majanduslikult voiosa riigi ( nliteks USA ) pubul on
voimalik tollimakse adukalt selle riigi huvides dra kasutada,
Eelnises peattkis esitati juhtum, kus USA poolt kehtestati
jalgrataste impordile tollimaks. Kuna tollimaks tostis jalgrataste
hindu, eiiz on vilissaised firmad sunnitud USA-le eO0ma
jalgrattaid odavama hinna eest. Nad on sellest ka huvitatud
senikaua, huni - nende piirkulutused toodangule on osadalamad voOi
vordsed hinnags. Kui tollimaks on piisavalt viike, siis on
vdlisaaistel firmadel voimalik eksporti jatkata ja USA kui tervik
saab kasu rakendatud tpilimaksust.

Iliustreerime toodud arutelu joonisega %, kus on esitatud
uUsA jalgrattaturg. Olatame, ot USA rakendat viga viikese
tollimakeu (2 dollarit), tostes koduse hinna sellega 201 dollarini
ja langetades impordi hinna 199-ni.

Jooniselt 5 A on ndha, et tollimaksu tottu kaotab USA 9,02
milj. jalgratast, wmille ostwmisest tarbijad on hinna tdusu tottu
loocbunud, kuna peavad tasuma tdiendava dollari. GSes kaotus on
viike ja kastakse tuluga, msida saab riik,ostes dlejdinud 0,98
ailjonit jalgratest maallsaturu hinnast 1 dollari vérra odavama
hinnage ( § dollar n 0,98 All jomit).

TonopoDi e j0uga riik void tollimakse tosta, kuid ainult
teatud piirini. Belleks, et ndha rahvusliku turu jou piirisid,
sérgiee kOigepealt, st viga suur ehk KEELAV TOLLIMAKS (prohfbitive
tarff7) ei sas kunagi olla optimaalne. Nditeks meie joonisel
muudab tollimaks, mis on suurem kul 112 dollarit (236 ~ 144) dhelt
isporditavalt jalgrattalt, vilissaa firsadele jalgrataste midgi
UBA-ss® kah julikuks.

OPTIMAALNE TOLLIMAKE on eaelline, weille puhul tollimaksu
muutmi cest saadavad tulud ja tekkivad kulutused on rahvamajanduss
kul terviku jaoks vordsed. Seega kehtib vorrand?

tiiendavad [ ] taiendavad dl
(1 ===y - tg — ) = ¢
tulud dt kulutused dt
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kue H - ssialgne hind villisoaal
I - impordi maht
gH/dt - hinna vahanssine
di/dt - impordl vAhsneaine
tt - optissalne tollisakws
ot
Optiasalse tollimaksu sasae, avaldades seloicest vorrandist

tollisaksu suuwrendaning t vorra.

gHd 7 ot 1

tf 8 covmm——mem -

gl /dt H
Funa valissaise pakkurise slastsus (ev) on avaldatav vérrandina

a1 H

fiH 1
sils optinaalne tollinaks on vilismaise pakkualssga
pSérdsdltuvuses ehk tf = 1/sv. Kui wsaailmaturu hinnad ei allu
antud riigi mOjutustele, on selle riigi jaoks sv =00 ja sesga on
cptimaalne tollisaks vordne nulliga. Kokkuvottes  kehtib
seaduspirasus? aida viiksea on vilisceise pakkupise slasisuys, seds
kdroes on cotimpalee tollimaksy tase,

Huvitay on asjaclu, et optisaslse tollisaksu tasa olensh
vaid villissaise pakkunise elastsusest ja dldsegi mitte sisesaise
nbudiuse elastsusest impordile. Sasa el kehti aga optisaalse
tollimaksuga saadud tulu kohta. Bee =0ltub kodusaise noudluse
el astsusest icpordile. Niiteks tdiesti vertikaalse iapordi
noudluse kovera (absoluutselt mitteelastse noudluse) korral @i saa
optisaalsast ¢tollimaksust dldse kasu. Sel juhul optisaalne
tollimaks lihtsalt maksustaks tarbijaid,. kusjuures tulu jantuke
vordselt valitsuse ja koduste toot jate vahel.

Optiaaalse tollimaksuga kasutab riik osa wmsonopoolset
seisundit smaailsaturul. Tahtis on rohutada, et selline tollisaks
on Oigustatud vaid kitsalt the riigi bhuvide seisukohalt.
Haailmapajanduse 4ui terviku jacks on  tulu optissalsest
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tollisaksust vordne nﬁllign. Ka suur riik peab arvestasa
vastuaktsioonidega. Nii véib  puhkeda tollisoda, nille
10pptul aausena halvenevad aOlema poole kaubavahetuse tingimused.
Optisaalse tollissksu kehtestamist voib 1lubada vaid riik,
kellel on suur majandus)ik Joud ja puudub kaubanduspartneri
kdttemaksu oht. Gee tihendab, et riik on asdswwetrilises

seisundis Qleilinud oaalles suhtes. Niitena volb tuua clukorra,
kus suur riik kaupled terve hulga vii kestega. 8lis on

ebatoendioline, et vidikessd riigid suudavad omavahel kokku leppida
ghistegevuseks suure riigi vastu. @sdsssetria voib avalduda ka
riigi kaubavahetuse ltruktuuris. Niiteks voib Oks riik olla asinus
ahtud toote eksportijs aaailmas, esida patjud riigid ispordivac
(TEiili salpester).

Sellist asdmmestrilist asendit <nii suuruse kui ka
kaubavahetuse® struktuuri alusel) si osa arenenud todstusriigid,
kuna nende aajanduse struktuurid on sarnased. Voib olla koige
1dhemal ©vli sellele USA vahe.ult pidrast Teist maailmasoda. Kuild
optimaalse tollimaksu poliitika omsb suwt tdhtsust arengusaade
najanduspoliitikas. Niiteks OPEC on kasutanud seda poliitikat
gdukalt juba kahskidmne aasta jooksul (vit. 4.ptk.). OPEC on

omandanud  vajaliku astanestrilisuse -  tA8stuskaubad ja
toiduained, sida OPEC impordib, on talle sama eluliselt vajalikud
hui DPEC-1 nafta tédstusriikidele. Kuid erinavalt -

toostusriikidest, kellw! on pliratud valik naftasksportdre, saab
OPEC valida suure huilga toidu- ja toSstuskaupade pekkujate vahel.
Optimaalne tollisaksusmldr on piordvordelises soltuvuses
vilissaaiste firmade pakkumise slastsusest. See tdhendab, et aida
madalam on vilismaisa pakkusise elastsus, seda korgem on
optimadlse tollimaksu addr, sida elastsea on villismaine pakkumine,
seda vihaa saame tosta tollisakse. Joonisel 5B on niidatud
optimaalne tollimaks. Riik tervikuna voidab vilismaalt ostetud
jalgrataste hinna languse tottu (piirkond e) ja see dletab kaod,
mis on seotud jalgrataste ostu mahu kahanemisega (b+d). Kuld tulebd
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arvestada, et antud riigi ssisukohalt optisaalne tollisaks on
silski kahjulik saailsssajendussle kui tervikule. Tollisakse
rakendanud ritgi voit on viiksem kul eksportiva maa kaotus.
Joonisel S5.B USA voidab eksportiva riigl arvelt piirkonna a, kuid
vilissaised firmad kaotavad ka piirkonna - ¢, t3iendava tootja-
kasumi impordilt, iz jJlEb tollimaksu tottu saamata.
Maai lsamajandus tervikuna kaotadb piirkonnad b + d ja f.

fintud mallfisis seldati vastaspoolw; s.0. isporditava kauba
toot j& neutraalsust. Tegelikkuses vOid sisseviidud tollisaks
poh justada imporditavaid kaupu tootva riigi vastuaktsioone, wuis
viivad ka seal tollisaksude keshtestamisele. Nditeks UBA hakkas
1980. aastate ksskpajiku pilirasa terase isparti, rakendades
tollisaksud Jaapani, Taivani, Korsa vastavatels toodetels. Sellele
vastamid nisstatud riigid tollisaksude kehtestasisaga USA sojaca
igpordile. Ajaloost on teada ka tollisaksusdda - Prantsuseaz ja
Itaalia vahel 1890, aastate lOpust.

Eslnava pohjal voiss teha jirelduse, et optissalse
tollisaksu arguasnt vabakaubanduse vastu on arvestatav vald teatud
piirides: sas on sobiv kasutaniseks suurte riilkide jaoks ja sada
tulch rakendada sotdutundega.

2.2, Thrkava tAdstusharu kaitsajse vajadus

Koigist protektsionisami Mgustavatest‘ argusentidest on
vaisldasatult koige populaarses TARKAVA TOBSTUBHARU KAITSHISE
argueent (Infant Industry argument), aille kohaselt arenguaaades
on tollimaks ajutiselt figustatud, sest see voisaldab koduaaissel
tirkaval ttdstusharul oppida tootma plisavalt wsadalate
kulutustega, et konkureerida tulevikus juba tollisaksudeta turul.

Tirkava todstusharu argument on olnud viga populaarne (eriti
arangumsades) juba wvihemalt 200 aastat. Alexander Hamilton
digustas oma teoses "Report on MHanufactures® juba 179f. aastal
tollimaksy olemasolu selle argueendiga. USA majandus jdrgis

29

e



Haad ltoni soovitusi eriti pdrast Koduséda, mi} kehtestati korged
tollisakeud, t kaitsta kodusaist tekstiili- ja
mrtallurgiatOfstust Suurbritannia vastu, SBamuti on see arguaent
olnud ajuseks Jaapani autotOOstuse kaiteaisele plrast Teist
mail laaséeda.

Koige swlgesalt on térkavae tdSstusharu kaitsaise vajaduss
onitanud John Stuart 11 juba welmisel sajandil. Teas arvates on
maitwvate tollisaksude rakendamine oigustatud vaid sal juhul, kui
neid kasutatakwe ajutisslt (eritli noorts ja arenevate riikide
puul). J. 5. Milli arvates tekib Gha riigi dlsolek teisost
aingis tootsisharus sageli vaid wellest, ot soal alustati
tocteicega verea. , Swejuures wOib puududa loooulik eelisseisund
thwelt poolt v loomulik nlhlljulll teiselt poolt. Ainus dleoleku
pahjus voib olla omandatud oskustes ja kogesustas. Uustulnukal
voib teistos valdkondades olla eelisseicund varaseas konkurendiga
verreldet. Kuld majanduses teguteevad indiviidid 21 hakks omal
riisikol (voi 1issgi kaotusi swldades) uut tootaisharu evitama.
Kaitsev %ollisaks {sis on kehtestatud weoistlike pikkusaga
ajavaheaikuks) on enasasti koige sobivam vahend sesellista
hatsatuste tostsaisaks. Kuid kaitsta tuledb wvaid neil juhtudel,
aut on alust arvata, ot tOOstusharu teatud ajavahemiku pdrast =f
vijo enzn kaitest ja suudab sasilmaturu konkurentsis vastu pidada.

Soega, J.8. Hill soovitab kehtestada osbalaadsa kontrolli
tollisaksu kasutasine dle thrkava t88stusharu toetastisal. Iga
kaitsva tollimaksu  kehtestasise korral tulab kdsids, koo
todstushary siwiab Qlstads sialogliselt tinaitud sohaidipuse ia
kasyada ofwktiiveaks Lodstuohsruks. eais on konkurentsivoipelioe
phallnaturyl (J.8.RMill, 19041 404 -405).

J.8, Hi111i poolt esitatud tingimusad térkava t08stusharu
kaitsaiws] =i olnud terve rea aajandusteadi aste arvates piisavalt
kaglukad, Niiteks C.F. Bastuble noustus, st Millil poolt esitatavad
nouceissd on vajalikud, kuid tesa arvates peab tdrkav t&dstusharu
oclesa 1l6puks voiseline looma piisavalt kulutuste kokkuhoidu

30



(aliistu), et kospensesrida sajanduses tekkivaid lisakulutusi
(tarbi jate wuwresats kulutustena) sel perioodil, kui toiasub
tirkava todstusharu kaitsasine ja kestab Oppisise periocod. Geega
Bastable miirkas juba 20. sajandi alguses, st tiérkava toOstusharu
kaitsaissga seonduvad Ijulutused Oppimise pericodil on Gks
investesringute alaliik. Loodetavasti toovad nesd investeesringud
kaasa tulevase kulutuste slandasise wvorreldes nende kulutustega,
nis oleks olnud vaja teha térkava todstusharu vil jaarendamiseta.
{Bastable, 1504:140; Bastable, 19231140 - 143 ),

Johnson analtidsis olukorda, ais tekib =el juhul, wui
Bastable'i pooult ndutavad tingisused on tdrkava téfistusharu poolt
téidetud. John=on rohutab, et tirkaves toOstushary kaitsmise
gigustasine tasndub  vEitele, ¢t vabaksubandus toob  kpags
sotsisaieelt ebasfektiiveems ressurgside paigutasies  xui
tollipaksu rakendasins. Johnson jdtkab: térkava todstushary
keitsaine peadb demonstresrima, et sotsiaalne tagastuvy tulu adletab
eraisikute poclt saadava tagastuvs tulu investeeringult. Kuid
iswgi se) juhul, kui tliendav tingisus on tdidetud, on Johnsoni
arvates optimaalne poliitika aeitte tollimaksuga tdrkava
todstusharuy kaitsseins, vaid subsiidiuasid otseselt sellele
todatusharule ( Johnson, 1965t 27 ).

Tollimaksude rakendasiss olgustamine tirkava todstusharu
kaitsmisega rajaneb teesil, et praktiliss tegutseaisaga
saavutatakse tdjuslikkus (practice makes perfect). Loodetakse, &t
térkavad t88stusharud odpivad algul osasnesse kogemustest ja
teistelt. Arvatakse, et selline Oppimise protsess, sis harilikult
toob kaasa ka vilismaised investeeringud, on pOfrdusatu. Selline
liheneaisviis on iselooaulik térkava todstusharu kaitsalse
0l gustasisal ja eristad xzeda liheneaisviisi staatilisest
kisitlusest. Valitesusa pidevat sekkuaist Aigustatakse staatilises
kiisitluses, kuna tehnploogia vajab pidevat kohandamist. Tarkava
tosstusharu argueent aga rohutah Oppimise ddnaamilisust, ais
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teatud ajavahesiku =88duaiss] loob tdisndavat aldstu ja nfuab
sawtottu vaid ajutist valitsuse sekkuaist.

Xui Oppisise proteessis tekkinud sdist on firaa suhtes
sisepine (n.t. mastaabi sfekt), voib Adaa Smithi “nihtasatu kisi®
labi viia investseringuts sotsiaalselt efektiivse paigutamises ja
sewga puudub valitsuss sakkusiss vajadus tarkava t88stusharu
Kaltseks. Muidugi on olesas ka teatud erandid. NEiteks (Corden, p.
62) ja Johnson (1965, p. 29} kapitaliturg voilb olla ebatiiuslik ja
selle tulssussna voivad uute tédstusharude finantseerimiseks
vajalikud investesringute protsendislilirad olla liialt kérged. Kuid
ka sl juhul on tollimaksude poliitika ceotud kulutustmsga ja on
suboptipaalne lahendus (second best). Optiaaalne lahendus (first
bast) on wvalitsuse sekkumine tipselt =alles punktis, kus hiire
wajanduses tekkis. Niltsks eeitoodud ebatdiusliku kapitalituru
korral oleks valitsuse optisaalne poliitika subsideerida kapitali
suunanist vastavatssse tOSstusharudesss.

Tirkava tobstusharu kaitemisega seoses on esitatud laks nn.
dlevoolamisefektil tuginevat pohjendust. Esiteks, Luna puudub
vajalike oskustega kaader, peab tirkava t&0stusharu sttovotija oma
todjoudu vil ja Opetama., Kuilo to8jou kvaliteedi tostaisest takkival
tulu ¢l osanda see ettvotja, vaid see l3heb laiali t88j0u hulksz.
Parast teatud oskuste omandasist tomsatakse paljud to4lised
sellest ettevottest dra hilisemate antud tddstusharru sisenevate
ettevot jate poolt. Nell on voimalik maksta jubs kérgesat palka,
kuna nad ei paa maksaa koolitusprogrammi korraldamise ooct.
Jarelikult, tagastuv tulu esisesele ettevotjale iprivate rate of
‘return) selles td@stusharus, kes e 'saa olla kindel ona
investeeringust tekkivate tulude omandamises, on kindlazti{ madalam
kui sotsiaalne tapgastuv tulu. Ilmselt oleks sellisel juhul
valitsuse optimaalne poliitika mitte tollisaks, vaid subsiidiux
t88i6u vdl jadppele.

Teine dlevool amisefekt on seotud tooctmistennoloogia
omandamisega. Vastavate teadmiste omandamine toob aptuc hetkel
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kaasa kulutusi ja lootuse teenida kasumit tulevikus. Kuid pirast
seda, kul teadsised tehnoloogia alal on  juba kord omandatud, el
ole espasttevotjal kuigli kerge kontrollida nende teadsiste
rakendanist toiste poolt., Jillegi ei saa wessasttevit ja omandada
koiki oma investesrisise vilju ja tesa tagastuv tulu
investesringult on sadalas kul sotsisalne tagastuv tulu . Ka nodd
on tpllisaksu kehtestasine vaid paria t.nin- lahendus. Paris
lahendus on valitsuse otsens subsiidium antud tshnoloogiaalasste
tradaiste omandasisele.

Rahvusvaheliste arsngustrateegi ate spetpialistid on
laiendanud térkava t8Ostusharu kaitsaise vajaduse kogu tddstuse
sektorile, Nad viidavad, et dhe td8stusharu firsa poolt loodavad
tiiendavad hdved (twadmised, tehnoloogia jne.) =l leia kasutamist
ainubdksi selles tO80stusharus, vaid lwvivad dle kogu tidrkava
tésstuse sextor!. Boega &1 Mtle nad tarkava toébstusharu
kaitenigest, vald tegu on tdrkava majanduse ({(infant econoay)
kaitsmisega {(Corden, 1974).

Anal Basices tirkava toostusharu arqueenti voib viita, et
vastavate tollimaksudega taotletud eesmdrki - kodusaise tootwsise
spodustamist - voib saavutada tunduvalt pareema seetodiga. Oletame,
st kodusaize tootmise kasv toob kaasa soodsad korvalefektid:
tashol ve kasvab, tostajad omandavad uusi oskusi. Sasad tulesused
saavutame ka otseselt salle tootmisharu tootmist subsideerides.
Kui tirkava tootmisharu tostamisel on eesadrgiks tulevaste
toot ai skul ude nhnﬁanne. siis on tollimaksu aceme]l vOimalik anda
tédctusharule selle looaise ajaks laenu.

Maai lpamajanduse praktika nditah, et tollimaksude
korvaldamine @i ole lihtne. Pidevalt eksisteerib ka oht, et
tdrkav tootmisharu ej saa kwnagi tdiskasvanuks, s.t. ei hakka
efektilveelt tpotma, kuna ta on pidevalt tollimaksu kaitse
211.Tootmise subsideeriming (erinevalt tollimaksudest) on pidevalt
rahva t4helepanu all, kul arutatakse riigieslarve projekti.
Subsiidiumi kérvaidamise k#sisus kerkib kiiremini ja teravamalt
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tallitékwte likvideerindisest, kui selgub, ot tirkava t&dstusheru
tostasine oli sbadige.

OGistase, ot Jaapanis on sajandusiik kasv, tehnoloogia areng
jouevd tasandile, kus sksistesrivad eseldused we t8dstusharu -
transpordilennukits tofetuse -~ tekkioiseks. Oelline térkav
tdOstusharu vOib olla pikeass ajslises perwpektiivis ohuks USA
vastavale tOOstusheruls, mis senini varustss Jsspani turgu.Jduhul
i UBA firsad «i oma sonopoolset seisundit turul, o sas nad
midegt wite vOtta, ot ohtu viltida. Kul UBA tdOstusharu on
mnoposise  jougs, on nad voismlised Jaspani tirkava
1annuki tSistuse hivitans, l8fss hinnad testud pericodiks alla.

Tirkav tdstusharu peab algu! katma IShtskulud (start-up
coste), Glotams turdle sisswemtse raskused ja algul on sunnitud
tootas viikessarialiselt (saal]l scale). Jirelikult t83tsh sew
tidstusharu algul suuwraesats kuludega. USA monopolil on arengu
algetasdiuais volaslik jougs lissatada Jaapani lennukitddstus.
finllins arengu viltisiseks on Jaspani valitsus sunnitud oea
thrkavat tOOstusharu kaitems o kshtestaas tollinakou
transpordilsnnukite ispordile. Hiljea, kui kodusaine todstusharu
saisab juba kindlalt jalul, veoib impordikitsendused korvaldada.

2.3 Dumpingu vastu voitieaiss vajadus

Duspingu vastu voitlosiss argussnt on saotud tiir kava
toontusharu arquasndiga. Bheks vahendiks, aille ahil vilissaine
+iraa voib vallutada kodusaise turu ja léssetada tdrkava
tadstushary, on duaping.

PUMPINGUKS niastatakse tootja tegevust, kui ta mftdb oca
kaupa wvAliseaa) odavamalt kui kodumaal. Eksistesrivad kolm

>4



duspingu vorait ridvellik, sporaadiline ja pidev dusping
(Richardson, 19821292).

ROBVELLIKU DUMPINGL {predatory dusping) korral on vilisasine
tootja nous aktssptesrisa teatud pericodi viltel oma kasuai
dlelist vihenesist (veoi iuﬁl kahjusit). Ealdateksa, wt salle
perioodi jooksul langevad  kenkurondid turult vllji ja ssujirel
antud vilissaine firmsa osandab suurs osa tufuit ja kasusist
(saavutab sohopoolss ponltninpnﬂ.

BPORAADILINE ». JUMUBLIK DUMPING (sporadic dusping) esindab
olukorda, kus litalt suured kaubavarud (tavaliselt
pol lusa jandussaadused) sdfakse saailmaturul alla kodusaise hinna.
Sslle wesairk el ole moncpoolss saisund! saavutamine sddgiturul,
vaid dra hoida koduse sadala hinna halba moju selle kauba tootaise
&wngule.

PIDEVAT  DUMPINSBUT (persistant dumping) Kasutatakse
dlukorras, kus tootjal on kodus suurem turujoud (vihewm tosist
konkurentsi) kui vilissasl, Sel juhul kiftub firsa kodus alati
kui  monopolist ja  vilisaaal tavalise konkureariva
turusub jektina, sestettu onh selle firsa toodets hinnad viliasaal
regulaarselt sadalasad kodusaistest.

Igasuguns dumping weldab sajandusiikult lahutatud vai
ERALDATUD TURBUBID (segregated markats). Kui turud el ole
eraldatud, siis peagl hinnad dhtlustuvad. Resalses sasilaas
tingivad tranapordikulud, orakordsete sarketingiaktsioonide
vajadus, kaubandustokked jms. turgude geograafilise eraldatuse.
Niiteks toetatakse UBA kesmlakaupade wnfltki Eurcopas dumpinguga,
camuti ka Eurcopa autoda midki USA-s ja Jaaspani raadiote addki .
USA-%, kuna need turud asuvad Oksteisest piisavalt kaugel.

Belgitanre jargnevalt dumpinguga saotud probl esne
konkreetsste nAidete alusel. 1970, aastate keskal hakkas usA
valitsus viga intensiivselt véitlema duspingu vastu. Dhaks
pohiliseks rdnnakuobjektiks opsutus Jaapani firsa Sony. Uuringud
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nditasid, #t wee firma mdds osa televiisoreid UBA turul 180
dollari sest, saaal ajal kui Jaspani tarbijad pidid sasa sudeli
eest tacuan 333 dollarit.

1975. aastal avag usa R-har;duutnlltnrlul (Treasury
Departeent) senini suurima duspingu alase juurdluse. BGelle
tulesusana esitas UBA valiteus Ehvarduset Kkui Jaspani firma el
tosta hinda, siis UBA on sunnitud rakendssa Bony televiisoritele
kérget tollimaksu. Moistaaks dumpingu =dju tarbi jate heaoluls
vasdmeldakse koigepealt, kuidas on firsal voisalik oOda vilisasaal
kaupu odavesalt kui kodus., Mingli firma voOib saksismerida oma
kasumpi, midics vilismaistele ostjatsele odavamalt kui kodustele
tarbi jatele ew]l juhul, kui tal on kodusaisel turul wmonopcolne
Joud. Bamuti on olulips, et kodumsised tarb! jad wi saaks osta
kaupu vidlismaalt ja neid odavalt sisse tuua.

Joonigal & on ndidatud, kuidas duspinguga sa2ab odukalt
teostada hinnaalast diskrisinesrimist. Duspingu suudab kasumit
toovaks asjaolu, et kodumaise turu nodudluse kéver on vihem slastne
tjirgen  kui vilissaice]l turul), Tunnatanud olukorda, sildrsed firma
kumsalgl turul eraldi hinnad. Kasys saksisseritakse kusealol turul

tis k r T .

UsA turul kasumit maksimesriv hind on 180 dellarit
televiisorilt, sillise hinnaga ostetakse wn. televiisorit aastas.
Jaapani siseturul, kus tarbijal on véhem valida Sony konkurentide
televiisoreid, on kasunit maksisseriv hind 333 dollarit ja selle
hinna eest ostetakce 6. telaeviisorit.

Hinnzalane diskrimineerisine on Sony-le pal ju kasulikus, kui
rakendada vordne hind cOlemal turul, aille puhul Jaapani turul
gaadavy piirtuiv oleke viiksem kui USA-=. Senikaua kuni
transpordikuiud ja tollisaks tesved jaapanlastele ebaefektiivseks.
tuua Jaapani poolt toondetud televiisoreid Jaapanisse sisse UBA-st,
aasb Sony hoida hinda kodumaisel turul korgel.

Enamiku rifkide valitsused on dumpingu hukka moistnud ja
loavad seda kolvatuks konkurentsiks (unfair competition). Bldise
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Tolli- ja Kaubanduskokkuleppe (GATT) alussl “vdib rakendada
ispordile duspingu vastu suunatud tollimakne.

Kodusaiste tootjate swmisukchalt on valismaina dusping
looaulikult “sbadiglanm®, kuna see viahendab nende tulusid,
tobtasusid ja kasuait. Kuid kodusaised tarbijad on pideva ja
Jubusliku duspingu korral paresas seisundis kui duspinguta, sest
nail on veimalus osta kaupu odavass hinna wast. Juhuslik ja pidev
duping voivad olla problessiks kodusaistele toot jatele, kuid aitte
rahvass jandusele kui tervikule. Tekib késious, aiks hinnataksse
toot ja kaod tdhtsasaks tarbi ja voidust?

Duspinguvastasad sakoud (tollisaks) ai ole parim poliitika
lahendasake dumpingugs wsectud probleses, nagu si ole ka kaitsvad
tollisaksud impordile paris poliitika lshendamaks tirkava
tootaisharu toetanice kisisust. MOlemad probleemid on seotud
resauwrsside optissalse jaotasissga tootaisset vabakaubanduse
tingisustes suundub liiga vihe resswsss uude tirkavasss
tootei sharusse vol ro8velliku duspingu objektiks olevesse
tootai sharusse. Tundub, et parim tee lahendasaks neid probleess,
cn  vabakaubsndus pluss sfektiivne MONOPOLIVASTANE POLIITIKA
tantitrust policy) voi soodustada térkava tootaisharu tcodangut
(subsidewrida tootaist, aitte aga tollissksuga piirata importi).

2.4, Tehnoloogia arengu ja toote
diversifikatsiooni arguaent

Vabakaubandus on asonikord korvale heidetud, kul ae
kontsentreerib ressursid pohilisalt amglase kasvuga ja aahajidnud
tehnoloogiaga tidstusharudesso. Tavaliselt on need
traditsiconiline pollumajandus, hankiy to8stus, tesnindus ja
tooraine esmana Ombertodtlus.

Nais riikides on kasutatud impordi- ja ekspordibar jddre, et
tagada korgtehnoloogial basearuvate tootaisharude eslisarengs
hoolisata sellsat, et taoline tollimaksude rakendasine ja teatud
tootaisharude kunstlik eelisareng rikub suhtelise eelissesisundt
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tecorias selgitatud arengussadusi ja toob pikesas ajalises
parspektiivis kahju.

Tollisaksude kesutamise Oigustamise]l TEHNOLODGIA ARENBU
VAJADUSESA wewldatakse, ot tootmisvahendite tootaise areng on
rahvasajandusele palju tihtsas kui vabakaubanduse printsiipide
jirginine. Sew Joob wmajanduse infrastruktuuri, ais tesnindab
teisi tootjaid ja tarbijaid (transpordi, sidavorgu jne. abil).
Sasut!{ arvatakse, =t tOSstuses saavad toStajad kiiremalt ja
sfoktiivousalt vil jacppe. Sasuti pesks sealt tulesa kiires
tehnoloogi a uuendaaine jne,

TOODANBU HWITHEXKESISTAMIOE VAJADUBEGA tollimaksude kasutaaise
Sigustanine on tugevalt saotud selpool esitatud tehnoloogia arengu
ja noningal aldral ka riikliku julgeoieku arguaendiga. Bldreeglina
toob vabakaubandus kassa spetsialisssruniss heile toodetelws,
allles antud riik osad suhtelist eelisseisundit. Kuid pal jud
valitsussd kerdavad °  majanduse spetuial isserunist teatud
psahholoogilistel ja sajanduslikel pohjustels

1) soningatele riikidele ({(eriti arengussadele) tdhendab
spetsialisserusine, ot nad el saa kunagi vil ja arendada koduaaist
kiirssti arsnevat, kérgtehnoloogiags to8stuskaupads tootmists

2) spatsialisesrumnine toochb teatud riikidele kaasa toorainele
(sageli ainult dhele vo! kahele) rajaneva kaubavahetuse. Kuid
tooraine ja toiduainets hinnad on ebastabiilsed ja dha rohkem
ilansb hindade languse tendents , weistottu need maad peavad
rahuldusa tha viAiksesa ofaga rahvusvahelise kaubanduse kaudu
sapdavast tulusti

3) wpetsialisesrumine voib pal judele maadele kaasa tuua
toshtive, inflatsiconitasese, valuuta vahetuskursi ja maksebilansi
sbastabiilsuse. Kitsalt spetsialisesrunud wsajandusega riiki
tabavad hinnakoikuaised maailsaturul palju  teravamalt  kui
aitaakesise majandusega riiki.

Spetsialigseruniss Jja diversifikatsiooni problemaid on
tootmise probleseid, sicda saab pal ju otsssemalt lahendata tcotamist
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subsideerides vol saksustades. Vabakaubandus koos nende
subaiidiuside ja caksudega vOimaldad riigil rohkes osa saads
rahvusvahsliss kaubavahwtuse kaudu sasdavast rikkusesst.

TOOPUUDUSE ARBUMENT. Vilidetakss, st vabakaubanduss puhul on
todpuuduse tase korges Hui kaitsstoketsega eraldatud majanduse
korral. Niiteks on dldlevinud arvamus, ot UBA valitsuse
impordipitrangud suurendavat tOOkohtade hulka “ja leevendavat
todpuudust. Belle arvasuse alussks on asjaclu, et ispordipiirangud
on rakendatud koduste tootjats kasuks. Tegelikkuses on asi
tunduvalt koaplitsesritus. Cletase, st UBA tekstiilitSSstuses,
mille kaitsaks rakendati tollisakem, tekkis uusi tO8kohti. Bee
aga o1 tédhenda hoopiski, wt USBA-s tervikuna on t&Skohti rohkes,
kuna tollisaksud toebavad teistest tdSstusharudest ressursse dra.
Ssalsed tOUkohtade kaod el pruugl viikessad olla kui voit
tokstiilitddstuses. Bee on writi tuntav eiis, kul sajanduses on
tousupsricod ja tootsisvahendite kasutusaste on korge. Kogu eslnev
arutlus on veidikens oerinav tavalisest arusaassst, sast
tollisaksude rakendami se hetkel tdepoolest toOpuudus vihened. Kuid
plkemas ajalisas perspaktiivis ei ole ses sageli nii.

2.5.Mittenajanduslikud pohjendused tolliaaksuda
kasutamise Oigustasiseks

Tollisaksuds kasutamise pooldajad on lisaks eelpool toodud
arguasntidele esitanud ka soned nittesajanduslikud pohjendused.
Kuigi ka nesd argussndid asuvad tsatud sdttes aajanduse sfiiris,
loptakse neid eiiski tollimaksu kasutsmise aittanajanduslikeks
poh jendusteks ja tuntuisateks on rahvuslik uhkus, rahvuslik
julgeolek ja sissstulskute tsbersuunaaine.

RAHVUBL IK UHKUS. Teatud riigi kui terviku ja ka iga kodaniku
silnis voib olla viga tiahtis, et tesa kodusaal toodetakse teatud
prestiifikat toodet. BSells tqotlim on rahvusliku uhkuse allikaks
ja antud toodet el soovita singil juhul sisse osta. Niiteks voib
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tuua kosmosrakettide tootaist ja nende JShetamist saaileeruusd.
Loosulikult on sellisel Jjuhtusil rahvusliku uhkusegs seotud ka
rahvualiku julgeolsku kaalutlusod.

RAHVUELIK  JULGEOLEX. Pal juda rilkice kai test8sstus
(relvat88stus) on nil nérgalt arenanud, ot vabaksubanduca
tingisuster oleks otstarbekas kogu nende relvastus sissa osts
{(leportida). Zee &t jaolu issenesost #i onna pohjust vabakaubandust
pllrata; Kuni relveiepordisc i esine torkoid, suab antud rilk
koige ratsionaalsesalt oaa kaltsevijisdused rahuldatud., Kuid tuleb
orventada voimalusega, et subhted relvatarni jaga helvenevad wei
auutuved koguni  kriitilisaks. Ssetottu on enaniku  riikide
vilitsuced arvasasel, ot ca hidavajalik s#ilitade rchvuslikku
relvatdstust, Sellin® rahvuslik kaitsstodstus on  sageli
sbaratwionaalne, kulutedes ressursce rohkee kui sazxde toodsts
valuistasisaks oleks ilulutanud mingl vilissaina relvatootja.
Rahvusliku kaitse argumenti tuleb eOista laiesalt. Galle adiste
alla void liigitads ka niiiteks UGA katsed wmuutuda suhteliselt
ZO1tumatuks OPEC®! Raane naftatarnetest voi Lidne~Eurcopa pidey
sure oms pollumajanduse sdilitasiss pirast.

Ispordipiirangud voisaldavzd nende kaupede osas siseturul
hindasid toste ja sellega stisulesrida kodumaist tootmist.
Lopmulikult ei tule see (nditeks kaitsetStstuse soodustamine)
tasuta, vaid toioub teiste tO8stusharude tootjate ja tarbi jate
kaudiiest salksustaaisest tasdud vahendite alusel.

TARBIMIGE BUUNAMINE. Kitgendusi rahvusvahelises kaubanduses
kritstakse sageli, kuna nesd takistavat “gotsiaalselt
ebasonvitovet™ tarbisist. Paria niide on erskordselt korgete
tollimaksude kehtestasine imporditavatele luksuskaupadelws pal judes
vapetes riikides. Nende tollimaksude rakendasise taga seizab
arvamus, et “"riigile® (keda esindab valitsus) on pares, kui tesa
rikkad inimesed hoiaksid oma raha pangas kontodel ja ei tarbiks
luksusesemeid. Tadiendavad holused aga saaks valitsus suunata
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kiirasti arensvatasss tlSstusharudesse ja sellega perspoktiivis
tosta slatustaset.

Jollisaksud isporditavatele luksuskaupadale suunavad
suurepirsselt tarbimist, kuna nad toovad kaasa turuhindade téusu.
Kuid tollimaksudel on ka sbanssldiv ja sbascovitav korvalprodukt -
ressursid paigutatakse teistest totstusharudest deher
luksusesecste valasistanissa. Ei ole salge, kuch on rshvele pares,
kas tarbida voi toota liigs palju luksusesenaid. Sesga
fspordipiirangud lahendasid dhe probleseai ja tekitasid uvus. Parie
poliitika salles olukorras aolsks raokendada otsana oaks
luksusssssste tarbimissle.
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=. TEISED RAHVUSVAHELIST
KauBsavaHETUST miaguTravabp
VAHENDID

Tollimaksu .korval eksistesrib vesel vihesalt poolsada
srinmvat v&isalust viliskaubandust reguleerida ja piirata. Niiteks
USA rakendas korgendatud sanitaarntuded Argantiina loosalihale,
Kolusbia kasutsb nn, vashstusntust, sille kohasslt terase
importi jad peavad teatud vahokorras ostsa Kolumbias toodetud
kallimat terast jna. SO0jajirgsal pericodil on niisuguste tokete
osakaal viliskaubandusss kasvanud tollisaksude pidava
vihendaaise tOttu. Eriti suur tollisaksu langus tolsus BATT-i
1947.a. Ksnnedy PRoundi ja 1973 Tokio Roundi 18birddkimiste
tul esusena.

3.1, Ispordi kvoot

Tuntuie ispordipiirang tollisaksu kOrval on IMPORDI KVOOT -
toatud kauba lubatud imspordi saht aastas. Harilikult
real isesritakes kvoot salliselt, st valitsus annad vil ja teatud
hulga litsantse, ais lubavad antud kaupa isportida.

Tekib kiisimus, niks valitsused cageli eelistavad imspordi
kvoots tollisaksudels. Peamnine pohjus peitub selles, et kvoodi
rakendanine voimaldab kindlustada sisetootjate tulevikku
ioporditava kauba konkurentsivoise tousu tinglisustes.

lapordikvootide rakendasine voib aidata kaasa riigi
saksabilansi parandasissls. Oletane, st teatud kvoteeritud kauba
onas toimub masilasturul Sge konkursntsivoitlus, aille tulenusena
tesa hind langsb. Kvoodi rakendasise tottu kujunevad kulutused
‘impordile ssldatust viiksesaks, Kul aga sellises olukorras alaks
rakendatud tollisaksu, siis hinna langus maailmaturul Ilubab
suurendada imporditava kauba wsabtu ja impordi saksusus voib
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sulsasrsalt kasvada. fssgs on tollisaksu _htrrll raske planserida
riigi sakssbilanssi.

Kvoodid on eselistatud ka sestottu, st see snnab valitwmusels
suwresa voimu ja paindlikkuse. Rahvusvahelise kaubavahetuse
kokkulepped (eriti BATT-{ raases toisuvatel lébirddkiniste
voorudel) on piiranud valitsuste volmalusi tosta tocllisakse. Gasal
ajal on aga kvootide rakendasise alal valitsustel suhtelimelt suur
vabadus. ’

Vaatieme jirgnevalt )Bhidalt kvoodi oclesust. Emidamse, st USA
jalgrattatSdstus sl ole sonopoolsss seisundis, kuid on Sanas
piisavalt suure wmfjuge, wt Libi suruda jalgrataste ispordi
mahulised pilirangud (kvoodid), Kodusaised tarbijad seatskse
pakkusice kovers wtte, mis virdub kodun® pakkumine pluss
fikseeritud kvoodiga iaport (ratasts turgu tasakaalustav hind
kujuneb Gle saailsaturu hindede tasses (vt. joon. 8). Pakkuaise
plirastus i(ﬁjundab kodusaiseks tasaksaluhinnaks 220 dollarit
sbal 1saturu hinna 200 dollarit asemel.

Kvpbdi toime on sarnane tollisaksu ocsaga. Kvoot vOisaldab
kodusaistel tootjate]l tosta toodangut fo-1t §,-1e, mis toob riigi
rahvasajandusel® kmhju (piirkond b)t kodus toodetakse jalgrattaid
piinkuludega dla 200 dollari, samal ajal vilismaalt saaks osta
aatalamate piirkulutustega toodet., Tarbijad kaotavad lisaks vesl
piirkonna d. Hinna tous lubatud impordilt (piirkond c) on tulude
Gabar jactamine tarbijatelt litsentsi jagajatele (valitsusele) voi
ispordi vahendajale.

Rahvamajanduslik kaptus on seega b ja d, nagu ka impordi
tollimaksu kehtestamisel. Aga kvoodi rakendasine voib olla halves
juhul, kuit 1) kvoot loob ‘teatud firmadele sonopoolse seisundij
2) kui importi lubavate litsentside jagamine toiaub
sbasfoktiivsalt. Vaatlese allpool solemat  jubhtumit veidi
pohjalikumalt.
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3.2. Monopoolset seisundit tekitav kvoot

Inpordi kvoot wvoib rahvasajandusele kahjulikusaks osutuda
kui tollisaksu rakendasine, kul ta toob kasss koduaaiss sonopoli
tokks. Niiteks UBA jllv-'lttlld tootev firas SBchwinn = saa
sonopoolsat ssisundit tollisaksu rakendasisel jmpordile, sest tal
tuleb konkurserida elastss sasilmsaturu pakkusisega, 8fis on
tollisaksu vorra kallisaks msuudetud. Tollissks e tohi olla
muidugi 1iiga korge (kewlav tollimaks).Kvoodi rakendasise korral
teab Bchwinai juhtkond aga, et dGkskoik kul palju nad hinds
tostavad, konkurseriv isportija ei saa kvoodist dle astuda. Seega
annab kvoot dosinserivale kodusaisele firsale parisad voimsalused
dra kasutada viheslastset ndudiust ja kargete hindada abil sisse
kessgerids sonopoolset kasumit. Seega,sonopoli loovs kvoodi korral
kujuneb kodusaine hind korgesaks, toodangu saht eadalasaks ja
rahvass janduse kaotus suuresaks kui imporditolli rakendasiss
korral. '

Vaatase jiirgnevalt jomniselt 9 tollisaksu ja  kvoodi
rakendaaise erinevusi. Joonisel 9.4 on tegu tollisaksu
rakendasisaga tootels, aille oaailsaturu hind on Po. Kuna
tollisaks tostab kodusaise hinna P.-le, isport viheneb R.-le ja
toob kaasa kaptuss b ja d (vaata 2 ptk.). Oluline -m adrkida, st
isegl jubul, kul kodusaigas tbhdstuses on vaid dks selle xauba
tootja, on ta ikkapi “hinna votja® (maaileatury hinnaga kohaneja).
Kuigi tollimaks annad kodusele tootjale twatud tdiendava tulu {(as),
on ta hinnaga kohansia, kuna iga tesa katse tosta hinda kérgemale
P.-st toob kaasa tarbi jate noudluse dsberorientesrusisa ispordils.

Kvoot, mis on ssitatud joonisel 9.5, on sarpane tollisaksuga
selles soOttes, et lubab samuti importida M, toodet. Kuid kvooti
saadb kodusaine toot ja paresini oma huvides dra kasutada. Kodusalne
toot ja jAdD tunduvalt parenasse seisundisse, kuna tarbi jatel on
ainult piiratud koguses voimalik osta vilissaist Waupa. Seda
taibates tostab kodumsaine tootija {asglaselt ja diskreetsalt) oma
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tocte hinda kuni Py—ni, plirstes koduaaist pakkusist tassasga
B8x. Kvoot alandas tootaist Sx-lw ja toxtis hinna Px-le.

3.3. lapordilitasentside jactamise pOGhimsotted
ja viisid

Impordikvoodi stju sajanduslikule heaolule olensb sellest,
aillisel alusel valitsus jaotab {sportimise oigusi (lituentse).
Isportija, kes sasb nesd oigusad tasuta, omastab tulu c (joon. 9.
Pohiliselt kasutatakse kolse litsentside jactamiss ssetodits
1) okejon) 2) fiksowritud smlisssisund] 3) ressursside kasutasies
efektiivus.

Valitsus wvoibd isportisica Ol gused vl ja jagada
konkurserisise alusel OKBJONIL <{cospetitive auction), kas
avalikult voi kinniselt. Avaliku oksjoni kord voib clla jdrgaines
iga kolme kuu jlrel teatab valitsus, et annab vilja litsantsi n
tonni terass iwpordiks ja oksjoni toismumise koha ja ajs.
Toendoliaelt kujuneb oksjonil litsentside hind, usis asub
vilismaise hinna ja korgeiss kodumaise wedigihinna  vehel.
Jalgrataste ndita Worral on arvata, ot litgentsi hind 1iigub O-it
20 dollari pools, kuna ces oOn hinnalisand, wsillega ke ke
litsentside omanikud voivad mdfla imporditud rattaid kodusel turul.
Kvoodi sstsea, rakendatud oksjonitens, si léheks riigli elanikele
kuigivord saksaa, Kuid tegelikus sajanduselus ei ole avaliku
oksjoni oewtodit kuigivord kasutatud. Honingat kasutasist on
leidnud kinnine oksjon.

Teine lituentside jagasise aestod - FIKSEERITUD EEL ISEEISUND
(fined favoritisa), lsiab praktikas enam kasutemist. Sellisel
jubul valitsus 1lihtsalt jaotab teatud proportsiconides litsentsid
firmade vahel voistluseta vol labirldkisiste alusel. Lihtsaia viis
litsantside jactasmisel on tostuda eslneva perioodi jooksul firmade
osakaalula kogu antud kauba impordis. UBA-8 oli see meetod
kasutusel pikka amga (1939-1973}.
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Kolsas seetod impordilitsentside  jaotanisel 18htub
RESSURSDIDE KASUTAMIGE EFEXTI IVEUSEST {resource-using
spolications). Ohejoni pidanise ssamsl wdisteldakss 1itsantside
esst kaudes]l tael. Eriti leviud on sae seetod tcoraine ispordile
kvootide alfirsnisel. Bwl junul on litsentsl aelddrasise aluseks
firaa tootaievoissusts peatihtsus nende firmade hulgas, mis antud
toorainet lasutavad. Taoline esestod holéd &ra ressursside
raiskeniso. Xuid ' sallo saetodi rakendeoine nouah teatud kulutusi,
e iga firos pead kiiaa valitsusaga ldbirEEkisistel, kogusa ja
esitann andeed tootolsviissuste kohta §he. Laidub hinmnguid, ot
iesordikvootide rakendasine on telitanud arengussade asjanduselo
ouurt kehvju. Nliteks Indias hinnati 1964. aantal protektoionisai
tottu tooteise nahu koadu 7,3 protsendils RKP-st, Targia 1968.a. 15
protaomdile MCP-st{ Kruger, 1984).

3.4. Igpordi diskriainserieine ja tolliliidud

2mini vaatlesico kaubavahstuse tokkeid, sillel on dldine
iosioon, ais on suunatud mgi akwportivate rijikide vastu. Kuld
Ghilstoarib torve rida bar jdire, ais diskriminesrivad, asksustavad
isporti aimult teatud riikidast. Tuntuie nilide on siinkochal EMH.

Vaaotlzes jirgnevalt nllitena, kuidas kujunes autoturg
Saurbritannia ostusisol Gurcoopa bGhisturgu. Oletame, ot BEMO
liikeeks astusice eal oli Buuwrbritannia turul kodusaiste autode
hind 4000 naaluterlingit, Jaapani sutode hind vil jaspool Euroopa
thisturgu oli 3000 £ ja Setma sutodw hind oii 3400 & (vi. joonis
. |

Vabokaubsnduse tingimustes imporditaks Suurbritanni asse
ainult Jaspeni autosid (punkt C joonisel 10)., Kuld EMS 1iikaeks
astusive oal of valitsenud Suurbritannia sutoturul vabakaubandus,
vaid oli kehtestatud tollimaks 1000 £ autolt, aistéttu Jaapani
autode hind tousis (3000-1t £ 4000-1e ). Kuid Inglismasl ef
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osteta Baksa autosid, kuna need saksavad £ 4400, Alguspunkt seie
analGfigiks on ssega punkt A, kus [nglisssa valitsus kawseerib
tollfaaksust tulu (1000 £ ¥ Mo).

Suurbritannia astub ndtd EMU-sse, kOrvaldadb tollioaksu EMO
liikeesnaadext tulsvatelt kaupadelt, age jitad alles vanad
tollisaksud kolsandatale rilkidele. Neil veldi  lihtsustatud
asjaoludel (joonisel 10) saksavad Baksa autod ndid ainult 3400 ja
vallutavad Suurbritannia turu. Briti ostjesd, nihes, et hind langeb
4000~-1t 3400-lw, ostavad rohkes importautosid, =is tulevad
Saksamaslt (M, autot). Buuwbritannis terdijate voit tinu EMO
liikaaks astusisele on joonisel 10 kujutatud piirkondadena + ja a
ki tarbija kasum tiénu tliendavale ostule. Kuid Inglise valitsus
kaptad kogu wealneva tulu tollisaksudest shk plirkonna a ja lisaks
veel piirkonna - (shk 1000 £ korrutatud Mo).Beega 10pptul sousenat
1) tulu kaubavahstuse tekkiaisest - N, - Mo,

2) haotus kauvbasvahetuss tmbersuundusisest - Ho.

Uldtulenuss vastava riigi ja saailsa jaocks on tolliliidust
tulensv tulu saotud kaubavshstuss arengugs ja kaotusad seotud
kaubavahetuss Habersuunduaisega.

Blaltoodud ndite pohjal voib Oelda, millal tulud kaaluvad
e kaotusad - kaubavahetuse arengust saadav kulu on sada suurss,
4) pida eslastsad on impordindudiuss kover| bH) ajda suurea on
kodussa ja partner-riigi  kulutuste tasese erinevus (pakkuaise
Kovera srinsvus)) c) sida viiksss oh partnersaa ja saailsaturu
kulutuste kévera srinsvus. Saeqa on parism olukord, kui tolliliitu
astudes on voiaalik avada turg véiga elastse noudlusega k'aublln.
pille tootaiskulutused naaberasal on  peaasQu sasal tassesl
saal Inaturu keskmiste kulutustega.
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3.3. EksporditOkkad

Riigid voivad kaitsta oma sajandust ka barjldridega, ais on
kehtestatud wkspordile. Joonisel 11 on esitatud Canada nisu
skupordisaks (eeldatakse, et Canada poliitika e suuda sdjustaca
naal leaturu hindasid). Ekepordisaks sunnib eksporti jaid jitsa oma
vilja tiiendavalt kodusaale. Swlle tulesusena langeb siscturul
vilia hind neljale dollarile. Gelles uuss tasakaaluseisundis
suunavad nisutoot jad teatud osa ressursse nisu tootmisest vdlja
ja sasal ajal kasvab teatud adiral tarbisine.

Rakendatud ekspordisaksu tulesusena nisutootjad kaotavad,
kuna hind langes 51t 4-le dollarile (piirkond a+b+c+d joonisel
il). Tarbti jad votidavad hindade languse tulesusena pilirkonna a.
Valitsus saad tulu ekspordisaksuna <{plirkond c} ja jactsb salle
daber (n, - ekspordi saht tollisaksu rakendasisel! »x skspordisaksu
ndllr). Rahvamajandus térvikuna kaotab b ja d.

Juhul, kui riigil on eksporditava kauba osas asajlmaturul
sonopocine seisund, siis sasdb riigl aajandus ekspordisaksust
kokkuvorres kasu., Eriti sfektiivaeks osutub sksportivate riikide
loodud hinnakartell.

3.6. Ekspordisubsiidiumid ja kaitsetellid

Reaalses oajanduses wksporti sagedamini subsidesritakse kui
maksustatakse, S3¢ on vastuoluline protsasst ekwpordi
subsideeriming tihendab kaudeslt impordi subsideerimist, kuna
touseb salle riigi valuuta vahetuskurss ja importisine muutub
kasulikusaks. Basuti on skspordl subsidesrimsine vastuolus BATT-{
reaglitegas, nille kohaeslt sea oON KALVATU  KONKURENTB (unfair
competition} ja GATT lubab selliste aktsioonide wvastu kasutada
TOKKETOLLE {countervailing duties).
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Ekspordisubsiidiunid on harilikult viga vAikessd, ulatudss
tadstuskaupadel harva Gle @he protsendi ekspordi aaksusussst. Kuid
sapgeli esineb skepordi subsideorimine varjatud kujul. Nijiteks
UBA Ekxspordi-Impordi Pank (Exisbank), annab kergesti krodiiti UBA
akeportivatela firsadele ja praktiliselt el kraditesri USA-3se
ioporti jaid, Sallisal juml véived wkepordi kaudsed subsiidiumid
olls viga suured. Nagu on salgunud, sal “Doeing" suurt leosmu
Exisbank"ilt vAga soodsatel tingisustel. Ulessailessit 4ga on
suurisate eskspordicubsiidiusite saajad pollusajandussaaduste
toot jad.

Vpatleao nodd, kuidas wvOideldaksa eksportl subsideerinud
ritgi sissstungt vastu. BATT lubab kasutada tokkstolle.
Praktilica nditena vastlomo jocnimwl 12 tOkketolli positiivseld ja
negatiivesid kilgi UBA turul Korea tarase iopordi vastu.

Vabakaubandugs tingimustes ja ilsa wekspordi subsiidiusita
oleke turg tasakaslus punktic A. Bol juhul on saailsa kui terviku
voit kaubandusest ocaksisaalne, kuna igs thiendava terasetonni
piirviidrtus, sis on kujutatud noudluss k@verana, vordub hinnaga
Pa, mis kujutab piirkulutusi rossursoidels tdiendava tonni Korea
tercen pekkunisnks. Korea valitsusc ekspordisubsiidiua alandab
pakkusist P.-le ja tostab USA iepordl oatw Mo-le. Raailma
vaatekohast on 1liiga palju kaubsldud. Anesrika +firaad on valais
kasutana Kprea terast punktini C, kus viisase tonni viidrtus on P,,
huigi see maailmale saksab P (Koreas ressursside kulu viisasele
tonnile).

6o kaubavshitusse ekstsase léhedb caailaale kui tervikule
saksma piirkonna ABC (kulutatud ressurssidena). Kuid importivale
riigile on see vOit (piirkond ACEF).

Kui UGA rakendab tokietolli Korea terasele (just nii suwurt,
ot katta Korea gubsiidium), jouab tasakaalupunkt tagasi alghinna
Po ja houbakiibe cahu Mo juurde, nagu oli vabakaubanduse olukorras
punkt A). Bas on hes naailoa kul terviku seisukohalt, sest
likvidaarub ressursside raiskasine.
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3.7. lmpordikvoot tegrlikkusest USA suhkur

UBA suhkruga on problase anczloogiline Euroope Bhisturu
pel iuea jandussaadustogst koduaaine, valitsuve paolt grranterritud
hind on sasileatury hindadest korges. krinevalt ERE ritxidost ni
agle apa UBA jeudnud veal plukorvani, ®us KOoCuwkine nGusius oo
vithkser kui pakkupine. See on voisaloanud USA-1 impordskvoota
kasutadon hoida kodusaid subkru hindasid soovitud teseecd.

Kuna UBA-3 tehti 1984, aastal Riikliku Kaubanduekosisjoni
(FTC) poslt pOhjalik uurisus suhkru kvondi sojust USA sajendusale,
silc on jargnovalt voieslik esitada tipsad arvulised tulemuns:
(rarr, Mokre, 1984 ). Dluline on réhutada USA subkrupoliitiks kehtn
wriptra, aigs kvoodi rakendssisa tuleausi edjutscid.

Esiteks, izpordi kvooti kasutatl koswbinseritult tolliga.
Brlle eote seighos pliiidluses kvoodiga  seonduvate rentide
vihendeaisels shk lubada UBA valitsusel sndale véita oma seadavant
rendist, Teiseks, USA-s rmdddava suhkru liteec.ae jeotati 2Z4
vilieriigi valitcusole, kes ooakorda jactasid ome trat jatein,

Joonisei 1% on nlidatud subkrukvobndi sdju tulcoused. Horkida
oleke tervis, ot UBA-d wvaadeldakse prasgu vRliksse rvifging
ma2iles subkrutury eottes; see paagaldab asjaoclu, et .uhbkeu o oo
on korge elzstsusega. FTC hindas saaiiaaturu keshaiseks  suhicry
hinnaks 15 senti naelast, kvoolt aga tostis hinna 2!{.2 vandilc.
Yahe USA ja saailmaturu hindade vahel on sesga 6.8 zevici. Kuna
tollimaksu addir on ainult 2.0 senti, saksab Ofgus mtbz USA turul
suhkrut 4.8-2,8 =4.0 ganti naelalt. Vabakaubanduse tingimugtes
oleks imporditud 13.04 giljardit naela, kuid kvoot piiras imporai
5.9 mi) jardi namlaga.

Suhkru kvoodi rakendamise sajanduslikud tulemused on
kujutatud jopnisel 13 erinevate piirkondadena ¢, g, h, i, j. Kuna
kvoot tostis suhkru hinda UBA siseturul, kaotasid USA tarbi jad
tarbi jakasus]l $+g+h+i+j, mic USA-= oli 1.264 miljardit dollarit.
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UBA suhkru tootjad voitsid hinnatdusu 1dbi piirkonne ¢ 414
stljonit dollartit. UBA valitsus kasoeoris sisse tolilicaksu 1
(impordi saht korrutatud tollismsksu eddraga), ois ulatus 1467
ail joni dollaring.

USA kvoodi  rakendanise rahvama janduslik kogutuleeus on
kaotus g+j+h=483 wailjonit dollarit. Gelles kaotuses piirkond g
tihistab kaotust tooteisse hiiriaissst (production distortion
loes) ja J téhistab kaptust tarbimise hiirimisest (consusption
distortion Joss), Piirkond b nditab kasueit, aille omastasid
vilismaised firaad ja see ulatus 238 miljoni dollarini. Puhas
“tasuta glskanne" villissaalastele coodustas ssega USA kaotuses
suurisa osa.

1965. pastal langesid rahvusvahel ised suhkruhinnad
sadalamale kui FTC oli  hinnanud. Boetottu suutus UBA  ja
sasi lmaturu hinnavahe veel suuremaks ja oli erakordselt raske
kindlustada kvoodist kinnipidamist, Niiteks Canadast hakati USA-
ss@ vedama werilist suure suhkrusisaldusega pannkoogl jahu (sellele
polnud kehtestatud kvooti), et sellest suhkrut valeistada.

3.8. Stiduautonde isport UBA-sse

1985. aastal loppes kolmeaastane kokkulepa; ois piiras UBA—
see imporditavate Jaapani soiduautode hulga 1.48 miljonile aastas.
Selle piirangu ajalooline tekkeprotsess on huvitav, kuna voisaldab
jdlgida valitsuse sekkumist (ja selle motiive) kaubandusse ( Mag,
19835 Nayne, 1984 ).

1980, aasta wesisete poolaasta jooksul tdid vilisesa firoad
UBA turule 1.2 miljonit wsSiduautot, mis oli 21 ¥ rohkem kui
eclaise aasta cxamal periocodil. Vvilisaas autode osakaal USA turul
kasvas 17-)1t 25.3 protsandini. USA autotoctjad olid raskes
seisukorras. American Motors mdidi Renault’ile, et saaks dldse
jitkuda tehase funktsioneerimine. Chrysler oli sunnitud snaouse
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opa viliseaistest filisalidest odfea Psugeot’la. Sellest hoolimata
toatas Chrysler jirgeisel aastal oma koigi aegade suurimast
kahjusist. Ganers]l Motorsi pohikapital vihenes dramaatiliselt ja
firea pli sunnitud epicest Xorda lasny votes. UBA sutotBOstuse
tostajate Ghingu (United Autoc MHorkers) 750 0Q0-st liikeest olid
193 000 tootud. Selles olukorras pdOrdusid UBA autotoot jed 5A
valitsuse pools, wt sec kehtsstaks - plirangud villissaalt
st cgevertavatalo sutodels.

Kuid dwpordi kasvu korval oil telsigi tegureid, als
pehjustasid USA autotOOstuses krilel. UBA tarbijad olid alati
PBliptanud Suurl  autosid, kul@l 1973 3. haftasokk tol  kaasa
vili keautooe ntudluse kasvu, sdilis siiski ka suurte autode
noucdlue. Seetottu arvasid UBSA autotootjad, et nad sasavad
pikendada oma olomasclevatw autovobrikute eluigs ega pea veel ette
votss kulukot unte vabrikute rajamist. Teine naftakriis 1979-80
pli ootamstu ja tOl kaasa jirsu viikeautode noudluse kasvu ja
veelgl suurpoa suurts autode noudluse languse. UBA tootjad el
olnud valoies kasvanud viikesutode noudlust rahuldasa, Isegi
Jaapani firsad olid netkelistas rackustes, west ! suutnud USA
telliausi téita. UBA tarbijad eelistasid sel pericodil Jaapani
autosid. ks pohjusi oli ouidugl ka odavam hind, sest Jaapani
actotOBbtaja ksokeine palk moodustas 1979. asstal 48% USA tasemest.

UBA autottidstus oli tosistes raskustes ja USA valitsus
kavatses rakendada impordipiiranguid. Selis digustuseks toodi kaks
poh jandust. Esitekna, toSpuudussga ssotud &ulutussd on suurasad
kui hinnatous tarbi jete jaocks asutode impordi piiramise tottu.
Teisekn, UBA sutotdtstus suutub uuesti konkurentsivOimeliseks, kui
tal voimaldatakes ajutiztest raskustest 4le saada. Kuid oli olemas
ka impordi piiramise vastaste Qrupp, ket leidsid, st firaasid et
ola vaja pressericda saksusaksjate taskutest tulevate rahadega.
igasugune USA valiteuse sekkumine toob nende arvates kaasa
fbasoovitavad tagajir jeds korgemad maksud, et katta kulutused
cutptidstusele antavateks  subsd idiusideks} kérgemad  hinnad
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vilisoas autodele voi kohustuslik UBGA autode osteing, kuna twiel
pole saadaval. Pealegl osutasid impordipiirangute vastased Jaapeni
voimalikele vastuaktsioonidele, wsis vOGike halvasti weGjuda USA
teigtele tootmisharudels.

USA Autotoot jate Liit oli salgelt huvitatud one tdskohtade
sliiitaninost, sdtte aga USA asutofiraade toetasissst. UAM juhtkond
aitas organiseerida Honda ja Volkswageni eontzaliliine USA-x,
Nande asktwioonide tulssusens valpistati cz 75 protzenti
Volkswageni ja Honda detailidest USA-s. Bem oli  vastuolus UdA
sutotobt jata ktavadega, kes soovisid oetes UPA autode detzilid
pal judost riikidest kokku, kus neld eai odavalt valmistade. Kuid
siiski jdi pesle USA autotootjate ja volitsuse tahe ning 1981.a.
piirati autode importl USA-sse 1.68 ailljonini jirgmise 3 aasta
jookwsul,

Mis o0lid selle kolmeaastese Latsetuse tuleauscd? LUBA
autotiSestus kosus ja teatas 1984.a., ot sal rekordilise kasuai.
Genheral Motors oli vahepeal teinud hifglaslikke investesringuid,
nille tulesusana tekkisid taiesti automatisseritud tehased,
19B4.a. hakkas General Fotors taotlssa autode ispordi kvoodi
korvaldanist, viites, et on nddd voimaline jllle vaistlesa.

Bamal ajal kasvas USA-s noudlus kallisate ja luksusautode
jiirale. Gelle pthjuseks oli thelt poolt majanduse seisukorra
paransmine. Teiuelt poolt oli aee ka ispordipiirange tagajdrg.
Kuna Jaspani autotootjad wi saanud suurendads USi-st saadavat
kasusit autode’ hulga kasvuga, pidid nad selle asz2ai  eblma
kallisaid audeleid. Kolas piiranguaasta jooksul kasvas iaupceditave
Jaapani auto hind 2500 dollarini, amillast 1000 dollasvit oii
igpordl piirengu tuleaus. USA autohinnad tousid sel perioouil 40%.
Nii UBA kui Jaapani autotootjad said suurt kasumite Guner:z)
Motorsi kasum 1984.a. oli 1.5 wiljardit dollarit ja Fordi? §.«
miljardit.
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4. KARTELLID JA KAUPAKOKKULEFFED

4.1 Kartelll ptiste ja selle majanduslik sisu

KARTELL (cartel) on toot jatevshaline kokkuleps konkursntsi
plirasisaks ja hindade tostmiseks. ..Iuhul tui kartelli socodustavad
erinavates riikides asuvad tootjad, on tegemist rahvusvahalise
kortellipa (international cartel).

Esinesad Lkartellid loodi juba 1880-ndatel aastatel
tubakatooteise, raudtesteenuste osutamise ja naftatootaise alal.
Eriti hoogsalt tegutsswid kartsellid 1930. aagtate SBuure
Depressiooni asgadel (toorasinstetddstuses ja terasetootmisel).
Pliirast Teist maailmastdda on kartellide loomine enasikus arenenud
tddstusriikides seadusega keelatud.

Kartel]l ssindab tadpilist aittetdieliku konkurentsi olukorda
najanduses. Kartelli loomiss]l Ghendavad aitu tootjat oma jOu ja
loovad sellega kvantitatiivesit uus monopooise jJéu. Harilikult
luuakse kartellid nendes toSstusharudse, kus konkuwreerivad wvaid
atned tootjad, s.t. cligopoolsetel turgudel. Sallistel turgudel on
toot jad hiisti inforsseritud oea potentaiaalsete konkurentide
tootmisvoissustest ja  tootmisplaanidest. Hoidmaks 4Ara wute
konkurentide sisanemises turule soOlaivad tootjad omavahelise
kokkuleppe ja piiravad sellega konkuremtide ringi juba turul kanda
kinnitanud firsadaga.

Kartelli [11 tohiks segl ajada rahvusvahel ise
kaubskokkulsppega (interpational comoodity agresment), kuigi neil
oh Ohiseid jooni. Kartell on pohisdtteliselt ainult
toot jatevahsline kokkulepa, kaubakokkul eppe puhul on
ldbiradkioistesse haaratud ka tarbi jad. Kartelli ja rahwvusvahelise
kaubakckkuleppe erinevusi analdfisitakse hiljem.

Jiirghevalt podratakse tahelepanu kartelli kui monopolisti
kiitunice majanduslikule analfitsile. Kartelli puhuyl olteneb tema
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ranlt Osbor saptatava kasuad hulk koloest teguriste 1)  tehtud
kulutustest) 2) tarbijate noudluse elastsusssti 3JI) wvoipest
pistitada tekkeid potentsiaslceto konkurentide turute
sisonanisele. Jobnimsl 14 on esitatud kartell, kes on sonopolist
naftatotatusss. Turul olevate tarbijate kogundudluat tahistab
langev kover N. Hida jirsom on naudluse kover, seda viiksem on
tarbi jate noudiuse hinnaslantsus ja seda onam vOLB kertell hindu
tosta. Kartelll poolt saadav plirtulu (téiendava toodangu dhiku
valsistanisel lisanduv tulu) on esitatud joonega PT. Jooniswel 14
on ngha, wut alates teatud kngutoodangu ﬁust E on pilirtulu
negatiivne., Kartelll poolt tehtavate keskziste kulutuste suutumist
kirjeldab joon KK ja piirkulutusi {kulutusi, ais lisanduvad the
tiisndava toote valmistaaisega) kir jeldataksa joonega PK.

Klassikaliss wmonopolide kesual maksiocerisise resegli
kohasalt on otstarbekas suurendada kartelli kogutoodangut
senikaua, kuni piirtulud verduvad piirkuludegs (punkt D joonisel
14}, Buursndades kogutoodangut dle taseae t lisandub kartellils
rohkem kulutusi kui tulusid. BSesga on ldthikesss perspektiivis
kartalli jacks optisaalne toota t barrelit naftat pleavas ja
tarbi jad on nous tasuaa ho dollarit barreli naftc eest. Kartelll
poolt saadava monopoolss kasusi leidaiseke tuleb sazdud tuludest
(plirkond ChoBt joonisal 14) lahutadz tehtud kulutused <(OACT).
Jirelikult on kartelli kasus kujutatud joonisel 14 riztkdlikuna
fihoBC, '

Vordlese saadud tulemust olukorrags, kus oleks valitcsnud
vaba konkurents (s.t. kartalli poleks olemas). Bel juhul turg
oleks tasakaalustatud hinna h:s juures, kus piirkulud on vérdsed
keskaiste ulutustega. BSesga on kartell suutnud tarbi jatelt votta
korgenat hinda kui tddeliku konkurentsi tingisustes (hind dlatas
plirkulud). SBmllega tekitas kartel]l kshju tarbi jatele piirkonna
Bn,D ulatuses, ais kujutab snesest erinevust hinna vahel, wmida
tarbl jad oleksid maksnud t@ieliku konkurentsi puhul, ja kartelll
valitsenise tingisustes.
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Esitatud kartelli analGdeis oli eeldatud, et kartell soovib
saksineerida saadava kasusi, On vOimalikud ka teised ewsmdrgid.
Niliteks seltoodud juhtumil voib naftatootjate kartell pastitada
wesalrgiks nafta ldbisddgist laskuvate summade saksisserinise ja
kehtestada hinna, wsille puhul piirtulud vérduvad nulliga (punkt E
joonisel i4). Basut{ on vOimalik kehtestada eessmirgiks siiilitada
nafta wsddgist laskuvad sussad kingdlal tasesel mingil
kindlakssddratud ajaperioodil jne.

Tegelikus majandustegevuses &1 ole kiartellil voisalik
kehtestada nii kérget hinda, kui vd3idab aonopolide tldtecoria.
Esltoodud nilltes oll sonopboll poolt kehtestatud hind ho, sis on
tegelikult dlesine hinnapiir. Bee kehtiks juhul, kul kartell
suudaks toepoglest tdielikult takistada konkurentide sisenesise
turule. Kul kartellil hind dletab potentsiaalsete turule sisenejate
piirkulutuste tasems, siis viisssed dritavad antud turule
sisensda. SestOttu peab kartell ‘hinda alla laskma niiveérd, et
hoida Bra hkonkurentide turule sisenemise ja suurendasa
kogutoodangut dle taseae t.

" Kartelli tegevuse kaigus i1lsned huvitav klsimus, kuidas
jactada kartelli liikeete vahel toodangusahud ja saadud tulu. uk;
lahenduse variant on jaotada tootmismahud soltuvalt kartelli
liikaste tootmiskuludest (s.t. viiksesate kuludega tootjale suurem
osakaal kogutoodangust) ja saadud tulud jagada proportsionaalselt
tootmad smahtudega, Kuid <ellices olukorras wvoivad suhteliselt
suuramate kulutustega tootjad raskustesse sattuda ja odavalt
tootjad »1 soovi oma kasumit teistega jagada. Sellises olukorraz
on voimalikuks lahenduseks piirata kogutoodangut teatud kindla
tasemsga (nliteks t joonisel 14) ja jaotada Kartelli 1liikmete
vahel toodangu kvoodid. Kuld raskusi tekitab asjaelu, et karteili
iga tiksik liige ptfab veidi toota dle talle kehtestatud Yvoodi,
lootusega, et see Oletooteine jAGd eirkamata. Kul niisuguseid
patustajaid on mitu, suureneb kartelli kogutoodang ja hind langeb.
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Seatotty enasik kartelle kehtestab hoopis piirhiona
{nkiteks Ho joonisel 14) ja tarbi jatel voissldatakse aldirata
kogutoodangy msaht t. Kuid ka sellise ldhenemisviisi puhul on vaja
lahendada hinnasrinavuste prd:lnllll' kartelli liikeste vahel
saoses toodetava kauba erineva kvaliteediga, transpordikuludega
jne, Harilikuit on kartellis olesas hinnaliider, kes on suurise
turuesaksaluga wvoi koige asadalasate tootsiskuludpga. Niiteks
OPEC’| liikeesriikide hulqus on vaieldamatuks hinnaliidriks Saudi
fraabia. '

4.2, OPEC kui erandlik kartell

HMaaj lsana janduse tuntuie Ja uddknln tartell on téanioliselt
CPEC torm_mu&tlm of Petroleus Exporting Countries), sis asutati
1960. aastal Bagdadia. OPEC-i i‘lutljll.“knd olid Irzan, Iraak,
Saudi Araabia ja Vumtlunala'l 1961.a. lisandus Katarj 1942.s.
Indoneesia ja Liib8aj] 1967.a. Abu Dhabii 1949.a. Aliesriaj 1971.a.
Nigesria) 1973.a. Ekuador j& 1975.a, Babon. Geega vastupidi
Aidievinud arvosusels ef ole OPEC ainudksi araabia maasde
organisatsioon ja solle liikeunriikido msajanduse arsangutase on
wrinav,

Jargnevalt vaatlese pohjusi, wis voisaldasid OPEC-i
1i1ksesriikidel saavutada vil japajstvat edu vorreldes teiste
artellidega ja hindase OPEC-i tulevikuvil javaateid.

Kuni OPEC-i acodustamiseni domineerisid maailsa toornafta
turul - onligopoolssd naftakospaniid, asis olid solainud osavahel
kokkuleppad Internationsl Corporate Cartel nisetuse all lasutati
19i4. aastal). Kuni 1950. asstatenl Kkuulusid =inna Cgapagnie
Francaise deu FPetroles ja seitog rahvusvahslist korporatsiooni
(tuntud "seitend Oe" nimetuse all). Naftat tootvatel riikidsl oli
ainult vige tagasihoidlik sonadigus nafta maaileatury ﬁindld!
alillranisel. OPEC-i tokkimise ajendiks oli aaallmaturu naftahindade
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langus ja sellaga ka naftatootjate riikide eelarvesse laskuvate
rendisaksste vihenesine,.

Kuni 1973, aastan! @i olnud OPEC] tegavus ariti sdukas,
kuna & suudetud seavutada Oksaselt liikoesriikide hulges. DPECS
joud avaldus weussakordsslt alles 1973. aastal Egiptuse-lisrasli
80ja perioodil, 1973. sasta stgisesed sindeused told assa suured
muutused saajlas naftaturul, LBhikese ajage (sdme kuugs) suuteid
OPEC-{ Jiikmesriigid nel jakordistada toornafta hinna 2,39-1t 11,83
gollarini barrelilt., Naftatootjad riigid wsuutusid BkKki joukateks
ja naftat isoportivad riigid langesid wsdgavasse depressiooni.
Naftuhinna tostmise ajendiks oli Egiptuse - Iisrasli vaheline
t60a. 146, oktoobril 1973 kuulutasid & OPEC~i 1ii{kessnaad
naftahinna tohuty tostaiss j8 22.- 23. deto. 1973 Teheranis teatas
OPEC amatlikuks hinnaka 11,65 dollarit barrelilt.

Joonisel 1% on kujutatud OPEC-i riikide naftahinna
diinaasi ke ajavehemikul 1972 - 1988, Vorreldes 1950 kuni 1972
kehtinud stabiilue naftahinnaga kolastordistus see 1974. aastaks.
Ses on suuric veit, aida on Lkartellide tegutseaiss ajaloost
voioalik Ieida. Hiljem, ajavahenikul 1974 - 1978 toicus teatav
hinha stabi)isaerusine, aillela Jérgnes teine naftahinna
pradpodritay ttus 1979, - 1980.asstal. Sellel oll wmitu pohjust:
Iraan! islasirevolutsioon 1979 - BO ja OPEC-1i edukas taegevus.
Faale selle pahjustau naft_a.hinna tousu k& asjaolu, #t naftahinda
nasi Imaturul notesrit! UBA dollarites, kuld just sellel pericodil
algas UBA dollari vahetuskursi tous  (kuni 350X teiste valuutade
suhtes). Alates 1983, aastast iloueid scimesed tundesdrgid, et OPEC
Joud hukkab rauges:.

OPEC-i teguisemine ol1 ecdukas, kuna nende poolt toodetav
kaup - nafta - on wrakordng. Rahvugvahelisel turul acodustavad
naftags zooritatavaed tehingud 25X koigist kaubandustehingutest ja
nafta on Olekaslukalt koige tdhtsam kaup maailmaturul (Wilzon,
1986179 . Maailmamajandus on viga tugevasti seotud naftaga kuf
osanisr energiaallikaga. 1980. aastate Wkeakel kaeti 44 protsenti
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Pabel 2

Lsailme ciaergiatarbimise strukbuur energiakandjate 1ldikes (osatahtsus
protsentides)

1973 1979 1980 1983 1984 1985 1986 1967 1966

Tviglsi 28 28 . 29 30 30 31 30 30 30
Llka &y 45 43 40 39 28 38 38 28
L4uzoas 18 19 19 19 20 20 20 20 20
Stegooergia 1 2 3 4 4 4 5 5 5

c. Niéroenergia 6 6 3] 7 7 7 7 7 7



kogu maallma energiavajsdustest naftaga (OECD Main Econoaic
Indicators, 1788). SGealjuures on Jaspan ja Lilne—Eurcopa riigid
(vl Ja arvatud Suurbritannia ja Norra) titelikult soltuvad
naftaimpordist. Geetottu on sapilmaturul nafta ndudlus suhteliselt
vikesa hinnaslastsussga (hinna tostaine e vidhenda oluliselt
nafta noudlust)., Viioane asjaolu teeb naftatdfctusex kartelli
tegutsemise eritl soodsaks. Tabelis 2 on ndidatud nafta csakaalu
aaailma energiatarbisises ajavahemiku! 1973 kuni 19G8. Gellel
perioodil on  nafta osatihtsus suasaarses energlatarbisises
langenud 47 -1t 38-le protsendile 1988. aastaks. Gelgelt on
sirgata nafts osakaalu ja nafta maailmaturu hinna (vt. joonis 15 )
vaheline secs. Pérast teist naftahinna torailist kasvu 1979 - 1980
toimus radikaalne nafta tarbisise vihenemine t nel ja aasta jooksul
suudeti nafta osakaalu dldises enwrgiatarbisises vihendada 35
protsendi vérra. Bamuti on silmatorkav asjaolu, et plrast
naftahinna stabilisesrumist 1983 - 1984 &l ole snam nafta osskaal
snergiakandjate hulgas vihanenud.

OPEC-iga aittethinenud riikide nafta hinna ‘alane
konkurentsivoise on viQa aadal, kuna odavaim nafta gplirineb
Lahie-Ida vit) jadelt. Kuigi OPEC-1 viliste riikide naftatoodang
pidevait kasvab (Suurbritannia, Norra, Mehhiko), sA&ilitab OPEC
tugeva positsiooni ka tulevikus.

Kuni 1973.a. toisus nafta noudluse kiire kasv (ajavahesikul
1950 kuni 1972 ca S protsenti aastas). Nafta osakaal maailasa
energiatarbimises tousis 29%-1t 44%-ni. Sasal ajal kasvasid
sagilmas vil jaselgitatud _naftlvaruﬂ. Kuid oluline oli asjaolu, et
maajilma tarbimine ja naftandtudlus kasvas palju kifremini kui
OPEC'{ viliste naftatoot jate pakkumine.

Nijteks 1978.a. tehtud hinnangute alusel kogu aaailsa
naftavarud on &45,B6 alljardit barrelit, sslliest OPEC-1 osakaal
68%, NEVL osakaal 14% ja teigtele riikidele 81 vaid 184
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4.3, Kartelll jou teoreetilised piirid

Monopolide Hldtecoria rohutsb, et noudluse elastsus piirab
igssuguse sonopoli joudu. Monopoli optimaalse hinnalisa valem on
asitatav jlrgneval kujul:

optisaalne hind - pifrkulutused 1
t*= B oe—
hind fde!
kus de — POUdluse wlastsus kartelli poolt toodetavale
kaubale,

Soge niitadb, ot aida elastzem on ndudlus kartelli poolt adddavais
kaubale, seda madalam on hinnaliga, aida kartell vaib kawitada.

Neudluse elastsus kartelli toodetele olenedb pohimétteliselt
kolmast tegurist!

1) nbudluse elastsusest antu_d tootele razilmaturul (d}j§

2) poudluse elastsusest kartelliga konkureerivate, sasa
toodst valsistavate toot jatega (B )3

3) kartelli osakaalust saailmaturul (c).

Kartelli sdukuse soltuvueeneist teguritest voih mandelleerida
jirgneval t:

d-wectl-c)

O =
c

ja optisaalne kartelli hinnalisand (tt) on osa hinnast

c

tet-
ld=~8 ¢t 1 -cCc ) !

Celgitmks valemli olesust vaatlepe jirgnevaid nditeid. Oletame
esiteks, et kartell kontrollib 35S0 protsenti maailpaekspordist
(c=0,3) ja saailpaturu noudluse elastsus on -2(d=-2) ning
pakkumise elastsus on 2 (50 = 2), Be] juhul on kartelli optimaalne
hinnalisand

t == {/6 ehk 16,5 protsenti.
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Alternatiivse!t vdime oletada, #t kartelli osakaal on ainult
25 protsenti mazilmaturust ja ekspordindudlus maailaaturul on =&,
pakkumise slastsus teistelt maadelt on @. Biis hirnslisand t =
1748 &hk 2 protsenti.

4.4, Kartellide norgenaaine ja lagunenine

Eslprwvl acitatud tecoria toodb vdlja joud, #xis tegutsevad
kartelld vastu. Algul, ku! kartell alustab oma tegutseaist, sasb
ta nautids wmacdalet noudluse elastsust oma tootels ja suurt turu
oEe¥aalu. ¥uid kartelli edukas funktsioneerimine toob kaasa hinna
tousu, =13 omakordd pohjustab importivate riikide poolt
kaitsgeehhanivaide kdivitamise, eis aja  jooksul viived hkartellil
jou ntwrgeneaisele,

NIRBENEV NOUDLUS. #ida jirses on kartelli toodangu hinna
tous, usda aktiivzosalt otsivad importivad riigid voisalusi
asondada importi, Kul asendusvoioalused lultakee kodusasl, langeb
loomulikult pikesaajalizas porspektiivis antud toote {gport ja
ntudiuse kover muutub tunduvalt el sstsenaks (d auutub aja jooksul
nagatilvaemaks) .

KONCUREERTV  PAXKIMINE. Kartelli suur edu  kiirendab
kartellivilistes ridkides, ois sama toodet ekspordivad, otsingud
tondangu mahu suur endanigaks (Bo aja jooksul tduseb).

TURL'OBAKSALY  LANBLS. Kartelili hinnatosteise aktsiconide
tulepusena kartelli toodangu omakaal weaailsaturul (c) viheneb,
sant hinna tdatoine paratasatult eeldab toodangu sahu vihendaaist
{vt., oalpool). Baauti suurendavad oma toodangut kartellivalised
toot jad.

Linaks nrerdzle koleele tegurile hakkad aja jooksul tegutsams
nel jas tegur - 5.0, dksikute kartelli liikeete PORUD ASTUDA OLE
KARTELL! POOLY KEHTEBTATUD REEGLITEST ja hinna piiridest.
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Rahvusvahelise naftaturu areng pdrast 1973. aastat on suures
osas kinnitanud weelpocltoodud rewgleid. Alates 1980. aastate
algusest on naftanoudlus vihenenud ja OPEC-i toodangu aaht
drastiliselt langenud. Belle pohjuseks on OPEC~i wittekuuluvate
riikide (esmajoones Mehhiko, Buurbritannia, N8VL, MWNorra) nafta-
toodangu tunduv kasv, OPEC-i oSakasl sadilmaturul op langenud 35.%
protsendilt 1973. aastal 30 protsendile 1985. asastal. Pealegi on
ilanenud, et teatud riigid el pea kinni kartelli hindadest.
Niiteks Mgeeria tegi binnaalandusi, et pddsta oma eajanduse
8lirasket seisukorda. Koik eeltoodu kokku lubab ennustada, et ka
OPEC #i ole srand ja ka selle kartelll joud hakkab raugeec.

4.3. Rahvusvahelised kaubakokkuleppead

Maai lmaturu hinnad on pidevas lifkusises ja sOltuvad suurest
hulgast teguritest (nOudlus ja pakkumine, eajanduse arengutséklid
Jne.). Gee muudab writli keeruliseks nende riikide majsnduse
nlukorra, kes ekspordivad vaid mé&nda kaubaartiklit <(bcnaanid,

tina, tea, kohv jne. ). Hoidmaks dra wflliste 2iildde

exspartiuiude  jlirske kaikumisi ongl maailmamail L.i2s  TodLw
RAHVUBVAHEL IS1 KAUBAKOKKULEFPEID {Intera-“torar Joaearity
Agreeaent ).

Nende rakendamise eesalirk on a) stabilisserida hinnad teatud
kindlatesse raamidesse voi b? tosta hindu vorreldes tasemega,
nillel hinnad olnuks kaubakokkulepet solmiaata. Viimasel juhul
toimib rahvusvaheline kaubakokkulepe kui ostujou dlekandja dhelt
riigilt teisele. Koige (dldisesas t3henduses kasutatakse
rahvusvaheliste kaubakokkulepete ﬁhhul kolme  vahendit: ° 1)
ekspordipiiranguidi 2)pubvervarusid ja 3 ol toeponlseid
kokkuleppeid.

EKSPORDIPIIRANBUID (export restrictions) kasutatakse
eesmirgiga stabiliseerida  kaubakokkuleppega #hinenud rivkide
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Joonis 16. Ekspordipiirangute kasutarine kaubahokkulepete
korral.
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sissstuleskud, kehtestades nsile riikidels siidgikvoodid. Joonisel
16 on toodud ekspordipiirangute kasutasise ndide. AR on joon, mis
sisaldab punkte, wills pubul lackumisad on péisivad. Jooned N ja P
ssindavad algset noudliust ja pakkumist ja nende léikepunktis € on
toodangu saht t, ja hind h.:. Gellisel juhul oleks kogutulu
ekspordist vordne plirkonnaga Oh,Et..

Olstagem, »t wmingite tegurite mdju tottu ndudius kaubale
lan;znb ja uus nbudluse kover on N'. Kul turule ei sekkuta, langeb
hind hx-le ja kogutoodang ta-l®. Ekspordl pliracise poliltika
kasutamise korral vihendatakse kunstlikult turul pakutava ksuba
hulka. Néites esitatud juhtumi korral on esialgsete eksporditulude
siilitaniseks tarvis vihendada pakkumist ts-le (hind touseb siis
hs-l1a@), Vastupidine tegevus tuleks kdivitada siis, kui noudlus
aingi tegurl =ojul oleks tousnud.

Kul ekspordipiiranguid kasutatakse weessirgil suurendada
kaubakokkuleppe liikmete sissetulekuid, siis tulnuks pakkusist
vihendada allapoole t3 ja hinda tosta Alalpoole hs., Sellise
strateegiaga on 1962, sastast alates tsgutsenud Rahvusvaheline
Kohvikokkulepe (International Coffee Agresment).

Ekspordipiirangute rakendasise strateegiaga kaasneb oht, et
pidav hinna tostaine voOib kaasa tuua tarbijate ndudluse
hinnaelastsuse kasvu ja pikemas perspektiivis kaubakokkuleppe
liikmete eksporditulude kzhanemise. Samuti voOlb see kaasa tuua
uuts tootjate (konkurentide) tungi turule, kuna pidevalt korged
hinnad on ligitombavad.

PUHVERVARUDE (buffer stocks) kasutamine rahvusvaheliste
kaubakokkulepete raame@s pohineb lihtsal mehhanismil: kui kauba
hind on kehtestatud alumisest hinnast nadalas, siis ostetakse
kaupa lattu tagavarsks ja kul hind on korgea filemisest hiannast,
slilakse varusid tagavara laost. Puhvervarude kasutamise puhul véib
kaubakokkuleppe tegevuse wmesalrgiks olla hinna stabiliseerimine
voi hinna tostmine kavatsusega japtada  tarbi jate  tulusid
tiiendavalt tmber tootjale.
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Lihtne hinna stabilisesrimise sssnirgil tegutsev kaubapuhver
an Rahvusvaheline Tina Kokkulepe (Internatiaonal Tin Agreesent).
sy tggutsed juba 1934. aastast alates. Selle kokkuleppe tegevust
illustreerib joonis 16. Kul h, on hind, mida on tarvis séilitada,
siis noudluse langesine N-1t N"-ile annab sdrku puhvri omanikele,
st on vaja kokku osta tits kogus kaupa. Juhuil kui noudlus oleks
kssvanud (ndudluse kovera nihe paresale), peaks pubvrist kaupa
nfitma. Puhvarvarude sostasine on ateldav vaid nende kaupade osas,
ais on histi s#ilitatavad, muhteliselt homogesnsed ja nende
hoidairie on sebtud vili keste kulutustega.

Puhvervarude seatodi kasutamise edukus soltub essajoonss
sellisst, kuivéerd realistlikult on valitud kauba #lemine ja alumine
hind. Kul kaubakokkuleppss nl;\lljatol el ole piisavalt suuri
rahalisi vahendeid ja alumine hind on ebaoigesti valitud, veib
tekkida olukord, kus puhvrisse tuleb pidevalt juurde osta, kuid
sellaka napib raha. Puhvervarude loomise]l el tohi ka kehtestada
1iialt kérget hinda, aida plfitakse sdilitads. Sallisel juhul vaib
Kaubakokkulwppe liikaets] avalduda soov pidevalt file toota.

8ca on oriti rigkantne, kuil kauba hinnaslastsus on pikemas
perspektiivie pal ju suurem kul ldhikeses ajavahemikus,.Puhvervarude
looaisel on vaja karts ka speRkuleeri jate survet, eriti sel juhul,
kul nad on veendunud, et kaubakokkuleppe puhvervarud on liialt
vili kesed hoidaaks puhvri tlesist hinda. Spekuleerijad voivad osta
antud kaupa jooksvate sadalate hindadega §a sdAja neid hil jem, kui
kauba hind on tousnud tile kehtestatud hinnalae.

MITHEPOOLSEID LEPINGUID (multilataeral contracts) kasutatakse
tarbi jate ja tootjate wvahel teatud kindla hinna ja mdddava
kaubakoguse vil jaselgltamiseks. Beal juures kaubakokkuleppe tootjad
pakuvad maksimaalse hinna ja dstjad einimaalse ‘hinna. Nagu
ﬁsl-.lstqi kaubakokkuleppe vahendits puhul on ka siin peasine
easalirk hindade stabiliseerimine voi varjatud abi osutamine neid
kaupu tootvatele riikidele, Nditena voib tuwa Rahvaste Ohenduse
Suhkru Kokkulepet (Commonwealth Sugar Agrssment).
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e TOLLLILIIDU BILLDTEOORIA

S5.1. Tolliliit kui kaubavahetuse
geograafilise diskricineerinise
vahend

Kiespleva Oppemateriali esimestes peatdkkides weldati, et
tollisaksude kehtestamisel ei rakendatud diskrimineerimist.
Nliteks vaArtuselise tollimaksu kd#sitluse juures eeldati, et
tollimaks kehtestati kdikidele sissoveetavaile kaupadele, saabugu
newd flkskOik millisest riigist. Tegelikult aga ilaneb tollisaksude
kehtestanisel diskrisineerimist a) kaupade ja b} rilkide <(vei
geograafiliste piirkondade) suhtes.

Teatud kaupade diskrisineerimine ilmneb slis, kui
erinevatele kaupadele kehtustatakee erinev tollimaks. Niditeks
imporditavale naftale rakendatakee 10- protsendiline vdiriuseline
tollimaks, agQa sikrolaineahiule 70- protsendiline tollimaks,
Eenqra;filine disikriminesrimine avaldub tollimaksuadir ade
erinevusena erinevatest ritkidest imporditavatele kaupadale,
Ni#ti teks USA—st  imporditavale autole rakendatakse 20-protsendilist
tollimaksu, samal ajal kul Jaapani autodelt véetakse B8O protsenti
tollimaksu.

TOLLILIIDU TEODRIA (theory of customs union) on suhteliselt
uus tollipoliitika flldtecoria osa ja tegeleb geograafilise
diskrimineerimise analtdsiga. Kui pddda tolliliidu lenuria objekti
vaelgl tdpsemalt mddratleda, siis on selleks kaubavahetuse
soodustuste ja eeliste toise uwurisine.

Sageli otsuatah teatud riikide grupp mocdustada
kaubavahetuge soodustustega plirkonna (vabakaubanduspiirkonna,
tolliliigu w.t. 5.2). Sellins kokkulepe tihendab, &t koik
lilkmesriigid noustuvad alandasma tollimakse soodustuspiirkonna
sigeselt, kuid sdilitasa need dAlejidinud maailma riikidest tuleva
impordi suhtes. Gellised tollimaksu osalised vithendamised toovad
kindlagti kaasa diskrimineerimise dlejliinud wmaailma impordi
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suhtes. Kaubavahetuse soodustuspiirkonna loomisega kassneb
seetotty terve hulk kisisusi, mis on vaja  lahendada. Kuidas
a0 jutab soodustuspiirkonna looaing kaubavahetust salle
lijkmesriikide vahel? Kuildas ntjutad diskrisineerimine dksikute
liikeesriikide ja kogu saailwmamajanduss h@aolu? jne.

Tolliliidu tecoria rajajaks loetakse Jacob Vinerit. 1950.
asstal avaldas ta t88 Viner, 1950), ailles esitas tolliliidu
loosisega kaasnsvad positiivsed ja negatiivsed nihked tolliliidus
osalevate rilkide heaolule. Viner oli veendunud, et tolliliit
suurendab konkursntsi ja kaubavahetust liicu liikeesriikide vahel,
kus ilsneb 1liikusine vabskaubanduse poole. Teiselt poolt ags
suureneb kaubanduse tokestamine Olejlinud maailsa suhtes ja
viheneb konkurents teiste riikidega, kes ei jkuulu tolliliitu -—
. t, liigutakse suurema protektsionisai suunas.

Viner selgitas ka paradoksi, kuldas vabakaubanduse pooldajad
ja vesndunud protektsionistid voivad ajutiselt kokku leppida
tollillidu raames. Selle poOhjuseks on asjaolu, et tolliliidu
loonicel kosbinesritakse vabakaubanduse elenendid Rlreuslike
protektsionistlike vahenditsga. Ona  kaalutlustes loodavad
vabakaubanduse pooldajad esile tosta vabakaubanduse eleaente,
samal ajal kuil protektsionistid loodavad tolliliitu sisse tuua
tugavamad kaitsevahendid.

Tolliliidu +tecoria ei ole seostatay PARETD OPTIMUMI
tingimustega, s.t. selliste tingisuste tditaiseqga, ais tagaksid
maksisaal se heaolu. Selgitamaks tolliliidu dldtecoria kohta
ma jandusteaduces tehakse kérvalepdige Pareto
optimsaalsusteooriasse. Beldakse, et nmajanduses valitseb Pareto
optimum sel juhul, kul majanduses on ressursid ja kogutoodang
jaotatud rii, et on vOimatu teha ressursside ja kogutoodangu
Gnber japtamnisi, mis suurendab vihemalt dhe ma jandussub jekti
heaolu, kuid ei halvenda dhegi teise heaolu. Ressursside
Gmberpaigutamist Pareto optisusl suunas nisetatakse Pareto
paranduseks {Pareto improvement).
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Pareto optisumi saavutanissks on vaja tiita PARETO
TINGIMUSED (Parsto conditions). Uldjoontes hOlmavad need kolae
valdkonda:

.1) ABENDATAVUSE FPIIRMAAR {(sarginal rate of substitution),
s.t, sdir vOi tase, aille juures tarbija voib vahetada She kauba
teise vastu, {lma ot tema heaolu oleks suutunud - iga kaubapaari
vahel peab asendatavuse sdilr olesma vordne koigi tarbi jate jaoks.

2) TEMNILIBE AGENDATAVUBE PIIRMAAR (marginal rate of
tehnical substitution), s.t. sllr, aille juures dhe tootasisteguri
voib asendada teisega, kusjuures kogutoodang si msuutu - iga kahe
tootaistegur! vahel psab assndatavuse sdir olesa vdrdne, hoolimats
sallest, kus neid tegureid kasutatakss.

3} BMBERKUJUNDAMIBE PIIRMAAR (marginal rate of
transformation), s.t. adir, aille juures sajandus tervikuna peab
loobusa dhe kauba tootmisest, at suurendada teiss kauba
kogutoodangut) - OkskOik sillise kahe kauba jaoks pmab vOrdusa
asendatavuse plirndiraga nende kshe kauba tarbismisel.

Tolliliidu loomnine »i rahulda Pareto optimumi tingisusi juba
sellepdrast, ot smal kehtivad tollimaksud. Tegelikult ei ole
Pareto optisusi nouded rahuldatud ka enne tolli}iidu loomiat, sest
ka siis eksistserivad tollisaksud. Jérelikult tolliliidu twooria
tagelsh suboptimaslsste, u.t. optissalss lihedaste lahenduste
otsinisega ja esindab sasga TEIBE PAREMA TEOORIAT (theory of
second best).

Teise paresa teooria on rahvusvaheliss sajanduss Hldtecorias
laialdaselt kasutuss]l, Seetottu peatutskse jirgnavalt veidi selle
tecoris pohiseisukohtadel, Teige parema tecoria teQelsb
suboptimaalsete olukordadega, sa.t. sellista juhtudega, kus Pareto
optisuai tingimused 91 ole thidetud. Teise paresa teocoria
rajajaks loetakse J. Vineri t88d (Viner, 1950). THiuslikult aga
todtas teise parema teooria vilja Jases Maade (Meade, 1953) ja
saejiirel Lipsey ja - Lancaster esitasid dldistatud kisjitluse
(Lipsey, Lancaster, 1934).
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Olgu tegesist sajandussga, silles el ole tdidetud Gks Pareto
tingimus. GSellisel juhul, nagu viidab teiss parema tecoria, wi ole
Uldreeglina snan mdttekas pOdelda dlejidnud Pareto tingisuste
tditmise poole, kuigl voib olla oleks ses saavutatav. Seega, kui
tks Pareto tingisus pole téidetud ja saksisaalsat heaolu =i ole
voisalik saavutada, tulsb kittesaadava hesolu osaksiveerialseks
loocbuda teiste Pareto tingisuste tditaizest.

Esitatud teoreenist tulenevad huvitavad jdreldused. Olgu
na jandus suboptimaalses oOlukorras, kus soned Pareto tingimused on
téitoata (olgu salle pohjuseks maksude eksisteerimine).
Oletatakss, st suuren osa Pareto tinpisusi, weis 0lid tditmata,
suudetakse tdita (nditeks suuwr osa saksusid tdhistatakse), kuid
oks tingimus jd#b ikkagi rahuldasats. Kas heaglu suurensb?
Toenlioliawlt intuitiivselt vastatakes jaatavalt, kuna najandus
ndib liikuvat Pareto optisumile ldhesale - rohkse Pareto tingimusi
on tdidetud, Kuid teise parema teocoria viidab, st sslline jdreldus
on Jihtsalt ebatige. Muudatuste moju hsaolule olukorras, kus
kasvdi ainult dks Pareto tingisus on rahuldasata, soltub
asjaoludest ja kahe suboptimaalss olukorra vordlemisal puuduvad
dldised resglid otsustamaks, kuab nsist on pares.

J. Meade toob viga piltliku niite teise parsma teooria
oleausest. Ta kirjeldab ssast, kes soovib ronida korgeimale tipule
nldeahelikus. Pole hoopiski nii, et iga sams dlespoole aitab
ronijal jouda korgeima tipuni. HMikke ronija peab tegema sanee
allapoole, minesa adéda kurudest ja saab alles seejirel tousta
korgemale. VOoib osutuda, et valinud teatud suuna, #i saagi ta jouda
piris adeaheliku korgeimasse tippu, kuid vallutab kdllaltki kérge
tipu (Meade, 1953t7).

Rakendame ndtid dlaltoodut +olliliidu dldtecoria suhtes.
Kuigi on voimalik Helda, at viga viikene tollimaksu alandamine
toob kaasa heaplu kasvu (meega sassukene mlest alla aitab
lépptulesusena ronida koOrgemale), el ole ikkagi alust vaita, et
tollimaksude tdielik korvaldamine tolliliidu liikmeseaade vahel
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tooks kaasa heaolu suure kasvu (udus ja ilsa vastavate vahenditeta
@i saa ennustada, et juhul kui sldkkeronija valib teise tee, viib
see tee kindlasti kérgesale). '

Teise paresa teocoria jirelikult hoiatab seid, et puuduvad
tildised tingimused, wmille tditoise korral oleks garantesritud, et
tolliliit toob kaasa heaclu suurensaise, Bee asjaolu muudab
tolliliidu Gldtecoria suhteliselt keerukamaks vorreldes teiste
ma jandustecoris harudega. Igat juhtumit tuleb wraldi analddsida
{vt, Chacholiades, 1976t 3542-544),

5.2. Kaubavahetuse enassocodustuse korraldus

Kaubavahetuses on voisalikud mitmsesugused eanamsoodustuse
voraid (prefermmtial trade arrangessentg), Jirgnevalt esitatakse
nends lthitlevaade, et edasises kisitluses kasutatavate sdistetega
tutvuda. KAUBAVAHETUSE ENAMBUODUSTUBKLUBI (preferential trading
club) on kahe v&i enama riigi kokkulepe omavaheliste tollimaksude
vihendasise kohta imporditavatelt kaupadelt. Liikeosaaad
sliilitavad ssal juures koik tollisaksud dlejddnud ritkide suhtes
ndises ulatuses. Sellise enasscodustusklubi néiteks on Briti
Rahvaste Bhandus.

Kui tmeatud riikide grupp vahetab omavahel tollisocodustusi,
tekivad jdrelsvalve probleemid. Olgu nliiteks tondud jirgesine
olukord, kus kasplevad osavahel kola riikit A (kodusaa), B
(partnersaa, s.t. onassoodustusega riik) ja C (dlejiddnud aasils).
Enne  enassoodustuskiubi loomist iaportis riik A kaupa X nii
riigist B kui ka C ja kogu imporditavale kaubale X oli seal
Kehtestatud S5- protsendiline tollimaks. Riigid B ja C olgu aga
kauba X aksportijad, kus el ole wesingeid tollimakse. Pirast
snaasoodustusklubi loomist alandab riik A tollimaksu riigist B
imporditavalt ksubalt 30 protsendini, kl.iid #i osuuda tollimaksu
C-st toodavale kaubale. 8elleks, et snassoodustusklubi tagevus
olaks sfektiivne, on vaja villtida olukorda, kus C hakkab oma kaupa
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ekgportima riiki A 1abi B. vestassl korrai 8 kchtleb tegslikult (-
st tulsvaid kausuy  Kul B-st  imporditavald Saupu  kooe
tol!inoodustustega, Seilise prodiepal lahendamiseks peab ritk &
olams velmgiing efektitveslt vahat tageams, willine kaup on
valeictalud riigis B ia riigis L.

VEBAKAUBANDUISE PIIRKOND (Free trade ezreal on rifkideviheline
dhondus, mille liliksete vahel on koigilt kaupedelt tollimaksud ja
kvantitatiivsed impordiplirangud korvaldatud, kuld esillitatakse
rehvusl ivud tokked kaubavahetuses kolmandate riikidega. Vorreldes
gnanscotdstusklubidega on siin tollisoodustused hoopis suuremad ja
aksigteerib suuwr oht, et kolmandate riikide kaubad sisenevad
vabakaubanduspiirkonda 1idbi Bhe liikee pliride ja liiguvad
grejirel tollinak=uta edasi. Bellise piirkonna tolliasatnikud
petvad jltkuvalt t3S8tasa ka vebakaubandusplirkonna liikmesmaade
piiridel, et waksustada vOl kewlata teatud kauba sissevedu
woimandast riigist 18bi nasboraaa, kus tollimeskir jad
teisteugused, Vabakaubanduspiirkonna nditena tuuakse Eurocopa
vsbakaubanduspiirkend (EFTA -~ European Fres Trade Area), oille
ikmeteks on Austria, Norra, Rootsi, Sveits, Sonee, Island.

TOLLILIIT tcustoms urion) on riikidevaheline Shendus, mille
liikmed xorvaldavad omavahelised tollisaksud ja kvantitatiivsed
piirangud imporditavatelt kaupadslt ja rakendavad kolmandate
riikide suhtes thtset tollisaksu. Viimane aitab dle saada
snamsoodustuskliubl ja  vabakaubanduspiirkonna puhul esile kerkinud
jirelevalve probleemist. Kaob tdiesti vajadus tolliametnike jldrele
tolliliidu liikoesmaace omavahelistel piiridel. '

BHISTURG (common market) on riikidevaheline dhendus, mis
haarab endasae ioik tolliliiduga kaasnavad socodustused kaupade
litkumnisele, kuid liwaks lubatakse tootaisteguritel vabalt lijkuda
liikeesriikide vahel. ®idtuntud nditeke on Euroopa Bhisturg
{European Community).

MAJANDUEL IIT (economic union} on riikidevaheline dnhendus,
mille lijkee=paad on lisakg  koigele dhisturus kehtivatele
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soodustustel e noustunud ka fiskaal-, Bonet asr— ja

sotsiaalpeoliitika dhtlustamisega, Kallalt ldhedale majandusliide
lobmisele on  joudnud BENELUX wmaad (RPelgia, Holland, Luksazeburg).
Eurocpa Bhisturu arengu loppeesadrgliks on samut]l pajandusthenduse
looaine.

Esitatud kaubavahetuss enamsoodustuse korraldused esingavad
riikidevaheliss sajandusliku koostd8 erinevaid tasemelid. Kolge
sadalan integratsiooniaste on enamsocodustusklubi ja arenenuis on
sajandusliit. Tolliliidu Mldtecoria ei kisitle neid erinevaid
joostBlasteeid eralul, vaid vaatleb tervikuna
enamspodustuskorralduste majanduslikke ja sotsiaalpoliltilisi
tulensusi.

35.3. Tolliliidu loomise a0ju tootamisels

Telliliidu loomise moju rahvusvahelisele tootmistegurite
paigutusels analddsis poOhjalikult 1. Viner (Viner, 1950). Benini
oli dldlevinud arvamus, et tollilifidu loomine on samsa edasi
vabakasubanduse poole ja parandab ssega hesaolu. Viner niitas m
tods, et tolliliidu loomine voib aii parandada kul ka hal vendada
tootai stequrite paigutust ja heaolu. Wner desonstreeris, at
tolliliidu loowing volb wvila KAUBAWAHETUSE LOOMIGELE <(trade
creation) vol KAUBAVAHETUSE BHBERSUUNAMISE'E {trade diversion).

Viperi poolt kasutatud mOistete “"kaubavahatuse locaine“ ja
“kaubavshetuse dmbersuunamine” sisu . selgitatakse  jirgnevate
ndidetega. Olgu tegemist kolme riigigat A (kodumaa); 8 (talliliidu
partner)} C {(dlejlinud maaila). Tabelis esitataksse kauba X
valsistamiseks tehtavad kulutusad neis riikides.

Kui valitseb vabakaubandus, olaks riik C kauba X sksporti ja
nii ridki A kul ka B, kuna tootmiskulud on koige viiksanad
(30€40<50}. Kui riik A kehtestadb 100 -protsendilise vadrtuselise
tollimsaksu, siis oOlukord suutub  ja A hakkeb ise tootmea kaupa X
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(580 ja TJK4C), Oistame jérgnevalt, st riigid A ja P soodustavad
toliiliidu ja korvaldavad kOik osavaheliged tollimaksud. Nedd
suvtub A-le dasulikuasks loocbuda kauba X tootmisest kodumasl ja
importlda sada rifgist B {40<50). Jlanebii tolliliidu tekkisisega

Tabel 3

Faubavahetuse looming tollililidu tekkimise jdrs]

Fiik Kesknisec A kehisstab A kérvaldab
ene tootmi 6~ tdhtss tolli~ tollisaksu im~
kuludg maksu (100 pordilt part-
protrenti} nerilt B
A . +] %0 S0
B 40 o) 40
c 30 &0

&0

Fassnevy kacbavahetuse loomine. Enne tolliliidu looamaist toodeti
ritgis A kaupa X kuludega 30 ghikut, plirast tolliliidu looaist aga
on voinalik osta sisse nmadalamate tootaliskuludega (40 dAhikut)
valmistatud kaupa riigist B. Ssega toimub riigi & msajanduses
tootalse Ocbarkorraldus, aille tulesusana ressursside kasutasise
ofektfiveus suurensb.

Tabelis 4 on toodud nidide kaubavahetuse dabersuunamisast.
Kauna ¥ tootmiskulud riikides A, B ja C on tdpselt sasa suured kui
selaises nlites. Ainus erinevus on selles, et riigis A oli
maiaigu, enne tolliliidu loomist, tollimaks S0 protsenti.
dérelikult tolliliidu loomise eel riik A importis kaupa X riigist
C (45<30<40). Parast tolliliiduga #hinemist peab aga A oma
vajadused kauba X jirele rahuldama {impordiga riigist B, kuna
tollimeks cealselt impordilt kaotati (40<45<350). Seega, tolliliidu
loonisega pidi riik A suunama kauba X impordl dmber odavalt
kaubalt riigist C (30 Udhikut} kallile partnermsaa B impordile {40
dhikut). Sallisel juhul on tolliliidu te!:kiniuga riigi A jacks
raasnanud kaubavahetuse lnnbnrsuunaninu ja ressursside kasutamise
halvenomine ning haaolu ungus.'
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Tabel 4

Kaubsvahetuse apbersuunacine tolliliidu tekkimise

Jkrel
ik Keskolsed A kehtectat A korvaldad
tootsis. dhtse toili- toilimaksn im-
LATHY ] saksu 30 pordilt part—
protsenti neriit B
a 50 50 50
B a0 &0 10
c 30 45 4%

Rekkuvdtieks void  vidita, 2t  vaubavahetues iocmine on riigi
sajandusela hea 33 pareandan rassurseide peigutust ning tostab
neadiu, Koubavahetuse fmborsucpasing on  haid ja vAhendab hezolu.
S521lise wdite taga peitud  vesndumus, et kaubavahetus haritikult
tooh kasza wsadajiate tootmiskulidsga fagioonis valmistaiud kaupaie
1ilkusisey kiwgete ‘iootmivkuludega piirkonda. Seliega resansb
htacly suuranemine, kuna kulutysed viaenasvad,

3.4, Toliriiide iooaiee mdDju tarbialsele

daceb vineri ooclt rajatud tollilildy Al3teoorias xasitleti
wvaid tollllitde lpoomise M3 tootmlisele ja ignoreeritd mdju
tarbinisels. Nende wlsismustega hakkasid tegelema R, Lipsey, H.
Johnson ja J. Meadwe, Jérgnavalt ssitatakse H.  Johnsoni
1Zhenesigviis tollillidu moju kohta nii tootaisele kui tarbimisalie
(Johnson, 19621 §5-74),

Pdtroume tagas! tabelite 3 ia 4 Jjuurde, kus aeslitatt
tollimaksu kaubavahetust loov ja dmbersuunav efekt, MAlemal juhul,
prast seda, kui rilk A olil  korvaldanud tollimaksu icpordilt
rifgist B (kuid sdilitanud selle C-st tulevale impordile), langeb
riigi & tarti jate poolt eaksiay hind ja jubul kui kauba X noudlus
el ple tMiesti mitteslastne, touseb kauba X tarbisine. Selline
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tarbimice kasv (tolliliidu tarbisuslik efekt) j8i J. Vineril
kdsitlusest vl ja. Kuid seda on vaja arvestada, kuna toob endaga
kaasa kaubavahetuse suursneeisa - kauba X susmarne import riiki A
suurened.

1. Kaubavahetuse loomine.

Joonisel 17 esitatakse tolliliidu loomissga kaasnevad
tootmislikud ja tarbielslikud mdjud. KoOverad P ja N Kkujutavad
kauba X pakkumist ja noudlust riigis A. Dletatakse, =t 3¢mal on
tegeaist hinnaelastse noudlusega kaubale X, s.t. hinna kasvuga
kaasneb nGutava kaubakoguse vEhensaine. Lihtsuse moOttes
oletatakse, et riigis B on kauba X pakkumise koOver ldpmatult
clastne (P*P"). Kul lisada riigis A kehtestatud tollimaks riigi B
pakkusissle, saame horisontaalse joone T (pakkuaine tollimaksuga).
Seaya enne tolliliidu loomist (ja ewldades, et riigli C keskaised
tootmiskulud on suuremad kui OP) tarbib riik A OGs, killest kogus
iz toodetakse A enda tootjate poolt ja Q=0s imporditakse riigist
B. Tollimaksust saab riik & tulu piirkonna BiFaF3B8a ulatuses, als
kujutab enesest tollimaksu midra (T-P) ja isporditava kauba X
kogusega {(B@s-Qa) korrutist.

Kui moodustatakse tolliliit, korvaldab A  tollimaksu.
Tarbimine riigis A kasvab OQs-ni ja sealne kodumaine kogutoodang
langeb on,-ni. A import suursneb 0,04—ni ja tolliesakaust laeckuv
tulu riigil A jA4p saasata. A tarbijad saavad tollimaksu
korvaldamisest kasu, nad voldavad piirkonna PF.8aT vOrra, Kuid see
ai ole tervikuna riigi A puhas voit tolliliitu astusisest.
Piirkond PF,6.T on tootjate kasum, sille riigl A kodused toot jad
kaotavad, kul tollimaks  korvaldatakse f(see ldheb dle A
tarbi jatele). Bamuti l&heb kactsi tollimaksust loobumise tottu
plirkontd FzFxB6z8.. Jirelikult voidab riik A tolliliitu astumise
tottu plirkonnad FyF=81 ja FaFabz.

Piirkond FifF=z6. kujutab riigl A kulutuste kokkuhotdu
seetottu, et kodumaine toodang asendatakse odavama importkaubaga

ja see on J. Vineri poolt analtlsitud tolliliidu loomisega
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kaasnava kaubavahetuse loosine. Enne tolli]iitu astusist toodeti
kogus G0z kodumaa] (A~s) kogukulutustega G.M‘F;- Sasasugune
kogus kaupa X imporditakse niiid sadalamate kulutustega riigist,
kusjuures kogukulud on esindatud pilirkonnaga @.0x2FzF,. Seega on
tulu nende kahe kogukulutuste vahe shk FyF.8..

Analongiliselt kujutab piirkond FsF.8z tarbija kasumi
suursnesist. Sallele el osutanud J. Viner tihelepanu. J. Meade aga
pani téhele, et tegeaist on orilise tuluga tolliliidu loomisest ja
eee on seotud kaubavahetuse suursnemisega. Riigi A tarbieise saht
suureneb ja ses rahuldatakse impordiga. Oluline on rohutada, et
sel jubul @i ole tegeaist lihtsalt riigl A koduste tootjate kauba
asendamisega imporditava kaubaga, vaid tarbisine suurensh.

Kaubavahetuse looaisega kaashenud tulu on joonisel 17
kujutatud kahe kolonhurga FoF26, ja Faf.8a sussanas ja ues olensb
kolmest teguristt .

1) riigi A esialgmsst tollimaksu tassmest (joonisel P ja T
vaheline kaugus)$

2) riigl A pakkunise  hinnaslastsussst tolliliidu loomise
eclse tootaismahu juwres (punkt 6. joonisel 17 );

3) rifigi A noudluse elastsusest tolliliidu looaise eelse
tarbisismahu juures (punkt B. joonisel 17 ).

Kehtib tidine seaduspirat sida suurem on riigi A esialgne
tollinaks, sida elastsem on A kodusaine pakkumine ja noudlus, seda
suurem on  tulu tdiendava hkaubavahetuss lodaisest tolliliitu
astunisel.

I11. Kaubavahetuse dmbersuunamine,

Tolliliidu lcomise eel riik A impordib kaupa X koige
nadalamate kulutustega riigist C. PaArast tolliliitu astumist
hakkab ritk A kaups X importima partnersaalt B, kuigi seal on
tootmiskulud suuwremad kuil riigis C. Selle tesb voimsalikuks
tollimakeu korvaldamine riiki A suunduvalt impordilt, wmis tuleb
partnermsaalt B, kusjuures riigli C kaupadele tollimaks
silitatakse.
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Jeunisel i8  asitatakse tolliliidu loomalsega  kaasnev
kaubevehetuse Ombersuunamise juhtus. Riigi A noudlus ja pakkuming
pa tAbhictatad jAlle N ja P-ga. Riikide B ja T pakkumine on
esitatud joontega BB* ja CC* (ecldatakse jille, st pakkuaine on
lopaatult alastne). Eplduse keohaselt on riigis C kauba 3
vaimistawise keskmised kulud (DC) wmadalaned kuf riigis B {DB).
Lizades A poolt kehtmstetud tollimakau C pakkupis2 joonele. saame
uue pakiueliss joone TT', Kuid B pakkumise joon el eihku; kuie
temo tovdetelw tollimaksu el kehtestatud.

Enne $011ilistu astumist tarbitakee riigis A kaupa ¥ koguses Odx,
giltest DD= tondetakse kodumaal ja Ox@s imporditekse riigist C.
Riik A/ saab tollimakzust tulu piirkonna GuiHiH2Bz ulatuses,

Parast tolliliidu Joomist ja tollimaksu  korvaldamict
suurench A tarbisine 0@a~ni, Wusjuures kodusaine tcocdang viheneh
o2.-ni. Rligli A import suurenet 2:0s-ni, millest €,0: on koduse
toctangu viéhenemine, mis kaetakse {spordiga. G50 on A koduse
tarbimise suurenemine ja ka see kaetakse impordiga. Toilimaksust
sgadav tulu riigt A jaoks lakkab clemast. Tarbijate kasum suursnsb
pilrkonna TBF.Bz voOrra, Teiselt poolt ags: vahenut tootjate kasum
TBF.B. vorra ja riigleelarvesse ei lasku ka enam -tollimaksu
GiHiHz=0z2. Selleks, et paremini nididata tolliliitu astusisega
seonduvaid kaotusi, on kasulik jaotada saamata jdidnud tollimaksu
piirkond kaheks osaks (8,FzFa8a4 aH1HzFs).

Lahutades tarbi jate poolt saadud kasumist TBF.8; tootjate
kaotatud kasumi (TBF,6:;) ja the osa laskumata jd¥nud tollimaksust
(6.F2F=6z), jdlivad j8reie kaks kolanurkset plirkonda F.FzB. ja
Faf4Bx. GSee kujutat endast to)liliitu astusisega kaasnenud
kogutulu, Mdd on vaja vorrelda saadud tulu saamata jdanud
tollimaksu teise poolega FoHaHzFs (viirutatud ala joonisel 18 ).

Kini FyF2BatFaFoB82)F HaHaF 3, siis on tolliliitu astuaisega
saadud sajanduslik woit,

Kul FaFaBatFoFaBatFabiHafs, siis on tellilijtu astusine
toonud kaasa sajandusliku kaotuse,
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Piirkond FzHiHaFs kujutab wendast riigi A pubaskaotust
tolliliitu astumisest, kuna rilk A oli sunnitud suunama
Kaubavshetuss madalate Kkuludega riigist C dsber kallisa riigi B
kaubals. Beda tolliliitu astusisega kadsnevat efekti adrkas juba
J. Viper. Kuid on olesas ka teised, tolliliitu astumisega
kaasnevad positiiveed nihked — FiF28: (tootaislik vOit) ja FaF.Ba
(tarbimislik voit)., Jidrslikult el saa dheselt viita, et juhul kui
tolliliitu astunisega kaasnedb kaubavahetuse dmbersuunamine, on see
riigile kahjulik.

3.5 Tolliliidu loomisega kaasnevad
dsaamilised avutused

Seni kisitleti tolliliidu loomisega kaasnevat tdiendavate
tulude ja Kkaotuste teket vaid staatilisest seisukohast. Kuid
tolliliidu loomisaga  kaasnevaid tulwemusi saab kisitleda ka
dinaamilisast seisukchast.

Tolliliidu loomisega kaashevad ddnaamilised tulemid (dynamic
gains)} on voimalik jaotada vihesalt neljaks valdkonnakst
konkurentsivoitluse kasvi tehnoloogia uuendamine; investeerimise
slavnenine ja sastaabiefekti ilenemine.

Konkyrentsivoitiyse  kasvy. Tolliliidu loomi saga

1ikvidesritakse 1iikmessaadevahelised tollimaksud, mis suurendab
pot!ntéiialsntn konkurentide arvu sitmekordseks. Kui senini vois

mOnes riigis wvalitseda teatud tootsisharus vaid dks sonopolistlik
firma, siis tolliliiduga dhinemisel tuleb ka sellisel firmal
arvestada konkursntsiga. Paljud sbaefektiivselt td8tavad firsad
peavad tosiselt wsuutma tehnoloogiat ja to8korraldust voi nad
peavad tegevusse lopetasa. Konkurents suutub tugevamaks, kuid vihes
isiklikuks, kuna turule ilmuvad teiste riikide +#irpad, oaille
juhtkonda isiklikult el tunta. Tolliliidu loomisega kaasnev
konkurentsivoitluse kasv on olnud eriti{ silmatorkavalt positiivse
mdjuga Euroopa Shisturu liikmesmaade sajanduse arenguls.
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Ishnoloogia yuwndaming. Tolliliidu loomissga suureneb turg
pitmekordseks ja  konkurents tugevneb, Gellises olukorras on

firsadel tarvis wsotelda voimalustelw, kuidas konkurentsivoitluses
pasima jaida. Tinapdeva majanduses on selleks koige sobivam
voimalus uute tehnoloogiate evitamine ja varestoodetud kaupadest
pohimotteliselt erinevate toodete turule paiskamine. Seetottu toobd
tolliltidu loomine kaasa teaduslik-tehniliste wuurimistddde
finantseerimise  jidrsu kasvu ja uute tehnoloogiate evitamise
toetamise.

Ipvesteerinise slavnemine. Kahe eelpoolnisetatud protsessi
kdivitumine (konkurentsivoitluse kasv ja tehnolooglia wuendaaine)
muudab hddavajalikuks investeeringute suurenenlse, et uues,
tolliliidu loceise jirgses olukorras firmad poOsima jaakeid.

Investesringud kasvavad eelkoige nendes todstusharudes, kes
on voiselised fra kasutama tolliliidu loosisega kujunsenud uue
suure turuy voimalusli. Nendes todstusharudes, kes langevad viga
tugevate,tolliliidu teiste Jiikeesriikide isporti jate surve
alls, voivad aga ka investeeringud viheneda. HNende kahe
investesringute valdkonna kérval véib tolliliidu tekkega ileneda
tdiesti uudse motivatsiooniga teostatud investeeringute wvoog.
Tolliliitu aittekuuluvate riikide firmad voivad alustada sassilist
investesrimist tolliliidu liikeesriikide majandusse, kuna nad
loodavad sel teel pdlseda kergeaini tolliliidu va)ispiiri
kaitsvate tollimaksude taha. Nliteks Jaapani firpa Nissan hakkas
Suurbritannia autotdéstuse wvastu huvi tundma alles seejirel, kui
Suurbritannia astus Euwrcopa Majandusdhendusse. Arvatakse, et USA
firnad teostaxid esassilisi investseringuid 1955-1960 Liine—
Eurpopasse sanuti lootusega palseda Euroopa Hajan&usﬂhenduse
kaitsetOkete taha. ‘

Mastaabigfekt. Tolliliidu loomisega kaasnenud turu kasv
vhimaldab kitsamalt spetsialiseeruda, mis omakorda toob kaasa
tootai skulude vithenemise. Sellel on palju pohjusit voimalus
paraini dra kasutada Firma tootalsveiasusi) 14bi viia
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juhtimisstisteami reorganiceerimist; paremini vil ja  opetada
t4stajaid) omandada kogemusi jine. Mastaabiefekti kasutamine on
voimalik vaid vidga suure turu olemasolul. Arvatakse, et fks
patijus, miks USA el olnud aastakdmneid huvitatud tolliliidu
lbomisest, oli asjaolu, et USA-1 oli hiiglaslik siseturg. Pdrast
Eurcopa Bhisturu piiride jarjekindlat laiendamist on ka USAa-s
tekkinud ringkonnad, kes leiavad, et vaja on luua tolliliit, kubu
kuuluksid USA, Karada ja Mebhiko. Jdrelikult hakkab USA siseturg
Euroopa Majandustihenduse siseturuga vorreldes ahtaks suutuma ja
seda kavatsetakse suurendada.
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