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kontseptsioon
Moodsate Oigusriikide kOrgemad organid saavad
oma normatiivse alguse konstitutsioonilistes ja
konstitutsionaaslsetes aktides% Samuti mddratakse
nende aktidega kindlsks vastavate organite pide-

vus, ja ka seisund teiste riiklike organite seas%

1l.%onstitutsiooniliste ja konstitutsionaalsete
aktide vaheteo kohta vt.lihemalt -N.0igus 1933,
nr.9,1k.386,nota 5.

2.Vt.FPritz Fleiner - Institutsionen des Deutschen
Verwaltungsrechts-Tiibingen 1928,1k.3.
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Vastavalt sellele,-vOottes vaatluse alla Zestl
Vabariigi Presidendi (alamal Vr.President)insti-
tuudi,lshemalt -tema formaalhaldusliku funkfsioo—
ni, ja eeldades ihtlasi,et meil Eesti riigi puhul
moodse Oigusriigige tegu on,-tuleb téhtsaima uuri-
mise materjalina kasutamisele ~esti Vabariigi
P@hiseadus5(alamal Ps.),ning alles subsidiaarselt
teised Vr.Presidenti digustavad ja kohustavad
aktid.

Vr.Presidendi kontseptsiconi leidmiseks piisab
aga tdielikult vaid Ps.liksinda.

Ps.oma & 38.litleb lakooniliselt:-Vabariigi
President on riigipea-,kuid lisandab siiski veel
tiiendavalt juurde,et — ta on riigiviimu thtluse
kandja ja riigi esindaja.-

Kuna miste "riigivoimu iihtluse kandja'"on vaid
teatav ideelist mOtet v&dljendav sdnade kompleks,
mis oma iildisuse t6ttu ei kanna endas kige véhe-

matki juriidilist pidepunkti ja "piigi esindaja"

3.Riigi Teataja (RT.)1937.71.590.
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terminis véljendub vaid iiks Vr.Presidendile kuu-
luvaid funktsioone,siis tuleb kiill suurim tihe-
lepanu podrata sdnale ”riigipea",éest gsee termin
on isegi haldusdiguse teoorias tuntud ning omab
selle tottu tépse ja kindla sisu.

Jéargnevalt tuleb wvaid kontrollida,kas see Ps.
riigipea vastab ka teoorias esinevale riigipeale.
Selleks tuleb vaatluse alla votta need Ps. nor-
mid,mis mEiritlevad Vr.Presidendi pHdevuse ning
mis teiseks osutavad tema Tiguslikule asendile
teiste organite seas.

Peamise sidttena Vr.Pregsidendi p & d e v u g e
kindlaks miiramisel tuleb arvesse juba eelpool
mainitud § 38,mille viimases lauses Oeldakse,
et - ta (Vr. President) hoolitseb riigi vdlise
puutumatuse ja sisemise julgeoleku ning riigi
ja rahva iildise heaolu ja Sigusliku korra s8i-
litemise eest.- Selles iildsOnalises fraasis vdl-

jendub haldusfunktsiooni materjaalne *w.'aldkcmd.dr

4.Vt .Prof.Kliimanni loengud.



Jirgmine paragraaf loendaf juba piris iiksikasja-
likult,punktide viisi Vr.Presidendile kuuluvaid
Ulesandeid.Kdik need iilesanded kuuluvad haldus-
funktsiooni formaalsesce alaése.Samuti leidub Ps.
mitmel pool mujalgi® Vr.Presidendi pidevusse kuu-
luvaid {ilesandeid sdttivaid paragraafe.Xa neis
sisalduvad Gigused ja kohused on haldusliku ise-
loomuga,kuulu’es siis kas formaalsete v0i koguni
materjaalsete haldusiilesannete hulka.Nii v&ib
8iit otsekohe jéreldada,et Vr.President on haldus-
organ. ,
Vr.Presidendi s e 1 s un d teiste haldus-
organite hulgas ilmneb Ps.§§.38,42,48,50,51,56
ja 58,millistest nshtub,et tema moodustab iihes
Vebariigi Valitsuse (alamal Vab.Val.)ja ministri-
tega aktiivse keskhalduse.Samuti nshtub neist
paragraafidest,et Vr.Presidendi aktidele on
omistatud primast teiste aktiivse keskhalduse

orgenite suhtes,kuna tema aktide vastu el vdi

6.Ps.”§ 50,65,66,68,71,72,73,86,96,98,99,100,
101,114,120,129-136,144 ja 145.
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k&ia Ukski Vab.Val.ega ministeeriumi akt;Sellest
jéreldub otsemat,et Vr.President on astendatud
kOrgemale teistest aktiivse keskhalduse organeist.
Nii on Vr.Presidendi iseloomuétamiseks olemas
Juba kaks olulist tunnust.Kui lisada toodud tun-
nustele veel kolmandana Vr.Presidendi ainuisiku-
lisus7,siis saame Vr.Presidendi jaoks jdrgmise
dogmaetilise kontseptsiooni. V r« P r e s i -
dentoon ainnisaikuline e ma-
aestmeline haldusor g an ?
Saadud definitsiooni definiendum Xattub
tdiesti teoreetilise riigipea mdistes esinevaga.

Nii iitleb siis Ps.§ %8 tdiesti pbhjendatult,et

Vr.President on riigipea;sest ta ongi seda.

7.Viimane tunnus ei oma orgeni Jigusliku seisundi
dramiiramisel kiill mingit tdhtsust,kuid on
siiski iseloomustav organi vialise ilme ja koos-
seisu miErkimisel.

8.Vrd.A.-T.Kliimann - Riigivanema asendus.-i.
Jigus 19%4,nr.4,1k.153.- A.Piip - Rahvusvahe-
line Sigus,+ Tartu 1936,1k.231. C.Walther -
Das Staatshaubt in den Republiken.-Breslau 1907
k118, ;
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vahekord

Kuna esmasstmeliseks haldusorganiks on Vr.rre-
sldent,siis loomulikult Vab.Val.peab esinema sub-
ordineerituna Vr.Presidendile.

Tavalise subordinatsiooni vahekorra puhul on
superordineeritud isik Sigustatud andmas subordi-
neeritud instantsile direktiive Jja teatavatel
kordadel isegi intefveneerima selle tegevusse?
Siin kdsiteldava subordinatsiooni juures me aga
midagi sellist ei leia.Nii siis on tegu erilasadse
nn.nominaalse subordinatsiooniga Jiguslikus mdttes.

Kédesoleval puhul tuleb subordinatsioon néhtavale

ainult selies,et Vr.Presidendi aktid oma jOult

9.Vt.Prof.Kliimanni loengud.
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on asetatud kSrgemale Vab.Val.omadest.Jdrelikult
peavad viimase aktid olema kooskOlas Vr.Presidendi
aktidega.

Bt Ps.méfrab nii Vr.Presidendile,kui ka Vab.
Val.kumbagile oma eri pidevuse,siis Vab.Val.,vaa-
tamata sellele,et ta on subordineeritud Vr.Presi-
dendile, oma iseseisva pidevuse piires teotseb
Vr.Presidendist téiesti sBltumatult.

IOppeks nimetagem,et kOik ¥r.Presidendi aktid
leiavad sooritamist Vab.Val.kaudu}O kes iihes
vastavale asktile allakirjutanud ministriga vas-
tutab akti Ps. ja seaduse pidrasuse eest.ll

B
FED A LI &l Press idenad
Ja Rilgikogu vahekord
Vr.Presidendi ja Riigikogu vehekord on rajatud

X2

dualismi printsiibile. Vr.President on kirgeim

haldusorgan,Riigikogu aga koguni legislatiivorgan.

10.Ps.§ 48.punkt 4.
11.Ps.§ 42,
"12.Vt.Prof.Kliimanni loengud.
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Seega on kummalgi oma eri pddevus,millesse tun-
gimine teise organi poolt pole kuidagi mdeldav.
Kuid kdsiteldav duslism ei esine siiski mitte
kinnise ega keeiava printsiibina,sest koostdo
Vr.Presidendi ja Riigikogu vahel on Veb.Val.kaudu
tdiesti voimalik ja koguni barvilikki. 2
Mis puutub Vr.Presidendi otsestesse suhetesse
Riigikoguga,siis olgu kOigepeslt nimetatud Vr.
Pregidendi pithaliku t8otuse andmist Riigikogu
ildkoosoleku 4 ees,l5milJine toiming oma konsti-
tutiivesuse t5ttu Vr.Presidendi pidevuse omandamisel
on eriti téhtis.Samubi omab tﬁotﬁse andmise moment
t&htsust kui terminus,a quo hakatakse arvutama

Vr.Presidendi ametikestust%6

13.Ps.8 59.

14.Ps.mdistab Riigikogu termini all ainuiliksinda
vaid kahekojalist rahvaesindust,mis koosneb
Riigivolikogust ja RiiginOukogust ning - muud
rohkem ei midagi.Kuna aga Riigikogu Uldkoosolek
on iiks Riigikogu teotsemise erivorme,siis on
tdiesti loomulik vaadelda Vr.Presidendi ja
Riigikogu iildkoosoleku suhet kdesoleva punkti
all,

15.Ps:% 41.

16.Ps.§ 40 - Vabariigi President valit=skse ametisse
kuueks aastaks—,S 41 - Vabariigi President loetaf.
se ametisse astunuks Riigikogu Uldkoosolekul

tSotuse andmisega.-
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Teine otsene suhtlemise juht Vr.Presidendi ja
Riigikogu vahel tekib Ps.$ 45.pdhjal.Seal Celdakse:
~Vabariigi Presidenti ei saa tema ametisoleku kes-
tel kohtulikule vastutusele vOtta muidu kui Riigi-
£32§3g€g§gél siilitegude eest kOrgeima riigiviimu
vastu ja riigi-4iraandmise eest.XKohtulikule vastu-
tusele v3tmine sdmaid samade siilitegude ees%?ka
eridiguse alal toimepandud ametialaliste slilitegude
eest voib toimuda pirast ametist lahkumist samuti
ainult Riigikogu lildkoosoleku otsusel.Vastutusele
vdtmist m3lemal juhul voib algateda ainult Riigi-
kogu ...~

Sellekohaselt siis vaid need siiliteod,mis Vr.
President korda sasdab kul kOrgeim haldusorgan
eridiguse alusell7 ning peale peale selle veel
tema siiiiteod kdrgeima riigiviimu vastu ja riigi

18 arutusele

draandmine lshevad Riigikohtusse
Riigikogu iildkoosoleku algatusel ja korraldusel.

Tgasugused teised Vr.Presidendi siiliteod an aga

17.Aktide eecst,mida Vr.President el anna eridiguse
alusel, vastutﬁvad ju allekirjutanud ministrid.
18,Ps.§ 45 viimane lause.
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kohtusne antavad sellises korras,nagu see sinnib
tavalistegi kodanikkude sililitegude puhul.
C
yisibtateal 1 8 1 Erensd dendil
Jiai ok toiidanili04d ANl -k :k om0 &
vAa h.ek oxrd
Vr.Presidendi ja aktiivkodanikkonna suhe soi-

sab peaasjalikult ainult selles,et viimane on
Vr.Presidendi kreerijaks organiks siis,kui vy,
Presidendil tema Vr.Presidendi kandidaadiks sié-
dmisel oli ka véistlajaid.lgSellina valimine ei
tekita aga mingisugust normatiivset mdju ega
sidet Vr.Presidendi ja aktiivkodanikkonna vaheie
nende hilisemas teotsemises.Sest kui Vr.President
on kord valitud,siis teot:eb ta tédiesti sdltuma-
tult aktiivkodanikkonnast.Ta on kohustatud teot-
sema iliksnes Ps. ja seaduste alusel.Nii on Vr.
Presidendi ja aktiivkodanikkonna vahekord rajé-

tud thiesti dualismi kinnisele printsiibile.

19.Ps.% 40,10ige 4.



15

Kui aga Vr.prresident valitakse ametisse viisil,
nagu see ette nihtud Ps.® 40.viiendas 18ikes,siis
on aktiivkodénikkonﬂ isegi Vr.Presidendi'valimisest
vélja liilitatud.

Siiski on Vr.Presidendi ja aktiivkodenikkonna
vahel olemas iiks normatiivne suhtlemise juht.
Nimelt titleb Ps.§ 98,et - kui Vabariigi President
riigi huvides t&htsas kilisimuses peab tarvilikuks
teada saada rahva seisukohta,on tal Gigus Riigi-
kogu iildkoosoleku juhatuse ndusolekul esitada

2Ootsustamiseks rahvahédidletuse

kiisimus rahvale
korras...- lis puhul - rahva otsus on riigiorga-
neile siduv ja nad peavad asuma viivitamatult

sellest otsusest jdrelduvate korralduste tegemi-

sele.gl

20.5.0.aktiivkodanikkonnale.

21.Muidugi pole kindel,et rahvah&&letusega kiisi-
mas otstarbekemalt lahendatakse,-sest ega
hulk ei anne tarkust,- kui vidhemalt "moraalne
vastutus”langeb sel puhul teistelt organeilt
Ara,kui hiljem selgub,et rahvahitiletusega
antud lszhendus siiski v&fr oli.Ja mis peaasi,
sellise rahvahiiletusega on riiklikku ellu
sisse toodud ikkagi iiks demokraatliku riigi
pdhimdte.
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Ps.sddb Hesti riikliku Siguskorra kohturiigi
pohimdtteile. 2 See vdljendub kohtu organisatsiooni
eraldamises- hal duse st Ja seadusandlusest,
Cigusmdistmise rajamise sOltumatuse ja monopool-
suse printsiipidele ning kdrgema kohtuvéimu kisit-
semises kOrgema kohtuinstantsi enese kaudu auto-
noomsuse pﬁhiméttel.ZBMainitud UksikpShimBtteist
evib erikoha sepsratsiooni printsiip.°?t

Sellekohaselt siis kohtuametkonns tegevus
pole iiksnes mitte tdielikult eraldatud Riigikogu
Ja aktiivkodanikkonna tegevusest,vaid ka halduse
omast.Kuna Vr.Prezident on haldusorgan,siis kehtib

Oeldu tdiel miiral ka tema kohta.Ja veel rohkemgi.

22 .Vt .A.-T . Kliimann- Haldusprotsess -Tartu 1937,
1k.46.

23.Ps.0§ 112 ja 116,«Kohtute seadustik -RT,.1938.
36.321, 13.peafiki 2.jagu,l5.peatiiki 3.jagu,
17.ja 18,peatiikid.

24 .Vt.supra,nota 22.
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Kui Riigikogule on antud 8igus oma iildaktidega
uute lildiste pthimdtete plistitamisega tungide
kohtu voimkonna a 1 u s t e Jjuurde,siis Vr.k
Presidendile ei vOimaldata sigusmOistlemise sdtti-

26Koguni vastupidi.

misel mingit kaasariikimist.
Kohtuviim,eriti oma halduskohtu kisitluses te-
gelikult juhib je mdjustab temags koordineeritud

haldusvdimu,mille peaks on Vr.President.

25.Uldaktide konhta vt.lshemalt A.-T.XKliimann -
Administratiivakti teooria,-Tartu 1932,1k.166.
26.Ps.% 99.ilheksas punkt.
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faunktesdoon
§ 3
Vabariigi Presidendi
gl esandesd ¥ absriigdi
Valitsesuse suhtes
Vr.Presidendi iilesanded Vab.Val.suhtes avaldu;

vad koigepealt selles,et Vr.President nimetab
Vab.Val, ja tema {iksiku liikme ametisse ning
vabastab sellest?7 seejuures Peaministri ametist
vabastamisega lahkub ametist kogu Vab.Val.
Uksikute ministrite ametist vabastamine Vr.

Presidendi poolt v&ib agae siindida ainult Peami-

nistri vastava esitise pdhjal,ehkki selle jérgi

27.Ps.% 50,
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Vr.Presidendi poolt tehtav ministri vabestamise
korraldis ei vaja esitise-tegija allkirja?a

Veidi erinev on Vab.Val.v3i tema iiksiku
liikme ametist vabastamine v3i ametisse kutsumi-
se kord s0ja ajal.Nimelt peab Vr.President s0ja
ajal enne vastava vabastamise v0i ametisse kut-
sumise korraldise tegemist drakuulama S0 javi-
gede Ulemjuhataja arvamuse.2” Kas Vr.President
aga seda S50 javidgede Ulemjuhataja arvamise aval-
duse sisulist osa arvesse vOtab vdi mitte, on
tiiesti tema enda otsustada.Ta v&ib seda arves-
tada,v0ib aga arvestamata jdtta.

Vr.President Vab.Val.ametist vabastamisel
teotseb tdiesti suvaliselt,pidades silmas vaid
riigi k8rgemaid huve ja rahva hiivangut.Ainult
{ihel puhul ta on s unn itud Vab.Val.
ametist vabastama.limelt ndeb Ps.$ 59 ette,et
kui Riigikogu on Vab.Val.umbusaldust avaldanud

ja kui Vr.President selle peale uued Riigivoli-

28.70b.
29.Ps.§ 140.
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kogu valimised m8#ras ning see Riigivolikogu uus
koosseis scitsme pHeva jooksul,arvates kokkutu-
leku pHevast ikkagi sellesamale Vab.Val.umbusal-
dust avaldab,peab Yr.President Vab.Val.ametist
vabastama. i

Vab.Val.ametist vabanemine siinnib aga alles
siis,kui Vab.Val.uus liikmeskond on juba leitud
Ja Vr.Presidendi ees tOotuse andnud.3OViimasest
momendist loetakse Vab.Val.uus koosseis ametisse
astunuks ja vana - ametist 1ahkunuks.31

Peale Vab.Val.ametist vabastamise ja ametisce
kutsumise Jiguse omeb Vr.President ka veel teisi
digusi Vab.Val.suhtes.Nii kuulub talle Gigus
juhtids Vab.Val.koosolekuid. 2Siis vGib Vr.Pre-
sident kutsuda Vab.Val.nSupidsmisele ja nduda
tema pddevusse kuuluvais kilsimusis ettekandeid.””
Ning veel viimasena mainigem Vr.Presidendile kuu-

luvat Oigust kuulutada erilistel pidulikkudel

juhtudel Vab.Vel.istungid lahtiseks.-+

30.Ps.$ 51.
o B0 G 1 ;
32.Ps.¢ 56.
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Vabariigi Presidendi
dlesanded R1ii1gilkogn
suhtes

Vr.Presidendi #lesanded Riigikogu suhtes -2
saavad alguse Ps.§¢ 68 ja 86.

Sellekohaselt on Vr.President kohustatud
méirama Riigivolikogu uue koosseisu valimised ja
RiiginBukogu uue koosseisu kujundamise enne tava-
lise viieaastase té&htaja moddumist,kui seda ndua-

vad riiklikud kasalutlused.

33.P8+8 56,

34.P8.% 55,

35.Vaadeldava paragreafi alla kuuluvaid Vr.Presi-
dendi kui riigipea iilesandeid tuntakse tavali-
gelt Kkorraldave 01guse nine
all,milliste kidsitlemine mdningail ajaloolisil
pShjuseil ikka legislatiivsete tdesssmete liles-
annete sarjas aset on leidnud.Kéesolevas t60s

. nende paigutamine aga halduslike funktsioonide

hulka @lgu siinkohal pShjendatud t08 siisteemi
isedrasusega.Pealegi,kui pole mingit kehtlust,
et aktid,millega Vr. Pres1dent neid itilesandeid
teostab, 1kkag1 materjaalsed halduskorraldised
on.

Korraldava Oiguse paigutamine 1l e g i g -
latiivsete funktsioonide hulka ja
selliseks teguviisiks pOhjenduste leidmine
minevikust on iseendast kaunis viheilitlev,kuna
selline pdhjendusviis peidab endas ka otsemat
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Iseédranis on see mfeldav sel puhul,kui Riigi-
volikogu on Vab.Val.umbusaldust avaldanud.Siis
Vr.President,olles kindlal veendumusel - v0i ka
kahtluse puhul,et Riigivolikogu isiklik koosseis
ehk ei peegelda kiillalt ligildhedaselt rahva s.o.
aktiivkodanikkonna suvangut,méirab Riigivolikogu
uue koosseisu valimised.Kui RiiginGukogu on Rii-
givolikogu umbusalduse avaldamisega ihinenud,
siis middrab Vr.President ka Riigin®ukogu uue

koosseisu kujundamise.

Muidugi on peale {ilelnimetatu ka veel téisigi
asjaolusid,milliste olemasolul Vr.President
riiklikel kaalutlusil v0ib kas siis uued Riigi-
volikogu valimised v0i siis uue RiiginGukogu
kuajundamise middrata,ehk siis ka mdlemad korraga.

Olgu aga kohe mérgitud,ef Vr.President vajab
korraldisele,millega ilillatakse uued Riigivolikogu

valimised ja uue RiiginOukogu kujundamine ka veel

kaaluva vastuvidite: pdjendusi ju poleks tarvis
otsida minevikust,kui neid oleks olevikus.
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Peaministri gllikirja,sest see Vr.Presidendi

0igus ei kuulu ju tema eridiguste sarja.linistri
allkiri pole aga tarvilik,sest pole ju "vastavatﬁ
ministrit ja teiseks,ministri allkiri on mdeldud
ikkagi selleks,et sellega vOtta endale vagstutus,
kui hiljem selgub,et Vr.Presidehdi poolt toimeta-
tud akt siiski Ps.v8i seaduste vastene oli.

Kdesoleval puhul ei saa aga vastutuse iilekande

v3imalus tildse kOne alla tullagi,sest kui hiljent
selgub,et Vr.President el teotsenud Riigivolikogu
uue koosseisu valimise Ja RiiginOukogu uue koos-
seisu kujundamise médramisel mitte riiklikel
kaalutlusil,vaid méningail mSeldavail kuritaht-
likel kavatsusil,- nditeks,et halvata sellega
riikliku aparatuuri liikumist Ja teotsemist,siis
oleks Vr.Presidendi nimetatud toiming kvalifit-
seeritav kui siilitegu kOrgeima riigiviimu vastu

ja sellise siiiteo toimetamise eest vastutab Vr.
President Ps.§ 45.pohjal juba jiseseisvalt.

On olemas siiski veel eriline pdhjus, mille
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olemasolul Vr.President on s unn i % u d
Riigivolikogu uue koosseisu valimised ja Riigi-
ndukog.: uue koosseisu kujundamise miirams. Seda
nimelt Ps.muutmise menetluses.

Asja k#ik ise on Jjirgmine.Xui Ps.muutmise
scaduse eelndu on Riigikogu poolt vastu vdetud,
siis nieb Ps.$ 147 ette,et Vr.President miirab
Riigivolikogu uue koosseisu valimised ja Riigi-
ndukogu uue koosseisu kujuﬁdamise.Ja alles siis,
kui need Riigivolikogu ja Riigi-ndukogu uued
koosseisud vanade koosseisude poolt vastuvﬁetud
Ps.muutmise seaduse eelnfu muutmatul t
vastu votavad,loetakse Ps.muutmise seadus nii-
vOrd vastuvbetuks,et teda vBib.ja peab Vr.Pre-
sidendile iildamiseks esitasa.Viimane vdib ta
tillata voi siis kolme kuu jooksul .aktiivkodanik-

konnale hiZdletamiseks ette panna.

Vahepeal nimetagem iiht Vr.Presidendi tiles-
annet,mis puudutab ainult Riigindukogu isiklikku

koosseisu.Nimelt on Vr.President selleks organiks
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kes RiiginSukogu kujundamisel nimetab eridiguse
alusel kiimme RiiginSukogu liiget?6

Peale tilalmginitute omab Vr.President veel
Oigusi Jja kohuseid ka legislatiivorganite tege-
vuse korraldamisel.Nii kuulub tema pidevusse
lilesanne Riigivolikogu uue koosseisu valimiste
puhul kahe n8dala jooksul vastne Riigivolikogu
kokku kutsuda,arvates valimise tagajdrgede vilja-
T L N I e
misel igal ajal kokku kutsutema Riigivolikogu

38

erakorralisteks istungjérkudeks. Vr.President

1lCpetab Riigivolikogu istungjérgud ning ainult
Ps.téhendatud eriaegadel ja tihtaegadel ta ei
voi seda teha.39

Temal on ka Sigus katkestada Riigivolikogu

nii korralisi kui ka erakorralisi istungjirke,

kuid ainult iikks kord istungjérgu kestel kuni

36.Ps.8 86.
37.Ps.§ 71.
{75 -
39.Ib0
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kehe nidalani.tC

Vaheajal,arvates Riigivolikogu vana koosseisu
volituste viieasastase kestuse mésdumised vdi Vr.
Presidendi poolt Riigivolikogu uue koosseisu
valimiste méd&ramisest kuni Riigivolikogu valimis-—
te tagajirgede vdljakuulutamiseni vOidakse Riigi-
volikogu kokku kutsuda istungjérkudeks ainult Vr.
Presidendi n6udmisel.4lTema miirab sel korral ka
nende istungjérkude pievakorra Ja 16petamise.42

K8ik eelpool toodu puudutab otseselt vaid Rii-
givolikogu.Kuna aga Ps.% 87 lausub,et RiiginBu-
kogu istungjdrgud algavad ja 1lOpevad thel ajal
Riigivolikogu istungjérkudega ja Riigivolikogu
istungjsirkude kohta kehtivad eeskirjad kuuluvad
rakendamisele ka RiiginOukogu istungjérkude kohta,
siis on k3ik eelmainitu tihtlasi maksev ka Riigi-
noukogu suhtes.

Loppeks vajab veel mirkimist,et sdda toob

40.Ps.$ 41.
A1 .Pa.8 T2.
42.1Ib.
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mﬁningaid erinevusi Vr.Presidendi suhetesse
seadusandlasorganiga.Nii on Vr.Presidendil s0ja
ajal 8igus ldpetada nii Riigivolikogu ja Riigi-
noukogu istungjérke,kinnipidamata Ps.§ T7l.ette-
nghtud téhtaegadest,drakuulates Riigikogu iild-
koosoleku juhatuse ja S0javigede Ulemjuhataja

4%

arvamuse. - Ning edasi - s3ja ajal voidakse
Riigivolikogu ja RiiginBukogu erakorralisi istung-
Jirke kokku kutsuda ainult Vr.Presidendi nfudely
mis puhul ka koosoleku pidevakorra miirasjaks on
Vr.President.44
Koik vastavad aktid,millega Vr.President
teostab omale kuuluveid,eespocl loetletud Sigusi,
vajavad oma kehtivuseks kontrasignatuuri.
5.5
Vabarid sl .56 8 3. 0.6 0.4 1
ilepsanged Rl lgd kobhtn
s.n.h te 8
Ps.$ 114 lausub,et -riigikohtunikke...,ira-

kuulanud vastava ministri arvamuse,nimetabd

45 BB
44.710b.
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emetisse eridigusel Vabariigi President Riigikoh-
tu poolt esitatud kandidaatide hulgast.-

Oeldust jéreldub,et riigikohtuniku ametisse
médramise akti toimetamiseks on vajaline kolme
organi koosteotsemist.Riigikohus esitab kandidasg-
did,Kohtuminister annab esitatud kandidastide
kohta Vr.Presidendile oma arvémisavalduse ning
kOige viimaks siis Vr.President kinnitab esitatud
kandidaatide hulgast nii mitu riigikohtunikeks,
kui palju on olemas vastavaid vabu kohti.

SlUvenedes ldhemalt mainitud Ps.frassi,selgub,
et Vr.Presidendi vastav kinnitamis- v8i nimetamis-
akt evib suuremat tiéhtsust vdrreldes Riigikohtu
esitisaktiga.45Alles Vr.Presidendi akti 1&8bi
sa2bub riigikohtunik,kes Riigikohtu esitamisakti
18bi 0li saanud vastavaks kandidaadiks.BEt Riigi-
kohus esitab vaid riigikohtunike kandidaate,siis
el saa ta ka nimetada kindlaid kohtunikuisikuid,

keda Vr.President peaks ilmtingimata arveétama.

%

45.Vrd A.~-T.Kliimann- Kohtunikkude miiramine,
-i.0igus 1934,nr.2,1k.71.
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Kohtuministri osavit'! riigikohtunike saabu-
misloos on aga kdige tithisem.Tema arvamise aval-
duse sisu pole normatiivselt {ildse tZhtis. Kuna
aga kﬁigiti.t@enaoline on,et Kohtuminister,olles
léhemalt seoses kohtutega,tunneb ka paremini
Riigikohtu poolt esitatud liksikute riigikohtunike
kendidaatide vOimeid Jja omadusi kui Vr.President,
mistdttu ministri arvamise avaldus ses' suhtes
Vr.Presidendile sisuliselt igati kaaluv peaks
olema ja ka arvestamist leidma.Kuid tarvilik
pole see aga koguni,sest Vr.Precident v0ib arves-
teda ministri arvamise avaldust,vdib aga ka
arvestamata jdtta,- kuid drakuulama peab Vr.
President selle arvamise siiski Ja alles siis on
ta Gigustatud oma tilesande téitmisele asuma.

Bt Vr.Presidendile riigikohtunike nimetamisel
esitatud kandidaatide seast ka valimisv@imalust
jitta,- see vdljendub ju selgesti Ps.? 114 .m8t-
test,- peab Riigikohus Kohtute seadustiku § 187.

jérgi igale riigikohtuniku vabale kohale kolm



30

kandidasti esitama.Ainult siis on Riigikohus
digustatud Vr.Presidendile vidhem kandidasate
esitama,kui kandideerimise sooviavaldusi on
véhem.46

Vr.Presidendi poclt toimetatud riigikohtunike
.nimetamisakt ei vaja kontrasignatuuri,kuns see
fuulub tema erifiguse alusel antavate akti&e
1iiki. 4T

§6
Ya batp tritg i Py e st dva " n 4"

i's'esgseis'vad ks ikitilesanded

K8ik eelpool aruteldud Vr.Presidendi funktsioo-
nid 0lid suunatud teiste riigi kbrgemate organite
vastu.Vr.President omab aga peale mainitud iiles-
annete veel pidris paraja hulga mdningaid tiksikuid
iilesandeid,millised Vr.Presidendi poolt t&itmist
leiavad ainuiiksi. halduskorraldistega materjazalses
mdttes ning millised seetdttu Sigustatult kuuiu-

vad kdesoleva peatiiki alla.

46 .Kohtute seadustik § 187.
47.Ps.§ 114.
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Need iiksikiilesanded oleksid jérgmised: & 38.
J&rgi Vr.President hoolitseb riigi vidlise puutu-
mgtuse ja sisemise julgeoleku ning riigi ja
rahva {ildise heaolu ja Oigusliku korra sdilita-
mise eest.

Vr.President,teotsedes keskhalduse monokraatse
superordineeritud organina,omab suure ja juhtiva
mdju kogu riigi sise- Jja vélispoliitika aluste
ja suunmtluste mddramisel.Normatiivselt on ta
neis kiisimusis ise nii initsisatoriks,kui ka
ainsaks otsustajaks,pidades silmas iiksinda Ps.
Ja seaduste vastavaid pdhimbtteid.

fa on riigikaitse ja relvastatud jSudude

48kusjuures relvastatud jSudude

kdrgeimaks juhiks,
all ei tule m@ista mitte iliksinda s0javidge,vaid
ka piirivalvet,kaitseliitu ja s@jaministeeriumi
iiksuseid ja asutisi.t?

Kuns aga sijalised joud vajavad oma juhtimi-

seks spetsiasalorganit teatava keskendatud vdinmuga,

48,Ps.S 129.
49.Riigikaitse rahuaegse korralduse seadus -RT,.

1938.29.23%34.8 5.
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8iis Vr.President nimetab ametisse S50 javigede

Ulemjuhataja, 2

24

kes on vastutav iliksinda Vr.Pre-

8idendi ees. |
Riigikaitse kOrgeima juhina Vr.President

ildab oma korraldistega mobilisatsiooni ja de-

mobilisatsiooni késud.52

liobilisatsiooni vidlja-
kuulutamisest alates Vr.President otsustab s&ja-
pidamise kulude eelarve ning sBjapidamise kududeks
vajaduse korral sise- Ja vdlislaenude tegemise.53
Riigikogu iildkoosoleku korraldise alusel v&i Ps.
ettendhtud 54juhtudel ka vastavat korraldist
ootamete kuuluteb s6ja ning s3lmib rehulepinguid2?
Riigi sisemise julgeoleku huvides v0i riikliku
vajaduse korral Vr.President i{ildab kogu riigis
6

vdi selle iiksikutes osades kaitseseisukorra.5

Vastava korraldise jOusse jdimiseks on aga vaja

50.Ps.§ 129.
51.Ps.§ 135.
52.Ps.§ 132.
53.Pa.S 133.
54.Ps.$ 132.kolmas 1l0ige.
55.Pg.8 132.
'y s o il O T N
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Riigikogu ildkoosoleku kinnitust.>!

Ps.§ 38.teise 16ike pdhjal ta on riigi esin-
daja.Mainitud funktsioon pole millegagi piiratud,
Jarelikult toimub see nii riigi sees,kui ka vil-
Jaspool.lUhenduses ésinduse funktsiooniga on ka
tema ililesanne nimetada vabariigi esindajaid
védlisriikidesse ja vdtta vastu vdlisriikide esin-
dajaid,” samuti slmida lepimguid vilisriikidega?”
kus juures sdlmitavad lepingud Peavad oma kehti-
vuseks leidma kinnitust Riigikogu poolt.®°

Edasi kuulub Vr.Presidendi iilesannete sarja

61

Ps.muutmise algatamine. ~Selle k&drval viirib

aga mérkimist,et Vr.Presidendil pole tavaliste

seaduste algatamise 5igust.62
Veel omab Vr.President kohustuse nimetads

ametisse ja vabastada ametist kOrgemaid riigi-

ametnikke,633a kohtunikke64ning ka tema enda

07.Ps.Y 144 ,teine 1dige.

58.Ps.§ 39.punkt 1.

59.Ps.§ 101 ja 102.

60.1b. ,

61.Ps.$146. i

62.Kiill kuulub aga seaduste algatamise Jigus
Vab.Val.(Ps.$ 92),mistdttu faktiliselt vEibki
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A

juurde kuuluva ametkonna juhtivad jaud.65 Kuid
sinult kdrgemate riigiametnike nimetamisakt
vajab peale Vr.Presidendi allkirja ka veel vas-
tave ministri je Peaministri sllkirja,kuna kohtu-
nike ja Vr.Presidendi juures olevasse juhtivasse
ametkonda kunluvate ametnlke nlmetdmwne toimub
eridiguse alusel.

Eridiguse alusel Vr.President teostab valvet
riigi ja muude avalik@iguslikkude asutiste tege-
vuse jarele,56kusjuures otseseks valve teosta-

jaks on Oiguskantsler,kelle nimetab ametisse

: i gy 5
Vr.President eritiguse pdhjal. T

asi nii kujuneda,et Vr.President oma seaduste
algatamise soove rahuldab Vab.Val.kaudu.Ei
tule aga unustada,et see on ikkagi vaid
faktiliselt nii,mitte aga normetiivselt.

63.Ps.§ 39.punkt 5.

64.Ps.5 114.

65.Ps.$ 39.punkt 3.

66.Ps.§ %39.punkt 5.

67.Ps.S 47.
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kéeludigusd
Keelu- voi veetoﬁiguse68all mdistetakse haldus-~
organi Gigust keeldude seaduste kinnitamisest,iilda-
misest ja vormistamisest.Seda Jigust teostavat akti

ennast nimetatakse aga Vetoks.69

68.lagu Vr.Presidendile kuuluv korraldaviigus,nii
ka tema keeluBigus leiab tavaliselt késitlenmist
ikke legislatiivsete aktide hulgas,ning seda
jdllegi ajaloolistel pShjustel,(vt.lshemalt
Prof.Kliimanni loenzud Jja tema Vetoligus -i.
Oigus 19%4,nr.1,1k.1 jj.ning sama autori Ule-
minekuaja konstitutsionaalseid akte,-i.0igus
3933,nr.9,1k.401. )Kdesoleval pubul on aga kee-
ludiguse paragraaf siiski paigutatud Vr.Presi-
dendi haldusaktide hulka,sest uurides otseselt
vetoSiguse omadusi,tema laadi,sisu ja toimet,
nsghtub selgesti,et temas tegu haldusliku aktigs
materjaalses mOttes.Nii siis ei peaks kiill
kuidagi ajaloolised,s.o.minevikus leiduvad pdh-
jused iiles kaaluma olevikus esinevaid Jja Vr.
Presidendile kuuluvast vetofigusest o t s e -
g el t tuletatavaid viditeid,mis osutavad
kindlalt ja kSigutamatult Vr.Presidendi vetoakti
tédpsele asendile tema teiste haldussktide seas.

69.Vt.A.~-T,.Kliimann - Vetoligus,lk.6.Léhemalt
seaduste kinnitamise,lildamise Jja vormistamise
kohta vt.sama t66 1k.3 jj. '
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Vetoligus pole aga alati ilhesuguse sisu ja sihi-
ga ning selle pdrast tehakse vahet veto teatavate
liikide vahel.Tuntakse kaht 1ildliiki vetot,- abso-
luutset ja suspensiivset.

Absoluutseks nimetatakse sellist vetot,mis tdie-
likult legisiatiivakti tekkimise tﬁkestaﬁ.Suspen—
siivseks vetoks\aga nimetatakse sellist,mis'vaid
teatavail tingimusil ajutiselt tdkestab valmis sea-
duse kehtivusele péaaemist.7o

Absoluutset vetot pole enam mBeldav jagada ala-
liikidessa,killl aga suspensiivset vetot.Sest on ju
tdiesti vOimalik,et teatavae akti suhtes voidakse olla
0igustatud kasutama vetot ainult ilhekordselt voi siis
korduvalt.Sel alusel liigitatakse suspensiivne veto
thekordse ja korduva ehk frekventatiivse veto ala-
kategooriaisse.7l

Meie Ps.%% 96.ja 100.kohaselt Vr.Presidendi
lilesannetesse kuulub ju seaduste iildamisdigus.Kuid
talle kuulub ka ¢ 96.pShjal samuti 0igus riiklikel

kaalutlusil jatta iildamata Riigikogu poolt vastuvdetud

10.Vt.0op.eit.1k.6.
7l-vt.0p-0it.lk.8.



37

seadus,andes selle Riigikogule uueks arutamiseks ja
otsustamiseks.Sellekohase PoRiIstatund kor-
raldisega teatab Vr.President oma otsusest Riigiko-
gule hiljemalt kKolme k.ﬁ mn e péeva jooksul,
arvates seaduse kittesaamisest.

Kui seadus uved arutamisel ja otsustamisel-vaetakse
vastu muua t mat u'lt Riigivolikogu ja Riigi-
ndukogu seadusliku koosseisu hiZlteenamusega,vdi
kui Riigivolikogu pérast seda,kui RiiginGukogu pole
seda seadust enam vastu votnud,vétab selle vastu
oma seadusliku koosseisu kolmeviiendikulise hizlte-
enamusega,siis Vr.President on juba sunnitud iildama
mainitud seaduse.

Pikemata on selge,et Vr.Presidendile kuuluv veto
on suspensiivne,kustudes juba selle iihekordse kasu-
temise puhul.

triline tZhelepenu tuleb aga anda sdnale "muut-
matult",.Seda sellepdrast,et kui Riigivolikogu vo&i
RiiginGukogu seadust teist korda arutades ja vastu-
vOttes ka kd3ige vidiksems Jja tihisema muudatuse vastu-

vOetud seaduses on teinud,on Vr.President otsckohe
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Oigustatud jéllegi oma vetodigust kasutama.

Kuna Ps.ei tee lihegi seaduse suhtes‘erandit,siis
on veto vdrdselt tarvitetav koigi Riigikogu poolt
vastuvbetud seaduste kohta.

Vr.President saab oma vetodigust kasutada iiksnes
kolmekiimne pieva Jooksul,arvates seaduse tema kitte
iildeamiseks sasbumise pdevast.Xui Vr.President selle
aja sees pole seadust Riigikogule uueks arutamiseks
ja otsustémiseks tagasi saatnud,siis on ka Vr.Presi-
dendi vetoligus mainitud seaduse kohta kolmekiimnenda
péeva lOppemisega kustunud ning sellieks momendiks
ta on siis sunnitud seaduse iildama.

Vr.President,sacates riiklikel kaalutlusted teatava
seaduse Riigikogule tagasi,peab aga saatma Riigiko-
gule ka motivatsiooni,kus ta niitama peab,miks ta
selle seaduée kohta keelava otsuse on teinud.Kui
Vr.President aga ei pOhista Riigi%ogu ees oma vetot,.
siis pole ka seaduse Riigikogule tagasisaatmine Ps.
pirane,ega Jidrelikult ka maksev ning kolmekiimne -

péevane aeg kulgeb ikke edasi.
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Vr.President pole oma vetodiguse kasutamisel
siiski mitte iseseisev,sest veto kuulub selliste
aktide liiki,millised vajavad oma kehtivuseks peale
Vr.Presidendi allkirja ka veel Peaministri ja asja-
omase ministri allkirju.Nii siis,kui kumbki viimas-
test suvatseb vetoaktile mitte allakirjutads, jiib
ka Vr.Presidendi vetodigus seks korraks kasutamatsa
Ja ta peab kolmekiimne pieva 18ppedes seaduse iildama,

et sellele ka formaalset kehtivust voimaldads.



1 PRATUERKX
Y8 hariigit Préetdend
materjaallegislatiivne
fanktseioson
§ 8
Ya bharitiegs ? residendi
dekreedidignus
Dekreetideks nimetatakse halduse seaduse jOoulisi
ﬁldakte.720ma erinevate omaduste t3ttu jagunevad
nad kolme kategooriasse dekreetseaduste,erakorralis-
te dekreetide ja hiZdadekreetide nime all.
Dekreetseadused on liik dekreete,mis antakse
halduse poolt pBhiseadusliku kompetentsi piirides
Cigussuhete i s e s e i s vaks kisitlemiseks.

Erakorralisteks dekreetideks nimetatakse sellist
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liiki dekreete,mida haldus annab riigi tegelikuks
kaitseks pohi- Ja erisea duste alusel.Hida-
dekreetide nime all tuntakse selliseid dekreete,
mida haldus annab kehtivas Giguses midratud h & -
o e e A B e ‘

Vr.Presidendi dekreediBigus sasb oma aluse Pg.
§§ 99.,130.ja 144.csimesest 1oikest., |

Ps.$ 99.5eldakse:- Vabariigi President v&ib Riigi-
kogu istungjirkude vaheajal edasililkkamatu riikliku
vajaduse korral anda sezdusi dekreedina.Dekreedina
kehtima pandud seadused sasdetakse istungjérgu algu-
seks Riigikogule,kes v3ib vastu votta nende muutmise
v3l kehtivuseks tunnustamise seadusi.Riigikogu voib
seda teha kinnipidamata seaduseelnBude algatamiseks
ettendhtud korrast,kui Riigivolikogu kshe nidals
kestel arvates korralise v&i erakorralise istung-
Jdrgu algusest on otsustanud vdtta arutusele dekreedi
muutmise voi kehtivusetuks tunnistamise seaduse

eelndu., -

72.Vt.ldhemalt dekrecdi miiste Ja nende liikide
kohta A.-T.Kliimann - Administratiivekti
teooria, 1k.165 jj.
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Angliilisides toodud legaalfrassi,ndhtub otsemat,
et siin h#dadekreetidest jutt on.See selgub sOnadest
 "edasiliikkamatu riikliku vajaduse korral".Samuti
Jéreldub see ka sellest,et neid antakse Riigikogu
istungjsrkude vaheajal.73

Nii nZhtub,et normatiivselt nimetstud dekreedi-
andlus ei esine tdielikult Vr.Presidendi suva asja-
na,kuna ta on ikkagi seotud teatavate tingimustega.
Ometigi kilsimus sellest,mida mdista riikliku vajaduse
all,on jéidtud siiski Vr.Presidendi meelevalda.Ain-
sana v0ib Vr.Presidendi iile ses suhtes kontrolli
teostada Riigivolikogu,tiihistades v6i muutes vasta-
vat dekreeti.

Ps.§ 99.on teksatiivselt loetletud ka need alad,
millede suhtes Vr.President ei saa kasutada oma
hédadekreedidigust.

Teine lugn on aga § 130.esinevate dekreetidega .
Nagu nimetatud paragraafist néhtub,viib Vr.President
anda neid dekreete iiksnes mobilisatsiooni val jakuu-

lutamisest vdi s8ja algusest peale kuni demobili—

75.V5.0p.0it.1k.173.
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satsiooni véljakuulutamiseni,ja ainult riigikaitse
Ja relvastatud jdudude korraldamise ning juhtimise
alal.Siia tuleb veel juurde lisada,et Ps.lubab
neid dekreete anda isegl Riigikogu istungjérkude
ajal.

Peab jéreldama,et § 130.esinevate dekreetide
puhul on tegu dekreetseadustega.Seda sellepirast,
et antud dekreedid rajanevad ainuiliksi nagu seadused-
ki Ps.éggékkohta pole Ps.mingit nﬁuet,etqg;'peaksdi
olema antud seaduéte aliosel voi nendega kooskélas.
Nii siis mitte iliksi sisult pole.ma4sama4mis tava-
1ine¢materjaalﬁadseadus,vaid ka %ggg kehtejoud on
tépselt vOrdne iga seadusandlusakti kehtejduga.

Teine téhtis tdendus § 130.leidva dekreedi vasta-
vusel dekreetseadusele on asjaolu,et temaga ju-
hitekse kaitsevéeasjandust.74

Ps.% 144.esimeses lBikes leiame. veel ihe juhu,
mil esineb dekreet teooria mdttes,kuigi seda pole
seal expressis verbis nimetatud.Nii loeme seslt,

et —-...Vabariigi Presidendi otsusega vOidakse mii-
74.Vt.0p.cit.1k,171 j.
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rata,et mbned liigid slilitegusid,mis toime pandud
mitte rohkem kui' kolm pieva enne kaitseseisukorra
véljakunlutamist,kuvluvad jilitamisele kaitseseisu-
korra kohta kehtimapandud eceskirjsde kohsselt.-
Isitecritud lauses leiduved kéik erakorralise
dekreedi tunnused.Ta on antud erakorralises olus-—
tikus riigi tegeliku kaitse sihiga.75
§9 '
V88 guivd fogndtsParie 8idodiesns did
peBid romissd dig ueea
Kui dekrecetide kohta viiks oelda,et nad esine-
vad Oigusliku riigi elus erskorraliste abindudena,
siis vastupidi misrusi tuntakse kui tdiesti tavalisi
Ja korralisi vahendeid.
kutsiooni uldakte.760ma sisu ja ulatuse poolest ja-
gatekse neid intra,praeter Ja contra legem miirus-

teks. !

75.V4.0op.ecit.1k.172 j.
76.Vt.0p.cit.1k.175
77.Vt.0p.cit.1k.181 j.
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Intra legem mi3rus ei tee muud,kui vaid konkre-
tiseerib iiksikasjalikumalt seda normistikku,mida
sisaldab rakendatav seadus.Seds miZruste 1iiki
defineeritakse kui aktide kogu,milliega eksekutsioon
on volitatad rékendama kehtivat seadust.

Praeter legem mifrustega korraldatakse uusi
alasid, ja nimelt neid,mida gseni pole veel tthegi
seadusega korraldatud.Seega pfaeter legem miZrused
on sellised,mide toimetatakse niisuguste kiisimuste
lahendamiseks,mida seni ei ole veel kisi teldud
seadusandlikul teel.

Ka contra legem miirused,nagu eelmisedki,peavad
kooskBlas olema kehtivate seadustega,kuid i g a
seadusega nad ei tarvitse sisuliselt siiski mitte
sobida.78Nimelt Peavad contra legem miirused olema
kooskOlastatud esitéks VolitusseadUStega79 ja tei-
seks kO0igi kehtivate seadustegé sugulusaladelt.Kuid

sel alal,mida nende mégrustega iimber korraldatakse,

78.Vt.op.cit.1k.181.

79.Eksekutiivorganite miirusandlusdigus tekib
volituste kaudu,mille annab seadusandlusasutis,
= vt.ldhemalt op.cit.1k.178 jj.
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nad véivad ja peavadki muutma ja tithistama varemalt
antud seadusi.80

Vr.Presidendi midrusandlusBiguse suhtes tuleb
arvesse Ps.§ 39.punkt 4,kus Oeldakse,et -Vabariigi
President... annab kooskdlas seadustega miirusi,-
ja § 13%,milles lausutakse:-Vabariigi President
annab seaduses tidhendatud aluseil riigikaitsesse
Jja relvastatud jSududesse puutuvzid...misrusi.-

Tekib kiisimus,millise médruse liigiga on tege-
mist nii § 39.punkt 4.,kui ka § 131.

Otsest vastust sellele kiisimusele ei anna kumbki -
nimetatud paragraaf.® 39.punkt 4.on kiilli eldud,
et "seadustega kooskflas",kuid see pole pdrmugi
limiteeriva iseloomuga mérge,sest igasugune miirus
peab seadustega kooskdlas olema.

Kaudselt v0ib siiski jireldada,ct § 39.punkt 4.
on juttu intra legem midrustest.Sest vastasel kor-
ral,s.o.siis,kui seal oleks tegu praeter v3i contra
legem midrustega,oleks pidanud mainitud site tei-

siti sOnastatud olema,-lisades midruste kooskdla-

80.Vt.0op.cit.1lk.182,
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lisuse tunnusele séadustega ka veel mingi eritunnu-
se,kuna praeter ja contra Iegem midruste andmise
Gigus peab ju alati selgelt vél jendatud olema.81

§ 131.nimetatud miirustega niib age lugu esi-
algsélt teisiti olevat,sest mitmed tugnused nagu
néditaksid,kui oleks seal praeter legeﬁ midrustega
tegu,sest milleks heid siis eelpool vaadeldud mik-
rustest,millised osutusid intra legem m&érusfeks,
erikohas Ps.mainitakse.Teiseks,et relvastatud jdu-
dudesse puutuvad iildnormid omaette teatava Sigus-
siisteemi moodustavad,ning et Vr.President on rel-
vastatud joudude kérgeim juht,siis oleks kiill k&i-
giti loomulik,et Vr.Presidendile sellisel puhul
antakse niiteks praeter legem m8&rusandlusdigus.

Kuid tuleb tihele panna,et nii pe a ke rasi
clema.T0ik on aga see,et iildpShimdtteliselt on
seadusandlusasutisel oma Giguste ja kohuste (s.o.
tildaktide andmine)vStrandamine lubameta.S? Selle—

pérast nii preeter kui ka contra legem mEiruste

8l.Vt.op.cit.ib.
82.Vt.op.cit.ib.
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andmise Ciguse volitamine on vaid erandlikult lu-
batav ja nimelt siis,kxui seda riigipdhiseadus ex-
pressis verbis meinib.Meie Ps.nimetatud méarustg
puhul pole aga kusagil selgesdnaliselt mainitud,
et Riigikogu delegecrib Vr.Presidendile praeter
v01i contra legem mdadrusandlustiguse.

Leltoodu pdhijal tuleb jireldada,et § 131lsleidu~
va "mddruse" puhul pole ei praeter ega ka contra
legem miirusega tegu,vaid samuti intra legem
méérusega,nagu § 39.punkt 4.Erikohale,Ps.on nime-
tatud méfirus sellepirast paigutatud,et § 131.sHtib
koguni erinevat digusala varreldes nuuga.

Peale.kﬁike on ikka nii,et Juhtudel,kui mitme-
sugune interpretatsioon peaks vBimalik olema,siis
on lildiseks pShimdtteks,et pChiseaduse ekstseptsio-
naalseid norme tuleb tdlgendada restriktiivselt,s.
o.nende sisu koondavalt ja m@isteid hing p8himdt-
teid kitsendavalt.Selline pShimGte pesb olema aga
eriti juhiseks riigipea iildaktide andmise ulatuse

méiéiranguga.a3

85.Vt.A.~-T.K1iimann- Vetobigus,~i.0igus 1934,nr.1,
59 o
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Et Vr.Presidendi mééruséndlusﬁigus el kuulu
tema eriﬁiguste sarja,siis vajavad selle Giguse
alusel antavad aktid peale Vr.Presidendi allkirja
ka wveel Pégministri ja asjaomase ministri allkirja,
ning iildemist Riigi Téatajas.

§ 10
Yo baxdld od , & m e hidhde nid A
geaniddim s rdg a8

Vr.Presidendi éeadmus6iguse tdhtesamaks aluseks
on juba tuntud Ps.$ 131l,milles deldakse:~- Vabarii-
gi President annab seaduses tdhendatud aiusel rii-
gikaitsesge ja relvastatud joududesse puutuvaid
seadlusi (aut.sbr.) ja mddrusi.-

Bdasi tuleb aga silmas pidada ka Riigikaitse

84 sest seadlusi on

rahuaegse korralduse seadust,
Vr.President Oigustatud ju andma e r i s e a d u -
s e s ettendhtud alustel ja korras.

KGigepealt tuleb muidugi kilisida,millist akti

kujutab endast seadlus.leooriale on sellenimeline

84.Vt.supra,nota 49.
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akt tdiesti vO0ras.Kuna aga'aktide teoreetilised
kontseptsioonid on konstrueeritud nii,et neisse
eranditult mahuvad koik tegelikult esineda vdivad
aktid,siis peab ka seadluses tegu olema teooriale
juba tuntud aktiga.

Kuna Vr.President iiksikaktide andmiseks juba
eo ipso Gigustatud on ,siin aga nende aktide
andmise vOimaldamiseks Ps.koguni eri paragrasaf on
paigutatud,siis tuleb kiill jédreldada,et seadluste
all iildekte tuleb nsha.BEt seadluste andjeks on
haidusorgan,siis saab neis tegu olla ainult kss
dekreetidega v0i mddrustega.Tundes aga dekreete

85

kui seadusjdulisi halduse iildakte, seadlusté

kohta aga on teldud,et neid antakse eriseaduses
etten8htud alustel ja korras,siis el saz seadlusis
olla tegu dekreetidega.Jdrelikult tuleb seadluste
all mOista méirusi.Jatkuvalt osutub vaid vajalikuks

selgitada,millisesse midruste liiki nad kuuluvad.

Kuna samas § 13l.esinevad "miirused" osutusid

85.Vt.supra,nota 72.
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intra legen mﬁﬁrusteks,86siis el saa seadlustes
enam nédha médrusi intra legem,- sest milleks oleks
siis tihes ja samas paragraafis oteekohe miiruste
kOrval nimetatud veel seadlusi.

Arvestades asjaolu,et Ps.pole ilhtki sdns éga
moistet vOetud ilma mingi pShjuseta,nii Selda
vaid ilu ja lause formaalse tdiuslikkuse mottes,
vaid igal sGnal on seal oma kindel siht ja ots-
tarve,siis tuleb ka jdreldada,et seadlused pole
enam samad iildaktid,mis sealéamas kSrvalseisvad
mé&rused intra legem,sest siis poleks neid ju
iildse erinimega nimetatudki.Kuid négu selgus,mééru=~
sed peavad nad siiski olema.Sellepirast siis,et
Ps.§ 1%1.s®naline siisteem oleks tdielik,peadb sead-
lustele kui mifirustele andma eri tihenduse ja
selleks spefcies tunnuseks ongi praeter legem
(méirus).Qontra legem nad ei tarvitse ju enam
olla,sest § 131.mote ja sdnaline siisteem sasb

sisuliselt ja loogiliselt tdielikuks ning rahul-

86.Vt.supra lk.48. | Ex bt gy, Tasi. |
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datud juba praeter legem miirustegi puhul.

VoliaktSZmis O0igustab Vr.Présidenti neid mii-
rusi andma,on Riigikaitse rashuaegse korralduse
seadus.

Mainitud seaduse l&Zhemal ansliilisimisel aga
selgub,et ta ei mBHritle sugugi ldhemalt neid
pShimStteid,millistest saaks jareldada seadluste
tugevust.Ta piiritleb kiill téksatiivselt loendades,
milliste iiksikalade kohta v&ib anda seadlusi,sel-
lega méfrates killl seadluste ulatuse laiuti,kuid
ta el anna pOhimdtteid,millised miiraksid tépselt
dra seadluste kui haldussktide sligavuse,s.o.tuge~
vuse.Ja selle t0ttu tOusevadki teoreetiliselt
praeter legem md&rusteks osutunud aktid tegelik-
kuses dekreetide,nimelt dekreetseaduste tasemele.

Seadlused,esinedes tegelikkuses seaduse jouliste
tildaktidena,on aga oma kehtivuseks palju tugevamalt
kindlustatud kui Vr.Presidendi poolt antavad dek-

reedid.Nimelt vOib Riigikogu mainitud dekreet988

S8T7.Volitusaktide kohta vt.lZhemalt A.-T+Kliimann,
-Administratiivakti teooria, 1k.179.
88.Vt.supra § 8.
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muuta ja tﬁhistada,kui.ta seda vaid vajalikuks
peab.

Kuid seadlusi Riigikogu otseselt puudutazda ei
v8i,sest Ps.ei anna selleks mingit luba.Seetdttu
on seadlusi vO8imalik muuta vaid uute seadlustega,
Muidugi ei tule unustada,et Riigikogul on v&imalus
muuta vastavet e r i s e adu s t ,mille alusel

seadlusi antakse.
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§ 11
Vabariigi Presidendi
armuandmisdigus
Vr.Presidendi jurisdiktsiooniline funktsioon
saab ome pdhiseadusliku aluse § 120.esimeses 18i-
kes,kus lausutakse:-Vabariigi Président.vﬁib likgi-
kuil isikuil kohtute poolt misratud Ja jBustunud
karistusi armuandmise teel eridigusel kustutada
voi kergendada v0i neid karistuse tagajdrgedest
vabastéda.—
Tuleb aga otsekohe tihendada,et armuandmine

pole mitte amnestecrimine.Amnestia sluseks on ikka



55

tildakt,kuna armuandmine siinnib halduskorraldise
kaudu,nii siis iliksikaktiga.

Armuandmise Gigﬁse rakendamisega Vr.President
leevendab voi koguni kustutab kohtulikult misratud
karistuse.Nii siis peab kohtu poolt olema karis-
tusotsus juﬁa langetatud,kuna niiteks eeluvrimise
v0i protsessi kiigu éjal pole Vr.President &igusta-
tud asja kdigule veshele astuma.

Vr.Pregidendi Oigusele,otsustada armuandmise
palveid,vastab kod&niku subjektiivne digus armu-
andmise palveid esitada.

Kuna armuandmise korraldised kuuluvad Vr.Presi-
dendi eridiguse pdhjal antavate aktide kategooriasse,
siis ei vaja nad ka kontrasignatuuri.

Ainukene eraldatud isikutekogum,kelle ametalaste
siiitegude kehta nimetatud Vr.Presidendi Sigus on
tarvitatav ainult Riigikogu iildkoosoleku esitisel,
- muidu mitte - koosneb Riigikontrolddrist ja

VabaVal.1iikmeist.2

89.Ps.t 120.teine 10ige.
0
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