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Sissejuhatus.
§ 1. Maksundusdiguslik teotsemine.

Mek su kindleksmésramine toimub vastavate asutus-
te terve rea toimingute kaudu. Oige arusaamise ja ter-
viklikkuse huvides osutub seetdttu tarvilikuks 1lithi -
kese iileveate andmine maksundusdigusliku teotsemise
iseloomust ja asendist tildises Siguslike toimingute
slisteemis.

Tenapdeva korporatiivse lihiku, peamiselt riigi ja
kogukonna tegevus ja olelu on seotud viga mitmekesis-
te lilesannete teostemisega rahva Gigusliku elu arengu
Veimse ja me jendusliku hiivengu ning korra ja rahu hu-
Vides.

Omi tlesandeid teostab korporatiivne thik digus-
korra alusel mitmesuguste toimingute varal 1). Viima-
Seld aga liigitatekse kahte pShirithma: korporatiivse

——

1) Vt. Kliimenn, Haldusprotsess, 1lk.15: "Neid iilesan-
deid teostab ta oma diguskorra alusel toimingute
varal, mis on lg¥pmata mitmekesised ja loendamatult

arvuked."
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Uhiku normetiivseiks- ja normivabadeks toiminguteks
vastavalt sellele, kas teatava toiminguga tuuakse muu-
datusi kehtivesse 8iguslikku olustikku v&i ei 2).

Normatiivtoiminguid, kul korporatiivse tihiku téht-
samat avaldusvormi 3) liigitatakse Uldaktideks ja tk -
sikaktideks 4).

Uldaktid on sellised normatiivtoimingud, millega
lahendatakse Sigusliku elu tildjuhtusid. Viimesed on age
sellised, mis esinevad diguslikus tdelisuses regist -
reerimatul arvul ja on sdltumatud ajast ja ruumist;
neid mi#ritletakse #ildiste tumnuste najal 5).

Uksikektid on aga sellised normetilvtoimingud, mil-
lega lahendatakse Sigusliku elu iiksikjuhtumeid, viima-
sed on aga sellised, mis esineved Siguslikus tdelisu -

ses iikskord, on registreeritavad, s8ltuvad ajast ja ruu-
mist 6).

2) Vt. Kliimenn, Haldusprotsess, lk. 16jj.- Kliimann,
Teooria, 1lk.30.

3) Vt.Kliimann, Haldusprotsess, 1k.20."0n olukordi, kus
riik v8iks normimatult Uldse mitte teotseda, kuid ei

ole iial olukordi, kus riik vOiks lakata teotsemast
normivalt.”

4) Vt.Kliimann, Haldusprotsess, 1lk.22.
8), 6) Vt. Kliimann, Haldusprotsess, 1lk. 22 jj. -
Kliimemn, Teooria, lk. 30 jj.
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Esile tdsta on siin vahettegemisel oluliseme tun-
nusena juhu registreeritavust, on juht seda, on meil
tegemist iksikjuhuga, vastasel korral on tegu 11d juhu-
ga.

Uldektidege teostatakse Biguskorra pdhifunktsioo-
nidest legislatiiv- ja tiksikaktidega eksekutiivfunktsioco-
ni 7). Viimene liigitub haldus- ja kohtufunktsiooniks 8).

Kuna nii haldus- kui kohtufunktsioon leieb teosta-
mist Uksikaktidega, siis toimub nende vashetegu vasta -
velt sellele, kas iksikjuhtu antud olustikus esmakord-
selt lahendatekse vdi same kiisimus arutatekse veelkord-
selt rekonstrueeritult algses kujus samade komponentli -

dega ja senistest osalistest eriva organi poolt 9) hal-

dus ja kohtufunktslooniks.

7) Vt. Kliimenn, Haldusprotsess, lk. 24.

8) Vt. Kliimann, Haldusprotsess, lk. 24 jj.

9) Vt. Kliimenn, Haldusprotsess, lk. 25 ja lk. 26
®,...haldus- ja kohtufunktsiooni diguslik pdhlerine-
vus avaldub vaid selles, et haldus lahendab konkreet-
seid iiksikjuhtusid primaarselt, esmekordselt, apri -
oorselt, kohus aga sekundaarselt, korduvalt, aposte-

rioorselt.” - Kliimann, Teooria, 1lk.6l.
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Eksekutiivfunktsioonile 10) subordineeritult koor-
dinatsiooni tasemel asuvaid alsjaotusi haldus- ja koh-
tufunkteiooni teostatakse korraldiste ja otsustega.

Igat haldusaktl materjaalses m3ttes nimetatekse
korraldiseks ja otsus on kohtuakt materjaalses mottes 11).

TN

Formaalses mdttes haldusakt on niditeks mddrus jJa
dekreet s.o. kui haldusorgan toimetab seadusandlusorga-
‘ni akti materjaalses mdttes. Kui korraldis ja otsus s.o.
liksikaktid on seadusandlusorgani ektid formealses mdt -
tes, Selline vahetegu on tingitud sellest, et Siguskor-
ra pdhifunktsioonide teostamist vdib rajada kas Sigus -
funktsioonide ihisus- vdi lahusussisteemile s.o. kas
eelpool kdsitletud kolm Jiguskorra pdhifunktsiooni: sea-
dusandlus, haldus ja digusemdistlemine omistatekse tthe-
le organile v3i sepereeritakse ja omlstatakse 1ga funkt-

sioon erivale organile 12).

——

10) Vt. Kliimenn, Haldusprotsess, lk. 28 "Eksekutiiv -
funktsiooni kontseptsioon esineb vald mdistelises
abstraktsioonis puhtteadusliku kategooriana halduse
ja kohtu tegevuse Uhiste sootunnuste téhistamiseks?

11) vt.Kliimenn, Haldusprotsess, 1k.29. - Klilmann, Teoco-
ria, 1k.193 ja 1lk. 200.

12) Vvt.Kliimann, Haldusprotsess, 1lk.28.
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01igusfunktsioonide lahusussiisteemile on rajatud
Siguskord kdigls moodsals demokraatials, kuid see stis-
teem el ole buhtalt teostatav 13).

Nii n#iteks omistatekse halduéele peale ta otsese

alal teotsemise (haldusaktid materjasalses mdttes) ka

Veel teotsemisi seadusandluse ja Sigusemdistlemise ala-
del (haldusaktid formealses mdttes).

Seega haldusaktid materjaslses mOttes on primaarsed

eksekutiivaktid ja haldusaktid formeslses mdttes on hal-

it N

duse avaliku asutuse ja teenistuja iga avalikdiguslik-
ehk publitsistlik normatiivtoiming 14), mida nimetatak-
Se aktiks 15).

Haldusektidele kul avalikdiguslikkudele ehk publit-
Sistlikkudele aktidele 16) omane pretseptilvsus avaldub

Selles, et neid toimetav orgsn mddrab, muudab ja tithis-

——

13) vt.Kliimann, Haldusprotsess, 1lk.29 ja 1k.30 "....et
riigisktide selline kshevilisiline kvalifitseerimine
el ole tingitud mitte vastavate aktide loomusest,
vaid ainuiiksi funktsioonide lahusussiisteemi ebakon-
sekventsest teostamisest. Uhisussiisteem néiteks ei
tunne riigiskte formaalses mSttes. Neid el vajaks ka
tdiesti ideaalsel kujul rakendatud lahusussiisteem."

14) vt.XKliimann, Teooria, 1lk.62 jj. ja 76 jj.

15) vt.Kliimann, Teocoria, lk.42.

18) vt.Kliimann, Teooria, 1k.30 jj., 1lk.42 jj., 1lk.48.
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teb neid skte meelevaldselt ja neid toimetav organ on
teiste adresseatidega alati subordinatsiooni vahekor -

rags nii, et alistavaks poéleks on orgen ja alistatavaks

Dooleks k3ik need, kellesse &kt puutub 17) .

Publitsistlikice akte toimetavad alati mingl inim -
kollektiivi 3iguslikud esindajad 18), avalikud asutused
ja teenistujad, ldhtudes omis toiminguis Jja teotsemis -
tes mitte kunagl isiklikest huvidest, vaid alati sil -
mes pidades tildsuse huve 19).

Ei ole iileliigne veelkordselt esile tosta, et neld
ilalmainitud tunnused on omased igale avalikdiguslikule
ehk publitsistlikule aktile ja selle erilesadse allliigl-
le haldusaktidele 20).

f Maksustuse kujunemine &igusvahekorreks on toimunud
aegamssda, Sellesuunalise arengu poordepunktiks kujunes
moodsa pdhiseadusriigi tekkimine, kus meksundudja (kor-

Doratiivse iihiku) ja maksukohuslase (kodaniku) vahekor-

——

17) vt.Kliimenn, Teocoria, lk.46.
18) Vt.Kliimenn, Teoorisa, 1k.47.
19) Vt.Kliimenn, Teooria, 1k.47.

20) Vt.Kliimenn, Teooria, 1lk.48.
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rad tulid kujundamisele 21). Sellega o0ldi maksustusel
puhtfaktilisest vdimuvahekorrast jdutud digusvahekorda-
\.\}deni 22) .

‘ Siit peale v&ib juba kénelda meksundusdiguslikest
vahekordadest ja maeksundusdigusest. Seadus on maksundus-
diguslikkudele vahekordadele diguslikuks aluseks ja mak-
Sukohuslus on sellega obligatio ex lege, tugenedes rii -
gl avalikdiguslikule korraldusele, mistdtbu maksu-kohus-
tusvahekord on avalikdiguslik kohustusvahekord 23).

Kuna halduse pidevusse kuulub ke teotsemine meksun-
dusdiguslikul elal, sest teadusliku liigituse kohaselt
maksundusdigus kuulub haldusdigusesse 24), sils eeltd -
hendatu on kehtiv ka meksundusSiguslikkude aktide koh -
ta kul haeldusaktidele maksundusdiguslikus sfdiéris s.o.

halduse teotsemise iihele alaosale.

——

Rl) Vt. Blumenstein, Steuerr. I, 1lk. 14.

22) Vt. Blumenstein, Steuwerr. I, 1lk. 15.

23) Vt. Blumenstein, Steuerr. I, 1lk. 16.

24) vt, Blumenstein, Steuerr. I, 1k. 17 "......wlasen-

schaftlich systematischen Zugehorigkeit nach ist das

Steuerrecht dem Verwaltungsrecht einzugliedern."
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l. peatiikk.
Maksu kindleksmiddramise iildlaad.

§ 2. lMaksustamisest iildse.

Ténapdeva moodne maksustgs/pole mitte vigivalla -
akt, wvaid Siguslik tuludehankimise moodus riigile, kor-
raldatud ja sdtitud sellekohaste mbistete ja normistiku
kaudu. Seega maksundusdiguslikkude mdistete ja normis -
tiku olelu on ka maksu kindlaksmiziramisel Gig%slikkuse-
le ja diguslikkusele eeldusiks ja kdrgeima normi P3hi -
Seaduse vaimu ja mdtte 25) sisustajsks ja teostajaks.

Meie teame, et tdnapHeva riik omab viga suurl ja
mitmeti erinevaid illesandeid omariikluse ja rahva aren-
8u, olelu ja sdilituse huvides.

Riiklikkude=-iUhiskondlikkude viga mitmekesiste
Probleemide 3iguslik reguleerimine, hariduse, hoolekan-
de, toostuse, kaubanduse, pdllumajanduse ja muude mit-
hekesiste eluavalduste sdttimine, sisemise rahu ja vd -
) lise julgeoleku kindlustus ja kaitse jne. jne. K3ik see

———

28) Vt. Pshiseadus, RT 1937, 71, 590, § 9 ja § 29.
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nduab tinapseva korporatiivselt thikult terve siisteeml
mitmekesiseid asutusi, organeid, avalike teenistujate
hiigeimalevat ja tohutut hulka tulunduslikke vehendeid.
Seega riigil on suured kulud ja vastavalt peab riigil
ka oleme ainelisi vdimalusi s.o. tulusid oma elu tasa-
kaalustamiseks.

Ténapéeva t3ekspidamiste kohaselt, kus tulundus -
likke vahendeid flkseeritekse rahas 26), Utleme liht -
salt, riik vajab palju raha, et oma suurl ja viga mit-
mekesiseid iilesandeld teostada.

Tulusid v8ib rilk henkidas mitmeti, kas thel alu -
sel eramajapidamistega 27) vdi maksudest s.o. seaduste-
ga abstraktselt mddritleda olustikke, mille konkreetne
esiletulek majanduslikes-uhiskondlikes tingimustes ko-
hustab kodanikike oma tulu- v3i varandusosade rahallse
ekvivalendi 28) ilekandmist riiklikule omamisele, 1llma
et kodanik sealjuures oleks dlgustatud ndudma minglt

——

26) Vt. Vaabel, P8hiprobl., lk. 13. - Blumenstein,
Steuerr. I, 1lk. 3.

27) Vt.Vasbel, Pghiprobl., lk. 13 "..... riik omaks et-
tevdotjana iilekaalulist tdhendust, vdib-olla kisuks
enda kitte kdik tulutoovamad alad, vdi ilsegl asetaks
parematesse v3istlustingimustesse, mille juures loo-
mulikult halveneksid eramajapidamiste kasuteenimise
véimalused."

28) Vt. Vaabel, Pohiprobl., lk. 14 "Ulekantavad tulu-
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vastutasu 29).

Prof. dr. J. Vaabell jérele sdHdraselt eraomandus =

likkude varandus- v3i tuluosade rahalise ekvivalendl
riiklikule omamisele digusepdrase tasuta illekandmise
teel hangitavaid tulusid nimetatakse maksutuludeks ja
Sel teel ilekantavaid rahasummasid nimetatakse maksuks 30).
flaltoodust selgub, et maksu mdiste oluliste momen-
tidena on eristatavad esiteks, eraomandi varaosade raha-
lise ekvivalendi iilekandmine riigile tulude hankimise
Otstarbel, teiseks peab see toimuma Jigusepiraselt ja
kolmandaks vastutasu eelduseta.
Mitmesugustel majanduspoliitilistel kaalutlustel

tdnapseval rilk hanglb vihemas osas tulusid oma hilvis -

v31i verandusosad on fikseeritavad rahas, milles tol-
mubki faktiliselt ilekandmine meie ajalt- Konrad,
Handb., lk. 415,

29) Vt.Veebel, P3hiprobl., lk. 13 jj. - Hensel, Steuerr.,
lk. 1l.- Konrad, Handb., 1k.409.

80) vt. Vaabel, Pghiprobl., lk. 15.
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test tihel alusel eramajapidamistega, kuna rdhuva ena -
muse ta sissetulekutest moodustavad msksutulud 31).

Et selline tulude hankimine ei muutuks vigival -
laakfiks kodanike suhtes, on iilimaks ndudeks tdnapie-
va riikides seaduslikkuse printsiibi kdige valjem ra-
kendamine s.o. selline tulude loomine ja hankimine peab
Olema korraldatud seadustega. See leiab selget viljen-

dust nii kehtivas 8iguses 32) kui doktriinis 33).

—

31) Vt. Vaasbel, Pshiprobl., 1lk. 14. - Blumenstein,

Steuerr. I, 1k. 9 jj.

52) Vt. PS § 29, § 124, § 127.

83) Vt. Vaabel, Pdhiprobl., 1lk. 14 "..... Mele aja rii-
kides kehtivate Jiguspdhimdtete kohaselt ei tohi
seesugune tasuta tulude hankimine vdimuvahekorra
alusel osutuda muidugl vigivallaaktiks m#irava ma-
jandussubjektl - Uksikisiku vastu, vaid see peab
tulema esile 3iguslikult korraldatult". - Konrad,
Handb., 1k.411 ".....Steuern diirfen nur auf Grund
von verfassungsmiszlg zu stande gekommenen Gesetzen
mit Wirksamkeit auferlegt werden...niemand ist zur
Leistung einer Steuer an den Staat rechtlich ver -
bunden, wenn nicht der Titel dieser Leistung ge -

setzlich ausdriicklich normiert ist. (Nullum vecti-
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Maksundusdiguse olulisema normlstiku moodustavad
maksuseadused ja -midrused 34) s.o. iildaktid - seadus-
andlusaktid materjaalses mottes ja viimaste rakendami-
Ne toimub juba ilksikaktidega-haldusaktidega mater jaal-
Ses mdttes.

Kogu see normistik, mis korraldab maksutulude han-
kimist eelkirjeldatud mdistele vastavalt, loob, kujun -
dab ja s#itib maksundus3iguslikke suhteld, nimetatakse

mak sundusdiguseks 35).

e ————

gal sine lege)." - Blumenstein, Steuerr. I, 1lk. 14,

1k.15 ",....dasz nicht nur das Recht des Gemeinwe -
sens, Steuern zu fordern, sondern auch die Art, das
Masz und das Verfahren des Steuererhebung festen ge-
setzlichen Normen unterworfen werden, welche Steuer-
anspruch und Steuerschuld nach Inhalt, Aeuszerungen
und Festsetzungen genau begrenzen,"

34) vt. Vaabel, P3hiprobl., 1lk. 29 jj.

85) Vt. Vaabel, Pshiprobl., 1lk. 24, - Blumenstein,
Steuerr. I, 1lk. 17.
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Nii korporetiivse iihiku kul kodaniku, nii maksusea-
duste tehnilise tdiuse kul meksustuse laitmatuse huvi -
des on, et maksundusdiguse mSisted ja normid oleksid leid-
hud iseseisvat kujunemist vastavalt nduetele ning valan-
datud kindlaisse viljendusvormidesse ja hasratud tervik-
likku siisteemi.

T3si killl, kirjeldamatu ja seadustehniliselt vdima-
tu on haarata kSiki selle ala norme ihte tervikusse sel-
liselt, et ta el omaks ithtegl puudet teiste Sigusalade -
ga 36), sest iga Sdigusala normid on ihede v31i telste
m3istetega ithel vl teisel miiral seotud telneteisega,
Moodustades sellega tervikliku siisteemi - Jiguskorra.

Belkidsitelust ilmnes, et riigi suurema tuluallika
Moodustavad maksutulud ja seda korraldav normistik moo-
dustab maksundusdiguse.

Uldiselt maksundusdiguse normistik oma kesksema osa
aksuseadustega pole veel kujunenud terviklikuks Sigus-

Slisteemiks, sest tema areng ithtlustamise, siisteemimise

———

36) Vt. Vaabel, P3hiprobl., 1k.30.
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ja kodifitseerimise suunas algab alles pérast Maallma-
s8da 37).

Meiegl maksundusdiguse normistik pole veel joud -
hud oma arengu tipule tervliklikkuse ja siisteemimise mot-
tes 33) ja omab seost tsiviildiguslike mdistete ja ise -
gl tilksikutel juhtudel kaubenduslikkude tabadega, kuid {
Viimaste tdhendus pole maksundusdiguslikus normistikus

kuigi suur 39).

——

87) Vt. Vaabel, Pshiprobl., lk. 24 jj., lk. 28 jj.,
1lk. 66 jj.- Hensel,Steuerr, lk. 1. "Das Steuerrecht
hat sich erst in der Nachkriegszeit zu einem stoff-
lich und methodisch selbsté@ndigen Gebiet der Staat-
wissenschaft ausgebildet."

38) Vt. Vasbel, Pshiprobl., 1lk. 27 jj., 1lk. 67 jj.

39) Vt. Piip, Kaubandusdigus, lk. 22 jj. - Vaabel, P3 -
hiprobl., lk. 77, lk. 29. "Uksikutel juhtudel kau -
banduslikkude tabade arvestamine maksustamisaluste
arvutamistingimuste selgitamisel el anna veel Sigust
ridgkida tavadiguse tdhendusest maksundusdiguslikus

normistikus.”
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Mak sundusdiguslik norﬁistik sisaldab materjaalseid
Ja formaalseid maksundus8iguslikke norme, esimesel ju -
hul maksundusdiguslik norm loob aluse kohustusvahekor -
Tale, teisel juhul sHtib selle realiseerimise tinglmusido).
On mgeldav, et vastav maksuseadus sisaldab k&ik asjasse
Puutuvad nii materjaslsed kuli formaalsed &igusnormid 41)
V31 materjaalsed digusnormid jddvad efiseadustesse Ja
Tormealsed 3igusnormid hasratakse enamvihem tervikuliselt
Srikogusse ildiseks maksuseaduseks. Viimasele olundile
161 aluse meil MKS sasbumine, sest emne MKS sasbumist el
°lnud Bestis tildse meksuseadust 42).

Maksustami skorralduse seadus 43) kui iildine maksu -
Seadus s.0. maksundusdiguslik lex generalis sisaldab iil-
A1 sdtteid, ta ulatus plirdub peamiselt ainult formaal-
Sete maksundusdiguslikiude normidega. MKS lshendab orga -
Msatsioonilisi kisimusi tthtlaselt, edasl maksustemiskor-

Ta, vaide-, kaebemenetlusi, iUmberotsustamis-kiisimusi.

el

40) vt. vaabel, Pshiprobl., 1lk. 58.

41) vt. vaabel, Pshiprobl., lk. 67.

2) vt. Vaabel, Pshiprobl., lk. 71 ja lk. 72 jj.

43) Maksustamiskorralduse seadus RT 1932, 1, 1., ms.

RT 1932, 91, 698; RT 1934, 55, 477; RT 1936, 27,171;
RT 1936, 92, 726 (MKS).
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Jetkuvalt sisaldeb MKS sétteid maksuseaduste rikkumise
Vdltimise, trahvide middramise ja sissendudmiste kohta
Ning ki#sitleb tdhtaegade uuendust ja kirjade kdttetol-
etamist. MKS sisaldab vihesel miiral ke materjaaldigus-
likke norme, mis kdsitlevad kilsimusi seoses maksukohus -
tuse 18ppemisega.
MKS meksundusdigusliku lex generalisena kul esime -
Ne kodifikatsioonikatse sel alal ei ole kdigiti tdielik,
Vaid gisaldab mitmeid puudusi, kuid selle peale vaatama-
ta on MKS sasbumisega rajatud alus iihtlustamisvdimalus -
tele maksundusdiguses 44).
§ 3. Maksustamismenetlus.
O0igusliku aluse maksuvahekorrale loovad maksuseadu-
S¢d ning maksukohustusvahekord on seetdttu obligatio ex
l&gg. Normi adressaatidena esinevad siin tithelt poolt
Maksukohuslane - kohustusadressaadina seadustes abstrakt-
Selt ja hilpoteetiliselt midratud, teiselt poolt meksu -
NSudja - &igustusadressaadina seadustes alati konkreet -
Selt masaritletud. Oigustusadressaadile omistatakse ndu -

L

44) v¢, Vaabel, Pshiprobl., lk. 75 ja 1k. 77 jj. MKS

V osa.
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dedigus, kuna kohustusadressaadil lasub kohustus ja vas-
tutus nduet tHita 45).

Mak sukohustusvahekorda iseloomustab kdigepealt ko-
hustusadressaadi tahtemomendl puudumine, sest siin pole
normiasdressaatide vahekord rajatud koordinatsioonli pln-
nal nagu see on tsiviildiguslike tehingute man.

Edasl digustusadressaat esineb méiiravalt ja Uleole-
valt subordineeritud kohustusadressaadi suhtes ning tin-
glmuste mittetditmine on sanktsioreeritud karistustega,
millistel pole peazegu midagi thist nn. tsiviildigusli-
ke leppetrahvidega, sest sddrase tuludehankimise liéhte-

Punktiks pole mitte vehetus, vaid vdimuvahekord 46).

—

45) Vt. Blumenstein, Steuerr. I, lk. 16 ja lk. 51 ja

1k. 15 ".....Der Biirger schuldet die Steuer, well
sie im Gesetz vorgesehen ist und sie dort geregelt
wird"....."Dem Burger liegen deshalb im Steuer -
wesen nicht blosz Verpflichtungen ob er besitzt
vielmehr such bestimmte Rechte in formeller und
meterieller Hinsicht." - Vaabel, Pdhiprobl., lk.45.-

Blumenstein, Steuerr. I, lk. 75 jj.

46) vt. Vaabel, Pshiprobl., lk. 54 jj., 1k.56 ja 14. -
Blumenstein, Steuerr. I, 1lk. 28 jj., 1lk. 30 ja 31.
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Selline olund ei ole omane mitte ilksi maksundus-
8iguslikule kohustusvahekorrale, vaid ilildse avalikdi-
guslikule kohustusvahekorrale. Avalikdiguslikud ehk
bublitsistlikud normid on pretseptiivsed normid 47),
kus §igused ja kohused on ette midratud, sisustatud ja
Sdtitud vastandina eradiguslikkudele ehk dispositiiv -
Setele normidele, mis vdimeldavad normiadressaste omi
Oigusi ja kohuseid vabal kokkuleppel korraldada,

Pesl e normiadressaatide m¥dritelu tuleb selleks,
®t konstrueeruks meksukohustusvahekord, seadustes abs-
traheerida olustikke, iksikasjalikult plistitada, médrit-
leda ja mérgendada tunnuseid, millede ilmestumisel te-
g€elikus elus tekib meksukohustus. See peab aga toimume
Valjus kokkukdlas konstitutsioonilise normistiku p&hi-
WStetega je doktriinis plstitatud nduetega.

Esiteks meksustamine peab olema iildine ja iihtlane.

Seadus abstraktselt m#&rab olustikke, millede esi-
letulek tegelikus elus tingib maksukohustuse je et
VOrdsed juhud tooks keasa vdrdse masksukoormuse.

Seega iildsus ja tithtlus tihendab seda, et samad ko~

hused ja digused oleksid semedes tingimustes olevail.

i,

47) Ve, Kliimenn, Teooria, 1k. 45.
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Teiseks saab kodanikke kohustada omli varaosi ra -
has, tasuta, tile kandme riiklikule omemisele vaid ainult
Ja iiksi seadustega 48).

Neid seadustes abstraktselt plstitatud Ja lUksikas-
Jelikult m#sritletud asjaolusid, mille konkreetne esile-
tulek tihiskondlikes aveldisis tingib maksukohustuse tek-
kimise, nimetatakse meksuolmastilkuks.

Nende pidepunktide s.o. nii maksuolmastiku kui mak-
Sukohuslase kaudu toimubki maksukohustusvahekorrsa allu -
tamine riigivsimule 49), terve rea ajalises jarjekorras
®sinevate ja kindlapiiriliselt sititud toimingutega.

leksustamismenetluseks nimetatakse korda, millises
toimuvad teotsemised, mis vdimaldavad saada maksuasutus-
tele andmeid maksuolmastiku, meksukohuslase ja maksusta-

pra S

48) vt. PS §§ 9 ja 29. - Vaabel, P&hiprobl., 1lk. 15 ja

lk. 48. - Kliimann, Haldusprotsess, 1lk. 62.- Blumen-
stein, Steuerr.I, lk. 84 "....Zu den feststehenden
Axionen der modernen Steuerpolitik gehdrt der Grund-
satz der Allgemeinheit der Steuer."...."Ein Steuer-
gesetz der den Grundsatz der Allgemeinheit der Steuer
miszachtet, milszte demnach als verfassungswidrig

bezeichnet werden."- Vaata ka mérge 32 ja 33,
49) Vt. vasbel, Pshiprobl., lk. 47 ja lk. 44.
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Misaluse kohta, nende hindamine,otsuste tuletamine ja
kujundamine ning teatamine asjaosalistele.

Seega terve rida ajalises jirgnevuses esinevaid
Maksuasutuste toiminguid, mis vajalikud maksustamise
tolmetamiseks, moodustaved maksustamismenetluse. Need
teotsemised Ja toimingud on sdtitud erilises normistikus,
Wida nimetatakse meksustemismenetlust korral daveks nor-
Mistikuks, kuuludes formaalse maksundus8iguse normi stik-
ky 50),

Samuti kuuluvad formsalse maksundusdiguse normis-
tikku organitsioonilised normid, mis &1guslikult kor -
Taldavad maksuasutiste ja meksukaebeasutiste ehitist,
88jade alluvust ja ametiisikute taandamis- ja tzandumis-
korga 51),

Maksustemismenetlust te sisulise erisuse t&ttu Li-
8ltetakse kaheks menetluskorraks: ammundusmenetluseks

Ja tuvastusmenetluseks ning vastavalt liigitub ka mak-
Sustami smenetluse korda sdttiv normistik.

\ :
%0) Vt. Vasbel, Pohiprobl., 1k.60, lk. 61 jj.- MKS §§
42-63.-Blumenstein, Steuerr. II, 1lk. 385 Jie

S1) Vt. Vaabel, Pshiprobl., lk. 60.- Valitsemlse kop-
raldamise seadus, RT 1938, 37, 332. VKS § 59 ja
§ 61. - MKS §§ 1 - 41.
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Ammundusmenetlust korraldaved normid sitivad am-
lundusmenetlust s.o. msksuasutuste toiminguid ja teot-
Semisl seoses vajalike teadete hankimisega ja jirelval-
Ve teostemisega maksuolmastike esiletuleku ja msksu -
kohuslaste tile.

Tuvastusmenetlust korraldavad normid aga sitivad
tuvastusmenetlust s.o. meksuasutuste teotsemisi Jja toil-
Minguid seoses teadete hankimisega maksustamisaluste
kohta, nende hindamine, meksu miiramine ots;%te tuleta-
ine ja kujundamine ning asjaosalistele teatemine ik -
sikull konkreetseil maksustemisjuhtumeil 52).

Ammundusmenetlus kannab maksustamisjuhtumite avas-
tamige ilmet ja on iildise jHrelvalve laadi, esinedes
k3ikide maksude alal, kuna tuvastusmenetlus seevastu
tegeleb konkreetsete avastatud maksustemisjuhtumitega,
©sinedes nende maeksude alal, millede tasumise kohustus
tekib haldusakti vehendusel. Seal aga, kus maksukohug-
tus tekib seadusest jirelduvalt, el esine tuvastumenet-
lust #ldse vdi esineb dige piiratult 53).

~———

S2) Vt. Vaabel, Pshiprobl., lk. 6l.

S3) Vt. Vaabel, Pohiprobl., lk. 62 ja 1k.63.
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Maksustemismenetluse tulemuse teatamine Uksikuil
konkreetseil maksustamisjuhtumeil asjsosalistele tol-
mub meksustemiskorraldistege, kehtiva Jilguse tehnili-
se nimetuse jirgl maksustemisotsustega 54).

Maksustami skorraldis on normatiivakt, millega
'maksuasutis midrab, et maksukohuslane seaduse jérgl on
kohustatud tasuma meksu 55).

O0iguslikult kvalifikatsioonilt on nn. maksustamis-
Otsus halduskorraldis s.o. primaarne eksekutilvakt ja
haldusakt materjaalses mdttes, kuna otsustega haldus-
aktidega formaalses mdttes haldus lahendab juristikt-
Sioonili kiisimusi ja seda vaidéseoses Qistiplinaaras—
jade lahendamise ja toimingute 3igusepirasuse kontrol-
limisega 56).

————

54) Vt. vaabel, Pshiprobl., 1lk. 122. - MKS § 62.

85) Vt. Vaabel, Pghiprobl., 1lk. 122, jj.- Hensel,
Steuerr., 1lk. 158.

S6) Vt. Vaabel, Pshiprobl., 1lk. 120 jj. Kliimann,
Teooria, 1k.110, 1k. 193 jj. Jja 1k.200.- Blumen-

stein, Steuerr. II, 1lk. 517.
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II peatiikke.
Maksu kindlaksmidramine.
§ 4. Ammundusmenetlus.

Maksu kindlaksmizramise edukuse huvides osutub va-
jalikuks teatav ettevalmistav tegevus. Vastavate mater-
Jalide kogumine, teadete hankimine, jirelvalve teosta -
mine maksuolmastikkude ja maksukohuslaste lile.

Seega ammundusmenetluse iilesandeks on hanklda ko-
danike maksustamiseks tarvilikke andmeld Ja teateid,
asjaolude olemasolu konstateerimine nagu maksukohuslu-
se, tuluallika, tulu suuruse leidmine jne. nii maksu -
kohuslase enese kul ka tema kaasabita. Ja seda kdik
selleks, et vidltida andmete vdimalikku uhekiilgsust
meksukohusluse kindlakstegemisel. Juhtida maksukohus-
lage v3i ta esindaja tihelepanu kohustustele, viimase
téitmist kergendada ja vdimeldada ning saada sellega
edaspidiseks iilevaate maksukohustustest ja -kohuslas-
test 57).

———

S7) vt. Vaabel, Pshiprobl., lk. 61 jj.- Blumenstein,
Steuerr. II, 1lk. 440 jj je 1lk. 521.- Meksu kind -

leksmidramise v&imalikkude abindude kohta ildse
ja Sveitsi Siguses eriti vaata Blumenstein, Steuerr,
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Vastavaid andmeid, mille aslusel iksikjuhtum meksu-
&sutustes menetlusele tuleb, vdib maksuasutus saata ka -
hel teel. Esiteks teadetena maksukohuslaselt eneselt v&i
ta seaduslikult esindajalt ja telseks teadetena muudest
allikatest, millistena esinevad nsiteks riigi- ja oma -
Valitsusasutused jne.

Viimasena tdhendatud kaavituskohustuslesilt saa -
dud andmed tuleved edaspidises menetluses kasutemlsele
kas lihtealusena - andmeina - vdi age enamikkudel juh -
tudel kontrollandmeina 58).

Jdrgnevelt vaatlemegi tiksikult esiteks, teadete
Renkimist meksukohuslaselt s.o0. kas tdeliselt vdi arva-
tavalt meksukohusleselt. Telseks, teadete hankimist muu-
dest allikatest ja 1l8puks teadete andmise kohustust ja
Selle erandeid.

\‘

II, 1k.522 jj., lk. 527 jj. ja 1k.531 jj.- sama koh-
ta saksa diguses vaata Hensel, Steuerr., 1lk.1l47 jj.,
1k, 152 jj. ja lk. 155 jj.

%8) Vt. Lang, Halduslik tuvastusmen., i. Oigus nr.9 ja
10 1k.401.
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l. Teadete hankimine maksukohuslaselt.

Inspektorid on digustatud ndudma kdigilt isikuilt
Ja nende seaduslikkudelt esinda jatelt nende isikute mak-
Sukohusluse kindlakstegemiseks ja maksu miiramiseks tar-
Vilikke teateid. Seda 3igust vdivad inspektorid kasutada
ka igikute suhtes, kelle meksukohuslus on arvatav. Tde -
lise kui arvatava maksukohuslase draolekul nende esinda-
Jalt vsidakse nduda teateid vaid puutuvalt nende valit -
Semisel olevaisse varadesse ja tuludesse 59).

Neid teateid tuleb esitada iildsitte kohaselt kahe
N8dala jooksul ndude saemise pdevast arvates, kul eri -
Seadustes pole ette néhtud teisi tihtaegu 60).

Teateld antakse vormi jirgl, kul maksudetalituse
dUrektor on seesugused pannud kehtima 61).

et
9) Vi, MKs § 42.
€0) Tuhtaegade arvutamise kohta vt. Administratiivmenet-

luse seadus, RT 1936, 4, 25, ms. RT 1938, 37, 332.-
ANMS §§ 44-48.

%1) Vt. MKS § 43.- Maksudetalitus pro Maksudevalitsus
vt. VKS VII osa.
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2. Teadete hankimine muudest allikatest.

Edasi inspektor vdib kas oma algatusel vdi maksu-
kohuslase palvel nduda kirjalikke teateid nil riigi- ja
Omavalitsuseasutustelt kui muudelt asutustelt ja isiku-
telt seoses teadaolevate asjaoludega, mis t#hisad isiku-
te v8i ettevdtete maksukohusluse ja maksustamisaluste
kohte kuivate andmete kontrollimiseks 62).

Kui eriseadustest ei jireldu teisiti, v8ib teadete
Mutamine krediitasutustelt toimuda vaid Majandusminist-
Pl eriloal. Teateid tuleb esitada arvates ndude seami -
Sest kahe nidala jooksul 63).

Teateid v8ib esitada inspektori ndusolekul ka suu-
lselt maksuasutuses, toiming protokollitakse, alla kir-
Jutavea teadete andja ja inspektor v8i viimase eest vas-
av ametnik 64).

Peale eelpoolmainitud viivilise teadete hankimise
S
%2) vi. mxs § 45.
®3) v, mxs § 45.

64) Vt. MKS § 45.- Protokollimise menetluse kohta vaata
ka AMS §§ 22-29. .
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V6ib perioodiliselt vSetavate maksude alal 65) Ma jandus-
Mnister kohustada MKS § 42 nimetatud isikuid 66) ja
WES § 45 esimeses 13ikes tihendatud asutusi ja isikuidey)
®sitema inspektoritele uldisi tihtajalisi teateid. Esi-
teks inspektorid seaavad sel teel teateid, mis on vajali-
kud MKS § 42 nimetatud isikute maksukohusluse, elukoh -
tade, tuluallikate ja maksustamisaluste kindlakstegemi-
Seks 68). Teiseks MKS § 45 esimeses 1ldikes tihendatud
%3utused ja isikud avaldavad inspektorile neils teada-
Olevaid asjaolusid, mis on vajalikud teiste isikute voi
Sttevitete maksukohusluse, elu- v3i asukoha ja tulual - ‘
likate kindlakstegemiseks vdi andmete kontrollimiseks.
V8ip nguda, et teatamine toimuks sellekohastel teate -
lehtedel, kul need on pandud kehtima 69).

Nduded selliste teadete esitamiseks peavad olema

hiljemalt tiks kuu enne teadete esitamiseks misratud tiht-

by,

83) Periocodiliste ja ithekordsete maksude kohta vt.Vaabel,
Pghiprobl., 1k.48.

86) vt.mks § 44.

7) vt.MKS § 46.

88) vi.MKS § 44.

89) vt.mxs § 4s.
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8ega avaldatud Rilgi Teatajas 70).

Missuguseid tildigi teateid ja dokumente peavad esi-
tama maksukohuslased aktsiisi- ja tollimaksude mdframise
Otstarbel vOi kaupade tollipiirist ldbilaskmisel, m#s -
Pab lMajandusminister 71).

MKS § 46 esimeses 1dikes nimetatud teateid vdib ndu-
da krediidiasutustelt ainult vastavate meksuseaduste psh-
Jal, samuti miHdratakse vastavates maksuseadustes, milli -
Seid teateid 1ildiselt vdib nduda tolli- ja aktsiisimaksu-
de alal kdrvalistelt isikutelt 72).

3. Teadete andmise kohustus ja selle
erandid,

Teadete andmine on kohustuslik ja nende sisu peab
Vagtama tegelikkusele s.o. teated peavad olema Sigeaeg -
Selt ja digelt esitatud 73).

Keelduda vdivad MKS §§ 45 ja 46 ettenshtud teadete
&ndmi sest:

.

70) vt, MKS § 44 ja § 46.
1) Vi, MKS § 44.
2) vg, MKS § 46.

78) vt, MKS §§ 146 ja 147 p.l - Konrad, Handb.,lk.236.
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1) selle isiku abikaasa, kelle kohta teateld ndu-
takse, samuti ke iilenevad ja alanevad sugulased, eest-
koste- ja hoolealused ja kiilgjoones sugulased ning
hdimlased kuni teise astmeni;

2) need, kes teenivad isiku juures, kelle kohta
ndutakse teatéid; :

3) arstid ja advokaadid, kui ndutud teated on

usaldatud neile nende kutseiilesannete téitmisel;

4) vaimulikud, kul ndutud teated on usaldatud nei-
le vaimulikkude lilesannete tditmisel;

5) riigiteenijad, kul teadeteandmine pole kooskd-
las saladuste hoidmise kohusega;

6) teised isikud, kuil neile keelatud seadusega
Ndutuwd teadete avaldamine.

Sellest kohustustest on muidugl vabastatud ka
heed isikud, kes rahvusvahelise dilguse alusel on va -

Aeaclpslen
rustatud diplomaatiliste eesdlgustega. Siseé;%ﬁ%%s@,

sisedigusem kehtivate lepingutes vilisriikidega ja

e m——————

reahvusvehelise tavadiguses ettendhtud alusel ja kor-

rag 74).

————

74) V&, MKS § 47. Piip, Rehvusveheline Sigus, 1k.226 jj,
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K3ik teised on kohustatud esitama neilt maksuasu-~
tuste poolt ndudtavaid teateid. Uldiselt teadete esi-
tamise momendi kohustuslikkus on kdrvutatav meksuko -
husluse tingumusetusega - kui obligatio ex lege 75).

Ammundusmenetluse kestel on inspektor esiteks sel-
gitanud maksukohuslase ja selle tulu suuruse maksukohus-
laselt v8i ta esindajalt saadud endmetel.

Teiseks, kas omal algatusel vd1i maksukohuslase pal-
Vel riigi-, omavalitsuse- jJa muudelt asutustelt saadud
teadetega eelmisi vdrrelnud s.o. uusi asjaolusid avastge-
hud v31 olemasolevald kontrollinud,.

Olles sellega maksukohusluse avastanud, kindlaks
teinud meksukohuslase, t& elu- vdi asukoha, tulusllika
Ja tuiu suuruse, astutakse asja edaspidise kisitlusega

Juba tuvastusmenetluse teele.

ettt

75) vt. Blumenstein, Steuerr. II, 1lk. 446 ".....Wie

die Steuerpflicht im allgemeinen ist auch die Pflicht

zur Einreichung der Steuererklérung eine voraus -

setzungslose obligatio ex lege."
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§ 5., Tuvastusmenetlus.

On meksustamisjuhtum avastatud, tuleb see meksuasu-

tustes pdhjelikule korraldamisele.

Nagu eelpool nidgime, tuvastusmenetlusel tegeletak-
se iiksikute konkreetsete avastatud maksustamisjuhtumite-
ga. Menetlusvehendid ennavad vGimaluse saavutada teatud
léhtealuseid tuvastamiseks vajalike andmete selgiltamiseks,

Menetlusvahenditena doktriinis esinevad mitmesugu -

sed vaatlused, oskurid, tunnistajad ja dokumentaalsed
t3estamised nii meksuasutiste kul maksukohuslaste poo =
lel 786).

Avastatud tksikjuhtuml igakiilgseks tuvastemiseks,
et uusi endmeid koguda s.o. avastada ldhteandmeld - alu-
Seid, kontrollida ja vdrrelda esitatud andmeid kui ks '%
teostakse seaduse tiitmise jarelvalvet, selleks pakub )
kehtiv 3igus mitmeid menetlusvahendeld nagu Ulevaatus,
4ri- ja erverasmatute ning dokumentide vaatlus ja osku-
rid ning tunnistajad.

Edasi vaatleme mitmesuguseld vOimalikke andmete tBes-
tamisi, esijoones dokumentealseid, nii inspektori poolt
omal algatusel v6i tema kaasebil maksukohuslase poolt kul
ke maksukohuslase poolt iseseisvalt.

L3puks osutub tarvilikuks peatuda andmete hindami -
Sel ja sellel kuivdrd seaduseandja seda osa on sittinug
V3i jdtnud asja otstarbek® lahendamise vdimaluse s.o.
EEZ&;iselt meksuasutustele.,

76) Vt. Blumenstein, Steuerr. II, lk. 517 jj. ja 521 jj.
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1. Menetlusvahendid.

Nii MKS §§ 42 ja 44 nimetatud teadete kontrolli-
miseks MKS §§ 45 ja 46 ette nzhtud teadete saamiseks,
kul neid el esitata, samubti esitatu kontrollimiseks
tarvilike teadete hankimiseks ning hindamiste toimeta-
miseks, kul maksuseaduste nduete téditmise jerelvalve
teostamiseks, on inspektorld ja nende volitusel ka
neile alluvad ametnikud, samuti neid kontrollivana
meksudetalituse direktor ja tema volitusel maksudeta-
lituse emetnikud Sigustatud esiteks tolmetama iilevaa-
tusi kohapeal 77), telseks vaatlema #rli- ja arveraa -
matuid ning dokumente 78).

tllevaatuse man v3ib tunnistajaid kutsuda nii le-
vaatav ametnik kul ka maksukohuslane 79).

Kohelikke iilevaatusi ja #dri- vdi arveraamatute
ning dokumentide vaatlusi toimetatakse kohapeal t50-
v3i dritundidel. Raamatute ja dokumentide esitamist

ametiruumes vdib nduda siis, kul neid ei vajata jooks-

77) Vt. MKS § 48. ‘
78) Vt. MKS § 48. Avalikkude dokumentide kohta vaata
ka AMS §§ 56 - 61.

79) Vt.MKS § 48. Tunnistajate kohta vaata ka AMS §§ 62-
Tie
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vaks tarvitamiseks. Vaatlejal on &igus teha #rakirju ja
vil¥5tteld asjatoimetamisels lisendamiseks 80).

Ulevaatuse kohta koostatakse kohe protokoll, milles
mérgitakse:

1) #levaatuse koht, aeg ja ese;

2) Ulevaataja, juuresolnud ametnikud, tunnistajate
Ja asjaosaliste nimed; »

3) Ulevaatuse kdilk ja tulemused;

4) asjaosaliste ja tunnistajate seletused.

Alla kirjutavad protokollile iHilevaatust toimetaja
ametnik, asjaosalised ja tunnistajad 81).

Maksudetalituse ametkohtade erilised &igused sala-
kaubaveo ja aktsiisi- ning tolliseaduste rikkumise vas-
tu viitlemiseks, samutl aktsiisivalve teostamine miira-
takse eriseadustes 82).

MKS sdtete rikkumine on kaitstud sama seaduse VII

osas ette ndhtud sanktsioonidega mdidratavate trahvide

80) vt. MKS § 49, ,
81) Vt. MKS § 50. Ulevaatuse kohta vaata ka AMS § 76.
82) Vt. MKS § 51.
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ndol 83).

Meksuseaduste rikkumiste jilgimiseks, uurimiseks
ja trahvimiseks on meksuasutused pddevad 84). Selle pea-
le vaatamata, et parima kindlustuse mesksu kindlaksmiira-
ﬁise teostamisele annab kodanike ausus, siiski mida enam
maksud kodanike kohustustena leiavad rdhutamist, seda
enam osutub tarvilikuks nende mitmesuguste avalikdigus =~
likkude abindude olelu 85).

Meksukohustus vahekorras kodanik on allutatud rii-
giv8imule, sils ka kodanike eksimused, millised nad ka
el oleks, tuleb neid maksundusdiguslikus sfisris vaa -
data ikka kul eksimusi riigivdimu vestu. Karistussiisteem
maksundusdiguses on iihtlaselt kujundatud ja pole mdel-
dud niipalju rakendamiseks kui kindlustuseks 86).

Kolmendaks vSimaluseks on inspektoril digus kas
omal algatusel v0i asjeosalise palvel kutsuda oskureid
arvemisaveldamiseks kul ka #ri- ja arversamatute revi-

deerimiseks kiisimustes, mille arutamine v8i hindamine

83) Vt. MKS §§ 146 - 149.
84) Vt. MKS § 124. - Blumenstein, Steuerr. II, 1k.519 jj.

85) Vt. Blumenstein, Steuerr. I, 1k. 307 ja 1k.322 b S

86) Vt. Blumenstein, Steuerr. I, 1k. 361 jj.
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nduab eriteadmisi mitmesugustelt elualadelt 87).

Oskureiks olemine on avalik kohustus, loobuda on
v3imalik %éigvail pﬁhjusil ja’héiié mak stakse tasu nor-
mide alusel, millised m#drab Majandusminister. Kul mek-
sukohuslene palus kutsuda oskureid ja tikskl asjasolu ei
leia viimeste poolt kinnitust, ndutakse maksukohuslaselt
vastuvaidlematult sisse oskureile makstud tasu- ja s&i-
duraha inspektori otsusega 88).

Oskurelle tuletatakse meele nende Sigused ja ko =

hused ning nende kohta kehtivaed MKS §§ 39 - 41 taandu-
mise ja tasndamise eeskirjad 89).
2. Andmete tdestamine.
Inspektor hoolitseb selle eest, et maksukohusluse
kindlakstegemiseks je meksu mddramiseks vajalikud and-

med oleksid kiillaldased. Esijoones lasub onusg proban=-

di meksuasutusel, sest ta peab olema suuteline oml vHi-

teid kinnitama 90).

87) Vt. MKS § 52.

88) Vt. MKS § 52 ja § 57.

89) Oskurite teotsemise, Siguste ja kohuste kohta vaa-
ta MKS § 52 ja § 53. - AMS §§ 72 - 75.

90) Vt. MKS § 54. Lang, Halduslik tuvestusmen., 1.
Jigus nr.9 ja 10 1lk. 444 jj.
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Teadete kogumisel MKS §§ 45 ja 46 korras inspek -
tor peale riigi huvides téhtsate andmete kogub andmeid,
mis kdnelevad maksukohuslase kasuks kulvdrd inspektor
nende olemasolu ja asukohta teab ja kulvird maksukohus-
lasel endal pole nende esitamine v3imalik 91). Andmete
kiillalduse ja objektiivsuse s.o. vastuvaidlematuse Jja
erapooletuse eest peab maksuasutis hoolitsema ametvoli-
liselt 92).

Selleks esiteks, inspektor vOib nduda ka akte v3i

vdljavdtteid kohtu- vO1 ametiasutustes olevatest doku -

91) Vt. MKS § 54.

92) Vt. Vaabel, P3hiprobl., 1lk. 145 "Selle eest, et and-
med oleksid kiillaldased ja objektiivsed, peab meksu-
asutis hoolitsema ametvoliliselt. Andmete kiilllaldus
avaldub selles, et need konstateeriksld vastuvaidle-
matult ja purgivalt maksukohustust tingivate asja -
olude esiletuleku ja selgitaksid maksustamisalused.
Objektiivsus avaldub selles, et andmed oleksid ko-
gutud erapooletult ega esiteks ainult lhe poole hu~-

visid, vaid taotleksid seaduse tépsa tditmise sihti."

Vt. ka Blumenstein, Steuerr. II, lk. 517 jj.
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mentidest, kuli maksukohuslane nelle toetub omi v&it-
lusi, v8i vdib anda tunnistuse, millege meksukohusla-
ne ise vastavatest asutustest teatise saab 93).

Toob aga selline juht asjatoimetusse viivituse 94),
mida maksustamise huvides el vdi lubada, v3ib inspek -
tor otsustada asja dokumenti v&lja ndudmata 95).

Teiseks, inspektor voib mHdrate maksukohuslasele
tdhtaja t8endi 96) esitamiseks temale teada oleva asja-
clu kohta, mis tdhtis meksukohuslase huvides, kulid sel-
le tdhtaja mddramisega el tohli tekitada viivitust as -
jas 97).

Kolmandaks, maksukohusluse selgitamisse ja maksu-

migramisse puutuvalt voib maksukohuslane peale kohuslik-
kude tdendite esitads veel muid kirjalikke tdendeid.
Semuti v3ib maeksukohuslsne paluda #dre kuulata asjatund-

jeid, v#lja arvatud kisimustes, mis puutuvad tollimak -

93) Vt. MKS §§ 55.
94) Viivituse kohta vaate Kliimann, Teooria, 1k.195.
95) Vt. MKS § 55.
96) Vt. AMS § 53.
97) Vt. MKS § 56.
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su miiramisse 98).

Tollimsksu midiramisel kaupade lHbilaskmise puhul
tollipiirist ei kohaldata MKS §§ 48 - 50 99).

Kui meksukohuslase poolt esitatud tdendid esiteks
pole koosk3las seadusega, telseks tdendlga selgitatav
pole oluline v3i on selge, siis v0ib inspektor seesugu-

se tdendi ksrvaldada 100).
3. Andmete hindamine ja suvalisus.

K3igl kogutud andmete pShjal otsustab inspektor
maksumdtiramise, arvestades riigl kul ka maksukohuslase
kasuks kdnelevaid asjaolusid 101).

Ei peaks korda minema henkida maksumdtiramiseks va-

jalikke otseseid andmeid v31i pole need usaldusvidrsed,

mdsirab inspektor maksu 8iglase hindamise teel andmete

98) Vt. MKS § 57. Tdendite ja tSestamiste kohta Uldse

maksu kindlaeksmisreamisel vaata ka Hensel, Steuerr.,

1k.148 jj., 1k.150 jj.- Blumenstein, Steurr. II, 1k,
517 3j., 1k.522 jj., lk. 527 jj. Ja 1lk. 531 jj.

99) Vt. MKS § 59.

100) Vt. MKS § 58.

101) Vt. MKS § 60.
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pdhjal, mida korda on lHinud hankida, kasutades sealjuu~-
res esiteks kindlekstehtud andmetega ajakohaseid vordlu-
si samalaadilistes asjades ja telseks oskurite arvamusi,
kui see vajalikuks osutub 102).

Nagu eespool ndéhtus, inspektor on &igustatud mak -
sustamisjuhtumi igskiilgseks hindamiseks esiteks toime -
tema kohal iilevaatusi, teiseks &ri-, arveraamatute ja
dokumentide vastlusi, kolmandeks kutsuma oskureid arva-
misavaldamiseks.

Edasi, et jBuda asjas igaekillgsele selgusele, ins -
pektor vdib ndutada askte ja viljavitteid kohtu- ja amet-
asutustelt, inspektori loal vdivad seda ka maksukohusla-
sed teha, peale selle maksukohuslesed omaltpoolt on &igus-
tatud esitema t@endeid asja igakilgseks valgustamiseks,
selgitamiseks ja pdhistemiseks.

Jdudnud kdigli kogutud andmete pdhjel maksumddreami-
seni, otsustab inspektor meksumddramise ainult kogutud

andmete pdhjal ka sils, kui kogutud andmed pole usaldus-

102) vt. MKS § 61.
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vidirsed v3i el saadud neid kiillaldaselt, tuleb arvestada

maksumiiramisel olevald andmeld, analoogilisi juhte ja

oskurite arvamusi 103).

Hindamise alused peavad selguma aktidest. Kui siis

kaebeasutuses kaebaja esitab vastuvditlusil, on kaebeasu-

tusel vdimalus otsustada, kas andmed olid killlaldased ja

kas oll dieti menetletud 104).

103)

104)

Vt. MKS § 60.- Vaabel, Pohiprobl., 1lk.145 jj. ja

1k, 145 ",.,...MKS jirgl, milles avaldatud pShimdt-
ted kehtivad iildiselt kdigl maksustamlismenetluste
suhtes, otsustatakse maksumfiramine ailnult kogutud
andmete pdhjal.”

Vt. Vaabel, PShiprobl., lk. 146 "..... peab iga asu-
tise seisukoht leidma pdhistuse ja see pShistus avel-
duma aktis, sest asutis v0ib otsustada maksu mdira-
mise ainult sktis leiduvate andmete pdhjal".....
"Hindamise alused peavad selguma aktist ning vihe-
malt kaebuse puhul peab otsustaja pShistama, miks

el 1iinud korda hankida andmeid vOi mispdrast need
ei osutu kiillsldasteks ning missugustel alustel osu-

tub tehtud hindamine diglaseks"....."Kaebajal poo ~
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Jiguste ja huvide kaitse kul ka kogu 8iguskorra
huvides on Sigus- ja kohturiigl ideoloogia kohaselt iga-
iikks je alati kohustatuddggggg seadustega madratud Eﬁi@
ning teotsema seaduste pilres ja ulatuses ning, et tek-
kinud vaidlusi lshendataks omas tegevuses sGltumatute
kohtute poolt. Ulimeks normiks jd&b alati konstitutsioo-
niline pﬁhikggé. Pghiseadus on venkumatuks juhteks normi
loojale, rakendajale Ja igale avalikdiguslikule teenis -
tujale, millega iga teine norm ja teotsemine peab olema

kokkukdlastatud 105).

lel on alatl vdimelusi tuus vastuvditeid.” - Vaabel,
Pghiprobl., 1k.147. "Mglemapoolseid selsukohtl kaa -
lutelles otsusteb siis kaebeasutls, kas maksuasuti -
se otsus on objektiiwvme ja diglane, kas andmed, mil-
le pdhjal tehti otsus, olid kiillaldased ja usaldus - -
véirsed ning kas meksuasutise teotsemine menetluse
puhul oli kokkuk8las seaduse poolt seatud sihi j&l-
gimisega."
105) vt. PS § 3, § 8, § 9, § 112,- Kiliimann, Haldus -

protsess, 1lk. 58 jj.- Hensel, Steuerr., 1lk.167 jj.
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Tesi kull, ka maksuasubtised omas tegevuses on seo-
tud digusnormidega. Seaduseandja age tihti el lahenda
k&ikl tiksikasju ja peab otstarbekamaks nende sdttimist
usaldada normi rakendajale suvaliselt 106).

K8iki haldusekte liigitétakse suvalisteks ehk
diskretsioonilisteks ja suvatuiks ehk diskretsiooniva-
badeks aktideks vastavalt sellele, kas kehtiv Gigus
haldusakti, korraldise, otsese sihi ja sihi teostamise
vahendl jitab vabaks v3i midritleb kindlapiiriliselt
aktl konkreetse sihi ja selle teostamisevahendi 107).

Nii suvaliste kui suvatute aktide man tuleb akti
toimetajal silmas pidada kehtiva Siguse normistikku
akti toimetamise sihi, pédevuse, vormi, Uldemisviisi
kohta jne. ldhtudes kogu aeg oma teotsemises Uksnes reh-

va iildisest huvist sS.0. "salus rel publicae lex sup®yma

est" printsiibist. Sest suvalisust iseloomustab tugeva
tunnusena just seaduste plirides kiisimuste vaba ja ots-
tarbekas otsustamine ja mitte absoluutselt vaba haldus-

teotsemine 108).

106) Vt. Hengel, Steuerr., 1lk.167.

107) Vt, Kliimenn, Teooria, 1k.222.

108) Vt. Kliimann, Teooria, 1lk.226 jj.
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Maksustamismenetluse tulemus ja eesmidrk maksus-
tamiskorraldis (-otsus) omab tiiipiliselt suvatut ilmetl®),
kuna maksustamismenetluse kestel on seaduseandja mitme -
tel juhtudel jatnud kisimuste otstarbekat lahendamist
meksuasutustele 110).

Nagu eelselgitatust juba 1lmnes, meksundusSiguslik
kohust us-vahekord meksuasutuste ja maksukohuslaste va -
hel ei ole rajatud koordinatsiooni tasemele, vaid kdik-
jal on niha maksuasutuste Uleolu neile subordineeritud
maks ukohuslaste iile.

Maksuasutused annavad meksukorraldisi ja maksuko =
huslased on kohustatud neld tditma ja viimaks on maksu-
asutustel sbindusid nduda oma korraldiste sunniviisilist
tditmist 111).

Nende maksuasutuste laialdaste Siguste vastukaalu

moodustab maksukohuslaste diguskaitse vdimalus 112).

109) Vt. Vaabel, Pshiprobl., lk. 145.

110) ‘' Vt. Vaabel, Pohiprobl., 1lk. 145 jj.- MKS § 52, § 55,
§ 56, § 57, § 58.

111) Vt. Hensel, Steuerr., lke. 166,- Administratiiv -
sissendudmise seadus, RT 1932, 2, 15.,ms. RT 1932,
11,91, RT 1936, 29;189. RT 1937,52,466 (AsSs) § 1.

112) Vt. Hensel, Steuerr., lk. 166.
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Biguse, Bigluse ja kdrgeima akti s.o. konstitutsiooni-
lise normistiku nimel moodustab kodanikele-maksukohus-
lastele 3igusliku tagatise viimaluse oma digusi ja hu-
visid keitsta ja maksuasutuste maksustamistolminguid
kontrollida lasta diguskaitse korras kohtulikkudes hal-
dusinstantsides je& halduskohtus 113). |
Sititudviisilise teotsemise ja diguskaltse viima-
luste t3ttu el vdi keegl maksustamist ja maksutulude
hankimist ning sellega seoses olevald toiminguld vaa -
tamatsa maksustamisvahekordades valitseva super- ja sub-
ordinatsiooni égkkpgnale nimetada jouaktideks, vaid
ainult ja iiksi ex lege - digusepdraseks riigile tulude-
hankimise viisiks seadustes sdtitud kujul, piires ja

ulatuses.

Maksumddramise kohta koostab inspektor masksusta-

miskorraldise (-otsuse) 114), mis on kehtivas diguses

113) Vt., PS § 9 ja § 11l2.- Administratiiv-kohtu kord,
RT 1919, 10, I, 23., ms. RT 1924, 81/82,47,
RT 1929, 16, 110. RT 1932, 17, 127. RT 1934, 29,
257. (AKK) §§ 1-6 ja § 6' ja § 27.- MKS § 64 j=
§ 72.- Blumenstein, Steuerr. II, lk. 535.

114) vt. MKS § 62.
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vormiline haldusakt, esinedes normivabana erandlikult 115)
ja sdtitud viisiliselt toimub selle teatamine siis maksu-
kohuslasele 116).

On maksumidramiseks k8ik andmed olemas, maksustamis-
fjuhtum avastatud ja igakiillgselt tuvastatud ning maksusta-
‘miskorraldis (-otsus) tehtud, on maks kindlaks mHiratud,

isik maksustatud ja menetlus ldppenud.

Asja edaspidine ki#lk ja areng el kuulu enam kidesole-
va kirjutise raamistikku.

= EkLgﬂﬂ,fﬁtb

bt

115) Vt. Vaabel, Pshiprobl., lk. 127.- Formaalsuse mdis-

te ja halduse aktide liigituse kohta vormilisteks
ja vormivabadeks vaata Kliimann, Teooria, lk. 239
ja 1k. 240 jj.- Haldus aktide liikidest maksundus-
diguses vaata Vaabel, Pghiprobl., lk. 120 jj. Jja
1k.135 jj.

116) Vt. MKS § 150 ja § 151.- AMS §§ 35 - 43.
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/=Kliimann, Haldusprotsess/
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Oigus nr.9 ja 10/

Piip, Kaubandusdigus, Tartu 1933./=Piip, Kaubandus-
digus/
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