
12.1. .
T 57 : LIH0Lk

. Jaan Nurgakivi

iplomit

#iG ; GUSKON8

TARTU

MAKSU KINDLAKSMÄÄRAMINE / tuvastamine /
maksustamise KORRALDAMISE seaduses •

Tartu 1^53.



_ .... 1 -S . ü_K

I. S i s 8 e j u h a t_ u e. 1k 5

§ 1. Maksu definitsioon v Lk. 5
§ 2. Maksuseadused ja nende 

konstruktsioon. . . . . ,f 6 ■ e
$ 3. Meksustamismenetlusest üldse " 10

II Maksu tuvastamine Maksustamiskorral- 
damise seaduses " 14

1. peatükk. Õigusnormid/ maksus ta­
mis eks ja nende rakendumine. n 14

§ 4. Eesti maksuseadustest üldse 
. ja MKS......................... " 14

§ 5. MKS-e tuvastusmenetluse normi­
de rakendamine ükikute mek- 
sude määramisel...........................” 16

2. peatükk. Maksut avast amisega te­
gelevad ametasutised ja -isikudu zO.

§ 6. Organisatsioon................................. " 20
§ ?. Maksus tamisas jade alluvus......... ” z5

§ 8. Alluvusvaidlused .......................... M 28
§ 9. Maksus tarnisega tegelevate isi­

kute taandumine ja taandamine ” 29
3. peatükk. Maksu tuvastamine. M 34

§ 10 .Maksus tarnis eks tarvilikkude end- 
mete hankimine ja nende kontrol­

limine ............................... " 24
§ 11.Andmete ja teatete nõutamine 

maksukohuslasilt endilt. § ** 36
§ 12.deutete nõutamine kõrvalistelt _ 

isikutelt je ametasutis telt. . " 4b
§ 13.Kohalikud ülevaatused ja revi- 

deerimised. "02
§ 14.Muksu tuvastamiseks tarvilikkude 

andmete hankimine ja kontrollimi­
ne asjatundjate kaudu.............. м ö6



- 4 -
15. Inspektorite kohused maksustamiseks 

vajalikkude andmete hankimisel... lk 61
..2-

_ Maksude määramine M 0?
16. Maksu määramine.............. ..............  . ............... Л 67
17. Maksustemiskorraldis ja selle ju­

riidiline ilme ning analüüs. ... ... , « 70
13. Tagantjärgi maksustamine................................. " yC

, 3 • ja gu •
Maksus tarnis korra ldise as jaos a li s tele 

isikutele teatavaks tegemine..... "34
19. õigusnormide kodanikkudele teatavaks

tegemisest js selle tarvidusest üldse ” ö4
20. Maksussutis te korraldiste, otsuste, 

nõuete ja muude kirjade isikutele 
kättetoimetamise kord kehtivas Õiguses ° d6

Töös tarvitatud seaduste nimetuste 
lühendeid :

1) AMS = Administratiivmenetluse seadus RI 1936,4,25
2) ASNS = Adminis tratiiv-sissesöudmine

seadus R 1932,2,15
3) EE = Eriminaskohtupidemise sead.RT 1934,89,720
4) KrS - Kriminaalseadustik, El 1929,56,396
5) 1KS = Maksus tarnis korraldus e seadus. ET 1932,1,1
6) IMS = Tulumaksu seadus ET 1920,63/64,184
7) OMS = Otsemaksude seadus VSK V köide.



о

X__о 1 ь ö ь j и н_ а _т U _s
§ !, МеКьи definitsioon. Kuna riik vajab oma 

väga mitmekesiste funktsioonide täitmiseks suuri 

sissetulekuid, siis peavad tal olema ka kindlad al­

likad nende hankimiseks. Sissetulekute hankimiseks 

on riigil mitmesugused võimalused. Majanduspoliiti­

liste! kaalutlustel ei peeta otstarbekohaseks, et 

riik kõik oma tarvisminevad summad hangiks taoliselt 

eraettevõtetele vahetuse põhimõtteil, vaid riik han­

gib oma sissetulekuid ka võimuvahekorra alusel. Vaa­

deldes riigi tulud e-kulude eelarvet, näeme et kau­
. 1) 

nis kaaluka osa tuludest saab riik maksudena.

Maks on just riigivõimu poblt võimuvahekorra alusel 

saadav tulu. Meie vastavas eriala kirjanduses on 

maks defineeritud järgmiselt: Maks on ri igin_xül. 

omavaj-itsusasutiste poolt saaduste a.j-us_ei._tulu.de. 

saavat amis e sihil nõutavad ühekordsed, või ...kestvad 

rahal is e_c_ tolmused., mis., e i põhine v a s^lkl^li.-S^l.fuso 1 

j a miile kohus 1 ikkuS e tingimuseksonsesduses a bst- 

raktselt määratud as j a olud e_konkr eetne_esi letulek 
. . 2)

^lj^ndus_j_iXes_ või ühisкcnd 1 ike_s_.. ava.i.dusj-A*

1) Vt Eesti riigi 1938/39 . я .eelarve .Kogu tulude 
summast Kr .99.593.40b on maksutulusid Kr.
49 . lõO. 000, või ümmarikult 50%.RT 38,25,207.

2) Juhan Vaabal.kesti Riigi Msksundusöiguse 
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lü h i d a 11 ö e 1 d @ s , maks on see rarias umma , mida ko­

danik (maksukohuslene) on. kohustatud maksma ava­

likul с võimule seadusest järgneva maksukoliustus-
3) 

vahekorra, tule mus ena .

§ . Maksuseadused ja nende konstruktsippn

Võisime mainida, et riik saab maksutuludest 

suure osa oma eelarve aktivast, millest järeldub 

maksu suur tähtsus fiskusele. Kuid maks puudutab 

väga tunduvalt ka kodanikke ja nende õigushüvesid , 

kuna kodanikud on kohustatud osa oma varadest loo­

vutama riigivõimule, saamata alt selle eest min­

gisugust otsest vastutasu-. Meed kaks asjaolu põh­

justavad, et maksude võtmine peab olema täpsalt 

õiguslikult korraldatud. Et maksuvõtmine puudutab 

kodanikkude omandiõigust, mida riik võib kitsenda­

da ainult seaduste alusel, siis peao maksutulude 

hankimine, s.о.kodanikkude It maksude võtmine ole­

ma määratud seadustega. Üldiselt leidub riikide 

põhikordades säte, .et riigivõim ei saa ühtki ava­

likku maksu võtta kelleltki muidu kui seaduse alu­
sel. Põhimõte, et makse saab määrata ainult seaduse 
alusel, on põhjendatav ka selley,et seadusandlus kuu 
lub üldpõhimõttena rahvaesindusele ja rahvaesinduse

põhiprobleeme, Tertu, 19v4, lk 34.
3) op.eit. lk 37
4) Vt Eesti Vabariigi 

Hl 1937,71,090^ Põhiseaduse §
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poolt meksu määramine oleks ideeliselt rahva enese 

poolt määramine, kuna rahvas oma esindajäte kaudu on 

andnud nõusoleku oma omandiõiguse kitsendamiseks. 

Õigusriigis peab ka maksukohustus olema üldine, s.o. 

tabama kõiki kodanikke ühesugustes tingimustes vörd- 

selt. Et seda saavutada, määratakse seaduses abstrak­

tselt kindlaks need asjaolud, millede konkreetne 

esile-tulek ükskõik millise kodaniku juures, põh­

justab maksukohustuse tekkimise. Neid. maksukohustu.se. 

tekkimise t ingivaid as j a o lus id.. nimetatakse и aks u.©4 - 
5) .

oimas tikuks. See maksuolmastik igakord 888 ei maa­

ra veel midagi kindlat*, määrab vaid, et teataval 

isikul voi ettevõttel on tekkinud asjaolud, mis tin­

givad maksukohustuse, aga millisel määral tekib 

maksukohustus, missugusel viisil, kuhu ja kellele 

ja missuguse aja jooksul ta peab selle summa tasuma, 

ja kas ta mõnesuguste eriliste asjaolude kaasumise 

tõttu hoopis ei vabane sellest maksukohus tuses t, 

see jääb tihtigi selgusetuks. Koike seda peab kor­

raldama maksusthuvitatud ja teisest küljest oma 

kodanikkude huvisid kaitsev avalikvöin. Sellega 

peale maksuo Imas tiku peab leiduma vastavas õigus-

b) Põhiprobleeme, lk 54
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korras palju, õigusnorme, mis käsitlevad maksun+ 

6) • 4dust, eriti kodanikkude maksukohustuse ja Se--e 

ulatuse kindlaks-tegemist, maksu tegelikku määra­

mist Ja. maksusooritamist. Kuna maksuolmastik 

igal juhtumil peab olema kindlaks määratud sea­

dusega, siis sama nõue Jääb püsima ka muude 

maks ust amiss e puutuvate normide kohta. Ei ole 

Ju kodanikkudele kaugeltki ükskõik, palju talle 

määratakse maksu, kes selle määrab, ning millal 

ta peab selle tasuma. Ka kõik need sätted peavad 

olema püstitatud seadustega. Kodanikkudele seadu­

se alusel naksude määramist nimetatakse maksusta­

miseks , ning seadusi, milles on määratud maksu­

olmastik ja milles on korraldatud kodanikkudele 

maksude määramine, nimetatakse maks us e adusteks.. 

Peale maksuolmastiku määratakse maksuseadus is 

kindlaks veel mitmed maksustamiseks vajalikud 

elemendid. Maksukohuslase Juures konkreetselt 

ilmnenud asjaolude kohaldamiseks seaduses 

abstraktselt määratud maksuoImas tikule, määra­

takse seaduses maksus tarnis a.^us Л Aksus tarnis alus eks
“j Maksundus- mõiste,mis ilmestab funktsio­

naalselt kõiki riigis toimuvaid maksu- 
ülekandeid. Vt.Põhiprobleeme lk.34 j.t.
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nimetatakse. seaduse poolt määrstud a lust ( и e a t a va t 

x ?)üksust), mille põhi sl toimub meksusumma määramine.

See võib ella määratud kincla asjaoluna (brutto- 

kaal, tükk, äritunnistus jne.), esineb aga tihti ka 

keeruka arvutuse tulemusena ( tulumaksu, kasuprotsen- 

dimaksu j.n.e.juures), Veel määratakse kindlaks 

maksumäärad s,o. kindlad suminad (ekisiisimaks tubaka 

kaalult, äritunnistuseit äri järgu järgi j.n.e.)v3i 

protsendid (tulumaksu j.n.e.juures), mida võetakse 

teatava maksustsmisaluse pealt. Ka maksukohus lane 

leiab seaduses määritelu, kellena mõeldakse isikut, 

kes on kohustatud täitma maksusumma ülekande ja 

kelxult toimub sundslt^enõudminet kohustuse vala- 
8) .

tahtlikult mittetäitmise juhtumil. LI а к s us t a mi sul i к 

esineb siis, kui maksustarnisalus on jagatud üksiku­

tesse osadesse,näiteks tulumaksu juures kogu maksu­

alusest tulust (maksustamisalusest) iga 1000 krooni 
9) .............

moodustab ise maksus tamisihiku. Norme, mis, maaravad 

maksuo imas tiku, maksus tamisaluse maksukohuslase jne . 
nimetatakse materiaalse iks maksundus õiguse normideks 
ning neid seadusi materiaalseiks maksuseadusiks. 
Kuna maksustamise toimetuse tegeliku läbiviimise 
protseduuri korraldavaid norme nimetatakse formaal- 
seiks maksundus Õiguse normideks ja seadusi formsal­
___ _____ _____ ____ ___ _________ seiks , 

7) Põhiprobleeme lk 51, 
8 1 op. oiu.1 45, 

op.oit.lk.5%
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maksusesdusiks. Formaalseid maksundusõiguse norme 

tavatsetakse jagada viide liiki: 1)Organisats iooni 

Ilsed normid, mis korraldavad neid ametasutisi 

ja -isikuid, kes tegelevad maksu määramisega;

2) Menetlust korraldavad normid, mis käsitlevad 

õigusi ja kohustusi teotsemisel maksu määramisega;

3) õiguskaitse normid, mis määravad vaiete, ja 

kaebuste esitamise ja otsustamise ning teistmis- 

menetluse, 4) Karistus normid, mis tegelevad 

maksustamiseks püstitatud sätete mittetäitmise 

eest karistamist maksUs-^у«asutiste poolt, ja

5) Soorit/usnormid, mis annavad juhendeid maksu 
(maksu. tasumise^ 

tasumiseks, selle sund laekamis eks , '/ajatamiseks ,
(maksuvõla

pikendamiseks ja^us’tut amis eks.

§ 6. Maksus tusmenetlusest.üldse.

Maksustamismenetlust korraldavaiks nimetatak­

se neid formaalseid maksundusÕiguse norme,mis 

korraldavad Õigusi js kohustusi selleks, et saada 

tarvilikul määral andmeid ja teateid maksu tuvastt 

miseks, s.o. andmeid maksukohusluse ja msksukohus- 

lase suhtes, saadud andmete hindamist ja nende 

PÖnjal tegelikku maksusumma kindlaks määramist 

ja seile asjaosalistele isikutele teatavaks tege- 



nist. Need normid oma sisult jagunevad kaheks 

eriliseks mene tluskorraks . Esimest menetluskorra 

nimetatakse ammundusmenet luse ks , mis on necd toi­

mingud, millede eesmärgiks on maksusutistele vaja-

Ate Hankimine voi järelevalve võimaldami­

ne maksuolmastikkude esile tuleku ja maksukohusluse 
111 .

üle. eiSe menet-uskorra, mida nimetatakse tuvastus- 

menetluseke, moodustavad need teotsemised ?тз lie si­

hiks on andmete hankimine maksus tusa lus te kohta ,nen- 

de andmete Lind amine, о ts use tuletami^.e ja formuleeri­

mine nt-, teatamine asjaosalistele, is^Kutele konk- 
' i^)

ree tseil, maksus tarnis juhtumeil. Ammundusmene tlus see­

ga tegeleb maks us tarnis juhtud e avastamisega ja sellegi 

et luua seda tegevust soodustavaid olukordi ja eel­

dusi ja kõrvaldada asjaolusid, mis võivad takistada 

ja raskendada seda tegevust. Ammuni us menet lus on 

üle piiri liu-klemist kitsendavad tingimused tolli 

alal, load ettevõtete avamiseks, raamatute?arve­

pidamise, aruannete, üldiste kirjalikkude tea<ete * 

ja andmete esitamise kohutused mitmesuguste 

maksude alal j.n.e. Selle menetluskorra peamiseks 

tunnuseks on, et ta kannab üldise järelevalve ja

10) Vt.Põhiprobleeme lk 61 jj.
11) op.eit.
12) Põliiproble emides toodud tuvas tusmene tluse 

def initsioon.
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mßkS US tamis juhtude avas tamis 6 ilmet. Tuvastusmenet- 

Lus tegeleb a vs s t a tud к on kr e e t^e te_maksiis ta mi s j uh - 

t umi t n £ ■ ksi л nä ;.i Tc mis e_ VPÄ -sead us e st j ä reid uva,

maksu sisse nõud mis e le _pöÖr.smisjž_^<t •juhmist amis.^ 

sihiga, haarates, sellega.üksikteaiete npudmisej, 

m я ks uk ohus las te 1.1 e nd il t v õ i_ma _k о Iman da t e,lt 

isikutelt kindlate m а к s uk ohu s 1 a s t e_ _suhte.s_,.—raama- 

tute , dokumen tid e j a koha likud ü 1 e va a tüse d. Üksi- 

küte maksus tamis ,1 uhtud_e_ selgitemiseks, maksus_ta_~ . . ]_з)
misa luste hindanune_ msk_s_uo e m^j^r-aniirie,—j Tie, • 

A m m u n d us me n e 11 us esineb kõikide maksude alal, eri­

liselt aga aktsiisi ja tollimaksude juures. Tuvss- 

tusmenetlus esineb peamiselt nende maksude juures, 

kus maksutasumise kohustus tekib vastava näidus- 

akti vahendusel. Nende maksude puhul, kus maksu- 

tasumisekohustus tekib koos maksukohustuse tekki­

misega otse seaduse sätetest jürgnevaltsfiessi 

ne tuvas tusmenetlus kas mitte üldse võiVõige ' ä- 
14) 

hesel määral.

Maksu tuvastamise all tuleb mõis ta järgmisi 

meksustusasutiste tegutsemisi: 1) ^-n^meto—hanki­

mine teatavatelt kindlatelt isikutelt konkreet- 

"13) Põhi"pr о bTe e m id es" toodud määrite lu tuvas tus­
menetlus e iseloomustuseks, vt.lk.62

14) Vt kp.Põhiprobleemid lk 61 jj.



jSeiks ma ку us tarnis juhtud екь ; 2) maksu ш^агятз-пе 

konkreetsetele maksukohuslastele да 3) maksu määra 

mise asjaosalistele isikutele teatavaks tegemine.

Kuna käesoleva too eesmärgiks ja ülesandeks 

on vaadelda maksu tuvastamist meie kehtivas õiguse 

ja sedagi mitte täies ulatuses, vaid peamiselt se­

davõrd kui see esineb Maksustsmiskorralduse seeu_ 
15) . . '

ses (ЖЗ-s) , siis kõigist meie õiguskorras leidu­

vatest maksustamismenetluse normidest tulevad lä­

hema vaatluse alla MKS-e t uvas tusmenet luse normid 

Kuid siiski asjast tervikliku pildi saamiseks, tu- 

а-вЪ vaadelda MKS—st ka teisi norme, eriti just 

organisatsiooni norme; ning peaie MKS-e üksikuid 

norme ka teistest seadustest. Eriti tuleb arvesta­

da Administratiivmenetluse seaduse (AMS) mõnin­

gaid sätteid, kuna see seadus tuieb rakendamisele 

koigi MKS-e lünkade puhul, kuna AMS-e § 1 määrab, 

et seile seaduse eeskirju kohaldatakse kõigile 

asjadele (= haldusasjadele), mis kuuluvad riigi- 

või omavalitsusasutiste võimkonda, kuivõrd eriees­

kirjadega ei ole korraldatud teisiti. 
ТГзГвТ T93T/1, i 

16) RT 1936,4,25
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LLMAKSUTUVASIAMINE MAKSUSTAMISKORRALDUSE
- SEADUSES.

Ал.—peatüki. Ji^usnormid maksu tuvastamiseks 
nin/5 nende rakendamin^e;üksikutg e

§ 4. x.esti maksuseadustest üldse Ja MKS1' 

Nagu mainitud juba eespool, on maksustami­

sel üldiseks põhimõtteks, et ühtki avalikku 

maksu ei saa kellelegi määrata muidu kui seadu­

se alusel. Samuti ka seaduse alusel määratava 

maksu tuvastajad ja määramise kord peavad olema 

kindlaks määratud seadustega, aga mitte mingi­

suguste muude õigusnormidega. See põhimõte on 

kehtinud täielikult ka Eesti Vabariigis selle 

riikliku iseseisvuse algusest kuni tänaseni, 

ses t kõigis Eesti Vabariigi Põhiseadusis on lei­

dunud norm, et avalikke makse kodanikele saab 

määrata ainult seaduse alusel. Samuti on ka for­

maalsed maksundus õiguse normid määratud alati 

seadustega. Kuni 1932.aastani esinesid Eestis 

üldised maksuseadused, s . о .sellised , kus nii­

hästi materiaalsed kui ka formaalsed maksundus- 

õiguse normid x*xxxi2 leidusid ühes seaduses. 

Sellega iga maksu tuvastamise, kord oli ette näh­

tud samas seaduses К US maks materjaalses m8t_ 

teski Igas maksuseadus-^ määrati kindlaks 
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kes tuvastab selle maksu, kuidas toimub selle läbi­

viimine, samuti õiguskaitse, karistuse ja sooritus- 

menetluse normid esinesid, sealsamas. Arusaadav,et 

niisuguse olukorra juures polnud võimalik rääkida 

mingisugusest üldisest maksu tuvastamisest, sest 

iga maksu juures tuli seda toimida eri normide alu­

sel ja need evisid ikkagi teatavaid erinevusi. 

Maksu tuvastamisel ühtlase korra loomise otstarbel 

kodi? itseeriti Majandusministeeriumis kõik formaal­

sed maksundus õiguse normid ja need pandi Riigikogu 

poolt kehtima Maksus tarniskorralduse seadusena 

alates 1.veebruarist 1932.s. Seda seadust on hiljem 

mitmel korral muudetud ja täiendatud ja käesoleval 

ajal leiame selle seaduse järgmisi® Riigi Teatajais: 

Seadus oma esialgsel kujul RT 1932,1,1; muudatused: 

1932,91,693 (m.§§ 8,20,21,23);1934,55,47? (m.§§ 

120,144);1936,37,1?1 (m.§§ 150,151,160,к.§ 152-158): 

1936,92,726 (m.55 4,10,12,13,13,19 , t2,33 ,7,57,60, 

67,72,31,93,102 , x.17,119,131,132,134, 13 7,138,13 9 , 
140,141,142,143,147, t.171, 901,97,121,122,123- , 

ja 1621). Käesoleva töö ulatuses ei tule käsitluse­

le kõik selle seaduse perahrahvid, vaid ainult

need, rais puutuvad selle töö eine ulatusse. Vaat­

lusele tulevad järgmised sätted: 1) organisatsioo- 
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nilistest normidest sätted, mis määravad kindlaks 

asutised ja isikud, kes tegelevad maksu tuvastami­

sega (§§ 1,2,3,0,7,8,9,10,11); nende isikute ja 

asutiste pädevuse (š§ 26-29,31,33-38)nir& taandumise 

ja taandamise (§§ 39-41); 2)Maksu tuvastamiseks 

vajalikkude andmete hankimine (§§ 42-58);3) maksu­

de määramine (§§ 60-64,71,98,162);4) karistusnormid 

maksu tuvastamise otstarbel maksuasutis te poolt 

esitatud nõuete mittetäit j a teie . Peale selle on 

käsitletud AMS-st alljärgnevaid paragrahve: 1,31, 

32,34,35-43,72,73,74,78,80,86,110) ja üksikuid mak- 
susesdusi konkretiseerivaid määrusi.

§ ö. ЖЗ-е tuvastusmene.tluse normide, r.8kenda- 
mine üksikute maksude, määranisel •

Enamik kodanikke maksab riigivõimule aasta 

jooksul teatava summa maksudena. Kuid seda summat 

ei võeta temalt siiski mitte ühe maksuna, vaid see 

on jaotatud väga mitmeks maksuks ja igal üksikul 

maksui on oma erisugune olmastik, s.o. seaduses cn 

abstraktselt määratud väga palju asjaolusid (näit, 

tulu saamine,ettevõtte evimine,varanduse tasutu 

üleminek,ametasutistele avalduse esitamine j.n.e) 

millede konkreetne esile tulek põhjustab maksukohus- 

tüse tekkimise. Põhjus Selleks, et kodanikkudelt 
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maksutuludena hangitavad summad võetakse nii mit­

me erisuguse nime all ja mitmesugusel alusel, seis­

neb selles, et kodanike maksustamine oleks paindu­

vam ja maksukohustus jaguneks kodanikkude vahel 

õiglasemalt - kellel esineb enam ja erisugusemaid 

maksuoimastikke, sellel on ka suuremad võimalused 

maksu tasumiseks • Muidugi selline paljude maksude 

näol maksutulude hankimine nõuab ka suuremat mak­

sustamise aparatuuri, mis omakorda tekitab rii­

gile suuremaid kulusid.

Seaduses kindlaksmääratud maksukohustust 
. . . . (°^la^

tekitavad asjaolud VõivadY Ja tegelikult ongi 

väga erilaadsed, sellepärast ühe maksu tuvastamine 

erineb teistest väga suuresti. Mõnee maksude juu­

res maksuk ohus tüse tekkimisega koos tekib ka maksu- 

tasumise kohustus. See tähendab, maksuolmastik 

on seaduses sedavõrd kindlasti defineeritud, 

et maksukohuslase! selle väi j sarves tamisega ei 

teki mingisuguseid raskusi ja niipea kui on tekki­

nud maksukohustus, tuleb otsekohe ka maks tasuda. 

Iläiteks aktsiisimaksude juures on seaduses kindlaks 

määratud kui palju peab teatava väljamüügi hinnaga 
17)

ubaka kilolt tasutama aktsiisimaksu . Maksukohu
17) Yt Aktsiisimaksu seadus RT 1935,7,34 § 125 
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tase tekkimise tingimuseks cn siin selle tubaka 

tehasest müügile laskmine, ning enne ei ole seda 

üldse lubatud lasta müügile,kui on tasutud sea­

duses ettenähtud aktsiisimaks. Arusaadav, et 

toodud juhul ei ole tarvis haldusakti selle maksu 

määramiseks, sest see on seaduses maksustamisalu­

se (kaal) ja maksumäära (kindel summa kilogram­

milt) põhjal ©n soe küllalt selgesti kindlaks 

määratud* Ka ei ole siin tarvis muretseda min­

gisuguseid teateid maksus tarnis aluse kindlaks 

määramiseks, vaid nii palju kui ettevõtte omanik 

laseb seda ainet müügile, peab ta ka varustama 

vastavate müü^imärkidega. Niisugustel juhtudel 

jäib maksuas utis te kohuseks ainult järelevalve 

teostamine seaduse nõuete täitmise järgi. 

Ülaltoodust nähtub, et selliste maksude juures 

ei saa esineda tuvas tusmenetlust sellisel kujul 

nagu see on sätitud MKS-S. Maksustamiskorralduse 

seaduse sätted on kohaldatavad ainult nende mak­

sude suhtes, kus maksutesumise kohustus ei teki 

seadusest järgnevalt, vaid maksuasutisil tuleb 

koostada vastav haldusakt. MKS-sse endasse on 

ka võetud säte , mis määrab, et siin esinevaid 

norme ei tule kohaldada ilmtingimata kõikide
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maksude suhtes. § 63 räägib, et vastavates maksusea­

dustes määratakse juhud, mil maksutasumise kohustuse 

tekkimiseks ei nõuta maksustamisotsust ( = korral- 

dist), või mil maksustamiskorraldis tehakse erikor- 

tas või mil avaliku kuulutusena avaldatud nõue

maksu tasumise kohta võib asendada maksustamiskor- 

raldise.

Kõik aktsiisimaksud, tempelmaks ja lõivud 

on sellised maksud, kus maksutasumise kohustus te­

kib koos maksukohustusega, ning mingisugust haldus­

akti siin ei tarvitse teha. Tollimaksu tasumise 

kohustuse tekkimiseks on küll tarvilik haldusakt, 

kuid selle maksu tuvastamine, s .o. andmete hankimine 

ja maksu määramine tehakse erikorras, s.o.mitte 
18) 

ЖО-е vaid Tolliseaduse sätete kohaselt, mis on 

tunduvalt erinevad MKS-es ette nähtud korrast.

MKS tuleb tollimaksu määramisel kohaldamisele 

subsidaarselt s.o. nende asjaolude suhtes,mis on 

Tolliseaduses jäetud lahendamata, vöivon Tollisea­

duses lüngad. Tolliseaduses on maksu tuvastamine 

ette nähtud. IV osas §§ 121-206, kuid nende sätete 

lähem vaatlus ei kuulu selle töö ülesandesse. 

Ülaltoodust jõuame järeldusele, et aktsiisimaksu, 

tempelmaksu ja lõivude kohta ei tule rakendada 
“18) ВТ 1936774", 6o5 ~
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MKS-e maksu tuvastamise sätteid same seaduse § 62 

juhatusel, samuti nagu ei kohaldada neid otseselt 

ka to 1 limaksu kohta, kuna esimeste ко.1 ta on vasta- 

vais maksusesdasis määratud, et nende maksutasumise 

kohustus tekih maksus tamiskorralduse ta js viimaste 

kohta tehakse see erikorras, öeega piirdub MKS-es 

ettenähtud tuvas tusmene tlust korraldavate normide 

rakendamine tulumaksu, ärimaksu, pärandi- ja kinke- 

maksu, kinnisvaramaksu ja kapitalimsksu tuvasta- 
miseoa. .

. 2- Peatükk,

АДЬТ ASUTISTE 
UA-ISIKUD.

§ 6. Or go ni s a ts 1 oo n, Beadusega peavad olema 

kindlaks määratud, need nõrmiisikud,keHele on ad­

resseeritud maksuseadus i d. see tähendab, sea­

duses loetellakse need isikud ja asutised, kellel 

on õigusi ja konustusi maksustamisega tegelemisel. 

MKS-e § 1 määrab maksu tuvastamisel õigusi ja ko­

hustusi evivad normiadres saadid järgmiselt: Maksus­

tamist teostab Maksudetslitus maksu- ja tolliins­
pektorite kaudu Maksudetalituse direktori juhtimi­
sel , korraldusel ja järelevalvel.

Sellest sättest järgneb,et tegelikeks maksu 

tuvastajaiks on такэи- ja tolliinspektorid, kuna 

Maksudetslitus oma direktori juhtimisel
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annab inspektoreile üldisi juhiseid ja teostab 

nende tegevuse üle järelevalvet. Maksu- ja tolli­

inspektorite asukohtade, nende tegevuspiirkondade 

j a erialade kindlaks määrsmine on MKS-ga jäetud 
. 19)

Majandusministri PäcvusSe . Käesoleval ajal on 

nende arv kindlaks määratud järgmiselt: 9 tolli­

inspektorit, 24 kohalikku maksuinspektorit, kes 

moodustavad 12 iseseisvat maksuametit, ja 1 eri- 

maksuinspektor Tallinnas (aruandvate ettevõtete 

maksustamiseks tulu- ja lisaärimaksuga7, ajutise 

läbikäigu, rahakapitalide tuludelt ja erijooksva- 
20) 

telu arvetelt võetava maksu määramiseks).

IIKS ei sea üles üldisi nõudeid maksustamise­

ga tegelevate ametnikkude suhtes nende haridusliku 

tsensuse ega teenis tusstaaži kohta, kuid § 5 alu­

sel siiski isikutele, kes määratakse ametkohtade- 

le, kus maksustamise alal nõutakse eriteadmisi, 

peab korraldatama sellekohane Katse Majandusmi­

nistri poolt määratud kava järgi, ning ametkohale 

võib määrata ainult katse õiendanuid . Millisel 
dan.

teel isik on omanlud teadmised, ei ole tähtis.

19) MKS § к
20) Vt. R1 1932,8,67; 1933,90,607 (m.I 9.4,5,) 

1938,65,563 (k.II); 1936,61,525 (m.III)
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Peale üheisikuliste maksu- ja tolliinspekto­

rite tegelevad maksude tuvastamisega veel kollek- 

tiivasutised - tulu- ja äri maks uk omis jonid. Kuigi 

MKS-S pole expressis verbis mainitud, tuleb siiski 

arvata, et ka maksukomisjonid tegutsevad laksudeta- 

lituse juhtimisel, korraldusel ja järelevalvel. 

Iga maksuinspektori tegevuspiirkonnas asutatakse 

vähemalt üks tulumaksu- ja üks ärimaksukomis jon, 

kuid Majandusministril on õigus tarbekorral suuren­

dada komisjonide arvu. Tulumaksukomis jone võidakse 

asutada linna ja. maa jaoks, kas eraldi või ühiselt, 
le

Vastavalt sellenimetat akse tulumaksu komisjone 

rinna™, maa- ja segakomisjonid. Ka maksukomis j oni- 

de arv määratakse kindlaks Majandusministri määru- 
21) 

sega .

Ärimaksukomis j on koosneb esimehest ja kahest 

kaasistujast, millejuures esimeheks on maksuinspek­

tor või tema seaduslik asetäitja. Kaasistujad mää­

rab Kaubandus-lööstuskoda teatava, seaduses kind— 
22) 

laks määratud kvalifikatsiooniga isikuist.

lulumaksukomisjonid koosnevad esimehest ja 

*^1) VtTTf 1932,5,42; 1932,15,119; 1932,18,137; 
1935,102,847; 1937,18,149. ’

22) MIKS 9 8
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kolmest kaasis tujast, millejuures esimeheks on 

jällegi maksus pektor või tema seaduslik asetäit- 

ja,kuna, kaaistujaid määrab: Kaubendus-Tööstusko- 

da - iga liiki komisjoni ühe; Pöllutöökoda - 

maakomis joni ühe ja segakomisjoni ühe, maavoliko­

gu - maakomis j oni ühe, linnavolikogu - linnakomis- 
* 23)

joni kaks ja segakomisjoni ühe kaasistuja.

Ka tulumaksukomis jonid esse määratavate isikute 

suhtes on MKS-S ette nähtud vastav kvalifikatsioon.

Kaasistujad määratakse ül eks aastaks, ning nendele

määratakse ka asetäitjad. Maksukomisjonide kaas­

istujad peavad, oma kohustusi täitma süd ame tunnis - 

tüse ja teadmiste põhjal erapooletult, kooskõlas 

seaduste ja määrustega. Enne ülesannete täitmise­

le asumist peavad andma kaasistujad, samuti ka

asetäitjad, andma komisjoni esimehe juures allkir- 
yad

ja selle kohta, et/nad kohustuvboidma saladuses
# 1 2A)

kõiki nendele teatavaks saanud andmeid- lelle nõude 

mittetäitmise s.o. saladuste mittehoidmise eest 

järgneb maksukomis j oni kaasistujale kriminaalvastu- 
„ 25) 
tus.

""2'3) MKS $9".......
24) IKS § 11
25) KrS § 614. Vt.ka KrS § 513 motiivid.
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Kuna MKS annab Majandusministrile õiguse 

panna üksikute maksude määramine kas kogu riigis 

või teatud piirkonnas eriliste maksuinspektorite 

peale, vabastades neist ülesannetest kohalikud maksu- 
26) 

inspektorid, siis selle sätte alusel ongi seatud 

ametisse erimaksuinspektor, ning selle juurde asu­

tatud erimaksukomisjon, kellele on allutatud kogu 

riigis aruandvate ettevõtete maksustamine tulu- ja 
27) 

lisaärimaksuga, samuti maksustamine ajutise läbi- 

käigumaksuga, rahakapitalide tuludelt ja erijooks- 

vatelt arvetelt võetava maksuga. Nende maksude 

võtmisest on kohalikud maksuinspektorid ja maksu- 

komisjonid vabastatud nende tegevuspiirkonnas.

Selle maksukomisjoni esimeheks on maksuinspektor 

aruandvate ettevõtete alal, kuna ühe kaasistuja 

ja selle asetäitja nimetab Majandusminister Kauban- 

dus-lööstuskoja poolt esitatud kandidaatidest ja 

teise kaasistuja ja selle asetäitja Ühistegevusko- 

ja poolt esitatud Kandidaatidest. Need kaasistujad 

peavad vastama samadele nõuetele, mis on püstitatud 

seaduses kohalikkudesse ärimaksukomis jonidesse 

nimetatavate kaasistujate kohta. Komisjoni esime-
26) MKS § 2,37..Vt«ks. KT 1936,61,525
27) MKS § 10
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heks võib olla ka veel peale maksuinspektori 

või tema seadusliku asetäitja Maksudetalituse 
selleks

direktori pooltmääratud sama või kõrgema pal­

gaastme ametnik.

s 7. Maks ust amis asjade _alJruvus_.

Maksustamis toimetuste alluvust võib määra­

ta esemeliselt ehk reaalselt ja pinda lalise It 

ehk territoriaalselt. Esemeliselt on maksustamis- 

asjad jaotatud maksuinspektorite, tolliinspekto­

rite, ärimaksukomis j onide ja tulumaksukomis joni- 

de vahe 1,pliile juures on seaduses määratud kind­

laks milliseid makse keegi nendest maksustamis- 

asutistest määrab. Tolliinspektorid määravad 

tollimakse, tulumaksukomisjonid - tulumakse, 

ärimaksukomis j onid - äirimakse, maksuinspektorid 

— kõiki muid makse, bellest esemelisest alluvu­

ses и on seaduses tehtud ka erandeid .Kuigi tulu­

maksu määramine üldpõ^imottelikult kuulub 

tulumaksukomisjonide pädevusse, aruandvatele 

ettevõtetele määratakse siiski tulumaks mitte 

tulumaksukomis joni, vaid erimaksukomisjoni poolt.

Territoriaalse alluvuse kohta on MKS-S 

määratud järgmised alluvussätted :

Ilrs takse selles komisjonis.
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kelle tegevuspiirkonnas maksukohuslane elab ala- 

Ilselt. Muudab isik aga oma elukohta maksus tamis- 

toimetuse ajal, siis kuulub maksustamine sellele 

komisjonile, kus oli mait suk ohus lase elukoht mak- 

sustamistoimetuse alguseks. Kui maksukohuslase! 

pole üldse Eestis alalist elukohta, siis kuulub 

maksustamine sellele komisjonile, kelle piirkon­

nas asub koht, kust saadud tulu. Juriidilised 

isikud maksustatakse asukoha komisjonis, millejuu- 

res nende asukohaks loetakse juhatuse asukoht. 

Välismaaliste juriidiliste isikute asukohaks loe­

takse nende täievolilise esindaja elukoht. On 

aga maksukohuslase! mitu elukohta, ning selle 

toitu ta võiks kuuluda maksustamisele mitmes ko­

has, siis on maksukohuslase! õigus valida nendest 

komisjonidest, kelle alla ta võiks kuuluda, ühe 
kes teda maksustab. Ei kasuta maksukohuslane tslle

tua tähtaja jooksul seda ve Likuõigus t , määrab 

Maksudetalituse direktor komisjoni kes teostab 
26) 

maksu määramise.

Xr imaks ja muud äritegevuse sl.ai, võe tvad 

maksud. Määrab see komisjon, kelle tegevuspiirkon­

nas asub maksustatav äriline ettevõte, mille juures 
7^ 28
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aruandva te le ärilistele ettevõtetele lisaärimaksu 

miäramisel vastava maksukomisjoni piirkonnaks
27) 

on kogu Vabariigi territoorium.

e) kinnisvara alusel võe­

tavad muksud . Maksu võtmine kuulub sellele maksu­

inspektorile, kelle tegevuspiirkonna« asub kinnis, 

vara kui Majandusministri poolt ei ole korralda­
' ' ’ " 28)

tud teisiti.

d_\ ikd randus- ja kink emaks . Müramine kuulub 

sellele inspektorile, kelle tegevuspiirkonnas 

oli päranduse jät ja viimne elukoht. Kui oli päran- 

dusejätja viimne elukoht välismaal, kuulub maksus 

tamine sellele inspektorile, kelle tegevuspiirkon 

nas asub pärandus vara. Kui pärandusejätjal oli 

aga päranduse avanemise ajal mitu elukohta, või 

kui ta viimne elukoht oli välismaal, pärandusva- 

rad aga asuvad mitme maksuinpektori piirkonnas, 

siis määrab Maksude talituse direktor, kellele
29) neist inspektoreist kuulub maksustamine!

27) MKS § Vt.ka RT 1936,61,325
28) ib § 30
k9) ib 3 -34 . Vt ka Pärandi- ja kinkemaksu 

seadus (RT 1935,103,861) § 29.
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„jnivus vaidlus ed .

Kui isnpektorite vi komisjonide vahel on

tekkinud vaidlused maksustamise voi järelevalve

alluvuse küsimustes, otsustab vaidluse ja määrab 
30)

giluvuse Maksudeta lituse direktor. Alluvus vaidlu­

sed avsustamisasjus on mõeldavad ainul и terri to-

risalse alluvuse kohta s.o.üheliigiliste komisjo­

nide ja üneliigiliste inspektorite vahel, kuna

eoletge alluvuse kohta võib vaevalt tekkida6S eine —-5-

slluvusvaidlus. Sest kõikide maksude iseloomud

ja definitsioonid on vast avals maksuseadusis an-

tud sedavõrd selgelt, et vaevalt võib tekkida

kahtlus mingi konkreetselt esineva maksu kohta

+ i-i ki kuuluvuse suhtes, ning millisele maksus 

tmis asutis s le ta kuulub. Ei saa ju gi ole­

a +ingpektor hakkaks määrama pärandi- uada,en U-

m’ksu, või maksuinspektor tollimaksu. Samuti on 

, raske arvata,et inspektorid hakkaksid määrama 

s Kuuluvad määramisele maksukomisjonide

podit, vo2 vastupidi. Sellega pole mõeldavad ka 

alluvusvaidlused inspektorite ja malcsukomis j oni-

de vahel.

30) MKS § b8
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§ 9« Maksust^misexa texele va te isikute 
tsandine, ja taandamine .

MKS-e sätted näevad ette, et maksus tarnis ega 

tegelevad isikud peavad otsustama maksuasjad täiesti 

erapooletult. Kui aga otsustatav asi puudutab kui­

dagi otsustajat ametnikku, või kui tal on mingisugu­

seid suhteid isikutega, kellele maks määratakse , 

siis võib tihtigi tekkida kahtlus otsustaja isiku 

erapooletuse suhtes. Ka siis, kui ametnik tõesti 

toimib oma südametunnistuse järgi täiesti erapoole­

tult, võidakse talle ette .heita, või vähemalt ar­

vata, et ta on siiski toiminud erapoolikult. Selle­

pärast on otstarbekohane, et isik, kes oma ametljohus 

te piirides peab otsustama asja, millest ta on isik­

likult huvitatud, ning mis teataval määral puudutab 

teda ennast kas otseselt või kaudselt, võiks loobu­

da üldse selle asja otsustamisest ja loovutada see 

teistele, kelle erapoolikuses kahtlustamiseks ei 

ole mingit alust. Kui aga ametnik ise ei evi kü 1- 

lalt kurvet moraali selleks, et loobuda ametasja 

otsustamised, millest ta ise on mõningail põhjusil 

huvitatud, vaid püüab seda asja ikkagi otsustada, 

siis on tema ülemusel õigus teda taandada, samuti

otsustatava asja osalistel isikutel on õigus taot­
leda 
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Sellise ametniku taandamist. MKS määrab, et amet­

nik, samuti ke maksukomisjoni liige peal taan- 
31) 

бита:

1) Asjas, mis puudutab teda ennast, ta abi­

kaasat, sugulasi ülenevas või alanevas joones,vöi, 

sugulasi küljjoones kuni neljanda astmeni või hõim­

lasi kuni teise astmeni, samuti isikut kelle tee- 

nustuses ta seisab;

2) asjas, mis puudutab te eestkostmisel või 

hooldamise и olevaisse isikuisse, te kasulapsesse 

või kasuvanemate ese; .

3) asjas, milles ta oli või on asjaosalise 

seaduslik esindaja või volinik;

4) asjas, millest ta on huvitatud ise, või 

isik, kelle volinikuks või esindajaks ta oli või 

on, või kes on temaga punktides 1 ja 2 nimetatud 

vahekorras;

5) asjas, mille järgi on tema vastu algata­

tud distsiplinaar- või kriminas 1 toime tus .

Eestoodud sätted on maksvad, niihästi maksus­

tamisel kui ka sellega ühenduses seisvate asjade 

ettevalmistamisel ja järelevalve teostamisel.

Taandumise järele valvab taanduva ülemus.

3ee tähendab, kui ametnik ise ei taandu ja kui 

oi) мху § 39



- 31 -

tema ülemusel on teada seaduses mainitud taandumis 

põhjused, siis taandab ta ametniku selle asja ot­

sustamisest. Asjaosaline võib nõuda ametniku või 

maksukomis joni liikme taandamist enne kui ametnik 

või maksukomisjen võtab tema asja arutusele.Hiljem 

võib asjaosaline seda nõuda ainult siis, kui tsan- 

dumise põhjus tekib parast asja arutusele võtmist. 

Kui see asjaolu oli olemas juba enne asja arutuse­

le võtmist, kvio cli asjsosalisele teadamata, siis
. CPÄrast asjaarutamise algu/ 

see e- 0-8u8-8 tõendamise palvega e s ine mi s tVTe a nd a - 

mist taotlejalt võidakse nõuda taandamise põhjuste 

tõendamist. Caanduva ja taandatud ametniku ja mak- 

sukomisjoni liikme kohuseid täidab tema asetäitja. 

Kui asetäitjat ei ole, või see samuti peab taandu­

ma või taandatakse, siis teatatakse taandumisest 

või taandamisest asutisele, kellest oleneb ase­

täitja määramine. Seaduse järgi taandumise järele 

valvab ülemus, kuid maksukomis joni liikmete suhtes 

on see järelevalve funktsioon pandud komisjoni esi­

mehele, s.o. vastavale maksuinspektorile.Asutised, 

kes määravad maksukomisjoni liikmeid,ei ole kohus­

tatud neid taandama ega nõudma taandumist.

Kui aga ametnik otsustab es ja,milles ta 

Seaduse järgi oleks pidanud taanduma, tema aga
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Sede ei teinud, samuti ei taandanud teda ülemus 

ega nõudnud taandumist õigeaegselt asjaosaline, 

siis selline akt ei ole kehtetu, kuna on tehtud 

pädeva ametniku poolt, ega kuulu ülemuse poolt tü­

histamisele järelevalve korras. Ka ei võiks see 

olla põhjuseks asja väide ega keebe korras ümber- 

otsust emis eks . Asjaosalisele on seadusega antud 

õigus ametniku taandamist taotella kuni asja aru­

tamisele võtmiseni. Kui ta seda ei ole teinud,siis 

tähendab, ta on sellest loobunud, millistel põhjus­

tel te loobus, ci ole tähtis.. Ks see pole oluline, 

et isikule oli teadmata asjaolu, et tema maksuasja 

otsustamisest võtab osa isik, keda taPoleks õigus 

taandada seaduses toodud põhjustel.

Tuleb siiski orvata, kui ametniku kohta on 

olemas seaduses ettenähtud taandumise põh jused , kuic 

ametnik siiski ei taandu, siis sellega ta toimib 

distsiplinssrse üleastumise, nimelt teenistuse 

alal seaduse nõuete (taanduda teatava asja otsus 
32) 

tamisest) mittetäitmise, Kui ametniku mittetasn- 

dumisele ei oleks üldse ette nähtud mingisugust 

sanktsiooni, siis oleks ka see seaduse säte,mis 
ametnikul käseb taanduda, tühine.

Eespool tooduga seoses võib tõusetuda küsi­

mus, kuidas saab asjaosaline teada, kes võtab osa 
32) Vt.Dlst Л^йпаагёбeü.' 14 > - - 71934,81,679 



tema maksuasja arutamisest ja millal toimub selle 

arutamine . Maksustamisega tegelevad ametnikud on 

üldiselt teada kõigile, kuid seda ei saa eelda mak- 

sukomisjoni liikmete kohta, kelledena võivad esine­

da iga aasta ise is<Kud. Maksuasutised ei ole kohus 

tatud avalikult teatavaks tegema malrsukomis jonide 

isikliku koosseisu ja see jääbki enamikule kodani­

kest tavaliselt teadmatuks. Kuna asjaosaline peab 

taandamise taotlemisega esinema enne kui tema asi 

võetakse maksustusasutises arutusele, siis on talle 

tähtis ka tema asja arutamise . aeg. Seda ka msksu- 

kohuslastele teatavaks ei tehta. Nii, et tuleb arva 

ta, kui on kellelgi maksukohuslase! kahtlus, ette- 

ma asja otsustamisest maksuasutisis võivad osa võt­

ta isikud, keda tal on Õigus taandada, siis ta peab 

ise aegsasti maksuasutistest muretsema vastavaid 

andmeid, ning maksuasutised on kohustatud talle 

neid andmeid andma, sest mingisuguseid muid teid 

maksukohuslase! pole teada saada, kes otsustavad 

tema maksuasja ja miila! voetakse asi arutusele, 

ja maksukohuslase! puuduksid üldse võimalused kasu­
ta

tada temale antud õigust teSvaid isikuid tema mak­

suasja 'otsustamisest kõrvaldada.
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ре a t ü к к., NAKSUTUVASTAMINE

Senini oleme vaadelnud ametnikke ja asutisi, 

s .0 norniadressaate) kes on õigustatud ja kohusta­

tud tegelema maksude määramisega; nende reaalset 

ja territoriaalset pädevust, ning erandeid, millal 

nad on õigustatud ja kohustatud loobuma oma ameti­

kohuste täitmisest. Järgnevalt asume vaatlema nen­

de normiisikute normi esemeid, s.o. neid käitumisi, 

mida nõuab vastav normi Õigus ja kohustus. Esimese­

na tuleb vaatlusele maksustamiseks vajalikkude eel­

tööde tegemine s.o. maksu määramiseks tarvilikkude 

andmete hankimine ja kontrollimine. Teisena vaat- 

lerne maksu määramise protseduuri ja kolmandana 

maksumääramise korraldise asjaosalistele isikutele 

t e a t av ak s t e 8 emi <v t.

__ 1 Jl X u

2 0 . liars us t amiseks_ tarvi 1 ikkude 2nd is te 
lkl 1 i i -1 de_kontrol Limine.

2t maksuinspektoritel ja komisjonidel oleks 

võimalik õiglaselt, nii et oleksid kaitstud fiskuse 

kui ka kodanikkude huvid, määrata makse, selleks on 

tarvilik, et nendel oleks küllaldaselt kindlat 

materjali selleks. See materjalide kogumine on mek- 

sutuvastamise protseduuris keerukamaid je võtab
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KKS-s enda alla sure hulga paragrahve (42-53) 

ninj nende normide tõlgendamine on praktikas pön 

justanud palju mitme timõistmisi jalahkarvamusi, 

mida näitab asjaolu, et Riigikohtul on tulnud 

paljudel kordadel nende normide seletamiseks an­

da oma autoriteetlik otsus. Sel põhjusel tuleb 

selles toos andmete hankimise ja kontrolli­

mise osale pühendada pikemat tähelepanu.

Paljude maksude juures, kuigi on teatavate 

- konkreetsete isikute juures ilmnenud seaduses 

abstraktselt määratud asjaolud, ei ole veel kau­

geltki küllaldane selleks, kas sellele isikule 

tuleb määrata, ja kui palgu nimelt, maksu. Vaid 

nüüd tuleb alles hakata muretsema andmeid ja tea 

teid, et tuvastada maksustarnisalus, ning selle 

älusel määrata maksusumma ja siis teha korraldu- 

' sed isikule maksu tasumiseks, ning kui ta seda 

ei tee, siis sundlaekamiseks . Vajalikke teateid 

teatava isiku maksu tuvastamiseks saab hankida 

õige mitmesugusel teel. MKS-s on selliste viisi­

dena nähtud ette;l) testete muretsemine isikult 

endalt; 2) teatate mutsetsemine kõrvalistelt 

isikutelt ja ametasutiste It; 3) ülevaatused ja
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revide erimis ed kolis peal ja 4) asjatundjate üle­

kuulamine ja nende poolt arvamuste avaldamine •

11. Andmete ла teate te nõutamine maksukohuti- 
lasilt e n ci i 11.

On Ju koi^e Loomulikum ja lihtsam, c-t igasugu­

seid maksustamiseks tarvilikke andmeid muretseda 

asjaosaliselt isikult endalt. Ja peaaegu kolgi mak­

sude Juures, mille maksutasumise kohustuse tekkimi­

seks on vajalik vastav haldusakt, nõutakse teateid 

ja andmeid isikuilt endilt. Kuid arvestades ini­

meste omakasupüüdlikke kalduvusi, ei saa isiku 

enda poolt antud andmeid igakord pidada külla Ida- 

siks tema makstamiseks ja tihtigi tuleb nende 

andmete usaldusväärsust kontrollida mujalt hangi­

tud andmetega. Ka tuleb muretseda täiendavaid and­

meid erapo O le uil t isikuil •. MKS-e S 4žd annab 

maksuinspektoreile õiguse nõuda kõigilt isikuilt 

ja nende seaduslikelt esindajailt andmeid nende 

tulude kohta. Isikud on kohustatud, neid andmeid 

andma, ning mitteandmise kui ka ebaõigelt antud 

andmete eest langevad nad karistuse alla raha­

trahviga kuni 500 kroonini. Juhtub aga andmete 

mittesndmine või ebaõigelt andmine korduvalt, siis
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asjaosalisi isikuid võib karistada rahs trahvige
öö) 6

kuni 1000 kroonini. Karis tarnis eoigust selle juu­

res kuulub maksuinspektoritele.

_-i n ö me id isikuilt sa sb nöuda sel teel, et ma к 

sustusasutis pöördub vastava isiku poole, kohust, 

des andma tarvilikke teateid ja andmeid. Kui tea 

tete andmise kohta ei ole ette nähtud erilist 

tähtaega, siis tulevad need esitada kahe nädala

jooksul. Maksus tusasutised võivad teeteid nõuda

mitte ainult nendelt isikutelt, kelle kohta on 

nendel kindlad andmed, et nendel on ilm-g-- 

sukohustus, vaid ka nenäelt kelle kohta see On 

ainult arvatav, esikutelt endilt testete - •X и --UU® nUcmise
....... . , _ äraolijate

88 Ühe Väär tus -iK on nestete nõudmineyisikute esin 

dajailt kuivõrd teated puudutavad nende valitse­

misel olevatest varadest tulude saamist. Kui te

tete andmiseks on Maksudetalituse direktori wu u jy? Lv vJ I
pandud kehtima

teated esitada

mingisugune vorn, siis tulevas
, , _ 35)

selle .vormi kohaselt. Knd 058
mingisugust vormi ette nähtud ei ole, siis võib 
igaüks teateid anda vormivabalt,

_____tülikas ja kulukas kui mgc,
33) ЖЗ § 147 "
34) ib. § 149
35) ib. 5 42
36) ib.§ 43 II lõige.
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asutised peaksid kõigilt isikuilt, kelle kohta 

ilmnenud, või on see ainult arvatav, et nendel 

on tekkinud maksukohustus , hakata nõudma üksikult 
37)

andmeid. Et seda vältida, siis MKS määrab, et 

Majandusminister võib teatavate perioodiliselt 

võetavate maksude alal kohustada kõiki isikuid 

ja nende seaduslikke esindajaid esitama maksu­

inspektoritele üldisi tähtajalisi teateid, mis 

on vajalikud nende isikute maksukohusluse, elu­

kohtade, tuluallikate ja maksus tarnis a luste kind­

laks tegemiseks. Mende testete andmise kohustus 

tehakse kodanikele teatavaks Hi-Lgi teatajas 

kuulutatud määrusega, mis peab HT ilmuma vähemalt 

kuu aega enne testete esitamiseks määratud täht­

aega. Ka tähtaeg ise määratakse selles määruses. 

Sellekohaste Majandusministri poolt RT üllatud 
38)

määruste alusel kõik kodanikud, kelle kohta ei 
on 

ole samas määruses tehtud erand it/kohustatud 

asitama iga aasta hiljemalt 1 .veebr, teated 

oma tulude kohta, mis on maksuasutis tele tarvi­

likud nende tulumaksu tuvastamiseks,.

Ärimsksu tuvastamiseks maksuasutistele 

andmete esitamiseks on maksma pandud järgmine 
~44

38) RT 1935,101; 1938,4,20
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ко I’d :

1) Kõik isikud ja asutised. Kelle nimele olid 

võetud L* 4- järgu kaubanduslikud je L - 8.järgu 

tööstuslikud äritunnistused, cn kohustatud neile 

äri tunnis tüse lunastamise juures väljaantud plan­

ketil andma iga aasta kohalikule maksuinspektorile 

teateid ettevõtte eelmise aasta tegevuse kohta. 

Isikud on kohustatud vastama kõigile esitatud kü- 

siinustele ja teatelehed tingimata alla kirjutama. 

Need teated tulevad esitada uuesti avatud ettevõ­

tete kohta 15.jaanuariks järgmisel aastal pärast 

ettevõtte avamist, kõigil teistel 1.märtsiks. 

Teatelehtede ja muude maksuinpek tori kantseleisse 

esitatavate dokumentide vastuvõtmise üle antakse 

soovi, korral kviitung. Vabandavate põhjusteta 

teate mitteesitamise või nõuetavaile küsimustele 

mittevastarise eest karistatakse asjaosalisi
39) 

rahatrahviga kuni 500 kroonini.

2) Kolk ärimaksu alla kuuluvad OMS § 5?4 tä­

hendatud ja avalikult aruandvad ettevõtted (s.o. 

ettevõtted, mille põhikirjad on registreeritud 

Siseministeeriumis, nagu aktsiaseltsid,osa-
39) LI a j andus ministri määrus RT, 1934,6, 49
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ühisused, ühispangad, tarvitajate ühingud jne.) 

on kohustatud andma iga aasta kohalikule meksuins- 

pektorile ОМЬ § 520 nimetatud ja ettevõtte eelmise 

aasta tegevuse kohta käivad aruandvad dokumendid: 

a) peakoosoleku poolt kinnitatud taielik aasta 

aruanne ja muud maksustamist soodustavad ja hõl­

bus tavad dokumendid; b) vastused äritunnistuse 

lunastamisel saadud planketil olevatele küsimus­

tele. Need tulevad esitada: a) Kodumaa ettevõtteil 

hiljemalt ühe kuu jooksul pärast möödunud aasta 

aruande kinnitamist peakoosoleku poolt, b) välis­

maal asuvate ettevõtete peaesindajad või vastavad 
är a sjt 

agentuurid hiljemalt 2 kuu jooksullestis asuva 

osakonna möödunud aasta aruande kinnitamist, 

b) OMS § 574 tähendatud ettevõtted hiljemalt
“ 40)

1.märtsiks.

Rahakapitalide tuludelt tulevad teated 

esitada samal tähtajal, mis ette nähtud aruandva­

tele ettevõtete s.o. kodumaised ettevõtted ühe 

kuu ja välismaal asuvad kahe kuu jooksul pärast 

aruande kinnitamist ja OMS § 574 mainitud 
41) 1-ks märtsiks.

Peale ülaltooduete on Majandusministri 
~4ÕT Ma jand us mi ni s t r i määrus RT 1934,6,51 

41) Majandusministri määrus RT 1934,6,50
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poolt antud, määrusi teistegi maksude suhtes teate te 

esitamise kohta, ning mõnede eespool tähendatud tu­

lude kohta testete esitamiseks on määratud eritäht- 
42)

ajad, kuid kõigi nende teatetes esitamise määruste 

pürgiv vaatlemine ei kuulu käesoleva töö raamesse, 

ning sellepärast on toodud nendest ainult tähtsamad.

Sanas korras määrab Ma jandusminis ter missugu­

seid üldisi teateid ja dokumente peavad maksukohus la- 

eed esitama, aktsiisi- ja tollimaksu määramise 

otstarbel.

Ka mõned materiaalsed maksuseadused kohustavad 

kodanikke teatud aja jooksul esitama maksname teile 

maksu tuvastamiseks vajalikke teateid. Nii pärandi- 
43)

ja kinkemaksuseaduse § ^3 kohustab kinkimise puhul 

elavate vahel kingisaajat esitama maksuinspektori­

le kuue kuu jooksul, arvates kinkelepingu sõlmimi­

sest, teadaande kingi koostise ja väärtuse kohta 

Majandusministri poolt määratud vormis. Samuti pä­

rijad, testamenditäitjad või päranditombu hoolda­

jad on kohustatud esitama Majandusuinistri poolt 

määratud vormis teadaande pärandi koostise ja väär­

tuse kohta üheaegselt pärimisõigustesse kinnitamise 

palvega, kuid igal juhtumil mitte hiljem kui kuue

42) Vt. RI 1935,101,840 ,1938,4,20
43) RT 1935,loö,861
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44)

kuu. jooksul, arvetes pärandaja surinast. See tea­

de tuleb esitada pärandi asukoha sellele kohtule, 

kellele allub testamendi kinnitamine või pärija­

te kinnitamine pärismisõigustesse ning kohus peab 

selle teate viivitamatult edasisaatma maksuins­

pektorile MKÜ-e alluvuseeskirjade järgi. Juhtumil 

aga kui kohtu poole üldse ei pöörate, tuleb tea­

daanne sama 1 tähtpäeval ja samas korras esitada 

otse maksuinspektorile.

Samuti uues, küll Riigi Teatajas üllatud, 
. , .. 45)kuid praegu veer mittekehtivas Arimaksu seaduses 

on ette nähtud ärimaksu tuvastamise otstarbel 

teate te esitamine maksuasutistele .

Need isikutelt endilt maksustamiseks tarvi­

likkude testete nõudmise sätted on leidnud tõl­

gitsemist Riigikohtu poolt, kuhu nad viidud asja­

osaliste poolt, kuna on tekkinud nende normide 

mitmetimõistmisi •

Arimaksude määramiseks Ärimaksu seaduse vas- 
46) '

tava te sätete põhjal võib ärimaksukomis jon nõuda 

aruandvatelt ettevõtetelt aruande kohta täienda­

vaid teateid kuue kuu jooksul. On tõusetunud kü- 

44) Pärandi- ja kinkemaksu s.§ к?.
45) RT 1958, '^>353
46) OMS § 520
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simus, kes ärimsksukoms jon võib nõude neid 

teeteid ainult üks kord, või korduvalt. Riigi­

kohus- on seletanud, et neid andneid kuue kuu 

jooksul võib nõuda korduvalt, sest kord antud 

teated võivad osutuda puudulikeks, ning seega 
'' 47)

põhjustada uue testete nõudmise tarviduse.

Teiseks on kaheldud, kas maksuinspektor või 

meksukomisjon võib kasutada kogutud andmeid ai­

nult selleks otstarbeks, milleks need on konkreet 

juhtumil kogutud, või võib ta samu andmeid kasu­

tada ka teiste naksude tuvastamisel. Riigikohus 

on asunud seisukohale, et lisaärimaksu tuvasta­

miseks kogutud andmeid võib kasutada ka pöhiäri- 

maksu määramiseks, kuna ka andmete kogumine sel­

leks otstarbeks kuulub maksuinspektori pädevus- 
4d) 

se .
sellest järeldub, et üldpõhimõttelikult, 

kui meksuasutised on kogunud teatavad andmed 
“ na0 
koaaniku tulude kohta, siisYvõivad neid and­

meid kasutada kõigi selle kodaniku maksude 

tuvastamiseks, nii palju kui nad sisuliselt

47) RKKH ADm .08 . toimik nr.334 11-1934.a. 
nr.480 II-1917.а. 
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selleks kõlbavad.

Peale maksuasutiste pool г nõutud, kas pöördu­

des kodaniku peole nimeliselt, või avalikult ülla­

tud määruses, testete ja andmete võivad kodanikud 

maksuasutiste le esitada igasuguseid tõendeid ja 

andmeid, mis nende arvates kuidagi moodi käivad nen­

de tulude kohta ning selgitavad, nende maksuk ohus lust 

ja olles olulised nendele maksu määramisel. Ka võivad 

kodanikud paluda ära kuulata asjatundjaid ja maksu- 

asutistel muretseda nende maksukohusluse kindlaks 

määramiseks teateid kolmandailt Isikuilt ja ametasu- 

tistelt. Kui maksukohuslase poolt esitatud või nime­

tatud tõend pole kooskõlas seadusega, või tõendiga 

selgitatav asjaolu ei ole oluline asja otsustamisel 

või on juba küllalt selge, siis inspektor kõrvaldab 
49)

seesuguse tõendi. Võib siiski arvata, kuigi inspek­

tor ei ole arvestanud kodaniku poolt esitatud tõen­

deid ja kui kodanik peab neid ikkagi olulisiks mak­

su määramisel, siis võib ta esitada inspektori mak- 

sustamiskorraldise kohta väide, tuues ette samad 

tõendid ja paludes neid arvestada. Kui inspektor 

siiski ei arvesta neid,ega otsusta asja vastavalt 

ümber, siis võib kodanik esineda maksuinspektori 

korra Id ise peale kaebusega maksupeekomiteele .
49) ЖГ ' 57 iVSS-----------------------
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§ 12t ..e ate te nõudmine k5rv&listelt isikutelt 
j fi time uasutistelt.

Kaou mainitud juba eespool, ei saa isikuilt 

endilt nõutud ja saadud andmeid igakord usaldada 

täiel määral; ning pidada neid ktillaldasiks, sest 

võib ju ikkagi arvata, et kodanikud soovides saa­

da väiksema maksu osaliseks või vabaneda üldse 

maksu tasumisest. Püüavad anda ebaõigeid andmeid 

oma tulude kohta. Sellepärast fiskuse huvides on 

tarvilik maksukohuslase enda poolt antud andmete 

kontrollimiseks hankida täiendavaid teateid era poo- 

letuist allikaist. Väga otstarbekana esineb andme­

te kogumine kolmandailt isikuilt ja ametasutis telt. 

MKS § 45 näeb ette, et inspektor võib nõuda kas 

oma algatusel või maksukohuslase palvel riigi- ja 

omavali sus easutiste lt, samuti muilt asutistelt 

ja isikuilt kirjalikke teateid nendele teadaolevate 

asjaolude kohta, mis on tarvilikud inspektori poolt 

nimetatud isikute ja ettevõtete meksukohusluse või 

maksustamisaluste konte käivate andmete kontrolli­

miseks. Erand kõigist asutistest on tehtud krediit 

asutistele, millistelt võib ainult Majandusminist­

ri loal nõuda andmeid, mis puutuvad nende klienti­

desse ja viimaste varadesse ja tuludesse. ähen_
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dabzigakord kui on tarvidus pöörduda eespool tä­

hendatud andmete Ss amiseks krediitasutis te poole, 

tuleb selleks hsnkida Majandusministri luba. Ma- 

jandusminis trilt ei ole tarvis loa muretsemist, 

kui vastavates eriseadustes on see küsimus korral­

datud teisti.

Teated tulevad esitada inspektorile 2 nädala 

jooksul nõudmise saamise päevast arvates, mille- 

juures inspektori nõusolekul võib teateid anda 

ka suuliselt me isu-' asutis es, kus koostatakse

selle kohta protokoll, millele kirjutavad alla 

teatete andja ja vastav ametnik.

Nende andmete saamiseks tuleb 

asutistel pöörduda nimeliselt vastavate asutiste 

ja isikute poole, kohustades neid andma tarvilik­

ke andmeid. Andmete nõudmiseks ega ka vastamiseks 

ei ole kehtima pandud mingisugust erilist vormi, 

nii et neid võib nõuda ja anda vorm&vabalt»

Kuna ka kõrvalistelt isikutelt ja ametasu- 

tistelt tuleb maksus sut is tel hankida andmeid õi­

ge tihti, siis nendegi nõudmine on seotud suure 

aja ja. energia kuluga, bellest tingituna on ka 

kõrvalistelt isikutelt ja amet asutis te It andmete 

nõudmise kohta kohaldatud seaduse säte, et peri­
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oodiliste maksude alal võib Majandusminister 8 va­

likult üllatud määrusteoa kohustada isikuid ja 

ametasutisi esitama maksuinspektorile üldisi täht­

ajalisi teateid neile teadaolevate asjaolude koh­

ta, mis on vajalikud teiste isikute või ettevõ­

tete maksukohusluse) asukoha ja tuluallikate

kindlaks tegemiseks või nende asjaolude kohta käi- 
50)

vete andmete kontrollimiseks. Teatete esitamist 

võib nõuda sellekohaste 1 planke ttidel . Testete 

andmise kohusuus kuulutatakse El1 vähemalt kuu 

aega enne teatete esitamiseks määratud tähtaega. 

Ka tähtaeö määratakse samas määruses. Nii näiteks 

tulumaksu alal kohustatakse kõiki ma jsperemehi 

ja lae vaomanikke esitama kõigi nende majades ja 

laevades elavate isikute nimed maksuinspektorile 

30 .detsembriks, mille juures andmed antakse seisu­

ga 15.dets.Samuti on kõik isikud, kes möödunud 

kalendriaasta jooksul maksnud nende juures töö­

tanud isikutele töötasu, kohustatud esitama vas­

tavale maksuinspektorile andmed makstud summade 
51)

kohta hiljemalt 10 .veebruariks . Krediitasutisi 

võib kohustada perioodilisi teateid andma nende 

öo) raes § 46. , 1 
51) RT 1936,105,861
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klientide tulude kohta ainult vastavete maksusea­

duste põhjal. Nii näiteks on uues Ärimaksu sea- 
52)

duses säte, et ärimaksu alal võib Majandusminister 

kohustada kr ediitasutis i endma MKS § 46 ettenäh­

tud andmeid.

Kuid kõrvalised isikud siiski äi ole alati 

kohustatud endma neilt nõutud teateid, о lgu siis 

teated neilt nõutud nimeliselt või vastava üldise 

eeskirja alusel. MKS loetleb need isikud ja teated, 

kes ei ole kohustatud täitma maksuasutis te nõudeid 

teate te esitamise asjus, ja mille kohta ei olda 
53) 

kohustatud andma teateid.

Maksuasitiste poolt nõutud andmete andmisest 

võivad keelduda:

1) selle isiku abikaasa, kelle kohta teateid 

nõutakse, samuti tema ülenevad ja alanevad sugula­

sed, eestkoste- või hoolealused ja külgjoones su- 

gulaed ning hõimlased, kuni teise astmeni;

2) need, kes teenivad, isiku juures, kelle 

kohta nõutakse teateid;

3) arstid ja advokaadid, kui nõutud, teated, 

on usaldatud, neile nende kutseülesanne te täitmisel:

4) vaimulikud, kui nõutud teated on usalda-

52) RT 1938’,~39^359~
53) Ж5 9 47
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tud neile vaimulikkude ülesannete täitmisel.

Peale selle, võivad keelduda testete and­

misest riigiteenijad., kui teate te endmine pole 

kooskõlas saladuste hoidmise kohusega, kui ke 

teised isikud, kui neile on seadusega keelatud 

nõutud, testete andmine.

Sellega ei Ole keegi sunnitud andma tea­

teid oma perekonnaliikme te, teatava astme su­

gulaste ja hõimlaste, oma tööandjate, eesikos- 

te ja hooleall olijate isikute kohta, samuti 

isikud, kes seaduste alusel on kohustatud 

hoidma saladusi Ja nsed, kes nõutavad teated 

saeksid anda ainult siis , kui avaldaksid nen­

de kutsetegevuse läbi teatavaks saanud asja­

olud. .

Kuid maksuesutistel ei ole keelatud

siiski pöörduda nende isikute poole testete 

saamiseks, samuti ei ole nad kohustatud nõu­

dele juurde lisama, et isikud soovikorral või­

vad loobuda teatete andmisest, lousetub küsi­

mus, kuidas toimuda siis, kui selline isik, kes 

võiks keelduda andmete andmisest, annab siiski 

nõutud teated, kuid annab need meelega valesti.
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eesmärgiga, viia maksuasutis eksiarvamisele 

seile isiku tuludest, kelle konta temalt nõuti 

teateid. Kas saab sellist isikut karistada MKS
л 1 . » - - 1 1 К " (andmete А5 -47 pöllj- ebaviseÜerandmise eest või mitte? 

MKS-e otsese tõlgenduse järgi tuleb arvata, et 

seda isikut saab siiski karistada, kuna ЖЬ § 

147 ei ole tehtud erandeid, kas ebaõigete and­

mete andja õieks võinud keelduda nende andmete 

andmisest või mitte, tähtis on vaid see, et 

maksuasutisele anti ebaõiged andmed.

Kuid arvestades KrS § 14'1 toodud põhimöt- 

tega, tuleks siiski asuda vastupidisele seisu­

kohale* Himelt KrS § 141 on muuseas ette näh­

tud karistus administratiivmenetlusel tunnista­

jana või eksperdina valetunnis tüse andjale ning 

saa § lil ige määrab, et vale tunnistuse 

andmist selle isiku kasuks, kelle kahjuks sele- 

tüse andmisest ülekuulatav seaduse järgi oli 

õigus tetud keelduma, ei loeta süüteoks juhtu­

mil kui ülekuulaja ei teatanud ülekuulatavale 

sellest õigusest varem. Riigikohus on selle 

paragrshvi tõlgenduseks ka seletanud, et süü­

teoks tuleb Lugeda ainult seesugune valetunnis­

tuse andmine, mis võid mõjuda õigusemõistmisele
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54) 

kahjulikult*

Kui isk, kes oli õigustatud haldusasjas 

loobuma tunnistuse andmisest, kuid talle ei tea­

tatud sellest õisusest, andis va.ue tunnis tüse ,ning 

seda valetunnistuses andmist ei loeta süüteoks, 

siis ei võiks iugeda süüteoks ka samas haldus­

asjas ebaõigete testete andmist isiku poolt,kes 

on seaduse järgi õigustatud keelduma nende tes­

tete andmisest, kuid teatete nõudja poolt ei ole 

sed-j õigust talle meelde tuletatud .

Seda seisukohta ei peaks saama viärsta 

ka selle väitega, et Кто ч 141 põhjal ei loeta 

süüteoks seda vale tunnistuse andmist, mis on an­

tud eesmärgiga ära hoida enda vastu kriminaal- 
55) 

süüdistuse algatamise, kuna MKS-e sätete järgi 

enda kas uk s valeandme te an d ise eest järgned 

igal juhtunil karistus* ja seda põhjusel, et 

MKS põhjal on teise isiku kanjuls anemete andmi­

sest teatavail juhtumeil õigus loobuda, kuna 

enda kanijuks andmete i tes seda õigust ei omis- 

taa. Kriainaaloiguse põhimõtteil ei ole aga

54) Rkkh Adm.osak.toimik nr.25-1937.а.
55) MAKä Vt.Rkkh Adm.osak»toimik nr. 25-1937.
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keeöi kohustatud endma tunnistust mis võiks põh­

justada tema vastu kriminaalsüidistuse algatamise. 

Nii tuleks arvata, et ei tule arvata MKS-e

§ 147 põhjal karistatavaks süüteoks maksuasutis- 

teie teiste isikute kohta ebaõigete animete and­

mist nende isikute poolt, kes seaduse järgi olek­

sid. võinud keelduda sellest js kui maksuasutiste 

poolt nendele seda Õigust ei ole meelde tuletatud. 

Sellepärast ei võiks ka maksuasutised nende isi­

kute, kes võivad teatate andmisest loobuda, poolt 

antud teatetega kuigi palju arvestada.

§13,Kohalikud ülevaatused, .la 
ja revideerimise/1.

igakord pole siiski võimalik isj.ku enda 

poolt antud teateid kontrollida kolmandate isi­
. • c°n

küte ja ametasutiste teateteba, põhjuse i, etvas j a- 

olusid, mille kohta ei ole mingisuguseid andmeid 

ei ame tasutis te 1, ega ka sellistel kõrvalistel 

isikutel, kellel seaduse järgi teadete andmine 

on kohusiik. Siiski on võimalik ka selliseid and­

meid kontronida ja nimelt sel teel, et maksuasu- 

tistele on antud õigus toime panna kohapealseid 

vaatlusi ja revideerimisi. MKS § 48 järgi maksu­

seaduste nõuete täitmisel järelevaive teostami-
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seks ja maksu tuvas tamiseks hangitud andmete 

kontrollimiseks ja muudeks maksustamiseks tarvilik­

kude testete hankimiseks ning hindamise toimeta- 

iniseks on inspektorid ja nende volitusel ka nende 

alluvad ametnikud õigustatud toimetama ülevaatusi 

koha peal, samuti vaatlema äri ja arveraamatuid 

ning dokumente kõigis kaubandus- ja tööstusette­

võtetee, mis kuuluvad, isikuile, kelle asjus on 

ü-uevaatus vajalik. Ülevaatuse juurde võib ülevaate 

ametnik, samuti maksukohuslane, kutsuda tunnista­

jaid. Ari- ja arveraamatuid kaubandus- ja tööstus- 

ettevõtetes võib koha peal vaadata mitte üksi nen­

de äride ja ettevõtete endi tulude tuvastamiseks, 

vaid seda võib tena ka sellel Otstarbel, et kont­

rollida, kas ettevõtete poolt on antud õiglaselt 

ja töelevas tavalt nende juures teadaolevad andmed 

kolmandate isikute tulude kohta, mida on neilt 

nõutud, kes otseselt nende poole nimeliselt pöör­

dudes, või vastava üldiselt üllatud eeskirjaga. 

Vaatlusi toimetatakse ka siis kui äri või ette­

võte üldse on loobunud teatete andmisest nende 

juures teadaolevate teiste isikute tulude ко.ta.

Kohalikke ülevaatusi ja äri- ning arve­

raamatute ja dokumentide vaatlusi toimetatakse
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koha peal harilikkudel äri vöi töö tundidel. Kui 

aga ülevaadatavad raamatud pole vajalikud ette­

võttel jooksvaks tarvitamiseks, siis võidakse 

nõuda nende esitamist ametruumis. Vaatlusi toimeta­

val ametnikul on õigus teha ka tarvilikke välja­

võtteid ja ärakirju raamatuist ning dokumentidest 

lisandumiseks asjatoimeuusele. ülevaatuse konta 

koostatakse otsekõne pärast ülevaatuse lõppu üle­

vaatuse kohal protokoll, milles märgitakse:

1) ülevaatuse koht, aeg ja ese;

2) ülevaataja, juuresolnud ametnikkude, tun­

nistajate ja asjaosaliste nimed:

3) ülevaatuse käik ja tulemused:

4) asjaosaliste je t uinis и a j a t e seiet us e d . 

Protokollile kirjutavad alla ülevaatust toi­

metanud ametnik, asjaosalised ja tunnistajad.

MKS-S antakse maksuasutistele õigus äri- ja 

arveraamatute vaatlemiseks, kuid pele öeldud kas 

üheks maksustamiseks võib neid vaadelda vaid kord, 

või võib teha seda korduvalt. Kuna seadus seda 

täpsalt ei määra, siis võib arvata, et maksuasu- 

tised soovi korral võivad raamatuid ja dokumente 
vaadelda korduvalt. Kuid Riigikohus seletab - 

5б) МКЬ 9 о О
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kui äriraamatud on kord juba üle vaadatud ja 

sel-uS ülevaatuse alusel tehtud maksustamiskor- 

raldis, siis raamatute uuel ülevaatusel uuesti 

ilmsiks tulnud asjaolude alasel ei saa määrata 

asja ümberotsus tamiseie, sest hariliku hoole 

juures oleks võinud juba esialgsel läbivaatusel 

avastada need asjaolud, öis avastati pärasti­

sel läbivaatusel uutena, kui aga vastavad amet­

nikud ei tegutsenud küllaldase hoölega, siis 

uuel läoivaatusel ilmnenud asjaolusid ei sea 

võtta sellistena, mis seaduses on loetletud 

jõustunud maksus tarnis korra id ise uuesti ümber­
° 5#
otsustamise ajendina. Sellest järgneb, kui 

raamatud on kord juba seaduses ettenähtud kor­

ras üle vaadatud, ning selle ülevaatuse tule­

musena tehtud meksustamiskorraldis ja see 

asjaosalisele teatavaks tehtud, siis ei ole min 

gisugust mõtet enam raamatuid teistkordselt 

vaadelda, sest uue vaatluse andmeid enam nii­

kuinii кasustada ei saa. Raamatute mitmekordsel 

ülevaatusel oleks mõte ehk siis, kui eelmise 

ülevaatuse andmeid ei ole veel kasutatu maksu

57) RKKH adra.osak, toimik nr.56 II -1937,a.
Vt. ka MKS -e § 99
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tamiskorraldise tegemiseks, või kui maksustsmis- 

korraldis on küll behtud, kuid see on veel asja­

osalistele teatavaks tegemsta.

Peale selle, et raamatuid, võib läbi vaadata 

seilekS' et saada kontrollivaid, andmeid kas asja- 

osase äri või ettevõtte enda tulude või ka kõrva­

liste isikute tulude kohta, võivad raamatutele 

toimetada veel kohapealseid ülevaatusi Maksude- 

talituse direktor ja tema volitusel Makdudetali- 

tüse ametnikud, inspektorite ja nende ülesandel 

tegutsevate ametnikkude tegevuse kontrollimise 

otstarbel. See muidugi sisuliselt ei ole enam 

m ak su t u V astamise t unk и s i о о n, kuid on siiski 

toodud MKS-s.

< 14, Maksustamiseks, tarvilikkude and­
mete hankimine je к on tjro_l limine- 

as j a tund j a te к audu.
On siiski ka olukordi, kus ei saa ei kör- 

väliste isikute, amnetasutiste ega mingisuguste 

kohapealsete ülevaatuste ega raamatute ega doku­

mentide kontrollimise kaudu kontrollida isikute 

poolt maksustamiseks esitatud andmeid. Niisugus­

tel juhtumitel viib eesmärgile vahest asjatund- 
jäte arvamuse ära kuulamine.

MKS-e § 52 põhjal võib inspektor kas
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oma algatusel või asjaosalise palvel kutsuda asja 

tundjaid arvamuse avaldamiseks küsimustes, mille 

arutamine või hindamine nõuab erilisi teadus­

likke, tehnilisi, majanduslikke või kunstilisi 

teadmisi. Samuti võidakse kutsuda asjatundjaid 

ka äri- ja arveraamatute revideerimiseks. Asja­

tundjate kutsumise tegelikuks läbiviimiseks ei 

ole MES-s juhendeid, nii, tuleb kohalda­

da AMS-e vastavaid sätteid. AMS-e § . 2 põhjal 

tuleb ametasutisse kutsutava isiku kutses märki­
da: 1) Kutsutava perekonnanimi, nimi ja elukoht; 

2) asi,milles kutsutakse,3) kellena kutsutakse; 

4) ilmumise aeg ja koht; 5) millisec tõendused 

või abinõud tuleb kaasa võtta; 6) mitteilmumise 

taga järjed.

Kutsutavate asjatundjate srv ei ole ses- 

duses kindlaks määratud, nii, et arvu võib kind­

laks määrata vastav inspektor suvaliselt. MKS-s 

ei oie ka selle kohta eeskirju, Keda nimelt 

kutsuda asjatundjaks, nii, et toetudes AMS § 1-le 

tuleb arvata, et siingi tuleb kohaldada AMS-e 

eeskirju. AMS 9 73 määrab, et asjatundjatena tu­

leb kutsuda sellekoshseid ametlikke eriasutisi 

või asjatundjaid, kui eriseadus selleks si tee 
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takistusi (MKS takistusi ei tee). Ametasutis vöi-b 

võib kasutada asjatundjana ka teisi isikuid, kui 

ametlikke asjatundjaid ei ole/ või kui see on tarvi­

lik asja iseärasuse tõttu.

MKS ei määra ka kuivõrd peab inspektor arves­

t ama asja tund j a ar v 0 mus e ca • Tuleb siiski arva ta , e t 

asjatundja arvamine ei ole maksuinspektorile kohus­

tav asja otsustamisel, vaid ta teeb otsuse siiski 

oma parema äratundmise järgi, laskmata asjatundja 

otsusest end mõjustada. Sest te *tud korraldise eest 

on vastutav ainuüksi inspektor.

Maksuinspektor on õigustatud kutsuma asja­

tundjaid ning kutsutud isikud on kohustatud ilmuma 

ja andma oma arvamuse, kuna asjatundjaks olek on 

avalikkohustus , mida on kohustatud kandma kõik ko­

danikud. MKS-e ja AMS-e sätteist järgneb , et asja- 

tund jaks Oa-eku kohustus haldusasjus erineb samast 

kohustusest kohtuprotsessides (nii tsiviil- kui 

ka kriminaal-) .Kui kohtutes se asjatundjaks kutsutud 

isik ei ilmu kaaluva põhjuseta, siis karistatakse 

teda rahatrahviga, ja määratakse uus asjatundja, 

s.o. ceda ei kutsuta enam uuesti samas asjas asja- 
öö) .tundjaks. MKS-S ei oie ette näotud asjatundja 

karistamist maksuasutiste kutse pesie mitteilmumise 
' oh)’ Vt .KKS
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eest. Järelikult tuleb kohaldada AMS sätteid. 

AMS § 110 nähtub, et asjatundjat karistatakse 

ametasutise kutse peale mitteilmumise eest 

10 kroonise rahatrahviga ja korduvalt kutsu­

mise peale mitteilmumise eest 30 kroonise ra­

hatrahviga . Seliest järeldus, et haldus-asjus 

võidakse kutse peale mitte ilmunut asjatundjat 

samas asjas uuesti kutsuda.

MKS näeo ette,et asjatundjaks olemisest 

vSib Loobuda ainuit. mojuvail põnjusil. Milli­

sed on need mõjuvad, põhjused, ei nähtu sea­

d us e s t, mi 1 i e päi as t tuleb j ä 11 e gi järeld »c ■ a , 

et ЖЬ-е mõjuvad põhjused on samad,mis on 

AMS-ekasluvadpõhjused. AMS § 34 määrab kut­

se peale mitteilmumise kasluvaiks põhjusiks 

järgmised • l)vabadus6 kaotus* 2) tulikai.ju, 

liik lemis vahendi te seisak, taudide, sõja, 

uputuse juhud ja muud vääramata võimu juud, 

kui need takistavad ilmumist; 3$ haigus;

4) vanemate, abikaasa või laste surm või nende 

raske nsigus ;”kutse mitteõigel ajal kättesaa­

mine; 6) kui kutsutut takistavad ilmumast 

kohtu- või teiste ametasutus te nõuded või 

korraldused; 7) kui teda takistavad tähtsad 

erasS ad.
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Ka ei оLe asjatundja kohustatud ilmuma üles­

annete täitmisele kohta, mis asub ta asukohast 

kaugemal kui 15 kilomeetrit.

Enne ülesannete täitmisele asumist tuleta­

takse asjatundjale meelde, et ta on kohustatud 

täitma tema pesle pandavat ülesannet crapoole tui t, 

õiglaselt, kooskõlas seadustega ja määrustega, 

nin6 noidma saladuses kõik temale ülesande täit­

misel teatavaks saanud andmed. Kriminaalkohtulik 

vastutus on asjatundjal kahel juhtumil: kui ta 
59) 

annab valetunnistuse, ja kui ta avaldab ülesande 
60) 

täitmisel temale teatavaks saanud saladused.

Asjaosaliste- on õigus asjatundjaid taandada sa­

madel alustel kui maksu tuvastavaid ametnikke ja 

maks ukomis joni liikmeid. Peale selle on äri- ja 

arveraamatute ja dokumentide ja ladude vaatusel 

asjaosalisel õigus taandada neid asjatundjaid, 

kellele ta ei pea võimalikuks usaldada oma ärisala­

dusi. Kuid ta peab tõestama,et temal on umbusuks 

mõjuvaid põhjusi. Millised on just mõjuvad põhjused 

ei ole seaduses mainitud, nii et see on igakord 

faktiküsimus ja on maksuasutistele suvaliselt 
59) Кгьг'§ ЙТ1 
60) KrS § 513
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ots us tada, milliseid põhjusi nad peavad mõjuvaiks. 

Kuna asjaosalisel on õigus asjatundjat taandada, 

siis on inspektor kohustatud asjatundjate üle­

Kuulamise ja. ekspertiisi toimetamise juurde 

kutsume ka asjaosalise, kusjuures asjaosaline
61) 

võib asjatundjale esitada täiendavaid küsimusi. 

Asjatundja taandamise ettepanekuga peab asja­

osaline esinema enne asjatundja tema ülesande 

täitmisele asumist. Asjatundja on kohustatud 

taanduma samadel põhjustel kui ametnik.

UA... vispel c tori te. kohused даksustami- 
seks vajalikkude andmetg_ hank im is ei.

MKS 8 54 on tehtud inspektoritele üles­

andeks, et maksukohuslase kindlaks tegemiseks 

ja maksu tuvastamiseks oleks andmeid kogutud 

küxxaldasel määral. Kuna Ж8- e sätete kohaselt 

peab inspektor tegutsema salus rei puhlicae põ­

himõttel, siis ta peab pidama silmas riigi, üld­

suse ja üksikute kodanikkude huve, ning selle­

pärast tuleb tel kodanikkude huve kaitsta sama 

■*•*■0 olege к ui riigi huv e . beile pä rest peavad ka 

tema poolt maksu tuvastamiseks koöutud andmed 
oiema küllaldased nii fiskuse kui ka maksuko-

61) Rkkh adm. osak . toimik nr.56 II - 1937. 
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hus lase huvide seisukohalt. Sellega on inspektori 

suvaliselt otsustada, millisel teel ta kontrollib 

maks ukohus las te poolt maksu tuvastamise otstarbel 

esitatud andmeid ning millisel määral ta hangib 

täiendavaid teateid ja andmeid. Tegelikult on 

see inspektori suva siiski õige piiratud, kuna 

maksukohuslase 1 on Õigus esineda väidega, paludes 

asja uuesti otsustamisele võtta ja kui ta ka sei 

teel ei leia rahuldust, siis asi viia kõrgemate 

instantside kätte. Samuti Maksudeta litus teostab 

inspektori tegevuse üle järelevalvet instantsili- 

ses korras. Need asjaolud kohustavad inspektorit 

tegutsema äärmiselt hoolikalt ja ka andmete hen- 

kimisel ära kasutama kõik seaduses lubatud abinõud, 

et saada võimalikult täpseid ja täielikke teateid 

maksukohuslase tulude suhtes je,et maksustemiskor- 

raldis saabuks selline et ei põhjustaks selle vastu 

vaideöa esinemist ega ka järelevalve instantside 

peolt ära muutmist, best on ju ikkagi inspektori 

teenistuse huvides, et tema poolt teatud maksusta- 

mskorraldised võimalikult vähesel arvul tuleksid 

ümb его ts ustusele .

Maksuinspektorite ja -asutiste peamine 

ülesanne seisab ju riigi huvide kaitsmises> kuid 
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sellejuures ei tohi nad unustada ka kodanikkude 

huve, MKS § § d4,öõ ja 56 on toodud sätted mak­

suinspektoritele kodanikkude huvide kaitsmiseks. 

Teaete muracsemisel kolmandatelt isikutel j ja 

anetasutisteit peab inspektor peale riigikassa 

huvides tähtsate andmete koguma ka neid andmeid 

uis kõnelevad maksukohuslase kasuks, kuivõrd 

nende andmete olemasolu ja asukoht on temale 

teada ja kuivõrd nende andmete esitamine pole 

võimalik maksukohus lssel endal. Neid andmeid 

peab inspektor koguma ilme, et asjaosaline esi­

neks sellekohase sooviga. See säte on seadusse 

toodud põhjusel, et maksussemisel mõlemad poo­

led, nii aktiivne kui ka passiivne/Oleksid 

enam— vähem ühesugustes tingimustes, mis on 

nõuetav Õigusriigi idee alusel. Riigivõimu 

eesmärk on ju ikkagi maksustada kodanikke ig- 

laselt,s.0. selle järgi, millisel määral on 

nende juures tõeliselt ilmnenud seaduses määra­

tud maksukohus tus t tingivad asjaolud, aga mit­

te selle järgi, kuidas need asjaolud on juhus­

likult sattunud meksuasutis te kätte. Riigivõim 

ei või kodanikkude suhtes kurjasti ära kasuta-
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da neid asjaolusid, mis kodanikule mönesugustel 

põhjastel ceadmata, kuid kaitsevad tema huvisid. 

Maksuinspektoril kui ametisikul on kahtlematult 

suuremad võimalsed igasuguste andmete hankimiseks 

ja oleks ülekohtune kui ts. jätaks kasutamata tal 

teadaolevad maksukohuslase kasuks rääkivad andmed, 

>õh jusei, et maksukohuslase! puuduvad/temast ole­

nematult, võimalused nende andmete esitamiseks.
Kui aga asjaosaline toetub asjaoludele, mida 

on võimalik kindlaks teha kohtu või valitsusasutis- 

te (= haldusasutuste) kaudu, siis nõuab inspektor 

nimetatud akti või vastavad vajalikud dokumendid 

või väljavõtted, või vaatleb neid koha peal või 

annab näeksukohuslesele vastava tunnistuse nende 

testete saamiseks. Tähendab siin on asjaosalisel 

teada tema kasuks olevate andmete olemasolu, kuid 

temal endal puuduvad võimalused nende esitamiseks 

maksuasutistele, kuna eelmisel juhtumil tal üldse 

puudusid endmed, et mõningad asjaolud räägivad 

veel tema kasuks. Kui aga seesuguste dokumentide 

või väljavõtete inspektori poolt väljanõudmine 

või koha peal üle vaatamine tekitaks asjatoimetu­

ses viivituse, mida maksustamise huvides ei saa

ubada, siis võib inspektor asja otsustada neid 
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dokumente väljanõudmata ja kasutamata. Ka siin 

on viivituse tekkimine faktiküsimus ja selle 

otsustab inspektor suvaliselt. Selline maksusta­

misele lubamatu viivituse tekkimine tegelikus 

elus võiks juhtuda siiski kaunis harva. Kui ins­

pektor on jätnud maksukol vslas e palve, nõuda väl­

je teatavaid dokumente vii. toimija kohalikke 

vaatlusi, rahuldamata enne asja primaarselt ot­

sustamist, siis võib asjaosaline vaide esitamise 

korras paluda veel oma esialgse palve rahulda­

mist ning selle ka nutid mitterahuldamise korral 

esineda kaebusega kõrgemale instantsile.

AMS-B annab asjaosalisele endale Õiguse 

nöüda ame tasutiste lt ärakirju dokumentidest, 
62) 

mis tarvilikud tema õiguslikkude huvide kaitseks. 

Sellepärast tuleb arvata,et maksuinspektori poo­

le võib pöörduda palvega teatavate maksustamisel 

oluliste dokumentide ja väljavõtete väljanõudmi­

seks ainult siis, kui asjaosalisel endal ei ole 

millegi pärast võimalik nankida samu vajalikke 

dokumente AMS-es ette nähtud korras.
. Edasi on maksuinspektoril veelgi kohustu- 

62) ЛЫ8 il.
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si naksukohuslase huvide ke itsmis e L. MKS § 56 

järgi, kui inspektor asja otsustamisel Leiab,et 

mõne temale teadaoleva olulise asjaolu kohta, 

mis on tähtis maksukohuslase huvides, pole esita­

tun tõendeid, siis ta testab sellest maksukohus- 

lesele, määrates temale tähtaja tõendite esita­

miseks. Esitamise tähtaeg määratakse aga ainult 

siis, kui see ei tekita viivitust asja otsustami- 

mises. Teatama peab aga ka siis, kui ei ole vöi- 

malik anda tähtaega tõendite esitamiseks, sest 

asjaosalisel võibolls on võimalik esitada tõendu­

sed kohe.

Siin ei ole täntis millistel põhjustel as­

jaosaline ei ole esitanud tõenõeid. Olgu see siis 

tea dma t us e , ho о le tus e /oi 1 — — - alu selle и о < t u} 
t e .

et tälsdovi neid esitada, m8ksuasutiS peab ikka­

gi asjaosalisele teatama tõendite puudumisest. 

Sii nähtub, et maksuinspektor on isegi siis ko­

hustatud hoolitsema kodanikkude huvi kaitsmise 

est, kui see on võimalik kodanikul endel, kuid 

ta ei tee seda, näiteks hooletuse tõttu.
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M- & k b u d, e. m a ä r a rn n e. 

16» Maksu maarsmine.

Eestoodud seaduse sätetest näeme et ins- 

s peab “o"8 andneid nii iskuss kui ka 

maksukohuslase huvides ja andmeid peab temal 

olema enne kui ta asub asja otsustamisele s.o. 

maksustamiskorraldise koostamisele, küllaldasel 

määral.

MKS-e § 9 60 ja 61 riägivad maksu määrami­

sest inspektori poolt, kuid sama seaduse § 71 

põnjal tuleb samu sätteid, mis näevad ette maksu 

määramise ins^ei norite poele, kohsidada ка maksu- 

komisjonide suhtes. Seega maksu määramine inspsk- 

torite ja komisjonide poolt toimub ühesuguses 

protseduuris.

Maksu määramisele asumisel võivad maksu 

asutised seista kahesugune olukorra ees:l) Nen­

del on läinud korda hankida maksustamiseks kül­

laldasel määral andmeid ning kontrollimisel on 

need osutunud usaldusväärseiks. Kü.lla6us ja usal­

dusväärsus on mõlemad, maksuasutiste suvaliselt 

otsustada; 2) kõigi seaduses antud abinõude ja 

viiside kasutamisele vaatamata pole läinud kor-
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da saada andmeid küllaldasel määral. Esimesel juh­

tumil on asi Uhtis: saadud andmete põhjal määra- 

t maksus tamisalus ning maksusumma ja koostad^, 

ja koostada maksustamiskorraldis. Teisel juhtumil 

on aga asi keerukam. Usaldusväärseid andmeid ei 

ole, kuid maks tuleb siiski määrata, kuna on eel­

dus, et maksuolmastik on siiski ilmnenud, kuid 

ainult pole läinud korda saada küllaldaselt and­

meid maksus tarnis aluse määramiseks. Sellistel juh­

tudel Ж6 < 61 junatusel inspektor je ka maksuko- 

misjonid võivad määrata maksu Õiglase hindamise 

teel andmete põhjal, nis neil on läinud korda 

hankida,kasutad es ühtlasi asjakohaseid võrdlusi 

teistes samalaadsetes asjades kindlaks tehtud 

andmetega, samuti ära kuulates tarbekorral asja­

tundjate arvamusi.

Selliselt kaudselt kogutud andmete põhjal 

maksu määramise kohta on praktikas tekkinud kaht- 

lüsi ja lahkarvamusi ja nimelt: kuivõrd objektiiv­

sed peavad olema need andmed, raide kasutatakse 

maksu määramiseks. Riigikogus on seletanud äri- 
63)

maksu määramise kohta, et Ж8 § 61 korras maksus­

tamisel ei saa nõuda maksustu^asutõstelt, et neil 

oleksid täpsad objektiivsed andmed äri läbikäigu 
63) Rkkh amd . osak . toimik nr . 36o-193ö)
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kindlaks määramisel. Kui maksja ise ei esita 

äriraamatuid, siis maksuasutis on sunnitud ja õi­

gustatud kasutama kaudseid andmeid . Maksuasutiste 

poolt koostatud kalkulatsioone ei või isik hakata 

ümber lükkama oma koostatud kalkulatsioonidega, 

sest tal oleks siiski olnud võimalik raamatuid 

pidada kõigi oma ettevõtete kohta.

Tuleb tähendada, et mainitud kaudsete and­

mete alusel maksustamist võib esineda peamiselt 

just ärimsksu alal, kuna teiste maksude suhtes 

on kergem hankida objektiivseid andmeid maksu 

määramiseks. .

teiseks on tekkinud. MKS § bl kohta kaht- 

lus-küsimus , kas võib selle paragrahvi juhatuse 

järgi hindamist toimetada kõigi tulude tuvasta­

misel, ja nimelt, kas võib selle $ bl alusel 

kogutud ete põl dal kindlaks määrata ka põ i- 

ärmaksu. Riigikohus on asunud seisukohale, 

kuna MKS §61 pole tehtud erandit ü. egi maksu 

kohta, siis ei või olla ka mingisuguseid takis­

tusi selle paragrahvi juhatusel põhiärimaksu 
64) 

määramiseks •

64) Rkkh adm.osak.toimik nr.421 II - 1926.
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Sellega põhimõttelikult võib MKS-e S 61 juha­

tusel mälrata kõiki mskse, mil.6 tasumisekohustuse 

tekkimiseks on tarvilik maksustamiskorraldis.

Kui maltsus tamis-asutistel on küllaldaselt and­

meid, võihneil neid ei ole küllaldaselt, siis talita­

des õiglase hindamise teel andmete põhjal, mis läi­

nud korda hankida, asuvad nad maksu määramisele. 

Selleks koostatakse maks us tamiskorraldis . MKS-S on 

see haldusakt ekslikult nimetatud maksustsmiso tsu- 

seks, nagu esineb veel teisigi terminoloogilisi 

vääratusi.

17. Ыак: skorraldis ja selle .juriidi­
line j Ime ning analüüs^ '

Maksumäär a raise kohta koostatavasse maksusta- 
o5) 

miskorraldisse märgitakse:

1) otsuse(= korraldise) tegija;

2) otsuste tegemise kuupäev;

3) maksus tarnisalus ja seadus, mille põhjal 

see alus on määratud;

4) maksumäär (^maksusumma)

b) maksu tasumise aeg ja kord;

6) maksu tasumata -jä tmis e tagajärjed;

7) otsuse (=korrald.)peale kaebamise kord.

6b) MKS § b2
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Vsadeldes ligemalt maksus tamiskorra idise 

struktuuri ja iseloomu,võime tulla selle kohta 

järgmisele määritelule : Kana maksus tamiskorra Id is e 

kohta on ette nähtud kehtivas õiguses kindel välis 

kuju, siis sellega on see akt formulsarakt. Maksus- 

tamiskorraldis antakse haldusasutise poolt ja sel­

lega teostatakse halduse funktsiooni, siis järeli­

kult on see ha Id us а к t ni i. rna t er ia a_l ses kuika 

f гваакеее mõttes. Kuna selle haldusaktiga luuakse 

primaarselt konkreetseid õigus suhte id konkreetselt 

mainitud isikutega, siis on see kahtlematult 

halõuse üksikakt korra id.is_« Edasi võime veel öelda 

see on unilateraalne (ühepoolne) iialdusakt, kuna 

sinult üks pooltest (maksumлагаja) on õigustatud 

teisele poolele peale panema kohustusi. Ka on see 

positiivne akt ? kuna sellega luuakse teatav muu­

datus õiguslikku olustikku, olles edasi kohustav 

haldusakt, kuna ta kohustab passiivset poolt

la ,1 (veatava susima üle ksndAna riigile) 

Meed oleksid maksustsmiskorraldise tähtsa­

mad juriidilised tunnused . Edasi analüüsime meksu 

tamiskorraldist selle üksikute punktide järgi.

1) Maksustamiskorraldises tuleb märkida 

seile akti autor, leg esikult märgitakse korraldiss 
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ainult tegija ametniku teenistuskoht, või kui 

autoriks on maksukoris jon, siis selle komisjoni 

nimetus, isikute nimesid märkimata. Oleks siiski 

soovitav, et kodanikel oleks võimalik jälgida, 

just nimelt on võtnud osa nendele maksu mää­

ramisest ja maksumiäramisest osavõtjate isikute 

nimede maksus tamiskorrsldisse märkimiseks ei 

tee kehtiv õigus takistusi;

2) Maksustemiskorraldises tuleb ära märkida 

selle akti saabumise ae6, s.o.otsuste tegemise 

kuupäev.

3) vuleh nurki' ■- ,, - - ■ ja se . 

mille põhjaj. see äius on määratud . ■ ellest sõnas­

tusest näeme, et maksus tarnisalus tuleb määrata
. 66)

korraldises. Kuid sissejunetavas oaas on mainitud 

et maksus tarnis alus uaa<*ratakse juba seeduses kind­

selle alusena, põhjal toimub maksu­

summa arvutamine. Kuidas seda asja siis mõista? 

Asi on nii, et seaduses on kindlaks määratud, 

mis tuleb võtta maks ust amis alus eks . Näiteks tu­

lumaksu juures - aasta tulusumma peale kõiki 

Tulumaksu seaduses lubatud mahaarvamisi. Sellega 

siis tulumaksu maksus tarnis alus eks on seaduses 

määratud teataval viisil arvutatud rahasumma.

öG) Vt ' iк. 9
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See maksus tsmisalus ei ole seaduses antud kind­

la asjaoluna, millepärast ka igal konkreetsel 

maksus tarnis j untumil tuleb see välja arvestada 

ja tuvastada kindla raha-summana . Igale maksu- 

kohuslasele tulumaksu määramisel tuleb määrata 

TMS alusel Temale t uluma к s u mää r ami i s e a lu s .

See maksustamise alus ei tarvitse olla ühesuu­

rune ka ühesuguse aasta sissetuleku juures, 

näiteks ühesuuruse aastatulu saajatest on üks 

poiMees,teine abielus. Ka perekonnaseis ei 

saa veel otsustajaks, kuna ühesuguse perekonna­

ga inimestest võib üks elada linnas, teine maal 

Ka mõjub maksus tamii alusele veel tulusaamise 

allikas, luiteks palgatulu ja tulu kapitalidest 

Pöniärimaksu juures on msksustamis alus eks äri 

järk. Ka see pole kindla asjaoluna antud maksus 

tamisalus. Kuigi seaduses on toodud eeskirjad 

äride ja ettevõtete järkudesse jagamise konts, 

ei määra veel need seaduse sätted ära missugu­

sesse järku kuulub konkreetselt maksustatav äri 

vaid see tuleb ikka maksumäär - *

põ J il näärata kindlaks. -Selle­

ga on täiesti õigustatud seaduse väljendus,et 

плкsus uau 1ца 1 u s______ 'hlkä.к määrata? v--5ta.ua 1 а



Vaatamata sellele , et üldosas OH öeldud , St mksus ta- 

misalus määratakse sesduses. Kindel maksus tarni sa lus 

on antud enamiku aktsiisimaksude juures, näiteks 

kaal (tubakal), arv (sigarettidel), moot (veinidel) 

jne. Siin ei ole ka tervis maksustamisaluse kind laks 

määramist, kuna see järgneb otse seadusest.

Nii siis, maksustamiskorraldises tulel määra­

ta meksustemisalus, s .c. maksu määramiseks olevad 

andmed kohaldada seaduses määratud maksustamiseluseЪ 

näiteks tulumaksu juures: üldisest tulusummsst maha 

arvata kõik seaduses lubatud summad, sellejuures 

arvestades maksukohuslase perekonnaseisu, elukohta 

j.n.e. ning määrata see summa, mille pealt tulel 

võtta vastav protsent tulumaksu. Ü tlasi tulel ärs 

tähendada see eeadus, mille alusel on maksustarnisalu 

ee määramise protseduur läbi viidud , et maksukohusla 

sel oleks võimalik jälgida kas maks on talle määra­

tud õiglaselt. *

4) seaduses on nähtud ette, et maksustamiskor 

raldises tuleb ärs tähendada maksumäär. Maksumäära 

all tuleb kaheldamatult mõista maksusummat. Maksu­

määr on kindlaks määratud seaduses kas kindla sum­

mana või protsendina ning selle maksustamiskor-
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raldisse märkimisel ei või õlle mingisugust täht­

sust, küll on ege meksusumma meksustemiskorraldise 

olulisem osa, sest maksukohuslasel on esmsjärgus 

just tervis teede palju tel tuleb maksu tasuda je 

elles sellest saeb ta tuletada kõik teised järel­

dused, kas maks on õiglaselt määratud j.n.e. Ja 

tegelikult märgitaksegi maksustsmiskorreldisse 

alati meksusumma , kuid peaaegu mitte kunagi maksu­

määra.

5) Maksu tasumise tya.._J^ukorra. £11 märgitak­

se maksustemiskorreldisse millal isik peab tasuma 

temale määratud maksu je kuhu ta peab selle tasu­

ma. Harilikult on maksu tasumine võimaldatud ka­

hel tähtpäeval. Ka maksutasumise kohana võib esi­

neda mitu asutist, kille vahel kodanik valib ku­

hu ta tasud oma maksu, näiteks Eesv Panga osa­

kond ja mõni teine krediitasutis .

6) Maksu tasumata jätmise tagajärjeks on 

see, et tasumata maks pärast antud tähtaega loe­

takse geksuvõlaks, selle peelt hakatakse võtma 

protsente, tavaliselt kuus, ja tehakse xElkE
67) 

korreldused selle summa sundleekamiseks ASNS 

euvenähtud korras, mille juures maksuvõlalt vte- 
"t 7У 171 ö ~

А
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takse ka veel lisaraha, harilikult 5^ maksuvõ­

la summast, kuid mitte alla ühe krooni. Seegs 

naksu tasumata jätmise ainukeseks reaalseks tags- 

järjeks on uued rahalised koormatused.

7) Lorraldise peale kaehamise kord. See sea­

duse väljendus ei ole terminoloogiliselt päris 

Olge, Kuna vastulause esitamist, mis on ju ainu­

ke "kaebus", mida seab anda maksustamiskorraldise 

peale, ei nimetata teooris mitte kaebamiseks, 

vaid ühtselt väide esitamiseks. Kaebuse tunnuseks 

on see, et see peab olema esitatud mitte selle 

akti autorile, mille vastu vaieldakse, vaid mõne­

le teisele asutisele. Vaie maksustamis* L 
peale aga esitatakse samale asutisele, kes on tei­

nud vaieldavi us te is xorraldise, s . о. akti 

autorile endale. Ys 1KS ise ei nimeta tegevust, 

millega vaieldakse maksustamiskorraldise vastu 

ü -1ч x.ils , vsid vesi_ _______ .

Selle seaduse sätte ettekirjutusel tuuakse 

maksus tamiskorr aid isse tavaliselt lühidalt refe- 

eerituna MKS-e sätted vaiete esitamise kohta. 

Nimelt kellele ja mis tähtpäevaks tuleb esitada 

vaie; et need peavad olema kirjalikud, kandma 
61) MKS §§ 64-69
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avaldaja allkirja ja kui avaldis on esitatud vo­

liniku poolt, siis peab olema juurde lisatud voli­

kiri. Samuti märgitakse, et vastulauselt peab 

selguma, millise otsuse vastu vaieldakse ja mida 

avaldaja oma vaidega just taotleb; et vastulause 

on tempelmaksuvabs j.n.e. ■ ■

IS- ei ole öeldud, et maksustamiskorraldis 

tuleb kellegi poolt alla kirjutada,ja meksukohus- 

lastele tegelikult välja saadetud maksustamiskorrak 

dised nendele tulumaksu määramise kohta tõepoolest 

ei kanna mingisugust ametlikku allkirja, küll on 

need varustatud maksussutise pitsatiga. Mii, et 

maksukohus lasele jääb päriselt teadmatuks, kes 

on võtnud osa tema maksustamises t, sest maksus- 

tamiskorraldise p.l. alla ka neid nimesid tähen- 

detud ei ole.Oleks siiski loomulik ja soovitav, 

et selline tähtis haldusakt, nagu on seda maksus- 

tsmiskorraldis , kannaks ametlikku allkirja (all­

kirju) , nagu see on tavaline igasuguste tähtsusetu­

te dokumentidegi juures.- Ka Aivid § 78 määrab ex­

pressis verbis, et kõik otsused (korraldised) 

peavad oleme alla kirjutatud, ning otsuse 

juriidiliseks saabumise momendiks loetakse, 
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otsuse allakirjutamine • Maksustamiskorraldise 

juriidiliselt valnimise momenti seaduses ei ole 

tähistatud, ja kuna sellele ei ole nõustav ka al- 

lakirjutauine, siis ei saa siin ко naid аса ka AMS-e 

sätteid. Muide MKS-s on expressis verbis allakirju- 

t anise nõue väljendatud 

kohta, näiteks: kohaliku ülevaatuse protokoll 

(§50),esitatud vastulause. (§66),asjade aaksuesu- 

tiste korrsldusse võtmise protokoll(§130), kuna 

maksustamiskorraldise kohta seda ei ole, siis 

tuleb arvata,et seadus tõesti ei nõua selle akti 

alla kirjutamist.

Järgnevalt vaatleme meksustamiskorraldise 

revoketiivsuse ehk tagasivõe tavuse küsimust. Tea­

tavast! üldpöhimõttelikult on kõik haldusaktid 

tagasvõetsvad eeni kuni nad ei ole kasvanud 

ormaalselt sesdusjõusse. Ma üeriealseit evib 15a 

haldus akt õi^us j õudukui ta on toimetatud s ea- 

duses e vteiiähtud„PkdejHisG 01^1 idee, ll^kc: ns vk 

onotsoduuxi APrr/.s.,. nin£)_ veeteb sisult je.vorail: 

kehtiva õiguse norfillhc. Kuid mitte igs materi­

aalselt kehtiv akt ei oma toimivust, s.o. teki­

tada teatud muudetust kel ti1 õ:

и ih us « Et vastav akt omaks täie kehtivuse,peab
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olema tal ka formaalne kehtivus.

Formaalne kehtivUxS on _ haldus a кt.i 1 s ii s kui 

su .;7pvE Idatud kõik takistas ee1, mis keelavad 

vas tavat j;jv t r 1 о oma s x muud a tus i к e ix tibasse õi- 

£ u s 1 i kk u о 1 us t i к к u,

Kui maksustamiskorreldis on tehtud pädeva 

maksuinspektori poolt MKS-s ettenähtud protse­

duuris ja vormis, siis on see materiaalselt keh­

tiv. formaalse kehtivuse omandab ta siis kui 

see on asjaosalisele teatavaks tehtud.

Tähendab maksustamiskorraldist üldpõhimõtte- 

Ukult võib maksuasutiste poolt muuta kuni sel­

le asjaosalistele teatavaks tegemiseni. See 

põhimõte on leidnud väljendamist ks MKS-S § pk, 

kus on öeldud, et inspektor võib muuta maksus- 

tamisotsust (= korraldist) kuni selle kättesnd- 

miseni. Ka ANS § 86 lubab otsuseid, mis pole 

avalikult teatavaks tehtud ega asjaosalistele 

teada antud, muuta niihästi akti autori enda 

к i ka kõrgema te instantsi . t järelevalve 
korras. Muidugi juhtudel, millal on lubatud 

maksustuskorraldist muuta, võivad maksuasuti- 

sed selle ka hoopis tagasi võtta.
d ^tarnis у

Kuid teatav! määral võib raaks и^кг^егг a Id is t
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maksuasutiste poolt muuta ka peale selle asjaosa­

lisele isikule kätteandmist (= teatamist) ja sea­

dusejõusse astumist. Nimelt MK3-e § 98 alusel 

võivac maksuasutised kas omal algatusel või asja­

osaliste palvel parandada kirjutus- ja arvutusvigu 

kui ka muid otsuses (=korraldlses) leiduvaid ek­

situsi, mis ilmnevad otsuse sisust, ka pärast 

otsuse kätteandmist ja jõustumist, kuigi maksu­

määr ( — maksusumma) muutuks selle tagajärjel, 

belle maksustamiskorraldise muutmise viisu kohta 
, 68) ,

on Eijeikohus soletanud, et selles korras ei saa 

parandada seaduse kohaldamise ja tölsendamise 

tagajärjel tekkinud vigu. See tähendab, MES-e 

§ 9ö korras on maksustamiskorraldises võimalik 

parandada ainult puht kantseleilikke vigu, aga 

mitte tagantjärgi seadusest teisiti arusaamise 

või tõlgendamise tagajärjel maksustamiskorraldi- 

ses ette võtta mingeid muudatusi või parandusi.

Muidugi võivad kõik esjaosalised n 

tähtaja jooksul esineda vaic 
dise vastu ja paluda asja uuesti ümbevotsustada, 

ning selle väide alusel on malrs j.s t us as u и 1 s e c. 7 i — 
amis , 

gustatud ette võtma maksustmkorraldises muuda-

68) Rkh adm.osak.toimik nr.67 II - 1917.a.
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tusi, võtta tagasi ses korraldis, teha uus jne. 

vaatamata sellele, et korraldis on kasvanud 

formaalselt kehtejõusse. Kuid sel teel maksusta 

miskorraldise muutmine ei Kuulu enam maksu tu­

vastamise menetlusse vaid kodaniku õiguskaitse 

menetlusse, ning seega mitte käesoleva töö 

raamidesse.

i_J&_ la^antjärgi maksustamine.

Kuigi maksu määramiseks peavad olema 

hangitud andmed kõiGi isikute meksukohusluse 

kohta js igr üksiku maksukohuslase kohta küllal 

dasel määral, ning terve vastava liigiline maks 

igale meksukohuslasele määratakse ühes maksusta 
korraldises 

misoeses, võib siiski juhtuda, et mõnel maksu 

kohuslasel jääb mõni objekt maksustamata, või 

mõni maksukohus lane jääb üldse maksustamata. 

Kuna maksustamise põhimõte on, et iga kodanik 

peab ikkagi kandma need kohustused, ш-lS on tal 

tõelikult kanda seadusest järgneva maksukohustu 

vahekorra alusel. Sel põhimõttel on maksussutis 

tele tehtuõ kohuseks kaitsta maksukohuslas te 

huve, ning maksustamiseks andmete hankimisel 

kogude кг neid andmeid mis cn maksukohuslase hu 

vides, ning arvestada neid andmeid maksu, määra-
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miseI, et maksu määremine toimuks tõeliku olukor­

ra koheselt, aga mitte arvestades ühekülgsete 

andmetega, mis räägivad ainult fiskuse kasuks.

Va on maksu asutised kohustatud maksukohuslasele , 

meelde tuletama, kui tema poolt on esitamata 

mõned maksustamisele olulised tõendid, olgugi, 

et kodanikul oleksid olnud võimalused nende tõen­

dite esitamiseks me eidetuletamata ja ta on jätnud 

need esitamata, näiteks lohakuse tõttu. Kui sea­

dus nõuab maksustamisel sellist suurt objektiiv­

sust maksukohuslase kasuks, siis poleks Õiglane, 

seda objektiivsust mitte taotells. ka riigi huvi­

des. Ja kui maksuasutis te poolt on jäänud mõne­

sugustel põlg, just ei mõni maksukohuslane maksusta­

mata, või on talle määratud maksu vähem, kui 

seda oleks tinginud tema seadusest järgnenud 

maksukohustusvahekord > siis oleks ebaõiglane 

riigi nuvides, kui see maksukohuslane maksuasu- 

tise eksituse tõttu vabaneks üldse seaduse põh­

jal temal lasuvast kohustusest.

MKS-s on lahendatud ka need juhtumid, 

kui meksuasutis te poolt on eksikombel jäänud 
(/EL -. mõnele maksukohuslasele maks määrata, või on 

määratud vähem kui seaduse alusel oleks tulnud 
määrata.
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MKS-e § 106 alusel vSib maksustamisel vahele 

jäänud või ebaõigelt maksuva baks loetud maksukohu S- 

lasi ja maksuesemeid asjaolude selgumise 1 võtta 

uuesti maksus tamise le , kuid see võimalus on siiski 

piiratud ajaliselt ja nimelt ei ole lubatud ette 

võtta tagant järgi maksustamist, kui maksustamise 

toimetuse alguseks on möödunud aktsiisi ja tolli­

maksude alal - 3 aastat, muude maksude alal 5 aastat 

ajast millal seaduse järgi pidi algama maksustemis- 

toimetus.

Sel teel võib maksustamise võtta uuesti läbi 

vaatamisele ainult nendel juhtumitel kui • esialgsel 

maksustamise 1 on maksuasutis tel juba kõik andmed 

olemas, mille tõttu vöe takse ette tagantjärgi maksus 

tamine , kuid need andmed on maksuasutiste poolt mõ­

nesugustel põhjustel jäänud täiel määral kasutamata. 

Kui aga pärast esialgse msksustamiskorraldise koos­

tamist ja selle jõustumist ilmnevad mõnesugused uued 

as jaolud , siis ei saa enam kasutada tagantjärgi mak­

sustamist, vaid asi tuleb võtta uuesti läbivaatami- 

seis teistmismenetluse (dogmas ümberotsustusmenetlus
S9) 4 .

korras. Te istmismenetlus ei kuulu aga enam tuvastus- 
me ne t lus s e , ega seega käsini us ele käe s о le v as toos •

69) Vt.MKS-e 99- 107
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Maksu« tamiskorra Id is e asjsosa Pistele, i s i ku- ■ 
teiv tea tavaks tegemine.

§_A9v. õigusnormide kodanikkudele^, teatavaks 
tegemisest je selle tarviõus ost ül^se.

Senini oleme vaadelnud maksustamiseks vajalik­

kude andmete kogumist ning nende põhjal maksusta- 

miskorraldise koostamist. Jääb vaadelda veel sel­

le korraldise asjaosalistele isikutele teatavaks 

tegemine.

igusriigis kehtib põhimõte, et ükski õigus 

norm ei muutu kodanikkudele enne kohustavaks kui 
70) .

see on avalikult teatavaks tehtud. Seadus ei 

nakka enne keltima kui see Põhiseaduses ettenäh­

tud korras publi tseeritud . Sama on kehtiv ka kõi­

gi teiste seadusele kehtejõult alluvate aktide 

suhtes. Ka määrused tulevad üllata, kuna korral- 

öised kui üksikaktid, mis korraldavad õigussuh- 

teid nimeliselt mainitud isikutega, tulevad tea­

tavaks teha ainult nendele isikutele, kellega on 

korraldatud õigussuhteid .

Кцпа maksustamiskorraldise asjaosalistele 

isikutele teatavaks tegemine evib suurt tähtsust, 

nimelt alles selle läbi saeb see haldusakt täie-

likulf kehtejõu, siis peab seggi
’^rr~^.7.\~l'õhis‘eaduse" Ю0

toiming olema
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seaduses täpsslt määri tl 3 tud . Al^ul olid need
.. S1)

sätted MKS-s,kuid AMb-e kehtestamisega kustutati 

need normid MKS-st ja pandi kehtima üldine kord 
, 92)

sel aial n86u see oli kindlaks määratud AUS.

Kuigi üldpõhimõttelikult on nõue,et haldus­

akti täieliku kehtejõu eelduseks on selle akti 

asjsosalistele isikutele teatavaks tegemine, cn 

sellest põhimõttest siiski ka erandeid. Nimelt 

esineb oiukordi, kus ainult presume critakse , et 

haldusakt on asjaosalistele isikutele teatavaks 

saanud, ning selle eelduse alusel haldusakt 

saab täieliku kehtejõu. Ee need juhud, millal tu­

leb vaid presume erida haldusakti asjaosalistele 

isikutele teadasaamist ja. milline protseduur tu­

leb selleks läbi viia, on seaduses kindlaks mää­

ratud. Tuleb siiski arvata, et kehtivas õiguses 

on see eeldamine oresumptio juris s.о. isikul 

on õigus vastupidist tõestada, see tähendab tões­

tada seda, et ta ei ole maksus tamiskorrald is t 

kätte saanud. Nimelt on maksuinspek tor il õigus 

ennistada maksukohuslasele vastulause esitamise 

tähtaega muude põhjuste hulgas ka sel põhjusel, 
r1. gs „ц , , . korraldistet isikule ei ole maksust amis cnst kätte e+- 
91)15-eg9150-158 
92) RT 1936,27,171. Vt jms §§ ЙО_43
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rsia sesdtuees kiadlaks mzuratu” pro tseduuri 1ä 
iviimise järele on meksustemiskorrsldis Loetua

■ 93) ц
tpikiile kätteantuks РП1 eh siiski tähendada, et 

asjaosalisel ei ole õigust nõuda tähtaja onni-
iist,v '

ustab suvaliselt kas ta ennistsb
* " * 94)
tähtaja vol mitte­

L. 20, MakšuasutisteT korraldlste^otete 
nõuete je isikutel
. .cne omie e korak -^е

aus-e i 80 ettekizjut - '

clt tehtud otsused < =

..  oimetada kirjalikult.

SäUeet järeldub, et maksus 

tuleb duplikaat asjaos

sdressaat

toime tsmis on kehtima panduc korõ :

isea vSivad oma kii

mõeldud ige

8 sut ste PO 011

t okumente

1) oma teenijate kaudu, 2) posti kaudu, ning
?3)x wVS-e § 160 p.3 (El 
94 ) 3 . 5 9
95J/RVl 93G, 21/H: A-ms: 35"- 4^
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Vabariigi Valitsuse määrusega võidskse mõne 

lii ,1 kirjade kätte to imet erine panna ka polit- 
. t i

Bei peaLe•

Posti kaudu toimetatakse kiri kätte all­

toodud juhendite kohaselt ainult siis kui mak- 

asutiste poolt on kirjale märgitud selline 

korraldus. Selle korralduse puudumisel toime­

tatakse postismetkonna poolt kirjad isikutele 

kätte harilikus korras.

Kiri toimeta taks e adressaadile kätte te­

ma elukohas, ettevõttes, töökohas, kirjasaat- 

vas asutises kui adressaat peaks sinna ilmuma 

ja üldse igalpool kus see osutub võimalikuks. 

Uldpõhimõttena antakse kiri kätte sellele isi­

kule kellele ta on adresseeritud, või selle 

isiku poolt volitatule, kuid erandina on siis­

ki kirja võimalik anda ka teistele isikutele.

Kõrvaliste isikute kätte antakse ametlik 

kiri alljärgnevatel juhtumitel:

a) kui kir jakättetoimetaja ai leia adres­

saati tema elu-, töökohas ega ettevõttes, siis 

võib ta kirja anda adressaadi seslolevale 

täiskasvanule kodukondsele, tööandjale, töö- 

koa juhatajale või adressaadi ettevõtte
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valitsejale, kui viimased nõustuvad kirja vas­

tuvõtmisega ;

b) kui kätte toimete js ei leia ühtki eelmi­

ses lõikes nimetatud isikutest, siis võib ta 

ande kirja samas elutsevale majavalitsejale 

või majahoidjale, kui/ viimassed nõustuvad kir­

ja vastuvõtmisega.

Nii et kir jasndmine edasitoimetamiseks 

mõnede korterinaabrile e le, kes

eespool loetlemata, ei ole seadusepärane .

Seliejuures on eme tesutistel õigus mär­

kida kirjale isikuid, kellele mõnesugustel 

põhjustel ei või anda kirja edasiandmiseks, 

olgugi, et nad kuuluvad nende isikute hulka, 

kellele eespool toodud sätete kohaselt võiks 

anda kirja edasitoimetamiseks.

Seltsidele, üningutsle ja asutistele 

adresseeritud kirjade kätteandmist toimetatak­

se nende juhatuse või kontori ruumes seltsi, 

ühingu või asutise sealviibivale teenijale 

või esindajale.

Kui neid isikuid aga seal ei ^eidu,siis

võib kirja anda ruumide omanikule, ma j ave lit-
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sejele või majahoidjsle, kui nesd nõustuvad 

kirja vastu võtma.

Seltsile, ühingule või asutisele adres­

seeritud kirju võib anda kätte ka seltsi,ühin- 

gu või asutise esimehele või juhatuse liikme­

tele samade eeskirjade järgi, mis on maksvad 

isikutele endile adresseeritud kirjade kätte­

andmiseks s.0.elukohas, töökojas j.n.e. ning 

üldse, kus see osutub võimalikuks.

Kirja kätteandmise kohta isikule endale 

või seaduses lubatud kõrvalistele isikutele 

võetakse nendelt isikutelt allkiri, iramärki es 

ka kirja kätteandmise kuupäeva. Samuti kirju ab 

sellele alla kirjakätteanaja. К i mõni 

nendest isiks^St/keeldub alla kirjutamast, 

märgib kätte-an j — asjaolu kätteandmis- 

lehei•
Kui aga kirja pole võimalik adressaadile 

kätte toimetada mõnel eespool ma initud viisil, 

sus jäetakse kiri postile, kui ta kätteandmist 

toimetas post, teistel juhtudel aga kättetoime- 

tavasse asutisse, kuna adressaadile kuulutatak­

se sellest teate jätmisega asu- või elukohta,
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ettevõttesse või töökohta ja võimaluse järgi 

ka naabritele suuliselt teatamise teel /" 

mõnel muul kohasel viisil.

Sellest momendist kui kiri jäetakse 

postile või kätte toimeta vaese ssutisse ja sel­

lest teatatakse esspool toodud korras, loetak­

se kiri adressaadile kätteantuks, s.0. presu- 

meeritakse, et isik on kirja kätte saanud.

Siiski on ka kirju, mida ei ole luba­

tud anda kõrvaliste isikute kätte edasitoime­

tamiseks eespool toodud korras, vaid need tu­

levad Kätte anda adressadile endale". Kiri an­

takse kätte ainult adressaadile en rõi 

tema poolt volitatud isikule järgmistel juhtu- 

eel: 1) kui seda nõuavad seaduse või määruse 

eeskirjad; 2) kui ametssutis seda ette kirju­

tab erilistel põhjustel.

Kui võib ju ka juhtuda, et kirjakätte- 

toimetaja ei leia isikut ega tema volinikku, 

kes on ainuõigustatud temalt kirja vastu 

võtma. Kui kirja kä i etoime ta ja ei leia adres­

saati või tema volinikku nende elukohas,ette­

võttes või töökohas või ka seltside,ühingute 

ja asutiste ruumides, siis jätab te sinna
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ruumi kinitab s issekäigule teadaande sel­

le kohta, mis päeval ja tunnil ta tuleb sinna 

tagasi kirja kätte andma, kui keegi isikutest 

kes oleksid võinud vastu võtta kirja, millel 

pole nõuet, et seda võil kätte anda ainul" ad­

ressaadile, ei kohustu seda teadet edasi endma 

suuliselt. Kui osutub võimatuks kirja kätte­

andmine ka teistkordsel ilmumisel, siis jäetakse 

kiri vastavalt kas postile /õi kättetoimetavasse 

asutisse wegaei ühes adressaadile tea - 

ja kiri loetakse isikule kätte antuks.
■ (ngale

Kui kirja pole läinud kords is ikuleYvõi 

teistele vas tuvtmis eks õigustatutele isikutele 

kätte anda, vaid see tuleb sinule lugeda kätte 

antuks, siis kirja kättetoime ta ja kirjutab 

kätteandmise lehele millised korraldused on 

tehtud, kirja kätteandmiseks ja kinnitab selle

oma allkirjaga.

Kätteandmise lehed niihästi kirja vastu­

võtmise allkirjadega, kui ka need, mille järgi 

põlv läinud korda kirja kätte anda tehtud kor-
4

raldiste äramärkimisega, sž ade

sellele asutisele, kes saatnud kirja adressaa­

dile kätte toimetamiseks.
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Kirja sdressasdile on tähtis kirja kätte­

saamise ac6, kuna sellest ajast, kui seaduses 

ei ole Gute nähtud erilist tähtaega, loetakse 

kirjs peale vastulause andmise tähtaja algus.

Nende kirjade suhtes, mis on kätte toime­

tatud eespool tähendatud korras, ei tekita see 

kätteandmise momendi kindlaks määramine mingit 

raskust, kuna kätteandmisel märgitakse ära 

kätteandmise kuupäev. Teisiti on aga nende 

kirjadega, mis saadetakse isikutele kätte 

posti teel harilikus korras. Siin jääb amet- 

asutistele teadmatuks millal adressaat kirja 

tegelikult saab kätte. Tegelikult ongi ju 

nii, et mõned adressaadid saavad kirjad ennem

t kui teised. Et siingi ühtlustada adres­

saatide kirja kättesaamise aega, on seaduses 

kehtima pandud vastavad sätted, mille järgi 

presumeeri takse kirja adressaadile kättejõud­

mist teatava aja jooksul.

Nii posti kaudu harilikus korras lint- 

saadetisena või väi jastus teate ta tähtssadeti- 

sena saadetud kirjad loetakse adressaadile kät 

teantuks viie päeva möödumisel kohtades, kus
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posti kojukande talitus olemas, ja mujal kümne 

päeva möödumisel, arvates kirja postile andmise 

päevast, väljaarvatud saadetised, millede kätte­

andmise aeg postiasutises eraldi selgitati.

Nii siis, kui saadud kirja peale on vastulau­

se andmise tähtajaks teetud aja möödumine kirja 

saamise ajast, siis see tähtaeg hakkab kulgema 

vastavalt kas viie v5i kümne päeva möödudes kir­

ja postile andmise, . , De ко ha postitempli

kuupäevas t arvates .

Maksustamiskorraldise asjaosalisele isikule 

- ž / .0. idmis ega lpeb ka

NIKS-S ette nähtud, maksu tuvaetusmenetlus.

—O—


