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Kokkuvote

T66 pealkiri: Kohalikud omavalitsused ja haridusvorgu iimberkorraldamine: poliitika
kujundamise instrumendi loomine
Eestil seisavad ees viljakutsed haridusvorgu timberkorraldamiseks ning senised
timberkorraldamise protsesse analiiiisides on selgunud, et neid ei ole korraldatud piisavalt
kvaliteetselt ning mitmed otsused on joudnud ka kohtusse. T66 eesmérk on anda {ilevaade
koolide imberkorraldamise protsessist ldhiajal, keskendudes alternatiivide analiiiisile ja
innovaatilistele lahendustele. Samuti tehakse t66s ettepanekuid kohaliku omavalitsuse
haridusvaldkonna otsuste kvaliteedi tostmiseks. T6o kaigus korraldati kvalitatiivne uuring
kasutades meetoditena nii dokumendianaliiiisi kui ka poolstruktureeritud intervjuusid.
Uuringu kiigus selgus, et alternatiivseid lahendusi ei kaalutleta piisavalt ning samuti ei
hinnata erinevaid m&juaspekte. Enamik kohalikke omavalitsusi ei motle edu saavutamise
hindamise kriteeriumitele. Omavalitsused leidsid, et neil on arenguruumi eelkdige muudatuste
juhtimise, kaasamise ja kommunikatsiooni planeerimisel. Uuringu tulemusena valmis kooli
pidajatele instrument kvaliteetsete otsustusprotsesside planeerimiseks.

Votmesonad: poliitika kujundamine, koolide sulgemine, koolide timberkorraldamine,

alternatiivid, kvaliteetne otsustusprotsess, kvaliteetne haridus

Abstract
Local governments and reorganising the school network: creating a policy formulation
instrument
Estonia is facing challenges for restructuring the education network as the analysis of the
current restructuring processes has shown that they have not been carried out with sufficient
quality and several decisions have been appealed to the courts. The aim of the work is to
provide an overview of the recent process of school restructuring by focusing on the analysis
of alternatives and innovative solutions, and making proposals for improving the quality of
local government decisions in the field of education. The study revealed that alternative
solutions are not sufficiently considered and that various impact aspects are not assessed, and
that the majority of local governments do not think about the criteria for assessing success.
Municipalities found that they had room for improvement, especially in change management,
involvement and communication planning. As a result of the study, we prepared an instrument
for school administrators that helps plan high-quality decision-making processes based on the
stages of policy-making.

Keywords: policy formulation, closing schools, reorganising schools, alternatives,
high quality decision making process, high quality education
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Sissejuhatus

Eestis on ldhiaastatel haridusvorgu korrastamine aktuaalne, sest 2021. aasta kohalike
omavalitsuste valimistega seoses 10ppevad haldusreformijirgselt solmitud {ihinemislepingud
(Haldusreformi seadus, 2016). Paljudes tihinemislepingutes on sétestatud, et koolivorgus ei
toimu iihinemisjargsel perioodil muudatusi. Seega voib arvata, et jargnevatel aastatel seisavad
omavalitsustel ees hariduse timberkorraldamisega seotud otsused, sest vajadus muudatuste
jérele on paljudes omavalitsustes endiselt suur (Mida arvestada haridusvorgu, 2021). Ka
OECD raport on 6elnud, et koolivorgu koondamine on Eesti hariduspoliitika prioriteet
(Santiago, Levitas, Rado & Shewdridge, 2016)

Koolivorgu senised muudatused on ndidanud, et kooli pidajate voimekus otsuste
kujundamiseks, pohjendamiseks ja protsessi juhtimiseks on véga erinev. Koolivorgu
muudatused on kogukonnale viga keerulised ja emotsionaalsed, seega on eriti oluline, et
kohaliku omavalitsuse tehtavad otsused oleksid pdhjalikult analiiiisitud ja reformiprotsess
korrektselt juhitud. Ka erinevad kohtulahendid, kus on tiihistatud volikogude otsuseid koolide
tegevuste 10petamise osas, on vilja toonud, et kohalikud omavalitsused ei ole alternatiivseid
voimalusi piisavalt kaalutlenud ja otsuseid pdhjendanud (Tartu Halduskohtu kohtuotsus,
2012; Tartu Halduskohtu kohtuotsus, 2020).

Peamised pohjendused koolide sulgemiseks on vihene ja kahanev laste arv ning liiga
suured kulud tihe Spilase kohta, kuid majanduslikud pdhjused ei saa olla esmane argument
otsuste tegemisel. Oluline on otsuseid erinevatest aspektidest kaaluda ning hinnata otsuse
laiemat moju kogukonnale. Sarnast mdtet on toetatud artiklis, mis uuris Rootsi kiilakoolide
sulgemist ja millest selgus, et tdiendavalt oleks vajalik uurida maakooli sisulist olulisust
kogukonnas ning vaadata alternatiividena ka innovaatilisi lahendusi (Aberg-Benttsson, 2009).
Koolide sulgemisega seotud otsuste mdju ei ole pelgalt dpilaste hariduskiisimus, sest kooli
sulgemine mdjutab kiilakogukonna siidant ja kohalikku to6turgu (Libatse Lasteaed-Algkooli
tegevuse lopetamine, 2019).

Kokkuvdtvalt voib delda, et hariduspoliitiliste otsuste kvaliteet ning koolide tegevuse
16petamise pohjalikkus alternatiivide kaalumisel on Eestis oluline teema ning ees seisavad
haridusvorgu muudatused. Selleks, et neid edukalt ellu viia, on vaja kohalikele
omavalitsustele pakkuda tuge otsustusprotsesside kvaliteedi tostmiseks. Magistrit6o
tulemusena valmiv instrument kannabki seda eesmaérki. T66s ei kisitleta giimnaasiumiastme

sulgemisega seotud teemasid.
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Teoreetiline tilevaade

Teoreetilises iilevaates uuritakse koolide sulgemise otsuste mdju ja otsuste langetamise
kvaliteeti erinevates riikides keskendudes alternatiivide kaalutlemisele. Peale selle antakse
iilevaade poliitika kujundamise protsessi alustest, mille mdistmine aitab parandada
poliitikaotsuste kvaliteeti. Seejdrel vaadeldakse Eesti haridusvorgu korraldamise aluseid ning
haridusvorgu korrastamisega seotud kitsaskohti ja edutegureid, vaadeldakse hindamise ja
kvaliteetse hariduse kriteeriume ning kirjeldatakse erinevaid alternatiive koolide sulgemisele.
Teooria peatiikis antakse iilevaade ka Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Eesti Linnade ja
Valdade Liidu koost66s koondatud soovitustest kohalikele omavalitsustele haridusvorgu

umberkorraldamiseks.

Koolide sulgemise otsuste méjud

Koolide sulgemise teema on aktuaalne paljudes riikides ning peamiselt on see seotud
rahvastiku vahenemise ning majanduslike pohjustega. Naiteks Soomes on viimastel aastatel
paljud omavalitsused kulude kokkuhoiu eesmérgil sulgenud viikeseid koole, argumendiks on
véljardnne ja rahvastiku vihenemine, mis nduavad infrastruktuuri vastavusse viimist
(Lehtonen, 2021). Ka Rootsis suletakse koole majanduslikel pdhjustel, kuid paraku
pooratakse vihe tihelepanu koolide sulgemise uurimisele, kuigi maakooli sulgemisel on
kaugeleulatuvad tagajarjed, sest ei ole {ihtegi toestust, et vdike maakool ei paku vordselt head
haridust teiste koolidega (Aberg-Bengtsson, 2009). Maakoolide véértus ja sotsiaalne tdhendus
selgub tihtilugu alles peale nende sulgemist, enne seda vietakse koole enesestmdistetavana
(Autti & Hyry-Beihammer, 2014). Seega on oluline radkida maakoolide sulgemise mojust
piirkonnale ning maakoolidest kui kogukonnakeskustest enne sulgemise otsuseid. Kuid on
arusaadav, et kdiki koole ei ole voimalik avatuna hoida ning oluline on tegeleda probleemi
sisukama analiiiisi ning moju pdhjalikuma hindamisega, arvestades, et otsuseid tuleb teha

kaalutledes, argumenteeritult ja kogukonda kaasavalt.

Koolide sulgemise maoju piirkonna arengule

Mitmed teadusartiklid keskenduvad teemale kuivord mojutab koolide sulgemine piirkonna
elanike viljardnnet ning siin on kahesuguseid uuringutulemusi — iiheltpoolt seda mdju ei
taheldata ning teisalt on see mdju tdestatud.

Taani ndite puhul jouti jareldusele, et koolide sulgemine on viimane etapp piirkonnas,
kus elanike arv on vdhenenud, mitte ei ole véljardnde pohjus ehk uuring ei niita, et koolide
sulgemine iseenesest viib piirkonnast inimesi dra v3i on pohjuseks, miks sinna ei liiguta
(Egelund & Laustsen, 2006). Seega ei ole arvamusel, et algkooli sulgemine piirkonnas

tadhendab kogukonna demograafilist surma, alust, pigem vdib see kaasa tuua mone perekonna



Poliitilise instrumendi loomine haridusvorgu iimberkorraldamiseks 6

dra kolimise piirkonnast, kuid universaalset moju uuringus ei tiheldatud (Barakat, 2015). Ka
Hollandi teadlaste uuringust selgust, et koolide sulgemine ei ole kohaliku kogukonna jaoks nii
laastav, kui sageli tajutakse ning ka kiilasid ilma koolita peetakse elamisviérseteks ja side
kodukohaga v&ib olla tugev ka hoolimata kooli puudumisest (Haartsen & van Wissen, 2012).

Kuid Soomes on uuritud, et pérast kooli sulgemist vidheneb iimbritseva kogukonna
elanikkond rohkem kui enne kooli sulgemist — seega mojutab algkool perekonna
elukohaotsuseid. Uks pdhjus, miks see uuring niitab teistsugust tulemust, seisneb selles, et
konkreetne analiitis keskenduski suletud algkooli 1dhipiirkonnale ning ei uuritud mdju
kogukonnakeskusele. Kui kool oleks jaanud alles, siis oleks elanikkond véidetavalt kasvanud
aastatel 2011-2022 5-kilomeetrilise ala ldhitimbruses 2,8% (Slee & Miller, 2015). Ka Soome
teadlase Lehtoneni (2021) virske uuring néitas, et parast koolide sulgemist vahenes rahvastik
veelgi, seega on teema omavalitsuse elujou ja arengu seisukohast palju laiem.

Koolide sulgemise otsusega vidhendavad omavalitsused ise oma atraktiivsust,
keskenduses majanduslikele argumentidele, eriti olukorras, kus tdnu interneti levikule ja
kaugtdd voimalustele on suurenenud inimeste huvi maal elamise vastu. Nii Slee ja Miller
(2015) kui Lehtonen (2021) viitavad, et maakoolide toetamine on oluline selleks, et
maapiirkonnad piisiksid elujoulised ning vajalikud on tiiendavad poliitilised meetmed

maapiirkondades, kus koolivork on hore.

Kool kui kogukonnakeskus

Kohalike koolide osatdhtsust piirkonnas ei saa vaadata ainult hariduse andmise aspektist, vaid
kooli roll kogukonnas on palju laiem. Koolihoonesse on tihtilugu koondatud ka muud
kogukonnale olulised teenused, nditeks raamatukogu, avalik internetipunkt, erinevad
ndustamisteenused (Hargeaves, Kvalsund & Galton, 2009). Kooli mdju saab vaadata ka
majandusliku moju aspektist — kool kui kohalik tédandja voi kaupade ja teenuste ostja
kohalikelt ning huvitav oli vaadata ka dpilaste ettevotlikkusoskuste arendamise moju
kogukonnale, kus Opilaste loodud teenused voi tooted vdivad kasvada vélja kohalikuks
ettevotluseks (Hargeaves et al., 2009).

Peamine mdju on ikkagi kogukonnavaimu tekitajana, sest kool on tihtilugu ainus koht,
kus kohtutakse teiste kohalikega (Kearns, Lewis, McCreanor & Witten, 2009) ning
tihtsustunde looja (Hargeaves et al., 2009). Kui kool kaob, siis ilma kooliiiritusteta on
keeruline kogukonda kokku meelitada, see voib dnnestuda nendes kogukondades, kus on
tugev sotsiaalne kapital ning voidakse leida uusi ideid ja voimalus kohtumisteks ja tihisteks
tegevusteks (Autti & Hyry-Beihammer, 2014). Ka Haartsen ja van Wissen (2012) leidsid, et
kui kohaliku kogukonna vorgustik on tugev, siis leitakse piisavalt alternatiive kiilaelanikega

kohtumiseks ning kiilasid peetakse elamisvéarseks hoolimata kooli puudumisest.
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Koolide iimberkorraldamise otsustuse kvaliteet

Koolide sulgemist ei ole voimalik alati dra hoida ning oluline on see, kui pdhjalikult neid
otsuseid kaalutletakse, moju hinnatakse ning alternatiive vilja pakutakse ning kas
kogukonnaga pariselt arutletakse. On mdistetav, et koolide sulgemine pélvib alati viga suurt
kriitikat ning vaidlustust, sest kohalikud ndevad seda kui iihe véga olulise ja asendamatu
infrastruktuuri kadumist (Irwin & Seasons, 2012).

Koolide sulgemine vdib olla sotsiaalsete, majanduslike, rahvastiku muutuste voi
riigipoolse rahastamise muutuse valtimatu tagajarg, kuid vaatamata sellele tuleb protsesse
juhtida avatult ja diglaselt, reageerivalt ja mdistlikult, kogudes tdendeid sulgemise vajaduse
kohta, pidades dialoogi kogukonnaga ja piitides luua usaldust otsustajate ja kogukondade
vahel (Irwin & Seasons, 2012; Slee & Miller, 2015). Argumenteerimisoskuse olulisusest
kirjutavad ka Kearns et al. (2009), kus nad toovad vilja, et probleem seisneb peamistes
argumentides, mida sulgemise otsuste puhul kasutatakse, nendeks on argumendid kinnisvara,
rahanduse ja halduse valdkonnast ning korvale jéeti hariduse sisulise poole analiiiis ning mdju
kogukonna arengule ja jatkusuutlikkusele. Suurem argumenteeritus aitaks mdista kogukonnal
laiemat konteksti ja aitaks vdhendada sulgemisega kaasnevat kehva tunnet (Irwin & Seasons,
2012).

Poliitiliste valikute kaalutlemine on oluline osa poliitikate analiiisist. Ka Autti ja
Hyry-Beihammer (2014) t5id vélja, et kogukondadele ei pakuta vilja alternatiivseid
lahendusi, kuigi otsustel, mida tehakse, on ddrmuslik moju tulevikule. Sama motet on
rohutanud ka Irwin ja Seasons (2012), et koolide sulgemise protsessi juures on véga oluline
moista koolide rolli ja koolide sulgemise mdju, uurida sulgemise pohjusi, sulgemisprotsesse
ning vaadata, millised olid sulgemise protsessi kavatsused ja tegelik rakendumine ning
alternatiivide leidmine.

Voib eeldada, et tihtehoidev ja aktiivne kogukond on omavalitsusele arvestatavam
koostoopartner, kuid Soomes uuriti seda, kuivord sdltub kohalike sdnadigus ja kaasarddkimise
voimalus sellest, kuivord tugev voi nork kogukond on ning selgus, et sellel ei ole mingit
vahet, sest kohalike arvamus ei mdjuta tildiselt sulgemisotsuseid (Autti & Hyry-Beihammer,
2014). Kohalike omavalitsuste jaoks on vdga suur viljakutse luua praktikaid, et kogukonnad
saaksid rohkem osaleda (Irwin & Seasons, 2012) ning et kogukonna kaasamine ei oleks
pelgalt ndiline — kaasatakse siis, kui plaan on juba paigas (Kearns et al., 2009).
Kaalutlusotsused ja ldbipaistev asjaajamine on oluline, sest muutumas on ka poliitika

kujundajate ja avalikkuse voimutasakaal — enam ei ole valitsejad need, kes on histi
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informeeritud ja asjatundlikud, ka avalikkusel on infole ligipdés ning kogukonnaski voib olla

valdkonna eksperte (Janssen & Helbig, 2015).

Poliitika kujundamise protsessi alused

Oluline on mdista poliitika kujundamise protsessi, mis aitab erinevaid poliitikaotsuseid
paremini analiiiisida ja planeerida. Poliitikatsiikkel aitab kaasa poliitiliste protsesside
mdtestamisele, kuid arvestada tuleb, et tegemist on ideaaliga, mis reaalsuses alati koverdub
ning voib juhtuda, et rakendamise kdigus vdib poliitikaid timber sdnastada voi ka etappe
vahele jitta (Knill & Tosun, 2012). Uks oluline pdhimdte poliitika kujundamisel on, et
,kasusaajaid tuleb senisest rohkem ja varasemas etapis kaasata (Hallsworth & Rutter, 2011).

Poliitika kujundamise protsessi uurimine on tipriski levinud ning erinevaid autoreid,
kes on end sellele pithendanud, on mitmeid. Peamiselt voib vaadelda poliitika kujundamist
kui tstiklit (Policy Cycle) voi ringi, kus on neli sammu: probleemi defineerimine ja plaani
koostamine, poliitika kujundamine ja vastuvotmine, elluviimine ja hindamine, mis vdib
tdhendada ka poliitika 1dpetamist voi timbersonastamist (Knill & Tosun, 2012).

Klassikaline ratsionaalne probleemide lahendamise mudel keskendub alternatiivide
sOnastamisele, alternatiivsete poliitikate hindamisele, eelistatuima poliitika valikule ja selle
elluviimisele ning mudel on eripdrane ka seetottu, et hindamiskriteeriumite méératlemine on
Kirjas teise sammuna — tavapéraselt on see viimane osa tsiiklist (Patton, Sawicki & Clark,
2013). Janssen ja Helbig (2015) keskendusid poliitikatsiikli mudelis poliitika viljatéotamisele,
mis jargneb tavapdraselt probleemi sonastamisele ning sellele jargnevad elluviimine ja
hindamine. Nemad toovad viélja, et poliitika véljatootamise juures on oluline teema
motestamine, andmete kogumine, kontrollimine ja kinnitamine ning ka eksperimenteerimine.
Van den Dool (2005) toob eelpoolnimetatud etappidele lisaks vilja poliitika kooskdlastamise.

Kvaliteetse poliitika kujundamise pohialused on sonastanud Hallsworth ja Rutter
(2011) ning 1ahemalt vaatlemisel selgub, et need pohialused on véga sarnased eelnevalt
kirjeldatud poliitika tsiiklitele, rohutades, et olulised on selged eesmérgid, avatud ja
tdoenduspdhine idee loomine, siisteemne poliitika kujundamine, kaasamine, pdhjalik
hindamine, rollide selgus ja vastutus ning tagasisidestamine ja hindamissiisteemi loomine.
Kuid nagu varem juba mainitud, siis iiksi mudel ei to6ta lihtemoodi ning mudeli osas tuleb
kompromisse teha ning iga poliitika kujundamise puhul kujunebki vilja oma mudel (Pattoni
etal., 2013).

Poliitika kujundamise teoreetilistest alustest on t66 autor teinud iilevaate lisas 1.
Magistritoos keskendub autor neljale poliitika kujundamise etapile: poliitika sdnastamine,
poliitika analiiiis, poliitika elluviimine ja poliitika hindamine, millele tuginevad intervjuude

kiisimused ning mis on alus ka poliitika kujundamise instrumendi loomisel.
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Eesti haridusvorgu kujundamise otsustamise alused ning valikud

Elukestva dppe strateegias (Elukestva dppe strateegia vahehindamine, 2019), mis kehtis 2020.
aastani on voetud eesmérk pakkuda kvaliteetset koduldhedast pohiharidust ja kvaliteetset
valikurohket giimnaasiumiharidust. Riigikontroll juhtis auditis tdhelepanu, et riik on jétnud
sOnastamata, mida tdhendab koduldahedane pdhikool ning kuni seda ei ole kokku lepitud, jaiab
see eesmark pelgalt deklaratsiooniks (Haridustoetuse kasutamine valdades ja linnad, 2016).
Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohalt on see taotluslik, et omavalitsused saaksid ise
otsuseid langetada (Haridustoetuse kasutamine valdades ja linnad, 2016). Kodulédhedane
pohiharidus on kdige tdpsemalt sdtestatud PShikooli- ja giimnaasiumiseaduses (2010), kus on
oeldud, et viahemalt 80 protsendil piirkonna opilastest ei tohi kooli joudmiseks kuluda rohkem
kui tund aega.

Uus Haridusvaldkonna arengukava (Haridusvaldkonna arengukava 20212035, 2020)
on Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud ja saadetud arutamiseks Riigikokku ning 16plikku
kinnitust arengukaval veel ei ole, kuid tiks siht 2035. aastaks on see, et kvaliteetset ja
tulevikku suunatud haridust toetavad dppekeskkonnad, mis vastavad ruumikvaliteedi
pohimotetele ning olemasolev ressurss vajab tohusamat kasutamist. Haridusvaldkonna
arengukavas (2020) on eesmargi taitmiseks iiks esmaseid tegevusi haridusasutuste vorgu
korrastamine ning kitsendatud on ka kodulédhedase hariduse pShimotet, see tdhendab esimest
ja teist kooliastet.

Riigikontrolli aruanne (Ulevaade riigi vara, 2014) juhtis tihelepanu, et
haridussiisteemi muudatuste kujundamisel peaks olema rohkem riigi rolli ning vaatamata
sellele, et Opilaste arv on langenud drastiliselt, pole koolivdrgus olulisi muutusi toimunud.
Hoolimata sellest, et koolivorgu otsused on kohalike omavalitsuste teha, on Riigikontroll
viidanud, et hariduse kvaliteedi ja juhtimise eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium
ning riik peaks vdtma jdulisema positsiooni (Ulevaade riigi vara, 2014).

Uks soovitus riigi jdulisemaks sekkumiseks on kehtestada riiklikud tingimused (nt
klassitdituvuse alammaér, keskmine Opilaste arv koolis voi klassis), mille mittetditmisel on
kohustatud kohalik omavalitus koole sulgema voi siis on piirmaérad siduda haridustoetuse
suurusega (Serbak & Valk, 2016).

Haridusvérgu korrastamisega seotud kitsaskohad

Erinevad uuringud on viidanud sellele, et riigi joulisem sekkumine on vajalik ning pechmed
meetmed ei ole tditnud oma eesmaérki (Serbak & Valk, 2016). Praxise uuringus oli kirjeldatud
omavalitsuste koolivorgualast tegevust kui vabaarengustrateegiat, mis tdhendab, et

otsustatakse peamiselt juhtumipohiselt ning pikem plaan ja visioon puudub ning otsustamiseni
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joutakse siis, kui kooli pidamine kaib juba iile jou ning otsus on méddapadsmatu (Poder,
Veski, Kirss & Lauri, 2014).

Riigikontrolli aruanne juhtis tdhelepanu, et riigi makstav haridustoetus ei kanna
piisavalt eesmirki, sest selle otstarve on liiga kitsalt piiritletud (Opetajate todtasuks) ning kui
rahakasutus oleks vabam, siis saaksid omavalitsused vajadusel suunata raha niiteks peale
koolivorgu muudatusi dpilastranspordi korraldamiseks, samas moondi, et see, et rahastus on
lapsepdhine ja ei soltu koolide ja Opetajate arvust, on omavalitsuste jaoks motiveeriv, kuid see
ei ole koolivorgu korrastamiseks olnud piisavalt mojus meede (Haridustoetuse kasutamine
valdades ja linnad, 2016). Haridustoetuse rahastamismudelite pShimotteid korrastades on
voimalik saavutada parem tulemus nii koolivorgu korrastamise motiveerimiseks kui ka
véikeste maakoolide piisimajaémiseks.

Uhed olulisemad takistused koolivdrgu korraldamisel on poliitilised tegurid — tegemist
voib olla valimislubadusega, et kool jaéb alles ning ei soovita kogukonnale pettumust
valmistada, sest see voib otseselt mdjutada ka valimistulemusi (Pdder et al., 2014). Poder jt
(2014) on toonud analiiiisis vilja mitmeid tegureid, mis vGivad saada takistuseks koolivorgu
korraldamisel, nditeks majanduslikud tegurid hoonete néol, kus kooli sulgemine ei pruugi
olulist majanduslikku kokkuhoidu tuua, sest koolihoone vajab siiski iilal pidamist, lisaks
voivad tousta kulud dpilaste transpordile voi dpilasmajutusele. Poder jt (2014) juhivad
tahelepanu, et koolil on maapiirkondades ka sotsiaalne tdhendus, kus on voimalik rohkem
isiklikku tdhelepanu suunata lapsele ja perele, kuid monikord vdivad takistusteks saada ka
ajaloolised ja kogukondadevahelised eripdrad, miks ei pruugi esialgu ratsionaalsena tunduv
plaan kogukondade seas 1dbi minna. Poder jt (2014) rohutavad, et vdaga olulised on inimestega
seotud tegurid, nad toid vélja, et koolivorgu iimberkorraldamise edukus sdltub inimestest,
nditeks koolijuhtide suhtumisest muudatuse plaanidesse, takistusteks voib saada ka see, kui
olemasolevad hooned ei toeta planeeritavaid muudatusi. Lopetuseks on Praxis oma uuringus
toonud vélja tosiasja, et avalik poliitika ei ole sageli ratsionaalne ning emotsioonid on need,
mis otsuseid mojutavad ning on niiteid, kus tugev kogukond on koolide sulgemise plaanid dra

hoidnud (Poder et al., 2014).

Haridusvérgu korrastamise edutegurid

Koolide tegevuse 1dpetamine ja timberkorraldamine on poliitiline otsus, mille ainupadevus on
kohalike omavalitsuste volikogudel (PShikooli- ja giimnaasiumiseadus, 2010). Kohalike
omavalitsuste volikogu otsused valmistab ette linna- vai vallavalitsus ning parem arusaamine
poliitikakujundamise sammudest aitab kujundada kvaliteetsemaid otsuseid. Lisaks sellele, et
otsuste ettevalmistamisel peab ldhtuma seaduses toodud nduetest, nt aja planeerimine ja

otsuste formaalne kooskdlastamine (hoolekogu, dpilasomavalitsus) (PShikooli- ja
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giimnaasiumiseadus, 2010), kaalutlusotsuste pohjendamisest (Haldusmenetluse seadus, 2019),
on vaja mdelda jarjest enam mojude hindamisele, kaasamisele, andmetele, mille pohjal
otsuseid langetada, mdddikutele, millega otsuse edukust hinnata.

Ka Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaandes (2020) on kirjas, et kooli
sulgemise kaalutlusotsused peavad pohinema pdohjalikul analiitisil, mis holmab hariduse
kvaliteedi, rahvastiku néditajad, koolitee pikkust ja korraldust, finantsmajanduslike kaalutlusi
ka kulude osas, mis kaasnevad vanematele otsusega ning oluline on vaadata ka kooli rolli
kohalikus elulaadis.

Uks poliitika kujundamise kvaliteedi niitajaid on poliitikavalikute mdjude analiiiis,
mille kohta on vélja antud Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei poolt 2012. aastal Mojude
hindamise metoodika, nditkeks on oluline mojude olulisuse hindamisel vaadata mdju ulatust,
avaldamise sagedust, sihtriithma suurust, keda see mdjutab ning riskianaliilisi (Mdjude
hindamise metoodika, 2012).

OECD raport juhib tdhelepanu, et eduka koolivorgu muudatuste nurgakiviks on parem
koordineeritus ja omavalitsuste vaheline koostdo, kasvoi transpordi korraldamisel voi taristu
ihisel kasutamisel (Santiago et al., 2016), sest vaatamata toimunud haldusreformile peaks
koolivorgu otsuseid planeerides vaatama ka laiemat pilti.

Praxise 2014 aasta uuring toob vilja, et iiks keskseid edutegureid koolide
timberkorraldamisel on 1dbimoeldud ja siisteemne teavitust6d kogukonnas, oluline on tekitada
kogukonnas mdistmine muudatuste vajalikkuses ja leevendada tekkinud hirme ning
soovituslikult on hea tuua vélja ka uued tekkivad voimalused, mida muudatus kaasa toob
(Poder et al., 2014).

Erinevate muudatuste arutamisel kogukonnas on oluline méotestada, mida kogukonna
all tipselt silmas peetakse, sest kogukonna moistet kasutatakse viga sageli, kuid sisu vdib
jadda haguseks (Vihma & Lippus, 2014). Vihma ja Lippus (2014) sonastasid
Kogukonnauuringus, et kogukond vaib olla ja sageli ongi seotud konkreetse piirkonnaga, kuid
oluline on vaadata sotsiaalseid suhteid. Kohaliku omavalitsuse ja koolivorgu korraldamisel
vOib vaadata kogukonna moistet kahest aspektist, iiks on kogukond laiemal ehk koik
omavalitsuse elanikud, kellelt tuleb arvamust kiisida, kuid teisalt on oluline vaadata
kogukonda kitsamalt ning seal méngivad rolli sotsiaalse suhte vorgustiku ehk kitsamalt voiks
kogukonna moodustada kooli Opilased, dpetajad, lapsevanemad, vilistlased, piirkonna
ettevotjad, teiste asutuste juhid ja meeskonnad. Oluline on planeerida teavitustood
kogukonnas just sellest vaatest lahtuvalt, et erinevad tegevused ja teavitused peaksid olema

erinevatele kogukondadele erineva pohjalikkusega planeeritud ja kommunikeeritud.
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Haridusvorgu korralduse ja kvaliteetse hariduse hindamise kriteeriumid
Eesti niitel

Uks poliitika kujundamise olulistest etappidest on poliitika hindamine ning jirgnevalt
vaatleme, milliseid hindamiskriteeriume on erinevad hariduspoliitika analiiiisi dokumendid
vélja pakkunud ning eraldi keskendume ka hariduse kvaliteedi hindamise kriteeriumile, mis
on liks votmekohti koolivorgu korrastamisel.

Elukestva Oppe strateegia vahehindamise aruandes (2019) ei ole viga palju
mdoodikuid, mis aitaksid moota, kuidas me eesmérki pakkuda kvaliteetset pohiharidust kodu
lahedal mdodame. Konkreetselt strateegilise eesmérgi ,,vordsed vdimalused elukestvaks
oppeks ja dppes osaluse kasv meetme koolivorgu korrastamise indikaatoriteks on
kaasajastatud pind ning ruutmeetreid dpilase kohta haridusvorgu korrastamisel toetust saanud
objektidel, kuid vaadates strateegilise eesmérke laiemalt voib 6elda, et lisaks
haridusvaldkonna pinnakasutuse optimeerimise indikaatorile on olulised ka teiste
valdkondade indikaatorid, mis seda eesmaérki sisuliselt aitavad hinnata, nt tipptasemel
oskustega Opilaste osakaal PISA testide tulemusel, iildhariduskooli dpetajate keskmine palk,
pohikoolist viljalangevus kolmandas kooliastmes, haridustugiteenuste arendamine ja
kittesaadavuse tagamine (Elukestva Oppe strateegia vahehindamine, 2019). Erinevaid
nditajaid, mida soovitatakse vaadata ka haridusvorgu iimberkorraldamisel on kirjeldatud
jérgmises peatiikis, kus vOetakse vaatluse alla haridusvorgu iimberkorraldamise juhend
kohalikele omavalitsustele.

Praxise uuring aastal 2005 iildhariduskoolide vorgu korraldamisest on mérkimisvaédrne
kontekstis, et selles keskenduti hariduse kvaliteedi mdiste sisustamisele ning hea kooli
kriteeriumitele (Annus, Kanep, Kraut, Kliimask, Noorkoiv, Paabut & Paulus, 2005). Annus jt
(2005) kirjeldavad, et kvaliteeti saab hinnata erinevatest vaatenurkadest alustades Oppimise ja
Opetamise protsessist, vaadates hariduskulusid, organisatsiooni ning kasusaajate ootustele
vastavust. Uuringus jéreldati, et ,,hea kooli* mdiste on emotsionaalne ning tdhendus erinevatel
inimestel ongi erinev ldhtudes isiku védartushinnangutest ja isiklikust kogemusest ning ei saa
teha ka jireldusi, et , hea kool* on erinev sdltuvalt kooli tiiiibist (Annus et al., 2005). Uldiselt
voib delda, et erinevad hea kooli tunnused keskenduvad eelkdige lapse voimetekohasele
arengule, kus Opetajad on lapsele partneriks ja innustajaks, koolil toimub dialoog
lapsevanemate ja kogukonnaga ning lisaks on oluline asjatundlik koolijuht ja personal,
oppekava, mis ldhtuva iga Opilase vajadustes ja voimetest, kooli sisekliima toetab dppimist
ning oluline tdhelepanu diglasele ja Oppimist toetavale hindamisele (Annus et al., 2005). Kui
vaadata, millised on koolide tulemuslikkus mojutavaid tegureid kvaliteedijuhtimise

pOhimdtetest ldhtuvalt, siis leiab siin vdga palju kattuvusi — olulisel kohal on kaasav
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strateegiline juhtimine, kaasaegsete Oppemeetodite kasutamine, individuaalne l&dhenemine
Opilastele, Opilaste ja vanemate rahulolu, voitlus Opilaste viljalangevusega, koostoo
korgkoolidega ning Opilaste osalemine erinevatel voistlustel (Tiirk, Haldma, Kukemelk,
Ploom, Irs & Pukkonen, 2011). Annus jt (2005) peavad oluliseks ka Opilase kiekéiku parast
pohikooli 16petamist ehk millised on tema erinevad voimalused haridustee jatkamiseks.
Annus jt (2005) tildhariduskoolide vorgu korraldamise 16pparuanne keskendub ka
koolivorgu kriteeriumite ja tulemuslikkuse hindamisele, milleks on néiteks laste arv ja
potentsiaali indeks; koolitee pikkus, kooli joudmise aeg, kooli kaugus jargmise astme koolini,
raamatukogu, vdimla olemasolu, tervisekaitse ndutele vastavuse maar, turvalisus kooliteel,
sotsiaalne keskkond (asustuse tihedus, elanikkonna kultuurilembelisus), kvalifikatsioonile
vastavate Opetajate miir, véljakukkujate méér, dppekava jargi kohustuslikest tundidest dra
jadnud tundide médr, pikapdevariithma olemasolu, tugiteenuste olemasolu, toitlustamine,
huviringide olemasolu, turvalisus koolis, kooli vahetajate médar Gppeaasta keskel, rahulolu,
traditsioonid, avalikud tunnustused, hinnang Opilaste tervisele, Opetajate stressimair ja
tervisenditajad. Tegemist on mitmekesise loeteluga, mida omavalitsused saavad kasutada oma
olukorra analiiiisimisel ning siit on vdimalik ka piistitada kriteeriume poliitika kujundamise

edukuse hindamiseks.

Koolide tegevuse lopetamise alternatiivid

Koolide tegevuse 16petamise alternatiividena késitletakse t60s variante, mida saaks kaaluda
enne 10pliku sulgemise otsuse langetamist. Ratsionaalne kaalutlemine on véga oluline osa
haldusmenetlusest (Haldusmenetluse seadus, 2019), sellele r6hub ka Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja Eesti Linnade ja Valdade Liidu koostatud juhend (Mida arvestada
haridusvorgu, 2021) ning klassikaline ratsionaalse probleemide lahendamise mudel (Patton,
Sawicki & Clark, 2013).

Lisas 2 on vilja toodud koolide sulgemise voimalikud alternatiivid, mis tuginevad nii
seaduses toodud vdimalustele, kui erinevate analiiiiside ja teaduskirjanduses kisitletud
lahendustele. Koige tuttavlikumad sisulised alternatiivid on juhtimise ithendamine/liitmine,
kooliastmete vdhendamine. Uudsem ldhenemine on kodudppe ja kooli kombineerimine,
millest kirjutavad ka Aberg-Bengtsson (2009) ja Lehtonen (2021), et digitaalsed voimalused
ja koostdo erinevate koolide vahel loovad uusi voimalusi. Uue vaatenurgana alternatiivile
voib vaadata ka hetkeolukorra parendamist, mis tdhendab, et 14bi analiiiisi/auditi ja/voi
teenistusliku jarelevalve kdigus kerkinud puudused korvaldatakse. Variantideks on ka
individuaalkeskuse voi erikooli loomine ning erakooli moodustamine, hariduskeskuse

loomine ja erinevate avalike teenuste kombineerimine.
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Uhe alternatiivina lisas 2 on kisitletud ka muu asutuse loomine, mis ei ole kiill otseselt
kooli alternatiiv, kuid kui votta kooli kui kogukonnakeskust ja kooskdimise paika laiemalt,
siis mone muu asutuse vdi funktsiooni teke vdib olla alternatiiv vdi kompromiss kohaliku
kogukonna jaoks. Sama mottele, et kui piirkonnas on piisavalt inimesi, siis voib kooli
asendada muu kohalikele olulise asutusega on viidanud ka Egelund ja Laustsen (2006) ning
samas viitavad ka voimalikule erakooli tekkele, mis tugevdab veelgi iihtekuuluvustunnet. Ka
Eestis on niiteid olemas, kus peale maakooli sulgemist leidsid kohalikud lahenduse erakooli

avamisest.

Haridusvorgu iimberkorraldamise juhend kohalikele omavalitsustele
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu koost66s on valminud
2021. aasta aprillis juhend soovitustega kohalikele omavalitsusele ,,Mida arvestada
haridusvorgu timberkorraldamise otsuseid tehes? (edaspidi juhend). Juhend (Mida arvestada
haridusvorgu, 2021) annab iilevaate haridusvorgu korrastamise protsessist, imberkorralduse
mdjudest hariduse kvaliteedile ja kittesaadavusele. Juhendi sissejuhatuses on kirjeldatud
teema aktuaalsust ning viidatud peamistele probleemidele, mis viljakutsetena ees seisavad.
Juhendi eesmirk on toetada kohalikke omavalitsusi koolivirgu timberkorraldamise
planeerimisel, seega on juhendis kesksel kohal kohtulahendite analiiiis ning erinevad viited
Riigikontrolli aruannetele (Mida arvestada haridusvdrgu, 2021). Jargnevalt on kirjeldatud
juhendis késitletud teemasid pohjalikumalt.

Haridusvorgu korrastamise protsessi peatiikis on rohutatud, et viga oluline on, et
haridusvorgus kavandatud muutused on sdtestatud omavalitsuste arengukavas ning oluline on
kaasata erinevaid huviriihmi. Umberkorralduste diguslikes alustes on antud iilevaade
niianssidest, mida tuleb digusakti koostamisel arvestada ning ka erinevaid tegevusi planeerida,
nditeks hoolekogu ja Opilasesinduse drakuulamine. Juhendis on toodud &ra ka selgitused, mis
on erinevad imberkorraldamise vdimalused ning muudatusi on vdimalik teha ka jark-jargult.
Oluline on, et kohalik omavalitsus aitaks pérast timberkorraldusi leida lapsevanemal lapsele
parima kooli. Haldusmenetluse korraldamisel on oluline koostada menetluse ajakava ja
kaasamise kava ning véga tdhtis on haldusakti pdhjendamine, mis peab olema toimunud
ratsionaalselt. Otsuses tuleb vilja tuua pdhjendused ja kaalutlused just selle konkreetse otsuse
tegemiseks.

Umberkorraldamise mdju hindamine hariduse kvaliteedile nduab pdhjalikku
argumenteerimist ning juhendis on toodud 4ra néitajad, mida on vdimalik leida avalikest
andmebaasidest, nditeks Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsioon; koolikiusamise mair;

pOhjuseta puudumise méér; dpilaste, Opetajate ja lapsevanemate rahulolu; dppetdd
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katkestajate osakaal pohikoolis ja giimnaasiumis; edasidppijate osakaal pohikooli 10petanutest
ja pohikoolidppijate edukus jargmisel haridustasemel; 10pueksamite tulemused.

Umberkorraldamise mdju hindamine hariduse kittesaadavusele peaks lihtuma
vastavusest koolikohustuse ndudlusele ning vajadusel teha koost66d teiste omavalitsustega.
Hinnata tuleb moju koolitee pikkusele, mdju dpetajate ja direktorite tookorraldusele ja
tasustamisele, moju dppetaristule. Juhendis on rdhutatud, et majanduslik kokkuhoid ja
tulevikus iile jou kdivad investeeringud ei saa olla koolivorgu korrastamise eesmark, kiill aga
on oluline ressursside otstarbekam kasutamine parema hariduse pakkumisel. Lisaks on
vaadatud mdju tuge vajavate Opilaste toetamisele ning moju siinergiale teiste valdkondadega,
eelkdige huviharidusega.

Juhend on oluline alus kvaliteetse otsustusprotsessi instrumendi loomisel kohalikes
omavalitsustes koolide iimberkorraldamise otsuste ettevalmistamisel.

Koolide timberkorraldamise véljakutsed ei ole ainult Eestis, vaid paljudes teistes
riikides, kus maapiirkonna elanike arv ja siindimus vidhenevad ning viikeste algkoolide
pidamine pannakse kiisimérgi alla. Sarnased on ka viljakutsed selles osas, kuidas me neid
timberkorraldusi planeerimine, mdjusid hindame, otsuseid kaalutleme ja argumenteerimine
ning kodanikke kaasame. Poliitika kujundamise pShimdtete mdistmine ning nende alusel
protsesside planeerimine ja elluviimine muudavad koolivorguga seotud otsused oluliselt
kvaliteetsemaks. Seega on vaja rohkem analiiiisida koolide iimberkorraldamise otsuseid,
poliitika kujundamise samme; uurida, kas ja milliseid alternatiive on otsuste tegemisel
kaalutletud ning oluline on vilja selgitada, millist tuge kohalikud omavalitsused vajavad, et
teha kvaliteetsemaid otsuseid.

Eelnevast tulenevalt on kidesoleva t66 eesmérk anda iilevaade pohikoolide viimase aja
timberkorraldamise protsessidest, keskendudes alternatiivide analiiiisile ja innovaatilistele
lahendustele ning teha ettepanekuid kohaliku omavalitsuse haridusvaldkonna otsuste
kvaliteedi tdstmiseks. Uuringu tulemusena valmib kooli pidajatele instrument kvaliteetsete

otsustusprotsesside planeerimiseks.

To66 Uurimiskiisimused on:
1. Millised on olnud koolide teenuse lopetamise ja/voi iimberkorraldamise peamised
pohjused?
2. Millised on olnud koolide teenuse 1opetamise ja/vdi iimberkorraldamise voimalikud
alternatiivid?
3. Kuidas toimub 16pliku lahendusvariandi viljaselgitamine ja tulemuste hindamine?

4. Kuidas oleks voimalik tdsta hariduspoliitiliste otsuste kvaliteeti?
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Metoodika

Magistrito6 on kvalitatiivne uurimist66, mis voimaldab uurida teemat siivitsi, avada uusi
aspekte, kirjeldada, seletada, tdlgendada ning anda juurde mdistmist, miks on langetatud just
selliseid otsused (Ounapuu, 2014). Kvalitatiivse uurimuse kiigus otsitakse vastuseid
kiisimustele miks ja kuidas ning tulemus on justkui ,,oma lugu‘ suuremast protsessist
(Laherand, 2008). Uurimismeetod on fenomenoloogiline uuring, mis tdhendab keskendumist
inimeste kogemustele ja tunnetustele (Laherand, 2008; Ounapuu, 2014). Kvalitatiivne analiiiis
ja fenomenoloogiline uuring aitab t66 autori hinnangul jouda parimal viisil uurimuse
eesmaérgini ning leida vastused piistitatud uurimiskiisimustele.

Andmekogumise meetodiks on valitud poolstruktureeritud intervjuu, mis on oma
olemuselt piisavalt paindlik ning voimaldab vestlusele reageerida ja saada parim tulemus, sest
intervjuu pohikiisimused ja raamistik on paigas, kuid kui vestluse kdigus selgub uut infot, siis
saab sellele reageerida ja liheneda loovalt (Ounapuu, 2014). Uurimiseks tehti
individuaalintervjuud, mis vdimaldavad liikuda omas tempos, arutlusloogikat on voimalik
paremini tdpsustada ning protsess on paindlikum (Lepik, Harro-Loit, Kello, Linno, Selg &
Strompl, 2014) Lisaks tehti dokumendianaliiiis, kus analiiiisitakse viimase viie aasta jooksul
koolide teenuse 1opetamise voi iimber korraldamisega seotud otsuseid, et uurida, kui

pohjalikult olid otsused haldusaktis pdhjendatud.

Valim
Valim on hulk tildkogumist, mille médramine on oluline, sest koguhulka uurida on liiga
ajamahukas ja keerukas (Ounapuu, 2014). Magistritdd puhul oli valimi valiku eesmirk saada
infot juhtumite kohta, mis on toimunud l&himinevikus. Valimi koostamisel on tuginetud
munitsipaalkoolides toimunud muudatuste statistikale viimasel viiel aastal (lisa 3 ja lisa 4)
(Muudatused munitsipaalkoolide vorgus, 2021), mida saab kisitleda tildkogumina. Valim on
moodustatud mittetdendosuslikul meetodil, mida kasutatakse peamiselt kvalitatiivses
uurimustos ning tdhendab, et koigil ei ole vordseid voimalusi uuringusse sattumiseks
(Rammer, 2014; Ounapuu 2014). Dokumendianaliiiisi aluseks vdeti kogu iildkogum ja
kohalike omavalitsuste esindajate valimisel on tegemist eesmérgipérase valimiga, mis
tihendab, et uurija teeb valiku, et leida kdige sobivamad esindajad (Rimmer, 2014; Ounapuu
2014) ning ekspertide selekteerimisel on kasutatud mugavusvalimit, mis tdhendab, et uurija
valib, kelle kogemused ja teadmised aitavad kdige enam kaasa t66 eesmirgile (Ounapuu,
2014).

Kohalike omavalitsuste esindajate valimisel voeti aluseks need koolid, kus oli

sulgemise ja timberkorraldamise hetkel rohkem kui 15 Opilast ning vahem kui 100 dpilast.
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Alla 15 dpilase puhul on keskendumine erinevatele alternatiividele ja valikutele
vihemtdenioline ning iile 100 Opilastega koolide puhul vdib arvata, et pigem korraldatakse
iimber toimimisvorm ning iihtegi nii suure Opilaste arvuga kooli pariselt ei suleta. Valja jéeti
ka linnalise omavalitsusiiksuse koolide iimberkorraldamised, keskendudes hajaasustuse
piirkonna otsustele, kuna taolistes piirkondades on need otsused kaalukama mdjuga kogu
piirkonna arengule.

Dokumendianaliiiisi tildkogumiks olid k&ik 15 munitsipaalkooli teenuse 10petamise
otsust. Kohaliku omavalitsuse esindajate selekteerimisel intervjueerimiseks vastavalt
iilaltoodud tingimustele jéi tegevuse 1opetanud rithma jéargi neli omavalitsust (vt tabel 1,
intervjueeritavate grupp 1). Kohaliku omavalitsuse esindaja selekteerimine
munitsipaalkoolide imberkorraldamise otsuste alusel oli ildkogumiks 26 otsust, millest
eesmirgipirase valimi moodustas 14 omavalitsust (vt tabel 1, intervjueeritavate grupp 2). Uks
kohalik omavalitsus esines molemas grupis, seega tehti Ladne-Harju esindajaga iiks intervjuu.
Intervjueeritavate grupis 3 on kolm eksperti, kes moodustati mugavusvalimi alusel, kellest iiks
esindab Haridus- ja Teadusministeeriumi, teine Eesti Linnade ja Valdade Liitu ning kolmas

uuringu- ja konsultatsiooni ettevatet.

Tabel 1. Metoodika ja valimi Kirjeldus (t66 autori koostatud).

Intervjueerivate grupp 1 Intervjueeritavate grupp 2 Intervjueeritavate
grupp 3

Aastatel 2015-2020 koolide | Aastatel 2015-2020 koolide liitmise ja Eksperdid

tegevuse 16petanud kooli kooliastmete vihendamise otsuse teinud

pidajate esindajad kooli pidajate esindajad

Jogeva vald Saaremaa vald, Tori vald, Tiiri vald, Haridus- ja

Voru vald Saue vald, Viljandi vald, Vdike-Maarja Teadusministeeriumi

Laéne-Harju vald vald, Tapa vald, Liiganuse vald, Vinni esindaja

Alutaguse vald vald, Ladne-Harju vald, Rduge vald, Eesti Linnade ja Valdade

Jéarva vald, Kose vald, Rapla vald Liidu esindaja

Uuringu- ja
konsultatsiooni ettevotte
esindaja

Uhendust vdeti seitsmeteistkiimne kohaliku omavalitsuse esindajaga, kes olid
peamiselt kas vallavanem, voi haridusvaldkonna abivallavanem voi haridusspetsialist ning
kolme eksperdiga. Loplikuks valimiks kujunes iiksteist omavalitsust (kolm esimesest grupist
ning kaheksa teisest grupist) ning kolm ekspertide esindajat. Uurimuses osalenud

omavalitsuste ja ekspertide kohta on koostatud iilevaade magistritdo lisas 5.

Andmekogumine
Andmekogumist alustati teabendudega Haridus- ja Teadusministeeriumile, et selgitada vilja,
millised on olnud viie viimase aasta muudatused munitsipaalharidusvorgus. Nendele

andmetele tuginedes valiti vélja intervjueeritavad ning dokumendianaliiiisi valim.
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Andmete kogumist jatkati intervjuudega kolmes grupis (tabel 2). Lisaks analiiiisiti
dokumente, et selgitada vilja koolide tegevuse 10petamise pdhjendused ja pohjalikkus.
Dokumendianaliiiis tehti nende valimi moodustatud kohalike omavalitsuste teenuse sulgemise
otsuste osas (lisa 3), mis on vastu vdetud viimasel viiel aastal ning tulenevad
munitsipaalvorgu muudatuste statistikast 2015 — 2020.

Andmekogumise meetod on poolstruktureeritud intervjuu. Intervjuu annab voimaluse
uurida, millised on olnud koolide tegevuse 16petamise pohjendused, kas kaaluti ka alternatiive
ja milliseid ning kuidas oli korraldatud protsessi juhtimine ja kaasamine.

Intervjuud toimusid virtuaalkeskkonnas Zoom individuaalselt vastavalt
poolstruktureeritud intervjuude kiisimustikule lisas 6 ja lisas 7. Intervjuud salvestati ning
transkribeeriti. Intervjuudele oli planeeritud tund aega, mis kujuneski enamike intervjuude
pikkuseks, moned intervjuud olid lithemad (ligikaudu 45 minutit). Intervjuude alguses
tutvustas intervjueerija uurimuse tausta ja eesmarki, tdnas osalemast, informeeris intervjuu
salvestamisest ning edastas info, et uurimuses ei tooda vilja osalejate nimesid.

Intervjuu kava on koostatud nii, et oleks voimalik saada vastused uurimiskiisimustele
(Lepik et al., 2014). Léahtuvalt uurimuse eesmaérgist ja uurimiskiisimustest on intervjuu
kiisimustik jagatud kuude plokki: probleemi méiiratlemine ehk miks oli muutust vaja;
lahendusvariantide vélja pakkumine ehk milliseid alternatiive veel kaaluti; lahendusvariantide
(alternatiivide) kaalutlemine ehk milliseid argumente kasutati; lahenduste valik ehk kuidas
jouti otsusteni; tugi otsustamisel ehk millisest infost ja toest on otsuste langetamisel puudust
tuntud; tagasisidestamine ehk kuidas mddta otsuste edukust. Kahe esimese intervjuu puhul
kiisis uurimuse autor tagasisidet intervjuu iilesehituse ning arusaadavuse kohta (piloteerimine)
ning sai kinnitust, et sellisel kujul voib jargnevaid intervjuusid teha. Intervjuude kiisimused

voivad erineda ldhtuvalt intervjueerimisgruppi kuuluva inimese taustast ja ametist.

Andmeanaliiiis
Andmeanaliiiis tdhendab t66d kogutud andmetega kvalitatiivse sisuanaliiiisi kaudu, kus on
liigutud 14bi induktiivse strateegia ehk iiksikult ildisele ning piiiitud analiiiisida esile tulevaid
seaduspirasusi (Ounapuu 2014). Analiiiisiga vaadeldi esmalt iga kohaliku omavalitsuse
juhtumit individuaalselt (intervjuude transkriptsioon) ning seejarel oli voimalik andmeid
tildistada, kuid kvalitatiivse uurimise pdhjal peab silmas pidama, et ei ole voimalik teha tildisi
jareldusi koikide kohalike omavalitsuste juhtumite kohta, vaid ldhtuda saab uurimises
osalenud omavalitsustest enk konkreetsest valimist.

Andmeanaliiiisi esimese etapina transkribeeriti intervjuud automaatselt kasutades
veebipohist kdnetuvastust (Alumée, Tilk & Asadullah, 2018). Jargmises etapis vaadati

automaatselt saadud transkriptsioon iile ning tipsustati andmeid l&htudes intervjuu
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audiofailist. Peale seda toimus andmete kodeerimine ja kategoriseerimine vastavalt
poolstruktureeritud intervjuu plaanile (lisa 6 ja lisas 7). Transkriptsioone analiiiisiti kasitsi
ning hiljem koondati koodid, alamkategooriad ja kategooriad eraldi tabelitesse, mille ndide on
toodud é&ra lisas 8.

Koodid on méarksonad, millega tihistatakse intervjuus kdlanud mdtteid, selleks on
vajalik tekste korduvalt iile lugeda, et moista siigavuti ja tahistada olulised tekstildigud, sonad
ja laused (Kalmus, Masso & Linno, 2015). T66s on kasutatud induktiivset kodeerimist ehk
avatud kodeerimist (Kalmus et al., 2015), mis tdhendab, et koodid ei tulenenud teoreetilistest
materjalidest ning esinenud koode ei otsitud ka teistest intervjuudest. Kodeerimiseks analiiiisis
t00 autor transkriptsioone kahel korral nii, et lugemiste vahele jdi ligi kuu aega, mis aitas
veenduda, et vestluste kédigus toodud olulised motted ei ole uurimusest vélja jadnud. Jargmises
etapis koodid kategoriseeriti, esialgu koondati sarnased koodid ning moodustati
alamkategooriad ning hiljem omakorda alamkategooriatest kategooriad.

Dokumendianaliiiisi eesmérk oli uurida, milline on olnud otsuste kvaliteet ning selleks
kasutati induktiivselt deduktiivset kodeerimist, mis tdhendab, et esialgu analiiiisiti moningaid
otsuseid ning moodustati koodid ning jargmises etapis analiiiisiti, kuivord on need koodid
esindatud koikides otsustes (Kalmus et al., 2015). Dokumendianaliiiisis moodustati {iheksa
koodi: laste arv ja/voi prognoos, oOppekorraldus ja -sisu, personal, moju eelarvele, hoone
seisukord ja plaanid; transpordikorraldus, kaasamine, lahenduse kirjeldus, alternatiivide
analiiiis. Iga koodi esinemise eest otsuses sai ithe punkti. Punktide andmise eesmérk on saada
terviklik iilevaade, kuivord on erinevad koodid otsustes esindatud, mis aitab hinnata

omakorda otsuste kvaliteeti.

Instrumendi raamistiku loomine
Poliitika kujundamise instrumendi loomisel koolivorgu timberkorraldamise otsuse
parendamiseks on voetud aluseks poliitikakujundamise tsiikli peamised etapid. Tabelis 2
sonastatud etapid pohinevad kdik magistritod esimeses peatiikis toodud kirjandusel. Oluline
on, et otsustajad mdistaksid nende etappide ldbimdtestamise vajalikkust, sest see aitab kogu
protsessi tervikuna planeerida. Koolivorgu otsuste ja haldusmenetluse kvaliteetseks
tegemiseks on poliitika analiiiisi juures viga oluline alternatiivsete poliitikate sOnastamine ja
hindamine.

Igale poliitika kujundamise protsessi etapile on koostatud eraldi todleht, mis sisaldab
kontrollkiisimusi ja soovitusi kohalikele omavalitsustele kvaliteetsema otsustusprotsessi

kujundamiseks.
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Tabel 2. Instrumendi teoreetiline raamistik.

Probleemi Poliitika analiiiis Poliitika elluviimine | Poliitika
sonastamine tagasisidestamine
Pohjuste Alternatiivsete poliitikate | Rollide selgus ja Hindamine ja
kaardistamine identifitseerimine vastutus hindamiskriteeriumid
Eesmairgi Alternatiivsete poliitikate | Kaasamine Tagasisidestamine ja
sOnastamine hindamine hindamissiisteemi
loomine

Avatud ja Eksperimenteerimine enk | Poliitika Poliitika
toenduspohiste vGimalusel piloteerimine kooskdlastamine iimbersdnastamine
ideede loomine
Siisteemne Andmete kogumine Koordineerimine Poliitika 1dpetamine
poliitika Konsultatsioon
kujundamine; P&hjalik hindamine
Plaani koostamine | Mgistmine
(aja- ja Eelistatuima poliitika
tegevuskava) valimine; poliitika

otsustamine

Toolehe kontrollkiisimused ja soovitused koostatakse tuginedes juhendile ,,Mida
arvestada haridusvorgu timberkorralduse otsuseid tehes? Soovitused kohalikele
omavalitsustele®, ,,Elva valla haridusvorgu analiiiisile” ning kédesoleva t60 kvalitatiivse

analiiiisi tulemustele.

Autoripositsioon

Kvalitatiivse uurimuse juures on oluline kirjeldada autoripositsiooni, kuna uurimuse tegemine
ja andmete tdlgendamine v3ib soltuda autori varasematest kogemustest, teadmistest ja
ametipositsioonist.

Teadvustan, et minu autoripositsioon voib t66d mdjutada, kuna to6tan ise kohaliku
omavalitsuse haridusvaldkonna eest vastutava abivallavanemana ning olen valdkonnas
tegutsenud ligi seitse aastat. Intervjueeritavad valisin kiill vélja vastavalt Haridus- ja
Teadusministeeriumi statistikale tuginedes, kuid paljude koolipidajate esindajad olid mulle
isiklikult tuttavad. Seega vdib arvata, et vestlus oli vabam ja usalduslikum kui klassikaline
tudengi-intervjueeritava suhe. Piitidsin véltida intervjuu ajal oma kogemuse sisse toomist,
kuid minu taustateadmised aitasid kohati esitada tapsustavaid kiisimusi ning tiksikutel
kohtadel tuua ka néiteid lisaks.

T66s on viidatud Elva valla ihinemislepingule ja valla haridusvorgu analiiiisile,
millega on mul isiklikud seosed. Osalesin thinemislébirddakimiste toorithmas ning olen olnud
algusest peale moodustatava omavalitsuse juures. Juhtisin ka valla haridusvorgu analiiiisi
koostamise to6rithma ning tutvustasin seda analiiiisi volikogus. Analiiiisi iilesehituse

véljakujunemisel oli mul suur roll.
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Olen Eesti Linnade ja Valdade Liidu hariduse ja noorsootd6 toorithma asendusliige
ning osalen riigiga eelarve ldbirddkimiste toorithma t60s. Lisaks on moodustatud to6riihma
juurde alamtooriihm kahaneva koolivorgu probleemidega tegelemiseks, mille liige ma olen
ning olen osalenud aruteludes, kuidas kohalikke omavalitsusi toetada koolivorgu
iimberkorraldamistes. Otseselt t66s viidanud juhendmaterjali koostamises ma ei osalenud,
kuna Elva vallal puudub siiani koolivorgu timberkorraldamise praktiline kogemus. Olen
kirjutanud ka vidikekoolide hoidmise teemal iihe arvamusartikli Tartu Postimehes.

Hoolimata tihedast seosest teema ja valdkonna inimestega, usun, et olen suutnud
kvalitatiivse analiitisi teha objektiivselt. Suhtusin kuuldusse avatult ning kuulasin
tahelepanelikult intervjueeritavaid, et valtida n-6 silmaklappe, mis voimaldas tuua esile
aspekte, mis minu seniseid teadmisi ja kogemusi tdiendasid. Usun, et instrumendi loomise
tulemus on praktiline, sest oskan isiklikust kogemusest selle kasutusvajadust hinnata. Seega

leian, et minu autoripositsioon toetas magistritdd koostamist.

Tulemused
Tulemuste peatiikis antakse iilevaade koolide teenuse 16petamise volikogu otsuste

dokumendianaliiiisist ja intervjuude tulemustest.

Koolide tegevuse lopetamise otsuste analiiiis
Viimasel viiel aastal tegevuse 16petanud alg- ja pohikoolide sulgemise pShjusteks on

dokumendianaliiiisi pohjal eelkdige liiga véike ja langev laste arv, koolimaja kdrged
iilalpidamiskulud ja ressursipuudus investeerimiseks ja kooli iilalpidamiseks. Pohjalikumate
otsuste puhul on toodud pdhjustena vilja vananevat personali, dpetajate kvalifikatsioonile
mittevastavust, tugispetsialistide puudust, liitklassides dppimise keerukust, laste
vordlusmomendi puudumist, voimla puudumist ja laste 6ppima asumist teistesse koolidesse.
Otsustes oli viidatud ka iihinemislepingutele, kus on seatud eesmérk tagada

kvaliteetne ja konkurentsivoimeline haridus valla koolides, kuid seda eesmérki ei suudeta
sellisel kujul tdita (Tudulinna Kooli tegevuse iimberkorraldamine, 2019). Mitmel juhul oli
koolide timberkorraldamise vajadust peetud nii oluliseks, et muudeti kehtivat
tihinemislepingut. Mdningates otsustes oli viidatud ka tellitud haridusvorgu analiiiisile ja
Riigikontrolli audititele. PGhja-Parnumaa volikogu otsusest tuleb vilja ka kogukonna mure
koolihoone tuleviku pérast (kes on rentnik, kuidas toimub kiitmine) ning palve tegevuse
10petamist {ihe aasta vorra edasi liikkata, mida volikogu ka arvestas. (Libatse Lasteaed-
Algkooli tegevuse 1dpetamine, 2019).

Mairkimisvadrne on, et otsuste motivatsioon, selgituste ja kaalutluste tase ja pikkus on

véga erinev, oli otsuseid, kus ei olnud {ildse pohjendusi ega selgitusi, miks selline otsus on
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kavandatud. Mitte tiheski sulgemise otsuses ei olnud analiiiisitud erinevaid alternatiive,
pohjendatud oli vaid konkreetset otsust. Analiiiisides koolide sulgemise otsuseid, voib Gelda,
et koige vihem oli otsustamises analiilisitud dppekorraldust ja dppesisu kvaliteeti, personali
olemasolu ja kvalifikatsiooni ning kdige enam oli mainitud laste véikest arvu, perspektiivitut
prognoosi ning majanduslikke pohjendusi.

Dokumendianaliiiis toimus ldahtuvalt tiheksast erinevast aspektist, mida on kirjeldatud
metoodika peatiikis ning dokumendianaliiiisi kokkuvdtliku tabeli leiab lisas 9. Joonis 1 toob
vilja, et kdige enam on analiilisitud otsustes laste arvu ja prognoosi ning ka kaasamine on
hésti lahti Kirjutatud, kuid see tuleneb ka sellest, et t66 autor on kaasamise alla arvestanud ka
hoolekoguga kooskolastamise, mis on protsessis kohustuslik. Samas oli ka neid, kes olid
otsuses dra maininud erinevad avalikud kohtumised ja muud iiritused kogukonnaga. Ka moju
eelarvele on sageli vilja toodud, mis tdhendab peamiselt dpilaskoha maksumust, liiga kdrgeid
kulusid eclarvele ning vajadust investeeringute jirele. Uheski otsuses ei olnud kajastatud
alternatiivide kaalutlemist.

Joonis 1 esitab otsuste koondiilevaate ning sellest selgub, et enamus otsustest on
pigem kesiselt pohjendatud ja neid pole piisavalt erinevatest aspektidest vaadelduna
kasitletud, millest v3ib jireldada, et koolide sulgemise otsuste kvaliteet on pigem

kehvapoolne.
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Joonis 1. Erinevate koodide esinemine koolide sulgemise otsustes.
Joonisel 2 on vaadatud koolide kaupa, kuivord oli otsustes esindatud erinevad koodid. Kolm
otsust oli pigem histi koostatud, kuid oli ka neid otsuseid, kus pohjendus ja argumenteeritus

oli olematu voi vihene.



Poliitilise instrumendi loomine haridusvorgu timberkorraldamiseks 23

Sémerpalu Pohikool
Kavastu Algkool-Lasteaed
Voru 1. Pohikool

Kasari Kool

Seljametsa Lasteaed-Algkool
P&lula Kool

Tali PGhikool-Lasteaed
Amari Pdhikool

Vatla P6hikool

Libatse Lasteaed-Algkool
Tudulinna Kool
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Joonis 2. Koolide sulgemise otsustes esinevate koodide arv.
Dokumendianaliiiisi tulemusena on selge, et haridusvorguga seotud otsuseid saab koostada

kvaliteetsemalt, rohkem argumenteerides ja erinevatele aspektidele tuginedes.

Intervjuude tulemuste analiiiis
Intervjuude tulemuste analiiiis on esitatud uurimuskiisimuste kaupa ning tulemused on
esitatud uurimuskiisimuste alla moodustatud kategooriate kaupa. Intervjuude kodeerimise,

alamkategooria ja kategooria moodustamiste tilevaate néidis on toodud lisas 8.

Koolide sulgemise voi iimberkorraldamise pohjused
Joonisel 3 on kirjeldatud tekkinud kategooriate ja alamkategooriate siisteem, mis kujunes
uurimuskiisimuse ,,Millised on koolide teenuse l6petamise ja/vdi imberkorraldamise

peamised pdhjused?* kohta.

Demograafilised Hariduse Majanduslikud ja Poliitilised

pdhjused kvaliteet asukohaga seotud pShjused

pohjused
Opetajate
Laste arv - puudus ja | | Koolide
kvalifikatsioon paiknemine
Oppekvaliteet | | Taristu
kvaliteet

Poliitiline
olukord

Juhtimise Eelarve-
— okonoomika ja ] kulud
kompetents
Inves-
Tadiendavat tuge teeringud

vajavate laste
suur osakaal

Kooli kehv maine

Joonis 3. Koolide sulgemise voi iimberkorraldamise pohjuste kategooriad ja alamkategooriad.



Poliitilise instrumendi loomine haridusvorgu timberkorraldamiseks 24

Intervjuude tulemused Kinnitasid sarnaselt dokumendianaliiiisile, et demograafilised ja
majanduslikud pohjused on peamised, mis toodi koolide timberkorraldamise otsustes esile.
Kui omavalitsuses ei ole piisavalt lapsi, laste arv on hakanud vihenema, lapsed on erinevatel
poOhjustel piirkonnast dra liikkunud ning rahvastiku prognoos ei néita ka laste arvu kasvu, siis
tuleb olukorraga tegeleda. Toodi vilja, et liiga viike laste arv hakkab mdjutama hariduse
kvaliteeti.

Laste arv on ikkagi iildiselt viga viike ja seda haridustaset ei saa pidada enam heaks voi
keskmiseks, siis minnakse seda teed. -18-

Majandusliku pohjendusena tuuakse vilja taristu kehv kvaliteet, vajadus
investeeringute ja uute hoonete jarele ning ebamdistlikult suur dppekoha maksumus lapse
kohta. Kuid siia lisandub tdiendavalt juurde asukohaga seonduv aspekt — kui koolid paiknevad
lahestikku ning toimib hea transporditihendus, siis on koolide sulgemise voi
iimberkorraldamise otsust lihtsam teha.

Kuna kool vajas investeeringuid, siis hakkasimegi motlema, kas seda on maoistlik teha, kui
teine kool asub kolme kilomeetri kaugusel. -15-

No ikkagi kulude kokkuhoidmise eesmdrk, sest kompleks seal niisuguse vdikse hulga laste
jaoks, see on liiga suur, et seda iileval pidada. -110-

Lisaks koolide omavahelisele kaugusele on lihtsam otsust langetada, kui tiks koolidest
on suurem, pakub paremat hariduse kvaliteeti, tinapdevasemat koolikeskkonda ja
mitmekesisemaid huvihariduse vdimalusi.

Ekspertide grupi intervjuudest tuleb lisaks vélja ressursside optimeerimine dpetajate
palga vaatest, et oleks voimalus maksta konkurentsivdimelist palka ning tagada koolides
vajalikud tugispetsialistid.

Kui lisaks eelnevale joonistus vilja ka mirksdnana hariduse kvaliteet, mille alla
koondub viga erinevaid teemakasitlusi. Esiteks opetajate puudus ja kvalifikatsioon, mis
tahendab, et kvalifitseeritud dpetajaid on keeruline leida. Intervjuus kirjeldati olukorda, kus
Opetajad on ajutiste iiheaastaste lepingutega ning igal aastal tuleb tegeleda opetajate
otsimisega.

Opetajaid on viiga raske leida, kdik kéivad null koma kohtadega erinevates koolides ning
tunniplaani koostaminegi on keeruline. -18-

Oppekvaliteedi all mdisteti huvihariduse ja -tegevuse puudust kohapeal, lisaks laste
sotsiaalset arengut, millega seoses tunti muret laste meeskonnat6o oskuste ja grupidiinaamika
0sas. Samuti, et laste sotsiaalne suhtlus on liiga vdhene, sest vdikeses koolis pole omaealisi
sOpru ning iihel juhul toodi vélja, et kooli sulgemise viimaseks tdukeks oli tdsiasi, et kooli
oleks jaanud dppima vaid iiks tiidruk. Uheks niitajaks, mida analiiiisiti, on giimnaasiumis ning
korg- ja kutsekoolis dppijate jatkamine pohikooli 1opetanute seas, mis on kooliti ja piirkonniti

viaga madal ning seda peeti oluliseks dppekvaliteedi nditajaks.
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Kiisitlusest tuli vilja, et vanemad iitlesid, et kvaliteeti ei ole, nad ootavad ikkagi lastele
sotsiaalset arengut ja koiki neid lisavéimalusi, mida suuremate koolide juures saab pakkuda. -13-

Viga oluliseks peeti direktori rolli hariduse kvaliteedi tagamisel. Uks pdhjus koolide
ja/voi lasteaedade juhtimise ihendamisteks, on juhtimise 6konoomia ja kompetentsi
saavutamine. Juhtimise kiisimus voib olla ka otsustuskohaks, milline imberkorraldamise tee
valitakse — kas soovitakse leida konkursiga uus juht voi peaks moni olemasolevatest juhtidest
uue asutuse juhtimise iile votma. Juhtimise ihendamisel peab arvestama, et see nouab
juhtimisele teadlikku ldhenemist, sest to6- ja ajaplaneerimine mitme dppekohaga juhtimise
puhul on erinev tavapirasest ning alati ei pruugi juhtimise ithendamine ka dnnestuda ja
olukorda parandada. Intervjuust tuli vélja, et 6ppekohtade iihe juhtimise alla tthendamisel
tuleb maistlikkuse piir ette.

No minu arvates hakkab kala mddanema peast, koigepealt tuleb vaadata, kes on direktor, sest
tikski kool ei jookse tiihjaks, kui on dge juht. -12-

Juhtimise iihendamisega ei ldinud midagi paremuse poole, pigem liks kehvemaks -13-

Mitu asukohta on paratamatult selline asi, mis nouab sellest direktorilt suuresti oma aja ja t60
planeerimist. -16-

Margiti &ra, et iheks koolide teenuse 10petamise pohjuseks oli tuge vajavate laste liiga
suur osakaal ning konkreetseteks pohjusteks nende juhtumite puhul oli piirkonnas asuv
asenduskodu vai kooli juures paiknev dpilaskodu.

Hariduse kvaliteedi juures tuuakse vilja kooli kehva maine kiisimus, kus vanemad on
juba otsused langetanud ja lapsed teised kooli viinud voi teeb lapsevanem teadlikke otsuseid
hariduse kvaliteedist 1dhtuvalt ning {ihel juhul esines ka olukord, kus viga tugev Gpetaja liikus
teise kooli ning sellest tulenevalt otsustasid ka vanemad panna lapsed kooli, kuhu see opetaja
toole suundus.

Kool peab ikka nii hea olema, et koik lapsevanemad usaldavad seda kooli, et nad tahavad
panna lapsi oma kodulihedasse kooli. -12-

Eraldi mérksona poliitilised pohjused alla on koondatud haldusreformi toimumine, mis
tihtpidi andis muudatusteks touke, kuid teisalt on kehtivad thinemislepingud olnud
takistuseks muudatuste tegemisele. Siin saab késitleda ka pdhjuseid, et enne ithinemist ei
tahetud otsustada ning otsustamist liikati edasi ning teisalt see, et enne tihinemist oli vaja
otsused kiiresti langetada.

Touge tuli ikka sellest, et moodustus uus vald ning vaatame olukorrale otsa, et mis meil siin
toimub ja palju meil neid koole on. -12-

Uhinemislepingutega on osad ennast ju dra sidunud ja koik ootavad seda kaunist pieva, mil
see kaas saab lahti tehtud. -113-

Peale selle on olnud probleem, et otsustele ei ole olnud vdimalik saada volikogu

toetust.
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Alternatiivsete lahendusvariantide sonastamine

Selle peatiiki alla on koondatud uurimuskiisimuse ,,Millised on koolide teenuse 1dpetamise

ja/vai imberkorraldamise voimalikud alternatiivid?* ning joonis 4 niditab, millised

Hoone kasutamise Alternatiivide
alternatiivid puudumine

kategooriad ja alamkategooriad vilja joonistusid.

Teenuse imber-

korraldamine

I I I I I I 1
. Koolide Haridus-
Hetkeolukorra Kooliastmete juhtimise Erikool Erakool Digidpe karlkus
parandamine viahendamine " : esKus
thnedamine

Joonis 4. Alternatiivsete lahendusvariantide kategooriad ja alamkategooriad.

Intervjuudest tuli vélja, et koolivorgu muudatuste, nii sulgemise kui ka
uimberkorraldamise puhul pigem erinevaid alternatiivseid lahendusvariante ei kaalutudki ning
sama kinnitas ka dokumendianaliiiis. PGhjusteks nimetati liiga lithikest ajaraami, soovi teha
voimalikult vaike muudatus ning ka osapoolte soovimatus kompromisslahenduse leidmiseks.

Meil oli viihe aega, aeg pani raamid ette, véibolla ma teadlikult vilistasin alternatiivide
toomise. -19-

Juhtudel, kus alternatiive kaaluti, olid valikud, kas sulgemine v&i kooliastmete
vihendamine; lasteaia ja kooli juhtimise ihendamine vdi kooliastmete vihendamine voi kooli
sulgemise valik (hiljem see kool 10petas siiski tegevuse); valikus oli nii koolide ihendamine
kui ka kooliastmete vihendamine samal ajal; arutelu, kas haridusasutuste liitmine v3i uue
asutuse loomine (otsustati luua uus asutus); hariduskeskuse loomine; erakooli loomiste
voimaluste kaardistamine vai sulgemine. Olukorra parendamist ja digidpet alternatiivina
otseselt ei kaalutud, kuid intervjuudes méondi, et nii hetkeolukorra parendamine (jarelevalve,
uus juht, investeeringud keskkonda jms) kui ka digioppekeskuse loomine voiksid olla
alternatiivsete lahendusvariantidena kaalumisel. Uhe intervjueeritava arvates ei tundunud
erikooli variant alternatiivina mdistlik tee, kuna Eestis on suund kaasavale haridusele. Kdik
need lahendused saab koondada teenuse timberkorraldamise kategooria alla.

Soov on anda hariduskeskusele tdiesti uus sisu. Tahame lisaks koolile, lasteaiale ja
muusikakoolile linkida sinna tdiskasvanute haridust. Samasse majja tuleb ka raamatukogu, mille
juhtimist ei plaanita liita. -111-

Me ei kaalunud viiga tosiselt sulgemise plaani, isekiisimus oli see, juba siis, et kas jdtta kolm
klassi voi kuus klassi, kuid saba raiutakse ikka voimalikult vihe, nagu on juba tavaks saanud. -16-

Ekspertide grupi intervjuudes rohutati alternatiivide kaalumise olulisust ning et
vaadata tuleks ka iilejadnud kohalike omavalitsuste teenuse korraldust piirkonnas, et viikeses
alevikus jddksid alles mdistlikus mahus teenused. Rohkem peaks lahti laskma ka tdnasest
mudelist ja disainima vajaduspdhiselt toimiva mudeli.

Ei ole iihte varianti, et on dige variant, et paneme niitid nditeks kooli kinni ja siis on see hea
mudel, et tulebki erinevaid alternatiive vorrelda, kombineerida -114-
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Kui kasitleda koolide sulgemisele alternatiivina kohaliku kogukonnakeskuse loomist,
siis monel juhul dnnestus see edukalt ning koolihoones kasutavad ruume kogukond ja noored.
Need muudatused liigitusid hoone kasutamise alternatiivide kategooriasse.

Me peame mudeldama nii, et me teatud taristust loobume, teatud teeme korda ja piitiame
sarnase iseloomuga avalikke teenuseid tuua iihte majja kokku. -112-
Kogukonnamaja on ldinud kasutusse ja seal on hdsti aktiivne elu sees -13-

Hoonega seotud lahendused olid ka koolide sulgemise teema juures véiga olulised,
isegi kui ei olnud otseselt plaani kogukonnakeskust rajada. Enimmainitud lahendusi, mida
kaaluti, oli hooldekodude rajamine, aga ka loomekeskuse loomine. Alternatiividena mainiti

ara ka hoone lammutamist ja miilimist.

Lahendusvariantide viljaselgitamine ja tulemuste hindamine
Uurimiskiisimuse ,,Kuidas toimub 10pliku lahendusvariandi véljaselgitamine ja tulemuste

hindamine?* uuringu tulemused on esitatud kahe alampeatiikina.

Lahendusvariantide viljaselgitamine
Joonisel 5 on kirjeldatud kategooriad ja alamkategooriad, mis kujunesid vélja intervjuude

Poliitiline Strateegiline Argum?t\tl.de Otsuste maju
olukord juhtimine analuu§| EYEINE
meetodid

kodeerimisel.

 CETEEEEE——

Tegevus- il Uhtlane

H plaani | | Statistilised 1 areng
loomine andmed L arene

 E——

| | Kogukonna Kogemuste | [ Personal
kaasamine | analis —
Vastuseisuga Ekspertide B Harlfduse
H . - . kvaliteet
tegelemine kaasamine J

 C—'

Ressursid

I

Joonis 5. Lahendusvariantide véljaselgitamise kategooriad ja alamkategooriad.

Koolide sulgemise ja iimberkorraldamise otsused on viga kaalukad ning selle
eelduseks on poliitilised otsused. Seega on esmalt vajalik hinnata, kas poliitiline olukord
soosib otsuste tegemist.

Mulle tundub, et vaja oleks ka mingit stabiilsust, et see voim piisiks ja suudaks seda asja
lopule viia. -11-

Viga palju oleneb sellest, milline on poliitiline olukord, kas see on selline selgelt ettevaatav ja
innovaatiline. -14-

Oluline on, et planeeritavad otsused oleksid kirjas ka arengukavas, mis on alus
edasiste sammude planeerimisel. Kui arengukavas oli maaratletud piirarv, millest alates

hakatakse kooli tuleviku iile arutlema, siis on see tugev argument muudatusteks.
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Panime koige pealt selle muudatusplaani arengukavasse.... Koige pealt lood suure pildi, mida
sa tildse tahad saavutada ning kirjutad arengukavasse sisse iildised pohimotted ning hiljem on hea
kommunikeerida kogukonnale, et me oleme muudatuse arengukava tasemel kokku leppinud. -17-

Meil on tehtud hariduse arengukava, kus pikkade vaidluste jéirel pandi sisse, et oleks mingi
number voi moéodupuu, et kui on nditeks ala viiekiimne lapse haridusasutuses, siis alustatakse nende
protsessidega. -18-

Selleks, et lahendusvariante vélja selgitada, on vaja strateegilist juhtimist, mis peab
panema paika tegevusplaani ning ajaraami, millal peaks otsusteni jdudma, teisalt on see
oluline seetdttu, et kogukonnas ei tekiks tunnet, et protsessidega on liigselt kiirustatud voi
venitatud.

Muudatusteks tuleb vétta nii palju aega kui vaja, anda kogukonnale sonum, et meil on eesmdrk
litkuda selles suunas, et tagada kvaliteetset haridust ja me voiksime nditeks kolme aasta jooksul jouda
selle tulemuseni. Oluline on surve maha votta, sest inimesed satuvad paanikasse, kui neil on tunne, et
tahetakse kiirustades midagi dra teha. -17-

Kogukonna kaasamise protsess on mdistlik 1dbi moelda tegevusplaani paika pannes —
kui laialdaselt ja millal see ette voetakse ning kui oluline on saada erinevate
lahendusvariantide véljaselgitamiseks kogukonna arvamust. Viimane nouab oluliselt
teistsugust lahenemist, kui lihtsalt kogukonna teavitamine.

Kaasamine on selliste otsuste puhul kohustuslik ja hddavajalik. Lisaks nn
kohustuslikule kooskdlastamisele on planeeritud ka erinevaid strateegiapdevi ja muid
arutelusid. Uhtegi otsust ei ole vdimalik ellu viia ilma laiapdhjaliste aruteludeta personali,
lastevanemate ja dpilastega. Uks intervjueeritav tdi vilja, et viiga oluline on planeerida
kaasamine liihikese ajaraami sisse, et kogukonnas ei jduaks jutud levima hakata. Uhes
omavalitsuses on koostatud kaasamise kava, mis aitab uusi otsustusprotsesse paremini labi
moelda.

Kaardistati voimalikud plussid ja miinused, kogukonna enda ootusi ja soove, toimus avalik
arutelu -13-
Iseenesest kohtumisi oli, aga kogukond ikka tundis, et nende ettepanekutega ei arvestata -110-

Lahendusvariantide viljaselgitamise aspektist ongi oluline see, kuivdrd arvestatakse
kogukonna arvamusega vOi on see formaalne drakuulamine. Kogukonnaga arutades vdib tulla
hédid motteid erinevate lahendusvariantide argumentide osas, millega hiljem otsuseid
pohjendada. Arvestama peab sellega, et koolivorgu timberkorraldamise otsused toovad kaasa
vastuseisu ning seega tuleb 1&dbi moelda, kuidas tegeleda kogukonna hirmude ja
emotsioonidega, kuidas argumenteerida ja infot kommunikeerida. Oluline on eristada
emotsioone ja fakte, mida hiljem kaalutlemisel arvesse votta. Uks juht tdi vilja, et kdige
suurem véljakutse taolistes protsessides on ebatidpse ja valeinfo levimine kogukonnas.

Viikeste kohtade probleem on tihtilugu see, et ratsionaalset arutlemist enam omavahel ei ole,
karjutakse iiksteise peale, selline kiilamehe tasand. -18-

Ekspertide intervjuudes rohutati seda, et omavalitsused peavad ettevalmistustoid

tegema pohjalikumalt ja kaaluma kodik need erinevad mojud ja riskid dra, mis iihe voi teise
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otsusega kaasneb. Eriliselt rohutati kommunikatsiooni ja selgete sdonumite tahtsust, sest
inimesi arritab, kui poliitikute sonum on, et me soovime ressursse kokku hoida. Tegelikult
voiks sonum tuua fookusesse dppijate ja Opetajate vadrtustamise soovi.

Moju hindamise voimekus soltub sellest, kui voimekas on olnud poliitiline seltskond, kes on
valinud endale head ja sisukad haridusvaldkonna ametnikud, kes valmistavad need otsused ette. -112-

Lahendusvariantide viljaselgitamisel on oluline osa statistilistel andmetel. Mdningatel
juhtudel on tellitud eraldi analiiiis, mis késitleb koolide sulgemise ja timberkorraldamise
plaane. Lisaks uuriti teiste omavalitsuste kogemusi ja kdidi dppimas naiteks seda, kuidas
tootavad asutused, kus on viidud iihise juhtimise alla lasteaed ja kool. Moned omavalitsused
on kaasanud eksperte, kes aitavad muudatuste vajadust kogukonnas selgitada, kuid suhtumine
ekspertidesse voib olla ka skeptiline.

Oleme tegelenud viga pohjalikult andmete kogumise ja analiitisiga -14-

Ekspertide intervjuudes rohutati kohtulahenditega tutvumise olulisust ning viidati, et
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu juhendmaterjal
koolivorgu korrastamiseks aitab protsessi kvaliteetsemalt juhtida.

Lahendusvariantide viljaselgitamisel on oluline analiiiisida otsuste mdju erinevatest
aspektidest lihtudes. Uhtlase arengu all mdistetakse soovi pakkuda avalikke kvaliteetseid
teenuseid igas omavalitsuse piirkonnas ning teisalt arvestades otsuse m&ju piirkonna
rahvastikule ja elujoule. Konkreetses vestluses toodi vilja, et kvaliteetset teenust soovitakse
pakkuda igas valla nurgas, mis tdhendab, et kui konkreetses koolis ei suudeta pakkuda
kvaliteetset haridust, siis on see argument sulgemiseks. Piirkonna hdabumise hirm on iiks
olulisemaid argumente, mida kogukond esile toob ning seda peaks kaalutlemisel arvestama.

Emotsiooni pealt ei saa otsustada ja iihtpidi see kinni panemine regionaalpoliitilises mottes, et
peab endale aru andma, et mida see piirkonna jaoks nagu tihendab, et need otsused peaksid olema
ikka kaalutud viga erinevate vaate poolest, tiks on pedagoogiline, teine on see sotsiaalne moode ja
kolmas on see piirkonna voi kogu selle kogukonna méode. -14-

Personali teema all tuleb analiitisida nii optimeerimist kui ka voimalikku kompetentsi
kasvu. Arvestada tuleb sellega, et kui personalile ei anta piisavalt varakult infot ning nende
hirmusid ei maandata, siis vOib ees oodata védga suur vastuseis muudatustele just personalilt.
Eraldi votmetdhtsusega on koolijuhtide roll reformide dnnestumisel— kui koolijuht saadakse
kooli pidajaga iihte meeskonda, siis kulgevad protsessid oluliselt sujuvamailt.

Kui koolijuht on vastu, siis tema véimalus oma dpetajate ja dpilaste seisukohti kujundada on
kohutavalt suur. Ja seda murda ressursiga, mis on omavalitsuste haridustoétajatel on tdiesti
ilmvoimatu. -14-

Lahendusvariantide véljaselgitamisel on vajalik vaadata, milline on voimalike otsuste

mdju hariduse kvaliteedile, milline on kooli maine praegu ning kuidas tehtavad otsused seda
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mdjutavad. Samuti, kas otsuste tulemusena paraneb dppekvaliteet ja muude voimaluste (nt
huvitegevus ja tugispetsialistid) kattesaadavus.

Lahendusvariantide véljaselgitamisel on oluline analiilisida erinevaid ressurssidega
seotud teemasid — milline on tdnane hoonete seisukord ja kuidas m&juvad véimalikud
lahendused sellele tulevikus; kas hoone on kaalumise all olevate lahenduste jaoks liiga viike
voi suur. Voimalik, et tuleb kaaluda ka hoonete miitiimist voi lammutamist. Miitigi puhul tuleb
analliiisida, kuivord atraktiivne on see piirkond majandustegevuse arendamiseks. Lisaks
hoonega seotud teemadele peab analiilisima, milline on moju eelarvele, kas juhtimiskulusid on
voimalik kokku hoida, kui erinevate asutuste juhtimine tihendatakse voi kui suur on selle
mdju eelarvele, kui kooliastmeid vihendatakse.

Uks on muidugi kahanev laste arv, teine on see, et koolihoones on praegu viisteist last, aga
tegemist on kolmesajale lapsele ehitatud koolihoonega. -14-

Tegelikult tuli pdris korralikult juhtimise kokkuhoid, sest sisuliselt jdi neljast juhist alles iiks
juht. -12-

Ekspertide intervjuudes rohutati, et andmed ja nende analiilisimine on véga oluline
ning tarvis on vélja tuua need faktid, mis aitavad kaasa ka paremale kommunikatsioonile.

Juhendmaterjal, mis tegime, kus on ka kohtulahendid, mis iitleb, et kui sa analiitisid mojusid ja
teed haldusmenetluse ja kaasamise korrektselt, see ei tihenda, et igaiihega saavutada rahulolu ja
kokkuleppe, siis on muudatused voimalikud. -112-

Jargneval Kkirjeldatakse, kui olulisel kohal on erinevate haridusvorgu
iimberkorraldamiste tulemuste hindamine.
Haridusvérgu iimberkorraldamise tulemuste hindamine
Joonisel 6 on joonistatud vilja kategooriad kiisimuse kohta, kuidas hinnata planeeritavate

muudatuste edukust.

Kooli hea Rahvastiku- Ei oska
Rahulolu . ;
maine muutused hinnata
Laste | Parem
[ rahulolu koolikorraldus
Kogukonna | | Lapsevanema
1 rahulolu valikud

| | Tagasilookide | | | Parem
puudumine koolikeskkond

Joonis 6. Haridusvorgu timberkorraldamise tulemuste hindamise kategooriad ja

alamkategooriad.

Tulemuste hindamise kategooria all toodi vilja, et paaril juhul on tehtud
rahulolukdisitlusi ning kdige enam peeti edukuse moddikuks laste rahulolu, mis lisaks
hariduse kvaliteedile hlmab ka rohkem sopru ja sotsiaalset suhtlust. Peale kogukonna

rahulolu, kus muudatused ei ole mojunud kogukonnale negatiivselt, kirjeldati teatud paikades,
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et kogukonnas on ldinud elu paremaks, sest kédivitunud on kogukonnakeskus ja rajatud on
hooldekodu. Vilja toodi ka, et iihine vditlus kooli eest on andnud kogukonnale indu ja julgust
juurde.

Parem koolikorraldus on marksona, mille alla koonduvad métted personalit6o
efektiivsemast korraldamisest (mitmes dppekohas dpetamine, puhkuse asendamine), lasteaia
suvise lahtioleku voimaldamine, huvitegevuse voimaluste laienemine, koolid saavad
tahelepanu vordsemalt (iihine juhtimine), uue organisatsiooni todle hakkamine ja
meeskonnavaimu tekkimine. Kooli hea maine tdhendab sedagi, kui vanemad tahavad oma
lapsi kooli viia. Uheks edukuse mdddupuuks peeti ka tagasilodkide puudumist, et kdik
planeeritu hakkaks toimima ning midagi ei ole planeerimise kdigus jdénud 1&bi motlemata.
Mitmel juhul 6eldi, et pole edukuse kriteeriumitele moelnud.

Me ei ole niiviga selle peale hetkel moelnud, mis need hariduskeskuse loomise edukuse
kriteeriumid olla véiksid. -111-

Ma olen veendunud, et need otsused on end oigustanud ja ma olen seda meelt, et koige
tahtsamaks tuleb panna lapse heaolu. -15-

Ekspertide intervjuudest selgus, et reformi hindamine ja mdddikute seadmine on véga
oluline. Pakuti vélja, et hindamise aluseks saaks votta hariduse kittesaadavuse ja kvaliteedi
moddikuid (juhendmaterjal), mille iiheks néiteks saaks olla dpetajate palk, sest koolivorgu
korrastamine ei ole eesmark iseenesest, vaid et selle tulemusena saab maksta dpetajatele
korgemat palka. Analiitisida saaks ka Opilaste valikuid, omavalitsuse sisest Opilasrannet ja
elanikkonna vdhenemist.

Reformi ettevalmistamisel peaks olema viga selged méédikud, kuidas seda seirata ja millise
aja tagant, et tekiks ka see pool, kas me liigume diges suunas. -112-

Tarvis oleks 1dbi mdelda ja kokku leppida moddikutes, millal ja kui sageli seiret

teostatakse.

Kohalike omavalitsuste otsusprotsesside kvaliteedi tostmine
Kohaliku omavalitsuse otsustusprotsesside kvaliteedi tostmist vaadeldi neljast erinevast
aspektist: mida saaks omavalitsus ise arendada ning millist tuge saaks omavalitsustele

pakkuda riik, iileriigiline liit ja hariduseksperdid.

Omavalitsuste otsustusprotsesside arenduskohad
Joonisel 7 on kaardistatud, millistes aspektides voiks omavalitsus iseenda hinnangul paremini

tegutseda.
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Muudatuste Kvalllteetse Kaasamine ja
juhtimise kvaliteet IEI TR kommunikatsioon
J defineerimine 0 unikatsioo
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| | Argumentatsiooni
tugevdamine
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Joonis 7. Omavalitsuste arenduskohtade kategooriad ja alamkategooriad.

Muudatuste juhtimise kvaliteet sdltub eestvedajatest, meeskonnas ja sellest, kuivord
onnestub argumente tugevdada ja neid kommunikeerida. Rohutati taaskord, et koolijuhi
kaasamine muutuste elluviimisel on vdga oluline, sest neil on suur mdjuvdim personali ja
lastevanemate silmis. Valla- ja koolijuhtidel on suur roll ja vastutus otsuste eestvedamisel,
oluline on saada koalitsiooni toetus, et ei tekiks olukord, volikogu ei julgenud ikkagi otsust
langetada ning ,,tdmbavad plaanidele kriipsu peale*. Meeskonna kompetentsus ja
suhtlemisoskus on viga oluline ning toodi vélja see, et vaja on valdkonda juurde siisteemset
lahenemist, et oleks olemast jarjepidevus haridusvaldkonna koordineerimisel. Omavalitsused
peaksid pidevalt rohku panema ka hoolekogu liikmete ja hariduskomisjoni liikkmete
koolitamisele. Oluline on kaasata meeskonda piisavalt inimesi ning votmeisikuid (koolijuht,
volikogu juht, hariduskomisjoni juht, vallaarhitekt, vallavaraspetsialist jt).

Argumentatsiooni tugevdamiseks tuleb analiiiisida piirkonna tulevikku ja
rahavastikuprognoose. Soovitati koostada laiem koolivorgu vaade ja hinnata ka
naaberomavalitsuste moju, sest tihel juhul toodi ndide, kuidas naaberomavalitsuse kool on
lahemal kui oma valla kool, ning seega on see koostodkoht parima lahenduse leidmiseks.
Mitmel juhul rohutati, et viga oluline on alustada arengukavast, kus voiksid olla kirjas
erinevad kriteeriumid, otsustuspdhimdtted ning planeeritavad sammud, et juba arengukava
koostamise protsessi ajal saaks kogukonda kaasata. Samuti on arengukava alus kooli teenuse
10petamiseks ja/voi imberkorraldamiseks.

Kvaliteetse hariduse defineerimise all radgiti sellest, et rohkem oleks vaja sisulisi
teadmisi, mis on lastele parim erinevates vanuseastmetes, kui oluline on hariduse
kéttesaadavus koduldhedal olukorras, kus eakaaslastega suhtlus on minimaalne. Aktuaalne on
teema, kuidas mojutab kodukoha koolis erinevate kooliastmete kittesaadavus laste arengut.

Kaasamine ja kommunikatsiooni all toodi vilja kaasamise, suhtlemise ja
kommunikatsiooni parandamise olulisus, mis tdhendab argumenteeritud kommunikatsiooni,

suhtlemisoskust, kaasamise head tava ning et kommunikatsiooni eest vastutab iiks inimene ja
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oluline on mitte jouga peale minna. Oluline on pakkuda kogukonnale kindlustunnet ning mitte
minna tiilli. Voimalusel tuleb leida lahendused koos kogukonnaga.

Nii lihtne see ongi, et on vaja viga head suhtlusoskust ja kuulamisoskust. Tuleb olla sobralik,
heatahtlik ja arvestama sellega, mida need inimesed libi elavad, miks see teema nende jaoks oluline
on. -18-

Eksperdid tegid intervjuudes kohalikele omavalitsustele erinevaid soovitusi, kuid
kdige enam rohutati kommunikatsiooni olulisust, argumentatsiooni tugevdamist erinevate
andmete ja analiitiside kaudu, kaasamise ja haldusmenetluse korrektset teostamist, meeskonna
kompetentsuse ja motivatsiooni tOstmist, et juletaks muutusi ette votta, ning et moodustuks
vorgustik, kellele tugineda. Probleemid, mille otsa omavalitsused tihtilugu porkuvad, on soov
protsesse ellu viia liiga kiiresti ning et poliitilised suunaandajad hakkavad endas kahtlema.

Koige enam tihelepanu peavad omavalitsused poérama kommunikatsioonile, kaasamisele, ja
siis juurde analiiiitiline téenduspool. Vaja on ka iihtset meeskonda. -113-

Kehval tasemel on kogukonnaga suhtlemise oskus ja kuidas me tagasisidet anname ja nende
arvamust kiisime. -114-

Omavalitsused saavad ise védga palju dra teha, et oma otsuseid kvaliteetsemalt ellu viia,
kuid jargnevalt vaatleme, millist tuge saaks omavalitsustele pakkuda riik, tileriigiline liit ja
hariduseksperdid.

Tugi omavalitsuste otsustusprotsesside kvaliteedi tostmiseks

Omavalitsuste esindajatelt uuriti, millised on nende ootused riigile, tileriigilisele liidule ja
ekspertidele, et aidata tdsta omavalitsuste otsuste kvaliteeti. Joonisel 8 on koondatud
teemavaldkonna kategooriad ja alamkategooriad. Uhe tirniga on tihistatud kategooriad, mis

on suunatud riigile ning kahe tirniga mérksdna, mis on suunatud ileriigilisele liidule.
Poliitiline . Ei oska midagi
Koost
oustami
Noéustamine
muudatused
Kvaliteetne «‘ Koolitamine
haridus
Teavitustdo
| | Anallsid ja
uuringud

Seisukohtade
vahendamine
riigiga**

Selge
seisukoht

1

I

Joonis 8. Tugi omavalitsuste otsustusprotsesside kvaliteedi tdstmiseks kategooriad ja

alamkategooriad.

Omavalitsustel on soov saada riigilt selgemaid poliitilisi sonumeid ja konkreetseid

seisukohti. Kohalikud omavalitsused on kiill oma otsustes autonoomsed, kuid leiti, et riik
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peaks rohkem kaasa radkima, sest haridus on riigi vastutusala. Kvaliteetse hariduse mdiste
sisustamisel, kriteeriumite médratlemisel ja kvaliteedinduete kehtestamisel nahakse riigil
oluliselt suuremat rolli. Mitmel juhul rohutati, et tuge on vaja 6-klassiliste koolide moju
argumenteerimisel laste hariduse kvaliteedile. Kvaliteetse sisu osas ei ole rangelt kriteeriume
kusagile mérgitud, kuid lébi erinevate raamdokumentide ja juhendite on tuletatav, millised
moddikud peaksid madrama kvaliteedi sisu.

Ootaks riigi poolt seda, et julgetakse viilja delda, et sellise hulgaga laste kool ei ole kool. -14-
Riik peaks ise ka selgust saama, et mida me siis tegelikult tahame ja mida me moistame selle
all, et meil peab olema vordne haridus kdttesaadav. -13-

Riigi esindaja kommenteeris, et poliitilisel tasandil on olnud laiemaid sonumeid nagu
avalike teenuste kédttesaadavus ja jatkusuutlikkus ning on olnud laiem kahanemist ja
regionaalpoliitikat puudutav 1dhenemine, kuid need ei ole olnud nii otseselt koolivorku
puudutavad.

Senisest tihedamat koostdovajadust ndgid omavalitsused nii riigi, tileriigilise liidu kui
ka haridusekspertidega. Noustamise vajadust ndhti kdigi poolt ja leiti, et ministeeriumis voiks
601 ollagi koolivorguekspert, kes nende kiisimustega tegeleb. Oluline on, et ka iileriigiline liit
votaks koolivorgu kiisimuses ndustaja rolli ning aitaks omavalitsuste omavahelisi kogemusi
jagada ning vastavasisulisi kohtulahendeid analiiiisida ja koondada. Uheskoos saaks
planeerida ka valdkonna koolitusi. Haridusekspertidelt oodatakse ekspertlust ja ndustamist, et
otsustes oleksid olemas ratsionaalsed argumendid ja faktid. Otsuse suhtes on antud
eksperthinnangut ka viljastpoolt.

Oleks olemas kasvoi inimesed, kes iitlevad, et jah, ma olen sulle nous néu andma, et poérduda
nii oelda kogemusnoustajate poole. -19-

Oskab ennetavalt juba millelegi tihelepanu juhtida, mille peale mina tulen alles siis, kui ma
selle libi olen katsetanud. -15-

Ekspertide intervjuudes kinnitati ootust vahetada kogemusi ning planeerida erinevaid
koostdoprojekte riigi ja haridusekspertidega valdkonnas toimuvate arengute teadlikkuse
suurendamisest. Viimase aja iihine teavitustdd oli Opetajate Lehe projekt, kus analiiiisiti
koolivorgu olukorda maakonniti ning ajalehed saadeti kodigile volikogu liikmetele, et tosta
teadlikkust. Arutatud on ka eraldi koolitusprogrammi iile volikogu litkmetele hariduse
rahastamise teemal.

Leiti, et ministeerium peaks rohkem rohku panema valdkonna ,,analiiiiside ja
uuringute tellimisele®, mis aitaksid kohalikel omavalitsustel otsuste pdhjendamiseks
toenduspohiseid argumente leida. Pakuti vilja idee, et omavalitsustel vdiks olemas olla
voimalus taotleda uuringute tellimiseks raha. Ministeeriumil on olemas uuringute plaan, mis
arutatakse 14bi ka {ilikooli esindajatega ning tulemas on ldhiajal kodudppe uuring ja

kooliastmete moju praktiline uuring. Ka haridusekspertidele on ootused, et rohkem oleks
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tarvis uuringuid, mis oleks seotud hariduse kvaliteedi kriteeriumitega ning vdikekoolide moju
lapse arengule ja hariduse kvaliteedile. Hariduseksperdid pidasid oluliseks uuringud
erinevates sisuarenduse kiisimustes, et uurida dppeprotsesse ja parimaid koolimudeleid.

Kdige enam oodatakse tleriigiliselt omavalitsuste liidult ,,seisukohtade ja info
vahetamist riigiga“, anda senisest joulisemalt mérku, millised on omavalitsuste ootused ning
aidata kaasa diskussioonile, mida me hariduselt ootame. Mainiti, et liit peaks joulisemalt
seisma selle eest, et riik iitleks dra seisukoha koolide suuruse kohta ja toodi vélja, et seni
tajutakse liitu kui info edastajat. Soovitakse nidha suuremat initsiatiivi ja peeti oluliseks ka
liidu rolli eelndude kooskdlastajana. Uleriigilise liidu esindaja kommenteeris, et tina ei ole
liidul piisavalt ressurssi, et vastata liikmete soovidele. Esindaja ndustus sisuliselt sellega, et
liit saaks olla oluliselt sisulisem, analiilisivam, kuid kui mitme valdkonna peale on iiks
inimene, siis tuleb ette fiiiisiline voimekus. Vaadates naaberriikide iileriigiliste omavalitsuste
liitude t66d, siis on meil veel palju arenguruumi, et olla riigile tugev partner. Uleriigilisel liidu
ja Haridus- ja Teadusministeeriumiga koost6os on planeeritud regionaalsed seminarid, et
radkida koolivorgu korrastamisest. Idee on korraldada regulaarseid kohtumisi
haridusametnikega, kus nad saavad tuua esile probleeme, mis on nende péaevakorras. See
annaks vdimaluse tiheskoos arutamiseks ja iiksteisele toe pakkumiseks. Plaan on uurida, kas
omavalitsuste haridusametnikud oleksid valmis pakkuma ka mentorlust kolleegidele.

Linnade-valdade liit voiks rohkem analiitisida ja riigile kitsaskohti rohkem iile rohutada. -18-

Ressursside kategooria alla koonduvad ootused riigile rahastusmudeli muudatusteks ja
taiiendavate vahendite leidmine investeeringuteks ehk riigil voiksid olla otsuste mojutamiseks
majanduslikud hoovad ja motiveerimisinstrumendid. Samas leiti, et oluline on vaadata iile
hariduse rahastamismudel ja investeeringute jaotamise pdhimotted, et eraldi saaks
vadrtustatud ka kogukonnakool. Vajadus on amortiseerunud ja liiga suurte koolimajade timber
chitamiseks v4i uute vajadustele vastava koolimaja chitamiseks. Riigi esindaja kommenteeris,
et rahastuse osas on tekkinud arutelu, et haridustoetus voiks olla omavalitsuste tulubaasis ning
toetuse arvestamisel voiks arvestada sotsiaalmajanduslikke niitajad ja nn tagamaalisuse
koefitsienti, mis nduab poliitilist kokkulepet. On omavalitsusi, kes ei ole selle suuna
pooldajad, sest ei ole kindlust, kuidas omavalitsused seda raha valdkondade ja koolide vahel
jagavad, sest paljudes omavalitsustes ei ole olemas haridusasutuste rahastamise
finantsmudeleid.

Kui ndeme, et viikesed koolid on vajalikud, siis peame motlema teise rahastusmudeli. -13-

Oli ka neid omavalitsusjuhte, kes ei osanud iileriigiliselt liidult midagi oodata, sest

olemas on kogemus, et ministeeriumiga saab ka otse suhelda ning ollakse harjunud ise
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mdtlema ja otsustama. Samuti ei osatud 6elda, millist tuge oodata haridusteadlastelt ja

ekspertidelt.

Kohalike omavalitsuste poliitika kujundamise instrument

Tuginedes eelpool toodud teooriale ja kvalitatiivsele uurimusele on magistritod tulemusena
koostatud instrument (lisa 10), mis aitab kohalikel omavalitsustel teadlikult ja kvaliteetsemalt
planeerida haridusvorgu muudatustega seotud otsuseid.

Instrument on jaotatud neljaks t66leheks vastavalt poliitika kujundamise etappidele:
poliitika sonastamine, poliitika analiiiis, poliitika elluviimine ja poliitika hindamine. Iga leht
on omakorda jaotatud etappideks vastavalt poliitika kujundamise teoreetilisele kasitlusele. Iga
etapi juures on vilja toodud viited, mida saab kohaliku omavalitsuste hariduspoliitika
kujundaja hinnata, kas see tegevus on juba tehtud, on teostamisel vdi ei ole planeeritudki voi
kas nende kohaliku omavalitsuste olukord vastab sellele viitele tdielikult, osaliselt voi mitte.
Instrument on otsustajatele hea planeerimise tooriist veendumaks, et iikski aspekt ei jaa

markamata ning see on hea alus, mille pohjal koostada muudatuste tegevuskava.

Arutelu

Haridusvorgu timberkorraldamise valjakutsed seisavad ees nii Eestis kui ka mujal riikides,
kus maapiirkondade elanike arv ja siindimus vidhenevad ning maakoolide jatkusuutlikkus on
kiisimérgi all. Sellega seoses seisavad kooli pidajatel ees véljakutsed, kuidas imberkorraldusi
planeerida, poliitikaid kujundada, m&jusid hinnata, kaalutleda, argumenteerida ja kaasata.
Selle magistritoé eesmark oli anda tilevaade pohikoolide viimase aja timberkorraldamise
protsessidest, keskendudes alternatiivide analiiiisile ja innovaatilistele lahendustele ning teha

ettepanekuid kohaliku omavalitsuse haridusvaldkonna otsuste kvaliteedi tdstmiseks.

Koolide sulgemise voi iimberkorraldamise pohjused

Uuringust selgus, et koolide sulgemise voi timberkorraldamise peamised pShjused olid
demograafilised, majanduslikud, poliitilised ja hariduse kvaliteediga seotud. Uurides erinevat
teoreetilist kirjandust, siis on peamised ajendid koolide sulgemiseks voi timberkorraldamiseks
laste arvu vihenemine ja majanduslikud pohjused (Aberg-Bengtsson, 2009; Lehtonen, 2021).
Positiivne on, et magistritoo uuringust selgus, et hariduse kvaliteet on oluline pdhjus, miks
haridusvdrgu muudatusi planeeritakse. Intervjuudes viidati sellele, et kui koolis ikkagi ei ole
vdimalik pakkuda kvaliteetset haridust, siis tuleb muudatused ette vdtta. Uks pdhjus, miks
jarjest enam poodratakse tahelepanu hariduse kvaliteediga seotud aspektidele, on nii
kogukonna kui ka ametnikkonna ja poliitikute teadlikkuse kasv, et otsuseid ei saa minna
kogukonnale argumenteerima pelgalt majanduslikust ja eelarve kokkuhoiu vaatenurgast
lahtuvalt ning sellele juhivad tédhelepanu ka erinevad kohtulahendid (Tartu Halduskohtu
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kohtuotsus, 2012; Tartu Halduskohtu kohtuotsus, 2020). Huvitav tdsisasi selgus, et eksperdi
intervjuust ja erinevates Riigikontrolli ja Praxise uuringutes (Pdder et al., 2014; Ulevaade riigi
vara, 2014) tuleb vilja, et oluline eesmark koolivorgu timberkorraldamisteks on voimekus
maksta Opetajatele kdrgemat tootasu, kuid omavalitsusjuhtide intervjuudes seda ei mainitud.
Soovitus on rohkem tuua poliitika kujundamises vélja seda argumendina, mis aitab otsuseid
paremini kohtadel selgitada.

Uuringust selgus, et poliitilised pohjused on vdga olulised mdjurid, mis haridusvorgu
timberkorraldusi m&jutavad. Kui ei ole olemas poliitilist tahet voi kui poliitilised otsused,
nagu thinemisleping, takistavad otsustamist, siis ongi keeruline timberkorraldusi planeerida.
Mainiti ka otsustusjulgust, sest monikord voib juhtuda, et ametnikud on oma t66 dra teinud,
kuid poliitikud on otsustanud viimasel hetkel pidurit tommata. Kuigi poliitikas mojutavad
tihtilugu otsuseid pigem emotsioonid kui ratsionaalsus (Poder et al., 2014), siis sellest
hoolimata tuleb jérjest enam tegeleda volikogu ja valitsuse liikmete teadlikkuse tostmise ja
silmaringi avardamisega, et muuta otsustusprotsesse kvaliteetsemaks.

Koige olulisem ongi mdelda muudatuste eel ,,miks-idele®, miks me seda teeme ning
selge on see, et pohjused ei saa olla vaid majanduslikud, senisest enam peab arvestama
hariduse kvaliteedi, laste arengu ja rahuloluga. Kui vastused ,,miks-kiisimustele on kées, siis
saab selle pohjal planeerida edasisi tegevusi, koguda andmeid valikute langetamiseks ning
selgitada sisuliste argumentidega olukorda otsustajatele ja kogukonnale.

Alternatiivsete lahendusvariantide sonastamine
Alternatiivsete lahendusvariantide sonastamisega on tegelenud uuringus osalenud
omavalitsustest viahesed ning ka need on pigem arutelude kui analiiiisi ja valikute tasandil.
See tihendab, et meeskonnas kaalutletakse selle iile, kas kool sulgeda v&i kooliastmeid
vihendada, aga otsus langetatakse Kitsas ringis ning erinevate lahendusvariantide kaalutlemist
otsuses ei kirjeldata. Peale pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses (2010) toodud voimaluste
tuleks kaaluda erinevaid tulevikulahendusi, néiteks kodu ja kooli kombinatsioon, mis tundub
tanases distantsdppetingimustes reaalne lahendus (Aberg-Benttsson 2009). Lisaks tuleks
vaadata avalike teenuste pakkumist piirkonnas laiemalt: iiks huvitav lahendus, mis uuringust
vélja tuli, oli hariduskeskuse loomine, mis kaasas peale pohi- ja alushariduse ka huviharidust
ja tdiskasvanudpet. Alternatiivina voib kaalumise alla tulla ka hetkeolukorra parendamine,
individuaaldoppekeskuse loomine vdi ka erakooli loomine. Uuringus julgustas ekspertide
esindaja disainima lahendusi, mida téna veel rakendatud ei ole.

Soovitus kohalikele omavalitsustele on kaalutleda erinevate lahendusvariantide plusse
ja miinuseid ning arutada neid lahendusi ka kogukonnaga (Autti & Hyry-Beihammer, 2014).

Erinevate lahenduste kaalumine eeldab aga omavalitsuste teadlikkust vdimalikest erinevatest
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lahendustest ning avatust innovatsioonile. Teadlikkuse tdstmisele ja uute lahenduste
katsetamisjulgusele saavad kaasa aidata nii riik, hariduseksperdid kui ka iileriigiline liit. Kui
erinevad voimalused on koos kogukonnaga 1dbi kaalutud, siis on suurem tdendosus, et tekib
ka mdistmine otsuste vajalikkuse tile ning dnnestub édra hoida kogukonna vastuseisu.
Alternatiivide sonastamine ei ole pelgalt t66 autori soovitus, vaid see on osa kvaliteetsest
haldusmenetlusest (Haldusmenetluse seadus, 2019). Kui selgub, et kooli sulgemine on
paratamatu lahendus, siis on oluline koos kogukonnaga arutada hoone erinevate alternatiivsete

tuleviku kasutuste {ile, sest uuringust selgus, et see on kogukondade iiks olulisi murekohti.

Lahendusvariantide viljaselgitamine ja tulemuste hindamine

Lahendusvariantide véljaselgitamine ja tulemuste hindamine on eesmaérgi saavutamisel
votmetédhtsusega. Seega tuleb protsesse juhtida avatult ja diglaselt, reageerivalt ja moistlikult,
kogudes tdendeid sulgemise vajaduse kohta, pidades dialoogi kogukonnaga ja piitides luua
usaldust otsustajate ja kogukondade vahel (Irwin & Seasons, 2012; Slee & Miller, 2015).
Selle kdigus on véga oluline mdista, et otsustamisel tuleb tegeleda jarjest enam mojude
hindamisega — need ei saa jadda vaid rahvastikuanaliiiisi ja eelarvemojude keskseks. Oluline
on, nagu osutas kiesolev uuring, vaadata ka moju piirkonna tihtlasele arengule, hariduse
kvaliteedile, personalile ja ressurssidele. Kuigi koolide sulgemise otsuste mdjus elanike arvu
viahenemisele piirkonnas on vastakaid uuringuid (Egelund & Laustsen, 2006; Barakat, 2015;
Slee & Miller, 2015; Lehtonen, 2021), siis peab arvestama ikkagi sellega, et koolil on
piirkonnas sageli ka kogukonnakeskuse roll (Hargeaeves et.al., 2009) ning kooli sulgemine
voib mojutada kiilakogukonna siidant ja kohalikku to6turgu (Libatse Lasteaed-Algkooli
tegevuse l1opetamine, 2019). Mdjude hindamine on ka kvaliteetse poliitika kujundamise méark
ning Eestis on olemas mojude hindamise metoodika juhend (M&jude hindamise metoodika,
2012). See juhend on hea abivahend kohalikele omavalitsustele moju analiiiisimisel. Paraku
on mdjude hindamisega tegelemine Eestis veel pigem viheldane ning siin saab riik,
hariduseksperdid ja iileriigiline liit pakkuda tuge ning tosta teadlikkust ja aidata vajalikke
oskusi arendada.

Lahendusvariantide véljaselgitamine vajab t60 tulemuste jargi strateegiliselt
labimdeldud plaani ja juhtimist, oluline on varuda piisavalt aega ning mdelda 14bi, keda ja
kuidas kaasata. Kogukonna moiste sdnastamise vajadusele on tdhelepanu juhitud
kogukonnauuringus (Vihma & Lippus, 2014), haridusvorgu timberkorraldamise votmes tuleb
mdista, et kogukonnad on erinevad ning eraldi tdhelepanu vajab kogukonna kui omavalitsuse
elanike kaasamine ning kogukonna kui koolipere kaasamine. Kaasamise ja kommunikatsiooni
olulisust rohutasid ka kédesolevas uuringus nii teadlased, kohaliku omavalitsuse juhid kui ka

eksperdid. Ka Praxis (Poder et al., 2014) t5i vélja, et koige kesksem edutegur protsesside
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onnestumisel on pohjalik ja siisteemne teavitamine ning kaasamine. Positiivne on, et kohaliku
omavalitsuse esindajad on moistnud kommunikatsiooni ja kaasamise olulisust. Labi tuleb
moelda, kas on voimalik planeerida kogukonnale ka mingi muu lahendus kompensatsiooniks,
et maandada tekkinud hirme muudatuste ees. Soovitus on kaasamise ja kommunikatsiooni
parandamiseks luua konkreetse kohaliku omavalitsuse oludest 1dhtuvalt praktiline kaasamise
hea tava, mis aitab 1dbi mdelda, mida kaasamise all silmas peetakse, kuidas ja millal on
voimalik ettepanekuid teha ning kuidas neid tagasisidestatakse.

Oluline on planeerida otsustusprotsessi alguses, kuidas haridusvérgu muudatuse
edukust hinnata ning millised on need mdddikud ja/vai kriteeriumid, mille alusel hinnata, kas
muudatused onnestusid voi mitte. Uurimustdo tulemused néitasid, et see on teema, millele
omavalitsusjuhid mdtlevad kdige vihem. Valiku erinevaid hindamismdddikuid pakub vélja

juhendmaterjal (Mida arvestada haridusvorgu, 2021) ja Praxise uuring (Annus et.al., 2005).

Kohalike omavalitsuste otsustusprotsesside kvaliteedi tostmine

Kohalike omavalitsuste otsusprotsesside kvaliteedi tostmise teemal leidsid
omavalitsused, et kdige enam on vaja arendada muudatuste juhtimise oskusi, moodustada
kompetentne meeskond, kuhu on kaasatud olulised votmeisikud, parendada kaasamist,
kommunikatsiooni ja argumenteerimisoskus. Oluliseks peeti ka eestvedajate ja otsustajate
isikuomadusi, otsustusjulgust ja suhtlemisoskust. Kohalike omavalitsuste voimekus
hariduspoliitikaid kujundada peab paranema, et see ei toimuks vabaarengustrateegiana (Poder
et al., 2014), vaid strateegiliselt planeeritult ja juhitult. Hariduse kvaliteedi defineerimine on
muudatuste planeerimisel kesksel kohal ning teooriaosas on erinevaid voimalikke kvaliteetse
hariduse sonastamise voimalusi késitletud (Annus et.al., 2005; Tiirk et.al., 2011). Vaadates
kvaliteetse poliitika kujundamise tunnuseid (Hallsworth & Rutter, 2011), siis nendele
tunnustele juhtisid tdhelepanu ka omavalitsuste juhid ise. Kiill aga ei maininud keegi, et peaks
motlema muudatuste hindamisstiisteemile ja tagasisidestamisele ning siin on kindlasti palju
arenguruumi.

Nii Serbak ja Valk (2016) kui ka Riigikontroll juhivad oma auditites (Ulevaade riigi
vara, 2014) téhelepanu, et riigi roll koolivorgu muudatuste planeerimisel peab kasvama ning
omavalitsused ootavad riigilt selgeid sonumeid, hariduse kvaliteedi kriteeriume ning
tdiendavaid ressursse haridusvorgu timberkorraldamiseks. Rohkem tuleb nii riigi kui ka
kohaliku omavalitsuse tasemel planeerida teavitamist, koolitusi, tellida uuringuid ning votta
haridusvorguga seonduv teema fookusesse.

To66 autor on seisukohal, et riigi soov nendes teemades votta suurem roll on kasvanud,
sest koostdos Eesti Linnade ja Valdade Liiduga on loodud kahaneva koolivorgu to6rithm,

valminud on juhendmaterjal soovitustega haridusvorgu muudatuste planeerimiseks ning
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plaanis on erinevad regionaalsed seminarid ja vajadusel koolitused volikogu liikmetele.
Soovitus kohalikele omavalitsusele on teha riigiga koostddd ning tekkinud kitsaskohtadele
vastused leida. Kéesolev t00 néitas, et iiks olulisemaid teemasid, kus omavalitsused ootavad
riigi ja haridusekspertide tuge, on kvaliteetse hariduse sOnastamine ja kriteeriumite loomine.
Selleks, kuidas kvaliteetset haridust kirjeldada ja mdota, on tehtud kiill erinevaid soovitusi
(Annus et.al., 2005; Mida arvestada haridusvorgu, 2021; Tirk et al., 2011), kuid see vajaks
veelgi laiapdhjalisemat arutelu ning konkreetsemat juhendit voi lausa seadusemuudatust.
Tulevikus peaks omavalitsused, riik ja teadlased koos sonastama tihiselt kvaliteetse hariduse
kriteeriumid selliselt, et kui nditajad on allapoole kokkulepitud piiri, siis tuleb hakata
muudatusi planeerima. Kindlasti ei saa olla ainsaks kriteeriumiks laste arv, vaid kriteeriumid
peavad olema oluliselt mitmekesisemad holmates véga erinevaid aspekte.

Riigiga koostdds tuleb juhtida joulisemalt tdhelepanu sellele, et maakoolide teema ei
ole pelgalt haridus- vaid ka regionaalpoliitika kiisimus. Nii Slee ja Miller (2015) kui ka
Lehtonen (2021) viitavad, et maakoolide toetamine on oluline selleks, et maapiirkonnad
piisiksid elujoulised ning vajalikud on tdiendavad poliitilised meetmed nendes
maapiirkondades, kus koolivdrk on hore. Riigi esindaja raékis selle t66 intervjuu raames
voimalikest muudatustest haridustoetuse madramisel, kus voiks rohkem arvestada nn
tagamaalisuse koefitsiente, kuid selleks ei ole hetkel poliitilist kokkulepet.

Kohaliku omavalitsuse haridusvaldkonna otsuste kvaliteedi tdstmiseks on oluline
motestada kogu otsustusprotsessi poliitika kujundamise etappide kaudu. Tahtis on sdnastada
probleem ning mdelda, miks me mingeid muudatusi kavandame, kuidas me neid muudatusi
planeerimine, kuidas ellu viime ja mille alusel me edukust hindame. Soovitus on jilgida
haridusvorgu planeerimisel kvaliteetse poliitika kujundamise pohimétteid (Hallsworth &
Rutter, 2011) ning t66 tulemusena valminud instrument aitab seda ka teha. Uhtlasi sobib
loodud instrument tdiendama Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi koost6os viljaantud juhendmaterjali (Mida arvestada haridusvorgu,
2021), et jouda praktilist toolehte tdites ldbimdeldud plaanini, kuidas omavalitsuses
haridusvdrgu poliitikaid kujundada, ellu viia ja hinnata.

Kokkuvdttes sdltub hariduse vordne kattesaadavus kodulédhedases koolis kohaliku
omavalitsuse voimekusest strateegiliselt juhtida, kompetentsi arendada ja oskusest otsuseid
kujundada. Haldusreformi iiks eesmérke oli kohalike omavalitsuste strateegilise juhtimise
voimekuse ja professionaalsuse kasv ning siin on Kindlasti olemas ka héid naiteid, kuid pikk
tee on veel minna. Oluline on, et haridusvaldkonnas kdidaks seda teed koos riigiga, kes pakub
tuge valdkonna kompetentsi arendamisel, hariduse kvaliteedi hindamisel ja otsuste

kujundamisel.
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Uurimistoo vidrtus, piirangud ja edasiarendus

Uurimistoo vadrtus seisneb selle praktilisuses, loodud instrument on poliitika
kujundamisel périselt kasutatav tugi, mis aitab koolivorgu imberkorraldamisega seotud
otsustusprotsesse planeerida. Oluline on kooli pidajatele tile rdhutada, et hariduspoliitilised
otsused vajavad pohjalikku kaalutlemist, mille hulgas tuleks 14bi kaaluda ka véimalikud
alternatiivid. Poliitika hindamine on teema, mida kohalikud omavalitsused pole osanud
piisavalt 1abi mdelda ning kédesolev to6 juhib tdhelepanu selle olulisusele.

Uurimistoo kdigus selgus, et Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Eesti Linnade ja
Valdade Liidu koostd0s valmib juhend kohalikele omavalitsustele soovitustega, kuidas
koolivdrku timber korraldada. Esialgu tundus, et juhend ja magistrito6 kannavad sama
eesmarki, kuid t66 kéigus selgus, et eesmirkide fookus on siiski erinev ning t60d tdiendavad
teineteist. Magistritdo saab hea sisendi juhendmaterjalist, kuid magistrito6 tulemus tdiendab
omakorda juhendmaterjali. Jargnevalt oleks tarvis mones kohalikus omavalitsuses instrumenti
piloteerida, seda tagasisidestada ja selle pohjal seda tdiendada.

T66 piiranguks voib pidada kvalitatiivset uurimismeetodit, sest tulemus pohineb
viheste arvamusel — t66 pohjal ei ole voimalik 6elda, kui levinud on siin esitatud arvamused
tile kdigi omavalitsuste. Samas ei vdimaldaks kvantitatiivne uuring minna siigavuti
omavalitsuste juhtide mottemaailma ning ka nende arvamuste pdhjal koostatud
hindamisinstrument on kasulik paljudele kohalikele omavalitsustele, kellel seisavad
koolivorgu timberkorraldamised ees.

Uurijale teadaolevalt ei ole Eestis senini uuritud haridusvorgu timberkorraldamise
otsuste mdju laiemalt (nt maapiirkonna elukvaliteedile), kuid see vajaks uurimist. Lisaks on
vajalik uurida hariduse kvaliteediga seotud kiisimusi erinevate kooliastmete 15ikes. Eraldi
uurimist vajav teema on kogukondade kaasamine hariduspoliitiliste otsustusprotsesside

kujundamisel, sest see on iiks kesksemaid teemasid ka kdesolevas magistritoos.

Tinusonad
Téanan siiralt Laurat, kes mind oskuslikult juhendas. Samuti tdnan uurimuses osalejaid,

retsensenti, perekonda, kursusekaaslaseid, kolleege ja sopru.

Autorsuse kinnitus

Kinnitan, et olen koostanud ise kiesoleva [6putéé ning toonud korrektselt vilja teiste autorite
Jja toetajate panuse. To6 on koostatud lihtudes Tartu Ulikooli haridusteaduste instituudi 16putoo
nouetest ning on kooskolas heade akadeemiliste tavadega.

Marika Saar
/allkirjastatud digitaalselt/
20. mai 2021



Poliitilise instrumendi loomine haridusvorgu timberkorraldamiseks 42

Kasutatud kirjandus
Aberg-Benttsson, L. (2009). The smaller the better? A review of research on small rural

schoolsin Sweden. International Journal of Educational Research 48, pp 100-108.

Alumée, T.; Tilk, O., Asadullah. (2018). Advanced Rich Transcription System for Estonian
Speech. Baltic HLT.

Annus, T., Kanep, H., Kraut, L., Kliimask, J., Noorkdiv, R., Paabut, A., Paulus, A. (2005).
Uldhariduskoolide vorgu korraldamine. Ldpparuanne. Kiilastatud aadressil
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Haridus/7ULDHARIDUSKOOLIDE _
VORGU_KORRALDAMINE/Yldhariduse_koolivork_lyhikokkuvote2.pdf

Autti, O., Hyry-Beihammer, E. K. (2014). School closures in rural Finnish communities.
Journal of Research in Rural Education, 29(1), 1-17. Kiilastatud aadressil
http://jrre.psu.edu/articles/29-1.pdf

Barakat, B. (2015). A‘Recipe forDepopulation’? School Closures and Local Population
Decline in Saxony. Population, Space and Place, 21, 735-753. Eesti Vabariigi
pohiseaduse kommenteeritud viljaanne (2020). Kiilastatud aadressil https://pohiseadus.ee

Egelund, N., Laustsen, H. (2006). School Closure: What are the consequences for the local
society? Scandinavian Journal of Educational Research, 50(4), 429-4309.

Elukestva dppe strateegia vahehindamine (2019). Kiilastatud aadressil
http://www.praxis.ee/tood/elukestva-oppe-strateegia-2020-vahehindamine/

Elva valla haridusvdrgu analiiiis (2020). Kiilastatud aadressil www.elva.ee/haridusvorgu-analuus

Haartsen, T., van Wissen, L. (2012). Causes and Consequences of Regional Population
Decline for Primary Schools. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, 103
(4), 487-496.

Haldusmenetluse seadus (2019). Riigi Teataja I, 55. Kiilastatud aadressil
https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011008?leiaKehtiv

Haldusreformi seadus (2016). Riigi Teataja | 2016, 34. Kiilastatud aadressil
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016001?leiaKehtiv

Hallsworth, M., Rutter, J. (2011) Making Policy Better. Improving Whitehall’s core business.
London: Institut for Government.

Hargreaves, L., Kvalsund, R., Galton, M. (2009). Reviews of research on rural schools and
their communities in British and Nordic countries: Analytical perspectives and cultural
meaning. International Journal of Educational Research, 48, 80-88

Haridustoetuse kasutamine valdades ja linnades. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. (2016).
Kiilastatud aadressil

https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2409/OtherArea/1/language/et-EE/Default.aspx



Poliitilise instrumendi loomine haridusvorgu timberkorraldamiseks 43

Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 (2021). Kiilatatud aadressil
https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti_haridusvaldkonna_arengukava_2035_seisu
ga_2020.03.27.pdf

Harmi kooli tulevikualternatiivide analiilis (2019). Saadetud e-kirjaga t66 autorile.

Irwin, B. Seasons, M. (2012). School Closure Decision-Making Processes: Problems and
Prospects. Canadian Journal of Urban Research , 21, (2), 45-67.

Janssen, M., Helbig, N. (2018). Innovating and changing the policy-cycle: Policy-makers be
prepared! Government Information Quarterly 35, 99-105.

Kalmus, V., Masso, A., Linno, M. (2015) Kvalitatiivne sisuanaliiiis. Kiilastatud aadressil
http://samm.ut.ee/kvalitatiivne-sisuanalyys

Kasari Kooli tegevuse 16petamine (2014). Haridus- ja Teadusministeeriumi
dokumendiregister. Kiilastatud aadressil
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=7989140b-3c80-4d3a-a46¢-d44982e30780

Kavastu algkool-lasteaia tegevuse iimberkorraldamine 2020). Haridus- ja
Teadusministeeriumi dokumendiregister. Kiilastatud aadressil
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=a0c9098a-2b09-496a-8cba-666b0926541c

Kearns, R.A., Lewis, N., McCreanor, T., Witten, K. (2009). ‘The status quo is not an option’:
Community impacts of school closure in South Taranaki, New Zealand. Journal of
Rural Studies, 25, 131-140

Knill, C., Tosun, J. (2012). Public Policy. A New Indroduction. London: Palgrave Macmillan.

Laherand, M. (2008) Kvalitatiivne uurimisviis. Kiilastatud aadressil:
https://www.syg.edu.ee/~peil/ut_alused/kvalitatiivne_uurimisviis.html

Lehtonen, O. (2021). Primary school closures and population development — is school vitality
an investment in the attractiveness of the (rural) communities or not?. Journal of Rural
Studies, 82, 138-147.

Lepik, K., Harro-Loit, H., Kello, K., Linno, M., Selg, M., Strompl, J. (2014). Intervjuu.
Kiilastatud aadressil http://samm.ut.ee/intervjuu

Libatse Lasteaed-Algkooli tegevuse 1opetamine (2019). Haridus- ja Teadusministeeriumi
dokumendiregister. Kiilastatud aadressil
https://dok.hm.ee/et/document.htm|?id=c6498359-d8fc-4043-9083-82562a2ab4c4

Luua Algkooli tegevuse 16petamine. (2014). Haridus- ja Teadusministeeriumi
dokumendiregister. Kiilastatud aadressil
https://dok.hm.ee/et/document.htm|?id=01b71946-fbfe-432e-92fe-dbclaebc1f35

Mida arvestada haridusvorgu timberkorraldamise otsuseid tehes? Soovitused kohalikele

omavalitsustele (2021). Kiilastatud aadressil



Poliitilise instrumendi loomine haridusvorgu timberkorraldamiseks 44

https://www.elvl.ee/documents/21189341/30953807/Soovitused+KOV-
dele+%C3%BCmberkorraldamiseksl.pdf/86c8ccc8-748a-48ch-968e-40336517dce9

Muudatused munitsipaalkoolide vorgus 2015-2020. Haridus- ja Teadusministeeriumi
teabenoue. 06.01.2021

Mojude hindamise metoodika (2012). Kiilastatud aadressil
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_m
etoodika.pdf

Patton, C.V., Sawicki, D.S., Clark, J.J. (2013). Basic Methods of Policy Analysis and
Planning. Third Edition. London and New York: Routledge Taylor & Francis Group.

Pdder, K., Veski, A., Kirss, L., Lauri, T. (2014). Eesti pdhikooli- ja giimnaasiumivorgu
analiilis aastaks 2020. Kiilastatud aadressil http://mottehommik.praxis.ee/wp-
content/uploads/2014/06/koolivorgu_prognoos2020.pdf

Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus (2010). Riigi Teataja 1 2010, 41, 240. Kiilastatud aadressil
https://www.riigiteataja.ee/akt/13332410

Pdlva valla haridusasutuste timberkorraldamise otsus (2015). Kiilastatud aadressil
http://delta.andmevara.ee/polva2014 vald/dokument/715645

Pdlula Kooli timberkorraldamine otsus (2020). Kiilastatud aadressil
http://www.vinnivald.ee/documents/1431677/26691776/3.+P%C3%B5lula+Kooli+%
C3%BCmberkorraldamine.pdf/35f1ffel-abd4-4704-b20a-c30377d02el7

Réammer, A. (2014). Valimi moodustamine. Kiilastatud aadressil http://samm.ut.ee/valimid

Santiago, P., Leivtas, A., Rado, P., Shewbridge, C. (2016). OECD Reciews od School
Resourves: Estonia 2016. Kiilastatud aadressil https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/9789264251731-
en/index.html?itemld=/content/publication/9789264251731-en

Seljametsa Lasteaed- Algkooli timberkorraldamisest. (2015). Haridus- ja Teadusministeeriumi
dokumendiregister. Kiilastatud aadressil
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=beea0f86-792c-4b0a-al0e-dccebeadlfde

Serbak, K., Valk, A. (2016). Vordne ligipédas kvaliteetsele haridusele ja tShus
hariduskorraldus. Koolivork ja erakoolide rahastamine. Kiilastatud aadressil
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusmin_koolivork.pdf

Slee, B., Miller, D. (2015). School Closures as a Driver of Rural Decline in Scotland: A
Problem in Pursuit of Some Evidence?, Scottish Geographical Journal, 131(2), 78-97.

Somerpalju PShikooli tegevuse 16petamine. (2016). Haridus- ja Teadusministeeriumi
dokumendiregister. Kiilastatud aadressil

https://dok.hm.ee/et/document.html?id=a73a45d5-3131-4d71-a10c-0c9898d6a2fa



Poliitilise instrumendi loomine haridusvorgu timberkorraldamiseks 45

Tali PShikool-Lasteaed timberkorraldamine. (2017). Saarde vallavalitsuse dokumendiregister.
Kiilastatud aadressil file:///U:/Downloads/Saarde_vallavolikogu_22032017_otsus_6.pdf

Tartu Halduskohtu kohtuotsus (2012). Kiilastatud aadressil
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?id=110090834

Tartu Halduskohtu kohtuotsus (2020). Kiilastatud aadressil
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.ntm1?id=264038790

Tudulinna Kooli tegevuse timberkorraldamine (2019). Haridus- ja Teadusministeeriumi
dokumendiregister. Kiilastatud aadressil
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=b42ef36d-e805-4f0b-98c2-3a7clc6fafdd

Tiirk, K., Haldma, T., Kukemelk, H., Ploom, K., Irs, R., Pukkonen, L. (2011). Uldharidus- ja
kutsekoolide tulemuslikkus ja seda mdjutavad tegurid. Kiilastatud aadressil
https://dspace.ut.ee/handle/10062/40932

van den Dool, L. (2005). Making Local Govenrment Work: An Introduction to Public
Management for Developing Countries and Emerging Economies. Utrecht: Uitgeverij
Eburon

Vatla Pohikooli tegevuse 10petamine (2017). Ladneranna Vallavalitsuse dokumendiregister.
Kiilastatud aadressil http://delta.andmevara.ee/laaneranna_vald/dokument/3561794

Vihma, P., Lippus, M. (2014). Kogukonnauuring. Eesti kogukondade hetkeseis. Kiilastatud
aadressil https://www.kysk.ee/failid/Upload/files/Uuringud/Kogukonnauuring.pdf

Voru Linnavolikogu 12.12.2012 otsuse nr 46 ,,Voru koolivorgu timberkorraldamine
muutmine. (2014). Voru Linnavalitsuse dokumendiregister. Kiilastatud aadressil
https://mail.voru.ee/GoPro/webdocs.nsf/documents/NTO00BA336?0pen

Ounapuu, L. (2014). Kvalitatiivne ja kvantitatiivne uurimisviis sotsiaalteadustes. Tartu: Tartu
Ulikool. Kiilastatud aadressil http://dspace.ut.ee/handle/10062/36419

Amari Pdhikooli tegevuse 1dpetamine (2018). Haridus- ja Teadusministeeriumi
dokumendiregister. Kiilastatud aadressil
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=0b25ab47-6889-4c4c-aa27-0b896b464ef7

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja siilitamisest 2013.-2014. aastal. Riigikontroldri kokkuvdte
Eesti riigi arengu ja majanduse probleemidest. (2014). Kiilastatud aadressil

https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Riigikontrolliaastaaruanneparlamen
dile/tabid/110/Itemld/434/View/Docs/amid/732/language/et-EE/Default.aspx



Lisad

Lisa 1. Poliitika kujundamise teooria alused

Tabel 3. Poliitika kujundamise teooria alused.

Nimetus Poliitika kujundamise kirjeldus Autorid
Klassikaline e Probleemi defineerimine Patton &
ratsionaalne e Miira hindamiskriteeriumid Sawicki &
probleemide- e Identifitseeri alternatiivsed poliitikad Clark 2013
lahendamise mudel e Hinda alternatiivseid poliitikaid ja vali
eelistatuim poliitika
o Eelistatuima poliitika elluviimine
Kuulus ,,poliitiline e Probleemi defineerimine ja plaani koostamine Knill &
tsiikkel* e Poliitika kujundamine ja vastuvdtmine (adoption) | Tosun 2012
e Elluviimine
e Hindamine (ka poliitika 1dpetamine voi
timbersdnastamine)
Poliitikatsiikli mudel e Probleemi defineerimine Janssen &
ja e Poliitika viljatéotamine Helbig
modelleerimistsiikkel o Probleemi defineerimine ja mdistmine 2015
o Andmete kogumine
o Kaontrollimine ja kinnitamine
o Eksperimenteerimine
o Poliitika elluviimine ja poliitika hindamine
Kvaliteetse poliitika e Selged eesmirgid Hallsworth
kujundamise e Avatud ja tdenduspdhise idee loomine & Rutter
pohialused e Siisteemne poliitika kujundamine 2011
e Kaasamine
e Pdhjalik hindamine
¢ Rollide selgus ja vastutus
e Tagasisidestamine ja hindamissiisteemi loomine
Poliitika tegemise o Poliitika agenda, poliitika koostamine ja Van den
protsess kooskolastamine Dool
e Poliitika elluviimine ja seiramine (2009)




Lisa 2. Koolide tegevuse 1opetamise alternatiivid

Tabel 4. Koolide tegevuse 10petamise alternatiivid (autori koostatud, tuginedes jargmistele
allikatele: Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus, 2010; Mida arvestada haridusvorgu, 2021; Elva
valla haridusvdrgu analiiiis, 2020; Harmi kooli tulevikualternatiivide analiiiis, 2019; Aberg-

Bengtsson, 2009).

Nimetus Kirjeldus

Uhendamine Olukord, kus kaks kooli ja/voi lasteaed iihendatakse ning ithendatavad
asutused 1dpetavad tegevuse ja asutatakse uus haridusasutus. Uhendada
saab ka lasteaiaga.

Liitmine Olukord, kus kaks kooli ja/vai lasteaed liidetakse ning liidetav asutus
10petab eraldiseisvalt tegevuse.

Jaotamine Olukord, kus iiks kool jaguneb vdhemalt kaheks kooliks ja algne asutus
10petab tegevuse.

Eraldamine Olukord, kus kool eraldatakse teisest koolist, mille tulemusena asutatakse

uus kool ja sdilib ka esialgne kool.

Tegutsemisvormi

Olukord, kus giimnaasium muutub niiteks pohikooliks ning sel korral tuleb

muutmine tegutsemisvorm ka timber korraldada.

Kooliastmete Olukord, kus muudetakse koolis dpetatavate kooliastmete voi klasside arvu,

vihendamine kuid olemasolev asutus jatkab tegutsemist. Tegutsemisvormi muutmisest
erineb ta seetdttu, et ka pdhikoolis voib kooliastmeid vihendada ning see ei
muuda tegutsemisvormi.

Individuaal- Olukord, kus kool votab teadliku suuna tdiendavat tuge vajavate laste

oppekeskuse Opetamiseks

loomine

Omandivormi Olukord, kus kohalik omavalitsus kui kooli pidaja 1opetab kooli tegevuse

muutus ning asemele rajatakse erakool.

Hetkeolukorra
parendamine

Olukord, kus kohalik omavalitsus teostab analiiiisi ja/v0i teenistusliku
jarelevalve, mille kdigus piiiitakse saadud puudusi korvaldada.

Hariduskeskuse
loomine

Olukord, kus lisaks koolile ja lasteaiale liidetakse muid avalikke teenuseid,
nt huviharidus, tdiskasvanute haridus, raamatukogu voi kultuuriteenused
vms.

Muu asutuse
loomine

Olukord, kus kooli tegevus 10petatakse, kuid asemele luuakse
kogukonnakeskus ja/vdi noortetuba.

Kodudppe ja kooli
kombineerimine

Olukord, kus laps saab tehnoloogiliste vahendite kaudu osaleda osaliselt
kodudppes ,,naaberkooli tundides.




Lisa 3. Munitsipaalkoolide teenuse lopetamise statistika

Tabel 5. Kooli teenuse 1dpetamise otsused aastatel 2015—-2020.

Kooli nimi Omavalitsuse nimi Muudatuse | Opilaste | Valim
aasta arv <100
>15
Luua Algkool Jogeva vald 2015 19 Jah
Kasari Kool Léaneranna vald 2015 12 Ei
Seljametsa Lasteaed-Algkool Pérnu linn 2015 14 Ei
Ramsi Lasteaed-Algkool Viljandi vald 2015 11 Ei
Voru 1. Pdhikool Voru linn 2015 187 Ei
Polva Pohikool Polva vald 2016 162 Ei
Mammaste Lasteaed-Algkool Polva vald 2016 248 Ei
Vatla Pohikool Laineranna vald 2017 10 Ei
Sdmerpalu Pdhikool Voru vald 2017 45 Jah
Tali Pohikool-Lasteaed Saarde vald 2017 7 Ei
Amari Péhikool Liédne-Harju vald 2019 40 Jah
Tudulinna Kool Alutaguse vald 2019 17 Jah
Kavastu Algkool-Lasteaed Luunja vald 2020 5 Ei
Libatse Lasteaed-Algkool Pohja-Parnumaa vald | 2020 6 Ei
Polula Kool Vinni vald 2020 11 Ei




Lisa 4. Munitsipaalkoolide iimberkorraldamise statistika
Tabel 6. Liitumised ja kooliastmete viahendamised aastatel 2015-2020.

Kooli nimi Omavalitsuse Muudat | Muudatuse liik arv | Valim
nimi use <100
aasta > 15
Kaali Kool Saaremaa vald 2015 Kooliastmete vidhendamine | 24 Jah
Narva Peetri Kool Narva linn 2015 Liitmine 197 | Ei
Aruvilja Lasteaed- Pérnu linn 2015 Liitmine 16 Jah*
Algkool
Lavassaare Lasteaed- Pdrnu linn 2015 Liitmine 12 Ei
Algkool
Suigu Lasteaed-Algkool | Tori vald 2015 Liitmine 15 Jah
Kabala Kool-Lasteaed Tiiri vald 2015 Liitmine 16 | Jah
Puiatu Lasteaed-Kool Viljandi vald 2015 Liitmine 14 Ei
Lahu Algkool Viike-Maarja 2015 Liitmine 7 Ei
Kihelkonna Kool Saaremaa vald 2016 Kooliastmete vihendamine | 15 | Jah
Vajangu Pohikool Tapa vald 2016 Kooliastmete vdhendamine | 10 Ei
Muuga Pdhikool Vinni vald 2016 Liitmine 39 Jah
Misso Kool Rouge vald 2017 Kooliastmete vihendamine | 3 Ei
Ahula Lasteaed-Algkool | Jdrva vald 2017 Liitmine 13 Ei
Harmi P&hikool Kose vald 2017 Liitmine 27 Jah
Klooga Kool Léane-Harju vald | 2017 Liitmine 38 Jah
Lehola Kool Léane-Harju vald | 2017 Liitmine 52 Jah
Kodila P&hikool Rapla vald 2017 Liitmine 12 Ei
Tallinna Merekalda Kool | Tallinna linn 2017 Liitmine 136 | Ei
Haapsalu Nikolai Kool Haapsalu linn 2018 liitmine 58 Jah*
Kernu Pohikool Saue vald 2019 kooliastmete vihendamine | 56 Jah
Leie PShikool Viljandi vald 2019 liitmine 27 Jah
Sonda Kool Liiganuse vald 2019 kooliastmete vidhendamine | 17 Jah
Polula Kool Vinni vald 2019 kooliastmete vdhendamine | 18 Jah
Paldiski Pdhikool Léane-Harju vald | 2020 liitmine 131 | Ei
Kosejoe Kool Kose vald 2020 liitmine 35 Jah
Keila Péhikool Keila linn 2020 liitmine 180 | Ei

* linnaline omavalitsus ning jadb valimist vélja




Lisa 5. Intervjueeritavate nimekoodid
Tabel 7. Intervjueeritavate nimekoodid.

Intervjueeritavate | Kohalikud omavalitsused Esindaja
grupp nimekood
Intervjueeritavate | Jogeva vald 11
grupp 1 Liédne-Harju vald 12
Alutaguse vald 13
Intervjueeritavate | Saaremaa vald 14
grupp 2 Tori vald 15
Tiiri vald 16
Saue vald 17
Viljandi vald 18
Jarva vald 19
Kose vald 110
Rapla vald 111
Intervjueeritavate | Organisatsioon
grupp 3 Haridus- ja Teadusministeerium 112
Eesti Linnade ja Valdade Liit 113
Uuringu- ja konsultatsiooni-ettevdte 114




Lisa 6. Kiisimused kohalike omavalitsuste esindajatele

Tabel 8. Intervjuu kiisimused kohalike omavalitsuste esindajatele.

Uurimuskiisimused

Millised on olnud
koolide teenuse
1dpetamise ja/voi
iimberkorraldamise

peamised pdhjused?

Millised on olnud
koolide teenuse
16petamise ja/voi
iimberkorraldamise
vdimalikud

alternatiivid?

Kuidas toimub 16pliku lahendusvariandi

viéljaselgitamine, otsuste elluviimine ja

hindamine?

Kuidas oleks
voimalik tdsta
hariduspoliitiliste

otsuste kvaliteeti?

Poolstruktureeritud intervjuu kiisimustik

Probleemi
méiiratlemine ehk miks

oli muutust vaja?

Lahendus-
variantide vilja

pakkumine ehk

Lahendus-
variantide

(alternatiivide)

Lahenduste valik ehk
kuidas jouti otsusteni?

Kuidas toimus

Tugi otsustamisel
ehk millisest infost

ja toest on otsuste

voi mdte iildse tekkis?
Milles seisnes peamine
proleem?

Milline oli
iimberkorralduste
eesmark?
Toenduspohised ideed
Milliseid andmeid
kasutati ja analiilise
teostati?

Milliseid varasemaid
kogemusi ja/vdi andmeid

voeti aluseks?

lahendusvariandid/
alternatiivid olid
veel laual?

Kuidas need
tekkisid?

kriteeriumite
alustel neid
lahendusi kaaluti?
Kas ja milliseid
kompensatsiooni-
mehhanisme

arutati?

piisav aeg?

Disain ja kaasamine
Keda kaasati?

Kuidas see otsus mojutab
kogukonda?

Kuidas oli korraldatud
kommunikatsioon?
Selged rollid ja vastutus
Kuivord selgelt olid
méératletud poliitika
elluviimisel rollid ja
vastutus? Kas oli iilesanne
jaotus, moodustatud

toorithm?

milliseid kaalutlemine ehk | hindamine? langetamisel
alternatiive veel milliseid puudust?
kaaluti? argumente
kasutati?
Selged eesmirgid Pohjalik Pohjalik Kui pikalt seda otsust Millist teadmist ja
Kuidas kooli hindamine hindamine kaalutleti? tuge on teie
sulgemise/liitmise plaan | Millised Kuidas ja milliste | Kas see oli teie hinnangul | hinnangul kohaliku

omavalitsusel vaja,
et jouda kvaliteetse
otsustusprotsessini?
Mida saaks teha
riik,
haridusvaldkonna
eksperdid, linnade
ja valdade liit,
kohalik omavalitsus
ise? Kes oleks

ideaalne meeskond?

Hindamine ehk kuidas moota otsuste edukust? Kuivord ja kuidas te olete tdnaseks hinnanud, kas toonane otsus digustas

ennast? Mille alusel iildse otsuse edukust voiks modta koolide sulgemise/iimberkorraldamise puhul mdota?




Lisa 7. Kiisimused ekspertide esindajatele

10.

11.

Kuivord aktuaalne on Sinu hinnangul koolivorguga seotud kiisimused kohalikes
omavalitsustes?

Millised on Sinu hinnangul peamised pdhjused, miks muudatusi koolivdrgus on vaja
teha?

Milliseid alternatiive voiksid kohalikud omavalitsused kaaluda enne koolide teenuse
16petamist? Kuivord sulle tundub, et neid téna kaalutletakse?

Kuivord tdoenduspdhised on téna omavalitsustes langetatud otsused?

Mille alusel voiks modta koolide teenuse 10petamise ja/voi imberkorraldamise edukust?
Kuidas on omavalitsuse otsuste ettevalmistus viimastel aastatel muutunud? Milles on
ndha arengut ja milles on veel arenguruumi?

Mida saaks kohalik omavalitsus ise dra teha, et muuta otsustusprotsessid kvaliteetsemaks?
Mida saaks teha riik, et pakkuda tuge kohalikule omavalitsusele, et muuta
otsustusprotsessid kvaliteetsemaks?

Mida saaks teha Eesti Linna ja VValdade Liit, et pakkuda tuge kohalikule omavalitsusele,
et muuta otsustusprotsessid kvaliteetsemaks?

Mida saaks teha haridusteadlased ja -eksperdid, et pakkuda tuge kohalikule
omavalitsusele, et muuta otsustusprotsessid kvaliteetsemaks?

Arutame 1dbi kohalike omavalitsuste juhtide poolt tulnud ettepanekud.



Lisa 8. Koodide, alamkategooriate ja kategooriate moodustamise niidis

Tabel 9. Uurimiskiisimused, koodid, alamkategooriad ja kategooriad moodustamise néidis.

Uurimiskiisimus

Koodid

Alamkategooria

Kategooria

Millised on olnud
koolide teenuse
lopetamise ja/voi
imberkorraldamise
peamised
pohjused?

taristu kvaliteet;
erikool/tasuta mais;

kehvemad tingimused;

lapsed liikusid

kaasaegsesse keskkonda;

koolikeskkond,
koolihoone

Taristu kvaliteet

Majanduslikud ja
asukohaga seotud
pohjused




Lisa 9. Kohalike omavalitsuste koolide sulgemise otsuste analiiiis

Tabel 10. Kohalike omavalitsuste koolide sulgemise otsuste analiiiis.

Kooli nimi Omavalitsuse nimi Muudatuse | Opi- | Lastearv | Alterna- | Oppe- Per- Eelarve | Hoone | Trans | Kaasa- | Lahen- Kokku

aasta laste | ja/vo tiivid korraldus | sonal -port | mine duse

arv prognoos ja-sisu kirjeldus

Luua Algkool Jogeva vald 2015 19 1 0 1 0 1 1 1 1 1 7
Kasari Kool Léaédneranna vald 2015 12 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2
Seljametsa Lasteaed-Algkool Parnu linn 2015 14 1 0 0 0 0 0 0 1 1 3
Ramsi Lasteaed-Algkool Viljandi vald 2015 11 Otsust ei leitud
Voru 1. P3hikool Voru linn 2015 187 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Polva PShikool Polva vald 2016 162 1 0 1 0 1 1 1 1 1 7
Mammaste Lasteaed-Algkool Polva vald 2016 248 1 0 1 0 1 1 1 1 1 7
Vatla Pohikool Laineranna vald 2017 10 1 0 0 0 1 1 1 1 0 5
Sdmerpalu PShikool Voru vald 2017 45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tali Pohikool-Lasteaed Saarde vald 2017 7 1 0 0 0 1 0 0 1 1 4
Amari Pohikool Léaéne-Harju vald 2019 40 1 0 0 0 1 1 1 1 0 5
Tudulinna Kool Alutaguse vald 2019 17 1 0 1 1 1 0 0 1 1 6
Kavastu Algkool-Lasteaed Luunja vald 2020 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Libatse Lasteaed-Algkool Pohja-Parnumaa vald 2020 6 1 0 0 0 1 1 1 1 1 6
Polula Kool Vinni vald 2020 11 1 0 1 0 0 0 0 1 1 4
Kokku 10 0 5 1 8 7 6 11 10




Lisa 10. Haridusvorgu poliitika kujundamise instrument

Tabel 11. Poliitika sOnastamise tooleht.

Poliitika sonastamise tooleht
1-tehtud; jah; 2- vdibolla; nii ja naa; 3- ei

Etapid Viited

Eesmirgi Sonasta eesmérgid, mida soovib omavalitsus
sOnastamine kavandavate haridusvorgu muudatustega saavutada
Avatud ja Ole avatud ja uudishimulik ning vota eesmérk lahendada

tdenduspohiste | viljakutse voimalikult positiivselt, kaasavalt,
ideede loomine | uuendusmeelselt ja toenduspohiselt

PGhjuste Kaardista probleemi pohjused ning analiilisi olukorda

kaardistamine erinevatest aspektidest:

e Vihene laste arv ja kahanev rahvastiku prognoos
piirkonnas

e Oppekvaliteedi niitajad:

o koolis on kvalifitseeritud opetajate osakaal
Eesti keskmisest madalam;

o kvalifikatsioonile vastavate dpetajate
leidmine on pidevalt probleemiks;

o jdrgneva viie aasta jooksul on oluline hulk
Opetajad siirdumas pensionile;

o piirkonnas ei ole kittesaadav huviharidus- ja

huvitegevus;

erinevad kooli dppekvaliteedi nditajad (vt

Haridussilma), sh edasioppijate arv;

viljakukkujate méér;

kooli vahetajate maar Oppeaasta keskel;

oOpilaste suhtlusring koolis on véhene;

Opilastel ei ole voimalik arendada

meeskonnat6o oskusi;

koolis on dpilaste sooline tasakaal paigast

ara;

o kool suudab pakkuda piisavalt tuge kdigile
taiendavat tuge vajavatele lastele.

e Hariduse kittesaadavust on voimalik tagada teises
haridusasutuses, mis paikneb piisavalt ldhedal.

o Koolihoone seisukord on mitterahuldav ning ei vasta
tervisekaitsendutele ning seal ei ole vdimalik ilma
investeerimata kvaliteetset Gpikeskkonda luua.

e Uhe dpilaskoha maksumus on liiga kdrge ning
halduskulud on suured vorreldes teiste omavalitsuste
koolidega

o Kooli maine on kehv ning lapsevanemad eelistavad
teisi ldheduses asuvaid koole

e Soov on parandada haridusasutuse strateegilise
juhtimise vdimekust ning optimeerida
juhtimiskulusid.

O O O O e}

O

Siisteemne Arengukavas on nimetatud konkreetsed
poliitika iimberkorraldused voi arengukavas on sdnastatud
kujundamine; vajadus analiiiisida koolivorku voi on esitatud Opilaste

arvu ldvendid, mille alusel iimberkorraldusi teha.




plaani Koosta aja- ja tegevuskava haridusvorgu muudatuste
koostamine ldbiviimiseks.

Arvesta, et kooli imberkorraldamise ja tegevuse
10petamise otsusest peab teavitama Haridus- ja
Teadusministeeriumi, kooli, lapsevanemaid, dpilasi ja
oOpilaste elukohajirgseid valla-voi linnavalitsus vahemalt
viis kuud enne Oppeaasta algust, seega peab volikogu
olema otsuse vastu votnud enne jooksva aasta 1. aprilli.

Ajakava koostamisel arvesta, et koolide
timberkorraldamine peab jadma ajavahemikku, mil
Oppe- ja kasvatustdod 14bi ei toimu.

Motle lébi, mis on menetlemise algatamise otsuseks, kas
arengukavas sitestatu voi eraldi volikogu otsus, millega
antakse valitsusele iilesanne menetlus 1dbi viia.

Koostatud on kaasamise kava*.

Tutvu muudatuste juhtimise pohimdtetega, nt McKinsey
7S mudel.

Soovitused poliitika sonastamiseks

*Kaasamise hea tava juures on oluline 1dbi moelda kaasamine kogu otsustusprotsessi véltel,
kaasamisest lahemalt tuleb juttu poliitika elluviimise to6lehel.

Tabel 12. Poliitika analiiiisi tooleht.

Poliitika analiiiisi tooleht 1 2
1-tehtud; jah; 2- veel mitte; vGibolla; nii ja naa; osaliselt 3- ei

Etapid Viited

Alternatiivsete Analiiiisi, kas enne kooli tegevuse 10petamist voiks

poliitikate sonastamine | kaaluda ka teisi alternatiive, nt:

o hetkeolukorra parendamine;

koolide juhtimise ihendamine/liitmine;

kooliastmete ja/vdi klasside vihendamine;

individuaaldppekeskuse/erikooli loomine;
kodudppe ja kooli kombinatsioon

(digidppekeskus);

e hariduskeskus, kus on koondatud iihe
juhtimise alla nii alus-, pdhi-, huviharidus
ning tiiskasvanute dpe;

o kogukonnakeskus, kus on lisaks koolile
koondatud iihte hoonesse ka muud avalikud
teenused.

Analiiiisi, kas piirkonnas on kogukonnal huvi voi
voimalusi erakooli loomiseks.

Alternatiivsete Hinda iga alternatiivi juures erinevaid poolt- ja
poliitikate hindamine | vastuargumente*.

Arvesta, et PGS voimaldab kooli iimber korraldada
vOi selle tegevust 1opetada ka jark-jérgult.

Eksperimenteerimine | Analiiiisi, kas on 1dbi mdelnud kdik uuendusmeelsed
ideed piirkonnas hariduse andmiseks.

Analiiiisi, kas on voimalik mdnda alternatiivi ka
piloteerida.

Andmete kogumine Koosta vdi vajadusel telli haridusvorgu analiiiis.




Avalikusta tellitud voi koostatud uuringud veebilehel.

Analiiiisi koolis tehtud dpilaste ja lastevanemate
rahulolukiisitlusi.

Koonda erinevate valdkondade andmed (tulud, kulud,
hoonega seotud andmed, dppekvaliteedi statistika).

Konsultatsioon

Hinda oma meeskonna voimekust ja poliitilist
olukorda ning otsusta, kas on vaja vilise eksperdi
konsultatsiooni.

Tutvu teiste omavalitsuste sarnaste juhtumite ja
lahendustega (kogemusope).

Pohjalik hindamine

Analiilisi demograafilisi muutusi.

Analiiiisi kavandatava muudatuse mdju hariduse
kvaliteedile kasutades Haridussilmas olevaid
andmeid.

Analiiiisi hariduse kéttesaadavust jairgmistest
aspektidest:
e kvalifitseeritud Opetajate olemasolu;
¢ nduetele vastav oppekeskkond;
e voimalused lapse arengu toetamiseks.

Analiiiisi Opetajate kvalifikatsiooni, vanuselist
koosseisu ja Opetaja koormust koolivorgus.

Arvesta, et haridusvorgu korrastamise iiks eesmarke
peab olema kvalifitseeritud Opetajate vadrtustamine ja
nende jérelkasvu tagamine.

Analiitisi transpordikorraldust ja selle muutmise
vajadust seoses planeeritavate imberkorraldustega.

Arvesta, et lapse koolitee peaks olema voimalikult
lithike ning mitte {iletama seaduses ette ndhtud piiri.

Analiiiisi, milline on naaberomavalitsuste koolide roll
omavalitsuse koolivdrgus.

Arvesta, et void lapse huvidest ldhtuvalt teha
kokkuleppeid teise omavalitsusega elukohajérgse
kooli mééramisel.

Analiiiisi dppehoonete kasutust.

Analiiiisi vajaminevate investeeringute maksumust
ning teostatavuse vdimekust eelarvestrateegias.

Analiiiisi oppehoonete halduskulu ning maksumust
ithe lapse kohta.

Analiiiisi, milline on hoone voimalik
tulevikuperspektiiv ning kas on vdimalusi kooli
tegevuse iimberkorraldamine kulutdhusamatesse
hoonetesse.

Analiiiisi, kuivord on praegu tagatud tugiteenused
koolis ning millised on vdimalused selle teenuse
tagamiseks tulevikus.

Analiiiisi, millised on laste huvihariduse ja -tegevuse
pakkumise voimalused ning tulevikuperspektiivid ja
voimalikud lahendused.

Analiiiisi, kas kooli juurde on vdimalik koondada
teisi avalikke teenuseid.




Analiiiisi, milline on téna kooli roll
kogukonnakeskusena ning milliseks vdiks see
kujuneda tulevikus.

Analiiiisi erinevaid tegutsemismudeleid kogu avalike
teenuste spektrist ja kdikide piirkonnas olevate
hoonete seisukohast.

Koosta haldusakt, mis arvestab jargmiste oluliste
haldusmenetluse pohimdtetega: otsusesse puudutatud
isikud on kaasatud ja &dra kuulatud, tdendid on kokku
kogutud ja nendega arvestatud ning neid on
pOhjalikult kaalutletud.

Moistmine Moista, et tuleb arvestada hariduses koduldheduse
printsiibiga.

Maista, et erinevates kooliastmetes on erinevad
ootused Oppe sisule ja koolikeskkonnale.

Eelistatuima poliitika | Arvesta, et kogu valikute pohjendus ja kaalutlemine
valimine; poliitika peab olema haldusaktis dra toodud voi haldusaktis
otsustamine peab olema viide dokumendile, kus need selgitused
on dra toodud.

Arvesta, et head pohjenduse pikkust ei ole vdimalik
ette anda, see sdltub konkreetsest juhtumist,
keerukusest ja uurimise pShjalikkusest.

Analiiiisi, millise iimberkorraldamise plaani alla
laheb planeeritav muudatus PGS § 80 1g 2
vOimalustest 1dhtuvalt.

Arvesta, et kooli tegevuse I0petamise otsusega peab
kooli pidaja tagama dppimisvoimaluse muus koolis
ning kooli pidaja peab aitama valida voimalike
variantide hulgast lapsevanemal just konkreetsele
lapsele parima lahenduse.

Arvesta erinevate alternatiividega seotud otsuste ja
piirangutega: nt uue kooli alustamisel tuleb taotleda
koolitusluba, millega kaasneb riigildiv.

Analiiiisi, kas olemas on poliitiline kokkulepe
muudatuste elluviimiseks.

Vali lahendus, mis tagab parimal mééral piirkonnas
lastele kvaliteetse hariduse ning mille negatiivne
moju on minimaalne piirkonna arengule tervikuna.

Soovitused poliitika sdonastamiseks

*Soovitus tutvuda Elva valla haridusvdrgu analiilisiga, kus on erinevate valikute poolt- ja
vastuargumendid kaardistatud.




Tabel 13. Poliitika elluviimise to0leht.

Poliitika elluviimise tooleht
1-tehtud; jah; 2- veel mitte; vGibolla; nii ja naa; osaliselt 3- ei

Etapid

Viited

Rollide selgus ja
vastutus

Moodusta meeskond, kuhu on kaasatud erinevate
valdkondade eksperdid ja votmeisikud.

Meeskonna juht peaks olema vallavanem voi
abivallavanem (poliitiline juht, kes vOtab vastutuse).

Leppige kokku meeskonna t66pdhimdtted, rollid ja
vastutus.

Leppige kokku, kuidas toimub kommunikatsioon.

Kaasa koolijuht enda meeskonda.

Kaasamine

Motle 14bi, kuidas ja millal saavad soovijad oma
arvamust ja vastuvditeid esitada. Loomulikult peab
see toimuma enne haldusakti vastuvotmist.

Motle lébi kaasamise ajakava, arvesta, et vdikeses
kogukonnas liigub info kiiresti ning koigile
osapooltele peab plaani tutvustama vdimalikul
lithikese aja jooksul.

Motle lébi, kuidas annad kaasamise protsessis
laekunud ettepanekutele ja arvamustele tagasisidet.
Koigile lackunud ettepanekutele ja arvamustele tuleb
anda tagasisidet, kas neid arvestati ja kui ei
arvestatud, siis miks ei arvestatud. Lisa need
arvamused ja selgitused ka otsuse eelndusse ja/voi
seletuskirja.

Planeeri vajadusel kiisitlusi, timarlaudu,
strateegiapéevi.

Kuula dra hoolekogu arvamus.

Kuula dra Opilasesinduse arvamus.

Kuula dra noortevolikogu arvamus (juhul kui see on
moodustatud).

Arvesta kaasamisel ja arvamuste drakuulamisel, et
selleks peab andma osapooltele mdistliku aja, et
esindusorganitel on reaalselt aega koguneda ja
vastust formuleerida.

Voimalusel suhtle koigi lapsevanematega
individuaalselt, selgita vilja nende arvamus ja
ootused ning ndusta vajadusel tuleviku osas.

Moista kogukonna hirme ning piilia pakkuda vélja
lahendusi nende maandamiseks.

Kaasa vajadusel koolipsiihholoog, kui teema on
emotsionaalne ning vaja on maha votta laste ja
lastevanemate hirme.

Arvesta, et vilistlase arvamused ja emotsioonid
voivad pohineda nende kooliajal, kus olukord oli
erinev tinasest.

Piilia mitte minna kogukonnaga tiilli, kuula ja ole
avatud.

Koordineerimine

Arvesta, et mida suurema mojuga otsust, seda
intensiivsem peaks olema teavitamine. Anna infot
aegsasti, otsesest allikast ja piisaval hulgal.




Hoia asjade seisuga kursis volikogu
hariduskomisjoni ja/voi volikogu liikmeid.

Arvesta, et personal soovib saada vastuseid tekkinud
kiisimustele ning selgust tuleviku osas.

Arvesta, et protsessi juures vOib tulla ette valeviidete
levimist ja emotsionaalset vastuseisu.

Arvesta kooli tootajatega toosuhete muutmise ja/voi
16petamise digusliku poolega.

Poliitika Ole veendunud, et esitatav plaan on argumenteeritud
kooskolastamine ning kooskolastatud huvigruppidega.

Labi on mdeldud dokumendihalduse 16petamine,
arhiveerimine ja muud sellega seotud toimingud.

Soovitused poliitika sonastamiseks

Arvesta, et sa ei pea vilja selgitama iga iiksiku dpilase voi lapsevanema seisukohta, vaid saad seda
teha 14bi esindusorganite.

Tabel 14. Poliitika hindamise t60leht.

Poliitika hindamise tooleht

1-tehtud; jah; 2- veel mitte; vGibolla; nii ja naa; osaliselt 3- ei 1 ]2 |3
Etapid Viited
Hindamine ja Motle 14bi juba eesmérgi seadmisel, mille jérgi sa

hindamiskriteeriumid | muudatuste edukust mdddad.

Motle ldbi, kuidas sa plaanid andmeid koguda muudatuse
hindamiseks (nditeks rahulolukiisitlus;
fookusgrupiintervjuud).

Motle 14bi, milliseid voimalikke erinevaid moddetavaid
hindamiskriteeriume piistitada.

Tagasisidestamine ja | Motle 14bi, kuidas sa saad peale otsuse langetamist
hindamissiisteemi tagasisidet iimberkorralduste sujumise kohta.

loomine Loo hindamissiisteem. Motle 14bi, kas seal voiksid olla
jargmised kriteeriumid:
e laste rahulolu;
e logukonna rahulolu;
e parem koolikorraldus:
o personalitod on efektiivsemalt korraldatud;
o huvitegevuste voimalused on laienenud;
o Kkoolide strateegilise juhtimise vdimekus on
suurenenud,
o Uue organisatsiooni edukas toole
hakkamine;
o meeskonnavaimu tekkimine;
o laste koolitee ei ole pikenenud;
o lastevanemate kindlustunne, et lapsed
saavad teises koolis jatkata.
e kooli maine;
o tagasilookide puudumine;
e tidnapdevasem Oppekeskkond.

Poliitika Motle 1dbi, millistel juhtudel tuleks poliitika imber
imbersonastamine sOnastada.

Poliitika 16petamine Matle 14bi, millistel juhtudel tuleks poliitika 1dpetada.
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