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SAATEKS .

Maade (riikide) tootlike jdudude arengu ja paigutuse
olulisteks tingimueteks on territooriumi struktuur, konfigu-
ratsioon ja piirid, geograafiline asend ning administratiiv-
territoriaalne liigestus. Kdik need mdisted on ajaloolised
kategooriad, mille sisu muutub ajaloo k#igus vastavalt iihis-
kondliku tootmisviisi ja poliitilise olukorra muutumisele.
Sellest tulenebki vajadus k&igi nende mdistete kiésitlemiseks
arengus ja muutumises.

Jérgnev on mdeldud geograafiaosakonna {iliSpilastele &p-
pevahendiks, millest hiljem peab vélja kasvama &pik. Kiéesolev
t66 on esimeseks sellelaadseks siistemaatilise k#sitluse kat-
seks. Sellepédrast on iga kriitiline osutamine ,jérgnevas esi-—
nevatele puudustele teretulnud ja suureks abiks autorile.
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- L. Territoorium ja piirid.

1 Territoorium (ladina k. territorium -
maa-ala, tuleb sdnast "terra" — maa) on maakera pindniku osa,
mis on teatud riigi suvereniteedi (pran;auae k. souveraineté
- llemvdim) all. Eesti NSV-le kuuluv territoorium Lé#nemere
rannikul koosneb Soome ja Riia lahe vahelisest poolsaareku-
Julisest mandriosast ja saartest. Riigidiguslikus mdistes
kuulub Eesti NSV territooriumi juurde veel rannikut piirav '
12 miili laiune territoriaalvete riba ja Shuruum vabariigi
territooriumi mandriosa, saarte ja territoriaalvete kohal.

Eesti NSV territooriumi mandrilise osa maksimaalne ula~-
tus léénest itta on 350 km ja pdhjast ldunasse - 240 km. See-~
ga on vabariigi territoorium autotranspordi efektiivae tege-
vussfééri piirides. Eesti NSV territooriumi mandriline osa
ulatub kdige kaugemale pdhja Purekkari neemel Périspea pool-
saarel (Harju rajooni idaosas); kdige ldunapoolsem punkt asub
Naha kiila juures Peetri jdel (Valga rajoonis); idas asub va-
bariigi territooriumi ##rmine punkt Narva jdel (Narva linna
Jjuures) ja lﬂﬂnes Ramsi neemel Noarootsi poolsaarel (Haapsa-
lu raJoonis) (Joon. 1).

Peale mandrilise osa kuulub Eesti NSV territooriumi

1 Besti arvudes 1920-1935, Tallinn 1937.
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Joon. 1. Eesti NSV geograafiline asend.



koostisse veel 765 mitmesuguse suurusega saart. Saarte pin-
dala on ligikaudu 4200 kmz vdi 9% vabariigi pindalast. Suu-
rénad .saared asuvad vabariigi lé#&merannikul ja moodustavad
siin L&&ne-Eeati saareatiku. Suuremad nendest on Saaremaa
(2710 k- ), Hiiumaa (965 km' ), Muhumaa (200 Km® ja Vormsi

(93 xm%).? Koik teised saared on véikesemad ja ka nende majan-
duslik t&htsus on viike. Saartest pShjapoolseim on Vaindloo
Ja lé&nepoolseim - Nootamaa.

Soome lahe ranniku lé&neosa ja saari eraldavate véinade
liigestatud rannik moodustab mereliikluseks soodsaid laheke-
si. Need etendasid silmapaistvat osa kohalike tootlike jdu-
dude arengus, eriti meres8idus varasemal arenguastmel. Suur-
tele merelaevadele sobivad sissesdiduks {iksnes Soome lahe
ranniku kesk- ja l#ééneosa lahed (Tallinn, Paldiski). L##ne-
ranniku lahed, kaasaarvatud ka Pérnu laht, on madalad. Pér-
nu lahel on sadamafunktsioonide tHitmine vdimalik iiksnes kau-
gele merre ulatuva muuli olemasolu ja Pérnu jdesuu Jﬁrjekind-
la siivendamise tingimustes.

Vabariigi mandriosa territoriasalne terviklikkus ja kom—
pakine konfiguratsioon soodustavad tootlike jdudude arengut.

Asjaolu, et vabariigi territooriumi struktuuris mandri-~
lisele osale lisanduvad saared, tingib erineva juurdemineku
vajaduse territooriumi kummagi osa majanduselu probleemidele.
Territooriumi saarelisus tingib suuremad kulutused kommuni-
katsioonidele (ladina k. communicatio - i{ihendus, iilekantud
mdttes — liiklus, side, liiklustee): tekib vajadus pikkade
tammide (ka sildade) ehitamiseks, tuleb arvestada teatud iso-
leeritust siigise ja talve lilemineku perioodil. Osa vHikee~—
test saartest saab paratamatult vihe riigi majandusellu kaa-
88 haaratud. Teiselt poolt pakub saari ja mandrit imbritsev
meri lisav&imalusi tootlike Jdudude arenguks, eriti mereliik-
luseks ja teiste merega seotud tootmisharude (kalandus, mere-
ressurseide kasutamine) arenguks.

Eesti NSV territooriumi mandrilisest osast hdlmavad 1li-

2 Eesti arvudes, 1920 - 1935, 1k. 1.
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gikaudu 2000 kmz, 8.0 4% siseveed. Siseveekogudel on teatav
t#htsus kalamajanduse ja siseveetranspordi ja peamiselt vee-
kéibe reguleerimise seisukohalt. Niisiis on ka siseveekogud
riigi territooriumi kasulikeks koostisosadeks, kuid nende ma-
janduslik kasutamine erineb maismaasosa kasutamisest. Viimati
mainitud asjaolu tuleb arvestada andmete iildistamisel niisugus-
te majandusharude kohta, mille otseseks tootmisbaasiks on kas
mea (p&llumajandus) voi siseveekogud (kalapiiiik) .

tlhenduses Eesti NSV vastuvdtmisega NSV Liidu rahvaste
perre sai Eesti NSV territooriumist NSV Liidu territooriumi
osa. Vastavalt NSV Liidu konstitutsioonile ei vdi liiduvaba-
riigi territooriumi muuta ilma tema ndusolekuta ja ettepane—
kud liiduvabariikide vaheliste piiride muutmiseks kinnitab
NSV Liidu Ulemmbukogn.3 Eesti NSV on iiks véikeemaid liiduva-
ba.ri:l.ke NSV Liidu koostises. Territooriumi suuruselt (45 100
km ) on ta teiste liiduvabariikide hulgas 13. kohal. Temast
on veel vaiksemad Moldaavia NSV (34 000 km ) ja Armeenia NSV
(30 000 km ) Balti 1iiduvabariikide hulgas on Eesti NSV vidik~
geim (Leedu NSV -~ 65 000 kn ja Léti NSV = 64 000 km )

2, Piirid. Riigipiir on joon, mis eraldab iihe
riigi territooriumi teise riigi territooriumist v&i ka ava-
merest. Riigipiirid mérgitakse maastikul ja kujutatakse kaar-
dil. Riigipiirid vdivad olla orograafilised ja geomeetrili~
sed. Eesti NSV piirid on oma geograafiliselt struktuurilt pea-
miselt geomeetrilised. NSV Liit lahendab riigipiiride kiisimu-
se arvestades rahvaste digust eneseméiiramisele. Vastavalt sel~
lele on Eesti NSV territooriumi piiritlemisel léhtutud peami~-
pelt eestlaste etnograafilisest asustusalast. Etnograafilise
asustusala kujunemisel etendavad olulist osa ka locduslikud
tingimused. Eestlaste asustusala etnograafiliseks piiriks ve~
‘nelaste asustusalaga on Narva jégi ja Peipsi jérv iihes Pihkva

3 Nodukogude Soteialistlike Vabariikide Liidu Konstitut-
sioon, § 14 ja 18.

4
NSV Liidu rahvamajandus, Statistili k -
PR L, J s ne kogumik, Tal
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Jérvega. Selles piirildigus om etnograafiliste piiride kuju—
nemisel tdhtis osa fillisilis~geograafilistel momentidel. Va-
bariigi idapiir on geomeetriline piir, mis kulgeb piki Narva
Jjoge, Peirsi ja Pihkva jirve Ja eraldab Eesti NSV Vene NFSV
Pihkva oblastist. Eesti NSV ldunapiir on samuti geomeetrili-~
ne piir, mis eraldab eestlaste etnograafilise asustusala lét—
laste asustusalast, s.o. Eesti NSV L#ti NSV-st. Eesti NSV
pdhjapiir kulgeb mb66da Soome lahte Ja léénepiir mddda L#ééne-
merd ja selle osa Riia lahte. Eesti NSV riigipiir, mis on
iihtlasi ka NSV Liidu riigipiiriks, ulatub Lé&nemerel 12 me—
remiili kaugusele rannikust. Rootsi territoriaalveed hdlma-—
vad 3 meremiili laiuse riba. Nii Jjééb nende kahe riigi piiri
vahele neutraalvesi. Vabariigi pdhja- ja léénepiiri téhtsus
tuleneb asjaolust, et ta, olles Eesti NSV riigipiir, on sa-
mel ajal NSV Liidu riigipiiriks kapitalistlike riikide Root-
81 ja Soomega.

3.Eesti NSV territooriumiti Ja
p 1 pdrd'e “keudubniendne on pika ajaloolise
arengu tulemus. Enne Saksa ja Skandinaavia rédvvallutajate
sissetungi XIII saj. elasid eestliased territoriaalsete kogu=-
kondadena, kihelkondadena. Riiklike moodustiste tekkimise
protsess oli juba alanud, kﬁid selle katkestas eestlastega
asustatud ala tiikeldamine rodvvallutajate vahel pikkadeks sa-
janditeks.”

Kui Eesti ala tervikuna Altmargi rahulepinguga (1629.1.)
léks Rootsi alla, j&i ta endiselt tikeldatuks., Eesti ala ja~
gati kahe kubermangu (Eestimaa ja Liivimaa) vahel, Niisugune
olukord j&#i kehtima ka pérast Eesti ala liitmist Venemaaga
(1710.3.)6 Jja kestis kuni Suure Sotsialistliku Oktoobrirevo-
lutsioonini. Pérast veebruarirevolutsiooni, 30. mértsil 1917.
a.y; Vene Ajutise Valitsuse miérusega "Mi#rus Eesti kuberman-
gu administratiivee juhtimise Ja kohaliku omavalitsuse ajuti-

> Eesti NSV ajalugu, Tallinn 1957 .Yk (38
6 Seesama, lk. 135.



se korra kohta" liideti Eesti kubermangu kiilge Liivi kuber-
mangu eestlastega asustatud alad. Kuigi kdnesolev mé#rus an—
ti kodanluse huvides eesmérgiga rahvahulkade téhelepanu re- ‘
volutsiooniliselt liikumiselt kdrvale juhtida, koondati sel-
lega qmeti pShiliselt eestlastega asustatud alad iiheks tervi-
kuks. Uhtlasi loodi Eesti kubermang, milles Suure Sotsialist-
liku Oktoobrirevolutsiooni vdidu tulemusel oktoobris 1917
kehtestati ndukogude vdim ja kuulutati vélja Eesti.Ndukogude
Vabariik. / : .

Pérast vﬁliémaiat interventsiooni ja kodusdda sdlmiti
NSV Liidu ja kodanliku Eesti valitsuse vahel rahuleping Tar-
tus 2. veebruaril 1920.a. Rahulepingu kohaselt j&i kodanliku
Eesti piiridesse venelastega asustatud Petseri ja Irboska
ning nende iimbrus ja ke maa-ala ida pool Narva joge.

Noukogude korra taaskehtestamise jHrel viidi Eesti NSV
territoorium vastavusse etnograafiliste piiridega. Sellega
iihenduses léksid Leningradi oblasti kiilge Narva jde tagused
alad ja Pihkvae oblasti kiilge see osa endisest Petserimaast,
mis oli asustatud peamiselt venelastesa.8 Nii sai Eesti NSV
territooriumi, mis vastab téiestl eestlaste etnograafilisele
asustusalale. Kiillalt pdhjendatud ei olnud aga Ivangorodi
lahutamine Narva linnast. Niiiid on Leningradi Riikliku Ulikoo-~
1i teadlaste poolt t@statatud kiisimus Narva ja Ivangoredi
taasgilhendamisest. On ju Ivangorod sisuliselt Narva eeslinn,
tema funktsionaalne seos Narvaga ilmne ja seega on ka pdhjen-
datud nende kahe linna iihendamise taotlus.

II. Eesti NSV geograafiline asend.

1+ GespograasrIiise asendi rSi1s~
t e . Maade majandusliku arengu pdhjuste oteingul ja tingi-
muste analiiiisi juures jouame vélja geograafilise asendi mdis-
teni. Noukogude geograafiéteadua mdistab asendi all mingi

7 Besti NSV ajalugu, Tallinn 1957, lk. 420.

P Eesti NSV Teataja, 1945, nr. 3.
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koha, maa, rajooni vdi linna territorimalset suhet temast
véljaspool asuvate objektidega, veatamata sellele, kas need
,ob;}ektid on looduslikud v&i on nad loodud ajaloolise arengu
protaesaia.g Seega on mea geogreafilise asendi mbiste sisuke
selle maa ja teda {imbritsevate geograafiliste objektido Ja
nihtuete va.helisod ruumilised suhted. Need objektid Jja néh-
tused vOivad olla looduslikud, majanduslikud Ja poliitilised.
Vastavalt geograafiliste objektide vaheliste ruumiliste su-
hete iseloomule eraldab N.N. Baranski geograafilise asendi
- matemaatilist, fiilisilis-geograafilist, poliitilis~ Ja majan~
dusgeograafilist aspekti. Geograafilise objekti matemaati-
1is-geograafiliné asend miliratakse geograafiliste koordinaa-
~%idega, fililisilis—geograafilise asendi sisuks on asend loo—~
~duslike objektide, veekogude, soode Jne. suhtes.Asendi polii-
- 4itis-~geograafiline aspekt mitiratakse geograafilise objek-
441 paigutusega poliitilisel kaardil, sBjakollete, vaenulike
Ja ‘sBhralike maade. suhtes jne. Asendi majendusgeograafiline
- aspekt sisaldab geograafiliste objektide ruumilist suhet ma—
Jandusliku suhtlemise peamiste suundade, liiklusteede, tHht-
sate turgude, tébstuskeskuste, pdllumajandusrajoonide, kuid
ka looduslike ressursside jt. suhtes. K&ik need momendid on
maade mejanduslikus arengus olulisteks, vastavalt kas posi-
tiivseteks —~ arengut eoodustavateks — vBi negatiivseteks —
arengut pidurdavateks tingimusteks.

Masilma poliitiliste siisteemide siirdealal asuvate mea-
de puhul tostatub veel kiisimus ithe v&i teise maa kuuluvusest
ihte v01 teise poliitilisse siisteemi. Asendi majanduslik ja
poliitiline aspekt on omavahel tihedasti seotud. V8ib Selda
enamgi: majandusgeograafiline asend on ajalooline kategooria,
mille sisu muutubdb i{ldise ajaloolis-poliitilise konstellatsi-
ooni (ladina k. constellatio - t#hendab vastasseis; llekan-
tavas mdttes - vaenulike ja sdbralike maade asend iketeise
suhtes) ja tootmisviisi ning selle tehnika muutumisega. Siit
Jéreldub, et eriti kiiresti on muutuv nende maade geograafi-

H.H, BapaHckuit, Oueprn mo muonwoﬁ METOZMKE 3KOHO-
anecxoﬁ reorpa@nu, Mocha, I9%e6, 1k. 29.
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line asend, mille territoorium on ajaloo protsessis olnud pi-
deva poliitilise v&itluse objektiks ja sagedasti s3jalise te—
gevuse areeniks.

Eestimaa kuulub.niisuguste maade hulka, mille pérast omn
sajandeid vdideldud ja mille poliitiline kuuluvus on kordu-
valt ﬁuutunud. On selge, et Eesti ala geograafilise asendi
mdiste sisu on ajaloolis-—poliitiliste tingimuste funktsioon:
igakordse ajaloolis—poliitilise olukorra muutumisega muutus
ka Eesti ala geograafilise asendi viHértus.

2, Eest i geograafilise asendi
majandusgeograafilise aspékti
muutustest. Pdhjasdja kéigus liideti 1710.a. Ees-
timéa 13plikult Venemaaga. See olukord kinnitati Venemaa ja
Rootsi vehelise Uusikaupunki (Nystadi) rahulepinguga 1721.a.
K. Marxi hinnangu kohaselt olid Balti provintsid "Loomulikuks
lisandiks natsiconile, kes valdab nende taga asetsevaid maid...
Peeter vallutas ainult selle, mis oli absoluutselt vajalik
tema maa normaalseks areneniseka'.1° Baltimaad, seega ka Ees-
timaa, kujunesid Venemaa majandusorganismi osadeks, millel
kohalike mdisamajandite kaudu olid tihedad sidemed ka Lééne-—
Buroopa maadega.

XVIII-XIX sajandil oli maailma tsentrumiks Lé#&ne-Euroco-
pa ja selle tsentrumiga: suhtles ka Venemaa. Venemaa majandus-—
elu raskuspunkt lasus Euroopa-Venemaal. Nende tingimuste t&t-—
tu kujunesid Baltimaad rahvusvahelise suhtlemise siirdealaks,
asjaolu, millel oli suur téhtsus Venemaa arengule iildee, eri-
ti aga Balti provintsidele enestele. Uhenduses Peterburi ra-
jamisega XVIII saj. algul kandus Vene véliskaubandus Valgelt
merelt Léé&nemerele. LH#nemerd médda kulgesid peamised mere~
teed Lédne-Euroopasee ja sealt edasi ka ookeanitagustesse maa-
desse. Meretransport oli peamiseks vahendiks suhtlemisel vé~-
lismaadega. 1912.a. léibis merepiiri 71% Venemaa viéljaveost ja
61% sisseveost.

10

K. Mapkc m ®. Burensc, UsGpanmwe nuciMa, Mocksa

1947, 1k. 235 SR y 3
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XIX sajandil kasvas Venemaa viéliskaubanduses Kaspia ja
Musta mere téhtsus. Ometi j&i Lé&nemerele oluline koht Vene-
maa suhtlemisel L##ne~Eurocpaga ja Ameerikaga. Moodustab ju
Lésanemeri lithima tee Loode-Venemaalt Atlandi ookeani. Vene-
maa import toimuski peamiselt Léénemere sadamate kaudu.11

Baltimaade geograafilisele asendile tuli suuresti ka-
suks.intensiivne raudteede ehitamine Venemaal, mis algas XIX
saj. 60-ndatel aastatel. Eesti alal avati esimene raudtee-
liin 1870.a., mis iihendas Tallinna ja Paldiski sadama ning
Narva tbostuskeskuse Peterburiga ja selle kaudu Sise-=Vene-
maa piirkondadega. 1876.a. avati Tapa-Tartu, 1887.a. Tartu-
Valga; mis oli ihendatud Riiaga, ja 1889.a. Valga—Varu-Pihk-
va raudteeiihendus. Need raudteed sidusid Baltimaade sadamad
Venemaa suurte linnadega ja eksport-teraviljarajoonidega
ning neil oli méératu suur téhtsus siseturu laienemise prot-
aesdis.12 Geograafiline asend tiheda rahvusvahelise suhtle-
misega siirdealal soodustas Baltimaade, sealhulgas ka Eesti
ala tootlike jdudude arengut, mistdttu sajandite vahetusel
need kubermangud olid Venemaa enam arenenud oaadeks.13

Pérast Suurt Sotsialistlikku Oktoobrirevolutsiooni loo-
di L#ééne imperialismi toetusel L#é#nemere idarannikul kodanli-
kud riigid - Eesti, L&ti ja Leedu. Need riigid pidid olema

'puhvriks kapitalistliku L##ne ja Ndukogude Liidu vahel., L#é-
ne orientatsioonist tingituna oli kdnesolevate riikide hoisk
Noukogude Liidu suhtes vaenulik. Kodanliku Eesti valitsuse
Noukogude Liidule vaenuliku suhtumise t&ttu oli suhtlemine
suure idenaabriga viiga piiratud. 1935. aastaks oli véljavedu
NSV Liitu lakanud olemast ja Eesti vedas NSV Liidust sisse
umbes sama palju kui Hollandist.14 1939.a. esimese viie kuu
Jjooksul moodustas sissevedu NSV Liidust Eestisse 3,3% kogu

oL i 18 XauaTypoB, PasMeneHue TpaHCIOPTA B KAMUTAINC-
TUYECKUX CTPaHAX ¥ B CéCP, Mocksa, 1939, lk. 483.

A2 Eesti NSV ajalugu, Tallinn 1957, lk. 228,
13 v.I. Lenin, Teosed, 3.kd., lk. 221.
14 Besti arvudes 1920-1935, 1k. 188.
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Eesti siseeveost ja véljevedu Eestist NSV Liiltu 5,2% kogu :
Eesti vlljaveoat}15 Peamisteks Eesti kaubanduslikeks partne-
riteks olid Inglismaa ja Saksamaa, kuhu 1936.a. léks Eesati
ekspordist vastavalt 36,5% ja 22,4%. Impordis (1935.a.) do-
mineeris Saksamae 18 miljoni krooniga, teisel kohal oli Ing-
lismaa 15 milj. kr..16 Siit jéreldub, et kodanliku Eesti loo-
misega lakkas Eeeti tHitmast seda osa, mis talle ja teistele
Balti riikidele ajalooliselt langes nende maade geograafilise
asendi ja tihedate sidemete t&ttu Venemaaga. Just need seo-
sed olidki nende maade majandusliku arenemise aluseks palju-
de sajandite jooksul. S3ltumatuse fiktsioon ja vaenulik hoiak
Ndukogude Liidu subtes olid pdhjuseks, miks Eesti geogréafi—
line asend kaotas k3ik need scodustavad momendid, mis tal -
varem olid Venemaa enam arenenud osana. Eesti liilitati Lédne
kapitalistlike riikide huvides imperiélismi giilsteemi. See uus
olukord avaldas laostavat mdju Eesti majanduse arenemisele,
muutis ta poolkoloniaalseks Héremasks Lédne-Euroopale ja ka
ameerika imperialismile. Endiste mitmekiilgselt arenenud ma-
janduslike seoste asemel tekkisid lihepoolsed, peamiselt lé#-
nesuunalised majanduslikud seosed.

Je Kodanlikke kontseptsioonce
Eesti geograalilAas asend}i ki -
eimuses. Kodanlik teadus teenib ja kaitseb kodanlu=-
se klassihuve. Sellel alal on suuri "teeneid" ka majandus~-
geograafial, mis muutus kapitalistlikes maades imperialismi
teoreetiliseks digustajaks ja hiljem fadiemi iiheks ideoloo~
giliseks kandetalaks ~ geopoliitikaks.

Kuigi XVIII sajandil Baltimaad, sealhulgas ka Eesti,
liideti Venemaaga, el loobunud Saksamaa hellitamast lootust
uuesti vallutada need maad. Sellest annab tunnistust kas vdi
see asjaolu, et saksa teaduses ei nimetatud Baltimaid teisi-
ti kui "Venemaa Saksa L#énemere provinteid" (Deutsche Ostsee~-

12 Kaubavahofuse arenemine NSV Liiduga, Konjunktuur,
nr. 67/68, Tallinn 1940.

£ £ V. Tarmisto, "Geopoliitika" - eesti kodanluse polii-
tika iike teoreetilisi aluseid, "Eesti Kommunist® nr. 12, 1952.
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provinzen Russlands).

Esimese maailmasdja ajal piilidis Saksamaa taas anastada
Baltimaid. Uhenduses sellega ilmusid Saksamaal teadlased,
kes asusid saksa imperialismi teoreetiliselt pdhjendama, Nii~-
suguste teadlaste hulgast tuleb eeskéitt nimetada A. Pencki s
kes- plilidis t3estada Vene riigi piiride paikapidamatust ja
Baltimaade kuuluvust Saksamaale. Toetudes gebmorfoloogilise—
le ja taimkattelisele sarnasusele ning iihistele joontele asus-
tuses, teeb A. Penck jérelduse, et Baltimaad kuuluvad iihte
. rajooni Ida~Preisimaaga; looduse poolest kulgevat aga Vene-
maa riigipiir piki Ilmeni ja Peipsi jérve nﬁgu.17 Imperialis~
mi apologeetide osas esinesid ka E. Huntington Ameerika Uhend-
riikides, Sten de Geer Rootsis jt.

Ka kodanliku Eesti teaduses ilmusid t68d, mille eesmér—
glks oli geograafiateaduse kaasabil teoreetiliselt "pdhjen-—
dada" Eesti riigi loomist ja Shutada NSV Liidu vastaseid mee-
leolusid Eestis. Nii kirjutas Tartu iilikooli prof. M. Halten-
berger 1925.a. kolmest Balti riigist kui "geograafilisest
indiviidist" (regioonist), millel olevat vahepealne iseloom
Péhja- ja Kesk-Euroopa vahel. Toetudes A. Pencki kontseptsi~
oonile nn. "Warjdéégi piirist", véitis M, Haltenberger, et Ve-
nemaa loomulik léénepiir kulgevat Valge mere-~Oneega-Laadoga
Jérve joonel ja edasi Polesje niqg Dnepri madalike reana Mus-
ta mereni. Nagu eeltoodust selgub, jétsid nii A. Penck kui
ka M. Haltenberger vaatluse orbiidist vélja Baltimaade ja
Venemaa ajalooliselt kujunenud majanduslikud ja kultuurilised
seosed ja pliidsid pistitatud probleemi lahendada, toetudes
peamiselt looduslikele tingimustele.'®

Alates 1929.a. elas Eesti majandus Jja kodanlik parlamen-~
tariem iile kriisi. Eesti kodanlik valitsus hakkas iiha enam
fadistliku diktatuuri poole kalduma, mis 1934.a. uue pdhi-

by A. Penck, Die natiirlichen Grenzen Russlands, Ein Bei~

;§a31g?§ politischen Geographie des Européischen Ostens, Ber-
n ©

» M, Haltenberger, Gehdrt das Baltikum zu Ost, Nord-
oder Mitteleuropa, Dorpat 1925. Publicationes Instituti Uni-
versitatis Dorpatensis Geographici, KNr. 1.;

Seesama, Landeskunde von Eestl, Tartu 1925.



seadusega ka realiseeriti. Tugevnesid sidemed fasdistliku
Saksamaaga ja kodanliku valitsuse hoiak NSV Liidu suhtes
muutus iitha vaenulikumaks. Uuele poliitilisele kursile Eestis
kohandus kiiresti ka kodanlik Eesti majandusgeograafiatea-
dus, kus iiha sagedamini hakkasid ilmnema geopoliitilised ja
8ovinistlikud kontseptsioonid.'®

Eriti suure agarusega piilidis kodanliku Eesti valitsuse
ndukogudevaenulikku poliitikat teoreetiliselt pdhjendada Tar-
tu {ilikooli professor E. Kant koos oma Gpilastega. Reaktsi-
oonilisuse poolest on eriti silmapaistvad E. Kanti kaks t66d:
"Eeati geopoliitilisest ja geotkonoomilisest asendist; eriti
Venemaa suhtes", Tartu 1931, ja "Bevilkerung und Lebensraum
Estlands" (Eesti rahvastik ja eluruum), Tartu 1935. Nendest
té6dest peegelduvad eriti selgesti kodanliku Eesti majandus~-
geograafias valitsenud geopoliitilise koolkonna ideolocogili-
sed tdekspidamised. Kodanluse klassihuve teenides lahendati
kodanliku Eesti majandusgeograafiateaduses ka Eesti terri-
tooriumi ja majandusorganismi geograafilise kuuluvuse, resp.
asendi kiisimus.

Peaeesmiéirgiks oli leida argumente Eesti kuuluvuse tdes-
tamiseks LH#ne~Euroopa majanduslikku ja kultuurilisse ringi.
Selle eesméirgi saavutamiseks kasutas E. Kant kaudset teed,
arendades mdtet Eesti kuulumisest nn. "Baltoskandiasse". Bal-
toskandia all mdistab E. Kant Skandinaavia maid Rootsit, Nor-
rat ning Taanit, Soomet, Eestit ja Létit. "Baltoskandia"
mdiste 131 Rootsi reaktsiooniline geograaf Sten de Geer ("Das
geologische Pennoskandia und das geographische Baltoskandia®
- Geoloogiline Fennoskandia ja geograafiline Baltoskandia -
1928). Sten de Geer juhindub sealjuures eelkdige Rootsi ag-
ressiivsete sddade ajaloost: Rootsi valitses ju omal ajal
Baltimerd ilimbritsevaid maid. E. Kant piiiiab Sten de Geeri dpe-—
tust Baltoskandiast edasi arendada, jéttes kdrvale vaid need

b A Tarmisto, op.cit.

v S. Ndmmik, Véérkontseptsioone eesti kodanlikus ma-
jandusgeograafias, "Edasi®, nr. 147, 1953.
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argumendid, mille paikapidematus on liiga ilmne. Baltoskan-
dia'teocoria pdhjendamisel toetudb E. Kant tuntud ameerika geo-
poliitiku E. Huntingtoni véérdpetusele nn. "t66kliimast".

Nagu geopoliitikud lldse, nii piiiiab ka E. Kant Besti
kuuluvust Baltoskandiasse tdestada eelkdige looduslike n#éita-
Jate abil, ignoreerides sealjuures sotsiaalmajanduslikke tin~

~gimusi. Looduslikeks teguriteks, mis pidavat mékrama Eesti
kuuluvuse "Baltoskandiasse™ on E. Kanti, jérgl 1) Eesti pool~
saareline asend, 2) moreentopograafia, 3) maakerge ja 4) me-
‘retransgressioon. Eriti suurt tédhelepanu omistatakse kogu ai-
naklaitluaea<neretransgressioonile. Peale iilaltoodud tegurite
‘mainitakse veel iihise joonena fossiilsete kiitteainete ﬁuudu—
mist nn. "Baltoskandia" maapBues. Fadistlikule ideoloogiale

' ~vastavalt nimetatakse iihe hindamise alusena ka madalat juuti-
~de ‘protsenti rahvastikus. y )

“Kriitiliselt hinnates iilalmainitud tegureid, jouame jérg-

mistele tulemustele. Ei saa eitada teatud vélist sarnasust
~§&nndihaavia Ja Jiiiliti poolsaare vahel iihelt poolt ja Eesti ja
Kura poolsasre vahel teiselt poolt; see sarnasus on aga pea-
miselt konfiguratsioonilist laadi. E. Kanti t68s ei kiisitleta
Bestl poolsaarelist asendit meresditu (s.0. tootlike Joudude
arengut) soodustava tegurina. Sellep#drast ei ole nimetatud
faktoril majandus~ ja poliitilisgeograafilise askndi méérami-~
8¢ alusena mingit vHdrtust.

Edasi piiiab E, Kant t3estada Eesti kuuluviet Baltoskan=
diasse moreenmaastiku levikuga ja leida looduslikku piiri
lda~Euroopa ja "Baltoskandia" vahel. E. Kant viidab, et Peip=
sl ja Lubani jérve ndod moodustavat mandrijéé toimel tekkinud
loodusliku piiri, mis 3igustavat Eesti ja Kura poolsaare geo-
graafilist lihendamist "Baltoskandiaga", Ka see véide ei ole
pShjendatud, sest mandrijhd analoogiline toime ulatub mitte
ainult Peipsi ja Lubani Jérvede ndgudeni, vaid kaugele itta
Ja lOunasse viljaspoole Baltimaade piire. E. Kanti poolt
“"avastatud" piir on otsitud, kunstlik vaimusiinnitus.

Maakerke kiéisitluses on E. Kant sunnitud tunnistama, et
niisugune looduslik tegur ei oma otsest, vaid ainult kaudset
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mdju kdnesolevate maade looduslik-geograafilisele keskkonna-
le. Selle mdju nende maade tootlike jdudude arengule on &aga
viga kiisitav.

T8sisemat tdhelepanu kui eelmised tunnused, vi#rib kaht—
lemata postglatsiaalse meretransgressiooni esinemine nii
Skandinaavia kui ka Baltimaade territooriumil. Meretrans-
gressiooni toime on vaieldamatu kdnesoleva territooriumi
loodusliku keskkonna, 8.0. reljeefi, mullastiku, taimkattie
jne. kujunemisel.

Ei saa salata, et loetletud iihised jooned looduslikes
tingimustes etendavad teatud osa Baltimaade ja Skandinaavia
maade looduslikes protsessides, kuid samal ajal on ka ilmme,
et need iihised looduslikud eeldused ei ole kiillaldaseks pdh~—
juseks ‘iilhe vdi teise maa kuuluvuse miéramisel ilihte v&i teilse
majandusorganiemi voi majandusorganismide siisteemi. Pealegi
on hiésti teada, et loetletud maad suurel mééral erinevad pal-
Judovteiste looduslike tingimuste poolest, viimaste mdju
tootmisele el ole aga kaugeltki viikeem eespool toodud tegu- .
rite mdjust. Meenutagem néiteks, kuivdrd erinev on iihelt
poolt Rootei ja Norra ning teiselt poolt Taani, Léti ja Ees~
ti pinnaehitus; reljeefi mdju tootmise arengule ja paigutu-
gele on kahtlemata suurem kui néiteks maakerke mdju.

Edasi on E. Kanti jérgi Skandinaaviale ja Baltimaadele
{ihiseks jooneks foesiilsete kiitteainete puudumine maapdues.
Nagu B. Kant kirjutab, ei olevat kivisbe puudumine lasknud
"Baltoskandias® raskettdstusel tekkida. Siinkohal tuleb mér-
kida, et mainitud seisukohta ei saa teisiti hinnata, kui
teaduslike faktide moonutamisena: kuigi Baltimaadel kivisiisi
puudus, kujunes Eesti ja teiste Baltiriikide territooriumil
suure Venemaa majandusorganismi osana enne Esimest maailma-
sdda laiaulatuslik rasketddstus. Meenutagem siin suurejoone-
list masinaehitust, eriti laevaehitust Tallinnas. TOei kiill,
gee laostus kodanliku Eesti pHevil.

Geograafilise asendl mdiste on ajalooline kategooria.
Sellest l#htudes peavad nii Eesti kui iga teisegi maa geo-
graafilise asendi hindamisel esikohal seisna<abtsiaa1majan-
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duslikud tegurid. E. Kant aga vaikib kdigest, mis kdneleb
Bestiftefritooriuni rahvastiku kultuurilisteﬂt Jja mejandusli-
kest seostest Ida=-Euroopa lauskmaal asustavate rahvastega.

Ta jétab vaatlusorbiidist vidlja t8iga, et Eesti territoorium
‘pole ka filisilis~geograafiliselt midagi muud, kui Ida=-Euroo-
pa lauskmas osa. E. Kant toetub oma "Baltoskandia" teoorias
kodanliku ajalooteaduse viirseisukohtadele eestlaste tiheda-—
test sidemetest Skandinaaviamaadega ja ignoreerib tdiesti
Uldtuntud tdde eestlaste ja slaavlaste sajandeid kestnud sdb-
ralikust koostddst nii eelajaloolisel kui ka ajaloolisel pe-
ricodil. E. Kant ei mainigi eestlaste kaubanduslikke suhteid
slaavlastega enne Saksa rédvvallutajate ilmumist Baltimaade-
le ega ka Eesti territooriumi linnade Jja liiklusteede osa Han~-
saaegses kaubandﬁslikus suhtlemises Venemaa ja L#éne-Euroopa
vahel. E., Kant l&heb vaikides -65da ka Eesti ajaloos pddrde—
list t#htsust omavast sdndnnaeet Eesti ala lihendamisest Ve~
nemaaga .

Kodanlikkude Balti riikide loomiaesa katkestati kunstli-
kult Baltimaade ja Vene na:dnduaongnnieni aaaloolieelt kujune=
nud iihtsus. Toimus taandarong endisest hﬁstiarenenud indust~
rialiseeritud Venemaa kubermangust podlkoloniaalseks Hiire~
maaks Liéne metropolmaadela, viliskapitall mdjusfésiriks ja

 platsdarmike létine imperialismile ‘Ndukogude Liidu vastu. Al~
les NSukogude vB3imu taaskehtestamine andis - ‘Eesti geograafili-
sele asendile tagasi need aoodnetavad'onadused, mis ta kaotas
kodanliku riigi loomisega.

Niisiis toetub kodanliku Eesti ‘majendusgeograafias valit—
senud vidrteoorie Besti kuuluvusest "Baltoskandiasse™ iihelt
pPoolt vulgaarsele geografismile Ja teiselt poolt faktide ten-~
dentslikule kéisitlusele ning ajalooliste kategooriate igno-
reerimisele.

Eestl NSV astus 1940.a. eesti t88tava rahva tahtel NSV
Liidu koosseisu. Sellega lahendati praktikas kiisimus, missu-
gustesse Euroopa riikide siisteemi Eesti kuulub. Xuid kodanli-
kus teaduses jHtkuvad epekulatiivsed arutelud selles kiigimu—-
ses. Eesti pégulasteadlaeed (E. Kant, K. Inno) ei lakka kiisi~-

=18



muse iimber tolmu keerutamast, eesméirgiga murgistada rahvus—
vahelisi suhteid Lo‘ode-Euroopas.z1 K. Inno on seadnud kiisi-
nﬁse, kas Eestit on NSV Liidule vaja? See autor jduab oma
arutelu kaudu jéreldusele, et tlivdimsa industrialiseerimise
t3ttu pole NSV Liidule Eesti NSV td6stuslik potentsiaal va-
jalike. Tuleb miéirkida, et juba nii kiisimust iiles seada on
védr, Kaasaegsetes konkreetisetes tingimustes tuleb kiisimus
piistitada hoopis teisiti: kas Eesti NSV-1 on vaja NSV Liidu
majanduslikku ja kultuurilist abi? Praktika annab sellele
kiisimusele hiilgava positiivee vastuse: Eesti NSV rahvama~
janduse ja kultuurilise elu tormiline areng igas sektoris on
kiillaldaselt kaaluvaks tdendiks, et NSV Liidu koosseisus loo-
di Eesti NSV arenguks énneolematult soodsad tingimused.

Eesti pagulasteadlaste targutustel ei ole mingit kaalu.
Ajaloo k#ik on vaieldamatult tdestanud Eesti NSV regionaalse
kuuluvuse NSV Liidu juurde. Kuid ideoloogiline vditlus selles
kilgimuses pole veel l&ppenud. Kapitalistlik iimbrus jétkab oma
joupingutusi dnestustibks NSV Liidu vastu. Seepérast nduab
iga niisugune reaktsioonilise ideoloogia avaldus vastulddki
ja kodanlikud vétirkontseptsioonid kummutamist.

i. E.estl NSV kaasaegne geograasac
1Y ne asend. Ndukogude Eesti geograafilise
asendi iselrasused tulenevad tema kuulumisest NSV Liidu koos=
seisu. Astumisega NSV Liitu omendas vabariigi geograafiline
asend uue kvaliteedi. Endisest imperialismisiisteemi dtiremaast
sai véimse sotsialistliku suurriigi vordsiguslik liige. Eesti
NSV astumisega NSV Liitu lakkas automaatselt Eesti suhtlemi-
ne Léine—-Euroops maadega viimaste vaenuliku hoiaku t&ttu. Ne—
gu eespool niégime, olid need maad kodanliku Eesti peamised
kaubanduspartnerid. Selle tulemusena lakkasid oléemast need
lé#ne~ ja edelasuunalised najanduélikud gseosed, mis tulenesid
Besti eelnevast arengukéigust. NSV Liidu osana saab Eesti NSV

2t V. Tarmisto, Majandusgeograafilise uurimistdd olukore=
rast ja arenguperspektiividest Eesti NSV-s, Besti Geograafia
Seltsi Aastaraamat, 1957, Tallinn 1958, lk. 32.
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osa kdigist neist potentsiaalsetest vdimalustest, mida NSV
Liidu sotsiaalne siisteem ja looduslik keskkond pakuvad. Pé-
rast Noukogude vdimu kehtestamist Eestis toetub vabariik oma
kultuurilistes ja majanduslikes seostes kindlalt koostddle
vennasvabariikidega. Sellest suhtlemisest kasvasid vdlja ida=-
Ja kagusuunalised majanduslikud seosed.

- Noukogude Eesti geograafilise .asendi k#ésitluses peame
silmas kiisimuse kolme aspekti: lihedust merele ja asendit met-—
savbitmes, naabrust NSV Liidu t@éhtsamatele tootmistsentrumi-
tele ja asendit NSV Liidu riigipiiril.

Eesti NSV asub NSV Liidu loodeosas Léénemere rannikul
Vene NFSV ja Létl NSV naabruses. Léhedus merele on alati ole
nud Eesti asendi iseloomustavaks jooneks. Nagu juba eelnevast
k#isitlusest selgus, on see moment ‘etendanud Eesti -arengus olu-
1ist osa. Kuid mereliirne asend on niilid Eesti NSV arengu jaoks
omandanud uue sisu. Merega seotud peamistel majandusharudel -
merekalandusel ja mereiranspordil -~ on oluline koht mitte
iikenes -Roukogude Besti, waid-ka kogu NSV Liidu rahvamajanduses.
Need majandusharud annavad Eesti NSV rahvamajanduse ‘struktuu-
rile -oma spetsiifika ja vabariik votab nende m&lema.majandus—
haruga osa ﬁleliiduliseat'geogfaafiliaest tédjaotusest. Mere-
kalandus on Eesti NSV~s ndukogude .korra ajal kalamajanduse
arenguks loodud soodsate tingimuste t8ttu suuresti kasvanud,
vérreldes kodanliku ajaga. Briti avarad perspektiivid on ka-
lamajanduse arengul seoses kalanduse raskuspunkti kandumisega
avamerele.

Eesti NSV merelise geograafilise asendi teine aspekt
seisneb liiklusgeograafilistes funktsioonides. Asendi t&ttu
Létnemere Héres vdtab Eesti NSV osa vHlismajanduslikust suht-
lemisest NSV Liidu loodeosa ja Lé#éne~-Euroopa maade vahel. Sel-
lel alal on veel potentsiamalseid v&imalusi. Kapitalistlike
maade hoiaku t3ttu on rahvusvaheline suhtlemine Liénemerel
vihem intensiivne, kui ta olla vB8iks. Li#nemere osatéhtsus on
suhteliselt vihenenud ke té&nu NSV Liidu rahvusvahelise suht—
lemise kasvamisele teistel meredel, sealjuures tootlike jdu=-
dude arengu tdttu idarajoonides, eriti Kaug-Ida meredel. Ka
on suur osa rahvusvahelisest sﬁhtlemisest kandunud maismaa-—
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piiridele rahvademokraatlike riikide tekkimise t&ttu NSV Lii-
du naabruses Kesk— ja Kagu-Euroopas ning Aasias.

Merekérsel asendil on veel kaudne mdju Eesti NSV majan-
duselule fiilisilis—geograafiliste tingimuste kaudu. Mere klii~-
mat pehmendav m&ju teeb voimalikuks niisuguste pdllukultuu~
ride viljelemise Eesti NSV-a, mille kasvatamine samal laju~-
sel, kuid kontinentaalse asendiga kohtades (néit. Permi ob~
last) pole v&imalik (n#it. suhkrupeet).

Eesti NSV geograafilist asendit tuleb hinnata ka fiilisi~
lia-geograafilisest aspektist. Eesti NSV asub metsavidimes,
kus levivad leetmullad, rohked metsad ja niidud ning liig-
niiskuse all kannatavad maad. Teiselt poolt asub Eesti NSV
nn, 'pikapuevé' véttmes, mis vdimaldab péikese radiateiooni
tHielikuma Brdkasutamise p&llukultuuride kasvatamisel.

Eesti NSV geograafilisele asendile iseloomulikuks jooneke
on tema lihedus NSV Liidu kdige enam arenenud rajoonidele -
PsUstuslikule Keskrajoonile ja Looderajoonile. Niisuguse asen-
di téhtsus tuleneb asjaolust, et iga liiduvabariik on terri-
toriaalne tootmiskombinaat arenenud sisemiste seostega Ja
fileliidulise spetsialiseerumisega. Spetsialiseerumine aga
saab omakorda vdimalikuks vabariigl sisemiste”ja viliste ma—
janduslike seoste baasil. Nende seoste kujunemisel etendab
olulist osa ka liiduvabariigi geograafiline asend enam are~
nenud majandusrajoonide, suurte t6stuskeskuste, liiklusteede,
maavarade ja teiste looduslike ressursside. suhtes. Asend
naabruses téhendab kapitalistliku siisteemi tingimustes anta~
goniemi, vastuolu, konkurentsi kahe naabri vahel, - iiks neist
piiiab suruda teist tahaplaanile. Nii kujunevadki vastuoluli-
gselt iihed puhttddstus— ja teised pdllumajandusrajoonideks
(neehutagem siinkohal néiteks T68stusliku Kegkrajooni ja
Mustmulla-Keskrajooni arengut). Sotsialistlikus majandussiis-
teemis soodustab asend hiésti arenenud majandusrajoonide naab-
ruses tootlike jdudude arengut. Antakse vagtastikku edasi po-
sitiivsed tootmiskogemused ja kasutatakse éra kompleksselt
k3ik kohalikud vdimalused. P&llumajandus kiillastub industriaal
sete elementidega ja kvalifitseeritud kaadriga. Eesti NSV
asend NSV Liidu kahe suure td&stusrajooni naabruses soodustab
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vabariigi t8ostuse ja pdllumajanduse arengut. Vabariigi ti-
hedast kontaktist NSV Liidu nende osadega kdnelevad andmed
Eesti NSV kaubavahetusest. Eesti NSV veab Totstuslikust Kesk~
rajoonist ja Looderajoonist sisse 42% kogu vabariigi sisse-
veost js veab sinna vélja ligi 56% kogu Eesti vﬁljaveoat.22
Kaubanduslikule suhtlemisele lisandub veel teaduslik-tehni-
line ja teised kultuurilise suhtlemise vormid, millel on ot=-
sene voi kaudne mdju Eesti NSV tootlike jdudude arengule.
K8ik see kdneleb Eesti NSV geograafilise asendi t&htsusest
Vene Fdderatsiooni kdige enam arenenud majanduerajoonide naab-
ruses. , ?

Lippeks tuleb mérkida veel Eesti‘ NSV asendi poliitilis-
geogreafiliet agpekti, Eesti NSV on oma asendi t&ttu NSV Lii~
du lé@nepiiril nagu eelpostiks NSV Liidu kaitsesiisteemis. Té=
nspleve raketi-tehnika ajastul on asendi niisuguse poliitilis-
seograafiliae aspekti kaal puhtsdjalises mdttes vihenenud,
knid sdjalise konflikti korral on tal siiski teatud tédhtsus.

Arvestades NSV Liidule vaenulikku kapitalistlikku iimbe
rust, aeab_g;igi piiri&ﬂfne agend kdrgendatud nduded elanik—
konna ideoldogilisele kasvatusele. Piirirajoonides piiiiavad
imperialismi agendid k&ige sagedamini arendada 3dnestustdsd -
NSV Liidu vastu. See teeb vajalikuks kdrgendatud valvsuse ja
rahva poliitilise teadlikkuse visimatu t8stmise.

III. Eesti NSV administratiiv-territoriaalne
Jjaotus.

1. Admin istratiiveterritori-
aalse Jaotuse m3iate. Riigi administ-
ratiiv-territoriaalne korraldus kujutab endast riigi territoo=-
riumi liigestatust omadeks, millele vastab riigl valitsemise
kohalike organite siisteem. Kohalike riigivdimuorganite kaudu

& Le Tulp, Eesti NSV kaubavahetus teiste liiduvabariiki-
dega, Eesti lse Teaduste Akadeemia Toimetised, IX kdide, Ohis-
konnateaduste seeria, 1960.a., nr. 2, 3
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teostab riik oma funktsioone mas-alal, mis moodustab teatud
ihiku administratiiv-territoriaalse jaotuse siisteemis.

Riigi administratiiv-territoriaalne jaotus on harilikult
mitmeastmeline. Olenevalt riigist nimetatakse administratiive
territoriaalse jaotuse iihikuid véga mitmet moodi. Eesti alal,
nagu kogu Venemaal, olid ndukogude vdimu eelsel perioodil
halduslik~territoriaalseteks iilnikuteks kubermangud , maakonnad
(kreisid)“ja vallad. Kubermangudena eraldati Katariina II ajal
(1775.a.) territoorium, millel elas 300 000 - 400 000 meeshin~-
ge ja maakonnad -~ 20 000 - 30 000 meessoost kodanikuga.
Uhenduses pirisorjuse kaotamisega kujunes maakonna alliiksu~
sena vilja kolmas territoriaalne iikeus - vald, Vald oli mdis-
nikest sdltuve talurahva seisusliku halduse alamastme iiksus,
mis tegelikult oli kulakluse valitsemise tddriistaks kilas.

NSV Liidus on administratiiveterritoriaalse jaotuse ihi-
kuteks kraid, oblastid, administratiivsed rajoonid ja kiila-
ndukogud. Nii kraid kui ka oblastid liigestuvéd administra~-
tiiveeteks rajoonideks, kuid kraide koosseisu kuulub seadus~
piraselt ka méni autonoomne oblast. Kiilandukogu on NSV Liidu
administratiiv-territoriaalse jaotuse véikseim liili.

Riigi administratiiv-territoriaalse korralduse iseloom
adltub riigi klassiiseloomust ja vastavalt sellele tema funkt—
sioonidest. Sellest jhreldub, et administratiiv-territoriaal-~
ne jaotus NSV Liidus erineb printsipiaalselt kapitalietliie
maade administratiiv-territoriealsest liigestusest. V.I. Le-
nin, iseloomustades Venemaa administratiiv-territoriaalset jao-
tust, mérgib oma t&s "Kriitilisi mérkusi rahvuskiisimuse kohta",
et "... see oli keskaegne, pHrisorjuslik, kroonulis-biirokraat-
lik'.z‘ Tsaari-Venemaa administratiiv-territoriaalne jaotus
teenié riigi poliitilis-fiskaalseid huve ja té6tava rahva
klassihuvide mahasurumise eesméirki. Kubermangukorralduse iiles~
andeks oli Vene isevalitsejaie seisukohalt "parema korra® sis-—

23 ponpmas CoBeTCKAasd SHUMEIONEZUA, I'-e U3Z., T.13, 1k.165. .
24 y 1. Lenin, Teosed, 20. kd., lk. 30.
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seseadmine, 8.0, politseirezZiimi tugevdamine, maksude sisse-
néudmise kergendamine, sgjavie komplekteqrinine Ja selle iilal-
pidamiskulude veeretamine elanikkonnale,

NSV Liidu administratiiv-territoriaalne;korreldnSvon ko~
handatud sotsialistliku riigi ﬁlesannete‘elluviiniseleuja
funktsioonide téitmisele; ta teenib ndukogude demokraatia
eesmérke. Noukogude Liidu administratiivne rajoneerimine teos-
tatakse teaduslikel alustel ning see toetub riigi poliitili-
8e, majandusliku ja kultuurilise Juhtimise iihtsuse printsii- .
bile. NSV Liidu administratiivsel rajoneerimisel arvestatakse
rehvastiku rahvuslikku koostist, majanduse Jja eluolulisi ise-
&rasusi, rahvaarvu, rahvastiku tihedust, poliitilist, majan— )
duslikku ja kultuurilist tOmbumist keskuste poole, iihendug~
teede suunda ja laadi. Ndukogude administratiiv-territoriaal—
8¢ jaotuse pdhieesmirgiks Ja ~lilesandeks on riigiaparaadi lé-
hendamine tddtavale rahvale, et kindlustada valitsemise Ja
Juhtimise operatiivsus Ja diferentseeritus. Ta v&imaldab
rahvahulki paremini teenindada Ja. kaasa tdmmata riigi valite
semisele. Administrat11v-territoriaalsed liksused on seega
rahvamajanduse planeerimise Ja kommunismi: ﬁleaohitamiqe tu~
gibaasike meie maal.,

Administratiiv-territoriaalne Jaotus on ajalooline ka-
tegooria, mis muutub ihenduses tegeliku elu vajadustega, Po
hiseaduse Jérgi kuulub liiduvabariikide administratiiv-ter-
ritoriaalse struktuuri kiisimuste lahendamine liiduvabariiki-
de eneste kompetentsi.2

2. Adminis tratiiv-territo riaal-
8 e Jaotuse kujunemine Eestis
B8ukogude vo&inmu eelsel. pertoo=
dil1, Enne Sakea Ja Skandinaavia rébvvallutajate sisse-
tgngi Baltimaadele XIIX sajandil elasid eestlased kihelkonda=-
dena ja nende liitude = maakondadena. XIII sajandi algul oli
_Besti alal 8 suuremat maakonda: Ugandi, Sakala, Virumaa, Jér-

o Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu Konstitut~
sioon, § 28. ; :
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vamaa, Révala, Harjumas, Léfnemaa ja Saaremaa. Nende vahel
Kesk-Eestis asusid veel mdned viiksemad maakonnad ja kihelkon-
nad, nagu Vaiga, Joentaga, Mdhu, Nurmekund ja Alempois, mis
polnud veel liitunud maakondadega (joon. 2).

Joon. 2. Besti ala territoriaalne
jaotus XIII sajandi algul.

Pérast vallutamist tiikeldati Eesti ala pikkade sajandite
(XIII - XVII saj.) jooksul mitme isanda vahel: Ordu, piiskop-
pide, Taani, Rootsi ja Poola vahel. XVII saj. algul léks Ees=
ti ala tervikuna Rootsi valitsuse alla, kuid giis ei loodud
iihtset tervikut eestlastega asustatud aladest. Rootsi anasta~
jad arendasid siin poliitikat "jaga ja valitee". Selle jére-
10, kuidas Eestimaa osad Rootsi poolt alistati, moodustati
nendel kolm halduslikku iihikut. K8ige varem léks Rootsi alla
Pohja-Eesti koos Hiiumaaga. Sellel alal moodustati Eestimaa
kubermang, mis jagunes Harju, Viru, Jiirva ja Lé#ne maakonda=
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deks. Louna-Eesti alal koos Lati alaga kuni Daugava j&eni
'moodﬁstati Liivimaa kindralkubermang, Kubermangu eesti rah-
vastikuga pdhjaosast moodustati. Tartu ja Pédrnu maakonnad. Saa-
remaa lhes Muhumaaga moodustas iseseiava haldusliku iithiku,
Maakonnad jagunesid omekorda kihelkondadeks.2® Kihelkonnaks
nimetati tsentrumis asuva kiriku tegevussefadri kuuluvat maa~-
ala, mille elanikkond kas tervikuna v3i enamuses kuulus antud
kiriku kogudusse. Niisiis olid kihelkonnad kirikliku administ-
. ratsiooni lksusteks.
Péhjasdja kéigus 1701-1710 liideti Eesti ala Venemaaga.
Vene valitsus jattis Baltimaadel pShiliselt kehtima rootsi-
aegse administratiiv-territorigalse Jaotuse. Vastas ju etno-
graafiliste aéuatusalade tiikeldatus tsarismi rahvusliku r&hu-
mise poliitikale. Ainukeseks suuremaks limberkorralduseks oli
Saaremas ja Muhumaa liitmine Liivi kubermanguga. See haldus-
lik-territoriaalne korraldus plsis XVIII saj. viimase veeran—
dini. 1775.a. kehtestati Venemaal uus administratiiv-territo-
riaalne jaotus, mille eesmérgiks oli aadlivéimu tugevdamine.
Seda korraldust laiendati 1783.a, ka Baltimaadele. Eesmérgi~
ga edukalt maha suruda talurahva rahutused iihendati Eestimaa
Ja Liivimaa kubermangud Katariina IT ajal asehalduri alla,
Péarnumaa ja Tartumsa pdhjaosadest moodustati Viljandi maakond,
Tertumaa 1ldunaosast Véru maakond. 1784.a. asutati Véru mdisa
maadele maakonna keskus ~ Vdru linn. Osa Harjumaast ja Lééne-
maast eraldati Paldiski maakonnaks (kreisika)-27
‘Aaehalduskord likvideeriti 1796.2., Paul I ajal. Sellega
iihenduses lakkasid kehtimast ka Katariina II segsed korraldu—
sed. Likvideeriti Paldiski maakond; Viljandi maakond Jjéai te=~
gelikkuses Pérnumaa osaks. Alles XIX saj. keskpaiku, Vene koh~
tu~ ja politseikorralduse kehtestamisega Liivimaal, hakkas
Viljandi maakond tegelikkuses uuesti olelema.2® (Joon. 3)

26
27
2

Eesti NSV ajalugu, Tallinn 1957, 1k. 106.
Eesti NSV ajalugu, Tallinn 1957, 1k. 159.
8 Resti vII. Viljandimae, Tartu 1939, 1k. 253.
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Tsaari~-Venemaa administratiiv-territoriaalses Jaotuses
liigestusid maakonnad alamaastme iihikuteks - valdadeks. Val-
lad moodustati iihenduses périsorjuse kaotamisega, talurahva-
seadustega Liivimaal 26.mértsil 1819.a. ja Eestimaal 23.mail
1815.8.?9 Nagu juba iilal mérkisime, moodustati vallad mdisni-
ke kontrolii all talurahva aeisualiku»omavalitauae iihikuina.
19. veebr. 1866.a. vallakogukonna seadusega pandi kindlam
alus valdade korraldusele. Vallakogukonna moodustas elanik-~ :
kond, kes elas riigi poolt piiritletud teatud maa-alal Ja oli
mdisa revisjonikirja iiles vbetud.so Valla territooriumiks oli
Liivimaal orjusmaa, Eesti- ja Searemaal talu nuumamas v&i
talu rendimaa. i MOisamaa iihes mdisarahvaga, vélja arvatud
mbisasulased, ei kuulunud maakogukonda .,

Uhenduses politsei~ ja kohtureformiga reorganiseeriti
XIX sajandi 90-ndatel aastatel valdade korraldus. 1908.a. oli
Eesti alal 350 valda.>2

Nagu eelkéisitletust Juba selgus, loodi Vene Ajutise Va-
litsuse-maﬁrusega mérteis 1917.a. eeatlasteéa asustatud maa-
kondadest Eestimaa kubsrmang, millel Suure Sotsialistliku
Oktoobrirevoluteiooni kéigus kehtestati ndukogude vdim Jja kuu=-
lutati vélja Besti Noukogude Vabariik.

Kodanliku Eesti riigi rajamisega jHi iildiselt kehtima
Katariina II aegne adninistratiiv—territoriqalne Jaotus 9 maa~
konnaks. Need olid: Viru, Herju, Lééne, Jérva, Pérnu, Viljan-
di, Tartu, Véru. ja Saare maakonnad. Ligaks nendele moodustati

29 : '
E. Dolf, Kogukondlik omavalitsue. Eesti.Maa rahvas
kultuur, Tartu 1926, lk. 1238, : y ;

1856.a. kinnitatud Eestimaa talurahvaseaduae-raambtu
lisade ja muude Eestimaa talurahvasse pPuutuvate seaduste ko-
8u, Tallinn 1882,

Orjuse~ ehk vakumsa Liivimaal, talu-nuumamaa ehk ta-
lu rendimaa Eestimaal ja Saaremaa] eraldati XIX sajandi algu-
ges talurahvaseaduste pShjal kaardil mdisamaast nn, punase
Joonega ja pidi kuuluma talurahva kogukonna liikmete kasutami~

. 8ele rendi alusel v3i périsomandina,

& 2 E. Krepp, Valdade majanduslik olukord ja territoriaal-
ne unberkorraIsus Eestis, Tallinn 1938, :
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pérast Tartu rahulepingut veel Petseri maakond. 1920.8. anti
kodanliku Eesti valitsuse poolt veel Valga ja Alutaguse maa-
kondade moodustamise seadus. Viimane, s.o. Alutaguse maa-—
kond jéi paberile, tegelikult seda maakonda ei organiseeri-
tudki.

Kodanlik Eesti v&ttis iile tsaari~Venemaalt ka maakonda-
de jaotuse valdadeks., Valla omavalitsustes oli esindatud pea~

'miselt kulaklus. Selle tulemusena kujunesid vallad kodanliku

valitsuse tugixantsideks kohtadel. Kuni 1938. aastani k&ikus

valdade arv 360-370 vahel. 1934.a. rahvaloenduse andmetel oli
valdade keskmine elanike arv 2060 inimest ja valla territoo-

riumi keskmine suurus 1?1 km2.34 1938. aastal teostatud val-

dade reformi tulemusena vihenes valdade arv 365~1t 248~le.

(Joon. 4)

SokdintnAateaskiyiect e rlt.o riaal-
s e jaotuse areng NOB3ukogude B e s "
t is . Neukogude Eesti vottis oma eelkéijalt, kodanlikult
Eestilt, iile administratiiv-territoriaalse jaotuse maakonda~=
deks ja valdadeks. Uhenduses vabariigi piiride muutmisega
likvideeriti Petseri maakond ja osa endise Petseri maakonna
valdu ihendati Voru maakonnaga.3

Eesti NSV territooriumi liigestus likenes maakondadeks
ja valdedeks ei vastanud aga Ndukogude Eesti poliitilise ja
majandusliku elu nduetele. Eesti pdllumajanduse gotsialist-
1ik iimberkorraldamine ndudis riigiaparaadi léhendamist koh-
tadele. Nii kujuneski esimeseks sotsialistlikuks {imberkorral~
duseks administratiiv-territoriaalse jaotuse alal kiilanduko-
gude moodustamine 1945. aaatal.37 Sotsialistliku iilesehituse

3 Riigi Teataja, Nr. 145/146, 1920.a.

34 E. Krepp, op.cit.; lk. 42.

35 seesama, 1k. 16.

36 Eesti NSV Teataja, nr. 5, 10.veebr.1945.

37 Pérnu maak., Eesti NSV Teataja, nr.30, 8.sept.1945;
Lééne maak., seesams, nr. 32, 24.sept.1945;
Tartu maak., Valga maak., Viljandi meak.. Viru maak.
ja Vdru maak., seesama, nr. 33, 28.sept.1945;
Saare maak., seesama, nr. 34, 15.sept.1945;
Harju maak. ja Jérva maak., seesama, nr.35,26.0kt.45.
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vajadused nOudsid ke meakondade siisteemi téiendamist. 1946.a.
ereldati Hiiumsa ja tema juurde duuluvad saered Litnemasst
ning moodustati iseseisev Hiiuznnakond.38 Selle maakonne moo~-
.dustemise tingisid iihelt poolt isoleeritus endisest administ-
ratiiveest keskusest — Haapsalust ja teiselt poolt vajadus
l#éhendada kdrgema~astme administratiivset juhtimist.

Eesti NSV rehvamajanduse kiire areng ja kohalikud konk-
reetsed vajadused tingisid administratiiv-territoriaalse jao~
tuse edasise i{imberkorraldamise. Niisugune vajadus tekkis Kir-—
de~Eestis seoses pdlevkivitddstuse arenguga ja Kesk-Eestis
seoses kollektiviseerimisega. Nii moodustatigi 1949.a. juurde
veel kaks uut maakonda - Jdhvimaa Virumaa idaosast ja Jdgeva-
maa - Tartu- ja Viljandimaa pbhjaoaast.39

llaltoodust selgub, et sotsialismi iilesehitamine Eestis
.aastatel 1944~1950 toetus maakondadele, mis omekorda liiges-
tusid valdadeks ja vallad kiilandukogudeks. Kuid tegelik elu
niitas, et ka need iimberkorraldused ei olnud veel kiillalda~—
sed ning administratiiv-territoriaalse jaotuse ja Noukogude
Eesti riigi ees seisvate lilesannete vahel oli tekkinud vas-
tuolu ~ vastuolu vana vormi ja uue sisu vahel. Maakondade
jubtivad organid olid liiga kaugel selleks, et efektiivselt
juhtida Eesti NSV sotsialistlikku industrialiseerimist ja
eriti kollektiviseerimist ning vditluset kiilas kapitalismi
riiemetega. Vallaorganites aga puudus kvalifitseeritud kaa-
der. 1949.2. alustati eelttdga uue administratiiv-territori-
aalse jaotuse vi&ljatdbtamiseks. Oktoobris 1950.a. kehtestati-
gl uus vabariigi haldus-territoriaalne jaotus, millega Eesti
NSV~s moodustati 39 maarajooni, mis omakorda jaotusid kiila—
nOukogudeks.4° Sellega iihtlustati Eesti NSV administratiiv-
territoriaalne jaotus iileliidulise liigestusega. 1952.a. moo~-
dustati Eesti NSV territooriumil 3 oblastit: Tallinna, Tartu

s Eesti NSV Teataja, nr. 44, 16.aug.1946.
39 pesti NSV Teataja, nr. 9, 25.veebr.1949,
40 pegti NSV Teataja, nr. 11, 11.0kt.1950.
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Jja Pérnu oblast.*? Tegelik elu nditas, et niisuguse jaotuse
Jjérele erilist vajadust ei ole ja oblastid likvideeriti.42

Administratiiv—~territoriaalse jaotuse edasiseks reorga—
niseerimiseks valmisid objektiivsed tingimused kollektivi—
seerimise lopuleviimisega ja viikeste kolhooside liitmisega.
Uues olukorras tekkis véjadus kiilandukogude liitmiseks, mis
ka 1954.a. teostati. Endise 621 kiilandukogu asemel moodusta~
t1- 320 kiilanﬁukogu.43 (Joon. 5)

Eesti NSV~s ei ole maakorraldustssd veel 18puni joudnud.
Ka toimub uute sovhooside moodustamine Ja kohati veel kolhoo-
side liitmine ja lahutamine nii, nagu seda tegeliku elu vaja-
dused dikteerivad. Neid vajadusi arvestades teeb Eesti NSV
valitsus seadusandlikus korras vajalikud muudatused ka admi-
nistratiiv-territorisalses jaotuses. Nii likvideeriti 1957.
aastal Pédrnu ja Loksa rajoonid.44 Pérnu rajooni kuulunud kiila—
ndukogud, Sindi linn ja Lavassaare alev allutati Pérnu Linna
TS Néukogule ning loodi seega Pérnu Linna TSN piirkond. Nii-
suguse lmberkorralduse eesmérgiks oli kindlustada iihtse Pérnu
piirkonna potentsiaalsete vdimaluste maksimaalne kasutamine
tootlike jdudude arengu intensiivistamiseks.

Vajadﬁs Loksa rajooni likvideerimiseks ning jaotamiseks
Herju ja Rakvere rajooni vahel selgus tegeliku elu kéigus.
Nimelt olid nimetatud rajooni ida- ja lééneosa ndrgalt seotud
omavahel ja ka rajooni keskusega: idaosa majanduselu t&mbus
Rakvere poole ja lé#ineosal olid tihedad sidemed Tallinnaga.
Nii ei kujunenud rajoonis iihtset majanduslikku tervikut, mis
oligi Loksa rajooni likvideerimise pdhjuseks. Loksa ja Pérnu
maarajooni likvideerimisega vidhenes maarajoonide arv 37-le.

Eesti NSV majanduselus toimunud suured muudatused - kol-
lektiviseerimise l8puleviimine ja rahvamajanduse kiire in-
dustrialiseerimine - vaiméldaaid administratiiv-territoriaal-
8e jaotuse edasist ratsionaliseerimist. 1959.a. teostatigi

41
42

Eesti NSV Teataja, nr. 4, 3. mai 1952,

Eesti NSV Teataja, nr. 7, 25.aprill 1953.
47 Besti NSV Teataja, ur. 10, 17. juuni 1954,
#4 Besti NSV Teataja, nr. 17, 12. okt. 1957,
e e






Eesti NSV-s suurema ulatusega administratiiv-territoriaalse
Jaotuse reform. Vastavalt Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi
seadlusele "Eesti NSV rajoonide reorganiseerimisest" likvi-
deeriti 1959.a. jaanuaris Antsla, Kallaste, Kilingi~N&dmme,
Kividli, Kose, Mustvee, Orissaare, Otepéd, PHrnu-Jaagupi,
Suure-Jaani, T&rva, Tiiri ja Vastseliina rajoonid. Likvideeri-
tud rajoonide kiilandukogud liideti naaberrajoonidega, kusjuue
res Pérnu-Jaagupi alevi ning Are, Halinga, Hé#édemeeste ja
Kabli kiila tébrahva saadikute ndukogud allutati Pédrnu Linna
T6brahva Saadikute Noukogule; Kividli linna, Piissi alevi
ning Liiganuse, Maidla, Rannu ja Sonda kiila t&drahve seadiku-
te ndukogud allutati Kohtla-Jérve Linna Tédrahva Saadikute
Ndukogule. Kohtla ja Kukruse t&5lisalevid liideti Kohtla~
Jérve 11nnaga.45 1960.a. teisel poolel likvideeriti veel md~
ned kiillandukogud ja sellega iihenduses muudeti ka ménede ra-
Jjoonide piire.46 Suurem administratiiv-territoriaalse jaotu—-
se iimberkorraldus toimus Kirde-~Eestis. POlevkivitssstuse or-
ganipatsioonilise juhtimise paremustamise eesméirgil likvi-
deeriti JBhvi rajoon ja selle territoorium ‘allutati Kohtla-
Jérve Linna TS Nbukogule.47 Sellega ilihenduses lakkasid ise—
selsvate linnadena olemast Ahtme Ja Johvi linnad ja likvi~-
deeriti ka Sompa Alevi TS Ndukogu. Ahtme, Johvi ja Sompa 1ii-
deti vahetult Kohtla-Jérve linna koosseisu. 1961.a. aprillis
likvideeriti Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega
veel Lihula ja Répina rajoonid. Endise Lihula rajooni terri-
tooriumi pdhjaosa liideti Haapsalu.rajooniga, 1dunaosa aga
allutati P;rnu Linna T6drahva Saadikute Noukogule. Suurem
osa endisest Répina rajoonist 1liideti P3lva rajooniga ja
kaks kiilandukogu piirkonda 1#ks Tartu rajooni koosseisu.

Toimunud dmberkorralduste tulemusel on Eesti NSV-s 21
maarajooni., Vabariigi mandriosas asuvad Jérgmised rajoonid ja
linnapiirkonnad: Narva linna TSN piirkond, Kohtla-Jérve 1in-
na TSN piirkond, Pdrnu linna TSN piirkond, Rakvere, Tapa,

45

Eestl NSV Teataja, nr. 65, 24 .jaan.1959.

Eesti NSV Teataja, nr. 29, 10.8ept.1960.

Eesti NSV Teataja, nr. 37, 11.okt.41960.

Eesti NSV Ulemndukogu Teataja, nr. 15, 21.apr.1961.
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Harju, Keila, Haapsalu, Mérjamaa, Rapla, Paide, Viaike-Maarja,
Joégeva, Pdlteamaa, Viljandi, Véndra, Tartu, Elva, P3lva, v&—
ru, Valga ja Abja rajoon. Saartel asuvad Kingissepa rajoon
Saaremaal ja Hiiumaa —~ samanimelisel saarel (joon. 6).

Administratiiv-territoriaalse jaotuse iimberkorraldamine
oli tingitud paljudest pdhjustest, kdigepealt nendest ula-
tuslikest muutustest, mis on toimunud mele vabariigi kiilas.
Kollektiviseerimise 13puleviimisega ja vidikeste kolhooside
liitmisega viéhenes oluliselt kolhooside arv. Edasi kasvas
kvalifitseeritud kaadri arv pdllumajandusspetsialistide, meh—
hanisaatorite, insener-~tehnilise personali néol 10 aasta
jooksul Eesti kiilas kolmekordseks. Ka 3petajate, arstide
ja teiste kultuurialal tdttajate osatlihtsus on oluliselt
kasvanud. Mérgatavalt tugevnesid maal partei- ja komsomoli-
organisatsioonid. Kdige selle tulemusena on juhtimine kohta~
del tugeva kaadri kées ja el ole enam vajadust nii suure ad-
ministratiivaparaadi jérele kui kollektiviseerimise algul.
Nii oligi tekkinud objektiivne vajadus vabariigi administ-
ratiiv-territoriaalse jaotuse reorganiseerimiseks, viiikeste
rajoonide likvideerimiseks ja teiste rajoonide tugevdamiseks
ning suurendamiseks.

Administratiiv-territoriaalse jaotuse reorganiseerimine
vdimaldas oluliselt vihendada riigizelarve kulutusi administ~
ratsioonile. Uhenduse pidamine rajooni keskuptega on tdnu
transporditingimuste paranemisele, eriti autopargil otsusta-
vale kasvule, oluliselt lihtsustunud.

Rajoonikeskusteks on enamikus linnad. Kolme rajooni -
Véndre, Rapla, M#érjamaa - keskusteks on samanimelised ale-
vid, Abja rajooni keskuseks on Abja-Paluoja alev. PSlva ja
Véike~Maarja rajoonide keskuseks on lihtsalt suuremad kiilad.
Harju rajooni keskus asub Tallinnas.

Vabariigi linnadest on kuus - Tallinn, Tartu, Narva,
Pérnu, Kohtla-Jéirve ja Sillaméie - vabariikliku alluvusega.
Tallinn jaguneb omakorda kolmeks linnarajooniks. Teised lin-
nad, arvult 27, on rajoonilise alluvusega. Suuremad nendest
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on Viljandi, Rakvere, Valga, Voru, Kingissepp ja Haapsalu.
{lejétnud linnad ~Antsla, Elva, Jdgeva, Kallaste, Keila, Ki-
lingi~Nomme, Kividli, Kunda, Kérdla, Mustla, Mustvee, Mdisa~-
kiila, Otep##, Paide, Paldiski, PGlisamaa, Suure~Jaani, Sindi.
Tapa, T8rva ja Tiiri~on enamikus véiikesed, mdne tuhande elani-
kuga kas p&llumajandusrajoonide keskused v3i rannikulinnad.
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