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SISSEJUHATUS

P&hiseaduse® (edaspidi PS) § 9 kohaselt laienevad kdik PS-ist tulenevad Gigused, vabadused ja
kohustused Eesti VVabariigi kodanikele kui ka siinviibivatele valisriikide kodanikele, olenemata,

kas isikutel on kodakondsus vdi mitte.

Ohu olukorras, kus isik on sunnitud pdgenema oma kodumaalt, pakub Euroopa Liit
rahvusvahelist kaitset tagamaks isikule samavadrsed voi vahemalt ligilahedased
elamistingimused mones teises Euroopa Liidu liikmesriigis kuni isiku koduriigis on olukord

piisavalt stabiilne ja ohutu tagasi po6rdumiseks.?

Viimastel aastatel on markimisvéarselt kasvanud pdgenike hulk, kes taotlevad erinevates
Euroopa Liidu liikmesriikides rahvusvahelist kaitset. Aastatel 2015 ja 2016 esitati Euroopa
Liidu liitkmesriikides tle miljoni taotluse, jargnevatel aastatel on jadnud taotluste hulk 600 000
— 700 000 taotluse piiresse.® 2023. a. martsikuu seisuga on ajutist kaitset kohaldatud Euroopa
Liidu liikmesriikides le 4 000 000 inimesele, kes on pidanud pagema kodumaalt Ukrainast

tekkinud s6jaolukorra tottu.*

Ajutine kaitse on rahvusvahelise kaitse tiks vGimalikest liikidest, mida on nimetatud ka kui
hadaabimehhanismi. Ajutise kaitse regulatsioon on loodud Euroopa Liidu diguse kaudu,
kuivord Euroopa Liidu Néukogu poolt on 2001. a. vastu vetud direktiiv 2001/55/EU°, millega
kehtestatakse Euroopa Liidu liikmesriikidele miinimumnduded ajutise kaitse andmiseks
iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral.® Nimetatud direktiiv veti vastu, kui Euroopa
pidi esimest korda parast Teist Maailmas6da silmitsi seisma inimeste massiliste s6japdgenike
Umberasustamistega. 1999. a. aset leidnud Kosovo kriis ja sellega kaasnev suur pagulasranne naitas

selgelt vajadust digusliku raamistiku jérele kuna liilkmesriikides olid massilise réndega kaasnevad

! pghiseadus — RT I, 15.05.2015, 2.

2 valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus — RT 1, 06.08.2022, 10.

3 Asylum and managed migration. Asylum and first time asylum applicants — Annual aggregated data. Eurostat,
15.02.2023 -https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00191/default/table?lang=en (25.02.2023)

4 Infographic - Refugees from Ukraine in the EU. European Council, 21.04.2023. a. -
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/ukraine-refugees-eu/ (24.04.2023)

5 Noukogu direktiiv 2001/55/EU, 20. juuli 2001, miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks iimberasustatud
isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide jdupingutuste tasakaalustamiseks nende
isikute vastuvdtmisel ning selle tagajargede kandmisel.

6 Rahvusvahelise kaitse taotlemine. Oiguskantsler, 20.04.2022. a. -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Rahvusvahelise%20kaitse%20taotlemine.pdf
(23.10.2022)
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probleemid koordineerimata ja vajasid paremaid lahendusi. Direktiivi aga ei ole varasemalt Euroopa

Liidus veel rakendatud. ’

24.02.2022. a. alustas Venemaa sdjalist sissetungi Ukrainasse, mis vajas kiiret tegutsemist, sest
sOja algus tahendas Euroopa Liidu liikmesriikide jaoks s6japdgenike massilist rannet. Seega,
esines Euroopa Liidus esmakordselt vajadus kohaldada Euroopa N6ukogu rakendusotsust
(EL) 2022/382, millega madarati kindlaks Ukrainast ldhtuva pdgenike massilise sissevoolu
olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tahenduses® ning mille tulemusena on ette nihtud
sbjapdgenikele Euroopa Liidu liikmesriikides ajutine kaitse (edaspidi rakendusotsus).’
Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus'® (edaspidi VRKS) § 52 kohaselt on
rakendusotsus aluseks Eesti Vabariigi Valitsuse 08.03.2022 korraldusele nr 6622 , Ajutise
kaitse andmine* (edaspidi korraldus). Ajutise kaitse taotlusi on Eesti Vabariigis alates sdja
algusest kuni 24.04.2023. a. seisuga esitatud 45 076.1! Taotluste arvu, mis on esitatud Eestis,
saab pidada vorreldes saabunud s6japdgenike tildarvuga madalaks, kuid Eesti jaoks arvestades

riigi suurust, on tegemist markimisvaarse

Kéesoleva to0 eesmargiks on vélja selgitada, milline on ajutise kaitse saamise protsess Eestis,
millised digused peaksid olema taotlejale tagatud ajutise kaitse staatuse andmise korral ja kas

riik tegelikkuses suudab neid digusi tagada.

Magistritodd saab pidada aktuaalseks niiidseks tle aasta kestnud sdja tottu Ukrainas, kuivord
Eesti on pidanud votma vastu suurel hulgal sdjapdgenikke. Kuna Eestis ajutise kaitse
pdhjalikum regulatsioon puudub ja Vabariigi Valitsus on andnud vélja piiritletud korralduse,
mis puudutab konkreetselt Ukraina s6japdgenikke, siis on t60s peamiselt analtdsitud ajutise
kaitse staatuse menetlust, ajutise kaitse saajatele pakutavaid hivesid Ukraina sGjapdgenike

naitel. Eeltoodu kinnitab ka magistritd6 olulisust, sest Euroopa Liidus loodud ajutise kaitse

7 Temporary Protection Directive. European Parliament, Ik 3. -
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS BRI(2022)729331 EN.pdf
(25.03.2023)

8 NGukogu rakendusotsus (EL) 2022/382, 4. marts 2022, millega maaratakse kindlaks Ukrainast lahtuva pdgenike
massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning nihakse selle tulemusena ette
ajutine kaitse.

° Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis. Tegevussuunised ndukogu rakendusotsuse (EL) 2022/382 (millega
médratakse kindlaks Ukrainast lahtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
tdhenduses ning nahakse selle tulemusena ette ajutine kaitse) rakendamiseks. 21.03.2022. - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:C:2022:1261:FULL &from=EN. (25.02.2023)

10 valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus. — RT I, 06.08.2022, 10.

11 Ajutise ja rahvusvahelise kaitse taotlejate arv. Politsei- ja Piirivalveamet, 24.04.2023. a. -
https://www.politsei.ee/et/ajutise-ja-rahvusvahelise-kaitse-taotlejate-arv (24.04.2023)
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direktiivi rakendatakse esmakordselt, mis t&hendab, et liikmesriikidel puudub varasem

kogemus direktiivi siseriiklikkusse 6igusesse harmoniseerimisega ja selle kohandamisega.

Magistritoos esitatud Gheks hiipoteesiks on, et riik ei suuda piisavalt Kiiresti toodelda pdgenike
andmeid, mis on vajalikud ajutise kaitse staatuse andmiseks, kui tegemist on massilise pdgenike
sissevooluga. Ajutise kaitse taotluse labivaatamine digusaktide kohaselt toimub kiirendatud
menetluses, kuid Eestis varasem kogemus taolises olukorras sisuliselt puudub. Ajutise kaitse
staatuse andmise viibimise korral ei ole tagatud kattesaadavust kdikidele sotsiaalteenustele, mis

on igapéevaeluga toimetulekuks vajalikud.

Oluline on analtiisida, millistele sotsiaalteenustele taotlejal on Gigus ja kes selle eest vastutab.
Uhelt poolt on tegemist riigipoolse kohustusega, teisalt peab sotsiaalteenused taotlejale tagama
aga kohalik omavalitsus. Ulesannete jaotumise tGttu on oluline roll kommunikatsioonil ja

koostddl riigi, kohalike omavalitsuste ning teiste asjaomaste ametiasutuste vahel.

Lahtudes magistritod eesmérgist on pustitatud hlipotees, et Eesti kehtiv digus ja totkorraldus ei
toeta sotsiaaltoetuste tagamist ajutise kaitse saajatele, ajutise kaitse taotlemise menetlus ei ole
piisavalt kiire ning sotsiaalteenused ei ole kohaliku omavalitsuse poolt tagatud ilma riigipoolse
toetuse tagamiseta kohalikele omavalitsustele. Naiteks seab riik pdgenikele kriteeriumiks
keeleGppe (Al tase), et integreeruda thiskonda, kuid vastutus keeledppe voimaluse tagamiseks
lasub kohalikul omavalitsusel. Niisamuti on riik otsustanud I8petada 31.03.2023. a. seisuga
Ukrainast saabunud pdgenike toetamise, kuid ei ole esitanud lahendusi ega teinud ettepanekuid,
mis saab pdgenikest pérast eelviidatud kuupdeva arvestades, et sdda Ukrainas ei ole I6ppenud.

Magistritod peamisteks allikateks on Eesti Vabariigi 6igusaktid, millest kdige olulisem on
valismaalaste rahvusvahelise kaitse andmise seadus, Euroopa Liidu poolt véljaantud teave,
aruanded, teemakohased wuuringud, artiklid, sh ajaleheartiklid ning ministeeriumite
kodulehtedelt leitav teave, kuivdrd palju olulist infot on avaldanud just ministeeriumid ja
ajakirjandusvaljaanded. Kuivdrd teema on véaga uudne, sest Euroopa Liidu tasandil on esimest
korda direktiiv aktiveeritud ja Eesti seisab taolise olukorraga silmitsi esimest korda, siis ei ole
kaesolevaga veel avalikustatud olulisel maéral kohtupraktikat, mis puudutab ajutise kaitse
saajaid ja nende Oiguste tagamisega seonduvaid vaidlusi. Niisamuti puudub asjakohane
diguskirjandus, mis keskenduks just nimelt ajutise kaitse saajatele, selle menetlemisele ja
Oiguste tagamisele siseriiklikus Oiguses. Véhene digusalane kirjandus ja kohtupraktika

kinnitavad t66 olulist ja uudsust, sest teemat on vaja rohkem uurida. Magistritdds on



analliusitud teoreetilisi allikaid, mistéttu pdhineb t66 kvalitatiivsel meetodil. Magistritdo
eesmargi saavutamiseks ja vaartuse andmiseks on pdgusalt analtiisitud teiste Euroopa Liidu
litkmesriikide poolt loodud eriregulatsioone tuvastamaks, kuidas on teised riigid peamisi

tekkinud diguslikke probleeme lahendanud.

Magistritdo jaguneb kolme peattkki:

1. Esimeses peatiikis uuritakse ajutise kaitse olemust, ajutisele kaitsele digustatud isikuid,
selle taotlemist, menetlemist ja ajutise kaitse 18ppemist. Ajutise kaitse taotlemise
protsessi vOib pidada oluliseks, sest ajutist kaitset menetletakse sellises mahus esimest
korda.

2. Teises peatikis uuritakse, millistele rahalistele ja mitterahalistele hiivedele ajutise kaitse
saanud isikul Eesti Vabariigis digus on, millised Gigusaktid ajutise kaitse saaja hlvesid
reguleerivad ja kas pakutavad hiived on ajutise kaitse saajale soodsamad VvOi
vahemsoodsamad vOrreldes Eesti alaliste elanikega. Niisamuti hinnatakse, kas
seadusega satestatud sotsiaalne hilive on tegelikkuses Uldse ajutise kaitse saajale tagatud
ja kes hlive kattesaadavuse tagama peab.

3. Kolmandas peatiikis anallilisib autor probleemkohti, mis tekivad ajutise kaitse saajatel
nii Uldises haldus- kui ka voimalike kohtumenetluste kéigus. Naiteid tuuakse ka teistest
Euroopa Liidu litkmesriikidest s6ltuvalt, millised riigid on tédnaseks info avalikkusele

kattesaadavaks teinud inglise keeles.

Magistritdod iseloomustavad mérksonad: ajutine kaitse, rahvusvaheline kaitse, s6japdgenikud,
sotsiaaltoetused- ja teenused.



1. AJUTISE KAITSE TAHENDUS

1.1. Ajutise kaitse olemus

Euroopa Liidus valja t6otatud rakendusotsus'? vdimaldab Euroopa Liidu liikmesriikidel pakkuda
kohest tbOhusat kaitset isikutele, kes seda vajavad ning véltida Ulemadraseid riiklikke
varjupaigaslsteemide rakendamisi Umberasustatud isikute massilise saabumise Kkorral. Euroopa
Noukogu on leidnud, et ajutine kaitse on kdige sobivam vahend praeguses niiidseks juba ule aasta
kestnud situatsioonis, mis aitab védhendada survet liikmesriikide erinevatele tavapdrastele

vastuvotusiisteemidele.'®

Direktiivile tuginemiseks peab Euroopa Komisjon tegema esmalt liikmesriikidele ettepaneku,
misjarel toimub h&aletamine ja Euroopa Liidu Noukogu kvalifitseeritud h&alteenamus (vahemalt
55% Euroopa Liidu likkmesriikidest, mis esindavad vahemalt 65% liidu kogurahvastikust) peab
direktiivi vastu vdtmise poolt hidletama.* Direktiivi rakendamisest on loobunud tiksnes Taani, kes

on kehtestanud siseriiklikus diguses satted, mis on sarnased ajutisele katsele.*®

Ajutist kaitset vOib pidada hddaabimehhanismiks, mida saab kasutada olukordades, kus abivajajaid
saabub massiliselt ja vaja on tagada kiire ning efektiivne kaitse. Ajutise kaitse erisus seisneb selles,
et kaitse andmine ei vaja individuaalsete taotluse l&bivaatamist ja menetlemist nagu teiste
rahvusvahelise kaitse liikide puhul. Ajutine kaitse antakse kohe, kui tdendatud on kodakondsus voi

kaitsestaatust tingiv vajadus, st isiku elukoht vi tema pere on elanud Ukrainas.®

Ajutise kaitse legaaldefinitsiooni Eesti diguses satestab VRKS, mille § 5 18ike 1 kohaselt on ajutine
kaitse erandlik menetlus, mille eesméark on anda massilise sisserénde vOi eeldatava massilise

sisserdnde Kkorral viivitamatut ja ajutist kaitset valismaalastele, kes ei saa paritoluriiki tagasi

12 Ndukogu rakendusotsus (EL) 2022/382, 4. marts 2022, millega méératakse kindlaks Ukrainast lahtuva
pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tahenduses ning ndhakse selle
tulemusena ette ajutine Kkaitse.

13 Temporary Protection Directive. European Parliament, Ik 1. -
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS _BRI(2022)729331 EN.pdf
(25.03.2023)

14 Could the EU use an old, obscure law to manage a new refugee influx from Afghanistan? Euronews,
25.08.2023. - https://www.euronews.com/my-europe/2021/08/23/could-the-eu-use-an-old-obscure-law-to-
manage-a-new-refugee-influx-from-afghanistan (24.04.2023)

15 Temporary Protection Directive. European Parliament, Ik 1. -
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS_BRI(2022)729331_EN.pdf
(24.04.2023)

16 Temporary Protection Directive. European Parliament, Ik 2-4. -
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS BRI(2022)729331 EN.pdf
(25.03.203)
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poodrduda. Seda eelkdige siis, kui vBib ilmneda ohuolukord, kus vélja to6tatud rahvusvahelise kaitse
stisteem ei suuda sellises mahus massilist sisserdnde voolu menetleda, ilma, et kahjustuks ststeemi

enda tBhus toimimine ajutist kaitset taotlevate véalismaalaste huvides.

Eelviidatud sédtte méaratluses kasutatud termini ,,massiline sisserdnne® puhul peetakse silmas, et
Uhest riigist on lahkunud ja teise riiki on saabunud suurel hulgal vélismaalasi, kas omal algatusel voi
kohustuslikus korras ohutuse tagamiseks (VRKS § 5 I6ige 3). Piiritletud ei ole minimaal- ega
maksimaalmaéara, millisel juhul on vdimalik raakida massiliselt sisserdndest. Seega, jaab eelviidatud
mass padevate organite sisustada, st mitmest isikust alates on v@imalik radkida massilisest

sissevoolust.

Ukrainas toimuva sBja valguses on ajutist Kaitset selgitatud ka selliselt, et ajutine kaitse
tdhendab isikule aastase elamisloa andmist (vdib pikendada, kui selleks on jatkuv vajadus), mis
tagab taotlejale ja tema pereliikmetele sarnased 6igused (erinevad sotsiaalteenused (haridus,
arstiabi jms), EL piires vaba liikumine) vorreldes riigis elava alalise isikuga.'’

Tallinna Halduskohus on selgitanud arusaama kehtivast regulatsioonist, mis puudutab ajutist
kaitset, sh selle andmist. Kohus on toonud vélja vastavalt Euroopa Komisjoni teatisele, et
kuivord puudub ajutise kaitse voi siseriikliku Giguse kohase piisava kaitse!® taotlemise
menetlus, siis tuleks kaitse taotlejal padevale ametiasutusele tbendada, et isikul on digus
ajutisele kaitsele vOi siseriikliku diguse piisavale kaitsele. Vajadusel néeb tdiendavad
formaalsed toimingud ette liikmesriik, kuid ajutise kaitse menetlus peab olema véimalikult Kiire

ja efektiivne. Taotlejale peab olema arusaadav, millised hiived kaitse saamisega kaasnevad.®

Ajutise kaitse staatus saab sGjapdgenikul olla korraga Uhes Euroopa Liidu liikmesriigis.
Vastavalt Euroopa Komisjoni 21. martsil 2022 vélja antud tegevussuunistele, on ndukogu
rakendusotsusega hdlmatud isikul digus valida liikmesriik, kus ta soovib kasutada ajutise
kaitsega kaasnevaid Gigusi. Liikmesriigil on kohustus kohaldada ajutise kaitse Giguseid seni
kuni isik asub riigis, olenemata sellest, kas isik oli varem registreeritud mones teises
litkmesriigis. Ajutise kaitse taotlejat ei saadeta tagasi litkmesriiki, kus ta varem oli. Riigil ei ole

alust keelduda reguleerimisalasse kuuluva isiku registreerimisest, piirates seeldbi isiku

17 Info seoses sGjaga Ukrainas. Politsei- ja Piirivalveamet. - https://www.politsei.ee/et/juhend/info-seoses-ukraina-
sojaga/ajutine-kaitse-ukraina-kodanikele-ja-nende-pereliikmetele (25.02.2023).

18 Siseriiliku Giguse kohane piisav kaitse on Euroopa Komisjoni teatise kohaselt alternatiiv ajutisele kaitsele, mida
lilkmesriigid vGivad pakkuda, kuid ei ole kohustatud seda tegema.

¥ TInHKm 3-22-59, p 6.
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juurdepdasu 0digustele asjaomases liikmesriigis pohjusel, et isik on registreeritud teises
litkmesriigis. Olukorras, kui isik on registreeritud thes liikmesriigis naiteks Eestis ja kolib
seejarel teise litkmesriiki ehk Soome, peab liikmesriik, kuhu ta kolib (Soome), tagama isikule
kdik liikmesriigis ettendhtud digused. Esimeses liikmesriigis vélja antud elamisluba ja sellest
tulenevad digused kaotavad kehtivuse ning need tuleb tdhistada esimeses liikmesriigis

kooskdlas EL rakendusotsuse artikli 15 13ike 6 koosmdjus artikli 26 I1Gikega 4.%°

Lahtuvalt Ulaltoodust, eristab ajutist kaitset pagulasstaatusest asjaolu, et ajutist kaitset voib
saada igas Euroopa Liidu liikmesriigis samas, kui pagulasstaatust on vdimalik saada Uksnes
riigis, mille piiri isik esmakordselt Uiletas.?! Mdistete eristamine omab kaalukat tahtsust, kuivord
terminite sisu on erinev, aga kaitse eesmark uks. Eeltoodu pdhjal leiab kinnitust asjaolu, et
Ukraina sdjapdgenike kohta ei ole kohane kasutada terminit pagulane, mida erinevates
teabeallikates vOib kohata, sest Ukraina sdjap8genikud ei ole tagakiusatud mdne sotsiaalse

tunnuse tottu, vaid nad on sunnitud lahkuma riigist valitseva ohu olukorra tottu.

Euroopa Komisjon ja Euroopa Liidu liikmesriigid on teinud tihedat koostodd, et valja té6tada
platvorm, mille kaudu toimub andmevahetus Ulevaate saamiseks, kus riigis on isikule juba
varasemalt ajutise kaitse staatus valjastatud. Platvorm annab véimalikult Kiiresti info, kas isik
on mujal riigis juba ajutise kaitse saanud ja vdib ekslikult taotleda viimast ka mdnes teises
liikmesriigis. Kiire andmevahetuse kaudu saavad liikmesriigid tagada kdige efektiivsemalt
sOjapdgenike diguste kaitse ja vajadusel suunata ning ndustada juhul, kui isikule on valjastatud
juba mujal liikmesriigis ajutise kaitse staatus.?? Registri pidamine ja eelviidatud registri
pidamise eesmark on reguleeritud VRKS § 77-s, mis annab muuhulgas tlevaate, milliseid

ajutise kaitse taotleja andmeid toddeldakse.

20 Frequently asked questions received on the interpretation of the Temporary Protection Directive and Council
Implementing  Decision  2022/382, |k 3-4. - https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/Frequently%20asked%20questions%20received%200n%20the%20interpretation%200f%20the%20Temporar
y%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
(25.03.2023)

2L Temporary Protection. European Commission. - https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-
asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en (24.03.2023)

22 pesur, V. Siseminister: tilevaade ajutise kaitse saajatest laheb veelgi paremaks. Siseministeerium, 01.06.2022.
a. - https://siseministeerium.ee/uudised/siseminister-ulevaade-ajutise-kaitse-saajatest-laheb-veelgi-paremaks
(08.04.2023)
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1.2. Oigustatud isikud ajutise kaitsele

Ajutise kaitse saajaks peetakse VRKS § 5 Idike 2 kohaselt vélismaalast, kes on sunnitud
eelkdige rahvusvaheliste organisatsioonide uleskutse tulemusena oma paritoluriigist voi -
piirkonnast lahkuma vdi on sealt evakueeritud ning kellel seoses olukorraga nimetatud riigis ei
ole vdimalik turvaliselt ja pusivalt tagasi podrduda ja kes vdib kuuluda rahvusvahelist kaitset
reguleerivate satete reguleerimisalasse ning kes on pdgenenud relvakonflikti vdi pisiva
végivalla piirkonnast voi keda ahvardab tdsine oht langeda vGi kes on langenud inimdiguste

susteemse voi Uldise rikkumise ohvriks.

Ajutise kaitse saajatest koneledes kasutatakse ekslikult sageli erinevaid termineid nagu
pagulane, sdjapdgenik, tdiendava kaitse saaja, rahvusvahelise kaitse taotleja, mistdttu on oluline
selgitada eeltoodud terminite tahendused.?

Pagulasseisundi konventsiooni artikli 1 punktis A I6ikes 2 on pagulasena defineeritud isikut,
kes pdhjendatult kartes tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi
poliitiliste veendumuste pérast viibib valjaspool kodakondsusjargset riiki ega suuda vai ei taha
kartuse tottu saada sellelt riigilt kaitset vdi kes eelviidatud slindmuste tagajarjel viibib
kodakondsusetuna véljaspool oma endist asukohariiki ning tal ei ole vdimalik sinna tagasi

po6rduda.?

Igapédevapraktikas on tBusetunud kusimusi, millal on vdimalik &elda, et isik on
pagulasseisundis. Tallinna Ringkonnakohus on lahendi 3-22-1076%° punktis 10 selgitanud
jargmist: , valismaalast tunnustatakse pagulasena, kui tal on pohjendatud alus karta
tagakiusamist, tagakiusamiseks esineb vahemalt iiks VRKS 8§ 4 Ig-s 1 ning direktiivi 2011/95
art 10 Ig-s 1 nimetatud viiest pohjusest (rass, usk, rahvus, sotsiaalsesse gruppi kuulumine,
poliitilised veendumused) ning tagakiusamise (vai selle vastu puuduva kaitse) ja pohjuse vahel
on pohjuslik seos. Samuti peavad puuduma VRKS § 22 Ig-s 1 loetletud pagulasena tunnustamist
vdlistavad asjaolud “. Seega, peab olema selgelt tuvastatav, et esineb (ks sotsiaalsesse riihma

23 Urke, K. Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja Euroopa Liidu liikmesriigid Dublini stisteemi reeglite ragastikus.
Oiguskeel 3/2017, Ik 2. -
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi6t4Gf 6nAhVR6CoK
HW7iBdQQFnoECAJQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.just.ee%2Fmedia%2F217%2Fdownload&usg=A0v
VawlKHXVvbx2anbERV Xriued6.

24 pagulasseisundi konventsioon. — RT 11 1997, 6, 26.

2 TInRKm 3-22-1076, p 10.
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kuuluvatest tunnustest (seejuures ks tunnus ei Vvélista teist) ning pdhjuse ja tagakiusamise

vahel on pdhjuslik seos.

Rahvusvahelise kaitse taotleja definitsiooni vBib leida VRKS-ist, mille § 3 I8ike 1 kohaselt
rahvusvahelise kaitse taotleja on rahvusvahelist kaitset taotlenud valismaalane, kelle taotluse
suhtes ei ole langetatud I6plikku otsust. Luhidalt voib rahvusvahelise kaitse taotlejat defineerida
ka kui varjupaigataotlejat, kelle suhtes kédib menetlus, mille rahuldamise korral saab isik, kas
taiendava kaitse vOi pagulasstaatuse. Sellest hetkest, kui on tehtud positiivne otsus, on tegemist

rahvusvahelise kaitse saajaga.?®

Terminit ,,pdgenik™ on peetud nn Uldmdisteks isiku suhtes, kes on pidanud paritoluriigist
valitseva mistahes ohu tdttu lahkuma.?” Sageli vordsustatakse pdgenikku pagulasega, kuid
tegemist on erinevate terminitega, mis ndhtub eelkirjeldatud pagulasseisundi ja pogeniku

madaratlustest.?®

Tdiendava kaitse saajaks on isik, kellele ei ole antud pagulasstaatust, kuid kellel oma koduriiki
naastes ahvardaks oht tervisele voi elule.?® Euroopa Kohus on leidnud, et isikut on vdimalik
taiendava kaitse nouetele vastavaks lugeda, kui esineb p&hjendatud alus, et koduriigis valitseks
taotlejat reaalne, mitte hiipoteetiline oht.*. Isikud, keda ei ole alust kvalifitseerida pagulaseks,
voivad teatud juhtudel siiski vajada rahvusvahelist kaitset, kuna naastes koduriiki v3ib valitseda
oht nende elule ja/vdi tervisele. Eelviidatud olukorras v6ib kolmanda riigi kodanik vastata
taiendava kaitse saaja kriteeriumitele. Tdiendava kaitse vajadus on seotud tdsise ohuga. Tdsine
oht on VRKS § 4 Ig 3 ning Euroopa Kohtu otsuse nr C-465/07 punkti 31 tdhenduses olukord,

mis peab esinema reaalselt, st ei tohi olla hipoteetiline.

VRKS § 52 I0ike 1 kohaselt ajutise kaitse kohaldamise vajaduse, mille on tinginud
valismaalaste massiline sissevool, otsustab Euroopa Liidu N6ukogu. Euroopa N&ukogu
rakendusotsus madadratleb isikute ringi, kellele on tagatud automaatselt ajutine Kaitse.
Rakendusotsuse artikli 2 16ige 1 sitestab, et konealust otsust kohaldatakse jargmiste isikute
suhtes, kes olid sunnitud pdgenema 24.02.2022. a. voi parast viidatud kuupdeva Venemaa

sojalise sissetungi tottu:

26 Rahvusvaheline kaitse. Euroopa randevdrgustiku Eesti kontaktpunkt. - https://www.emn.ee/rahvusvaheline-
kaitse/ (21.04.2023)

27 Kes on pagulane? Eesti Pagulasabi. - https://www.pagulasabi.ee/kes-pagulane (25.02.2023)

28 Rask, R ja Svists, A. (2022). Viroloogist sdjapdgenike eksperdiks. Kuidas mdista pdgenike staatuse temaatikat.
10.04.20233. - https://edasi.org/124768/viroloogist-sojapogenike-eksperdiks-kuidas-moista-pogenike-temaatikat/
(24.04.2023)

29 |bidem.

%0 Elgafaji, C-465/07, punkt 31.
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a) enne 24.12.2022 Ukrainas elanud Ukraina kodanikud,;
b) kodakondsuseta isikud ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanikud, kellel oli
Ukrainas rahvusvaheline kaitse voi samavaarne riiklik kaitse enne 24.12.2022;

¢) punktides a ja b osutatud isikute pereliikmed.

Rakendusotsus annab litkmesriikidele otsustusvabaduse kiisimuses, kas lisaks otsuses loetletud
isikutele on konkreetses liikmesriigis ajutise kaitse saajate ring laiem voi voetakse otsus sona-
sOnalt Gle taites ette nahtud miniimumnduded. Eesti Vabariigi Valitsuse antud korraldus ei
laienda rakendusotsuses margitud ajutise kaitse saajate ringi. Seega, on véga selgelt piiritletud
isikute ring, kelle suhtes on kdesolevaga voimalik Eestis kohaldada ajutist kaitset. Kui isikud ei
vasta Ulaltoodud 18igus loetletud kriteeriumitele, siis jadb isikul vdimalus taotleda ménda muud
kaitsevormi, mille kohase info pdgenikule Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) andma

peab.

Ajutine kaitse ei hdlma mitte ainult sjategevusega riigist saabunud kodanikke, vaid ka tema
pereliikmeid, kellega isik elas thes leibkonnas ning kes on saabunud riiki isiku tlalpidamisel.
Ajutise kaitse andmise korralduse punkti 1 alapunkti 3 tahenduses loetakse pereliikmeks
abikaasat, elukaaslast, alaealist vallalist last ja lahisugulasi, kes elasid samas leibkonnas ja olid

punkti 1 alapunktis 1 vai 2 nimetatud isiku iilalpidamisel.3!

Kehtivas diguses ei ole satestatud tingimust, et perekond peab tingimata viibima ajutise kaitse
alusel elamisloa taotlemisel liikmesriigis koos. Niisamuti ei ole kehtestatud kriteeriumit, et
ajutist kaitset taotlevad inimesed peavad ilmtingimata taotlema ajutist kaitset riigis, kus nad
iiletasid Euroopa Liidu vilispiiri.®? Tartu Halduskohus on teinud lahendi 3-22-597%, kus kohus
on markinud isiku kinnipidamiseks luba andes, et digus ajutisele kaitsele tekib tksnes juhul,
kui pereliige on saabunud liikmesriiki koos Ukraina kodanikuga. Kohus on jatnud otsuse
tegemisel hindamata asjaolu, et riigi poolt vélja antud ajutise kaitse korraldus kohtu poolt
kohaldatud kriteeriumit ette ei née. Otsuse tegemisel on kohus viidanud PPA peadirektori
ildkorraldusele nr 1.1-4.1/8%, mis puudutab Ukraina kodanike riigis viibimisaluse
pikendamisega seonduvaid kiisimusi. Qiguskantsler on mérkinud, et viidatud PPA peadirektori

uldkorraldus ei saa olla otsuse tegemise aluseks, sest Gldkorraldus ei reguleeri ajutise kaitse

SlAjutise  kaitse Ukraina kodanikele Eestis. Euroopa Réandevérgustik. - https://www.emn.ee/wp-
content/uploads/2022/03/ajutise-kaitse-final-onepager-a4.pdf (19.11.2022)
32 Rahvusvahelise kaitse taotlemine. Oiguskantsler, 20.04.2022. -

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Ukraina%20kodaniku%20abikaasa%20tunnust
amine%?20ajutise%20kaitse%20saajana%20ning%20ajutise%20kaitse%20saamiseks%208igustatud%20inimese
%20kinnipidamine.pdf (19.11.2022)

3 TrtHKm 3-22-597

34 peadirektiori tldkorraldus nr 1.1-4.1/8 on 26.04.2023. a. seisuga kehtetuks tunnistatud.
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andmise tingimusi. Niisamuti on valja antud Uldkorraldus vastuolus seadusega, sest PPA
peadirektoril puudub digus taolise sisuga tldkorralduste andmiseks ja veelgi enam —reguleerida
kiisimust, kellele ja millistel tingimustel ajutine kaitse kohaldub.®

Juhtudel, kus kolmanda riigi kodanikud, kes on eraldatud Ukraina kodakondsusega
pereliikmest, peaks padevatele ametiasutustele esitama tdendid, mis tdendavad peresuhet voi
perekonna uhtsust, sh asjaolu, et perekond viibis ja elas Ukrainas enne 24. veebruari 2022. Kui
isikul ei ole riiki saabudes voimalik koheselt selliseid dokumente esitada, vdib perekondlik suhe

olla tdendatud Ukraina ametivéimudelt saadud téendite alusel.®

Ajutine kaitse on tagatud niisamuti alaealistele, kes on riiki saabunud ilma seaduslikku esindaja
vdi muu lahedase taiskasvanud saatjata. Uksi riiki saabunud alaealiseks peetakse VRKS § 6
I6ike 1 kohaselt alla 18-aastast vélismaalast, kes on riiki joudnud ilma seaduslikku esindaja,
eeskostja vOi muu téisealiseta, kes peaks alaealise lapse diguste ja huvide tagamise eest
vastutama. Niisamuti on seaduse mdistes saatjata alaealiseks isik, kes on jaanud riigis viibimise
ajal ilma tdiskasvanud ja alaealise lapse eest vastutavast isikust. Saatjata alaealise parimate
huvide ja turvalisuse tagamiseks maaratakse VRKS 8§ 17 18ike 9 kohaselt alaealisele esindaja
niipea, kui on kinnitust leidnud fakt, et tegemist on alaealisega, kellel puudub ise 6igus ajutist

kaitset taotleda, st tema teovbimet ei ole laiendatud voi esinevad muud asjaolud.

Ajutist kaitset ei tule tingimata kohaldada, kui korraldusest tulenevad kriteeriumid on taidetud.
VRKS § 57 10ikes 1 loetletud punktid 1-6 annavad PPA-le vdimaluse keelduda ajutise kaitse
valjastamisest juhul, kui on kahtlust eeldada, et isik on toime pannud siseriiklikus voi
rahvusvahelises digusaktides kirjeldatud rahu-, inimsusevastase vdi sdjakuriteo, mittepoliitilise
kuriteo, isik on siiiidi Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni eesmarkide ja pShimdtetega
vastuolus oleva teo toimepanemises, isik vdib ohustada riigi julgeolekut, tema osas on tehtud
stiidi maistev otsus raske kuriteo toimepanemises, mis ohustab hiskonna turvalisust vai kui
isik ei ole Gigusaktide kohaselt ajutise kaitse saaja. Kuigi riigi Ulesanne on pakkuda

sOjaolukorrast saabunud inimestele kaitset, tuleb tagada jatkuvalt alaliste elanike turvalisus.

% Madise, U. Ukraina kodaniku abikaasa tunnustamine ajutise kaitse saajana ning ajutise Kaitse

saamiseks digustatud inimese kinnipidamine. Oiguskantsler, 23.03.2022. a. -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Ukraina%20kodaniku%20abikaasa%20tunnust
amine%20ajutise%20kaitse%20saajana%20ning%20ajutise%20kaitse%20saamiseks%20%C3%B5igustatud%20
inimese%20kinnipidamine.pdf (22.04.2023)

% Frequently asked questions received on the interpretation of the Temporary Protection Directive and Council
Implementing  Decision  2022/382, 1k 2. -  https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/Frequently%20asked%20questions%20received%200n%20the%20interpretation%200f%20the%20Temporar
y%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
(25.03.2023)
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Juhul, kui tuvastamist on leidnud asjaolu, et isik ei ole digustatud saama ajutist kaitset, tehakse
vastavalt VRKS § 57 I0ikele 2 isikule ettekirjutus riigist lahkumisest ja kohaldatakse
sissesOidukeeld. Isikul on mittendustumise korral digus otsus vaidlustada 10 p&eva jooksul
esitades sellekohase avalduse halduskohtule. Kaebust ei vaadata vaidemenetluse raames
(VRKS § 57 I6iked 4 ja 5).

1.3. Ajutise kaitse taotlemine

Kaitse taotlemise protsess saab alguse piiripunktis, kus tuleb selgitada valja, mis on inimese
eesmark riiki sisenemiseks, sh millist kaitset isik riigis taotleda soovib. Seejarel vdetakse vastu
isiku poolt esitatud taotlus ja antakse esmane info riigis viibimise kohta. Ukraina s6japdgenike
puhul on vdetud arvesse asjaolu, et neil véivad puududa dokumendid, mistdttu paritolu kindlaks
tegemise Ulesanne on PPA-I, kes peab valja selgitama isiku paritolu, kas muude dokumentide
vOi Utluste baasil. Hiljem on isikul kohustus pé6rduda Ukraina suursaatkonna poole sertifikaadi

saamiseks, millelt kajastuvad isikuga seonduvad andmed *’

Vastavalt Euroopa Liidus vélja antud rakendusotsusele rakendub ajutine kaitse automaatselt
isikutele, kes on pidanud pagema oma kodust valitseva ohuolukorra téttu, mistdttu ei ole
koduriigis olnud véimalik pusivalt tavapérase igapaevaeluga jatkata. Euroopa Liidu
litkmesriigis elu sisseseadmiseks ja samavaarsete Oiguste, sh toetuste saamiseks, tuleb
liikmesriiki saabunud isikul esitada ajutise kaitse saamise taotlus.®® Eeltoodud tingimuse

elamisloa saamiseks naeb ette VRKS § 54 18ige 1.

Nagu varasemalt viidatud, siis komisjoni 21. martsi 2022. a. tegevussuuniste kohaselt ajutise
kaitse taotlusprotsess siseriikliku diguse tasandil puudub, mistdttu tekib isikul 6igus ajutisele
kaitsele koheselt. Ajutist Kkaitset taotlev isik peab padevale ametiasutustele ajutise kaitsega
kaasnevate Oiguste kasutamiseks esitama oma kodakondsust, rahvusvahelise kaitse vOi
samavadrse kaitse staatust, elukohta Ukrainas vOi vajaduse korral perekondlikku sidet
tdendavad dokumendid vastavalt ndukogu otsuse artiklile 2.3° Padevaks ametiasutuseks

siseriiklikus 6iguses on VRKS 8§ 54 18ike 1 kohaselt Politsei- ja Piirivalveamet.

37 Julgeolekuolukord Euroopas: KKK. Riigikantselei, 23.11.2022. a. - https:/kriis.ee/julgeolekuolukord-
euroopas/korduma-kippuvad-kusimused (25.04.2023)

38 EL ajutine kaitse pdgenikele. Euroopa Ulemkogu, 23.03.2023. a. -
https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/temporary-protection-displaced-persons/ (24.03.2023)

3 Frequently asked questions received on the interpretation of the Temporary Protection Directive and Council
Implementing  Decision  2022/382, |k 4-5. - https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/Frequently%20asked%20questions%20received%200n%20the%20interpretation%200f%20the%20Temporar
y%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
(25.03.2023)

14


https://kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/korduma-kippuvad-kusimused
https://kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/korduma-kippuvad-kusimused
https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/temporary-protection-displaced-persons/

Avalikustatud lahendite kohaselt on halduskohus thel korral analtiiisinud pohjalikumalt isiku
kaebust seoses rahvusvahelise kaitse, sh ajutise kaitse kohaldamata jatmist PPA poolt. Tallinna
ringkonnakohus asus lahendis 3-22-1041%° PPA-ga uhisele seisukohale, et isiku esitatud
laialivalguvad ja vastuolulised ttlused ning luhike telefonikdne vaidetava abikaasaga ei tdenda
side Ukraina ja s6jaolukorraga, mille tottu on isik Ukrainast Eestisse pdgenenud ja oleks
omandanud diguse ajutisele kaitsele. Kaebaja ei ole esitanud abielutdendit Ukraina kodanikuga
ega alalist elamisluba Ukrainas. Seega, ei kohaldatud isikule ajutist kaitset, kuid omalt poolt
asus PPA tegema taiendavaid paringuid ning kohus asus seisukohale, et juhul, kui isiku Gtlused

leiavad siiski tdenditega kinnitust, kohaldab Eesti riik isikule ajutist kaitset.

Eeltoodust tulenevalt isikutele, kes on direktiiviga h6lmatud, rakenduvad ajutine kaitse ja
direktiivist tulenevad Gigused automaatselt, kui seadusest tulenevad kriteeriumid on taidetud ja
valistusi ei esine. Direktiiv ei tapsusta hetke, millal rakenduvad taotlejale ajutise kaitse
staatusega kaasnevad Gigused ja samas ka kohustused. Eeltoodud formaalsused tuleb sétestada
seega siseriiklikus diguses.

Kisimustes, mis puudutavad alaealisi, seab riigisisene 6igus primaarseks alaealise digused ja
huvid (VRKS § 17 Ig 1). Saatjata alaealisele mdaratakse usaldusvaarne ja pédev esindaja,
kelleks voib olla nii fudsiline kui ka juriidiline isik. Kuni perekonnaliikmete leidmiseni
paigutatakse alaealine laps majutuskeskusesse, taisealise sugulase juurde vo6i suunatakse
asendushooldusele (VRKS § 11 ja 12). Kui taotlus on esitatud, siis vastavalt VRKS § 17 18ikele
3 alustab PPA esimesel vdimalusel lapse seaduslike esindajate otsimist, sest lapse huvides on,
et lapse Gigusi teostaks ja neid kaitseks tema bioloogiline vanem.

Siseriikliku 6iguse kohaselt olukorras, kus isik on saanud ajutise kaitse ja talle on véljastatud
elamisluba, antakse samadel alustel ja sama pika kehtivusajaga elamisluba tema pereliikmetele.
Sarnaselt menetletakse ka elamisloa pikendamist ehk kui isiku elamisluba pikendatakse, siis
pikendatakse perekonnaliikme elamisluba samadel alustel ning sama pikaks perioodiks (VRKS
§ 59 I6iked 1 ja 2).

40 TInRKm 3-22-1041, p 9.
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Ajutise kaitse menetluse pikkust VRKS sfnaselgelt ei satesta. Ajutise kaitse andmise
protsessile on viidatud ka Euroopa Komisjoni teatises, mille kohaselt justkui puudub ajutise
kaitse taotlemise menetlus - 8igus ajutisele kaitsele tekib viivitamatult.**

Seoses Ukrainas alanud s6jaga ja suurel hulgal saabunud sGjapdgenikega, loodi Eestis
erandkorras ajutiselt mitmed vastuvotupunktid, kus saabunud sbjapdgenikele jagati esmast
infot, kuidas edasi toimida, et tagatud saaksid samavaérsed elamistingimused teiste riigis
elavate kodanikega, mis on ka ajutise kaitse regulatsiooni eesmark.*? Ajutise kaitse taotlemiseks
tuleb poodrduda Politsei- ja Piirivalveameti poole, kes teeb reeglina otsuse koheselt, kui isik
vastab ajutise kaitse saaja kriteeriumitele ning juhul, kui ei esine ajutise kaitse andmiseks
valistavaid asjaolusid. Elamisluba véljastatakse ajutise kaitse saajale kuni 30 p&eva jooksul

alates taotluse esitamisest.*®

Olukorras, kus taotleja ei suuda téita litkmesriigi poolt seatud formaalseid ndudeid, tuleks isik
vastavalt Euroopa Noukogu teatise kohaselt suunata varjupaigamenetlusele.** VRKS § 57 I6ike
4 Kkohaselt on siseriikliku @igusega paika pandud, et elamisloa andmisest voi selle
pikendamisest keeldumisel, tehakse isikule ettekirjutus riigist lahkumiseks ja madratakse

niisamuti sissesdidukeeld.

Juhul, kui isikule on antud ajutine kaitse, ei takista valja antud ajutine kaitse taotleda lisaks
pagulasseisundit vdi muid ettenahtud kaitsevorme.*® Vastavalt direktiivi 2001/55 artiklile 19
vOivad liikmesriigid ette n&ha kriteeriumi, et ajutist kaitset ei saa kasutada samaaegselt
varjupaigataotleja staatusega. See tdhendab, et isikutel, kellel on digus ajutisele kaitsele ja kes
taotlevad ka taiendavalt rahvusvahelist kaitset, vdivad paluda valida direktiivis 2001/55/EU
séatestatud diguste kasutamise vahel voi direktiivis 2013/33 taotlejate vastuvatutingimuste kohta

satestatud Gigustest rahvusvahelise kaitse.*® VRKS § 69 I8ige 1 néeb ette ajutise kaitse saanud

41 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis. Tegevussuunised ndukogu rakendusotsuse (EL) 2022/382 (millega
médratakse kindlaks Ukrainast lahtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
tdhenduses ning ndhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse) rakendamiseks. 21.03.2022.

42 Ajutine kaitse Ukraina kodanikele Eestis. - https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2022/03/ajutise-kaitse-
final-onepager-a4.pdf (19.11.2022)

43 |bidem.

4 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis. Tegevussuunised ndukogu rakendusotsuse (EL) 2022/382 (millega
médratakse kindlaks Ukrainast lahtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
tdhenduses ning nahakse selle tulemusena ette ajutine kaitse) rakendamiseks. 21.03.2022.

4% Infograafik — ELi ajutine kaitse pdgenikele. Euroopa Ulemkogu, 23.03.2023. a. -
https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/temporary-protection-displaced-persons/ (19.11.2022)

4 Frequently asked questions received on the interpretation of the Temporary Protection Directive and Council
Implementing  Decision  2022/382, 1k 5. - https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/Frequently%20asked%20questions%20received%200n%20the%20interpretation%200f%20the%20Temporar
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isikule diguse esitada igal ajal rahvusvahelise kaitse taotluse. Juhul, kui isik otsustab
samaaegselt esitada vastava taotluse, kui talle on juba kohaldatud ajutine kaitse, siis peatab PPA
rahvusvahelise kaitse menetluse ajutise kaitse kehtivusajaks. Menetlust jatkatakse vastavalt
eelviidatud paragrahvi 16ikele 2 kolm kuud enne ajutise kaitse staatuse l16ppemist, kui isik

selleks vastava tahteavalduse esitab.

Rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemise ajaks on VRKS § 32 I6ike 1 kohaselt tagatud

taotlejale majutus ja muu igapaevaeluks hadavajalik.

T60 autori hinnangul on oluline juhtida tdhelepanu asjaolule, et tihti kasutatakse termineid
ebakorrektselt, mis puudutavad ajutise kaitse taotlemist ja varjupaigamenetlust. Terminite
segamini ajamist ja nende vaarkasutamist vdib leida erinevatest artiklitest kui ka erinevate
ametiisikute sdnavottudest. PGhjus, miks kasutatakse ajutise kaitse taotlemise puhul terminit
,varjupaigamenetlus® voib tuleneda sellest, et mdlemal juhul on tegemist rahvusvahelise kaitse
taotlemisega, kuid tegemist on erivormidega, mis menetletakse niisamuti erinevalt. Ajutise
kaitse taotlemist eristab aga asjaolu, et see on loodud erandkordadeks, mille on tinginud
kaesolevaga Ukraina sdda. Ajutist kaitset vajab korraga suur hulk inimesi, mistdttu on selle
kohaldamine erandlik ja kiirem kui néiteks varjupaigamenetlus. Viimane naeb ette néiteks
intervjuu, dokumentide kontrollimise, mida ajutise kaitse taotlemise ja kohaldamise puhul
ldbima ei pea. Kui ajutine kaitse rakendub kohe, siis varjupaigamenetlus vdib votta aega kuni
kuus kuud ehk tegemist on oluliselt pikema menetlusega, kuid menetluste eesmérk on ks —
pakkuda inimestele tdhusat kaitset.*” Terminite ebakorrektne kasutamine naitab ajutise kaitse

tdhenduse uudsust riigis ja vahest kokkupuudet kdnealuse rahvusvahelise kaitse vormiga.

1.4. Ajutise kaitse staatuse I6ppemine

Ajutine kaitse antakse vélja lihiajalist ning kindlaks madratud tahtaja saabudes peavad ajutise
kaitse saanud isikud reeglina koduriiki naasma.*® Ajutist kaitset kohaldavad riigid v&ivad

ajutise kaitse andmise varem ldpetada, kui asjaolud on sedavdrd muutunud, et isik saab ohutult

y%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
(25.03.2023)

47 Varjupaigataotlejate ja pagulaste ndustamine. InimBiguste Keskus, -
https://humanrights.ee/teemad/pagulased/varjupaigataotlejate-noustamine/ (21.04.2023)

Saér, A Kozik, J. Varjupaigamenetlus.Varjupaiga aastaraamat 2014.
http://aastaraamat.pagulasabi.ee/varjupaigamenetlus (21.04.2023)

“Infograafik — ELi ajutine kaitse pdgenikele. Euroopa Ulemkogu. Euroopa Liidu N&ukogu. -
https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/temporary-protection-displaced-persons/ (19.11.2022)
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tagasi kodumaale naasta. Kaitset pakkuvad riigid ei tohi isikuid suunata liiga vara kodumaale

tagasi, sest nii vidakse isikud panna taaskord ohuolukorda.*®

Euroopa Komisjoni hinnangul on oluline eristada vabatahtlikku tagasipéordumist
rakendusotsuse artikli 21 mdistes (naiteks olukorras, kus isik on kolinud oma elukohta tagasi
Ukrainasse) ja luhiajaliste visiitide tegemist koduriiki isikute poolt, kellele on kohaldatud ajutist
kaitset. Ajutise kaitse saanutel vOib olla vajadus kilastada koduriiki muudel p&hjustel, kui
vabatahtlik tagasipéordumine enne ajutise kaitse I6ppemist liikmesriigis (nditeks perekonna
kilastamine vOi nende paéastmine, dokumentide toomine jne). Seetbttu ei ole komisjoni
hinnangul lthiajalist sdjariiki poordumist kohane kasitleda vabatahtliku tagasipddrdumisena,
mille l4bi ajutise kaitse staatus ja sellega kaasnevate diguste tagamine tiihistada.*® Liihiajalised
visiidid Eestist valjaspool ei mdjuta toetuste maksmist, st neid ei peatata ajaks, kui isik ei viibi

ajutiselt riigis, kuid talle on valja antud ajutine kaitse.>!

Siseriiklikus Giguses ei ole kehtestatud tdpsemat perioodi voi riigist lahkumiste kordade arvu,
mis vOiks kaasa tuua ajutise kaitse kehtetuks tunnistamise. Oluliseks on peetud, et tegemist
oleks ajutise visiidiga, kuid terminit ,,ajutine® tdpsemalt ei médratleta. Vaidluse korral on
voimalik visiidi pikkust ja selle ajutist iseloomu hinnata vastavuses elamisloa valjastamise
perioodiga, mis ajutise kaitse puhul on reeglina iiks aasta.>® TG0 autori seisukohalt on tegemist
olulise infoga, mis vdiks olla reguleeritud digusaktis, sest kdnealune info eeldab ajutise kaitse
saaja jaoks teabe otsimist, kuid peaks olema hdlpsasti kattesaadav. Teabe avalikkus vGib
vahendada erinevates ametiasutustes isikute t60d, kes reeglina peavad kisimustele vastused

andma.

Ajutise kaitse staatust on vdimalik pikendada md&juval phjusel, milleks loetakse ennekdike

asjaolu, et oht isiku elule ja/vdi tervisele on jatkuvalt ohus.> Ajutise kaitse pikendamise taotluse

49 Rahvusvahelise pagulasdiguse juhend, Ik 54.

%0 Frequently asked questions received on the interpretation of the Temporary Protection Directive and Council
Implementing  Decision  2022/382, |k 6-7. - https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/Frequently%20asked%20questions%20received%200n%20the%20interpretation%200f%20the%20Temporar
y%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
(25.03.2023)

51 Julgeolekuolukord Euroopas: KKK. Riigikantselei, 23.11.2022. a. - https:/kriis.ee/julgeolekuolukord-
euroopas/korduma-kippuvad-kusimused (25.04.2023)

52 Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (24.04.2023)

53 Ibidem.
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saab esitada kuni kolm kuud enne valjastatud elamisloa 16ppemist. Pikendamise taotluse

aluseks on kriteerium, et taotlejal on Eestis registreeritud elukoht.>

VRKS 8 54 16ike 2 kohaselt ajutise kaitse staatust pikendatakse kuue kuu kaupa ning seda
maksimaalselt (ihe aasta vorra. Euroopa Liidu Ndukogu padevuses on pikendada staatust veel
aasta vorra juhul, kui sOjategevus ei ole isiku péritoluriigis 16ppenud voi vahemalt
leevenenud.>® Samas ei tohi ajutine kaitse kesta liiga pikalt, sest isikuid ei ole lubatud jatta

maadramata ajaks minimaalse kaitse olukorda.>®

Iga isik saab omal vabal tahtel tagasi podrduda péritoluriiki ka enne ajutise kaitse staatuse
IGppemist. Ajutise kaitse 1Gpetamise tahteavaldus tuleb esitada Politsei- ja Piirivalveametile.>’
Vabatahtliku koduriiki tagasipo6rdumise korral enne ajutise kaitse 16ppemist kaotavad isikud
oma ajutise Kkaitse staatuse ja sellega kaasnevad Oigused liikmesriigis. lgapéevapraktikas
tdhendab see, et litkmesriigid vOivad véljastatud elamisloa kehtetuks tunnistada ja I0petada
ajutise kaitsega kaasnevate diguste tagamise. Samas ei tdhenda eeltoodu, et isikutel hilisema
tagasipoordumise korral liikmesriiki, ei oleks Oigust taas ajutisele kaitsele ja sellega
kaasnevatele digustele ning hiivedele.%® Tagasipoordumise korral menetletakse isiku taotlust
kiirendatud korras, kui isiku kodumaal valitsev olukord ja kehtivad digusaktid annavad
jatkuvalt aluse ajutise kaitse staatusele (VRKS 8§ 55 10ige 3).

Ukraina kodanikele on erandkorras ette ndhtud vGimalus, et ajutise kaitse omamine ja/voi selle
pikendamine ei ole kohustuslik, neile on nahtud riigis viibimise digus ette ka ilma ajutist kaitset
omamata. Ajutise kaitse puudumise korral aga ei ole isikule antud elamisluba ja seega puudub
isikul  Gigus ajutise kaitsega kaasnevatele sotsiaalsetele hiivedele igapaevaelus

toimetulemiseks.>®

5 Ajutise kaitse pikendamine. Politsei- ja Piirivalveamet. - https://www.politsei.ee/et/juhend/info-seoses-ukraina-
sojaga/ajutise-kaitse-pikendamine (23.02.2023)

55 https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2022/03/ajutise-kaitse-final-onepager-a4.pdf (19.11.2022)

%6 Rahvusvahelise pagulasdiguse juhend, Ik 55.

57 Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. . - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (19.11.2022)

%8 Frequently asked questions received on the interpretation of the Temporary Protection Directive and Council
Implementing  Decision  2022/382, 1k 7. - https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/Frequently%20asked%20questions%20received%200n%20the%20interpretation%200f%20the%20Temporar
y%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf

(25.03.2023)
%9 Lugeja ksib: kas toosuhe 16peb, kui valismaalasest tootaja jaab ajutise kaitse pikendamisega hiljaks? Postimees,
20.02.2023. a. - https://majandus.postimees.ee/7716698/lugeja-kusib-kas-toosuhe-lopeb-kui-valismaalasest-

tootaja-jaab-ajutise-kaitse-pikendamisega-hiljaks (25.02.2023)
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Elamisluba kaotab kehtivuse juhul, kui see aegub vdi see tlhistatakse. Seni kuni valjastatud
ajutine kaitse kehtib, on ajutise kaitse saajal 6igus vabalt Euroopa Liidu liikmesriikide vahel
liikuda ilma, et isik kaotaks riigi poolt vilja antud ajutise kaitse.®

VRKS 8 71 I6ike 1 kohaselt olukorras, kus isikule on antud ajutine kaitse ja see 16ppeb vastavalt
Euroopa Liidu NOukogu otsusele ja Oigusaktidele, esineb ajutise kaitse saanud isikul riigis
viibimiseks seaduslik alus juhul, kui isikule on antud pagulasseisund voi tdiendav kaitse VRKS
2. peatuki téhenduses ja/vdi vélismaalaste seadusega reguleeritud elamisloa taotluse
ldbivaatamise ajal. Kui eelviidatud kriteeriumid ei ole téidetud, sh ei esine erandlikke
asjaolusid, milleks vdivad olla naiteks tervislik seisund, lapse kooliaasta Idppemine jms,
tehakse isikule ettekirjutus riigist lahkumiseks ja seatakse sissesdidukeeld (VRKS § 71 1g 3 ja
§721g1).

Olukorras, kus Euroopa Liidu Ndukogu otsustada on, kas ja millal 16ppeb ajutise kaitse
kohaldamine, peab riik pakkuma pikemaajalised lahendused. Té&na on olnud Eesti juba
olukorras, kus meil puudub suutlikkus sGjapdgenikke vastu vdétta ja neile samavéaarseid
elamistingimusi teiste alaliste elanikega pakkuda. Eeltoodu téhendab tuleviku perspektiivi
hindamise vajadust ja pikaajalisemate lahenduste leidmist ehk sealhulgas ka kvoodististeemi ja

elamislubade valjastamise regulatsiooni imberhindamist.®*

2023. a. kehtestati Eestis vdimalik maksimaalne sisserande piirarv, mida Gigusaktid lubavad.
Kvoodiks on 1307, mis on jaotatud &ra erinevate valdkondade vahel, kuhu hulka ei arvestata
rahvusvahelise kaitse taotlejaid.®? Politsei- ja Piirivalve kodulehel avaldatud info kohaselt oli
kvoot tditumas juba 23.03.2023. a. seisuga, kui taotlusi oli esitatud Gle 1500.%% Eeltoodust
tulenevalt on selge, et Eesti vGimekus arvestades praegust kriitilist olukorda Euroopas on
madal, mis on tben&oliselt muuhulgas tingitud sellest, et Eestil varasem kogemus taolise
massilise sisserdndega puudub. Eesti ei ole mdelnud pikemalt ette olukorrale, kus isikud

8 Frequently asked questions received on the interpretation of the Temporary Protection Directive and Council
Implementing  Decision  2022/382, 1k 7. - https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/Frequently%20asked%20questions%20received%200n%20the%20interpretation%200f%20the%20Temporar
y%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
(25.03.2023)

61 Roots, L. Lehte Roots: ajutine kaitse Ukraina pdgenikele — kas nad on pagulased? ERR, 04.04.2022. a. -
https://www.err.ee/1608553882/lehte-roots-ajutine-kaitse-ukraina-pogenikele-kas-nad-on-pagulased
(11.04.2023)

62 vilismaalaste seaduse alusel sisserande piirarvu alla arvatavate vélismaalaste 2023. aasta sisserande piirarvu
kehtestamine. - RT 111, 29.11.2022, 2.

6 Kahro, |. Tanavune sisserande piirarv on taitumas. Politsei- ja Piirivalveamet, 23.02.2023. -
https://www.politsei.ee/et/uudised/taenavune-sisseraende-piirarv-on-taeitumas-11100 (11.04.2023)
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soovivad jaada siia riiki elama mdnel alternatiivsel viisil parast rahvusvahelise kaitse [6ppemist.
Samuti on pidanud riik tegelema erinevate kriisidega korraga, sest alles hiljuti pidi Eesti
tegelema COVID-19 kriisiga, energiatoetused ja sinna jargnes koheselt s6jaolukord, mis tdi
kaasa massilise sOjapdgenike sissevoolu. Kaesolevaga v6ib pidada tdendoliseks, et paljud
ajutise kaitse saajad jadvad pdrast staatuse IGppemist tegelikult v@imaluseta seada oma
pikemaajaline elu sisse just Eestis, millega nad on joudnud juba kohaneda vdi alles soovivad
kohaneda, sest sisseréanne ei ole 1dppenud.

T6O autori seisukohta, et ténase valguses peaks riik motlema vdimalikult Kiiresti
pikemaajalistele ja efektiivsetele lahendustele, toetab asjaolu, et riik koostdos kohalike
omavalitsustega ei ole suutnud ega suuda ka kaesolevaga tagada ajutise kaitse saajatele
pikaajalist elukohta. Arvestades riigi jaoks ootamatult saabunud massilist pogenike hulka,
otsustati s6japdgenikud osaliselt majutada laevale, kuid selge oli see, et tegemist ei saa olla
pikaajalise lahendusega. Olukorras, kus vabatahtlikud tulid appi sGjapdgenikele majutuse
leidmisega ja palusid muuhulgas riigipoolset tuge, sest inimeste jaoks tdhendas see saamata
jaanud tulu, riik realistlikke lahendusi ei pakkunud. Infolehed vdisid ette ndha toetuse ja selle
saamise kriteeriumid, kuid teisalt puudus toimiv slsteem ja rahalised vahendid toetuse
jagamiseks.®* Niisamuti oli toetuse taotlemine elukohajargsest kohalikust omavalitsusest
maaratud ajutise kaitse saaja kohustuseks.®

Lisaks ajutise kaitse saanute igapédevaeluga seonduvate lahenduste leidmisele on selge, et
saadud kogemuse raames tuleks parandada ka Gigusraamistikku, mis puudutab ajutist kaitset,
selle taotlemist, menetlemist ja 16ppemist. Téna reguleerib ajutist kaitset ja sellega seonduvaid
kisimusi peamiselt VRKS, kuid kohaste satete leidmine v@ib osutuda keerukaks ja segadust
tekitavaks. Kuigi ajutine kaitse on rahvusvahelise kaitse eriliik, siis rahvusvahelise kaitse
taotlemise ja selle kohaldamise all seaduse mdistes peetakse silmas ennekdike pagulasstaatust
ja tdiendavat kaitset. Moned satted, kus on silmas peetud ka lisaks rahvusvahelise kaitse
taotlemisele ajutise kaitse taotlemist, on vastav sdnastus konkreetselt sattesse lisatud. Lisaks
reguleerib osaliselt ajutist kaitset konkreetne jagu seaduses, kuid siiski on sétted laialivalguvad
ja diguskauge inimese jaoks vdib osutuda keeruliseks aru saada, millisel juhul kohalduvad

ajutisele kaitsele ka rahvusvahelise kaitse satted.

6 Janese, K. "Pdgenikel on nii keeruline Uiirikorterit leida ja pidevalt kolida, otsustasime aidata". Oluline: mida
pead teadma, kui avad ukrainlastele oma kodu uksed? Eesti Ekspress, 09.04.2022. a. -
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/96367853/pogenikel-on-nii-keeruline-uurikorterit-leida-ja-pidevalt-kolida-
otsustasime-aidata-oluline-mida-pead-teadma-kui-avad-ukrainlastele-oma-kodu-uksed (11.04.2023)

8 Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (19.03.2023)
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Lahendusena ndeb t60 autor voimalust luua eriregulatsioon, sest nagu ka toos jargnevalt
analliusitakse, kerkivad esile 6iguslikud probleemid, mis vajavad igal juhul eriregulatsioonide
vélja tootamist voi vahemalt tdiendavate satete lisamist digusaktidesse.
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2. AJUTISE KAITSE SAAJATE RAHALISED JA
MITTERAHALISED HUVED

2.1. Ajutise kaitse saaja rahalised hived

Ajutine kaitse annab isikule samavéarsed digused teiste Eesti Vabariigi alaliste kodanikega, sh
rahalistele hiivedele.®® VRKS § 75 I6ike 1 sétestatud loetelust tulenevad ajutise kaitse saaja
Oigused rahalistele hiivedele, milleks on riiklik pension, peretoetused, to6turuteenused ja
sotsiaaltoetused, tooturutoetused, tervishoiuteenused ja muu abi, mis on siseriiklikus Giguses

ette ndhtud Eesti elanikule.

Ajutise kaitse saajal Eesti Vabariigis tekib 6igus:
1) Toimetulekutoetusele;
2) Perehlivitistele;
3) Vanaduspensionile;

4) Tooturutoetustele;®’

VRKS Kkasitleb aga minimaalselt ajutise kaitse saanute rahaliste toetuste ja selle maarade
temaatikat. Seaduses on vélja toodud kriteeriumid, mis puudutavad ajutise kaitse alusel
elamisloa taotleja rahalist toetust ja selle mé&&ra ning rahvusvahelise kaitse taotleja Gldist

vBimalust toimetulekutoetusele.

VRKS § 64 16ige 3 ja 4 sétestavad rahvusvahelise kaitse taotleja rahalise toetuse kaitse
menetlusprotsessi ajaks. Rahalise toetuse suurus on voOrdne kehtiva minimaalsetest
tarbimiskulutustest ldhtuva toimetulekupiiriga ning iga jargmise perekonnas elava téisealise
toetuse suuruseks on 80 protsenti perekonna esimese liikme toetuse suurusest. Iga alaealise

liikme toetuse suurus on vdrdne perekonna esimese liikme toetuse suurusega.

Ulalloetletud toetuse maksmiste puhul on arvesse voetud, et asja saabunud ajutise kaitse saajatel
ei pruugi olla avatud Eestis arvelduskontot. Seega, on loodud vdimalus reeglina toetusi (v.a

toimetulekutoetus) kanda ka kolmanda lahedase isiku arvelduskontole. Toimetulekutoetused

6 Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (19.03.2023)
67 Ibidem.
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tasutakse ainult Eesti arvelduskontole ja juhul, kui see isikul puudub, makstakse toetus valja

sularahas v@i isiku sellekohase tahteavalduse ja kinnituse alusel lahedase pangakontole.%®

2.1.1. Toimetulekutoetus

VRKS § 75 IGikest 2 tuleneb ajutise kaitse saaja digus toimetulekutoetusele, mida tasub kohalik
omavalitsus. Toimetulekutoetus katab elamispinnaga seotud kulusid ja tdiendavalt jaab isikule

toimetuleku piiri maaras elatusvahendeid.®®

Avaldus toimetulekutoetuseks tuleb esitada kohalikule omavalitsusele, kes avaldusi vastu
vOtab, menetleb ja kriteeriumitele vastavuse korral toetusi ajutise kaitse saajale vélja maksab.
Toimetulekutoetuse avalduse aluseks on tingimus, et inimesel on digus Eestis elada ehk ajutise
kaitse saajale peab olema véljastatud elamisluba.”

Toimetulekutoetuse méaédramise puhul hinnatakse pereliikmete igakuist sissetulekut. Toetuse
eesméark on katta pere eluasemekulud ning lisaks tasutakse esimesele pereliikmele tihekordne
toimetulekupiir, milleks on 200 eurot, teisele téisealisele 0,8-kordne toimetulekupiir, milleks
on 160 eurot ja alaealistele lastele 1,2-kordne toimetulekupiir, milleks on 240 eurot.”
Eluasemekulusid puudutavad toetused ja toetuse véljastamise aluseks olevad Kriteeriumid on
reguleeritud sotsiaalhoolekande seaduse’? (edaspidi SHS) § 132 Idikes 4. Kui taotleja soov on,
et toimetulekutoetuse mé&aramisel voOetakse arvesse ka eluasemekulud, lasub taotlejal
tdendamiskoormis, mis puudutab elukohas elamise digust (nt Gdrilepingu esitamine) ja SHS §

133 Idikes 5 eluasemega seonduvaid kommunaalkulusid.”

Juhul, kui s6japdgenikul on olemas peatumispaik, mille kulusid s6japdgenik ise ei kanna, on
vBimalik eraldada toimetulekutoetusest 150 eurot igapéevaeluks vajaliku tagamiseks, st toidu-
ja muude esmatarbekaupade soetamiseks.’”* T66 auto hinnangul arvestades inflatsiooni ja
asjaolu, et s6japdgenikud saabusid riiki ilma oma isiklike asjadeta, siis pakutav
toimetulekutoetus ei kata kaugeltki isikute igapéevavajadusi oma elu sisseseadmiseks. Palju abi

on erinevatest organisatsioonidest ja vabatahtlikest, kes annetavad riideid ja muid tarbeesemeid

% Ibidem.

% Ibidem.

0 Ibidem.

L Ibidem.

72 Sotsiaalhoolekande seadus. - RT 1, 06.01.2023, 9.

3 Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (19.03.2023)

7 Sotsiaalministeeriumi infoleht KOVidele: sdjapdgenike vastuvdtmine. Sotsiaalministeerium, 03.03.2022. a. -
https://www.sm.ee/uudised/sotsiaalministeeriumi-infoleht-kovidele-sojapogenike-vastuvotmine (25.03.2023)
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sOjapdgenikele, kuid arvestades saabunud isikute hulka on selge, et pelgalt vabatahtlike poolt
pakutav abi ja riigitoetused ei ole piisavad uue elu nullist alustamiseks. Riigi poolt vélja
tootatud toetused ei ole 2023. a. vastavuses tegeliku majandusliku olukorraga, sh kiire
inflatsioonitdusuga 2022. a. aastal. Seda keerulisem on sdjapdgenikel Eesti (hiskonda

integreeruda.

2.1.2. Perehivitised

VRKS ei reguleeri pohjalikumalt kriteeriume ega anna suuniseid perehuvitiste taotlemiseks.
Seega, peavad ajutise kaitse saajad ldhtuma samadest tingimustest nagu koik teised alalised
elanikud. Problemaatika seisneb siinkohal selles, et kuigi VRKS annab ajutise kaitse saanule
info, et isikul on digus samadele toetustele, siis ei ndhtu, kelle poole tuleb just selle kindla
toetuse saamiseks poorduda ja kuidas seda taotleda. Osa valjastatavatest toetustest maksab
kohalik omavalitus, teisi aga Sotsiaalkindlustusamet ja isikutel tuleb ise orienteeruda,

kuskohast, millistel tingimustel, missuguseid sotsiaaltoetusi véimalik saada on.

Perehivitiste maksmine kuulub Sotsiaalkindlustusameti haldusalasse, kes tasub ka ajutise
kaitse saanutele lastega seotud toetusi, vanaduspensioni ja ka puuetega inimestele mdeldud
sotsiaaltoetusi, mis eeldavad kehtivate terviseandmete olemasolu meie sisteemide

andmebaasis.”

Vastavalt perehiivitiste seaduse’® (edaspidi PHS) § 17 satestatule on lapsetoetuseks 2023. a.
aastal 80 eurot esimese ja teise lapse kohta ja 100 eurot kolmanda ning jargnevate laste kohta.
Toetust makstakse samavéaarsetel tingimustel lapse kuni 19-aastaseks saamiseni, sh, kui laps

omandab keskharidust, siis hariduse omandamise vGi Gppeaasta |[6ppemiseni.

Vanemahiivitise 6igus tekib vastavalt PHS 8 32 IGikele 1, kui perre stinnib laps vdi peres juba
kasvab alla 3-aastane laps. Huvitise suurus madratakse vastavalt PHS satestatud 2. jaole, kas
vanema t06tasu alusel voi kui vanem ei ole varem Eestis t66d teinud, siis vastavalt Vabariigis

kehtivale to6tasu alammaarale.

> Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (19.03.2023)
76 Perehiivitiste seadus. - RT 1, 11.01.2023, 9.
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Peretoetuseid saab taotleda tagasiulatuvalt, st kuni 6 kuud alates peretoetuse saamise diguse
tekkimisest. Ajutise kaitse saaja jaoks on tegemist olulise niiansiga seadusandluses, sest ajutise
kaitse saajate puhul méaaratakse toetused hetkest, kui elamisluba on vélja antud. Toetust ei pea
taotlema tingimata lapse vanem, vaid seda saab ka teha isik, kes lapse eest hoolt kannab.
Viimase teeb kindlaks kohalikus omavalitsuses tegutsev lastekaitsespetsialist ja aitab vajaliku
eestkoste seadmise kiisimusega.”” Peretoetuste tasumisel on riik paindlik, sest eestkoste
seadmine vOib vOtta aega arvestades avalduse koostamist, selle kohtusse esitamist ja

kohtumenetlust.

Eeltoodu pdhjal saab asuda seisukohale, et riik ei ole loonud s6japdgenike jaoks soodsamaid
ega ka vahemsoodsamaid voimalusi ja lahendusi vorreldes teiste alaliste elanikega.

2.1.3. Pension

Sarnaselt perehivitistele ei reguleeri VRKS tdpsemalt pensioni saamise Kriteeriumeid ja
maarasid, vaid annab Uldise teabe, et rahvusvahelise kaitse saajal on digus pensioniks nagu ka

teistel Eesti elanikel.

Kui isik jduab vastavalt Eestis kehtivatele digusaktidele vanadusikka, milleks kéesolevaga on
64 aastat ja 6 kuud, siis tekib ajutise kaitse saajal Gigus taotleda vanaduspensioni rahvapenisoni
madra ja kaesoleval juhul Ukraina nditel Ukraina pensioni vahe suuruses. Penisoni maksab
ajutise kaitse saajale edasi Ukraina riik, kuid Eesti Vabariik tasub lisaks toetust vastavalt
eeltoodule rahvapenisoni méaara ja Ukraina pensioni vahe suuruses.’”® 2022. a. oli Eesti poolt
tasutav toetus eakatele 275 eurot.”® Isikutele on tagatud vdimalus nende koduriigis sularahas
valja makstud penisoni kattesaamine Eestis, kuid sellisel juhul aga tasutakse teise riigi pension
Eestis kord kvartali jooksul.2® Tegemist on soodsa lahendusega ajutise kaitse saajate jaoks
olukorras, kus tegelikult nende koduriik jatkab toetuse maksmist, kui Ukraina poolt tasutav

pensionimaar on madalam kui Eestis. See tahendab, et tegelikult oleks eakatele Eesti riigis

7 Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (19.03.2023)

8 Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (19.03.2023)

8 Ukraina pensionieas sGjapdgenikel on nitid vdimalus lasta oma Ukraina pension maksta vélja Eestis. Delfi,
30.06.2022. a. - https://www.delfi.ee/artikkel/120028844/ukraina-pensionieas-sojapogenikel-on-nuud-voimalus-
lasta-oma-ukraina-pension-maksta-valja-eestis (11.04.2023)

8 Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (19.03.2023)
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pension tagatud ja Eesti ei peaks tegema tdiendavaid kulutusi, kuid Eesti on otsustanud hiivitada

siseriiklikus 6iguses kehtestatud rahvapenisoni maara ja Ukraina penisoni vahe.

Oluline on markida, et makstav rahaline hiivitis eakatele ei ole pension, vaid toetus, mille
eesmark on tagada igapdevaeluks vajalik minimaalne sissetulek. Penisoni maksab jatkuvalt

Ukraina.®!

2.1.4. Puudetoetus

VRKS seab eritingimused erivajadusega isikule rahvusvahelise kaitse taotlemisel, kuid ei sea
Kriteeriume ja suuniseid puudetoetuse saamiseks. Seega, toimub puude hindamine ja
viljastamine vastavalt puuetega inimeste sotsiaaltoetuse seadusele® (edaspidi PISTS). Toetuse

saamiseks peab isik poérduma, kas Sotsiaalkindlustusameti voi To6tukassa poole.

Enne ajutise kaitse saamist on tagatud sGjapdgenikule, kellel on puue, ksnes valtimatu abi.
Parast ajutise kaitse saamist, saab isik taotleda puude maéaramist ja sellega seonduvaid toetusi,
sh teenuseid. Puude maaramise aluseks vdivad olla ka valisriigi dokumendid, vajadusel
suunatakse isik taiendavaid toiminguid tegema, kui dokumentidest ei piisa.?® Seega, nahtub, et
kuigi VRKS ei anna tapsemaid suuniseid, siis on riik tootanud vélja kriteeriumid, mille alusel
puudetoetust madrata. SGjapdgeniku jaoks on soodne lahendus, kui arvesse voetakse juba
varasemalt véljastatud dokumente, mis on puude méaramise aluseks olnud koduriigis. Viimane
kiirendab ka oluliselt protsessi, sest nii langeb &ra vajadus oodata vajalikke aegu arstivisiitidele
ja samas koormab see oluliselt véhem ka meie meditsiinivaldkonda.

2.1.5. Tootutoetus

Tootutoetuse maaramisel tuleb niisamuti lahtuda tooturuteenuste ja -toetuste seaduses®
(edaspidi TTS) satestatud kriteeriumitest, erikriteeriumeid VRKS ajutise kaitse saanutele ei sea.
Olukorras, kus ajutise kaitse saaja otsib endale t66d, tasutakse isikule to6tutoetust juhul, kui
sOjapdgenik on tootuna registreerimisele eelnenud 12 kuu jooksul véhemalt 180 paeva to6tanud

(viidatud p&evade hulka arvestatakse ka varasemat tootamist koduriigis), kasvatanud alla 8-

81 Madise, U. Toitjakaotuspensioni maksmine Ukraina sdjapdgenikule. Oiguskantsler, 09.12.2022. a. -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Toitjakaotuspensioni%20maksmine%20Ukrain
a%?20s6japdgenikule.pdf (11.04.2023)

82 Pyuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus. - RT |, 28.04.2022, 6.

8 Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (19.03.2023)

8 Tooturuteenuse- ja toetuste seadus. - RT 1, 18.02.2022, 5.
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aastast last, dppinud taiskoormusega voi statsionaarses dppes voi olnud hdivatud muu sarnase
tegevusega. Tootutoetust ei ole vdimalik saada, kui isikule laekub igakuiselt sissetulek, mis on

suurem kui tootutoetuse suurus.®

09.04.2023. a. seisuga on tdotuna registreerinud end 6011 Ukraina kodaniku, kes on Eestis
ajutise kaitse staatuses ning moodustavad 11,1% kogu t06tute osakaalust riigis. Samas néhtub
ka, et alates 14.03.2022. a. kuni 09.04.2023. a. seisuga on t60tu staatusest valjunud 13 733
sOjapdgenikku, kes on leidnud, kas t66, jaanud pensionile vGi lahkunud muul isiklikul

pbhjusel.®®

2.1.6. Uhekordne tlritoetus

VRKS 8§ 73 10ige 4 néeb ette kaasabi osutamise ajutise kaitse saanule, mis puudutab elukoha
leidmist. Regulatsiooniga on ette ndhtud Uhekordse ulritoetuse véaljastamine, mille katab
kohalik omavalitsus riigieelarvest eraldatud vahendite abil. VRKS 73! I6ige 1 seab
maksimaalseks toetuse Ulempiiriks kuni 6 toimetulekupiiri maara perekonna kohta ehk kuni
1200 eurot. Riigikantselei poolt avaldatud taiendava info kohaselt on kohalikul omavalitsusel
Oigus arvestada makstavast toetusest maha halduskulud summas 50 eurot, mis puudutavad

lepingute sBlmimisega seonduvaid toiminguid.®’

Majutusteenuse pakkujate leidmiseks on riik kasutanud &ra v8imalust uksi elavate pensiondride
ndol. Uksi elavaid pensiondre on Uleskutsutud pakkuma sdjapdgenikele majutust sailitades
seejuures pensiondrile tasutava Uksi elava pensionari toetuse. Riik on teinud mdoénduse, sest
uldjuhul eeldab Uksi elava pensionari toetus rahvastikuregistri andmetel ka iksi elamist, kuid
kaesolevaga kriteerium erandkorras ei kehti sjapdgenike puhul. Nii on tagatud pensiondarile
lisasissetuleku allikas ka diiritulu abil. Udritulu teenimine ei ole samuti valistuseks riigi poolt
makstava toetuse saamisel Uksi elavale pensionarile.?¢ Eeltoodu puhul on tegemist (ihe
vBimaliku lahendusega pikemaajalise majutuse leidmiseks, kuid teisalt ei ole teave piisavalt
kajastatud, et see jouaks inimesteni. Riik, sh kohalikud omavalitused ei saa eeldada, et
keskmine uksi elav pensionar kasutab nutiseadmeid voi arvutit ja veel vahem fakti, et pensionér

loeb ministeeriumite v6i Riigikantselei lehel avaldatud uudiseid. Uksi elava pensionéri jaoks

8 Toetused. Eesti Pagulasabi. - https://www.pagulasabi.ee/toetused (11.04.2023)

% |bidem.

8 Elukoht. Riigikantselei, 23.11.2022. a. - https://kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/elukoht (24.04.2023)

8 |bidem.
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oleks lahendus ka pakutava seltskonna né&ol, mis Gurilisega kaasneb ja mis toetab mdlema

osapoole vaimset tervist voi vahemalt pakub tuge.

Muutmaks toetuste taotluste esitamist ja nende menetlemist lihtsamaks, voeti 2022. a.
juunikuus kasutusele sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister. Andmevahetusplatvorm
kodaniku ja kohaliku omavalitsuse vahel muudab t06 efektiivsemaks ja kiiremaks ning samas
tagab ka olulise info kiire kattesaadavuse.®® Eeltoodu tdestab fakti, et Eesti on e-riik ja suudab
kiirelt reageerida digilahenduste osas, mis muudavad nii tootajate kui elanike igapéevaelu

lihtsamaks ja mugavamaks.

Uhekordse Uiiritoetuse tasumine toimub muuhulgas tagasiulatuvalt ehk kulusid hiivitatakse
alates 24.02.2022. a. s6lmitud Gurilepingute eest, kui kohaliku omavalituseni jouab info (isik
on ajutise kaitse saaja, kelle elukoht on registreeritud) koos Uurilepingu ja/voi
kuludokumentidega ajutise kaitse saaja poolt. Sotsiaalkindlustusamet on sélminud Giritoetuse
maksmiseks vajalikud halduslepingud kdikide kohalike omavalitsustega.*

Eelkirjeldatud Uhekordne Udritoetus on vdga soodne lahendus s6japdgenikele, kuid seab
tegelikkuses ebavordsesse olukorda teised Eestis elavad alalised isikud. Arvestades tanast
inflatsiooni ja Guriturgu, siis kaib paljudele inimestele tle jou eluaseme leidmine vdi véhemalt
esimese summa tasumine Gurikorteri vétmiseks, sest viimasega kaasnevad reeglina kulud nii
tagatise kui ka maakleritasude néol ja tavaparase the kuu Glri summa vGib osutuda kuni
kolmekordseks, mida korraga tasuda tuleb. Eestis elavad alalised elanikud peavad leidma
rahalised vahendid olenemata tegelikest vOimalustest, et pakkuda endale ja oma perele
peavarju, kuid sdjapdgenikele, kes on samamoodi haavatavas olukorras, on vilja to6tatud

paremad tingimused ja lahendused.

8 Kivi, G. TEHIK tootas valja sBjapdgenike ttrihGvitiste lahenduse. - https://www.tehik.ee/uudis/tehik-tootas-
valja-sojapogenike-uurihuvitiste-lahenduse (11.04.2023)

% Elukoht. Riigikantselei, 23.11.2022. a. - https://kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/elukoht (24.04.2023)
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2.2. Ajutise kaitse saajate mitterahalised htived

2.2.1. Oigus tervisehoiuteenustele

VRKS 8§ 75 16ige 1 sétestab tldise diguse tervisehoiuteenuste saamiseks samadel alustel nagu

teistele Eesti kodanikele tervisehoiuteenuseid osutatakse.

Eestisse saabunud s@japdgenikud, kes on saanud elamisloa ja Eesti isikukoodi, ei ole
automaatselt ravikindlustatud. Ravikindlustust tuleb s@japdgenikel taotleda samadel
tingimustel vorreldes teiste Eesti alaliste elanikega. Selleks peab isik olema nditeks, kas
todtanud vahemalt Uhe kuu to6lepingu alusel vdi olema registreeritud Too6tukassas tootuna.
Nagu ka teistele eestlastele, on tagatud ravikindlustus lastele, dpilastele, rasedatele, osalise voi
puuduva toovoimega inimestele, pensiondridele, usulise Uhenduse liikmetele vOoi

iilalpeetavatele abikaasadele.®*

Sdjapdgenikele on tagatud erandkorras (ksnes esmased tervisehoiuteenused olenemata
asjaolust, kas sdjapdgenik on joudnud omandada ravikindlustuse vOi mitte. Esmaseks
tervisehoiuteenuseks, mis on tagatud, vGib olla néiteks véltimatu abi raske terviserikke korral,

kuhu alla kuulub ka hambaravi.%?

Tdiendavalt véltimatu terviseabi pakkumisele, pakutakse perearstikeskuste poolt Gldarstiabi
koigile sBjapdgenikele olenemata kehtiva ravikindlustuse olemasolust v&i selle puudumisest.®®

Abi saamine ei eelda perearstinimistusse kuulumist.®*

Niisamuti pakutakse isikutele vdimalust labida tdiendav tervisekontroll.®® Tervisekontrolli
eesmark on hinnata pdgeniku tervise seisundit, et vajadusel planeerida pdgenikule taiendavad
uuringud, plaaniline ravi, retseptiravimid, vaktsiinid jne. Tervisekontrollist saadavad tulemused

on sobilikud toéle asumisel tédandjale esitamiseks. %

%1 Ukraina sGjapdgenikele. TERVISEKASSA. - Ukraina sGjapdgenikele | Tervisekassa (23.03.2023)

%2 Tervishoid ja esmaabi Tallinnas. Tallinn, 29.08.2022. a. - https://www.tallinn.ee/et/ukraina/tervishoid-ja-
esmaabi-tallinnas (20.03.2023)

% Ibidem.

% Ukraina sBjapdgenikele. Tervisekassa. - https://www.tervisekassa.ee/inimesele/ukraina-sojapogenikele
(20.03.2023)

% lbidem.

% Ibidem.
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Sarnaselt eesti kodanikele on tagatud ka s6japdgenikele véimalus tasuta vaktsineerida COVID-
19 vastu.%’

Sdjapdgenikele vanuses 6-8 aastat, kes alustavad Eestis kooliteed, tehakse tervisekontroll
hindamaks lapse arengut ja arengu vastavust tema vanusele. Juhul, kui lapsel vastav tdend
puudub, ei saa kool keelduda lapse vastuvotmisest. Tervisekontroll tuleb viia sellisel juhul l&bi
kolme kuu jooksul. Tervisekontrolliga seonduvad kulud kannab Tervisekassa.?®

Tervisehoiuteenuste osutamine on ks Eesti murekohti, sest juba enne massilist sisserdnnet
valitses tervisehoius kriis peamiselt tootajate puuduse tottu. Lisandunud markimisvadrne
isikute hulk ei ole olukorda parandanud ja see tingib olukorra, kus vastuvdtuaega peavad
ootama kauem nii ajutise kaitse saanud isikud kui ka k&ik teised Eesti alalised elanikud.
Ootamatu patsientide lisandumine perearstide nimistusse on kriisi suurendanud veelgi, mille
lahendamisega riik peab tegelema.®® Uhest kiiljest voib Gigus teenusele olla, kuid teisalt ei ole
riik suuteline viimast piisavalt tdhusalt tagama valitseva t66j6u puuduse t6ttu. Niisamuti tuleb
ajutise kaitse saaja suunamisel arvestada véimaliku keelebarjaariga, mistottu voib osutavate

perearstide ja -6dede ring olla oluliselt vaiksem.

Samuti ndhtub, et kuigi VRKS seab samasugused 6igused ja alused ajutise kaitse saajatele
seoses tervisehoiuteenustega, on igapéaevaelu sisseseadmiseks tehtud riigi poolt siiski erandeid,

mis vBimaldavad ligipdasu arstiabile tasuta omamata ravikindlustust.

2.2.2. Oigus teha to6d

VRKS 8§ 75 sétestab rahvusvahelise kaitse saaja diguse tootada Eestis samavaarsetel tingimustel
teiste Eesti elanikega. Seega, vOib sdjapdgeniku tootamise diguslikuks aluseks olla tahtajaline
elamisluba, ajutine kaitse, liihiajaline tootamine voi to6tamine vilismaalaste seaduse § 309 ja

3097 erisuse alusel.1®

% Tervishoid ja esmaabi Tallinnas. Tallinn, 29.08.2022. a. - https://www.tallinn.ee/et/ukraina/tervishoid-ja-
esmaabi-tallinnas (20.03.2023)

% Ukraina sGjapdgenikele. TERVISEKASSA. - Ukraina sGjapdgenikele | Tervisekassa (23.03.2023)

9 UKRAINA OLUKORRA REGIONAALNE PAGULASTE VASTUVOTU KAVA. Jaanuar-detsember 2023.
Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, 01.2023, Ik 23. - https://www.unhcr.org/neu/wp-
content/uploads/sites/15/2023/02/Estonia-RRP.pdf (12.04.2023)

100 Tggsuhe Ukraina sOjapdgenikuga. Eesti Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal, 29.09.2022. a. -
https://www.rmp.ee/toooigus/tls/toosuhe-ukraina-sojapogenikuga (23.03.2023)
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Tdéoandjal lasub kohustus teha kindlaks, et valismaalane, kes todle asub, vastab seaduses toodud
kriteeriumitele. T60andja kohustus on maksta tehtud t60 eest tasu, mis on vahemalt samavéarne
Statistikaameti viimati avaldatud selle tegevusala, kus todle asutakse, Eesti aasta keskmise

kuupalga (bruto) ja koefitsiendi 0,8 korrutisega.'*

Oluline on eristada, et juhul, kui valismaalane teeb t06d lihiajalise registreeringu alusel, siis
toimub to6tasu maksmine vastavalt valismaalaste seadusele'®?, mille § 178 I8ike 1 kohaselt

peab td6tasu suurus olema véhemalt vordne Eesti aasta keskmise brutotootasuga.

T60le asumiseks ei pea sdjapdgenikul tingimata koheselt olemas olema Eesti isikukood. Juhul,
kui isikul viimane puudub, siis t6andjal on v8imalus isiku tdotamine registreerida kuni viieks
paevaks isiku stinniaja alusel. Kuna ajutise kaitse taotlemine toimub kiirendatud menetluses,
siis véljastatakse isikule isikukood kiirkorras ning viie paeva jooksul peaks eelduslikult isikul
olemas olema isikukood. Seejérel teeb té0andja registris kande paranduse ja asendab slinniaja
isikukoodiga.1%3

Sojapdgeniku keeleoskus vdi selle puudumine ei saa olla sdjapdgeniku toole votmise
keeldumise aluseks, kuivord tdna on palju tookohti, mis ei eelda tingimata riigikeele oskust.
Kui tookoht, kus sbjapdgenik toole asub, eeldab keeleoskust kindlal tasemel, siis eelduslikult
peaks ennekdike tdtandja toetama s6japdgenikku ametikohal sisse elamisel. Oluline on ka
sOjapdgeniku enda initsiatiiv, sest keeleoskus aitab sdjapdgenikul integreeruda thiskonda ja

riigis kiiremini kohaneda.®

Kui reeglina on tdotasult maksude kinnipidamine sarnane Eesti kodanikele, siis erisus esineb
olukorras, kus sdjapdgenik on, kas Eesti vdi Ukraina resident, mille maarab kindlaks Maksu-
ja Tolliamet. Eesti residendina peetakse tootasust kinni tulu-, sotsiaal-, to6tuskindlustus-, ja
kogumispensioni makse ning mitteresidendil tulu-, sotsiaal- ja td6tuskindlustusmaks.
Mitteresidendi tootasust ei peeta kinni ldist maksuvaba tulu ja niisamuti puudub tal vdimalus

liituda Il sambaga.'®

101 1hidem.

102 valismaalaste seadus. — RT I, 14.05.2022, 4.

108 M. Lina. Ukraina sGjapdgenike toGtamise registreerimine ja todtasu maksustamine. Raamatupidamis- ja
digusuudisteveeb, 21.04.2022. a. - https://www.rup.ee/uudised/maksud-ja-raamatupidamine/ukraina-s-jap-
genike-tootamise-registreerimine-ja-tootasu-maksustamine (23.03.2023)

104 Ukraina sjapdgenike haridus Eestis. Haridus- ja Teadusministeerium, 08.03.2022. a. - Korduma kippuvad
kiisimused | Haridus-ja Teadusministeerium (hm.ee) (24.03.2023)

105 1hidem.
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Tdo6tukassa on loonud sdjapdgenike jaoks mugavamad vdimalused ehk avatud on eraldiseisev
internetikeskkond, mis on suunatud just riiki saabunud p&genikele. T66andjad saavad lisada
keskkonda to6kuulutused ning Ukraina kodanikel on voimalik hdlpsasti leida pakkumised, mis
vastavad muuhulgas keelenBuetele, st ei vaja tingimata eesti keele oskust koheselt t6dle

asumiseks. 106

Tdiendavalt Eesti To6tukassale on ka Elisa Eesti tulnud s6japdgenikele vastu, luues vdimaluse
kasutada t66 leidmiseks tasuta kdnekaarte. Riiki saabunutele jagas Elisa vélja 1000 kdnekaarti
olukorras, kus isikutel puudus v@imalus kasutada sideteenuseid, mis aitaksid sdjapdgenikel
kiiresti riigis kohaneda ja leida sissetulekuallikad igapaevaelus toimetulemiseks. Kdnekaarte
véljastati tookohaga seonduvate ndustamise ja vajaduspdhiste registreeritud tootute vahel.X%’

Tdoandja motiveerimiseks loodi muuhulgas teisisdnu motivatsioonipakett ka totandjatele.
Todoandjale tasutakse mentorluse tasu, mis on vastavalt TLS § 29 ldikele 5 75% kuutasu
alammadrast, hivitatakse tootaja kvalifikatsiooni saamise kulu ja t0Gtamisega seotud
tblketeenuse kulu summas kuni 500 eurot koos kéibemaksuga ning todalase koolituse kulud
summas kuni 2500 eurot koos kéibemaksuga (kuni 30.11.2023). Toetuste véljastamise eesmérk
on, et todandjad votaksid rohkem td6le ajutise kaitse saanud isikuid, seejuures aidates kaasa
tooandjate toimetulekuga, mis puudutabki just vdimalikke kulusid to6taja koolitamisele ja
tblketeenustega kaasnevale. Toetuste saamiseks tuleb tddandjal esitada tdidetud avaldus Eesti

Tootukassale, kes otsustab kulude hiivitamise 14 paeva jooksul alates avalduse esitamisest.%®

Eesti tooturule on sisseranne pigem positiivne, sest Eestis on pikalt valitsenud t66jéupuudus,
mida ké&esolevaga ajutise kaitse saanud isikud aitavad parandada. Statistika nditab, et peamiselt
on saabunud s6japdgenikena naised koos alaealiste lastega ja/vdi ka vanemaealiste inimestega,
kes vajavad juba tdiendavad hooldamist. Niisamuti on pdgenikud kdrgema haridustasemega,
mis vOivad anda eelise t66turul, kuid ei pruugi, sest takistuseks vdib saada piisava keeleoskuse

puudumine voi lapsehoiuteenuse vajadus.’®® Arvestades Eestis vajaminevate spetsialistide

106 Tootukassa avas toopakkumiste keskkonna Ukraina sGjapdgenikele. Eesti To6tukassa, 02.03.2022. -
https://www.tootukassa.ee/et/uudised/tootukassa-avas-toopakkumiste-keskkonna-ukraina-sojapogenikele
(23.03.2023)

107 Ukraina sjapdgenikud saavad t60 otsimiseks tasuta kdnekaarte. Eesti To0tukassa, 06.04.2022. a. -
https://www.tootukassa.ee/et/uudised/ukraina-sojapogenikud-saavad-too-otsimiseks-tasuta-konekaarte
(25.03.2023)

108 Rahvusvahelise kaitse saaja tootamise toetamine. Eesti To6tukassa -
https://www.tootukassa.ee/et/teenused/tooandjatele/rahvusvahelise-kaitse-saaja-tootamise-toetamine
(23.03.2023)

109 Eshenberg, K. Lees, K. Ukraina s6japdgenikud Eestis Kisitlusuuring. Teemapaber 4: To6turg. Tartu Ulikooli
Sotsiaalteaduslike ~ rakendusuuringute  keskus ~ (RAKE).  Tartu:  Tartu  Ulikool,  2022. -
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_t66turg.pdf (11.04.2023)
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puudust néiteks tervisehoiu- ja haridusvaldkondades, peaks riik leidma Kiiremad lahendused,
kuidas kvalifitseeritud s6japdgenikke ametikohtadele votta ja rakendada inimeste oskusi ja
tugevusi neile parimal vdimalikul viisil. Kehtivad 6igusaktid ei lase taita ametikohti peamiselt,
kas keelendude parast, Gigusaktide mittetundmise tdttu v6i puudub isikul siseriiklikult
tunnustatud haridustaset téendav kvalifikatsioon, kuid samas koduriigis ndutav dokument on
valjastatud. Paraku on tdna selge see, et keeleoskus korgtasemel ei tule piisavalt Kiiresti,
mistottu ei ole vdimalik varasemalt tootanud tippspetsialistil Eestis voimalik alustada todle
sarnasel positsioonil, vaid leppida tuleb sageli lihttéoga. Samas vdib olla selle inimese panus
mistahes valdkonna arendamisse mérkimisvéaérne, kuid ainsaks takistuseks jaab keeleoskus,

mis tuleb ajaga ja millele aitaks kaasa just eestikeelne to6keskkond.

2.2.3. Oigus omandada haridus

2.2.3.1. Koolieelsed lasteasutused

VRKS § 75 Idike 62 kohaselt on alaealisele rahvusvahelise kaitse saajale Eestis viibimise ajal

tagatud juurdepéés haridusele Eesti kodanikega samadel tingimustel.

Kuni 31.08.2022. a. oli tagatud riigieelarvest toetus sGjapdgenikule tasuta hariduse
omandamiseks. Haridusasutusele anti vdimalus otsustada, kas alus- ja huvihariduse dppekoht
on kohatasuga voi kohatasuta, sh hdlmas see toiduraha. Riigi poolt méaératud toetus vdimaldas
haridusasutustele lapse eest tasu mitte votta.!!% Naiteks kasutas eeltoodud vdimalust tagada

sGjapdgenike lastele kohatasuta lasteaiakoht Tartu Linnavalitsus.'!!

Sbjapdgenike lastele lasteaiakoha tagamiseks kehtivad seaduses satestatud alused.
Lasteaedades on vdimalik rihmade arvu suurendada, kui selleks on kohaliku omavalitsuse
aktsept. Kui riihmad on téis ja kohti ei jagu, siis on riik ndinud ette vdimaluse korraldada
erinevaid tegevusi pdevasel ajal, kas noortekeskustes, raamatukogudes vGi muudes

lastesBbralikes asutustes kuni leitakse muud kiired lahendused.*?

110 Ukraina sGjapdgenike haridus Eestis. Haridus- ja Teadusministeerium, 08.03.2022. a. - Korduma kippuvad
kiisimused | Haridus-ja Teadusministeerium (hm.ee) (24.03.2023)

1 Lind, R. Sotsiaaltoétajatel on sdjapdgenike abistamisel kaed-jalad t6od téis. Sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika
eriajakiri. Tallinn:  Trukiteenused OU, 2/2022, Ik 55. - https://www.tai.ee/sites/default/files/2022-
05/Sotsiaaltoo_2_2022_veebi.pdf (24.04.2023)

112 Ukraina sGjapdgenike haridus Eestis. Haridus- ja Teadusministeerium, 08.03.2022. a. - Korduma kippuvad
kiisimused | Haridus-ja Teadusministeerium (hm.ee) (24.03.2023)
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Kuigi nditeks Ukrainas algab koolikohustus 6-aastaselt, siis siinviibivad s6japdgenikud
alustavad sarnaselt teistele lastele kooliteed 1. oktoobri seisuga 7-aastaseks saanuna vastavalt

Eestis kehtivatele digusaktidele.!*®

2.2.3.2. Koolikoha taotlemine ja 6ppimine

Riigi poolt on tagatud alaealisele lapsele hariduse omandamise vdimalus olenemata, kas
taotletud on ajutist kaitset voi mitte. Niisamuti ei pea lapsel olema avalduse esitamise hetkeks
sissekirjutust. Sissekirjutuse puudumisel on Eesti Hariduse Infoststeemi loodud vdimalus
sisestada Uksnes lapse slinniaeg. Kui omandatakse ajutine kaitse, on koolil kohustus
infostisteemis lapse andmeid tiiendada.''* Eeltoodud véimalust ja kriteeriumeid VRKS ei
sétesta, seega on riik ajutise kaitse saajad seadnud soodsamasse olukorda. Teisalt seab riik
lapsele hariduse omandamise vdimaluse, kuid l&bimdGtlemata on koolikohtade olemasolu ja

selle tagamine.

Oigus koolikohale on tagatud lapsele, kui vanem esitab vastava avalduse kohalikus
omavalitsuses. Hariduse omandamise vdimaluse tagab kooliealisele s6japdgenikule kohalik
omavalitsus. Riik on seadnud eelduseks, et laps asub dppima koolis, kus 6ppekeeleks on eesti
keel. Nii on lapsel kergem integreeruda keskkonda.!'® Seega, on riik suunanud vastutuse

koolikoha tagamiseks kohalikule omavalitsusele.

Mitmendas klassis laps Oppima asub, otsustatakse vastavalt vanema esitatud taotlusele ja
labiviidavale vestlusele, kui reeglina asub laps 6ppima klassi, mis vastab lapse vanuseriihmale.
Vastavalt vajadusele ja v@imalustele on Eesti hariduse infosiisteemis v8imekus luua ka

vanusetilesed riihmad, millede puhul ei ole vaja vanuseriihma tingimata kindlaks méaérata.®

17.03.2022. a. kiideti Vabariigi Valituse poolt heaks Ukraina kooliealiste laste hariduskulude
hlvitamine vahemalt kuni 31.08.2022. a.-ni. Taiendava otsuse kohta uue 6ppeaasta osas ja selle
rahastamise kiisimustes, info avalik ei ole. Uhe alusharidust omandavad Gpilase keskmiseks
kuluks on arvestatud 465 eurot, Gldharidust omandava Opilase puhul 506 eurot ning
kutseharidust omandava Opilase puhul 353 eurot. Toetus peaks katma dpilase dppekohaga,

algtasemel riigikeele omandamisega, tugiteenustega, toitlustamisega, huviharidusega,

113 Ipidem.
114 Ibidem.
115 Ihidem.
116 Ipidem.
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noorsootdd pakkumisega ja vajadusel abiteenustega seonduvad kulud. Riigpoolne toetus
kohalikele omavalitsutele tagab haridusasutusele vdimaluse mitte kilsida tasu sdjapdgeniku
eest.!!” Eeltoodu pinnalt on olnud s@japdgenikud mdnevorra eelisseisus, sest séltuvalt
maakonnast ja tdpsemalt piirkonnast, peavad naiteks glimnasistid tasuma ise toitlustamisega
seonduvad kulud. S6japdgenikele on infolehe raames aga toitlustus haridusasutuses olnud
tagatud olenemata, kas tegemist on lasteaia, pohikooli voi glimnaasiumis dppiva Opilasega, kui
haridusasutuse pidaja seda otsustab.

Lisaks on Eestis avatud Rahvusvaheline Ukraina kool, kus pakutakse distantsdpet. Niisamuti
on olemas ka kaugOppe platvorm, kus on tagatud Oppetunnid igale vanuseklassile.
Sojapdgenike toetuseks alustas 2022. a. martsikuus haridusprojekt, mis kannatab nimetust
,Piirideta dppimine”, mille abil on v@imalik dppida tasuta distantsilt. Oppetunnid toimuvad
toopaeviti alates kella kiimnest. Iga paev keskenduvad telekanalid erinevatele dppeainetele ning
neid on vdimalik jélgida, kas otselilekandena vOi vaadates Oppeaineid tagant jargi.
Ukrainakeelne Gppevara on loodud Ukraina riigi vahenditest.!!® Kohalike omavalitsuste
kogemus nditab, et sdjapdgenike lapsed eelistavad jatkuvalt Ukraina koolis dppimist veebi
vahendusel, kuigi kohalikud omavalitsused suunavad ja selgitavad eeliseid, mis kaashevad
koolis kohapeal kaimisega.!!® Laste soov jatkata Ukraina koolis on tingitud tdendoliselt hirmust
uue thiskonna, vdimaliku keelebarjaari ees ning kahjustada saanud vaimse tervise tttu. Lapsed
on suunatud voéimalusel riiki saabudes kohe haridusteed jatkama, kuid laste jaoks on
integreerumine kohati veel raskem, sest laste vaimne tervis on reeglina nérgem taiskasvanute

omast.

Alaealistele sBGjapdgenikele, kes on 2023. a. kevadel kooli l8petamas, kehtivad teatavad
erisused. Nimelt, kui l8petaja keeleoskus ei piisav eksamite sooritamiseks, siis on koolil
voimalik pikendada Opilase Oppeaega ja/vOi korraldada keele- ja ainedpet individuaalse
Oppekava alusel. Eeltoodu eesmérk on, et Opilane tuleks toime jargmise haridustaseme

omandamisega.*?

17 Ukraina s6japdgenike hariduskulude rahastamise infoleht. Haridus- ja Teadusministeerium. -
ua_lisarahastus_infoleht aprill2022.pdf (hm.ee) (25.03.2022)

118 Ukraina stjapdgenike haridus Eestis. Haridus- ja Teadusministeerium, 08.03.2022. a. - Korduma kippuvad
kiisimused | Haridus-ja Teadusministeerium (hm.ee) (24.03.2023)

19 Lind, R. Sotsiaaltootajatel on sGjapdgenike abistamisel kded-jalad t6od téis. Sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika

eriajakiri. Tallinn:  Trukiteenused OU, 2/2022, Ik 51. - https://www.tai.ee/sites/default/files/2022-
05/Sotsiaaltoo_2_2022_veebi.pdf (24.04.2023)
120 Ukraina  Opilaste  kooli  IGpetamine  2023.  Haridus- ja  Teadusministeerium. -

Selgitused UA_opilaste lopetamiseks ee.pdf (hm.ee) (25.03.2023)
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Pdhikooli I6petajatele on loodud véimalus sooritada valikaine eksam vddrkeeles ja eesti keel
teise keelena. Matemaatika eksami sooritamiseks on koolile tagatud vdimalus tellida
venekeelne variant ning vélistatud ei ole vdimalus, et eksamite sooritamise ajaks on tagatud ka
ukrainakeelse tdlkega t66d. Lisaks eksamitele on tagatud pdhikooli I6petajale vbimalus

koostada loovtdo 9. klassis isegi, kui kooli ppekava nagi ette loovtdd koostamise 8. klassis.*?

Gumnaasiumit 16petavate Opilaste jaoks on voimalik koolil tellida eksamit0o eesti keeles teise
keelena ehk madalamal kui B2 keeleoskuse tasemel. Niisamuti on tagatud vdimalus tellida
eksamitoo A2 tasemel l&htuvalt sGjapdgeniku keeleoskuse omandamisest kevadeks. Lisaks on
sarnaselt pohikooli 16petajale, tehtud erandid gimnaasiumi I6petajale uurimistdo koostamisel.

Gumnasist vib uurimistoo asemel koostada praktilise t66.1%2

17.10.2022. a. seisuga prognoositi, et 2023. a. kevadel 16petab pdhikooli 382 6pilast ja 13
gumnaasiumi Opilast.!?® Loputunnistuse kattesaamise eest Ukrainast vastutab Opilane ise
(alaealise puhul tema vanem vdi tema eest vastutav tdiskasvanu) vottes thendust, kas

elukohajirgse kontaktisikuga voi Eestis asuva Ukraina Rahvusvahelise kooliga. 24

T6O autori on seisukohalt, et kuigi VRKS néeb ette samadel alustel hariduse tagamise
kohustuse, siis jad&vad siinkohal riigi ja kohalike omavalitsuse tooplaanid osaliselt
labimdtlematuks. Pikalt on valitsenud olukord, kus lasteaiajarjekorrad on pikad ja Uhele
Oppekohale kandideerib mitu dpilast. Eeltoodud seisukohta kinnitab fakt, et 2022. a. 6ppeaasta
algusest pidid kooliteed alustama enam kui 8000 Ukraina last, kuid 53% lastest koolikoht
vahetult enne septembri algust puudus.'?® Piisavalt hoolikalt ei ole labimdeldud olukord, kus
lasteaia- ja koolikoht tuleb tagada k&ikidele sisserannanutele ja seejuures tagades samavaarsed
tingimused varem riigis elanud Eesti alalistele alaealistele elanikele. Samal ajal, kui valitseb
kohtade puudus, peavad véiksemad haridusasutused omi uksi sulgema, sest kohalikel
omavalitustel ei ole vdimalik haridusasutusi piisaval madral rahastada. Siinkohal t60 autori
seisukohalt v@iks olla riigi laual plaan kasutada &ra neid sulgemisohus olevaid haridusasutusi,
kuhu saab luua ajutise kaitse saanutele dppeklassid sarnaselt juba avatud Rahvusvahelisele

Ukraina Koolile.

21 Ipidem.

122 1bidem.

123 1bidem.

124 1bidem.

125 on, A. UURATU HARIDUSKURISTIK: rohkem kui pooltel sdjapdgenike lastel pole Eestis koolikohta!
,Viimane lootus minna Ukraina kooli suri siis, kui sinna lendas pomm.*. Ohtuleht, 30.08.2022. a. -
https://www.ohtuleht.ee/1069088/uuratu-hariduskuristik-rohkem-kui-pooltel-sojapogenike-lastel-pole-eestis-
koolikohta-viimane-lootus-minna-ukraina-kooli-suri-siis-kui-sinna-lendas-pomm- (25.04.023)
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Teisalt tuleb tunnustada, kuidas riik on abistanud neid sdjapdgenikke, kes on koolildpetajad.
Vélja on tootatud kiired ja labimdeldud lahendused, kuidas igakulgselt koolilGpetajaid toetada.
Riigi poolt on loodud eritingimused, et Uksnes keskkonna vahetuse tottu ei jaaks kool

I6petamata, kui Gpilasel on vBimekus ja piisavad teadmised haridusastme I6petamiseks olemas.

2.2.4. Oigus majutusele

VRKS § 62 I6ke 1 kohaselt on ajutise kaitse alusel elamisloa taotleja kohustatud elamisloa
menetlemise ajal elama rahvusvahelise kaitse taotlejate  majutuskeskuses  Vvoi
Sotsiaalkindlustusameti maaratud kohas. Politsei- ja Piirivalveameti kirjaliku loa alusel vGib
ajutise kaitse taotleja viibida valjaspool majutuskeskust voi Sotsiaalkindlustusameti maaratud
kohta, kui ajutise kaitse taotleja majutamise ja tlalpidamise tagab Eestis seaduslikult viibiv isik,
taotlejal on endal piisavad majanduslikud ressursid vdi kui see on vajalik taotleja ohutuse
tagamiseks. Eestis viibiva isiku poolt majutuse tagamise ja/vGi piisavate rahaliste vahendite

olemasolu peab tdendama ajutise kaitse taotleja.

Majutuskeskuse Ulesannete tditmise peab tagama VRKS § 31 I10ike 2 kohaselt
Sotsiaalkindlustusamet. Alates sdjap8genike saabumisest on olnud sdjapdgenikele tagatud
luhiajaline majutus kuni pdgenik suudab oma igapdevaelu riigis sisse seada ja pikemaajalise
majutuse leida. Pikemaajalise majutuse all on silmas peetud, et pdgenik Gdrib korteri
iliritoetuse v6i kohaliku omavalitsuse abil vGi leiab pdgenik majutuse vabatahtlike abiga.!?

Lihiajalise  majutuse tagamiseks teeb  Sotsiaalkindlustusamet koostodéd kohalike
omavalitsusega, kes abistavad s6japdgenikke nii majutuse, toidu ja muu esmase vajaliku abi
leidmisel ja tagamisel. Liihiajaline majutusabi on tagatud riigi toetusel kuni tiheks kuuks.'?’
Olukorras, kus Sotsiaalkindlustusamet pakub sdjap6genikule vBimalust asuda elama pisivasse
elukohta ja s6japdgenik vdimalusest loobub, teavitatakse sdjapdgenikku, et pusivast elukohast
aradtlemine tahendab s6japdgeniku jaoks kohustust leida endale iseseisvalt kahe kuu jooksul

alaline elukoht. Eesmérk on kasutada kdiki vdimalusi, mis pakutakse elukoha andmisel, et

126 Tallinn. Korduva kippuma kisimused. 29.08.2022. a. - https://www.tallinn.ee/et/ukraina/korduma-kippuvad-
kusimused (20.03.2023)

127 Sotsiaalministeeriumi infolent KOVidele: sGjapdgenike vastuvdtmine. Sotsiaalministeerium, 03.03.2022. a. -
Sotsiaalministeeriumi infoleht KOVidele: s6jap8genike vastuvftmine | Sotsiaalministeerium (sm.ee) (25.03.2023)
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tagada, kas lihi- voi pikaajaline elukoht kellelegi, kellel on seda samavaérselt vdi rohkemgi

vaja, 128

2022. a. aastal loodi alalised elukohad Tallinnas Kopli ja Méepealses asuvatesse hoonetesse,
kuhu hakati s@japdgenikke hotellidest Umber paigutama. Hiljem muutis aga
Sotsiaalkindlustusamet seisukohta ja otsustati, et hoonetes on véimalik pakkuda siiski ainult
IGhiajalist majutust ja s6japdgenikud, kes on saanud omale justkui kodu, peavad 31.03.2023. a.
seisuga elukohast valja kolima. Sotsiaalkindlustusamet p&hjendas oma otsust asjaoludega, et
puudus operaator, kes majasid haldaks ja tdna on Sotsiaalkindlustusameti tlesanne pakkuda
iiksnes liihiajalist majutust.!® T66 autori hinnangul kumab siinkohal labi riigiasutuste
omavaheline kommunikatsiooni probleem, sest esinenud asjaolu oleks pidanud négema ette
enne, kui sbjapdgenikele lubati plsivat elupaika. Arvestades tanast Glriturgu ja asjaolu, et
inimesed on pidanud kolima ja jaanud ilma oma alalisest elukohast ja turvalisest tavaparasest
elukeskkonnast, on taoline inimeste pidev Umberpaigutamine psihholoogiliselt kurnav.
Teisipidi on tegemist olukorraga, kus riik katab kulusid maksumaksjate arvelt, et pidada ulal
sOjapdgenikke, mis seab ebavdrdsesse olukorda Eesti elanikud, kuigi ajutise kaitse staatusega
isikud on justkui kdik vordsed. Seoses tédnase elukalliduse ja sissetulekutega, on véga paljud
Eesti kodakondsusega pered kisimuse ees, kuidas tasuda ulrikorteri ja nendega kaasnevate
kulude eest voi kuidas neid tldse leida.

Labiviidud uuring Kinnitab, et ks peamisi mittevaralisi pakutavaid hiivesid, mida Eesti riik ei
suuda piisavalt tagada, on majutus. Sotsiaalkindlustusamet 161 (lesande taitmiseks
majutusvBimaluse Tallink laevadesse ja hotellidesse, mis tdidab lihiajalise majutuse pakkumise
funktsiooni, kuid pikemaajalisi lahendusi vélja pakkuda ei ole. Sotsiaalkorterites on jarjekorrad
pikad ja vaiksemates linnades puudub jallegi piisavalt hea transporditihendus ja té6kohad

sissetuleku hankimiseks.3°

Mure pikaajalise majutuse pakkumise osas on esile toonud ka kohalikud omavalitsused. Jarva

maakonnas tegutsev sotsiaalosakonna juhataja Katre Mdgi on asunud seisukohale, et riigil

128 | ihiajaline  majutus  Ukraina  sOjapdgenikele.  Sotsiaalkindlustusamet,  20.03.2023. a. -
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/abi-rahvusvahelise-kaitse-taotlejatele/luhiajaline-
majutus-ukraina (23.03.2023)

129 Lees, M. Riik hadas sdjapdgenikega: kuhu panna kaks majatéit ukrainlasi? Postimees, 09.02.2023. a. -
https://majandus.postimees.ee/7709027/riik-hadas-sojapogenikega-kuhu-panna-kaks-majatait-ukrainlasi

(08.04.2023)
130 yKRAINA OLUKORRA REGIONAALNE PAGULASTE VASTUVOTU KAVA. Jaanuar-detsember 2023.
Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, 01.2023l, Ik 23 - https://www.unhcr.org/neu/wp-

content/uploads/sites/15/2023/02/Estonia-RRP.pdf (12.04.2023)
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puudub selge tegevusplaan, mille alusel edasi toimida ja vimekus olukorraga toime tulla. Riik
ei saa ootama ja lootma j&ada vabatahtlike abile vdi Euroopa Noukogu suunistele, kuidas edasi
toimida.'®! Tartu Linnavalitsuse sotsiaal- ja tervisehoiuosakonna juhataja on samuti seda meelt,
et ks suurimaid probleemkohti on majutuse kisimus, mis vajab lahenduste leidmist riigi,
kohalike omavalitsuste ja teiste vabatahtlike koostd6s ja toel.**? Kéesolevaga on sdjast moodas
enam kui aasta ja fakt on see, et seni on riigile ja sealjuures kohalikele omavalitsustele vaga
palju abiks olnud vabatahtlikud, erinevad ettevotted, kes on olnud valmis ise finantseerima

teatavaid teenuseid, toiminguid ja toetusi, kuid inimeste suutlikkusel tuleb piir ette.

2.2.5. Oigus tasuta Uhistranspordile

Tasuta Uhistranspordi digust VRKS ei reguleeri, kuid hiive paigutub VRKS § 75 alla, mille
kohaselt tagatakse ajutise kaitse saajale samavaarsed digused Eesti alalise elanikuga.

2022. a. martsikuus voeti vastu otsus koostédés Elroni, transpordiameti ja
uhistranspordikeskustega, et sdjapdgenikele vGimaldatakse kasutada tasuta Ghistransporti.
Tasuta s6idudigus kehtib bussi-, trammi- ja trolliliinidele, kuid mitte kommertsliinidele. Kaardi,
mis annab tasuta s@idubiguse, viljastab kohalik omavalitsuse keskus.'** Tasuta
Uhistranspordidigust vOib seega pidada ka eraalgatuseks ja sooviks toetada saabunud
sOjapdgenikke, sest tegemist ei ole meetmega, mille oleks pidanud kohustuslikus korras ajutise
kaitse saajatele véljastama, kuivOrd viimane ei ole margitud ka infovoldikutel, mida

sOjapdgenikele jagatakse.

Ulaltoodu pinnalt v@ib hiive pakkumist pidada soodsamaks lahenduseks vdrreldes teiste Eesti
alaliste elanikega, sest Gigusele tasuta Uhistranspordi kasutamiseks, peavad olema alalistel
elanikel taidetud kriteeriumid, mille on reeglina seadnud kohalikud omavalitsused.

181 Lind, R. Sotsiaaltootajatel on sGjapdgenike abistamisel kded-jalad tood téis. Sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika
eriajakiri. Tallinn: Trikiteenused OU, 2/2022, |k 52-53. - https://www.tai.ee/sites/default/files/2022-
05/Sotsiaaltoo_2_2022_veebi.pdf (24.04.2023)

132 |hidem, Ik 55.

133 Ukraina s6japdgenikel on (histranspordis tasuta sdidudigus. V&rumaa Teataja, 13.03.2023. a. - Ukraina
sBjapbgenikel on lhistranspordis tasuta s6idudigus - Vérumaa Teataja (vorumaateataja.ee) (25.03.2023)
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2.2.6. Oigus keeledppele

VRKS § 75 Iige 4! seab tiisealise rahvusvahelise kaitse saaja kohustuseks osaleda riigikeele
Oppes. Keeledppe korraldamisel pakub kaasabi kohalik omavalitsus vdi eradiguslik juriidiline
isik ja lahtuvalt VRKS § 73 Idike 5 punktile 2 rahastatakse keeledppe voimalus riigi eelarvest

kuni kahe aasta valtel.

Ajutise kaitse saajatele on muuhulgas seatud kohustus osaleda neile valja tdotatud
kohanemisprogrammis, mis hdlmab ka Al-tasemel eesti keele oskuse omandamist.'** Seega,
on riik to6tanud valja ajutise kaitse saajatele meetmed thiskonda integreerumiseks. VRKS ei
sétesta selgesonaliselt, et ajutise kaitse saajal lasub Al-tasemel keele omandamise kohustus ja
valja ei ole samas ka toodud konkreetselt, mis aja jooksul see omandada tuleb. Reguleeritud on
millise perioodi jooksul tuleb tdiendava kaitse saajal ja pagulasseisundi saajal keel omandada.
Niisamuti on reguleeritud dldiselt rahvusvahelise kaitse saaja kohustus omandada Bl
keeleoskustase 5 aasta jooksul. Seega, on riik seadnud omapoolse néude ajutise kaitse saanule

keeleoskuse omandamiseks, mida digusaktid selgesdnaliselt ei kehtesta.

Settle in Estonia pakub ajutise kaitse saajatele tasuta dppeprogrammi, kus labi erinevate
teemamoodulite jagatakse infot Eesti eluga kohanemiseks ja siin toimetulemiseks. Niisamuti
on tagatud programmis vajalik Al-tasemel vastav keeledpe.'® Info andmise kohustus lasub
PPA-I, kuid vdimekus kohanemisprogrammi ja keele oskuse omandamise osas infot jagada
peaks olemas olema ka kohalike omavalitsuste tootajatel, kes saavad ajutise kaitse saanuid
suunata juhul, kui mingil pdhjusel ei ole info nendeni labi PPA jéudnud.!3®

Integratsiooni Sihtasutus pakub ndustamist isikutele, kes soovivad omandada riigikeele ja aitab
leida isikule selleks sobivad vGimalused. Samuti kogub sihtasutus isikute kontakte, kes on
valmis ise sBjapdgenikele eesti keelt Gpetama ja omavad selleks ka vastavat haridust.3’

134 Sinu Teejuht Eestis Kohanemiseks. Kultuuriministeerium. - https://www.settleinestonia.ee/programme
(23.03.2023)

135 |hidem.

136 Rande-, kohanemis- ja I6imumisteemalised korduma kippuvad kisimused. Johannes Mihkelsoni Keskus, 2022.
- https://www.jmk.ee/wp-content/uploads/2022/11/Rande-kohanemis-ja-loimumisteemalised-KKKd_2022.pdf
(24.04.2023)

137 Noustamine. Integratsiooni Sihtasutus. - https:/integratsioon.ee/noustamine (23.03.2023)
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Tdotukassa andmete kohaselt on ajavahemikus 03.2022 - 04.2023 on keeledppe koolituse
vBimalust kasutanud Giksnes 2327 inimest. Arv kajastab nii to6tuid kui ka tootavaid isikuid.!3®
Arvestades kogu sdjapdgenike ja ajutise kaitse taotlenute arvu, siis voib pidada valja toodud
arvu madalaks, kes on alustanud keeledppega, kuivdrd nagu viidatud, siis keeledpe on (ks
uhiskonda integreerumise peamine voti ja riik on loonud sdjap8genike jaoks soodsad

vOimalused keele omandamiseks ja to6turule sisenemiseks.

Labiviidud uuringu kohaselt on asutud seisukohale, et keeleoskuse omandamiseks tuleks luua
veel paindlikumaid vB@imalusi ning ennekdike aitaks kaasa, kui isikul on v@imalus omandada
keel to6kohal v8i muude huvitegevuste kaudu.®® Uhest kiiljest on lahenduseks paindlikema
vbGimaluste loomine, kuid teisalt peaks riik kehtestama ehk karmimad nduded keeleoskuse
omandamisele. Naiteks tuleks dra fikseerida, mis aja jooksul keeleoskus omandada vahemalt
algtasemel tuleb. Keeleoskuse puudumine on (ks peamisi raskuseid murekohti mitte ainult
tooturu moistes, vaid keeleoskuse puudumine raskendab igapéevast erinevates asutustes ja

naiteks ka Gurilepingute slmimist.

Samuti keeleoskuse puudumise tdttu on oluliselt keerulisem dppida tundma meie kultuuri,
seaduseid ja muud olulist, et igapéaevaelus edukalt toime tulla. T60 autori seisukohta kinnitab
Tartu Linnavalitsuse sotsiaal- ja tervisehoiuosakonna juhataja Liivak, kes on toonud valja, et
vastuvattudel kédiakse palju kuna ajutise kaitse saajad vajavad juhiseid, kuidas on tagatud riigi
poolt lubatud sotsiaalsed hiived ja mis nende saamiseks tdpsemalt teha tuleb ja kuhu

p66rduda. 40

2.2.7. Oigus toiduabile

VRKS § 32 16ike 1 p 2 kohaselt on majutuskeskuse llesanne tagada ajutise kaitse alusel
elamisloa taotlejale toiduained vdi toitlustus ning juhul, kui taotleja on majutatud PPA

ametiruumides, siis vastavalt VRKS 33 I6ikele 2 p 5-le toiduraha. Eeltoodu aga kehtib Uksnes

138 Rahvusvahelise kaitse saajad. Eesti Tootukassa, 10.04.2023. a. - https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-
uuringud/peamised-statistilised-naitajad/rahvusvahelise-kaitse-saajad (12.04.2023)

139 UKRAINA OLUKORRA REGIONAALNE PAGULASTE VASTUVOTU KAVA. Jaanuar-detsember 2023.
Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, 01.2023l, Ik 24 - https://www.unhcr.org/neu/wp-
content/uploads/sites/15/2023/02/Estonia-RRP.pdf (12.04.2023)

140 Lind, R. Sotsiaaltootajatel on sGjapdgenike abistamisel kéded-jalad t6od téis. Sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika
eriajakiri. Tallinn:  Trukiteenused OU, 2/2022, Ik 55. - https://www.tai.ee/sites/default/files/2022-
05/Sotsiaaltoo_2_2022_veebi.pdf (24.04.2023)
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elamisloa taotluse protsessi ajaks. Seda, kuidas ja millises ulatuses on tagatud abi ajutise kaitse

saanule parast elamisloa véljastamise menetlemise 16ppu VRKS ei reguleeri.

Toiduabi kisimusi menetleb kohalik omavalitsus, mistottu olukorras, kus isik ei suuda tagada
toitu endale ja pereliikmetele, peab pdérduma kohaliku omavalitsuse poole.**! Kohaliku
omavalitsuse sotsiaaltéotajad koostavad abivajajatest nimekirja ja seejarel on voimalik
abivajajatele valjastada toiduabi toidupankade jagamispunktides.'42

Tallinna linna nditel on korraldatud toiduabi selliselt, et pérast nimekirja saamist,
komplekteeritakse toidupakid ja neid valjastatakse, kas ks kord kahel jarjestikkusel nadalal
voi Ule nadala. Toiduabi on vimalik seega kokku saada kaks korda.'*3

Juhul, kui isik on omandanud ajutise kaitse ja ei tule toime igapdevaleuks vajaliku toidu
tagamisega endale ja perele, siis on ajutise kaitse saajal vimalus taotleda toimetulekutoetust.
Lisaks toimetulekutoetuse vdimalikule saamisele, saab sotsiaaltodtaja vastavalt vajadusele
lisada isiku, sh tema perekonna, toiduabisaajate nimistusse, mille korral véaljastatakse reeglina
kaks toiduabi pakki.'**

2.2.8. Psuhholoogilise toe tagamine

VRKS ei nde sdnaselgelt ette psiihholoogilise toe tagamist ajutise kaitse saajale, kuid teenust
vOib liigitada eelviidatud seaduse 8 75 Idike 1 alla, mille kohaselt on tagatud tervisehoiuga

seonduvad teenused.

Kuigi seadus teenust selgelt ette ei n&e, on véimalus abi saamiseks toodud vélja s6japdgenikule
jagatavas infovoldikus ja abistamise juhend kajastub ka Sotsiaalministeeriumi kodulehel.!*®

Juhend sdjapdgeniku vaimse tervise toetamiseks esmatasandi tervishoius annab infot nii

141 Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-
sojapogenikele/ajutine-kaitse (19.03.2023)

142 Taotle abi. Eesti Toidupank ja Tallinna Toidupank. - https://www.toidupank.ee/vajad-abi/taotle-abi/
(19.03.2023)

143 Toiduabi  jagamine  Ukraina  sOjapbgenikele.  Tallinna  Linnavalitsus, 27.07.2022. -
https://www.tallinn.ee/et/ukraina/toiduabi-jagamine-ukraina-sojapogenikele (19.03.2023)

144 Ibidem.

145 Kuidas toetada s6japdgeniku vaimset tervist? Sotsiaalministeerium, 15.09.2022. a. - https://sm.ee/kuidas-
toetada-sojapogenikku (24.04.2023)
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tervisehoiuteenust pakkuvatele todtajatele kui ka juhendab s6japdgenikke soovituste ndol ja

tdiendavate viidete abil suunates tuge vajavaid isikuid erinevatele veebilehtedele.4®

Juhendist ndhtub, et esmatasandi tervisekeskus kui ka kohalikul omavalitsusel on digus ja
vOimalus labi Sotsiaalministeeriumi toetusmeetmete palgata kogukonnapsiihholoog

sjapdgenike vaimse tervise toetamiseks.4’

Lisaks Uldisele vaimsele toele on riigi poolt jagatud info kohaselt ajutise kaitse saajatele tagatud
tugiisiku teenused, mis on seotud ka vaimse tervisega, eeskétt uues elukeskkonnas
toimetulekuks ja kohanemiseks. Vajadusel on kaasatud ka tolk, kes aitab taisvaartuslikku
teenust osutada rahvusvahelise kaitse saajale talle arusaadavas keeles. Teenuse tagamise
kohustus on Sotsiaalkindlustusametil l14bi teenuse osutaja.'*® Samas on Jirva vallavalitsuse
sotsiaaltdotaja viidanud, kuidas infovoldikutelt leitav info tbele ei vasta. Tugiisiku teenuse
osutamiseks ja selle rahastamiseks on kohalik omavalitsus teinud paringu riigile, kuskohast
laekus info, et tegelikkuses teenus siiski ajutise kaitse saajatele ei laiene. Riik viitas ajutise
kaitse saajate jaoks loodud kohanemisprogrammile, mis tagab ka analoogse toe tugiisiku poolt
pakutavale teenusele. Niisamuti on riigi sénul olnud tagatud veebimaterjalide kasutamine, mis
eeldab paraku aga interneti olemasolu ja riigipoolsed toetused arvutit ja interneti voimalust
ajutise kaitse saajale ei taga. Lisaks on majutatud sdjapogenikud lle Eesti erinevatesse
linnadesse, sh ka kiiladesse, mis raskendab kohal kaimist vdimalikes tugigruppides, sest see
eeldab transpordivahendi olemasolu ja igas linnas ei ole tagatud paraku hea Uhistranspordi
iihendus.1*® Seega, jagab riik ajutise kaitse saajatele vihemalt osaliselt eksitavat infot, millega
paneb riik ajutise kaitse saajad ebasoodsamasse olukorda vorreldes teiste alaliste elanikega.
Samas on ka tugiisiku leidmise problemaatika olnud l&bi aastate suure murekoht, sest
tugiisikuid ei ole votta, kuid vajadus nende jarele on suur. Kui kohalikud omavalitsused
suudaksid leida ja tagada ajutise kaitse saajatele tugiisiku, siis tekiks vastupidine olukord, kus
kehvemasse seisu jaaksid pered, kes on pikka aega pidanud tugiisikut ja pakutavaid teenuseid

ootama.

148 \yaimse tervise osakond. S6japdgeniku vaimse tervise toetamine esmatasandi tervishoius. Sotsiaalministeerium,
12.04.2022. a. -
file:///C:/Users/AnnemarieTaal/Downloads/S%C3%B5jap%C3%B5geniku%20vaimse%20tervise%20toetamine
%20esmatasandi%?20tervishoius.pdf (24.04.2023)

147 I bidem.

148 Rahvusvahelise ja ajutise kaitse saanute tugiisikuteenus. Sotsiaalkindlustusamet, 29.03.2023. a. -
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/rahvusvahelise-ja-ajutise-kaitse-saanute-tugiisikuteenus (24.04.2023)

149 Lind, R. Sotsiaaltootajatel on sGjapdgenike abistamisel kaed-jalad t6od téis. Sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika
eriajakiri. Tallinn:  Trukiteenused OU, 2/2022, Ik 54. - https://www.tai.ee/sites/default/files/2022-
05/Sotsiaaltoo_2_2022_veebi.pdf (24.04.2023)
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Alaealistele lastele on Gigus taotleda tugiteenuseid, kuid kohalikud omavalitsused on jaanud
selles kiisimuses héatta. Taotlused on koostatud arvestades alaliste elanike vajadusi, kuid ajutise
kaitse olukord toob kaasa erivajadused taotluste puhul. Samas oli teenuseid vaja kohe, eriti just
lastel, kes vajasidki kdige enam ndustamisteenuseid seoses vaimse tervisega. Paraku nendib
Mégi, et eelviidatud teenus ei ole tagatud ka meie alalistele elanikele ja praegu on tekkinud
olukord, kus spetsialist peaks suutma abi pakkuda, kas vene voi ukraina keeles, mis teeb teenuse
tagamise veelgi keerukamaks. S6japdgenike ndustamine eeldab teistsugust ja mitte tavaparast
terminoloogiat terapeutide jaoks, et tagada neile taisvaartuslik tugi. Kohalikud omavalitsused
pidid tegema ja teevad ka praegu tihedat koosto6d omavahel, sest riigi poolt ei tule piisavalt
infot, mis aitaks kohalikel omavalitsustel tekkinud kiisimused kiiresti lahendada.**

Kokkuvatlikult voib delda, et ajutise kaitse saaja digused neile suunatud peamisest digusaktist
VRKS on leitavad, kuid neid kasitletakse minimaalselt ega anna &sja riiki saabunule piisavalt
infot arvestades ka esialgu tekkivat keelebarjaari, mistottu kasutatakse palju sotsiaaltd6tajate
abi juhiste saamiseks. Ajutise kaitse saajal on pigem keeruline orienteeruda, kuskohast ja
missugustel tingimustel tuleb toetusi ja teenuseid taotleda, sest neid véljastavad erinevad
asutused. Peamiselt on vdimalused ja tingimused leitavad erinevate ministeeriumite

kodulehtedelt, kuid tegelikkuses ei pruugi infovoldikutelt leitav info vastata tGele.

Niisamuti nahtub, et mones olulises kusimuses (nt haridus) riik ei olegi loonud selget stisteemi
ja lahendust ning vastutus ja seisukoha votmine on suunatud kohalikele omavalitsustele.
Viimane aga koormab sotsiaaltootajaid, sest sdjapdgenike saabumisega on tdokoormus oluliselt
suurenenud sBjapdgenike abistamisega ja kiirete lahenduste leidmisega, mis on loonud vajaduse
lisat6djou palkamiseks. S6japdgenikud leiavad palju tuge just kohalikes omavalitsustes

toGtavatelt sotsiaaltdotajatelt.

Rahaliste ja mitterahaliste hiivede esmane tagamine ajutise kaitse saanutele on toimunud
riigieelarvest, mida on toetanud Euroopa Liit rahalise abiga.'®! Kiill aga ei kata Euroopa Liidu
abi koiki vajalike kulutusi, mistdttu valitseb osaliselt ebaselge olukord ennekGike kohalike
omavalitsuste jaoks, sest teenuste tagamisel on oluline, kes kannab ja kui suures ulatuses

finantsilist vastutust ja kuskohast ressursid tulevad.

150 |hidem, 54.

151 Ringmets, K. Euroopa Komisjon toetab Eestit Ukraina sdjapdgenike abistamisel. Siseministeerium, 13.12.2022.
a. . https://www.siseministeerium.ee/uudised/euroopa-komisjon-toetab-eestit-ukraina-sojapogenike-abistamisel
(21.04.2023)

45


https://www.siseministeerium.ee/uudised/euroopa-komisjon-toetab-eestit-ukraina-sojapogenike-abistamisel

3. AJUTISE KAITSE SAAJA OIGUSTE TAGAMINE

3.1. Ajutise kaitse kohaldamisega seonduvad kusimused

VRKS 8§ 13 18ige 1 reguleerib ajutise kaitse menetluse avalikkuse kiisimust. Nimetatud satte

kohaselt ei ole ajutise kaitse menetluse puhul tegemist avaliku menetlusega.

Oiguskantsleri aastalilevaatest selgub, et diguskantslerile saabus kuue kuu jooksul perioodiliselt
kaebusi, mis puudutasid ajutise kaitse kohaldamise protsessi, sealhulgas ametnike suutmatust

tooga toime tulla.t>?

Kaebustest ilmnes problemaatika, et PPA ei vGtnud sageli inimeste taotlusi vastu voi otsustas
pdhjendamatult, et isik ei vasta ajutise kaitse saaja kriteeriumitele ega véljastanud isikutele ka
sellekohast teatist koos selgituskohustuse taitmisega.'>®

Avalikkuses jagati kogemuslugu kahest mehest, kes olid sunnitud tagasi s6jakoldesse
poorduma, sest Eesti jattis isikud ajutise kaitseta. Vastuseks PPA-It anti isikutele, et neil on
vBimalus taotleda tiksnes rahvusvahelist kaitset, sest isikud asusid to6l4hetusse 19.02.2022 ehk
mdned péevad varem enne sbja puhkemist. Kuna rahvusvahelise kaitse menetlus on oluliselt
pikem ja see néeb ette, et menetluse ajal todtamine lubatud ei ole, otsustasid isikud kodumaale
naasta olenemata asjaolust, et humaansed tingimused on puudulikud.™™ Keerulisest
blrokraatiast on avaldatud lugusid veelgi. Oma loo on avaldanud ukrainlased, kes olid ise vOi
nende pereliikmed olid vahetult enne s6da sGitnud puhkusereisile, kuid puhkuselt koduriiki
naasta voimalik enam ei olnud. Samas keeldus PPA ka ajutist kaitset taaskord valjastamast, sest
Ukrainast lahkuti enne 24.02.2022. a. ja seetdttu korraldus justkui ajutise kaitse andmise digust
ette ei nainud. Hadasolijatele pakuti vBimalust taotleda teisi rahvusvahelise kaitse vorme.
Tekkinud olukordades siseminister aga probleemi ei ndinud ja tema sdnul oli tegemist
iiksikjuhtumitega.® Eeltoodu pinnalt nahtub vastuolu infos, mida riigiasutused omavahel

jagavad ja puudulik kommunikatsioon. Samuti riigi poolt tehtud Gllatav otsus mitte laiendada

152 Madise, U. Julgeolek. Oiguskantsleri aastalilevaade 2021/2022. -
https://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2022/julgeolek (22.04.2023)
153 Ibidem.

15 Tigasson, K-R. Eesti jattis sdjapdgenikud ajutise kaitseta: mehed sGidavad tagasi sdjakoldesse. Eesti Ekspress,
30.03.2022. a. - https://ekspress.delfi.ee/artikkel/96264235/eesti-jattis-sojapogenikud-ajutise-kaitseta-mehed-
soidavad-tagasi-sojakoldesse (22.04.2023)

155 Tiks, J. Ukrainlased Eesti biirokraatia hammasrataste vahel. Uks saab ajutist kaitset, teine mitte — otsus s6ltub
kuupéevast. Eesti Ekspress, 30.03.2022. -
https://ekspress.delfi.ee/number/96217153/artikkel/96263263/ukrainlased-eesti-burokraatia-hammasrataste-
vahel-uks-saab-ajutist-kaitset-teine-mitte-otsus-soltub-kuupaevast (22.04.2023)
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ajutise kaitse saajate ringi ja votta le ksnes miinimumndue, mis ongi tekitanud olukorra, kus
PPA otsused on olnud piiratumad. Tegemist on Gigusliku lingaga, sest enne todlahetusse voi
puhkusereisile minekut ei saanud inimesed eeldada, et tagasi neil naasta vdimalik ei ole. Kogu
maailm selgelt lootis, et s6jaolukorda ei tule ja tegemist on pelgalt ahvardustega, mida teoks ei
tehta. Hiljem viidata riigiametnike poolt s6japdgenike enda tehtud pigem kehvadele valikutele
ei ole kohane olukorras, kus riigil on olnud vdimalus ja vBimekus sdjapdgenikke aidata ja
vaadata dle isikute ring, millistele kriteeriumitele ajutise kaitse saaja peab vastama. Eeltoodu
oli ka Euroopa Liidu Noukogu selge sénum liikmesriikidele. Teise v@imalusena oli
seadusandjal vB@imalus Ule hinnata pagulasstaatuse vOi tdiendava kaitse andmise menetluse
protsess ja ka seda kiirendada inimeste abistamiseks, kuid see jai (ksnes sdnavotuks ja
protsesside menetlusi tegelikkuses ei kiirendatud. Vahemalt VRKS satteid menetluse pikkuse

osas korrigeeritud ei ole.

Oiguskantsleri seisukoha kohaselt on taoline PPA kaitumine olnud vastuolus seadusega.
Haldusmenetluse seadus®™® § 15 16ige 1 naeb haldusorganile ette kohustuse taotlus vastu votta
ning juhul, kui see on suuline, siis tuleb taotlus sama paragrahvi I6ike 2 kohaselt protokollida.
Juhul, kui haldusorgan otsustab, et taotleja poolt taotletav haldusakt tuleb jatta valja andmata,
tuleb haldusorganil véljastada siiski kirjalik haldusakt, mis peab olema motiveeritud (HMS §
43 16ige 2). Oiguskantsler on selgitamiskohustust pidanud kéesoleva teema raames eriti
oluliseks, sest juhul, kui isikul puudub 8igus ajutisele kaitsele, siis peab isik teadma oma digusi
taotleda mdnda teist rahvusvahelise kaitse vormi. Vastusest nahtub ka PPA selgitus, et nende
tegevus ei olnud kooskdlas haldusmenetluse reeglitega, kuid Oiguskantslerile kinnitati, et
tookorraldust on muudetud ja inimestega, kellele ekslikult ajutise kaitse alusel elamisloa

taotlemist ei pakutud, vGeti taiendavalt thendust.*®’

Lisaks asjaolule, et ilmnes olukordi, kus ajutine kaitse jaeti pdhjendamatult kohaldamata, on
aktuaalne ka vordse kohtlemise problemaatika.. PS § 12 kohaselt on kdik seaduse ees vordsed.
Sdjapdgenike ja ajutise kaitse temaatikaga vOib jaada paratamatult mulje, et sGjapdgenikud on
eelisseisus. Ajutine kaitse on erandlik menetlus ja see on vdimaldatud piiratud ringile.
Varjupaigataotlejate menetlusprotsess voib votta kuni kuus kuud ja see ndeb ette menetluse
ajaks ridamisi tingimusi nagu néiteks keelu t66 tegemiseks voi dokumentide hoiule vétmise.

Samas aga ajutise kaitse saaja saab sisuliselt kohe t06le asuda ja tal ei pea isegi tingimata

156 Haldusmenetluse seadus. - RT I, 13.03.2019, 55.

157 Madise, U. Ajutise kaitse taotluste vastuvdtmine. Oiguskantsler, 10.06.2022. a. -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Ajutise%20kaitse%20taotluste%20vastuv%C3
9%B5tmine.pdf (22.04.2023)
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dokumente riiki sisenedes kaasas olema. Eestis on esinenud olukordi, kus kolmandatest
riikidest périt isikud tunnevad end korvalejéetuna ja et neid diskrimineeritakse néiteks
nahavarvuse tottu.?>® Eeltoodut ilmestab fakt, et sajad Stiliriast, Afganistanist ja teistest riikidest
parit migrandid jaid méddunud aastal VValgevene ja Poola piirile, kui Uritati Laane-Euroopasse
paaseda. Néiteks takistas Poola migrantide riiki sisenemist, taiendades piirivalvet. Samuti on
riigijuhtide erinevad sdnavotud suunatud ukrainlastele kui eurooplastele, keda avasili vastu
vOtame jattes kdrvale, et tegelikkuses ei ole Ukraina tdna Euroopa Liidu liitkmesriik ja kohtlema

peaks saabunud sbjapdgenikke vdrdvaarselt teiste sdjapdgenikega.t>®

Nii nagu on artiklites kinnitatud, et ka kdikidele teistele on Euroopa Liidus kaitse tagatud, siis
oluline aspekt on siiski menetluste erinevus, mis seisneb peamiselt selle kiiruses ja mis ei taga
vOrdset kohtlemist ja kaitset teistele isikutele, kes on samuti pidanud pagema, kas sdjaolude
tagakiusamise v8i muu ohu tdttu isiku elule ja/vGi tervisele. Tegemist on olulise probleemiga,
sest seaduse sOnastus siseriiklikul tasandil kui ka Euroopa Liidu Giguses ei pea t60 autori
hinnangul kdesoleval juhul paika. Euroopa Liit ei saa loobuda tegutsemisest pdhjendades oma
otsuseid jOuetusega toime tulla inimeste abistamisel, kui Ukraina sdda on ndidanud, et
toimetulek on olemas Euroopa Liidus ja kdikides liikmesriikides ning vastu on vdetud erandid
ning selle nimel on k&ik litkmesriigid teinud suuri joupingutusi, muutes ka seadusandlust, et

tagada Ukraina s6japdgenikele kdik igapaevaeluks vajalik.

Véhem olulisem ei ole kiisimus sellest, kuidas on kulgenud alates nn eriolukorra kehtestamisest
ajutise kaitse taotluste labivaatamise protsess. Vastavalt t66 alapeatiikis 1.3. analtiusitule tekib
ajutine kaitse kohe, kuid tdiendavalt eeldab ajutine kaitse elamisloa saamist, mille menetlemise
protsess vOib aega votta kuni 30 paeva. Labi aastate on olnud probleeme PPA-s dokumentide
taotlemise protsessiga, sest jarjekorrad on pikad ning PPA tdéokoormus suur. Alles 2021. a.
juulikuu 18pul oli ilmne, et ootejarjekorrad on pikad ja varuda tuleb kannatust.®® Veidi enam
kui pool aastat hiljem aga olid PPA esindused téiesti tilekoormatud, mis olid tingitud massiliselt

158 Aafrika pdgenik tunnetab Ukraina pdgenikega vdrreldes ebadiglust: mind ei tervitanud siin keegi. Postimees,
14.03.2022. a. - https://majandus.postimees.ee/7476593/aafrika-pogenik-tunnetab-ukraina-pogenikega-vorreldes-
ebaoiglust-mind-ei-tervitanud-siin-keegi (22.04.2023)

159 Gomez, J. Solidarity, gratitude, bitterness, resentment: the Ukrainian refugee crisis is getting complicated.
Euronews, 21.12.2022. a. - https://www.euronews.com/2022/05/27/solidarity-gratitude-bitterness-resentment-
the-ukrainian-refugee-crisis-is-getting-complic (22.04.2023)

160 Maranik, B. FOTOD | Puhkusteperiood on toonud PPA esindusse pikad jarjekorrad. Delfi Arileht, 01.07.2021.
a. - https://arileht.delfi.ee/artikkel/93894383/fotod-puhkusteperiood-on-toonud-ppa-esindusse-pikad-jarjekorrad
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saabunud s6japdgenikest. Kuna elamislubade taotlemine toimus samuti labi PPA ja ajanappus

oli juba varasemalt, siis mdjutas to6korraldus ka elamislubade taotlemise kiirust.16

Ajutise kaitse taotlemise protsessi murekohtadele on téhelepanu juhtinud Jarvamaa
sotsiaaltdotaja, kelle sdnul oli tookorraldus algusest peale vaevaline, sest ministeeriumid
jagasid kohalikele omavalitsustele ebaselget informatsiooni, mille alusel tookorraldust
planeerida. Samuti oli keeruline saada PPA-sse taotluse esitamiseks aega, mis eeldas ka soidu
planeerimist vastavasse linna, kuhu aega pakuti. Esimesed vabad ajad PPA teeninduses olid
alles kahe ja poole néddala pérast ning vastus taotlusele tuli alles kolme nddala pérast, kui
kohaliku omavalitsuse sotsiaaltd6taja uuris PPA-It esitatud taotluse seisu.'? Seega, ei ole olnud
menetlus piisavalt tdhus ja efektiivne nagu riigi poolt lubatud oli. Saabunud inimeste hulk oli
korraga liiga suur arvestades meie t66joudu ja stisteeme, mis ei pidanud sellisele mahule vastu
ilma, et tekiksid veel pikemad ootejarjekorrad ja -ajad dokumentide taotlemisel ning nende

kattesaamisel.

3.2. Tolkeabi tagamine

VRKS § 10 I6ike 2 punkti 1 kohaselt tuleb ajutise kaitse saajale tagada esimesel véimalusel,
mis ei vOi olla pikem kui 15 p&eva, teave tema Oiguste ja kohustuste kohta, mis hdlmab ka infot
Oigusabi, vastuvotutingimustega seotud abi, teavet andvate organisatsioonide, menetluse

ajakava ning kohustuste taitmata jatmise tagajargede kohta.

Labiviidud seire tulemuste kohaselt on t&na riigis nenditud fakti, et teabe jagamine ajutise kaitse
saanutele nende diguste kohta ja kuidas need Gigused on ajutise kaitse saanute jaoks riigis
tagatud, on ebapiisav. Pdhjuseks vdib pidada ajutise kaitse saanute keeleoskamatust,
puudulikke majanduslikke ressursse ning riigi poolt seatud formaalseid ndudeid toetuste

saamiseks.163

161 | oide, T. Ajutise kaitse taotlemise jarjekorras on tuhandeid pdgenikke, vabu aegu tuleb kaua oodata. Sakala,
19.03.2022. a. -  https://sakala.postimees.ee/7480893/ajutise-kaitse-taotlemise-jarjekorras-on-tuhandeid-
pogenikke-vabu-aegu-tuleb-kaua-oodata (22.03.2023)

162 Lind, R. Sotsiaaltootajatel on sGjapdgenike abistamisel kaed-jalad tood téis. Sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika
eriajakiri. Tallinn:  Trikiteenused OU, 2/2022, |k 52. - https://www.tai.ee/sites/default/files/2022-
05/Sotsiaaltoo_2 2022 veebi.pdf (24.04.2023)

163 UKRAINA OLUKORRA REGIONAALNE PAGULASTE VASTUVOTU KAVA. Jaanuar-detsember 2023.
Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, 01.2023, Ik 23. - https://www.unhcr.org/neu/wp-
content/uploads/sites/15/2023/02/Estonia-RRP.pdf (11.04.2023)
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Kohalikud omavalitsused on seni toetanud ajutise kaitse saanuid t6lketeenuse tagamisega kattes
tOlketeenuste kulud. Tdlketeenuse hivitamise taotlusi votab vastu ja menetleb kohalik
omavalitsus, kuid rahalised vahendid selleks tulevad Sotsiaalkindlustusametilt. Kindlaks ei ole
madratud mitu korda vdib toetust taotleda ja niisamuti ei ole reguleeritud valdkonnad, mille
tarbeks tlketeenust kasutada voib.!®* Vastavalt VRKS § 73! 16ike 1 punktile 3 kaetakse
kohalikule omavalitsusele voi eradiguslikule juriidilisele isikule tdlketeenuse osutamisega
seonduvad kulud kuni 8 toimetuleku piirimaéra inimese voi 16 toimetuleku piirimadra
perekonna kohta ehk kuni 1600 eurot inimese vdi kuni 3200 eurot perekonna kohta. Seega, on
fikseeritud summa, mida ajutise kaitse saajal vdimalik tdlkeabiks kasutada erinevate

asjaajamiste raames, mis hdlmavad ka vajadusel kohtumenetlusi, kui isiku diguseid on rikutud.

Lahtudes asjaolust, et riiki on saabunud massiliselt sdjapdgenikke, kellest markimisvaarne
protsent on saanud ténaseks ajutise kaitse, vajavad hes vdi teises olukorras tdlketeenust
asjaajamisteks. Euroopa Liidus on probleeme direktiivi Ulevdtmisega, mis puudutab
menetlusdigusi. Peamiselt on probleemkohaks tGlkeabi kéttesaadavus ja selle kvaliteet ning
tihti ei ole haavatavamas positsioonis olevad isikud teadlikud oma digustest, sh tdlkeabile.'5°
T60 autori hinnangul isegi juhul, kui ajutise kaitse saajani jduab teave diguse ja toetuse kohta
tdlkeabi saamisel, siis riigis uue elanikuna on keeruline leida professionaalset tolki, kes osutaks
ka kvaliteetset teenust asjaajamistel. Taotluste esitamise juures on néiteks oluline kinnitada
ndusolekut isikuandmete tdotlemiseks, millest inimene peab aru saama enne, kui oma
ndusoleku ametiasutusele annab. Lisaks on eriti oluline professionaalne t8lk olukorras, kus isik
kasutab seda arstiabi, sh psuhholoogilise toe saamiseks, sest edasiantav info peab olema selge,
arusaadav ja usaldusvaérne. Niisamuti on kvaliteetne t6lk oluline vaidemenetluses ja vajaduse
korral ka kohtumenetluses, sest vastasel juhul vbivad olulised faktid ja asjaolud kaotsi minna

ja viimane muudab oluliselt menetluse kéiku.

Kvaliteetse tOlkeabi probleematika on ilmnenud ka Euroopa Liidu liikmesriikidest néiteks
Ungaris. Tolkide puuduse t6ttu ei olnud ajutise kaitse taotluste registreerimine piisavalt

efektiivne arvestades, et Ungarisse saabus oluliselt rohkem sdjapdgenikke kui Eestisse. Paljud

164 Toetus Ukraina sBjapdgenikele eluruumi Gdrimiseks ja tdlketeenuse eest tasumiseks. Parnu linn. -
https://parnu.ee/aitame-ukrainat/toetus-ukraina-sojapogenikele (11.04.2023)

165 Késper, K. Oigus diglasele kohtupidamisele. Inimdiguste Keskus. -
https://humanrights.ee/materjalid/inimoigused-eestis-2020/0igus-oiglasele-kohtupidamisele/ (19.04.2023)
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sOjapdgenikud pidid loobuma taotluste esitamisest, sest nad ei saanud aru ametnike kiisimustest

ja antud juhistest.1%®

Uuringust nahtub, et kuigi ukrainlaste puhul teeb asjaolu lihtsamaks, et neile on vdimalik tagada
reeglina vene keelt kdnelev tdlk, keda on véimalik lihtsamini leida ka nditeks Eestis, siis
probleemkoht ilmneb siiski selles, et ukrainlased tihti oskavad ainult kirillitsa tahestikku, kuid
mitte ladina. Seega, on olnud taotluste taitmine keerulisem ja vajab siiski t0lgi kaasabi ning
Ungari on pidanud kirjaoskamatust iheks peamiseks probleemiks, mis sdjapdgenike ja nende
abistamisega kaasnenud on. Kui raskusi ilmneb juba esmase ajutise kaitse taotluse taitmise ja
esitamisega, siis edaspidi toetuste ja muude teenuste taotlemine osutub ajutise kaitse saaja jaoks
veel problemaatilisemaks, olenemata asjaolust, et ka Ungari riik on asunud t6lkekulusid

teatavas mahus hiivitama.1®’

Seega, ei saa tOlkekulude hulvitamist pidada piisavaks lahenduseks isiku menetlusbiguste
tagamisel, sest tdlkekulude hivitamine eeldab tdlgi leidmist, kes oleks ka piisavalt
professionaalne oma too6s ja et talle pakuks huvi inimese kaitsmine. Tegemist on formaalsusega,
mis on siseriiklikkusse Gigusesse sisse Kirjutatud, kuid ei ole tagatis isiku Giguste tGhusale

kaitsmisele.

3.3. Oigusabi tagamine

Esimene samm, kus riik on kohustatud valismaalasele tagama tasuta digusabi, tuleneb VRKS §
14 18ikest 3!, mille kohaselt PPA peab teavitama piiripunkti saabunud isikuid rahvusvahelise
kaitse taotlemise vBimalusest, kui esineb alus, et saabuja v0ib soovida taotlust esitada ja
kaitsevormi saada. Seejarel jargneb menetlus, mida on kirjeldatud kaesoleva t66 alapeatikis
1.3.

Riigi digusabi andmist rahvusvahelise kaitse taotlemise menetlemise protsessis reguleerib
VRKS § 10 I6ige 2 p 9, mille kohaselt tagatakse rahvusvahelise kaitse taotlejale riigi digusabi
rahvusvahelise kaitse taotluse otsuse vaidlustamiseks halduskohtumenetluses ja VRKS § 252
IGige 1, mis satestab, et massilisest sisserdndest pdhjustatud hadaolukorras on vélismaalasel,

kes vaidlustab Politsei- ja Piirivalveameti kaesoleva seaduse § 25 16ike 3 punktide 1-3 alusel

16 Temporary protection Hungary. Hungarian Helsinki Committee, 03.2022, |k 16. -
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2023/04/AIDA-HU_Temporary-Protection 2022.pdf
(24.04.2023)

167 |bidem, Ik 16.
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tehtud otsuse, digus saada otsuse vaidlustamiseks halduskohtumenetluses 6igusabi riigi
Oigusabi seaduse § 4 18ike 3 punkti 5 tdhenduses kuni taotluse kohta 18pliku otsuse tegemiseni.
Seega, nédeb VRKS ette, et riigi Oigusabi tuleb tagada hé&daolukorras PPA otsuse
vaidlustamiseks, kuid tdiendavaid v@imalusi ja kriteeriumeid ajutise kaitse saajatele antud ei
ole, mistdttu tuleb lahtuda Uldiselt kehtivatest Gigusaktidest, mis riigi Oigusabi andmist

reguleerivad.

Kui ajutise kaitse taotleja vOi saaja vajab oma diguste kaitseks abi ja tema sissetulekud ei
vdimalda omal kulul esindajat vtta, siis vastavalt riigi igusabi andmise seadusele *%8(edaspidi
ROS) tuleb ajutise kaitse saanutel esitada sarnaselt teiste alaliste elanikega taotlus riigi digusabi

saamiseks vastavale maakohtule.

Lahtudes asjaolust, et sdjapdgenike jaoks on kolimine olnud ootamatu ja hinnad v6dras riigis
teised ning sdjapdgenik saabub riiki ilma igasuguste sissetulekuteta, siis saab hinnata
tdendosust suureks, et ajutise kaitse saaja vajab riigi 6igusabi v6i vahemalt taotleb seda. Riik
on taganud ajutise kaitse saajale vOrdvaérsed digused digusabi saamiseks, kuid siinkohal
tbusetub kiisimus, kas tegemist on pelgalt sétetega, mis on seaduses reguleeritud ja tagab justkui
nailise diguse abi ja teenust saada? Juba pikemat aega on teada riigi digusabi osutamise
problemaatika, sest see ei ole piisavalt kvaliteetne, tasu ei ole vastav ja ei ole piisavalt
advokaate, kes teenust pakuks. 2022. a. I6pus on tdusetunud eriti teravalt riigi 6igusabi
osutamise kisimus, kuivdrd diguskantsler leidis, et riigi Gigusabi osutamise eest makstav tasu
ei ole kooskdlas pdhiseadusega. Oiglane kohtumenetlus ei abivajajatele Kkattesaadav.'6®
Rahaliste ressursside puudumine pani riigi 2022. a. 16pul olukorda, kus digusabi osutamise
slisteem ei toiminud, sest paljud riigi digusabi osutavad advokaadid loobusid edaspidi selle
pakkumisest. Riik soovib abi osutamise eest maksta oluliselt madalamat hinda vdrreldes tanaste
tavapdraste hindadega, mistottu ei ole advokaadid motiveeritud teenust pakkuma ja inimeste
Bigused, sh pohidigused ei ole tagatud selliselt nagu siseriiklik digus ette naeb.1’

Rahvusvahelise kaitse taotlejate esimene probleemkoht ilmneb juba riigi digusabi taotluse

esitamisel, sest ROS § 13 naeb ette majandusliku seisundi teatise esitamine. Teatis tuleb esitada

168 Riigi Gigusabi seadus. - RT I, 06.08.2022, 9.

169 Magnus, 1. Advokaadid: riik peaks digusabi ostma turuhinnaga nagu teisigi teenuseid. Aripdev, 28. jaanuar-
/lIwww.aripaev.ee/saated/2023/01/28/advokaadid-riik-peaks-oigusabi-ostma-turuhinnaga-nagu-teisigi-teenuseid
(19.04.2023)

170 Advokatuur: Gigusemdistmine rippus septembris juuksekarva otsas. Postimees, 09.11.2022 .a. -
https://www.postimees.ee/7644261/advokatuur-oigusemoistmine-rippus-septembris-juuksekarva-otsas
(19.04.2023)
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eesti keeles vastavalt ROS § 13 I6ikele 3. Erand, mille kohaselt v3ib taotluse ja teatise esitada
ka inglise keeles on ROS § 12 I8ikega 6 ette nahtud tiksnes teiste Euroopa Liidu liikmesriikide
elanikele. Niisamuti jatab ROS § 12 I6ike 7 lahtiseks véimaluse tdlkida taotlus Eestis
enamlevinud muus keeles, mille tagab menetleja. Ukraina tdna Euroopa Liitu ei kuulu, mis
tdhendab, et riigi Gigusabi tuleb taotleda ennekdike eesti keeles. Eeltoodud probleemi on
kajastatud juba 2014. aastal labiviidud uuringus, kus hinnati varjupaigataotlejate ligipdasu
Oigusabile. Anallisi kohaselt eeldab riigi Gigusabi taotlemine taiendavat abi, sest vormide
taitmine osutub keeleoskamatuse tottu probleemseks ja ebakorrektsete taotluste esitamine
tingib puuduste kdrvaldamise.!’* Eeltoodu on ressursikulu nii Gigusabi taotlejale kui ka
kohtususteemile. Siseriiklik digus ei née téna ette ajutise kaitse saajatele soodsamaid satteid,
mis kohustaks osutama tdiendavat abi riigi digusabi taotlemisel.

Juhul, kui taotlus saab esitatud, ei tdhenda see tingimata taotluse rahuldamist. Néiteid on tdna
voimalik tuua kill varjupaigataotlejate pinnalt, kuid nimetatud problemaatikat saab uldistada,
sest ka ajutise kaitse saajate puhul on tegemist valismaalastega, kes on niisamuti taotlenud riigilt
samavaarsete diguste tagamiseks kaitset. Haldusasjas 3-10-212772 on riigi digusabi andmata
jatmist pdhjendatud sellega, et Advokatuuris ei ole Uihtegi advokaati, kes kdneleks sama keelt,
mida varjupaigataotleja ja samuti on leitud samas haldusasjas, et riigi digusabi ei ole ka
sisuliselt vajalik, sest taotleja tuleb ise oma diguste kaitsmisega toime

Analidsi kohaselt on p&hjendatud riigi 6igusabi taotluste rahuldamata jatmist ka asjaoluga, et
kaebaja Oigused on piisavalt tdhusalt kaitstud tdlgi abiga voi, et kohtud on hinnanud
vahetdenioliseks kaebaja esitatud avalduse rahuldamist.*”

Probleemi riigi digusabi kvaliteedis, mida varjupaigataotlejale osutatakse, on nahtud juba
aastaid. Probleem on jatkuvalt samasugune, sest praktikas ilmnevad olukorrad, kus riigi
Oigusabi osutav advokaat ei tunne huvi oma kliendi juhtumi osas ja seeldbi ei osuta kliendile
kvaliteetset teenust, st ei kaitse tema huve ja 6igusi tdhusalt, milleks kliendil digus on. P6hjus
vOib seisneda selles, et reeglina eeldab varjupaigataotleja kaitsemine erinevate ressursside
kasutamist. Ennekdike puudutab see rahalisi vahendeid, sest vaja on panustada tGlketeenustele,

mida kohus ei pruugi hiljem vilja mdista.'’

71 VARJUPAIGATAOTLEJATE LIGIPAAS OIGUSABILE. Eesti Pagulashi, 2014, Ik 3-4. -
https://www.pagulasabi.ee/sites/default/files/ro_analuus.pdf (18.04.2023)

12 TInHKm 3-10-2127

173 VARJUPAIGATAOTLEJATE LIGIPAAS OIGUSABILE. Eesti Pagulashi, 2014, Ik 5-6. -
https://www.pagulasabi.ee/sites/default/files/ro_analuus.pdf (18.04.2023)

17 Ibidem, Ik 7.
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Riigipoolset tilesannet aitasid 2022. a. algul tdita HUGO.legal-is té6tavad juristid, kes alustasid
labird&kimisi koostooks Eesti Inimdiguste Keskuse, Eesti Advokatuuri ja Eesti Pagulasabiga
tasuta juriidilise ndu andmiseks saabunud s6japdgenikele. Teenust pakutakse omal algatusel ja
iga buroo voi jurist/advokaat kehtestab kriteeriumid oma &drandgemise jargi. Néaiteks pakub
HUGO.legal tasuta Gigusabi kuni 5 tunni raames.!”> Oma valmisolekut ajutise kaitse saajaid
Oigusalaselt ndustada on naidanud ka Eesti Advokatuuri lilkmed, kes on olnud valmis pakkuma
igakilgset Gigusabi nii tasuta kui ka tasu eest. Advokatuur mdistab ajutise kaitse saajate
probleemi, mis puudutab siseriiklikku digust ja selle tundmist. Puudulike teadmiste korral
vOivad jaada olulised digused kasutamata ja tugiteenused saamata, mis lihtsustaksid Eesti
uhiskonnas sisseelamist ja kergendaksid igapdevaelu. Suur roll on ka diguslikel probleemidel,
nt Gdrilepingud, perekonnadiguslikud kisimused jne, millega tuleb tdendoliselt siin
digusruumis silmitsi seista.!’® Analiiiisides avalikustatud diguslikke probleemkohti, siis saab
nentida, et peamiselt on tekitanud kisimusi ajutise kaitse kohaldamata jatmine, mis on tinginud
vajaduse poorduda halduskohtu poole ja eestkoste seadmise problemaatika, mida lahendab

tsiviilkohus.

Kui tblkeabi pakkumise problemaatika on Ungaris sarnane Eestile, siis néiteks Gigusabi
tagamist Ungari siseriikliku digusega ajutise kaitse saajatele ette ei nde. Veelgi enam - Ungari
siseriiklikus diguses on ajutise kaitse sétted vastuolus kehtivate varjupaigaseaduse satetega, mis
puudutavad Bigusabi tagamist ja osutamist. Ajutise kaitse saajale ei pea olema riigi poolt
tagatud Gigusabi, sh tasuta digusabi nii nagu on ettenahtud varjupaiga taotlejatele. Kiill aga
sarnaselt Eestile, asusid s6japdgenikke Ungaris abistama erinevad organisatsioonid, et isikute
Oigused ei jaaks siiski kaitsmata arvestades, et tegemist on haavatavas positsioonis olevate
inimestega. Selleks, et oluline info jduaks Bigete inimesteni on Ungaris toimunud erinevat
digusteabe jagamisega seotud dritused, kus antakse olulisem info ja juurdepéas
Oigusabisisteemile ja toele. Asjaolu, et vajadus digusabi jarele on vaga suur, kinnitab Ungari
Helsinki Komitee, kes abistas perioodil 24.02.2022. — 31.12.20233. a. 4344 inimest ja

abipakkuvaid organisatsioone on Ungaris mitmeid.”’

175 Ukraina sGjapdgenikud saavad HUGO.legalist kuni 5 tundi tasuta Gigusabi. HUGO.legal, 22.03.2022. a. -
https://hugo.legal/ukraina-sojapogenikud-saavad-hugo-legalist-kuni-5-tundi-tasuta-oigusabi/ (11.04.2023)

176 BNS. So&japdgenikel on vdimalik tasuta Gigusabi saada. Postimees, 10.03.2022. a. -
https://www.postimees.ee/7473762/sojapogenikel-on-voimalik-tasuta-oigusabi-saada (11.04.2023)

7 Temporary protection Hungary. Hungarian Helsinki Committee, 03.2022, Ik 18. -
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2023/04/AIDA-HU_Temporary-Protection_2022.pdf
(24.04.2023)
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3.4. Eestkoste seadmise problemaatika tsiviilkohtumenetluses

Olukorras, kus koduriigis valitseb endiselt s6jaolukord, pageb kodumaalt suurel hulgal lapsi,
kes vdivad jouda sihtriiki ilma seadusliku esindajata. Siseriikliku diguse kohaselt peab
alaealisel isikul olema seaduslik esindaja vOi eestkostja. Ainuliksi perioodil 24.02.2022-
21.04.2022 oli Eesti kohtutesse esitatud 70 eestkoste taotlust, mis olid seotud Ukrainast

saabunud vanemateta alaealistega.*’®

Ajutise kaitse saajale ajutise ja/vOi pisiva eestkostja madramisega seonduvad kisimused on
tekitanud mitmeid Oiguslikke probleeme, mille osas on tekkinud eriarvamused. Peamise
kisimusena ilmnes, millise riigi igust peaks eestkoste seadmisel kohaldama ja kuidas viia labi
menetlus kdige efektiivsemalt.!”® Euroopa Komisjoni teatise kohaselt tuleks rakendada Briissel
Ila, b méérust ja Haagi 1996. a. konventsiooni, mis puudutab lapse kasuperekonda vdi
hooldeasutusse maaramist.'8 Riik on asunud seisukohale, et Ukrainast saabunud laste eeskoste
kiisimus tuleb lahendada Eesti ja Ukraina vahel s6lmitud Gigusabilepingu®®® alusel, mis on
ulimuslik teiste igusaktide eest. Seega, lasuks digusabilepingu artikli 30 kohaselt eestkoste, sh
hooldusdiguslike kusimuste lahendamise padevus Ukrainast périt laste osas Ukraina kohtul.
Erisuse kohaselt, mis puudutab sdjaolukorda, sest selgelt ei olnud sdja algus perioodil voimalik
Ukraina kohtul kdnealuseid kisimusi otsustada, on pédevus Kiirete oluliste klisimuste

otsustamisel digusabilepingu artikli 30 punkti 4 kohaselt Eesti kohtul.

Kehtiva siseriikliku diguse kohaselt ei saa ajutist eestkostet méérata kauemaks kui kuueks
kuuks ja niisamuti tuleb hiljemalt Gihe kuu jooksul pérast esialgse diguskaitse taotluse esitamist
esitada kohtule menetlemiseks p6hiavaldus. Tahtaegadega seonduvate kiisimuste osas esitas
Justiitsministeerium Riigikogule ettepanekud seaduse muutmiseks ning kaesolevaga on seadust
muudetud ajutiselt kuni 04.03.2025. a.

178 Qlm, A. Ukrainast Eestisse sOjapdgenikena saabunud lastele eestkoste seadmisest. Justiitsministeerium,
27.05.2022, Ik 1. -
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjO7M2y 6n-
AhUBI4sKHRwiA6sQFNoECA0QAQ&url=https¥%3A%2F%2Fwww.just.ee%2Fmedia%2F3479%2Fdownload
&usg=A0vVaw?272IsggjhsexpZglL tgzEIL (23.03.2023(

179 1hidem, Ik 1.

180 Ukraina lapsed — digusalane koostdd tsiviilasjades. Euroopa Komisjon, 01.02.2023 - https://e-
justice.europa.eu/38593/ET/children_from_ukraine _civil_judicial _cooperation?init=true (08.04.2023)

181 Eesti Vabariigi ja Ukraina leping Gigusabi ja Gigussuhete kohta tsiviil- ning kriminaalasjades. — RT RT 1l
1995, 13, 63.
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Tsiviilkohtumenetluse  seadustiku  ja  téitemenetluse  seadustiku rakendamise
seaduse’®? (edaspidi TsSMSRS) § 92 kohaselt v8ib phiavalduse esitada kuue kuu jooksul parast
esialgse Oiguskaitse taotluse esitamist, mis puudutab alaealisi, kes ei ole Eesti Vabariigi
kodanikud ega ka alalised elanikud. Niisamuti v8ib esialgset Giguskaitset ajutise eestkostja

kiisimuses kohaldada kuni iheks aastaks.83

Kuivord laste Oigused on primaarsed ja eestkoste probleem pidi tulema kohe, kui saabus
esimene massiline sissevool, ei saa 0elda, et riik oleks piisavalt Kiiresti tegutsenud Gigusliku
probleemi lahendamisel. TSMSRS rakendussite 92 I8ige 2, mis puudutab esialgse diguskaitse
korras ajutise eestkostja mééramise seadmisega puudutavaid tahtaegu, joustus alles 08.06.2022.
a. Seega, satte joustumise kuupdevani, pidi kohus lahendama kusimusi kehtiva siseriikliku
diguse alusel, mis vdimaldas ajutist eestkostet maarata kuni kuueks kuuks. Eeltoodut kinnitavad
tsiviilasjad nr 2-22-6002%84 ja 2-22-6622'°, kus kohus méaérast Ukrainast saabunud alaealisele
lapsele ajutise eestkostja kuni p&himenetluse 16ppemiseni, kuid mitte kauemaks kui kuueks
kuuks. Tsiviilasjas nr 2-22-6622 on esialgne diguskaitse kuue kuu I6ppemisel tihistatud ja
menetlus I6petatud, kuid lahendist ei selgu asjaolud, kuidas on lahendatud lapse edasine

igapéevakorraldus.

Kui esialgse diguskaitse kohaldamise kusimus oli voimalik lahendada seadusemuudatusega,
siis jarjekordne diguslik probleem ilmnes eestkoste maaramisega pdhimenetluses, mida kehtiv
Eesti-Ukraina 0igusabileping ei toeta ja mis oleks ka vastuolus Eestis kehtiva
perekonnaseadusega'®® (edaspidi PKS). Eelviidatud seaduse § 171 16ike 1 kohaselt on voimalik
eeskostja méaarata tingimusel, et alaealisel lapsel puudub hooldusdiguslik vanem voi lapse
paritolu ei ole vdimalik tuvastada. S6jakoldest saabunud lapse puhul ei saa eeldada, et lapsel
puuduks hooldusdiguslik vanem, vanemal on lihtsalt kdesoleval juhul piiratud v8imalused

hooldusdiguse teostamiseks.8’

182 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja taitemenetluse seadustiku rakendamise seadus. - RT 1, 10.02.2023, 5.

183 Qlm, A. Ukrainast Eestisse sOjapdgenikena saabunud lastele eestkoste seadmisest. Justiitsministeerium,
27.05.2022, Ik 3. -
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjO7M2y_6n-
AhUBI4sKHRwiA6sQFNoECA0QAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.just.ee%2Fmedia%2F3479%2Fdownload
&usg=A0VvVaw272IsggjhsexpZgLtgzEIL (23.03.2023)

184 VVMKm 2-22-6002

185 VMKm 2-22-6622

186 perekonnaseadus. - RT I, 11.01.2023, 11.

187 Ibidem, Ik 3.
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Oigusliku olukorra lahendamiseks on riik pakkunud vélja vdimaluse hooldusdiguse peatamise
naol, kuid digusabileping ei n&e ette vdimalust Eesti kohtul hooldusbigusega seonduvaid
kisimusi reguleerida. Niisamuti ei tunne Ukraina digus hooldusdiguse terminit, mistottu ei saa
lahendada Eesti Giguses saatjata alaealise lapse hooldusdiguslikku kisimust hooldusdiguse

reguleerimise abil. Ukraina riik on 6elnud, et ei soovi, et lapsed lapsendatakse teistes riikides.®

Analtdsis, mille Justiitsministeerium koostas, on taiendava lahendusena pakutud PKS § 209-s
valja toodud voimalust erieestkoste maaramiseks, mis vdiks olla koosk8las ka Eesti-Ukraina
digusabilepingu artikkel 30 16ike 4-ga. Vastavalt PKS-ile néeb erieestkoste méaramine ette, et
isikule, kes on vanema hoolduse all voi kellele on méé&ratud eestkostja, méaratakse erieestkostja
toiminguteks, mida vanemad v0i eestkostja teha ei saa. Erinevate valdkondade spetsialistid jéaid

ka erieeskoste maaramise osas lahkarvamustele. 18

Tallinna Ringkonnakohtunik Arrak on viidanud artiklis viidanud, et lahendatud on kiisimus
Gigusaktide, sh kohtualluvuse kohaldamise osas. Uksmeelselt on analiitisi tulemusel leitud, et
alates 2022. a. augustist lahendatavate asjade suhtes kohaldavad Eesti kohtud Euroopa Liidu
kohtulahendite tunnustamisel ja taidetavaks tunnistamisel voi ilma selleta taitmise Brisseli 11
bis uuesti sOnastatud maarust ning enne viidatud perioodi Brisseli Il bis maarust. Eeltoodu
kehtib aga tingimusel, et lapse harilik viibimiskoht asub Euroopa Liidu liikmesriigis ning juhul,
kui kohaldub Eesti-Ukraina v@i Eesti-Vene digusabileping. Olukorras, kus lapse harilik
viibimiskoht asub valjaspool Euroopa Liidu liikmesriike, kontrollitakse kohtualluvust Haagi
1996. aasta vanemliku vastutuse konventsiooni alusel, kui asjas ei kohaldu Eesti-Ukraina v0i
Eesti-Vene Gigusabileping.t®°

Oigusabileping justkui annab Eesti kohtutele padevuse otsustada edasiliikkamatuid kiisimusi
alaealiste suhtes, sh ajutise eestkoste maaramise kiisimust esialgse diguskaitse korras, kuid see
on vastuolus kehtiva perekonnaseadusega.'®! PKS § 140-st tuleneb Uheks eestkoste seadmise
kriteeriumiks hooldusdigus peatamine, mida Ukraina Gigus aga piirab. Arraku hinnangul ei ole
vBimalik probleemi lahendada erieeskostja madramisega, mida varasemalt Justiitsministeerium

valja pakkunud on.

188 |hidem, Ik 4.

189 |bidem, Ik 4-5.

190 Arrak, L. Olm, A., Torga, M. Eestisse seadusliku esindaja saabunud Ukraina laste kaitse. Juridica 2022/5, 1k
330 -
https://juridica.ee//article_full.php?uri=2022_5_eestisse_seadusliku_esindajata_saabunud_ukraina_laste kaitse
kas_kehtiv_igusraamistik_toetab_&pdf=1

191 |bidem, lk 334.
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Eeltoodust tulenevalt on Arrak asunud seisukohale, et tekkinud diguslikku probleemi aitaks
uhe vOimalusena lahendada diguskorra muutmine, st erisdtete loomine Kkehtivasse
seadusandlusesse. Tdiendavad satted looks Eesti kohtutele v6imaluse madrata erieestkostja
austades ja arvestades seejuures Ukraina digust ja tagades lapse parimad huvid. Samuti on vaja
tegeleda kisimusega, mis saab pdrast esialgse Giguskaitse 16ppemist ja kuidas vélistada
olukord, kus lapsed peavad olema tihedas suhtluses ametnikega, mis on laste vaimset tervist

niigi keerulises olukorras kurnav.®?

Teise lahendusena on kohtunik valja pakkunud, et muuta tuleks, kas seadusandja poolt loodavas
Ukraina laste eriregulatsioonis v0i ka perekonnaseaduse sétteid, mis puudutavad hooldusdiguse
peatamise kusimusi. Selliselt on véimalik kehtestada, milliseid diguseid eestkostja saab
teostada ja millised on eestkoste maaramise kriteeriumid. Naaberriigid Léti ja Poola on teinud
oma seadusandluses vastavalt vajadusele muudatusi ja on loodud eriregulatsioonid, mis aitavad

tdhusalt laste digusi kaitsta.!®

L atis ndeb Ukraina tsiviilisikute abistamise seaduse'®* artikkel 18 ette, et ilma vanemate saatjata
Lati Vabariiki siseneva alaealise Ukraina tsiviilisiku diguste kaitse tagamiseks ja talle abi
osutamiseks on orbude- ja hoolduskohtu esimehel, orbude- ja hoolduskohtu aseesimehel voi
orbude- ja hoolduskohtu liikmel, kes otsustavad erakorralise eestkoste seadmise ja alaealisele
erakorralise eestkostja madramise. Artikkel satestab erakorraliselt madratud eestkostja
ulesanded ja kohustused ning protseduurid, kuidas erakorraliseks eestkostjaks saada. Tegemist
on pdhjalikult kaalutletud regulatsiooniga, mis lihtsustab kohtute t66d ja samas tagab laste
parimad huvid, sest laste Gigused on Uksikasjalikult reguleeritud ajaks, kui lapsed on oma

seadusliku esindajata ja/v6i vajadusel kuni nende téisealiseks saamiseni.

Lisaks reguleerib L&ti Ukraina tsiviilisikute 6iguste kaitse regulatsioon artikliga 19 erakorralise
eestkostjale toetused, mis kaasnevad eestkostja Ulesannete teostamisega. Naiteks tasutakse
kohalike omavalitsuste poolt erakorralise hooldaja kohustuste téitmise eest hlvitist alaealise
lapse Ulalpidamiseks, samuti toetust riiete ja igapaevaeluks vajaliku (néiteks voodipesu, tekk,

padi, madrats jne) ostmiseks. Hiivitis mdistetakse niisamuti vélja kohtu poolt.®®

192 |bidem, Ik 337.

193 | bidem.

1% Law on Assistance to Ukrainian Civilians. The Parliament of the Republic of Latvia, 05.03.2022. -
https://likumi.lv/ta/en/en/id/330546 (24.04.2023)

195 Ibidem, § 19.
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Kuivdrd Eesti 6igusele on vdga sarnane Saksa digus, siis analtitisides Saksamaa olukorda, mis
puudutab alaealisi sGjapdgenikke ja nende eestkoste kiisimusi, on Saksamaa lisaks eelnevalt
viidatud Létile ja Poolale lahendanud ilmnenud diguslikud probleemid oluliselt pdhjalikumalt.
Saksamaal reguleerib siseriiklik Gigus niisamuti 0Gigusaktidega alaealiste sdjapdgenike
eestkoste kusimusi ulatuses, mida vGimaldavad Ukraina digusaktid. Lisaks on Saksamaal
tegutsev Perekonnaministeerium vélja to6tanud eraldi regulatsiooni seoses Ukrainast saabunud
laste diguste tagamiseks ja nende selgitamiseks. Siseriikliku diguse kohaselt loetakse nn
vOoraks alaealiseks lapseks loetakse last, kes on riiki sisenenud ilma seadusliku esindajata, seda
ka olukorras, kus alaealine on abielus. SGB VIII § 42a kohaselt on noorsoohoolekandeametil
Oigus ja kohustus seada ajutine eestkoste valismaalastest laste suhtes, kes sisenevad Saksamaale

saatjata. 1%

Alaealiste valismaalaste puhul, ei ole vanema hooldusdiguse (sh ajutine) peatamine kohtu poolt
BGB § 1674 Ig 1 Gldjuhul lubatud. Erand tekib olukorras, kus vanemad ei ole de facto
vOimelised ise téielikult vdi osaliselt hooldusdigust teostama. Hooldusdigust ei ole tdies mahus
vlimalik teostada, kui vanemad ei ole kéttesaadavad, puuduvad reaalsed vBimalused lapsega
suhtlemiseks, sest vanemad asuvad sdjakoldes jms. Seega, ei ole Ukrainas viibivatel
lapsevanematel vdimalik faktiliselt lapse hooldusdigust teostada, kui laps asub vélisriigis.
Niisamuti olukorras, kus vanemal on kontakt lapsega I6ppenud vai voib igal ajal katkeda, tuleb
eeldada, et tegelikkuses on vanema hooldusdiguse teostamine raskendatud ega ole taielik. Sama
kriteerium kehtib laste puhul, kes on riiki jdudnud vanema voi eestkostja juhendamisel, kuid
vanematega ei ole véimalik juhendamisest olenemata usaldusvaarset kontakti luua. Kohus
algatab vdimalikult kiiresti menetluse, et peatada vanema hooldus@igus ning maarab alaealisele

lapsele eestkostja. 1%

Kuigi laste huvid peavad olema primaarsed, siis t06 autori hinnangul ei ole Eesti riik suutnud
piisavalt kiiresti olulisti 6iguslikke ja seejuures alaealisi lapsi puudutavaid kiisimusi lahendada.
Seni tehtud lahendid on néhtavad tksnes kohtute infoslisteemis ning neid ei ole Riigi Teataja

vahendusel tutvumiseks avalikustatud, kuid kohtuniku margitu kohaselt on kohtunikud

196 Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe § 42a. - https://dejure.org/gesetze/SGB_V111/42a.html
(17.04.2023)

197 Erste Hinweise zu Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Flucht von ukrainischen Kindern, Jugendlichen
und ihren Familien nach Deutschland. Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrecht e. V. Forum fur
Fachfragen, Ik 8-9. -
file:///C:/Users/AnnemarieTaal/OneDrive%20%20%C3%9Chisteenused/Desktop/DIJuF_KJH_fuer_junge Geflu
echtete aus der_Ukraine 2022 03 28 aktualisiert.pdf (17.04.2023)
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lahenenud olukorrale iisna erinevalt.!®® Kui kohtud teevad erinevaid lahendeid, siis ei teki ka
uhtset kohtupraktikat ja eeltoodust ilmneb asjaolu, et tegelikult koheldakse lapsi erinevalt.
Ké&esoleva ajani ei ole tuvastatav, et diguskorda oleks tdiendavate sétetega reguleeritud, mis
aitaks tekkinud diguslikku probleemi lahendada ja seeldbi kohtute t66d lihtsustada ning

tookoormust vahendada.

Niisamuti ei ole seadusandja poolt jatkuvalt loodud eriregulatsiooni, mis puudutab Ukraina
alaealiste lastega seonduvaid kisimusi. Riik on keskendunud liialt sdjapdgenikke teiste
sotsiaalhlivede tagamisele, kuid tahaplaanile on jéetud alaealised, kes on oluliselt abitumas
olukorras, kuivord nemad ei saa ise oma diguseid teostada ja nende eest samavéarselt seista.
Tegevusetuse 1&bi on riik pannud kohtuslsteemi olukorda, kus neil ei ole vBimalusi laste
Oiguseid vordvaarselt lastele tagada, sest neil puudub &iguslik alus, millele oma otsuse
tegemisel tugineda ning kohtunikud lahendavad olukorra vastavalt oma &randgemise ja praktika
jargi. Niisamuti koormab Gigusliku kiisimuse reguleerimata jatmine kohalike omavalitsusi, kus
sotsiaaltdotajad ja lastekaitsespetsialistid peavad laste huvide tagamisega tegelema ja lahendusi
leidma. Paralleelselt saatjata alaealistega tuleb tegeleda kohalikel omavalitsustel varasemalt
pooleli olevate vaidluste ja probleemidega, mis puudutavad alalisi elanikke. Seega, eeltoodud
probleem ja sellega kaasnevad kiisimused ei ole aga aktuaalsed ainult kdesoleval ajal, vaid riik
peab analliisima tekkinud problemaatikat laiemalt. Riik ei saa vélistada, et taolisi juhtumeid
esineb tulevikus veel. Selliseks puhuks oleks riik edaspidi valmis ja suuteline tdhusamalt ning
oluliselt kiiremini laste diguseid tagama. Téna on hea v6imalus seadusandjal analtiiisida, kuidas
on olukordi lahendanud teised Euroopa Liidu liikmesriigid ja kas vélja td6tatud
eriregulatsioonid on piisavalt tbhusad isikute kaitse tagamiseks ja tekkinud llnkade

lahendamiseks digusmaastikul.

198 Arrak, L. Olm, A., Torga, M. Eestisse seadusliku esindaja saabunud Ukraina laste kaitse. Juridica 2022/5, 1k
338 -
https://juridica.ee//article_full.php?uri=2022_5_eestisse_seadusliku_esindajata_saabunud_ukraina_laste_kaitse
kas_kehtiv_igusraamistik_toetab &pdf=1
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KOKKUVOTE

Kogu maailma puudutava sdjaolukorra tottu rakendati esmakordselt Euroopa Liidu poolt ajutise
kaitse direktiivi, mis kehtestas liikmesriikidele miinimumnduded, mida liikmesriigid oma
siseriiklikkuse Gigusesse pidid Ule vdtma s6japdgenike kaitseks. Eesti Vabariigi ajaloos on
olnud tegemist esmakordse juhtumiga, kus riiki saabub massiliselt s6japdgenikke, kes soovivad
saada riigilt ajutist kaitset. Tekkinud kriis vajas kiiret ja efektiivset lahendamist, sh

seadusandluse muutmist ja tdiendamist.

Ajutine kaitse on rahvusvahelise kaitse erivorm, mistdttu on véimalik taotluse lahendamine
kiirendatud korras ja seeldbi on tagatud sdjapdgenikele kiirendatud korras esmavajalik
igapéevaelu sisseseadmiseks ja sellega toimetulemiseks. Ajutine kaitse antakse s6japdgenikele
kohe, kui pdgenik vastab nendele kriteeriumitele ning siseriikliku diguse kohaselt saab ajutise

kaitse saaja elamisloa 30 paeva jooksul.

Vélismaalaste rahvusvahelise kaitse andmise seadus ndeb ette isikute digused ja kohustused
rahvusvahelise kaitse taotlemise protsessi ajal kui ka pérast selle 18ppemist. Ajutise kaitse
saajate Oigused peavad olema samavéarsed teiste Eestis elavate alaliste elanikega, sest

pohiseaduse § 12 kohaselt on kdik vordsed.

Magistritod eesmark oli valja selgitada, milline on ajutise kaitse saamise protsess Eestis,
millised digused peaksid olema taotlejale tagatud ajutise kaitse staatuse andmise korral ja kas

riik tegelikkuses suudab neid piisavalt neid kiiresti ja efektiivselt tagada.

Lahtudes magistritod eesmargist oli pustitatud hiipotees, et Eesti kehtiv digus ja todkorraldus
ei toeta piisavalt sotsiaaltoetuste tagamist ajutise kaitse saajatele, ajutise kaitse taotlemise
menetlus ei ole piisavalt kiire ning sotsiaalteenused ei ole kohaliku omavalitsuse poolt tagatud
ilma riigipoolse toetuse tagamiseta kohalikele omavalitsustele.

T66 autori hinnangul kehtiv siseriiklik digus tagab ajutise kaitse saaja esmased vajadused, sest
Oigusaktide kohaselt ajutise kaitse saajad saavad sotsiaaltoetusi- ja teenuseid samavaéarselt teiste
Eesti alaliste elanikega, kuid tookorraldus ei ole piisav digusaktides satestatu tagamiseks.
Riigipoolne tookorraldus ja info kattesaadavus on pigem puudulik. Tagatud ei ole piisavalt

lihtsalt ja (heselt mbistetavalt, kuidas ajutise kaitse saaja jduab lubatud toetuste ja teenusteni.
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Informatsioon on laialivalguv ja kohalike omavalitsuste seisukohtade pinnalt ei vasta kogu

avaldatud teave ka tOele, mis selgubki alles teenuste v3i toetuste taotlemise protsessis.

Ajutise kaitse saaja jaoks vdib pidada tiheks olulisimaks Gigusaktiks oma diguse ja kohustuste
kohta vélismaalaste rahvusvahelise kaitse seadust, kuid seadusest tuleneb info diguste kohta
minimaalselt. Seadusest saab ajutise kaitse saaja esmase info, et juhul, kui elamisluba on
valjastatud, siis ajutise kaitse saajal digused sotsiaalhiivedele tekivad, kuid sellega teave
sisuliselt piirdub. Suur koormus s6japdgenike abistamisel ja informeerimisel lasub kohalikel

omavalitsustel, kus sotsiaaltdtajad peavad s6japdgenikke igakilgselt abistama.

Avaldusi toetuste ja teenuste kohta tuleb esitada erinevatesse asutustesse, st monel juhul naiteks
Sotsiaalkindlustusameti ja teisel juhul kohalikule omavalitsusele. Isegi juhul, kui info antakse
ajutise kaitse saajale menetluse protsessi algul, siis arvestades inimeste emotsioone ja
tervislikku seisundit, mis on s@jast mdjutatud, ei saa eeldada, et info meelde ja&b.
Informatsiooni kéttesaadavus on tagatud veebilehtedelt, kuid see eeldab tehniliste vahendite
olemasolu ja oma Giguste ning kohustuste otsimist, mida vdib takistada keelebarjaar, kuigi

reeglina on info tagatud vahemalt kolmes keeles.

Olenemata asjaolust, et seadus néeb ette digused, mis tuleb elanikele tagada, ei ole vélistatud
riigi ja kohalike omavalitsuse suutlikkus kdike lubatud ja seaduses sétestatut ajutise kaitse
saajale tegelikkuses faktiliselt pakkuda. Koolikohtade probleem ja jéarjekorrad lasteaedades on
uks pikaajalistest probleemidest, mida kéesolevaga ei kergendanud asjaolu, et Ukrainast
saabunud lapsed ei ole vOimelised koheselt riigikeeles Gppima ja seeldbi haridust omandama.
Seet6ttu jaid tuhanded lapsed enne Gppeaasta algust 6ppekohata, kuigi seaduse kohaselt peab
rilk suutma alaealise lapsele hariduse omandamist vdimaldada. Samuti tekkis probleem
majutuse leidmisega ja sellega seonduv Udritasude problemaatika. Riik on otsinud pusivaid
lahendusi, kuid lahendused on omakorda pannud tegelikkuses sdjapdgenikud osaliselt
paremasse olukorda, kui on teised Eesti alalised elanikud. Néaiteks on loonud riik ajutise kaitse
saajale vbimaluse Uhekordseks ulritoetuseks, sest riik négi seda v@imaliku leevendusena,
kuidas s6japdgenikud leiaksid pikemaajalise majutuse. Teisalt tdnaste kdrgete tdrihindade, sh
esmakordsete maksete suurusega Udrikorterite votmisel, seisavad alalised elanikud silmitsi

aastaid, mistottu elatakse tihti kehvades tingimustes.

Samuti on mérkimisvaarne kommunikatsiooni probleem riigi ja kohalike omavalitsuste vahel,

mis véljendub nditeks majutusteenuse ja sellega kaasnevate muude hivede pakkumisel. Riik
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proovib vastutust panna kohalikule omavalitsusele ja vastupidi. Suurimad kannatajad on aga
ajutise kaitse saajad, kes on niigi pidanud palju l1&bi elama, kohanema uute eluoludega ja nemad
ootavad Uhest ja selget infot, mida riik peaks suutma neile ka tagada. Riik on vélja to6tanud
luhiajalised lahendused, sest seda tingis ootamatu olukord, kuid pikemaajaliste lahenduste
valjatootamise nimel riik ei ole piisavalt vaeva ndinud. Kéesolevaga ei ole teada, kui kaua
sOjaolukord kestab vOi kui kaua otsustab Euroopa Liidu Noukogu sOjapdgenikke toetada.
Eeltoodust tulenevalt peab riik olema valmis nii lihi- kui ka pikemaajalisteks stsenaariumiteks,

kahjustamata seejuures alalisi elanikke.

Ajutise kaitse saajate igapéevaelu korraldamise ja neile vajaliku tagamisel, on riik piisava
tdhelepanuta ja&nud diguslikud kisimused, mis puudutavad ennekdike laste digusi eestkostele
ja Oigusabi tagamist. Anallisitu pinnalt ei ole téna riik lahendanud kisimust, kuidas tagada
alaealistele lastele eestkoste, mis oleks koosk6las Ukraina digusaktidega. Eestis kehtiv 6igus ei
vOimalda kdesolevaga eestkostjat méérata ja nii on tagamata laste digused ja parimad huvid,
heaolu ning turvalisus. L&hiriigid on vdtnud vastu eriregulatsioonid, mis on olnud efektiivne
lahendus, kuid Eesti riik on jatnud vastutuse kohtuststeemi kanda. Kui kohtunikud lahendavad
eestkoste kiisimusi oma arusaama jargi, siis vOib tekkida olukord, kus lapsi ei kohelda
vordvéarselt ning neile ei ole tagatud kindlustunne. Samuti ei ole valistatud, et tehtud lahendid
on vastuolus Eesti-Ukraina digusabilepingu ja Euroopa Liidu digusaktidega.

Teine suur probleemkoht on, et digusabi, sh riigi digusabi peaks justkui kdigile olema
samavaéarselt tagatud, kuid riiki dhvardab digussusteemi kokkuvarisemine, sest riigi digusabi
teenust ei soovita osutada alamaksustamise tottu ja seelédbi on mdjutatud ka pakutava teenuse
kvaliteet, mis on vastuolus pdhidigustega. Ajutise kaitse saajate ndol on riigis suur hulk
tdiendavad inimesi, kellel on vaja eelduslikult digusabi juba néiteks perekonnadiguslike
kisimuste lahendamiseks, kuid neil puudub piisav sissetulek omal joul esindaja palkamiseks.
Riigil ei ole vGimalik aga seada siinkohal eelisseisu ajutise kaitse saanud isikuid, sest kdikidel

Eesti alalistel elanikel on Gigus riigi digusabile ning ei ole vdimalik eelistada Uhtesid teistele.

Seega, saab Oelda, et ajutise kaitse saajate Gigused on tagatud vastavalt miinimumnduetele,
mida Euroopa Liidu direktiiv ka ette ndeb. N6uded on siseriiklikkusse digusesse ule voetud,
kuid lahenduste leidmisel ei ole riik olnud piisavalt efektiivne arvestades riigi tegelikku
vOimekust olukorra lahendamisel. Silmitsi on seistud mitmete kommunikatsiooni

probleemidega, mis tdhendab, et riik ja asutused ei tee omavahel piisavalt koosto6d.
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RECIPIENTS OF TEMPORARY PROTECTION AND THE
RIGHT TO SOCIAL SERVICES IN THE EXAMPLE OF WAR
REFUGEES IN UKRAINE

SUMMARY

Pursuant to 8 9 of the Constitution, all rights, freedoms, and obligations arising from the
Constitution extend to the citizens of the Republic of Estonia as well as to the citizens of foreign

countries present here, regardless of whether the persons have citizenship or not.

In a situation of danger, where a person is forced to flee their home country, the European Union
offers international protection to ensure that the person has equivalent or at least similar living
conditions in another European Union member state until the person can return to their home

country.

In recent years, the number of refugees applying for international protection in various
European Union member states has drastically grown. In the years of 2015 and 2016, more than
a million applications were submitted in the member states of the European Union, in the
following years the number of applications remained within the range of 600,000 — 700,000
applications. As of March 2023, temporary protection was applied in the member states of the
European Union to more than 4,000,000 people who had had to flee their homeland due to the

war situation in Ukraine.

Temporary protection is one of the possible types of international protection. The regulation of
temporary protection is created through the law of the European Union, as the Council of the
European Union in 2001 adopted Directive 2001/55/EC, which establishes minimum requirements
for the member states of the European Union to provide temporary protection in the event of a mass
influx of displaced persons. The directive was adopted when Europe had to face mass displacement
of people for the first time since the Second World War. The Kosovo crisis of 1999 and the
accompanying large refugee migration clearly demonstrated the need for a legal framework, as the
problems associated with mass migration in the member states were uncoordinated and needed better

solutions. However, the directive has not yet been implemented in the European Union.

On 24.02.2022, Russia started a military invasion of Ukraine, which created the need for the

European Union to adopt Implementing Decision (EU) 2022/382 of the Council of Europe, which
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determined the existence of a mass influx of refugees from Ukraine within the meaning of Article 5
of Directive 2001/55/EC, that resulted in the provision of temporary protection for war refugees in
the member states of the European Union (hereinafter the implementing decision). According to §
52 of the Act on the Granting of International Protection to Foreigners (hereinafter VRKS), the
implementation decision is the basis for Order No. 6622 of the Government of the Republic of
Estonia dated 08.03.2022, known as “Granting Temporary Protection” (hereinafter the order).
45,076 applications for temporary protection were submitted in the Republic of Estonia since the
beginning of the war until 24.04.2023.

The purpose of this master’s thesis was to find out what the process of obtaining temporary
protection looks like in Estonia, what rights should be guaranteed to the applicant in the case
of granting temporary protection status, and whether the state can ensure them in practice

quickly and efficiently enough.

Based on the purpose of the thesis, the hypothesis was that the current Estonian law and
arrangement of work do not sufficiently support the provision of social benefits to recipients of
temporary protection, the procedure for applying for temporary protection is not fast enough,
and social services are not guaranteed by the local government without corresponding state

support.

In the view of the author of the paper, the valid domestic law ensures the primary needs of the
recipient of temporary protection, since according to the legislation, the recipients of temporary
protection receive social benefits and services on an equal basis with other permanent residents
of Estonia. Nonetheless, the national organization of work and the availability of information
on how the recipient of temporary protection can reach the promised benefits and services on
an equal basis with other permanent residents of Estonia must be considered insufficient.

Information is scattered and cannot be found in one easily identifiable source.

For the recipient of temporary protection, the International Protection of Aliens Act can be
considered one of the most important pieces of legislation regarding one’s rights and
obligations, but the law provides minimal information about rights. The law provides primary
information for the recipient of temporary protection that once a residence permit has been
issued, the recipient of temporary protection has rights to social benefits, but the information is

essentially limited to that.
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Applications for subsidies and services must be submitted to different institutions, i.e., in some
cases, for example, to the Social Insurance Board, and in other cases to the local government.
Even if the information is given to the recipient of temporary protection at the beginning of the
procedure, considering people’s emotions and state of health, which are affected by the war, it
cannot be assumed that the information will be remembered. The availability of information is
guaranteed on websites, but it requires the use of the Internet and searching for one’s rights and
obligations, which may be hindered by a language barrier, although, as a rule, information is

provided in at least three languages.

Despite the undeniable fact that the law stipulates the rights that must be guaranteed to the
residents, the ability of the state and local governments to offer everything stipulated by law
and promised to the recipient of temporary protection is not excluded. The problem of school
places and queues in kindergartens is one of the country’s long-term problems, which was not
alleviated even though the children who arrived from Ukraine are not able to immediately learn
the national language and thereby acquire an education. There was also a problem with finding
accommodation and related rent issues. The state was looking for permanent solutions, but the
solutions have in turn put the war refugees in a partially better situation than that of other
permanent residents of Estonia. For instance, the state created an opportunity for a one-time
rent subsidy for the recipient of temporary protection, because the state saw it as a possible
relief for war refugees to find longer-term accommodation. On the other hand, with the current
high rental prices, considering the size of first payments at the time of moving into rental

apartments, permanent residents face years when they often live in poor conditions.

There is also a significant communication problem between the state and local authorities,
which is expressed, for example, in the provision of accommodation services and other
associated benefits. The state tries to shift responsibility to local government and vice versa.
But the greatest sufferers are the beneficiaries of temporary protection, who have already had
to go through a lot, adapt to new life circumstances, and they are waiting for one and clear
information that the state should be able to guarantee them. The state has developed short-term
solutions because of an unexpected situation, but the state has not worked hard enough to
develop longer-term solutions. It is not known how long the war situation will last or how long
the Council of the European Union will decide to support war refugees. Consequently, the state
must be prepared for both short-term and longer-term scenarios, inter alia, without harming

permanent residents.
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In organizing the daily life of the recipients of temporary protection and providing them with
what they need, the state has neglected the legal issues which concern, above all, the rights of
children to guardianship and the provision of Legal Aid. Based on what has not been analyzed,
today the state has not resolved the issue of how to ensure guardianship of minor children,
which would be in accordance with Ukrainian legislation. The law in force in Estonia does not
allow the appointment of a guardian, and thus the rights and best interests, well-being and
security of the children are not guaranteed. Neighboring countries have adopted special
regulations, which appeared to be an effective solution, but the Estonian state left the
responsibility to the judicial system, resulting in diverse practices. If judges resolve
guardianship issues in accord with their own understanding, a situation may arise where
children are not treated equally and are not guaranteed a sense of security. It also means that
the decisions taken may contradict and conflict with the Estonian-Ukraine Agreement on Legal
Aid and EU legislation.

Another big problem is that legal aid, including state legal aid, should be equally guaranteed to
everyone, but the country is threatened with the collapse of the legal system as the provision of
the state legal aid service is not recommended due to under-taxation, and thus the quality of the
service is also affected, which is against fundamental rights. In the form of recipients of
temporary protection, there is a burden of additional people for the country who presumably
need legal assistance to solve, e.g., family law issues, but who do not have sufficient income to
hire a representative on their own. In turn, it is not feasible for the state to prioritize persons
who have received temporary protection here as all permanent residents of Estonia have the
right to state legal aid and there is no possibility to give preference to one over the other.

All in all, it can be stated that the rights of the recipients of temporary protection are guaranteed
the minimum requirements of the European Union directive. These requirements were
transferred into national law, but the state has not been efficient enough in finding solutions,
considering the actual capability of the state to resolve the situation. Several communication
problems were faced head-on, which means that the state and institutions do not cooperate to a

sufficient extent.

67



KASUTATUD LUHENDID

HKMS — halduskohtumenetluse seadustik

HMKS — haldusmenetluse seadus

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

PKS — perekonnaseadus

PS — Eesti Vabariigi pohiseadus

SHS — sotsiaalhooldekande seadus

TsMSRS - Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja taitemenetluse seadustiku rakendamise seadus
TTOS - To6turuteenuse- ja toetuste seadus

VRKS — valismaalaste rahvusvahelise kaitse seadus

KASUTATUD ALLIKAD

1. Aafrika pdgenik tunnetab Ukraina pdgenikega vorreldes ebadiglust: mind ei tervitanud siin
keegi. Postimees, 14.03.2022. a. - https://majandus.postimees.ee/7476593/aafrika-pogenik-
tunnetab-ukraina-pogenikega-vorreldes-ebaoiglust-mind-ei-tervitanud-siin-keegi

2. Advokatuur: digusemdistmine rippus septembris juuksekarva otsas. Postimees, 09.11.2022
.a. - https://www.postimees.ee/7644261/advokatuur-oigusemoistmine-rippus-septembris-
juuksekarva-otsas

3. Ajutine kaitse. Riigikantselei, 06.01.2023. a. - https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-

euroopas/info-ukraina sojapogenikele/ajutine-kaitse

4. Ajutise ja rahvusvahelise kaitse taotlejate arv. Politsei- ja Piirivalveamet, 24.04.2023. a. -

https://www.politsei.ee/et/ajutise-ja-rahvusvahelise-kaitse-taotlejate-arv

5. Ajutise kaitse pikendamine. Politsei- ja Piirivalveamet. -
https://www.politsei.ee/et/juhend/info-seoses-ukraina-sojaga/ajutise-kaitse-pikendamine
(23.02.2023)

6. Ajutise  kaitse  Ukraina  kodanikele  Eestis. Euroopa  Réndevlrgustik. -

https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2022/03/ajutise-kaitse-final-onepaqger-a4.pdf

7. Arrak, L. Olm, A., Torga, M. Eestisse seadusliku esindaja saabunud Ukraina laste kaitse.
Juridica 2022/5. -
https://juridica.ee//article_full.php?uri=2022_5 eestisse_seadusliku_esindajata_saabunud

_ukraina_laste_kaitse_kas_kehtiv_igusraamistik_toetab &pdf=1

68


https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina%20sojapogenikele/ajutine-kaitse
https://www.kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina%20sojapogenikele/ajutine-kaitse
https://www.politsei.ee/et/ajutise-ja-rahvusvahelise-kaitse-taotlejate-arv
https://www.politsei.ee/et/juhend/info-seoses-ukraina-sojaga/ajutise-kaitse-pikendamine
https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2022/03/ajutise-kaitse-final-onepager-a4.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Asylum and managed migration. Asylum and first time asylum applicants — Annual
aggregated data. Eurostat, 15.02.2023 -
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00191/default/table?lang=en

BNS. S6japdgenikel on vdimalik tasuta Oigusabi saada. Postimees, 10.03.2022. a. -

https://www.postimees.ee/7473762/sojapogenikel-on-voimalik-tasuta-oigusabi-saada

Could the EU use an old, obscure law to manage a new refugee influx from Afghanistan?
Euronews, 25.08.2023. - https://www.euronews.com/my-europe/2021/08/23/could-the-eu-
use-an-old-obscure-law-to-manage-a-new-refugee-influx-from-afghanistan

EL ajutine kaitse pdgenikele. Euroopa Ulemkogu, 23.03.2023. a. -

https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/temporary-protection-displaced-persons/

Erste Hinweise zu Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Flucht von ukrainischen
Kindern, Jugendlichen und ihren Familien nach Deutschland. Deutsches Institut flr
Jugendhilfe  und  Familienrecht e. V. Forum  fur  Fachfragen. -
file://IC:/Users/AnnemarieTaal/OneDrive%20%20%C3%9Chisteenused/Desktop/DIJuF _
KJH_fuer_junge_Gefluechtete_aus_der_Ukraine_2022_03_28 aktualisiert.pdf

Esbenberg, K. Lees, K. Ukraina sGjap6genikud Eestis Kusitlusuuring. Teemapaber 4:
To6turg. Tartu Ulikooli Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE). Tartu: Tartu
Ulikool, 2022. - https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_téoturg.pdf

Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis. Tegevussuunised ndukogu rakendusotsuse (EL)

2022/382 (millega maaratakse kindlaks Ukrainast lahtuva pdgenike massilise sissevoolu
olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning nihakse selle tulemusena ette
ajutine  kaitse)  rakendamiseks.  21.03.2022. -  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:C:2022:1261:FULL &from=EN.

Frequently asked questions received on the interpretation of the Temporary Protection
Directive and Council Implementing Decision 2022/382. - https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/Frequently%20asked%20questions%20received%200n%20the%20interpretation%200
1%20the%20Temporary%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementi
ng%20Decision%202022-382_en.pdf

Gomez, J. Solidarity, gratitude, bitterness, resentment: the Ukrainian refugee crisis is

getting complicated. Euronews, 21.12.2022. a. -
https://www.euronews.com/2022/05/27/solidarity-gratitude-bitterness-resentment-the-
ukrainian-refugee-crisis-is-getting-complic

Infograafik — ELi ajutine kaitse pdgenikele. Euroopa Ulemkogu, 23.03.2023. a. -
https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/temporary-protection-displaced-persons/

69


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00191/default/table?lang=en
https://www.postimees.ee/7473762/sojapogenikel-on-voimalik-tasuta-oigusabi-saada
https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/temporary-protection-displaced-persons/
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_tööturg.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2022:126I:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2022:126I:FULL&from=EN
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Frequently%20asked%20questions%20received%20on%20the%20interpretation%20of%20the%20Temporary%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Frequently%20asked%20questions%20received%20on%20the%20interpretation%20of%20the%20Temporary%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Frequently%20asked%20questions%20received%20on%20the%20interpretation%20of%20the%20Temporary%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Frequently%20asked%20questions%20received%20on%20the%20interpretation%20of%20the%20Temporary%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Frequently%20asked%20questions%20received%20on%20the%20interpretation%20of%20the%20Temporary%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/temporary-protection-displaced-persons/

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Info seoses sOjaga Ukrainas. Politsei- ja Piirivalveamet. -

https://www.politsei.ee/et/juhend/info-seoses-ukraina-sojaga/ajutine-kaitse-ukraina-

kodanikele-ja-nende-pereliikmetele
Julgeolekuolukord Euroopas: KKK. Riigikantselei, 23.11.2022. a. -

https://kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/korduma-kippuvad-kusimused

Janese, K. "Pdgenikel on nii keeruline Gdrikorterit leida ja pidevalt kolida, otsustasime
aidata". Oluline: mida pead teadma, kui avad ukrainlastele oma kodu uksed? Eesti Ekspress,
09.04.2022. a. - https://ekspress.delfi.ee/artikkel/96367853/pogenikel-on-nii-keeruline-

uurikorterit-leida-ja-pidevalt-kolida-otsustasime-aidata-oluline-mida-pead-teadma-kui-

avad-ukrainlastele-oma-kodu-uksed

Kahro, I. Tanavune sisserdnde piirarv on taitumas. Politsei- ja Piirivalveamet, 23.02.2023.

- https://www.politsei.ee/et/uudised/tacnavune-sisseraende-piirarv-on-taeitumas-11100

Kivi, G. TEHIK tootas vialja sGjapdgenike Gdrihlvitiste  lahenduse. -

https://www.tehik.ee/uudis/tehik-tootas-valja-sojapogenike-uurihuvitiste-lahenduse

Kes on pagulane? Eesti Pagulasabi. - https://www.pagulasabi.ee/kes-pagulane

Kuidas toetada s@jap8geniku vaimset tervist? Sotsiaalministeerium, 15.09.2022. a. -
https://sm.ee/kuidas-toetada-sojapogenikku

Kasper, K. Oigus diglasele  kohtupidamisele.  Inimdiguste  Keskus. -
https://humanrights.ee/materjalid/inimoigused-eestis-2020/oigus-oiglasele-
kohtupidamisele/

Lees, M. Riik hadas sdjapdgenikega: kuhu panna kaks majatdit ukrainlasi? Postimees,

09.02.2023. a. - https://majandus.postimees.ee/7709027/riik-hadas-sojapogenikega-kuhu-

panna-kaks-majatait-ukrainlasi

Lina, M. Ukraina s6japdgenike todtamise registreerimine ja tootasu maksustamine.
Raamatupidamis- ja digusuudisteveeb, 21.04.2022. a. -

https://www.rup.ee/uudised/maksud-ja-raamatupidamine/ukraina-s-jap-genike-tootamise-

registreerimine-ja-tootasu-maksustamine

Lind, R. Sotsiaaltodtajatel on sdjapdgenike abistamisel kéed-jalad t66d tais. Sotsiaaltdo ja
sotsiaalpoliitika eriajakiri. Tallinn: Trikiteenused ou, 2/2022. -
https://www.tai.ee/sites/default/files/2022-05/Sotsiaaltoo_2 2022 veebi.pdf

Loide, T. Ajutise kaitse taotlemise jarjekorras on tuhandeid pdgenikke, vabu aegu tuleb
kaua oodata. Sakala, 19.03.2022. a. - https://sakala.postimees.ee/7480893/ajutise-kaitse-

taotlemise-jarjekorras-on-tuhandeid-pogenikke-vabu-aequ-tuleb-kaua-oodata
Lon, A. UURATU HARIDUSKURISTIK: rohkem kui pooltel sdjapdgenike lastel pole

Eestis koolikohta! ,,Viimane lootus minna Ukraina kooli suri siis, kui sinna lendas pomm.*.

70


https://www.politsei.ee/et/juhend/info-seoses-ukraina-sojaga/ajutine-kaitse-ukraina-kodanikele-ja-nende-pereliikmetele
https://www.politsei.ee/et/juhend/info-seoses-ukraina-sojaga/ajutine-kaitse-ukraina-kodanikele-ja-nende-pereliikmetele
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/96367853/pogenikel-on-nii-keeruline-uurikorterit-leida-ja-pidevalt-kolida-otsustasime-aidata-oluline-mida-pead-teadma-kui-avad-ukrainlastele-oma-kodu-uksed
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/96367853/pogenikel-on-nii-keeruline-uurikorterit-leida-ja-pidevalt-kolida-otsustasime-aidata-oluline-mida-pead-teadma-kui-avad-ukrainlastele-oma-kodu-uksed
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/96367853/pogenikel-on-nii-keeruline-uurikorterit-leida-ja-pidevalt-kolida-otsustasime-aidata-oluline-mida-pead-teadma-kui-avad-ukrainlastele-oma-kodu-uksed
https://www.politsei.ee/et/uudised/taenavune-sisseraende-piirarv-on-taeitumas-11100
https://www.tehik.ee/uudis/tehik-tootas-valja-sojapogenike-uurihuvitiste-lahenduse
https://www.pagulasabi.ee/kes-pagulane
https://majandus.postimees.ee/7709027/riik-hadas-sojapogenikega-kuhu-panna-kaks-majatait-ukrainlasi
https://majandus.postimees.ee/7709027/riik-hadas-sojapogenikega-kuhu-panna-kaks-majatait-ukrainlasi
https://www.rup.ee/uudised/maksud-ja-raamatupidamine/ukraina-s-jap-genike-tootamise-registreerimine-ja-tootasu-maksustamine
https://www.rup.ee/uudised/maksud-ja-raamatupidamine/ukraina-s-jap-genike-tootamise-registreerimine-ja-tootasu-maksustamine
https://sakala.postimees.ee/7480893/ajutise-kaitse-taotlemise-jarjekorras-on-tuhandeid-pogenikke-vabu-aegu-tuleb-kaua-oodata
https://sakala.postimees.ee/7480893/ajutise-kaitse-taotlemise-jarjekorras-on-tuhandeid-pogenikke-vabu-aegu-tuleb-kaua-oodata

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

Ohtuleht, 30.08.2022. a. - https://www.ohtuleht.ee/1069088/uuratu-hariduskuristik-
rohkem-kui-pooltel-sojapogenike-lastel-pole-eestis-koolikohta-viimane-lootus-minna-
ukraina-kooli-suri-siis-kui-sinna-lendas-pomm-

Lugeja kusib: kas toosuhe 16peb, kui vélismaalasest tOOtaja jéab ajutise kaitse
pikendamisega hiljaks? Postimees, 20.02.2023. a. -
https://majandus.postimees.ee/7716698/lugeja-kusib-kas-toosuhe-lopeb-kui-

valismaalasest-tootaja-jaab-ajutise-kaitse-pikendamisega-hiljaks

Lihiajaline majutus Ukraina sdjapdgenikele. Sotsiaalkindlustusamet, 20.03.2023. a. -

https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/abi-rahvusvahelise-kaitse-

taotlejatele/luhiajaline-majutus-ukraina

Madise, U. Ajutise kaitse taotluste vastuvdtmine. Oiguskantsler, 10.06.2022. a. -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Ajutise%20kaitse%20tao
tluste%20vastuv%C3%B5tmine.pdf

Madise, U. Julgeolek. Oiguskantsleri aastaulevaade 2021/2022. -

https://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2022/julgeolek
Madise, U. Toitjakaotuspensioni maksmine Ukraina sdjapdgenikule. Oiguskantsler,
09.12.2022. a. -

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Toitjakaotuspensioni%?2

0Omaksmine%20Ukraina%20s6japdgenikule.pdf

Madise, U. Ukraina kodaniku abikaasa tunnustamine ajutise kaitse saajana ning ajutise
kaitse saamiseks Oigustatud inimese kinnipidamine. Oiguskantsler, 23.03.2022. a. -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Ukraina%20kodaniku%?2
Oabikaasa%20tunnustamine%?20ajutise%20kaitse%20saajana%20ning%20ajutise%20kait
se%20saamiseks%20%C3%B5igustatud%20inimese%20kinnipidamine.pdf

Magnus, I. Advokaadid: riik peaks 6igusabi ostma turuhinnaga nagu teisigi teenuseid.
Avripéev, 28. jaanuar- ://www.aripaev.ee/saated/2023/01/28/advokaadid-riik-peaks-
oigusabi-ostma-turuhinnaga-nagu-teisigi-teenuseid

Maranik, B. FOTOD | Puhkusteperiood on toonud PPA esindusse pikad jarjekorrad. Delfi
Arileht, 01.07.2021. a. - https://arileht.delfi.ee/artikkel/93894383/fotod-puhkusteperiood-
on-toonud-ppa-esindusse-pikad-jarjekorrad

Ndustamine. Integratsiooni Sihtasutus. - https://integratsioon.ee/noustamine

Pesur, V. Siseminister: Ulevaade ajutise kaitse saajatest laheb veelgi paremaks.

Siseministeerium, 01.06.2022. a. - https://siseministeerium.ee/uudised/siseminister-

ulevaade-ajutise-kaitse-saajatest-laheb-veelqgi-paremaks

71


https://majandus.postimees.ee/7716698/lugeja-kusib-kas-toosuhe-lopeb-kui-valismaalasest-tootaja-jaab-ajutise-kaitse-pikendamisega-hiljaks
https://majandus.postimees.ee/7716698/lugeja-kusib-kas-toosuhe-lopeb-kui-valismaalasest-tootaja-jaab-ajutise-kaitse-pikendamisega-hiljaks
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/abi-rahvusvahelise-kaitse-taotlejatele/luhiajaline-majutus-ukraina
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/abi-rahvusvahelise-kaitse-taotlejatele/luhiajaline-majutus-ukraina
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Ajutise%20kaitse%20taotluste%20vastuv%C3%B5tmine.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Ajutise%20kaitse%20taotluste%20vastuv%C3%B5tmine.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Toitjakaotuspensioni%20maksmine%20Ukraina%20sõjapõgenikule.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Toitjakaotuspensioni%20maksmine%20Ukraina%20sõjapõgenikule.pdf
https://integratsioon.ee/noustamine
https://siseministeerium.ee/uudised/siseminister-ulevaade-ajutise-kaitse-saajatest-laheb-veelgi-paremaks
https://siseministeerium.ee/uudised/siseminister-ulevaade-ajutise-kaitse-saajatest-laheb-veelgi-paremaks

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Policy & Legal review for children in alternative care & unaccompanied and separated
children from Ukraine arriving in: Germany. UNICEF Germany, SOS Children’s Villages
Germany (SOS-Kinderdorf), Eurochild.- https://eurochild.org/uploads/2022/05/Germany-
DE-country-profile-for-Alt-Care-and-UASC-for-Ukrainian-children.pdf

Rahvusvahelise ja ajutise kaitse saanute tugiisikuteenus. Sotsiaalkindlustusamet,

29.03.2023. a. - https://sotsiaalkindlustusamet.ee/rahvusvahelise-ja-ajutise-kaitse-saanute-
tugiisikuteenus
Rahvusvaheline  kaitse.  Euroopa  réndevorgustiku  Eesti  kontaktpunkt. -

https://www.emn.ee/rahvusvaheline-kaitse/

Rahvusvahelise kaitse taotlemine. Oiguskantsler, 20.04.2022. a. -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Rahvusvahelise%20kaits

£%20taotlemine.pdf.

Rahvusvahelise ~ kaitse  saajad. Eesti ~ ToOotukassa, 10.04.2023. a. -

https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-

naitajad/rahvusvahelise-kaitse-saajad

Rahvusvahelise ~ kaitse  saaja  tOGtamise  toetamine.  Eesti  TooOtukassa -

https://www.tootukassa.ee/et/teenused/tooandjatele/rahvusvahelise-kaitse-saaja-tootamise-

toetamine

Rask, R ja Svists, A. (2022). Viroloogist sdjapdgenike eksperdiks. Kuidas moista pdgenike
staatuse temaatikat. 10.04.20233. - https://edasi.org/124768/viroloogist-sojapogenike-
eksperdiks-kuidas-moista-pogenike-temaatikat/ (24.04.2023)

Ringmets, K. Euroopa Komisjon toetab Eestit Ukraina sdjapdgenike abistamisel.
Siseministeerium, 13.12.2022. a.

Roots, L. Lehte Roots: ajutine kaitse Ukraina pdgenikele — kas nad on pagulased? ERR,
04.04.2022. a. - https://www.err.ee/1608553882/Iehte-roots-ajutine-kaitse-ukraina-
pogenikele-kas-nad-on-pagulased

Rande-, kohanemis- ja I6imumisteemalised korduma kippuvad kisimused. Johannes
Mihkelsoni Keskus, 2022. - https://www.jmk.ee/wp-content/uploads/2022/11/Rande-
kohanemis-ja-loimumisteemalised-KKKd_2022.pdf

Sinu Teejuht Eestis Kohanemiseks. Kultuuriministeerium. -
https://www.settleinestonia.ee/programme
Sotsiaalministeeriumi infoleht KOVidele: sOjapbgenike vastuvotmine.

Sotsiaalministeerium, 03.03.2022. a. - https://www.sm.ee/uudised/sotsiaalministeeriumi-

infoleht-kovidele-sojapogenike-vastuvotmine

72


https://eurochild.org/uploads/2022/05/Germany-DE-country-profile-for-Alt-Care-and-UASC-for-Ukrainian-children.pdf
https://eurochild.org/uploads/2022/05/Germany-DE-country-profile-for-Alt-Care-and-UASC-for-Ukrainian-children.pdf
https://www.emn.ee/rahvusvaheline-kaitse/
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Rahvusvahelise%20kaitse%20taotlemine.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Rahvusvahelise%20kaitse%20taotlemine.pdf
https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-naitajad/rahvusvahelise-kaitse-saajad
https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-naitajad/rahvusvahelise-kaitse-saajad
https://www.tootukassa.ee/et/teenused/tooandjatele/rahvusvahelise-kaitse-saaja-tootamise-toetamine
https://www.tootukassa.ee/et/teenused/tooandjatele/rahvusvahelise-kaitse-saaja-tootamise-toetamine
https://www.err.ee/1608553882/lehte-roots-ajutine-kaitse-ukraina-pogenikele-kas-nad-on-pagulased
https://www.err.ee/1608553882/lehte-roots-ajutine-kaitse-ukraina-pogenikele-kas-nad-on-pagulased
https://www.settleinestonia.ee/programme
https://www.sm.ee/uudised/sotsiaalministeeriumi-infoleht-kovidele-sojapogenike-vastuvotmine
https://www.sm.ee/uudised/sotsiaalministeeriumi-infoleht-kovidele-sojapogenike-vastuvotmine

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
64.

Spotlight on practices regarding guardianship for unaccompanied and separated children
arriving in  the EU from Ukraine. European Guardianship Network. -
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2022/07/Practices-regarding -

unaccompanied-and-separated-children-from-Ukraine-.pdf

Tallinn. Korduva Kippuma klisimused. 29.08.2022. a. -

https://www.tallinn.ee/et/ukraina/korduma-kippuvad-kusimused

Taotle abi. Eesti Toidupank ja Tallinna Toidupank. - https://www.toidupank.ee/vajad-
abi/taotle-abi/

Toiduabi jagamine Ukraina s6japdgenikele. Tallinna Linnavalitsus, 27.07.2022. -

https://www.tallinn.ee/et/ukraina/toiduabi-jagamine-ukraina-sojapogenikele

Temporary protection Hungary. Hungarian Helsinki Committee, 03.2022. -
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2023/04/AIDA-HU_Temporary-
Protection_2022.pdf

Temporary Protection. European Commission. - https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-

system/temporary-protection en

Temporary Protection Directive. European Parliament. -
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS_BRI(2022)72
9331 _EN.pdf

Tervishoid ja esmaabi Tallinnas. Tallinn, 29.08.2022. a. -

https://www.tallinn.ee/et/ukraina/tervishoid-ja-esmaabi-tallinnas

Tigasson, K-R. Eesti jattis sdjapdgenikud ajutise kaitseta: mehed sGidavad tagasi
sOjakoldesse. Eesti Ekspress, 30.03.2022. a. -
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/96264235/eesti-jattis-sojapogenikud-ajutise-kaitseta-

mehed-soidavad-tagasi-sojakoldesse

Tiks, J. Ukrainlased Eesti biirokraatia hammasrataste vahel. Uks saab ajutist kaitset, teine
mitte -  otsus  sOltub  kuupdevast.  Eesti  Ekspress,  30.03.2022. -
https://ekspress.delfi.ee/number/96217153/artikkel/96263263/ukrainlased-eesti-
burokraatia-hammasrataste-vahel-uks-saab-ajutist-kaitset-teine-mitte-otsus-soltub-
kuupaevast

Toetused. Eesti Pagulasabi. - https://www.pagulasabi.ee/toetused

Toetus Ukraina s6japdgenikele eluruumi Gurimiseks ja tdlketeenuse eest tasumiseks. Parnu

linn. - https://parnu.ee/aitame-ukrainat/toetus-ukraina-sojapogenikele

73


https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2022/07/Practices-regarding%20-%20unaccompanied-and-separated-children-from-Ukraine-.pdf
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2022/07/Practices-regarding%20-%20unaccompanied-and-separated-children-from-Ukraine-.pdf
https://www.tallinn.ee/et/ukraina/korduma-kippuvad-kusimused
https://www.toidupank.ee/vajad-abi/taotle-abi/
https://www.toidupank.ee/vajad-abi/taotle-abi/
https://www.tallinn.ee/et/ukraina/toiduabi-jagamine-ukraina-sojapogenikele
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS_BRI(2022)729331_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS_BRI(2022)729331_EN.pdf
https://www.tallinn.ee/et/ukraina/tervishoid-ja-esmaabi-tallinnas
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/96264235/eesti-jattis-sojapogenikud-ajutise-kaitseta-mehed-soidavad-tagasi-sojakoldesse
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/96264235/eesti-jattis-sojapogenikud-ajutise-kaitseta-mehed-soidavad-tagasi-sojakoldesse
https://www.pagulasabi.ee/toetused
https://parnu.ee/aitame-ukrainat/toetus-ukraina-sojapogenikele

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.
75.

76.

Tootukassa avas toopakkumiste keskkonna Ukraina sBjapdgenikele. Eesti To6tukassa,

02.03.2022. -  https://www.tootukassa.ee/et/uudised/tootukassa-avas-toopakkumiste-

keskkonna-ukraina-sojapogenikele

Téosuhe Ukraina sdjapdgenikuga. Eesti Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal, 29.09.2022.

a. - https://www.rmp.ee/toooigus/tls/toosuhe-ukraina-sojapogenikuga

Ukraina lapsed — Oigusalane koost6o tsiviilasjades. Euroopa Komisjon, 01.02.2023 -
https://e-

justice.europa.eu/38593/ET/children_from_ukraine__civil_judicial cooperation?init=true
UKRAINA OLUKORRA REGIONAALNE PAGULASTE VASTUVOTU KAVA.
Jaanuar-detsember  2023.  Uhinenud  Rahvaste  Organisatsioon, 01.2023. -

https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2023/02/Estonia-RRP.pdf

Ukraina s6japdgenike haridus Eestis. Haridus- ja Teadusministeerium, 08.03.2022. a. -
Korduma kippuvad kisimused | Haridus-ja Teadusministeerium (hm.ee)

Ukraina sOjapdgenikud saavad t60 otsimiseks tasuta kdnekaarte. Eesti Tootukassa,
06.04.2022. a. - https://www.tootukassa.ee/et/uudised/ukraina-sojapogenikud-saavad-too-

otsimiseks-tasuta-konekaarte

Ukraina s6japdgenikel on thistranspordis tasuta sdidudigus. Vérumaa Teataja, 13.03.2023.

a. - Ukraina sbdjapdgenikel on dhistranspordis tasuta sdidudigus - VOrumaa Teataja

(vorumaateataja.ee)

Ukraina s6japdgenikud saavad HUGO.legalist kuni 5 tundi tasuta digusabi. HUGO.legal,
22.03.2022. a. - https://hugo.legal/ukraina-sojapogenikud-saavad-hugo-legalist-kuni-5-

tundi-tasuta-oigusabi/

Ukraina pensionieas s6japdgenikel on niud véimalus lasta oma Ukraina pension maksta
valja Eestis. Delfi, 30.06.2022. a. - https://www.delfi.ee/artikkel/120028844/ukraina-

pensionieas-sojapogenikel-on-nuud-voimalus-lasta-oma-ukraina-pension-maksta-valja-

eestis
Ukraina sjapdgenikele. TERVISEKASSA. - Ukraina sdjapdgenikele | Tervisekassa
Ukraina dpilaste kooli I8petamine 2023. Haridus- ja Teadusministeerium. -

Selgitused UA opilaste lopetamiseks ee.pdf (hm.ee)

Urke, K. Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja Euroopa Liidu liikmesriigid Dublini ststeemi
reeglite réagastikus. Oiguskeel 3/2017. -
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEw
16t4Gf_6nAhVRE6CoKHW7iBdQQFNoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.just.ee
%2Fmedia%2F217%2Fdownload&usg=A0vVawlKHXVvbx2anbERV Xriued6.

74


https://www.tootukassa.ee/et/uudised/tootukassa-avas-toopakkumiste-keskkonna-ukraina-sojapogenikele
https://www.tootukassa.ee/et/uudised/tootukassa-avas-toopakkumiste-keskkonna-ukraina-sojapogenikele
https://www.rmp.ee/toooigus/tls/toosuhe-ukraina-sojapogenikuga
https://e-justice.europa.eu/38593/ET/children_from_ukraine__civil_judicial_cooperation?init=true
https://e-justice.europa.eu/38593/ET/children_from_ukraine__civil_judicial_cooperation?init=true
https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2023/02/Estonia-RRP.pdf
https://www.tootukassa.ee/et/uudised/ukraina-sojapogenikud-saavad-too-otsimiseks-tasuta-konekaarte
https://www.tootukassa.ee/et/uudised/ukraina-sojapogenikud-saavad-too-otsimiseks-tasuta-konekaarte
https://www.vorumaateataja.ee/koik-uudised/eesti-elu/28776-ukraina-sojapogenikel-on-uhistranspordis-tasuta-soiduoigus
https://www.vorumaateataja.ee/koik-uudised/eesti-elu/28776-ukraina-sojapogenikel-on-uhistranspordis-tasuta-soiduoigus
https://hugo.legal/ukraina-sojapogenikud-saavad-hugo-legalist-kuni-5-tundi-tasuta-oigusabi/
https://hugo.legal/ukraina-sojapogenikud-saavad-hugo-legalist-kuni-5-tundi-tasuta-oigusabi/
https://www.delfi.ee/artikkel/120028844/ukraina-pensionieas-sojapogenikel-on-nuud-voimalus-lasta-oma-ukraina-pension-maksta-valja-eestis
https://www.delfi.ee/artikkel/120028844/ukraina-pensionieas-sojapogenikel-on-nuud-voimalus-lasta-oma-ukraina-pension-maksta-valja-eestis
https://www.delfi.ee/artikkel/120028844/ukraina-pensionieas-sojapogenikel-on-nuud-voimalus-lasta-oma-ukraina-pension-maksta-valja-eestis
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/Selgitused_UA_opilaste_lopetamiseks_ee.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi6t4Gf_6nAhVR6CoKHW7iBdQQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.just.ee%2Fmedia%2F217%2Fdownload&usg=AOvVaw1KHXVvbx2anbERVXriued6
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi6t4Gf_6nAhVR6CoKHW7iBdQQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.just.ee%2Fmedia%2F217%2Fdownload&usg=AOvVaw1KHXVvbx2anbERVXriued6
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi6t4Gf_6nAhVR6CoKHW7iBdQQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.just.ee%2Fmedia%2F217%2Fdownload&usg=AOvVaw1KHXVvbx2anbERVXriued6

77. Vaimse tervise osakond. S@japdgeniku vaimse tervise toetamine esmatasandi tervishoius.
Sotsiaalministeerium, 12.04.2022. a. -
file:///C:/Users/AnnemarieTaal/Downloads/S%C3%B5jap%C3%B5geniku%20vaimse%2
Otervise%20toetamine%20esmatasandi%20tervishoius.pdf

78. Varjupaigataotlejate  ja  pagulaste  ndustamine. InimBiguste  Keskus, -
https://humanrights.ee/teemad/pagulased/varjupaigataotlejate-noustamine/

79. VARJUPAIGATAOTLEJATE LIGIPAAS OIGUSABILE. Eesti Pagulasbi, 2014. -

https://www.pagulasabi.ee/sites/default/files/ro analuus.pdf

KASUTATUD NORMATIIVMATERJALID

Eesti digusaktid

80. Ajutise kaitse kohaldamine. - RT 111, 08.03.2022, 10.

81. Eesti Vabariigi ja Ukraina leping 6igusabi ja &igussuhete kohta tsiviil- ning
kriminaalasjades. — RT RT 11 1995, 13, 63

82. Haldusmenetluse seadus. - RT I, 13.03.2019, 55.

83. Pagulasseisundi konventsioon. — RT 11 1997, 6, 26.

84. Perehiivitiste seadus. - RT I, 11.01.2023, 9.

85. Perekonnaseadus. - RT 1, 11.01.2023, 11.

86. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus. - RT 1, 28.04.2022, 6.

87. Pbhiseadus - RT I, 15.05.2015, 2.

88. Sotsiaalhoolekande seadus. - RT 1, 06.01.2023, 9.

89. Too6turuteenuse- ja toetuste seadus. - RT |, 18.02.2022, 5.

90. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja taitemenetluse seadustiku rakendamise seadus. - RT I,
10.02.2023, 5.

91. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus. — RT 1, 06.08.2022, 10.

92. Vilismaalaste seadus. — RT I, 14.05.2022, 4.

93. Vélismaalaste seaduse alusel sisseréande piirarvu alla arvatavate vélismaalaste 2023. aasta
sisserénde piirarvu kehtestamine. - RT 111, 29.11.2022, 2.

Euroopa Gigusaktid

94. EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) nr 604/2013, millega

kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi maaramiseks, kes vastutab

75


https://www.pagulasabi.ee/sites/default/files/ro_analuus.pdf

mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (uuesti sonastatud). — ELTL 29.6.2013.

95. Ndukogu direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise Kkaitse andmiseks
Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide
joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajargede
kandmisel — ELTL 07/08/2001 Lk 0012 — 0023.

96. Noukogu rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méé&ratakse kindlaks Ukrainast lahtuva
pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tahenduses ning
nahakse selle tulemusena ette ajutine kaitse. — ELTL 4.3.2022 .

97. Law on Assistance to Ukrainian Civilians. The Parliament of the Republic of Latvia,
05.03.2022. - https://likumi.lv/ta/en/en/id/330546

KASUTATUD KOHTUPRAKTIKA

Euroopa kohtupraktika

98. Elgafaji, C-465/07, Meki Elgafaji ja Noor Elgafaji versus Staatssecretaris van Justitie, 17.
veebruar 2009.

Eesti kohtupraktika

99. TInRKm 3-22-1076
100. TInRKm 3-22-1041
101. TInHKm 3-22-59
102. TInHKm 3-10-2127
103. TrtHKm 3-22-597
104. VMKm 2-22-6002
105. VMKm -22-6622

76


https://likumi.lv/ta/en/en/id/330546

