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Sissejuhatus

«Eesti turvalisuspoliitika pdhisuunad aastani 2015» (TPPS) on Riigikogu poolt
10.06.2008  heakskiidetud  riigililene  valdkondlik  strateegia, mis piiritleb
turvalisuspoliitika iihtsed pShimotted, visiooni, suunad ja pikaajalised mojupdhised
eesmargid, millest avalik, mittetulundus- ja erasektor peavad ldhtuma ning mille
saavutamisele kaasa aitama.

Turvalisuspoliitika pohisuunad pohinevad Riigikogu poolt heaks kiidetud dokumendil
«Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused (2004)» ning selles seatud Eesti
julgeolekupoliitika eesmargil siilitada Eesti iseseisvus ja soltumatus, territoriaalne
terviklikkus, pdhiseaduslik kord ning rahva turvalisus.

Turvalisuspoliitika pohisuunad ldhtuvad printsiibist, mille kohaselt Eesti sisemise
stabiilsuse kindlustamisel ning inimelude péaastmisel ja kaitsmisel on ohtude ennetamine
ja torjumine ning kodanike wulatuslik protsessi kaasamine oluliselt tShusam
karistusdiguslikest meetmetest.

Turvalisuspoliitika pdhisuunad toetavad niilidisaegse, iihtse ja Oigusriikliku alusega
avaliku korra kaitsesiisteemi loomist Eestis.

Riigi turvalisuspoliitika ldhtub «Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015»
dokumendist tulenevalt viiest pohimdttest:

1. Igaithe vastutus. Esmatdhtis on inimese enda vastutus ja kohustus oma
seadusekuuleka kéditumisega suurendada enda ja oma ldhedaste turvalisust ning kasvatada
oma lastest vastutustundlikud tihiskonna litkmed. Oma kéitumisega ohu tekitanud voi
korda rikkunud isikud peavad esmalt ohu tdrjuma voi korrarikkumise korvaldama.
Ametiisikud peavad kaalutlema, kuidas nende poolt tehtavad otsused ja rakendatavad
meetmed mojutavad turvatunnet ja turvalisust.

2. Kaasamine. Korrarikkumisi ei ole voimalik véltida voi mérgatavalt viahendada iiksnes
tdidesaatva riigivoimu abil. Turvalise elukeskkonna loomisesse tuleb kaasata elanikud,
kohalikud omavalitsused, era- ja mittetulundussektor ning vdimaldada neil osaleda neid
mojutavate otsuste tegemisel.

3. Koostoo. Turvalisuspoliitika pohisuundade elluviimiseks tuleb avalikul, era- ja
mittetulundussektoril ning inimestel teha koostddd riiklikul, kohalikul ja {iiksikisiku
tasandil. Hea koost66 tunnuseks on iihisosa leidmine avaliku korra kaitse tegevustes,
nende tegevuste koordineeritud planeerimine ja elluviimine ning vastastikune
konsulteerimine ja koostdds osalejate tihiskasu saavutamine turvalisuse loomisel.

4. Ennetus. Sotsiaalsete ja olustikuliste ennetusmeetmete kasutamine turvalisuse
tagamiseks aitab vdhendada kannatusi ning on odavam ja tulemuslikum kui
korrarikkumiste tagajirgedega tegelemine. Ennetus saab alguse iga inimese teadlikkusest
planeerida oma elukorraldust selliselt, et tdendosus sattuda ohuolukordadesse on viidud
miinimumini.



5. Pikaajaline planeerimine. Korrarikkumisi ei ole pikemas perspektiivis vdimalik
viltida vdi iiksikabindusid rakendades mirgatavalt vihendada. Uhiskonna turvalisuse
suurenemine on voimalik vaid koordineeritud ja pikaajalise t60 tulemusena. Ennekdike
tadhendab see jarjepidevat eelarve planeerimist ja véliskeskkonna muutuste arvestamist
ning avatud motlemist uute lahenduste leidmiseks.

Neist pohimdtetest tulenevalt on erinevad partnerid iile kogu riigi planeerinud oma t66d
saavutamaks 2015 aastaks visioon Eestist kui turvalisest iihiskonnast, mis viljendub
ohutumas elukeskkonnas ja igaiihe turvatunde suurenemises ning hukkunute voi
tervisekahjustusi saanute arvu vdhenemises. Koikide tihiskonnaliikmete turvalisus on
kindlustatud avaliku, era- ja mittetulundussektori koostdds, mis toimib nii riiklikul kui ka
kohalikul tasandil ning mille libivaks suunaks on ohtude ennetamine. Uhtlasi on
suurenenud elanike oskus ohuolukorras digesti toimida ja paranenud on teadmised enese
ning teiste hittasattunute aitamiseks.

2008. aastal on eeltoodu saavutamiseks viidud ldbi terve rida tegevusi, millest
alljargnevalt on antud iilevaade turvalisuspoliitika dokumendis sitestatud suundade,
eesmirkide ja tegevuste kaupa':

I TURVALISEM TUNNE

1. Viheneb elanikkonna hirm sattuda avalikus kohas riinnaku ohvriks

TPPS eesmirk Tegevused 2008.a

8.1. eclanikke teavitatakse kohtadest ja | Teavituseks rakendati nii kohalikku kui
acgadest, kus ja millal on oht riinnaku | iileriigilist meediat. Politsei tegutseb
ohvriks sattuda, samuti igalihe voimalustest | teavitamisel vastavalt aastaks koostatud

osutada turvalisuse tagamisel kaasabi; meediaplaanile. Sellekohaseid teateid ja
sonumeid on  lisatud  erinevatesse
infomaterjalidesse. Hoiatused olid

valdavalt suunatud mobiiltelefoniga
radkivatele voi muusikat korvaklappidega
kuulavatele noortele, et nende tidhelepanu
ei oleks tinavail hajutatud. Vanuritele
jagati soovitusi oma iimbruse oskuslikuks
jélgimiseks, et nad ei langeks roovide ega
kallaletungide ohvriks.

Lisaks koostati politsei teavikute sari ,,Eesti
Politsei annab ndu“ liiklusohutuse, vara
kaitse, végivallaga seotud kuritegude ja
narkosiilitegude drahoidmise kohta.

8.2. parandatakse politsei kui | Elanikkond on rahul politsei tegutsemisega.
iildkorrakaitseorgani ndhtavust avalikes | Rahul olevate elanike osakaal oli 2008. a
kohtades  patrullimisel ja  tagatakse | 67%. Parandamist ~ vajab  politsei

" Tulbas ,,TPPS eesmiirk,, toodud numeratsioon vastab turvalisuspoliitika phisuundade (TPPS)
dokumendiga vastavuse jélgimise lihtsustamiseks TPPS dokumendi eesmérkide numeratsiooniga.




véljakutsete kiire teenindamine;

tegutsemise kiirus, sellega oli 2008. a rahul
37% elanikest.

8.3. suurendatakse politseiasutustes
anallilisipShist patrullitodd, et korrakaitsele
eraldatava ressursiga saavutada
maksimaalset mdju inimeste turvalisuse
tagamisel,

Politseiasutuste analiilisipohine patrullitood
oli 2008. a edukas. Politseipatrullide
O0pdevase viljapaneku vOimekus on
stabiilselt 85 patrulli, mis vdimaldas
politseil olla inimestele ndhtaval. Selle
tulemusena  oli  elanikkonna  hirm
Oigusrikkumiste ees vaid 33% tasemel.
Eriti madal oli hirm tinavakuritegevuse
ees, mille suhtes tundis end ohustatuna vaid
13% elanikkonnast.

8.4. luuakse kohaliku omavalitsuse tasandil
toimivad koostodvorgustikud riskigruppide
mojutamiseks diguskuulekale kditumisele.

Kohalike omavalituste poolt luuakse iiha

aktiivsemalt asjakohaseid
koostodvorgustikke, kaasates neisse ka
MTU Eesti Naabrivalve kompetentsi.

Politsei osalus neis vorgustikes on aktiivne.

2. Viheneb isikuvastaste kuritegude arv, pooratakse erilist tihelepanu tapmiste ja
morvade ning alaealiste vastu toime pandud kuritegude arvu alandamisele.

TPPS eesmirk Tegevused 2008.a
9.1. viiakse ldabi meediakampaaniad kooli- | Labi on viidud 11 projekti
ja ldhisuhtevdgivallast kui probleemist | ldhisuhtevdgivalla ~ ja  prostitutsiooni

teavitamiseks ja hoidumiseks;

ennetamiseks ja teadlikkuse tOstmiseks.
Samuti viidati probleemidele erinevates
materjalides.

Sarjas ,,Eesti Politsei annab ndu® andis
politsei vélja nii eesti, kui ka vene keeles
teavitusvoldikud.  Naiteks  ,,Ldhisuhte
vagivald®, ,,Véaiarkoheldud laps®.

9.2 tohustatakse alaealiste kaitsele suunatud
ametnike vahelist koost66d;

Politseil toimub piisiv  koostdd  nii
iileriigilisel, kui ka regionaalsel ja
piitkondlikul ~ tasandil ~ sotsiaal-  ja
lastekaitseametnikega.

Politsei osales
Teadusministeeriumi  poolt  koostatava
tegevuskava ,,Turvaline kool
viljatdotamisel, mis ndeb muude meetmete
hulgas ette tugispetsialistide ja
pedagoogide koostoovorgustike tegevusi.

Haridus- ja

toetust
pakkuvatele

9.3. suurendatakse
sotsiaalprogramme
mittetulundusiihingutele.

Seoses pingelise eelarvega MTU-de
kaasamise rahaline maht 2008 ei kasvanud,
Politsei 2009. a eelarves on MTU-de
kaasamiseks projektipohistesse




| tegevustesse kavandatud 660 000 krooni.

3. Tohusama ldimumisalase tegevuse tulemusena vihenevad rahvustevahelised

pinged.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

10. Tohusama ldimumisalase tegevuse
tulemusena védhenevad rahvustevahelised
pinged.

Siseministeerium panustab  tohusama
ld6imumisalase tegevusse rahvusvaheliste
pingete vahendamiseks labi
naturalisatsiooniprotsessi. 2008. aasta
stigisel alustati tegevustega, et hoogustada
madratlemata  kodakondsusega  isikute
naturalisatsiooni.

Erilist tdhelepanu poodratakse alla 15-
aastaste madratlemata kodakondsusega
laste naturalisatsioonile, kelle vanematele
alustati kodakondsuse saamise vOimaluste
individuaalset tutvustamist. Koostati Eesti
kodakondsuse saamise tingimusi
tutvustavad infovoldikud Opilastele, mida
jagati  vene  Oppekeelega  koolides
korraldatud infotundide kéigus.

I OHUTUM LIIKL.US

4. Liiklusonnetustes

hukkunute ja vigastatute arv ning liiklusOnnetustega

kaasnevate varaliste kahjude suurus viheneb.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

11.1. varustatakse politsei optimaalse hulga
kiirusemdoteseadmete  ja  tdenduslike
alkomeetritega;

Aasta  jooksul soetati 34

kiirusemdoteseadet.

politseile

Toenduslike  alkomeetrite  riigihange
kuulutati vilja 2008. a detsembris, hetkel
on pakkumised avatud (21.01.2009).
Soetamine  liikkus edasi  digusliku
regulatsiooni viibimise ning
riigieelarveliste ~ vahendite = vdhenemise
tottu.

automaatseid
ennekoike

11.2. rakendatakse
liikklusjarelevalvesiisteeme,
kiiruskaameraid;

Soetuse maksumus planeeriti Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi

eelarvesse, Maanteeamet viis 14bi uuringud
ohtlike  maanteeldikude  selgitamiseks,
millistele  kiiruskaamerad  paigaldada,
Tootati  vélja  vajalik  kontseptsioon
automaatsete  liiklusjarelvalvesiisteemide




rakendamiseks.

Maanteeameti poolt labiviidav
automaatsete kiiruskaamerate riigihange
vaidlustati ja hetkel ootab kohtulahendit.

11.3. kaasajastatakse likklusohutuse

tagamisega seonduvad digusaktid.

27.12.2008. a. joustusid Liiklusseaduse ja

karistusseadustiku ning nendega
seonduvate seaduse muutmise seaduse
muudatused, mis karmistasid

liikklusseaduses  sidtestatud  véddrtegude
vastutust. Karistused viidi tasakaalu, uue
pohikaristusena viidi sisse juhtimisdiguse
dravotmine.

10.01.2009. a joustusid Uhistranspordi-
seaduse muudatused, mis parandavad
taksonduse olukorda.

01.01.2009. a joustusid Autoveoseaduse
muudatused, mis suurendab tddandja
vOimalusi professionaalsete sdidukijuhtide
jéarelevalve teostamiseks.

Viljatootamisel on ettepanekud
liiklusseaduse muutmiseks seoses noorte
juhtide liikkluskditumus-harjumuste
muutmiseks.

5. Paraneb liikluskultuur.

TPPS eesmirk Tegevused 2008.a

12.1. intensiivistatakse teavitustood
likklusega seotud ohtudest ja vdimalustest

nende maandamiseks;

2008.a kohta tootati vilja liiklusjarelevalve
meediaplaan, mis iihtis Maanteeameti
erinevate kampaaniate ja tegevustega. Igal
kampaanial olid eelteated,
vahekokkuvotted, 16petamise kokkuvdtted.
Erakorralisemad teated kaisid kiirelt
muutunud ilmaolude ja teiste ohtude kohta
teel. Teavitustodod  tehti  helkurite,
kergliikluse  kaitsevahendite  (kiivrid,
kaitsmed), turvavarustuse  kasutamise
vajalikkuse kohta.

12.2. suurendatakse kodaniku
litklusohutuse tagamisse;

kaasatust

Liiklejad jélgivad liikluses toimuvat ja
sekkuvad rikkumiste 1dpetamiseks voi
ennetamiseks - Louna Politseiprefektuuri
kéivitatud liiklusliin on leidnud liiklejatelt
head vastukaja ja aktiivset kasutamist
ohtlikest liiklejatest teavitamisel. 2008.




aastal tehti liiklusliinile kokku 4223 konet.

12.3. tohustatakse liiklusohutuse alast Opet
lasteaedades ja pohikoolides.

Osaleti  erinevates  toogruppides, mis
tootavad vilja laste ohutusoppe suundi.
Laste- ja Oppeasutustes peavad
politseiametnikud  lastele  regulaarseid
loenguid turvalisusest.

III TULEOHUTUM ELUKESKKOND

6. Tuleonnetustes hukkunute ja vigastatute arv ning tulednnetustega kaasnevate

varaliste kahjude suurus viheneb.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

13.1. tOhustakse teavitust
tulekahjusignalisatsioonianduri
vajalikkusest ja kohustuslikkusest
eluruumides;

autonoomse

Sisemiste  ressursside  limberjagamisega
suurenes 2008. aastal pddsteala ennetustdo
eelarve 4 miljoni krooni vorra, 10 miljoni
kroonini.

2008.a viidi ldabi kaks meediakampaaniat
(televisioonis, raadios, ajalehtedes ja
vilireklaamina), mille teemadeks olid
teavitamine kodudes hooletu suitsetamise
ohtudest ja  kampaania  suitsuanduri
vajalikkusest. Kokku maksid kampaaniad
2,2 min kr. Kampaaniate mérgatavuse tase
oli elanikkonna seas 84%. Suitsuanduritega
varustatud eluruumide arv tousis 2008.a
18% (2007.a tase 20%, 2008.a 38%).
Suitsuanduri signaali tuntus on aastaga
tousnud 50% (2007.a 17%, 2008.a 67%).

Valmis pédsteala ennetusfilm ,,Teoreem
tulest®, mis on saadetud Oppematerjaliks
koigisse  koolidesse. Filmi néidatakse
televisioonis ning paésteala ennetusiiritustel.

Meediamonitooringu andmetel ilmus 2008.a
ajakirjanduses 708 artiklit, milles raagiti
suitsuandurist.

13.2. seadustatakse kohustus votta
uhiskondlikes hoonetes kasutusele
mittesiittivad tekstiilid;

Vastavat digusakti muudatust ei ole
algatatud. 2008/2009 aastal valmistatakse
ette mojude analiiiisi.

13.3. suurendatakse sotsiaaltdotajate ja
hoolekandeasutuste tootajate
tuleohutusalast teadlikkust;

Ennetustoo ja jarelevalvetod kaigus on
teavitatud hoolekandeasutuste  personali
tuleohutusalastest riskidest. Kui




hoolekandeasutustes ei ole rahapuudusel
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi

paigaldatud, on ajutise lahendusena
paigaldatud suitsuandurid, mille tShusust
nditas 21. oktoobril 2008 toimunud

tulekahju Saaremaal SOmera hooldekodus,
kus suitsuandur aitas paédsta 52 hooldealuse
elu.

Hoolekandeasutustes parimate
tuleohutusalaste erilahenduste
viljatootamiseks ja tootajate koolitamiseks
on algatatud vilisabiprojekt (Sveitsi projekt)
ning hetkel toimuvad vajalikud
ettevalmistused.

13.4. muudetakse tulekustuti omamine

eluruumides kohustuslikuks.

Vastavat Oigusakti muudatust 2008. a ei
algatatud. 2008/2009 valmistatakse mojude
analiiiisi.

7. Elanikud muutuvad teadlikumaks digest kiitumisest tulednnetuste korral.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

14.1. kaasatakse enam vabatahtlikke
tuleohutusalaste noustavate kodukiilastuste
ldbiviimisesse;

Vilja on to6tatud  koolitusprogramm
vabatahtlikele tuleohutusalaste ndustavate
kodukiilastuste ldbiviimiseks, mille alusel
koolitati 2008. a vilja 150 vabatahtlikku.
2008. a teostasid koolitatud vabatahtlikud
2000 kodukiilastust, mis on 28% koikidest
kodukiilastustest, 2007. a wvabatahtlikud
kodukiilastusi iseseisvalt ei teostanud.

14 .2. teavitatakse avalikkust kiittekollete ja
lahtise tule ohutusest ning esmaste
tulekustutusvahendite, sealhulgas
tulekustuti kasutamisest;

2008. a viidi 1dbi 500 infopdeva, millel
osales 134 000 inimest (10%
elanikkonnast).

Tuleohutusalaselt koolitati 2008. a (kustuti
kasutamine  ja  peamistest  ohtudest
teavitamine) 68 800 inimest (5% elanik-
konnast).

Avalikkuse  teavitamine  kiittekolletega
seotud ohtudest toimub iga-aastaselt enne
kiitteperioodi alustamist. Lahtise tulega
seotud ohtudest teavitatakse iga-aastaselt
avalikkust  tuleohtliku  aja  (kevade)
saabumisel ning seda korratakse
regulaarselt. Esmaste tulekustutusvahendite
(tulekustutite) vajalikkusest informeeritakse
avalikkust regulaarselt igapdevase
ennetustool ja avalikkusega suhtlemisel.




14.3. tohustatakse lastevanematele
suunatud teavitustodd, mis kisitleb lastega
seotud tuleohutusalaseid riske;

Lastevanematele  suunatud  teavitustoo
tohustamiseks on valminud dppefilm “Miks
see just meiega juhtuma pidi”*“, mis on
saadetud Oppematerjaliks koigisse
koolidesse. Filmi ndidatakse televisioonis
ning pédsteala ennetusiiritustel.

Edaspidi on teavitamise tOhustamiseks
kavas vilja todtada sihtriihmapdhised
teavitusmaterjalid.

144. parandatakse hoolekandeasutuste | Hoolekandeasutuste tuleohutusnduete

tuleohutusalast tegevust. taitmist kontrollitakse iga-aastaselt.
Hoolekandeasutustes parimate
tuleohutusalaste erilahenduste
viljatootamiseks on algatatud
vilisabiprojekt (Sveitsi projekt).

IV KAITSTUM VARA

8. Viheneb varavastaste kuritegude arv, erilise tihelepanu alla voetakse alaealiste
poolt toime pandud varavastaste siiiitegude ennetamine.

TPPS eesmirk Tegevused 2008.a
15.1.  suunatakse  alaealiste = poolt | Politseiasutused  analiiiisivad  regiooni
toimepandud kuritegude analiilisile toetuv | kriminogeenset olukorda ning kavandavad
ennetustegevus kuritegude pohjuste | sellest tulenevalt jooksvalt ennetustegevusi.
mojutamisele;
2008.a madrati koigis politseiprefektuurides
nimeliselt ametnikud kelle pohiiilesanne on
alacalistega seotud kuritegude kohtueelne
menetlemine.
152. tOstetakse  politsei  vOimekust | Varastatud asjade {ilesostjate tuvastamine
selgitada  viélja  varastatud asjadega | on liheks varavastaste kuritegude iiksuste ja

kauplejad ning koos erasektoriga tootatakse
vélja siisteem, mis raskendab kuritegudega
saadud vara realiseerimist ja selle ldbi
kriminaaltulu saamist;

menetlejate hindamise kriteeriume.
Prefektuuride ametnikud teevad tihedat
koost6dd pandimajadega. Varastatud asjade
kiitlejate kohta peetakse arvestust (Pohja
PP).

15.3. suurendatakse lastevanemate
teadlikkust  alacalistega  seonduvatest
riskidest ja  nende  maandamisest;

Politsei kasutab jargmisi voimalusi:

1) meedia teavitus

2) infomaterjalid

3) loengud

4) interneti vahendusel ohtudest teavitamine

Laste digusrikkumiste ennetamiseks on lébi
viidud erinevat 92 projekti.
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15.4. arendatakse infotehnoloogiaalaste
ning interneti vahendusel toimepandud
kuritegude vastase voitlemise voimekust.

Tootati vilja internetimonitooringu
pohimotted, kaardistati vajadused ning
teenuse pakkumise protseduurid, mille

alusel loodi valmidus alates 01 jaanuarist
2009 aastal iile-eestilise
internetimonitooringu teenuse pakkumiseks,
et  tohustada  interneti vahendusel
toimepandud kuritegude vastase vditlemise
voimekust.

9. Kriminaalsel teel saadud tulu konfiskeerimine muutub efektiivsemaks.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

16.1. arendatakse politseis
kriminaaltulu tuvastamise voimekus;

vélja

12.05.2008 kinnitati politseipeadirektori
kaskkirjaga nr 144 kuriteo tagajérjel saadud
ning laiendatud konfiskeerimisele kuuluva
vara  véljaselgitamise, hindamise ja
arvestuse pidamise juhend, millega seati
politseiasutustele kohustus nimetada
ametisse  vahemalt iiks isik, kelle
pohiiilesandeks  on  asutuse  siseselt
menetlejate ndustamine ning vajadusel
menetlustoimingute tegemine eesmargiga
tuvastada konfiskeerimisele kuuluvat vara.
Mestimisprojekti Support of the Creation of
the National Monitoring Centre of the
Criminal Proceeds raames on viidud labi
mitmeid dritusi  (koolitused, to6toad,
kdsiraamatu véljatodtamine jne) voimekuse
tostmiseks.

16.2. tagatakse koigi rahapesukuritegude
eelkuritegude menetlemisel kriminaaltulu
véljaselgitamine;

Kuriteo tagajirjel saadud ning laiendatud
konfiskeerimisele kuuluva vara
véljaselgitamise, hindamise ja arvestuse
pidamise juhendi kohaselt tuleb
konfiskeerimisele kuuluva vara kohta
hakata andmeid koguma juba menetluse
algfaasis, jéttes piiritlemata konkreetsed
kuriteod.

16.3. Luuakse arestitud vara
hoiutingimused, = mis  tagavad  vara
sdilimise.

Kéibemaksu ja aktsiisipettuste tokestamise
valitsuskomisjoni ~ koosoleku  otsusest
tulenevalt kutsus Maksu- ja Tolliamet
oktoobris 2008. a kokku t66riihma, kelle
iilesandeks on vilja tootada {leriigiline
asitdendite = ja  konfiskeeritud  vara
hoiustamise  kontseptsioon.  Todriihma
eesmargipérane tegevus jatkub 2009 aastal -
parandada asitdendite ja konfiskeeritud vara
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hoiutingimusi tagamaks arestitud vara
sdilimine.

10. Suureneb elanike teadlikkus oma vara Kkaitsmise voimalustest.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

17.1. teavitatakse elanikkonda vOimalikest
riskidest ning kuritegevuse trendidest';

2008. aastal toimus pidev ohtude hindamine
ning  pressiteadete  véljaandmine  nii
televisioonimaterjalidena kui maakondlike
ajalehtede artiklitena — ndrga jddga ei
maksa kalale minna, siigisel votke metsa
seenele/marjule minnes mobiil kaasa ja
teavitage ldhedasi, pimedas ei maksa
vihekdidavates kohtades iiksi litkuda ja oma
imbrust tuleb alati (nii véljas kui maja
trepikojas) tihele panna, jilgida, et autosse
ei jéetaks asju, mis vargaile huvi pakuvad,
suvel ei tasu Ohutamise eesmérgil rdduuksi
ega aknaid 60seks lahti jatta jne.

17.2.  laiendatakse = kogukonnakeskset

ennetustood, kaasates sellesse
korteriiihistud, kinnisvaraarendajad,
kindlustusfirmad, turvafirmad ja

turvatooteid pakkuvad ettevotted ning
elanike ihendused;

Uks piirkondliku  politseitdéd  peamisi
eesmarke on osaleda kohalike
omavalitsusiiksuste juurde moodustatavate
ja/voi seal juba tegutsevate
turvalisuskomisjonide (ehk turvavorgustike)
tegevuses.

17.3. toetatakse naabrivalve jatkusuutlikku
arengut.

Uute naabrivalvesektorite moodustamisel on
politsei kohalolek ithe osapoolena tagatud.
Politsei osaleb naabrivalvepiitkondade ja
sektorite ndustamisel.

V VAHEM ONNETUSI

11. Onnetustes hukkunute ja vigastatute arv kahaneb.

Tegevused 2008.a

TPPS eesmirk
18.1. luuakse Oiguslik alus
tuleohutusjarelevalve ametnike

toiminguteks koikide ohtude korral, mis
voivad pdhjustada tulekahju tekke;

Tuleohutusjarelevalve ametnike tegevuse
Oiguslikud alused on tdpsustatud pééste
seaduse ja tuleohutuse seaduse eelndudes, mis
tootati vélja 2008. aastal ja mis on plaanis
joustada 2010. a.

18.2. rakendatakse varajase hoiatuse
siisteem, mille vahendusel saab digeaegselt
teavitada avalikkust erakorralistest
siindmustest, onnetustest ja

Sireenide pohise varajase hoiatuse silisteemi
rakendamise pdhialused kinnitati 2008.a
siseministri kdskkirjaga ,,Varajase hoiatuse
siisteemi sireenide paigaldamise, kditlemise ja
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hiadaolukordadest, arvestades sealhulgas
side ja elektriga varustamise katkemise
vOimalusega;

elanikkonna ettevalmistamise nduded ning
sireenide signaalide tdhendused®.

18.3. tdpsustatakse suurdnnetuse ohuga
ettevotete riskianaliiiisi koostamise
kriteeriumid ning tootatakse vélja seadusest
tulenevad  kohustuslikud  tingimused
ettevotete riskianaliiiisi tulemustega
arvestamiseks planeeringute koostamisel;

Koostods  Sotsiaalministeeriumiga  tootati
2008.a kevadel vilja kemikaaliseaduse
muutmise seaduse eelndu, mis toob vilja
kohustuslikud tingimused ettevotete
riskianaliiiisi  tulemustega  arvestamiseks
planeeringute koostamisel. Eelndu kiideti
Riigikogus heaks 29.01.2009.

18.4. tootakse vilja ohtlike vedude seadus;

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
on koostanud ohtlike vedudega seotud
digusaktide analiilisi. Samuti analiiiisiti 2008.
aastal  ohtlike raudteeveostega  seotud
Oigusakte ja nendega seotud probleeme
Uhtekuuluvusfondist ~ rahastatud  projekti
,,I'sentraliseeritud raudteepédsteliksuse
moodustamine” kaigus. Asjakohase eelndu
viljatdotamiseni joutakse lahitulevikus.

18.5. edendatakse Opetajate ning Opilaste
ohutusalaste, sealhulgas tule-, vee- ja
olmeohutusalaseid, teadmisi;

Opilaste ja dpetajate teadmiste tdstmiseks on
vilja on tootatud projektid ,,Nublu aitab®
(suunatud lasteaia lastele) ja ,,Tean tulest
(suunatud algklasside lastele), mille kaigus

viiakse haridusasutustes regulaarselt labi
koolitusi.  2008.a  koolitati  nimetatud
projektide kaigus tile 15 000 lapse.
18.6. suurendatakse voimekust teostada | To6tervishoiu ja  tdoohutusalane  seis
riskipdhise ~ valiku alusel to6ruumide | ettevotetes on paranenud - 2008. a
tookeskkonna  alaseid {ilevaatusi, et | registreeriti 20 surmaga 16ppenud

vihendada to60nnetuste tekke tdendosust;

tooOnnetust, mis on taasiseseisvunud aja
madalaim néitaja (2005. a — 24, 2006. a — 27,
2007.a—21).

18.7. viiakse Oppeasutuste Opi- ja
olmekeskkond vastavusse tervise-,
tookaitse- ja tuleohutusnduetele ning

ehitusnormidele (ehitusalased oigusaktid,
standardid ja juhised).

2008.a koostati kokkuvote haridusasutuste
tuleohutusalasest olukorrast ning tutvustati
kokkuvotet Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjonile. Kokkuvdtte kohaselt on 1/3

koolidest  tuleohutusalaselt  korras, 1/3
viiksemate puudustega ja 1/3  oluliste
puudustega.

Haridusasutuste tuleohutusnduetega
vastavusse viimiseks tohustatakse
tuleohutusjarelevalvet. Haridusasutuste
tuleohutusalasest olukorrast esitatakse
kokkuvote Vabariigi Valitsuse

kriisikomisjonile kord aastas.
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12. Suureneb elanike teadlikkus digest kiitumisest Onnetuste korral.

TPPS eesmirk Tegevused 2008.a
19.1. Kkdiivitatakse elanikke abistav ja | Tuleohutusalased juhendmaterjalid on
juhendav internetikeskkond, mis koondab | kattesaadaval lehekiilgedel

informatsiooni vdimalikest ohtudest ja | www.kodutuleohutuks.ee ja www.rescue.ce
annab erinevates ohuolukordades

kditumise juhiseid, sealhulgas juhised

kditumiseks tule-, liiklus- ja teiste

onnetuste korral;

19.2.  tohustatakse  elanikkonnakaitse | Ministeeriumitele on saadetud
tegevust, sealhulgas madratletakse | kooskdlastamiseks  hddaolukorra  seaduse
riigiasutuste kohustused elanikele suunatud | eelndu, mis integreerib omavahel
selgitustoo tegemisel, et inimesed oleksid | hidaolukorraks valmisoleku seaduse ning

teadlikud  elukeskkonna konkreetsetest
ohtudest ja ennast ning teisi séddstvast
tegevusest ohuolukorras;

eriolukorra seaduse. Hidaolukorra seaduse
eelndu ndeb ette Vabariigi Valitsuse mééruse

koostamise, mis sédtestab  elanikkonna
hiddaolukorrast ja  selle lahendamisest
teavitamise, sh varajase hoiatamise,
psiihholoogilise kaitse ja

kriisikommunikatsiooni alused. Héddaolukorra
seaduse joustumisajaks on kavandatud 2010.a.

19.3. koordineeritakse ohutusvaldkonna
sotsiaalreklaamide korraldajate tegevust, et
suurendada info moju sihtgruppidele;

Liiklusohutuse alast sotsiaalreklaami
korraldatakse aastateks 2003 — 2015 paika
pandud rahvusliku liiklusohutusprogrammi
pohimdtete jargi.

2008. aastal korraldas Maanteeamet koostdoos

Politseiameti ja Eesti Riikliku
Autoregistrikeskusega  helkuri ~ kandmise
vajalikkust selgitava
liikklusohutuskampaaniaga "Ara unusta

helkurit, Sind on raske unustada."

Alates 2008. aasta detsembrist on maanteede
aares eksponeeritud  liiklusohutusreklaam
ohutu soidukiiruse valikuks talvistes oludes
"On libe. Ara kiirusta!"

Politsei  toetab  liiklusohutuse  alaseid
sotsiaalreklaami  kampaaniaid  omapoolse
avaliku kommunikatsiooni ja sonumitega
vastavalt Politseiameti ja Maanteecameti
kokkulepitud tegevuskavale.

Tuleohutuse alast teavitustood ja
sotsiaalreklaami korraldab Padsteamet
vastavalt pédsteala ennetustod strateegias
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aastani 2011 paika pandud pohimotetele.

2008. aastal korraldas Péddsteamet kaks
tuleohutuse alast sotsiaalreklaami kampaaniat:
Aprill — hooletu suitsetamine ,,Suits tapab
hailetult, Oktoober - tulekahju areng ja
suitsuanduri t06pohimdte. Reklaami avaldati
tinavareklaamina, teles, raadios  ja
trilkimeedias. Mdlemad kampaaniad kestsid
kaks nddalat ja maksid kumbki {liks miljon
krooni.

Ennetust00  otsene eesmidrk on  tOsta
elanikkonna teadlikkust. Teadlikkust

mdodame neljast aspektist —
kommunikatsiooni ulatus, teadmised,
kéitumine ja hoiakud. Ennetustto

tulemuslikkus  vdljendub nii elanikkonna
teadlikkuse kasvus, mis omakorda on viinud
alla tulekahjudes hukkunute arvu.

2008. aasta 10pus 1ébi viidud uuringu pdohjal
on teadlikkus kdige korgem Lééne-Eesti
Padstekeskuse regioonis ja seal on ka
hukkunute arvu langus olnud kdige kiirem.
Teadlikkus on koige madalam venekeelse
elanikkonna hulgas ja neile on suunatud ka
2009. aasta ennetustdd fookus.

2007. aasta siigisel ja 2008. aasta siigis
labiviidud uuringute tulemuste vordluse
pohjal  on  suitsuanduriga  varustatus
elanikkonna hulgas kasvanud 20%-1t (2007)
38%-le (2008). Suitsuanduri signaali tuntus on
samuti oluliselt tousnud 17%-It 67%-le.
Samuti moeldakse ka tulekahju
voimalikkusele oma kodus iihe enam.
Uuringud néitavad, et vorreldes 2007. aasta
pidas moddunud aastal tulekahju oma kodus
toendoliseks 6% enam inimesi.

19.4. kasvatatakse elanike teadlikkust
veekogudel viibimise, juhuslikult leitud
1ohkekehade ja  olme  hooletusega
kaasnevatest Onnetusohtudest ja neid
ennetavatest tegevustest.

2008. aastal tOhustati demineerimisalast
ennetustood. Selle raames viidi 18bi loenguid
erinevates Oppeasutustes, kus osales tile 1860
lapse. Koolituse pohiraskus oli suunatud
koolides kuuendatele klassidele. Samaaegselt
koolitati ka koostodpartnereid  politsei-
asutustes ja militaarstruktuurides.
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VITURVALISEM RIIK

13. Riigil on voimekus usaldusviiirselt tuvastada Eestis viibivad isikud.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

20.1. lisatakse reisidokumenti sdormejilgede
digitaalsed andmed;

22. mail 2007 alustati Eestis digitaalsete
biomeetriliste andmetega reisidokumentide
véljaandmist. Olulisimaks muudatuseks oli
biomeetria elektrooniliseks salvestamiseks
vajaliku andmekandja (kontaktivaba Kkiibi)
kasutuselevotmine reisidokumendis.

Elektroonilisi sormejiljekujutisi sisaldavate
isikut tdendavate dokumentide viljaandmist
alustakse 28.06.2009.

20.2. {htlustatakse isikutuvastamise ja
isikut tdendavate dokumentidega seotud
andmekogud ning isiku staatuse ja
isikutuvastamisega seotud menetlused,
sealhulgas suurendatakse andmete
ristkasutamise voimalusi;

Eesti on iiks vdheseid ritke maailmas, kus
isiku identiteedi haldamine ja dokumentide
tootmine on tsentraliseeritud.

Isikutuvastuse kvalitatiivselt uuele tasemele
viimiseks ning silisteemseks riigi poolt
tuvastatud ja isikut tdendava dokumendiga
varustatud isikute identiteedi haldamiseks
rakendati Kodakondsus- ja
Migratsiooniametis 2008. a alguses iihetaoline
isikutuvastusmenetlus, mille theks osaks on
ka nédokujutiste biomeetriliste andmete
vordlus. Kuigi 2007.a  aprillisiindmuste
toimumise ajal oli isikutuvastusmenetlus alles
viljatootamis- ja katsetusjargus, kasutati juba
siis olemaolevaid vahendeid aprillirahutustes
osalenud isikute tuvastamisel viaga edukalt.

2008. novembris voeti KMA
regionaaliiksustes kasutusele Euroopa Liidu
Vo1 kolmandate ritkide kodanike
reisidokumentide ja isikutunnistuste ehtsuse
kontrollimiseks dokumendivoltsingute
avastamise seadmed.

Isikute omavahelise tuvastuse
usaldusvéirsuse tostmiseks on Kodakondsus-
ja Migratsiooniamet rakendanud avaliku
teenuse, mille kaudu saab digitaalselt
kontrollida isikut tdendavate dokumentide
kehtivust. Samuti on selleks seaduslikku alust
omavatele institutsioonidele avatud
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elektroonilised péringud, mis vdimaldavad
isikutuvastamist Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti isikut toendavate
dokumentide andmekogu andmete pohjal.
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
andmekogudesse paringuid tegevate klientide
hulk on dletanud kahekiimne avalikku
ilesannet tditva asutuse piiri. Lisaks
riigiasutustele on antud piiratud
andmehulkadele  ligipdds ka  avalikke
iilesandeid téitvatele firmadele.

20.3. avardatakse isikutunnistuste
rakendamisvOimalusi, et saavutada selle
laiem kasutuselevott.

2002. aastal kasutuselevoetud isikutunnistus
kannab nii visuaalset kui elektroonilist isikut
toendavat funktsiooni. 2009. aasta alguses oli
kehtiv isikutunnistus 1 040 137 isikul.

Digitaalse isikutunnistuse kasutusele
vOtmiseks tootas siseministeerium 2008. a
vilja Isikut tdoendavate dokumentide seaduse
muudatuse eelndu. Eelndu on momendil
(02.02.2009) Riigikogus menetluses.
Planeeritud on hakata vilja andma digitaalset
isikutunnistust alates 01.11.2009”.

14. Vihenevad illegaalselt Eestisse sisenemise ja Eestis viibimise voimalused.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

21.1. tohustatakse illegaalse
immigratsiooni ennetamiseks,
tokestamiseks ja avastamiseks suunatud
tegevusi;

2007. a rakendati toole uus viisaregister, mis
vOimaldab biomeetriliste andmete (ndokujutis
ja  sormejéljekujutis)  hdivamist  ning
vordlemist  olemasolevate  biomeetriliste
andmetega ning  elektroonilist  viisade
kooskolastamist. Uus viisaregister voimaldas
2008 a. viisat taotlevate vilismaalaste isikute
tosikindlama  tuvastamise ning  seeldbi
vihendas voimalust, et Eestile ebasoovitavale
isikule antakse viisa Eestisse sisenemiseks.

2007. a 1opul rakendatus Euroopa Liidu
viisade konsulteerimise siisteem (VISION).
VISION-i  vahendusel teostavad  Eesti
sisejulgeoleku  tagamise eest vastutavad

? Selgitus: Digitaalset isikutunnistus on tarvilik, kuna sagenenud on isikute vajadus oma isiku tdendamiseks
elektroonilises keskkonnas. Elektroonilise isikutuvastamise laiemat kasutuselevottu pérsib isikutunnistuse
kasutuskdlbmatuks muutumise korral uue isikutunnistuse véljaandmiseks kuluv liialt pikk aeg. Digitaalne
isikutunnistus vdimaldab isikul ennast isikutuvastussertifikaadi abil elektroonilises keskkonnas tuvastada
ning anda ka digitaalset allkirja. Digitaalse isikutunnistusega ei saa ldbi viia visuaalset isikutuvastamist.

17




asutused eelkontrolli isikute suhtes kes
taotlevad Schengeni viisat monelt teiselt
Euroopa Liidu liikmesriigilt.  VISION
vOimaldas 2008 a senisest enam panustada
Schengeni viisade viljastamise kontrolli.

2008.a alguses Kodakondsus- ja
Migratsiooniametis  rakendatud  {ihtsetel
alustel toimuv isikutuvastusmenetlus
vOimaldab senisest tohusamalt avastada
identiteedi véddrkasutusi ja topeltidentiteedi
kasutajad.

Schengeni iihtsesse viisaruumi astumise
jargselt ei ole olukord illegaalse migratsiooni
tosisemate  aspektide (salaja lle piiri
toimetamine, grupiviisilised ebaseaduslikud
iiletused jms) osas siiani markimisvéarselt
muutunud. Illegaalse immigratsiooni
valdkonnas on suudetud tagada stabiilne ning
kontrollitav olukord. Eesti ei ole massilise
illegaalse migratsiooni siht- ega transiitriik.
Illegaalid saabusid rahvusvaheliseks
liikkluseks  avatud  piiripunktide  kaudu
liinibussidega  voi  rongidega  voltsitud
dokumente kasutades Vo1 iiletasid
piiripunktide vahelisel alal ebaseaduslikult
ajutist kontrolljoont. Iseloomulikus jooneks
on jatkuvalt voltsitud dokumendid, kuid niitid
on trendiks voltsitud Schengeni viisa voi
mone Euroopa Liidu riigi elamisluba.
Toimusid iihisoperatsioonid majutusasutuste
kontrollimiseks,  avastamaks  seadusliku
aluseta Eestis viibivaid kolmandate riikide
kodanikke;

Kasutusel on erinevatel tasanditel
riskianaliiiisid, et teadlikult suunata ressursse
ohusuundadel. Kasutusele on voetud litkuvad
iiksused ja sageli koostods politseiga, et
kontrollida vélismaalaste riigis viibimise
seaduslikkus ja muid siseturvalise ohte.

21.2. tagatakse Eesti tihinemine Euroopa
Liidu thtse viisainfosiisteemi (VIS) ja
Schengeni Il pdlvkonna infosiisteemiga
(SISID);

Vastava ettevalmistusega on tegeletud
pikemat aega ja litkmesriikide hulgas on Eesti
siinkohal esimeste hulgas oma valmiduse
poolest. Kui Euroopa Liit tsentraalselt suudab
tdita oma kohustused, siis oleme valmis omalt
poolt liitumiseks. VIS rakendumine on
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Euroopa Liidu poolt esitatud uue ajakava
kohaselt liikkkub VIS kasutusele votmine edasi
21. detsembrisse 2009. Siseministeerium koos
allasutustega on omapoolsete VIS
arendustoddega graafikus ning valmis liituma
tahtajaks.

21.3. tostetakse intensiivse laevaliiklusega
aladel mereseiresiisteemis avastatud
mirkide  identifitseerimise  vOimekust
vaatluskaameratega  ning  merealadelt
saadud info  vahetamist  piddevate
ametkondadega;

Mereseire  infosiisteemi Il etapp on
kavandatud rakendada aastatel 2011-2013
Euroopa Vilispiiride Fondi toel (VPF’).
Antud etapis on planeeritud paigaldada
kaamerad mereobjektide tuvastamiseks ja
luuakse  infosiisteem  mereseire  alase
informatsiooni vahetamiseks teiste
infosiisteemidega.

2008 a kutsuti kokku Kaitseministeeriumi
toogrupp mereseire arengukava koostamiseks.

214. chitatakse vilja vélispiiri
maismaapiir, sealhulgas joe- ja jarvepiir;

Eesmirgi saavutamiseks planeeritud
tegevused on kavandatud teostada alates 2012
aastast. Vilispiiri viljachitamine soltub riigi
finantsmajanduslikest voimalustest ja
poliitilisest ~ olukorrast, sh  piirilepingu
sOlmimisest.

21.5. suurendatakse vélispiiri maismaapiiri
valvamist tehniliste seiresiisteemide abil ja
kaasaegse tehnoloogia kasutamist
piirikontrolli ldbiviimisel.

Alustatud on tegevusi idapiiri seiresiisteemide
kaasajastamiseks ja  tehnilise valveala
suurendamiseks Vilispiirifondi (VPF)
vahendite abil. Lisatakse seadmeid Narva
joele, uuendatakse Peipsi radarisiisteemi,
Mehikoorma kordonisse tuleb Lammijarve
seiresiisteem.

15. Tugevneb Eesti Vabariigi vastu suunatud luure- ja 06nestustegevuse ennetamine

ning tokestamine.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

22.1. suurendatakse  teabehanget ja
tohustatakse rahvusvahelist koostodd Eesti-
vaenulike eriteenistuste ja Eesti riigi
julgeoleku vastu suunatud kavatsuste kohta
informatsiooni saamiseks ning vajalike
vastumeetmete rakendamiseks;

Teabehange toimub vastavalt planeeritud
mahtudele ja kavale.

22.2. tostetakse teadus- ja toOstusspionaazi
subjektide teadlikkust voimalikust
luuretegevusest;

Asjassepuutuvad ametnikud on esinenud
teemakohastel seminaridel ning teadus- ja
toOstusspionaazi teemat lahatakse pikemalt ka
meediakajastustes, muuhulgas Kaitsepolitsei-
ameti avalikus aastaraamatus.

3Véilsipiiride fond
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22.3. luuakse oiguslik alus, mis kohustaks
Euroopa Liidu liikmesriikidest Eestisse
saabuvate ja viljuvate lendude reisijate,
tolli- ja piiritoiminguid tegevate sadamate

Euroopa Liidu (EL) tasandil toimuvad
arutelud lennureisijate broneeringuinfo (PNR)
rakendamiseks. Riigikogu
Pohiseaduskomisjon ning Euroopa Liidu

ja raudtee kaudu reisivate isikute ning | asjade komisjon on andnud mandaadi
majutusettevotete klientide isikuandmete | andmete todtlemise geograafilise ulatuse
elektroonilise fikseerimise ja séilitamise | laiendamiseks ka EL-sisestele lendudele.
ning elektroonilise juurdepéisu | Paralleelselt EL-tasandil Eesti seisukohtade
voimaldamise Oiguskaitseasutustele; | kaitsmisega on analiilisitud ka siseriikliku
siisteemi loomise vOimalikkust, millesse on
kaasatud teisi huvitatud osapooli (sh
lennuettevotjad). Koos parlamendiliikmetega
on tutvutud Uhendkuningriigi  sarnase
sisteemi rakenduse ja tulemuslikkusega,
samuti Rootsi tolli PNR-andmete tootlusega.
Lennureisijate ~ broneeringuinfo  silisteemi
loomine soltub eelarve voimalustest.
22.4. arendatakse riigi kiiberjulgeoleku | Toimub koostoo Kaitseministeeriumi,
alast voimekust ja tohustatakse | Majandus- ja Kommunikatsiooni-
siseturvalisuse- ja  kaitseametkondade | ministeeriumi ja Siseministeeriumi alliiksuste
koostood teiste asjast huvitatud osapoolte | vahel  kiiberjulgeoleku  alaste  riskide

ja vastavat kompetentsi omavate isikutega.

toendosuse minimiseerimiseks. Jatkub tShus
rahvusvaheline koostdd internetikuritegevuse
ennetamiseks ja tokestamiseks.

16. Terroriaktide ennetamine ja tokestamine, sealhulgas riigi poolt julgestatavate
isikute vastaste riinnete dirahoidmine, muutub tohusamaks.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

23.1. tostetakse korge fuiisilise riinnaku
riskiga objektide turvalisust;

2008. aasta 1dpuks on kdikide objektide valve
kohta koostatud kaitsekontseptsioonid. Kokku
koostati 10 kaitsekontseptsiooni

2007. aasta l0pus soetati Julgestuspolitseile
objektide valveks uus valvesiisteem ning
alates 2008. aasta algusest hakati valvatavatel
objektidel valvesiisteemi vilja vahetama.
Hetkel on tihinenud 45 objekti.

1. juunist 2008 wvaadati ile politseivalve

optimaalne arv saatkondades ja
vilisesindustes.
23.2. analiiiisitakse regulaarselt | Julgestustegevuse  tohusust analiiiisitakse
julgestustegevuse tohusust; | jarjepidevalt. Analiiiisi tulemusena on vélja

toodud ja tdstatud probleemid olukorra
parandamiseks, mis reeglina ei soltu
julgestuse pakkujast ning noduavad rahalisi
investeeringuid. Lahendused leitakse
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koostdds objektide valdajatega.

23.3. tugevdatakse korge riinnakuriskiga

2008. aasta I poolaasta jooksul vahetati vilja

isikute  isikukaitset ning {leriigilise | mdolemad kaitseautod. Modlemal autol on
tahtsusega  Urituste  ja  riigivisiitide | kaasaegne varustus (vilkurid, maérgutuled,
turvalisust; kaamerad, e-politsei seadmed, sidevahendid).
23.4. muudetakse julgestustegevus | Asjakohase tegevuse planeerimine kéib koos

teabepdhiseks tegevuste kogumiks, mis
rajaneb professionaalsel koostddl erinevate
sidusorganisatsioonidega;

Politsei-, Piirivalve ning Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti ithendatud asutuse
loomisega, kus osaliselt reorganiseeritakse ka
senine julgestustegevus.

23.5. arendatakse tagaotsitavate isikute ja
soidukite automatiseeritud tuvastamist.

2008. aastal toimus Phare projekti Automated
Fingerprint Identification System raames
hangitud  automatiseeritud  sormejilgede
otsimise siisteemi (AFIS) kaugklientseadmete
(registreerimisjaamad,  statsionaarsed  ja
mobiilsed kiirkontrolljaamad) paigaldamine
ja seadistamine politseiasutustes  ja
kasutajakoolitused koostdos Eesti
Kohtuekspertiisi Instituudi ja Registrite ja
Infostisteemide Keskusega.

S6lmitud leping koostod kohta DNA
profiilide vahetamisel ja vordlemisel DNA
registris  14.04.2008 Lati Politseiga ja
17.06.2008 Leedu Politseiga, vastavat
lepingut uuendatud 17.11.2008 Soome
Politseiga.

Tundmatute laipade ja tundmatute isikute
elektroonse tuvastuse funktsionaalsuse
arendamine ei olnud 2008 aastal voimalik
seoses rahaliste vahendite puudumisega. 2009
aastal on voOimalik realiseerida rahastamise
allika leidmisel.

17. Elutiihtsate valdkondade toimimine dnnetuste, hiida- ja eriolukordade ajal on

tagatud.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

24. Flutdhtsate valdkondade toimimine
onnetuste, hidda- ja eriolukordade ajal on
tagatud.  Selleks  luuakse  vajalikud
diguslikud alused.

Elutdhtsate valdkondade toimimise diguslikud
alused on reguleeritud hddaolukorra seaduse
eelndus, mis on saadetud kooskdlastamiseks
ministeeriumitele.  Hédaolukorra  seaduse
joustumisajaks on kavandatud 2010.a.
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VII KITREM ABI

18. Viheneb ohukahtlusest ohu torjumiseni voi korrarikkumise korvaldamiseni

kuluv aeg.

TPPS eesmirk Tegevused 2008.a

25.1. edendatakse omaalgatusel pdhinevat | 2008.a valmistati ette ,,Padstet abistava
vabatahtlike tegevust, kelle abiga on enne | vabatahtliku tegevuse arendamise

professionaalse abi saabumist voimalik
rakendada esmaseid meetmeid tagajargede
leevendamiseks;

kontseptsioon®, mis paneb paika iildalused ja
eesmirgid vabatahtlike paéstjate tegevuse
arendamiseks. Samuti  jitkati pdisteala
vabatahtlike tegevuse toetamist (rahaline
toetus, koolitus ja varustus).

25.2. kehtestatakse politsei véljakutsete
teenindamise standard  ja ithtsed
véljakutseprioriteedid;

Too standardiga jatkub 2009. aastal,
tulenevalt  Politsei-,  Piirivalve-  ning
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
ithendatud asutuse moodustamisega
kaasnevast voimalusest optimeerida
tugitegevuse ressursse ja suunata need
pohitegevusesse. Kolme ametkonna
ithendatud ja hasti labimdeldud
ressursikasutusega aitame kaasa turvalisema
ithiskonna loomisele, mis on ilmselt iga siin
elava vOi viibiva inimese jaoks oluline.
Lisaks annab kolme ametkonna ithendamine
voimaluse positiivselt dra kasutada parimad
praktikad erinevatest ametkondadest
laiendades neid ka teistele valdkondadele.

25.3. intensiivistatakse merel patrullimist ja
jatkatakse  uute  multifunktsionaalsete
(patrullimine, pddstmine merel, reostuse
korje jms) laevade hankimist;

Riigile ja meie kodanikele on vajalik
lacvadega  vOimekuse  loomine  merel
tegutsemiseks  (reostuse  lokaliseerimine,
padstmine, merepiiri valve, koostoopartnerite
abistamine), sest ca 52% Eesti piirist on
merepiir.  2008. a viidi 1dbi  kahe
multifunktsionaalse laeva hange, mis esimesel
korral ebadnnestust, sest pakkumiste hinnad
iiletasid eelarve vOimalused. Sellest tulenevalt
korraldatakse hange iihe multifunktsionaalse
laeva osas.

25 .4. tostetakse elanike teadlikkust
hddaabinumbrilt 112 saadavast abist;

Elanikkonna teadlikkuse tdstmise eesmaérgil
avaldati  selgitavaid artikleid kohalikes
vidljaannetes ning osaleti erinevatel avalikel
uritustel (messidel), tegevus on jatkuv.
Oigesti kiituvate (teadlike) elanike hulk, kes
tulekahju korral esmajérjekorras helistavad
numbril 112, on 2008. a 1dbiviidud TNS Emor
uuringu jargi 84%.
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25.5. suurendatakse hddaabinumbril
helistajale vastamise ja
véljasdidukorralduse edastamise kiirust
ning parandatakse dnnetusteadete
edastamise oskust;

Tookorralduse iihtlustamise ning konede

iilevoolusiisteemi rakendamise tulemusena
vastatakse hddaabinumbril 112 helistajale 15
sekundi jooksul.

Koostdos Sotsiaalministeeriumi ning
Tervishoiuametiga voeti kasutusele
meditsiinialaste viljakutsete vastuvotmise ja
tootlemise  juhendid, mille tulemusena

toodeldakse kiireloomulisi véljakutseid iihe
minuti jooksul. Juhendite kasutamiseks viidi
1abi paastekorraldajate koolitused.

25.6. suurendatakse pddstekomandode
voimekust iseseisvaks suitsu
sukeldumiseks ja pédstetoode tegemiseks
maanteetranspordi avariide, ohtlike
ainetega toimuvate onnetuste ning hoonetes
korgemal kui  kolmandal  korrusel
toimuvate onnetuste korral;

2008.a jooksul tehti Euroopa
Struktuurfondide toel jargmised soetused:

» 25 pdhiautot (Scania ja MAN)

* 1 redelauto (MAN)

* 5 keemiahaagist

* 1 keemiakonteiner

* 19  komplekti
padstetoode
(hiidraulilised vahendid).

liiklusavariide
varustust

Lisaks varustuse soetamisele toimusid
regulaarselt pédstetootajate koolitused koos
praktiliste harjutustega.

25.7. kasvatatakse ulatuslike
metsapOlengute kustutamise ja laialdase

rannikureostuse ning polevvedelike
tulekahju  tagajirgede  likvideerimise
voimekust;

2008.a jooksul soetati Euroopa
Struktuurfondide toel:

* 1 vahukonteiner

« ATV-de haagised ja

kustutussiisteemid 15 tk,
* 3 poomisiisteemi,
» 8 veepadstepaati ja haagised,
» kaitseriietust.

Lisaks varustuse soetamisele toimusid
regulaarselt pédstetootajate koolitused koos
praktiliste harjutustega.

Viimastel aastatel soetatud paistetehnika ja
padsteorganisatsiooni  arengu  efektiivsuse
heaks nditeks on 2008. a Vihterpalu
metsapdlengu kustutamine, mis toimus 100
tunni jooksul. Varasemalt on metsapdlengute
kustutamine vOtnud aega védhemalt 1-2
nidalat.
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25.8. tostetakse Ohusdiduki abil
patrullimise, otsingu ja paastetoode,
reostusseire, haigete transpordi ning kiirabi
lendude tegemise Oopdevaringset
ileriigilist vOoimekust ning viiakse see
vastavusse rahvusvaheliste nduetega;

Suurendati  reostusseire  lendude  arvu
(keskmiselt kolm lendu nédalas) ja piirivalve
Ohusodidukitel voeti kasutusele merereostuse
kaugseire radarid ja reostuse esmase
tuvastamise tehnoloogia.

25.9. suurendatakse tdiendavate tulekahju
avastamisseadmete (lisaks autonoomsetele
tulekahjusignalisatsioonianduritele)
rakendamist ja sellealast teadlikkust.

2008.a keskenduti eelkdige suitsuandurite

propageerimisele, muude signalisatsiooni-
sisteemide  (kallimate ja  tShusamate
lahenduste) edendamine on ennetustods

jargmise, 2009-2010, etapi tegevus.

VIII TOHUSAM TURVALISUSPOLIITIKA

19. Turvalisuspoliitika kujundamine ja rakendamine muutub tohusamaks.

TPPS eesmirk

Tegevused 2008.a

26.1. analiitisitakse korrarikkumiste | Politsei koostas analiilisi ,,R06vimised ja
pOhjuseid ning nende ennetamiseks | avaliku korra rasked rikkumised (§263)
rakendatavate abindude mojusust, millest | 2007.a ja 2008.a 4 esimesel kuul®, mis aitas
lahtuvalt toimub valdkonna arenduste | leida rakenduslikke meetmeid
koordineerimine ning strateegiline | korrarikkumiste ennetamiseks ldbi politsei
planeerimine; tegevuse korrastamise (patrullide paigutus
probleemsetesse kohtadesse). Samuti kasutati
saadud andmeid ennetust6o korraldamisel.
26.2. siseturvalisuse voimekuste | Tulenevalt Ida-Virumaa eripérast ja riskidest

arendamisel pooratakse enam tdhelepanu
riigi terviklikkuse ja julgeoleku seisukohast
olulistele piirkondadele, nagu Ida-Virumaa
Jja piiriddrsed omavalitsused;

on Ida-Eesti Paistekeskusele hangitud uut
paidstetehnikat (keemia ja metsatulekahjude
varustus).

Iisakul avati 2008. a novembris uus politsei-
ja paastehoone. Ida-Virumaal tuleb jétkata
politsei ja paésteteenistujate tootingimuste
parandamisega, uute hoonete ehitamine on
eelkdige vajalik JOhvis ja Narvas.

26.3. kehtestatakse kriisireguleerimisala | Kriisireguleerimisala korrastamiseks tootati

ildseadus, millega korrastatakse kogu | védlja héidaolukorra seaduse eelndu, mis

kriisireguleerimisala diguslik siisteem; integreerib omavahel hiadaolukorraks
valmisoleku  seaduse ning eriolukorra
seaduse. Eelndu on saadetud
kooskdlastamiseks ministeeriumitele.
Héadaolukorra seaduse joustumisajaks on
kavandatud 2010.a.

26.4. tohustatakse avaliku korra ohtude | Eesmargi saavutamist arvestatakse

anallilisimist ning ennetavate tegevuste | iihendasutuse moodustamisel.

planeerimist kohaliku omavalitsuse

territooriumil;
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26.5. kaasatakse siseturvalisuse tagamisse
senisest enam Kaitseliit;

Kaitseliidu ja Politseiameti vahel on sdlmitud
koostookokkulepe, mille kohaselt igal aastal
lepitakse ~ kokku aasta  ihistegevustes.
Kaitseliit osaleb siseturvalisuse tagamisel
oma padevusest tulenevalt ja koostdo
politseiga on hea.

Péadsteamet ja  Kaitseliit on  koostdd
tohustamiseks  sOlminud  koostodlepingu.
Koostoolepingu alusel kaasatakse kaitseliidu
iiksusi  suureulatuslikele  pddstetoddele,
antakse kaitseliitlastele erialakoolitust ning
kasutakse nende abi ennetustool.
Koostooleping sétestab muu hulgas, et igal
kaitseliidu ~ maleval on  O&0pédevaringne
kontaktnumber hairekeskusega tihenduseks.

26.6. iihendatakse kdik siseturvalisuse
ametkonnad iihtsesse operatiivraadioside
stisteemi;

2008. aastal tdiustati operatiivraadioside
siisteemi leviala, alustades II etapiga.

2008. aasta  algusest kasutavad uut
operatiivraadioside stisteemi politsei
iileriigilised asutused ning 2008 aasta aprillist
ka Piirivalve. 2008 aastal soetati vajalikud
16ppkasutajate seadmed Politsei  ja
Péadsteameti otstarbeks ning 2009. jooksul
toimub iileminek uuele vorgule

26.7. integreeritakse koigi menetlusliikide
(kriminaal-, vaarteo-, haldus-  ja
tsiviilmenetluse) protsessid E-Toimiku
keskkonna ja teenustega;

Valmimisjargus  on  politseiinfosiisteem
(MIS), mille protsessid on integreeritud E-
toimiku keskkonna ja teenustega - rakendub
2009 aastal. Kriminaalasjade osas on
keskkond valmimisel, vddrteomenetluse osas
tegevused alles kéivad.

26.8.  kaasatakse  vabatahtlikke  ja
mittetulundussektorit  korrakaitsesse nii
igapdevaste  avaliku  korra  ohtude
ennetamiseks kui ka suuremahuliste
onnetuste tagajirgede leevendamiseks;

Politsei poolt toimub pidev kaasamine,
nditeks eelkdige abipolitseinike néol.

2008.a valmistati ette ,Pddstet abistava
vabatahtliku tegevuse arendamise
kontseptsioon®, mis paneb paika tildalused ja
eesmirgid vabatahtlike péédstjate tegevuse
arendamiseks. 2009.a on kavas kontseptsiooni
kinnitamine siseministri poolt ja kinnitatud
kontseptsioon saab aluseks vabatahtlike
edaspidiste tegevuste arendamisel.

26.9. edendatakse elanikkonna
psiihholoogilise  kaitse korraldust, mis
késitleb elanikkonna emotsionaalse
turvalisuse tagamise meetmeid

suuremahulise ~ Onnetuse, hdda- ja

Elanikkonna pstihholoogilise kaitse
diguslikud alused on reguleeritud
hddaolukorra seaduse eelndus, mis on
saadetud kooskolastamiseks

ministeeriumitele.  Héddaolukorra  seaduse
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eriolukorra ning erakorralise seisukorra
ajal, sealhulgas meetmeid, mis on vajalikud
kannatada saanud inimeste ja nende
lahedaste ning riigi esindajate usaldusliku

joustumisajaks on kavandatud 2010.a.

Psiihholoogilise kaitse alased
arendustegevused toimuvad Riigikantselei
valitsuskommunikatsiooni biiroo juhtimisel

suhte loomiseks ja sdilitamiseks ning | (tegevuste sisu kohta kdiv teave on
paanika valtimiseks; asutusesisese kasutamise piiranguga).

26.10. arendatakse sisejulgeoleku | Politsei-, Piirivalve- ning Kodakondsus- ja
organisatsiooni, lahtudes | Migratsiooniamet on kavas liita aastaks 2010.
tegevuskeskkonnas toimuvatest | Ametite tihendamiseks koostati 2008 aasta
muudatustest ja uutest riskidest ning | veebruaris  tegevuskava, mille  {iheks
kuluefektiivsuse suurendamise vajadusest; | olulisemaks  osaks on  Politsei- ja

piirivalveseaduse viljatddtamine.
Ametite ithendamise eesmérgid:

1) Kodanikule suunatud avaliku

sisejulgeoleku teenuse kvaliteet ja

tihetaolisus;

Oigusvastase kiitumise vihendamine

ithiskonnas, siilitegude vdhenemine

ning tulemuslikum menetlemine;

3) Piiratud ressursi optimaalne
rakendamine sisejulgeoleku tagamisel.

2)

Ametite taotleb sisejulgeolekusiisteemile
eraldatud senisest 1labimdeldumat kasutamist
elanike turvatunde kindlustamisel.
Uhendasutuse moodustamise keskne eesmirk
on sama ressursiga pakkuda elanikkonnale
efektiivsemat turvalisuse teenust

Pédsteorganisatsiooni arendamisel toimusid
jargmised tegevused:

1) algatati péadsteala  juhtimissiisteemi
korrastamine — kaardistati  Oigusaktidest
tulenevad teenused ja médrati arendamist
vajavad tegevused ning seati eesmairgid ja
indikaatorid teenuste mahule ja kvaliteedile;

2) paastetododega seotud teenuste pakkumise
ithtlustamiseks ja eesmirkide seadmiseks on

alustatud paastetoode teenistusmudeli
ellurakendamist. Paéstetoode teenistusmudel
kirjeldab, millise mahuga pédsteteenust

erinevates piirkondades osutatakse;

3) 2008.a valmistati ette ,Padstet abistava
vabatahtliku tegevuse arendamise
kontseptsioon®, mis paneb paika tildalused ja
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eesmirgid vabatahtlike pédstjate tegevuse
arendamiseks.

Koostati tihendhéirekeskuse kontseptsioon
ning korrastati Siseministeeriumi
operatiivinformatsiooni litkumise siisteemi.

26.11. luuakse parimad vdimalused
korrakaitse ja kriminaalpolitsei ning teiste
siseturvalisuse ametnike  koolitamiseks
Sisekaitseakadeemias.

Siseministeerium  on  koostdds  Riigi
Kinnisvara AS’ga alustanud ettevalmistusi
Sisekaitseakadeemia uue kaasaegse
Opilinnaku ehitamiseks Harju maakonda
Murastesse. 2008 aastal alustati asjakohase
detailplaneeringu muutmisega. 2009. aastal
alustatakse projekteerimisega.
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Lisa 1: turvalisuspoliitika pohisuundade indikaatorid aastal 2007/2008

Indikaatori nimetus Aasta

1. Turvalisem tunne 2007 2008
1.1. Avalikus kohas riinnaku ohvriks sattuda kartvate elanike %?* 20,6 13,3
1.2. Isikuvastaste kuritegude arv’ 6004 6540
1.3. Tapmiste ja morvade arv 110 104
1.4. Alaealiste vastu toime pandud kuritegude arv 79 145
1.5. Rahvustevahelisi pingeid tunnetavate elanike %° Puudub 47,5
2. Ohutum liiklus

2.1. Liiklusdnnetustes hukkunute arv 196 132
2.2. Liiklusdnnetustes vigastatute arv 3271 2386
2.3. Liiklusdnnetustega kaasnevad varalised kahjud kroonides’ 975 mlj* 628 mlj’
2.4. Liikluskultuuriga rahul olevate elanike %10 32,5 26,9
3. Tuleohutum elukeskkond

3.1. Tulednnetustes hukkunute arv 132 89
3.2. Tulednnetustes vigastatute arv 155 84
3.3. Tulednnetustega kaasnevad varalised kahjud kroonides 844 mlj"" |359171861
4. Kaitstum vara

4.1. Varavastaste kuritegude arv 27600 28262
4.2. Alaealiste poolt toime pandud varavastaste siiiitegude arv 1489 2694
4.3. Kriminaalsel teel saadud tulu konfiskeerimiseks arestitud (EEK) Puudub |49 079 348
5. Vihem Onnetusi

5.1. Onnetustes (va liiklus- ja tulednnetustes) hukkunute arv 57 84
5.2. Onnetustes (va liiklus- ja tulednnetustes) vigastatute arv 2812 3917
6. Turvalisem riik

6.1. Terroriaktide arv 0 0
6.2. Riigi poolt julgestatavate isikute vastaste riinnete arv 0 0

7. Kiirem abi

7.1. 112 hidaabinumbrist teadlike elanike %' 96" 93
7.2. Keskmine 112 hidaabinumbril helistajale vastamise kiirus sekundites 20 15
7.3. Keskmine pééstele voi kiirabile viljasdidukorralduse edastamise

kiirus sekundites' 50 50
7.4 Politsei viljakutsele reageerimise aja vastavus standardile" Puudub 74,5%

* Turu-uuringute AS asjakohase uuringu andmetel. Tellija: Politseiamet.

* Kuritegevuse statistika andmestik pirineb Justiitsministeeriumi asjakohasest andmekogust
¢ Turu-uuringute AS asjakohase uuringu andmetel. Tellija: Politseiamet.

" Liikluskindlustuse Fondi andmetel

8 Liikluskindlustuse Fondi andmetel hiivitatud kahjud. Keskmine hiivitis 24 904 EEK.

o Liikluskindlustuse fondi 9 kuu andmetel

' Turu-uuringute AS asjakohase uuringu andmetel. Tellija: Politseiamet.

' pagsteameti kalkulatsioon. 2007. ja 2008. a kahjude hindamise metoodika on oluliselt erinev.
12 TNS Emor asjakohase uuringu andmetel. Tellija: Passteamet.

132006. a andmed. 2007. a uuringut ei tehtud.

"4 Passteameti infosiisteemi andmetel

'3 Politsei infosiisteemi POLIS andmetel
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Lisa 2: Turvalisuspoliitika pohiniitajate graafikud
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Graafik 1: liikluses hukkunud 1945-2007 (allikas: Maanteeamet)

3000

2585
2500 oid 5341 [ 2450
2164

2000 1888 | - mﬂ - - 1858
1504

1000

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Graafik 2: vigastatutega liiklusonnetusi 2000 — 2008 (allikas: Maanteeamet)
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Graafik 3: tulekahjudes hukkunuid 2001 — 2008 (allikas: Padsteamet)
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Graafik 4: tulekahjudes vigastatuid 2001 — 2004 (allikas: Paédsteamet)
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Graafik 5: registreeritud kuriteod 2003 — 2008 (allikas: Justiitsministeerium)
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Graafik 6: registreeritud tapmised ja morvad 2005 — 2008 (allikas: Justiitsministeerium)

31



450 470

] 415
) 3FE  3p5 3BS - - 378 174 33
3E5 —— [k e - I
i f| 340 - il 3-"_." %08 235 334
— - — 308

281 — I T am [
L 2EB8 I

I I i v v v Vil Vil I X X yall

O2007 o2008

Graafik 7: kehaline véaarkohtlemine 2007 ja 2008 vordluses (allikas: Justiitsministeerium)
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Graafik 8: narkootikumidega seotud kuriteod 2007 ja 2008 vordluses (allikas:
Justiitsministeerium)
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Graafik 9: prokuratuuri saadetud narkokuriteod 2005 — 2008 (allikas: Politseiamet)
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Graafik 10: varavastased kuriteod 2007 ja 2008 vordluses (allikas: Justiitsministeerium)
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Louna Ladne Pohja Viru Keskmine

Graafik 11: alaealiste suhtes kohtueelse menetluse kestvus 2008. aastal (allikas:
Justiitsministeerium)
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