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V. . LENIN POLIITIKAST

digustead. dokt. A. Uustal

Riigi- ja haldusdiguse kateeder

V. I. Lenin p66rab oma tdddes palju tdhelepanu poliitikale, tema
olemusele, teda mojustavatele teguritele ja klassiiseloomule. Kuigi
Lenini seisukohtade avaldamisest on moéédunud enam kui pool
sajandit, aitavad need veel tdnapdeval orienteeruda kodanlike rii-
kide poliitika keerdkdikudes ja paljastada selle tegelikke eesmaérke.
Selles valjendub V. I. Lenini suurus, tema v0ime aastakiimneteks
Oigesti ette naha rahvusvaheliste suhete arengut.

Valitsevad klassid, teostades poliitikat ekspluateeritavate hui-
kade eest varjatult, tehes sellest privilegeeritud seisuste ja uUhis-
kondlike kihtide «eraasja», Umbritsesid vélispoliitika tavaliselt
tiheda saladuseoreooliga. Nad puldsid'ndidata seda keeruka kuns-
tina, mille mdistmine ja teostamine on joukohane vaid neile, vdhe-
seile véljavalituile. Sellega thes kohtamegi sagedasti kodanlikus
literatuuris poliitika ja diplomaatia maaratlusi, mis teevad nendest
kunsti. i

Tuntud inglise diplomaadi H. Nicolsoni mé&é&ratluse kohaselt on
diplomaatia «l&birddkimiste kunst».l

Marksismi klassikute suureks teeneks on see, et nad rebisid
maha valitsevate klasside saladiplomaatiat ja vélispoliitikat varja-
vad ning samaaegselt ka ilustavad loorid ning avasid rahvahulkadele
nende tegeliku olemuse. Tulemuseks oli see, et haihtus oreool, mil-
lega kodanlikud poliitikud ja teadlased Umbritsesid diplomaatia ja
vélispoliitika, ning ilmnes, et nende eesmérgid, nende teostamise
meetodid méédratakse valitseva klassi kitsaste, omakasupludlike
klassihuvidega. K. Marx nditas, et «... rahvaste uksteise kallale
dssitamine, Uhe rahva kasutamine teise rahva orjastamiseks ja sel-
lega Uhes absolutistliku despootse vdimu edaspidise eksisteerimise
kindlustamine — sellele olid suunatud kdigi senini eksisteerinud
riikide valitsejate ja nende diplomaatide kunst ja tegevus.»2

icolson. The Evolution of Diplomatic Method. New York, 1954, p. 2.

1 H. N
2 K. Mapkc u &. QHrenbc, Couy., T. 5 c1p. 160.



Sellega Uhes nditasid marksismi klassikud, et tddlisklass on
vOimeline teostama oma, ekspluataatorlike klasside poliitikast eri-
nevat demokraatlikku poliitikat. Toolisklass, seades oma revolut-
siooniliseks Ulesandeks kodanliku korra vagivaldse kukutamise ja
uut tddpi riigi moodustamise, pidi sellega (hes paratamatult
asuma poliitika juhtimisele. Selle Glesandega edukamaks toimetule-
miseks soovitasid marksismi klassikud tddlisklassile juba varakult
hakata tundma Oppima «diplomaatia saladusi».

«Proletariaat, kui ta tahab vdita kodanluse», markis V. I. Lenin,
«peab endale valja arendama omad, proletaarsed «klassipoliiti-
kud» ning niisugused, et nad ei oleks halvemad kodanlikest polii-
tikuist.» 5

V. I. Lenin arendas edasi K. Marxi ja F. Engelsi seisukohti vas-
tavalt uue ajaloolise epohhi — imperialismi tingimustele. Ta pal-
jastas védga uUksikasjalikult poliitika olemuse ja klassiiseloomu,
ndidates, et kodanluse vaited «ildrahvalikust», «monoliitsest® polii-
tikast on téielikult vddrad ja méératud kodanluse huve teeniva
poliitika reaktsiooniliste eesmérkide varjamiseks ning mitmesu-
guste demagoogiliste vOtetega selleie Uldrahvaliku heakskiidu ja
toetuse kindlustamiseks. Lenin hoiatab t6otajaid, et nad vaga tksik-
asjalikult analtlsiksid poliitikas teostuvaid dUritusi klassiseisu-
kohalt ega laseks end petta vdi valele teele meelitada kdlavate loo-
sungitega. Ta markis: «Poliitikas on inimesed alati olnud ning jaa-
vad alati pettuse ja enesepette rumalateks ohvriteks, niikaua kui
nad ef 6pi mistahes kolbeliste, usuliste, poliitiliste ja sotsiaalsete
fraaside, deklaratsioonide ja lubaduste tagant Ules otsima Uhe vdi
teise klassi huvisid.»4 «Poliitikat hinnatakse mitte deklaratsioonide,
vaid reaalse klassisisu seisukohalt. Missugust klassi sa teenid?» 5

Sagedaseks ndhteks on, et imperialistlikud riigid annavad oma
reaktsioonilisi ekspansionistlikke huve teenivatele valispoliitilistele
Uritustele kolavad demokraatlikud eesmérgid. Omal ajal USA
reaktsiooniliste kodanlike ringkondade poolt laialt propageeritud
kava Euroopa majanduslikuks orjastamiseks (Marshalli plaan)
reklameeriti kui sdjas kannatanud Euroopa riikide majanduslikku
abistamist. Tegelikkus nditas, et sellised «abistavad» eesmérgid
suruti tdielikult tagaplaanile monopolistide rikastumispuletega.
Ulatuslikult reklaamitakse praegu USA monopolistlike ringkon-
dade poolt Ladina-Ameerika maade majanduslikku abistamist eri-
lise programmi «Liit progressi nimel» kaudu. Kuid ka siin peab
kdlav nimetus varjama drituse ekspansionistlikke eesmarke.6

Olenevalt poliitiliste joudude vahekordadest vdivad todtavad

3 V. I. Lenin Teosed. 31. kd., k. 60; vt. ka B. MonoB. JleHUH n CoBeT
ckas pgunnomatusa. — «Hosoe BpemsaA», 1970, Ne 30, crtp. 19.

4 V. I. Lenin. Teosed. 19. kd., Ik 7.

5 V. L Lenin. Teosed. 29. kd., Ik 321.

6 A. AneKCcUH. «Twuxas» uHTepBeHuuMA. — «KoMMyHucT», 1970, Ne 10,
cTp. 92— 106.
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hulgad tagasi likata kodanluse poolt kavandatud reaktsioonilised
uritused, sundida kodanlust muutma oma rahvavaenulikku poliiti-
kat, kuid ilma kodanliku korra kukutamiseta on sellistel tédlishul-
kade poolt saavutatud vditudel ajutine iseloom. P&rast ajutist
kaotust pitab kodanlus leida alati uusi vBimalusi kaotuse korvami-
seks ja endise reaktsioonilise poliitika jatkamiseks. Naiteks Prant-
susmaal 1954. a. likkas demokraatlike jdudude Uhisrinne parlamen-
dis tagasi Euroopa kaitselhenduse loomise kava, mille raames
puiti anda Laane-Saksamaa revanSistidele vdimalust taasrelvas-
tumiseks. Teatavasti saavutas reaktsioon hiljem siiski selle ees-
margi.

Lahtudes poliitika klassiiseloomust, on sigav erinevus kodan-
like ja sotsialistlike riikide poliitika vahel. Kodanlike riikide polii-
tika valjendab valitseva kodanliku klassi huve ja pltab neid kind-
lustada. See on tegelikult rahva vdhemiku poliitika, mida plitakse
sagedasti teostada rahva enamuse huvide vastaselt. Selline ees-
méark tingib ka selle teostamise viisina sagedasti saladiplomaatia
kasutamise, mida teostatakse varjatult rahvahulkade eest.
V. L. Lenin markis, et kapitalistid ei usu, et poliitikas vdib «otse ja
avalikult» raakida.

Téiesti erinev on sotsialistliku riigi Gldrahvalik poliitika, mida
teostatakse avalikult rahva ees (vélja arvatud vaid Uksikud juhud,
kus selline avalikkus otseselt kahjustaks julgeoleku kindlustamise
vajadusi).

On saanud tavaks, et sotsialistlike maade partei-, ja valitsus-
delegatsioonid esinevad pérast olulisi rahvusvahelisi l&birdakimisi
avaliku ettekandega labirdakimiste tulemuste kohta. NSVL Ulem-
ndukogu istungjarkudel esineb valisminister tavaliselt aruandega
valitsuse vélispoliitika kohta, millele jargnevad sdnavdtud ja saadi
kute seisukohtade avaldamine. Selliste aruannete tulemusena toi-
mub sotsialistlike maade vélispoliitika rahvahulkade pideva kont-
rolli all, mis Uhtlasi kindlustab selie Uldrahvaliku laadi ja kogu
rahva toetuse, dldrahvalik toetus sotsialismimaade poliitikale
annabki talle erilise jou ja tugevuse vorreldes kapitalistlike maade
vélispoliitikaga.

«Ausus poliitikas on jou tulemus, silmakirjalikkus on ndrkuse
tulemus», méargib V. I. Lenin.7 Kodanlus, pliiides varjata oma tege-
likku poliitikat mitmesuguste valelike loosungitega, nditab seilega
oma ndrkust.

Kodanlikud teadlased ja poliitikud eraldavad tavaliselt ja vas-
tandavad valispoliitika sisepoliitikale ning isegi seavad esimese
tdhtsamale kohale vorreldes viimasega. V. I. Lenin néitas selle
seisukoha tédielikku ekslikkust ja vastandlikkust tegelikkusega. Riigi
poliitika, olles teatud valitseva klassi (v0i klasside) poliitika, on
iihtne ja lahtub Uhistest pdhiseisukohtadest. Ainult erineva teosta-

7 V. I. Lenin. Teosed. 17. kd., lk. 134



mise sfdéri alusel vBime rddkida sise- ja valispoliitikast. V. I. Lenin
markis: ««Vélispoliitika» eraldamine poliitikast Gldse vdi — veel
enam — vdlispoliitika vastandamine sisepoliitikale on té&esti vaar,
ebamarksistlik, ebateaduslik mdte.»8

Kodanlikud poliitikud ja teadlased, eraldades vélispoliitika
sisepoliitikast, pulavad sagedasti ndidata, et riik, kes teostab ilm-
selt reaktsioonilist sisepoliitikat, v8ib siiski arendada demokraat-
likku valispoliitikat. Sellised seisukohad lukkab Umber tegelikkus.
Reaktsioonilise sisepoliitikaga on alati seotud ka reaktsiooniline,
rahvusvahelist rahu ja rahvaste julgeolekut ohustav valispoliitika.
Omal ajal ilmnes vdga kujukalt selline sise- ja valispoliUika seos
faSistliku Saksamaa, Itaalia ja imperialistliku Jaapani poliitikas.
Tanapdeval Ameerika Uhendriigid, teostades siseriigis laialdast
pealetungi kodanike demokraatlikele vabadustele ja Oigustele, on
oma reaktsioonilise vdlispoliitikaga loonud t8sise ohu rahvusvahe-
lisele rahule. H&bivdarne agressioon Vietnamis, USA vahelesega-
mine teiste maade siseasjadesse, kontrrevolutsiooniliste vandendude
organiseerimine ja finantseerimine on leidnud demokraatlike jou-
dude Uldise hukkamdistu. Suureks ohuks rahule on see, et USA
soosib lisraeli agressiivset tegevust araabiamaade vastu ega aita
kaasa Julgeolekundukogu 22. novembri 1967. a. otsuse elluviimi-
seks.

V. I. Lenin nditab, et poliitika aluseks on majandus ja valitseva
klassi majanduslikud huvid madravad tema po6hilised eesmargid:
«Meie riigi valitsevate klasside majanduslikud huvid, majanduslik
olukord méaéaravad meie riigi sisepoliitika kui ka valispoliitika pohi-
alused. Neid seisukohti... ei tule hetkekski unustada, et mitte pead
kaotada diplomaatiliste konksude rdgastikus ja labirindis...»9.
Ta nimetab poliitikat ka «kontsentreeritud majanduseks»10, «majan-
duse kontsentreerituimaks valjenduseks, selle Gldistuseks ja ldpule-
viimiseks.» 1l

Nende seisukohtade alusel ilmneb sotsialistliku riigi poliitika
téielik erinevus kodanliku riigi omast. Kodanliku riigi poliitika,,
lahtudes kapitalistide huvidest, jadb alati reaktsiooniliseks, l&dhtu-
des siseriigis ekspluateerimise kindlustamisest, rahvusvahelisel
areenil aga plides suurendada oma kapitalistide kasumeid majan-
dusliku ekspansiooniga, teiste rahvaste ekspluateerimisega ja
nende territooriumide anastamisega.

Sotsialistliku riigi poliitika lahtub kogu rahva huvidest. Tema
eesmargiks siseriigis on parem inimeste materiaalsete ja kultuuri-
liste vajaduste rahuldamine, uue, kommunistliku thiskonna (les-
ehitamine. Rahvusvahelisel areenil seavad sotsialistlikud riigid oma

8 V. 1 Lenin. Teosed. 23. kd., Ik. 30.

9 V. 1 Lenin. Teosed. 27. kd., Ik. 330.
10 V. I. Lenin. Teosed. 33. kd., lk. 283. 4

n V L Lenin. Teosed. 32. kd., Ik. 13



eesmérgiks soodsa rahvusvahelise olukorra kindlustamise gran-
dioosse ajaloolise lilesande teostamiseks siseriigis. Kuna sotsialist-
likes maades puuduvad ekspluataatorlikud klassid, siis ei saa need
riigid taotleda rahvusvahelisel areenil selliseid eesmérke, nagu
seda on teiste maade anastamine ja nende rahvaste orjastamine.
Nad on alati valmis ulatama abistava kde kdigile rahvastele, kes
vditlevad vélismaise Glemvdimu likvideerimise v6i kapitalismi kuku-
iamise ning uue Uhiskonna Ulesehitamise eest.

n sfc f:

Esimene sotsialistlik riik tekkis uUksi kapitalistlike riikide keskel
ning thes sellega tdusetus kisimus tema suhetest imbritseva kapi-
talistliku maailmaga. Adrmised pahempoolsed jGud eesotsas Trots-
kiga puudsid isoleerida sotsialistlikku riiki rahvusvahelisel areenil.
Lahtudes sellest, et koostod kapitalistlike liikidega vdib teatud mé&a-
ral kaasa aidata kapitalismi kindlustamisele ja niiviisi raskendada
proletaarse revolutsiooni vditu, joudsid trotskistid jéareldusele, et
sotsialistlik riik ei tohi arendada mingisuguseid suhteid kodanlike
riikidega. Trotski vditis, et «revolutsioonilisele klassile on lubama-
tud tehingud imperialistidega.» Buhharin kirjutas 1918. a. maértsis,
et «rahulikku kooselu meie vahel — NOukogude Vabariigi ja rah-
vusvahelise kapitalismi vahel — ei saa olla.» 12 Nende seisukohtade
ekslikkus on ilmne. Loobumine heanaaberlikust koostddst kapita-
listlike maadega oleks andnud n6ukogudevastastele joududele
kogu maailmas suurepdrase vdimaluse laimu levitamiseks Nduko-
gude riigi vastu, nagu valmistaks ta ette s@jalist interventsiooni
kogu kapitalistliku maailma héavitamiseks. See omakorda oleks
soodustanud sotsialismi vaenlaste konsolideerimist ja aidanud
kaasa nende ridade tdienemisele. Koost6dd kapitalistlike riikidega
vajasime ka selleks, et kiiremini likvideerida kodusdjaga tekitatud
majanduslikku laost ja saavutada edusamme uue Ghiskonna ehi-
tamisel.

V. I. Lenin, nahes d&igesti, et ainult igakilgsete heanaaberlike
suhete arendamine Umbritseva maailmaga kindlustab soodsad vdi-
malused sotsialismi arenguks, naeruvédaristas darmiste pahempool-
sete seisukohti. Ta maérkis, et «sotsialistlik vabariik keset imperia-
listlikke suurriike ei saaks sdédraste vaadete seisukohalt... eksis-
teerida ilma kuu peale lendamata.» 13 Vladimir Iljits, asudes seisu-
kohal, et sotsialistlik riik peab arendama igakilgseid suhteid kapi-
talistlike maadega, méédras samaaegselt kindlaks tldised pdhimdt-
ted, millest pidi lahtuma selline koost66. Nendeks olid: mdlema sis-
teemi —1 nii sotsialistliku kui ka kapitalistliku — tdielik vorddigus-

2 0. TomaweBCKWUW. JIEHWHCKUIA NPUHLMMA MUPHOr0 COCYLLeCTBOBAHMSA U
Knaccosasa 6opbba. — «KommyHucT», 1970, Ne 12, ctp. 103.
13 V. L Lenin. Teosed. 27. kd., Ik. 51.



likkus ning vastastikune kasu saamine lepingulistest suhetest. «Me
lukkame tagasi koik punktid rodvimise ja vagivalla kohta, kuid
kdik punktid, mis sisaldavad heanaaberluse tingimusi ja majandus-
likke kokkuleppeid, vGtame r68dmuga vastu», kirjutas V. I. Lenin. 4

Kooskdlas selle V. I. Lenini seisukohaga on sotsialistlikud riigid
alati valmis arendama koost6dd kdigi kapitalistlike maadega, kes
seda soovivad. Kuid nad likkavad otsustavalt tagasi k&ik kapita-
listlike riikide katsed neile peale sundida ebav6rdseid lepinguid,
mis annaksid vOimaluse vahele segada sotsialistlike maade sise-
asjadesse ning pidurdada nende arengut sotsialismi teel. 1922. a.
Genua konverentsil likkas noor Ndukogude riik tagasi imperia-
listide ndude tsaari ja ajutise valitsuse vd@lgade tasumiseks ja
védlismaalastele erilise soodustatud reziimi kehtestamiseks, kuigi
nende tingimuste vastuvOtmisel lubasid imperialistid tunnustada
esimest sotsialistlikku riiki ja alustada temaga normaalset suhtle-
mist.15

V. L. Lenin néitas seejuures> et kapitalistlikele riikidele on koos-
t60 arendamine sotsialistlike maadega objektiivseks vajaduseks,
mida nad ei saa ignoreerida. «Nduavad ju koigi kapitalistlike rii-
kide kdige pakilisemad, elulisemad, praktilisemad ja viimaseil aas-
tail teravalt ilmsiks tulnud huvid, et kaubavahetust Venemaaga
tuleb arendada, korrastada ja laiendada. Kui aga seda laadi huvid
on olemas, siis v@ib vaielda, vdib tilitseda, vB8ib mitmesugustes
kombinatsioonides lahku minna ... aga |dppude I6puks rajab see
pohiline majanduslik vajadus ikka ise enesele tee», Kkirjutas
V. I. Lenin.’ Kuigi nende seisukohtade avaldamisest on mddédunud
pool sajandit ja nad puudutavad tolleaegseid suhteid NOukogude
Venemaaga, kehtivad nad téielikult tdnapédeva sotsialistlike ja kapi-
talistlike maade suhete kohta. Kapitalistlikud riigid ei saa ulatusli-
kult piirata suhteid sotsialistlike maadega, ilma et nad tekitaksid
tosist kahju oma majandusele. Suurbritannia valitsevad ringkon-
nad, piirates lihindgelikult majanduslikke sidemeid sotsialismi-*
maadega, suurendasid sellega maksebilansi defitsiiti ja siivendasid
oma majanduslikke raskusi.

V. I. Lenin pustitas sotsialistlike ja Kapitalistlike maade vahe-
liste suhete alusena erineva susteemiga riikide rahuliku kooseksis-
teerimise p6himdtte, mis on tdnapédeval kujunenud rahvusvahelise
diguse uldtunnustatud pohimdtteks.I7

Kooskdlas nimetatud pdhimdttega alustas noor NOukogude riik
oma esimestest olemasolu péevadest alates taotlusi heanaaberliku,

4 V. IL. Lenin. Teosed. 26. kd., lk. 227.
5 H H. Nwoumos, A H. Opnux. leHyasckaa KoHdepeHums. M., 1963,
cTp. 19.

6 V. I. Lenin. Teosed. 33. kd., lk. 237.

17 Vt. lahemalt. P. /. Bo6poB. OCHOBHble NPO6JEMbI TeOpUU MEXAYHApPOA-
Horo npasa. M., 1968, ctp. 89 n cn.; . N. TyH KuH. Teopua MeXXAyHapojHoro,
npasa. M., 1970, ctp. 40 n cn.
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rahumeelse koostdéd arendamiseks kdigi riikidega. Nimetatud soov
leiab otsese vdaljenduse meie riigi esimeses valispoliitilises doku-
mendis, V. I. Lenini koostatud rahudekreedis. Selles suures rahvus-
vahelise tdhtsusega aktis teeb NO&Oukogude valitsus ettepaneku
kdigile «sbdivatele rahvastele ja nende valitsustele» viivitamatuks
labirddkimiste alustamiseks «0iglase demokraatliku rahu» s6lmimi-
seks.18 On arusaadav, et normaalsete rahumeelsete suhete arenda-
mise eeldusena tuli kbigepealt IGpetada agressiivne Esimene maa-
ilmasdda, mis rahvastele oli tekitanud tohutuid ohvreid ja kanna-
tusi, ning s6lmida rahu.

Tuleb markida, et Noukogude riigi suhtes ei olnud V. I. Lenin
ainult poliitika teoreetiliste aluste rajaja, vaid ka selle tegelik
kavandaja ja teostaja. Paljud meie riigi valispoliitilised aktid oli
koostanud Lenin v8i nad olid koostatud tema otsestel ndpunéide-
tel. Omaaegne NOukogude riigi vélisasjade rahvakomissar G. TSit-
Serin mdargib oma mélestustes esimeste revolutsioonile jargnenud
aastate kohta, et sel ajajargul tungis Vladimir 1ljits riigi elu kdi-
gisse peensustesse, mdistes kohe iga kisimuse olemust, ja andis
sellele tadpse poliitilise hinnangu. Tema nduanded olevat olnud dip-
lomaatiakunsti ja paindlikkuse musterndidisteks.19

Viies ellu erineva susteemiga riikide rahuliku kooseksisteerimise
poliitikat, teatas NOoukogude valitsus 27. juunil 1918 Suurbritannia
diplomaatilisele esindajale saadetud noodis: «Venemaa tddtav rah-
vas ja tema tahet valjendav todlis-talupoegade valitsus on mures
ainult selle parast, et elada rahus ja sOpruses kdigi teiste rahvas-
tega. Uhtegi rahvast ei é&hvarda sdjaga Venemaa tootav
rahvas ...» 20

V. L. Lenin, anallisides oma téddes sotsialistlike ja kapitalist-
like maade vahelisi suhteid, méarab kindlaks ka uldprintsiibid,
millest need suhted peavad lahtuma, et nad vastaksid rahuliku
kooseksisteerimise tingimustele. Selliste Gldprintsiipidena ilmnevad
V. L. Lenini téddes: suverddnsuse ja territoriaalse terviklikkuse aus-
tamine, mittevahelesegamine, mittekallaletung, tilikisimuste lahen-
damine rahulikul teel, koost6d arendamine vorddiguslikkuse alusel
ja vastastikuseks kasu saamiseks ja ldpuks rahvaste enesemédra-
mise Oiguse austamine.

Nagu nahtub nende printsiipide lahemast vaatlemisest, téhen-
daks nende kdrvalekaldumatu tditmine s6dade kdrvaldamist riikide-
vahelistest suhetest. V. I. Lenin, taotledes esimese sotsialismimaa
sidemete pidevat laiendamist umbritseva kapitalistliku maailmaga,
nditab, et rahulik kooseksisteerimine ei tdhenda ainult passiivset
riikide kdrvuti eksisteerimist rahvusvahelisel areenil ja hoidumist
kallaletungist Uksteisele, nagu pulavad ndidata seda Uksikud kaas-

18 [ OKyMeHTbl BHewHeli nonutukm CCCP. T. | M., 1957, ctp. 11
O T B.YUYnuepuH. JIeHUH M UHEWHAA nonuTuka. BocnomuHaHua o JleHUHe
T. . M., 1969, cTp. 483—484.
[OKYMEHTbl BHeWHen nonutukm CCCP. T. I. M, 1957, crp. 376—377.



aegsed reaktsioonilised kodanlikud autorid (Schwarzenberger,
Jessup).2L Selline passiivne kooseksisteerimine sivendaks tabes-
tahtmatult umbusku rahvusvahelisel areenil ja siilutaks teed konf-
liktidele. See on aktiivne protsess, mis nouab riikidelt pidevalt
laienevate suhete arendamist vastastikku kasulikel tingimustel.
Ainult sellises olukorras suudab nimetatud p6himo6te edukalt téita
rahvusvahelise rahu kindlustamise Ulesannet. Nagu né&htub riiki-
del lasuvate kohustuste eeltoodud loetelust, vdivad neid edukalt
tdita nii sotsialistlikud kui ka kapitalistlikud riigid, ilma et nad
tekitaksid mingit kahju oma Uhiskondlikule korraldusele ja majan-
duslikule olukorrale. Nende kohustuste tditmist riikidelt nduavad
tanapdeval URO pd&hikiri ja mitmed erinevate riikide gruppide
vahel sdlmitud aktid (Araabia Maade Liiga pohikiri, Bandungi
konverentsi otsused, Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni p6&hikiri jm.).
Sotsialistlikud riigid Idhtuvad oma suhete korraldamisel kapitalist-
like maadega kdrvalekaldumatult leninlikest erineva siisteemiga rii-
kide rahuliku kooseksisteerimise printsiipidest. NSV Liidu ja TSeh-
hoslovakkia Sotsialistliku Vabariigi vahel 6. mail 1970 s6Imitud
sdpruse, koostoo ja vastastikuse abistamise lepingus (art. 7) mér-
gitakse: «Kodrged lepinguosalised pooled teevad, jarjekindlalt
teostades erineva Uhiskonnakorraga riikide rahuliku kooseksistee-
rimise poliitikat, kbiki joupingutusi rahvusvahelise rahu ja rahvaste
julgeoleku kaitsmiseks imperialismi ja reaktsiooni agressiivsete
joudude runnete eest...» 2 Neid tunnustavad ka blokivélised maad
ja kapitalistlikes maades tegutsevad demokraatlikud joud. Kuid
kahjuks ei taha imperialistlikud riigid senini neid printsiipe tun-
nustada rahvusvaheliste suhete alusena ja selles peitub teatud oht
rahvusvahelisele rahule.

Kommunistlike ja tédlisparteide Moskva ndupidamisel 17. juu-
nil 1969. a. vastuvdetud pdhidokumendis toonitatakse selle lenin-
liku printsiibi jalgimise suurt tdhtsust rahvusvahelise rahu kind-
lustamisel. Selles margitakse: «Rahu kaitsmine on lahutamatult
seotud voitlusega selle eest, et peale sundida imperialistidele eri-
neva Uhiskonnakorraga riikide rahulikku kooseksisteerimist...»23

Rahuliku kooseksisteerimise p8himdtte austamine ei tdhenda
sotsialistlike maade poolt «rahu» kehtestamist ideoloogia valdkon-
nas ja kapitalistliku ideoloogia tunnustamist. V. I. Lenin rdhutas
korduvalt, et rahulik kooseksisteerimine on eriliseks klassivoitluse
vormiks perioodil, mil rahvusvahelisel areenil eksisteerivad koos
kapitalistlikud ja sotsialistlikud riigid. «See lleminekuperiood peab
paratamatult olema vditlusperioodiks sureva kapitalismi ja siindiva
kommunismi vahel,» markis V. |. Lenin. 24

2 Vt. lahemalt . U. Ty n kuH, ykas. pab., ctp. 40 n cn.

2 ENSV UT, 1970, nr. 215.

2B Kommunistlike ja toé6lisparteide rahvusvaheline ndupidamine. TIn., 1960,
Ik. 281.

24 V. 1L Lenin. Teosed. 30. kd., Ik. 84.
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Sel ajal, kui elas ja toodtas V. I. Lenin, oli Noukogude riik rah-
vusvahelisel areenil ainukene sotsialismimaa. Kuid Vladimir Iljits,
vaadates tulevikku suure teadusliku ettendgelikkusega, tuli Uhis-
konna arenguseaduste alusel jareldusele, et tulevikus eksisteerivad
koos N6ukogudemaaga ka teised sotsialistlikud liigid. Sotsialistlike
revolutsioonide toimumise suhtes maailmas arendas V. I. Lenin
edasi K. Marxi ja F. Engelsi seisukohti. Viimased olid arvamusel,
et sotsialistlikud revolutsioonid toimuvad kas Uhel ajal vdi enam-
vahem uhel ajal kdigis eesrindlikes kapitaiistlikes maades. See-
parast ei olnud nende arvates sotsialistlikel riikidel oma vélispolii-
tikas vaja arvestada olukorda, kus rahvusvahelisel areenil pikema
perioodi véltel eksisteerivad koos erineva siisteemiga riigid. Samuti
ei olnud Marxi ja Engelsi arvates sotsialistlikel riikidel vaja
pikema ajaloo perioodi véltel arvestada ohtu, mis tuleneb kapita-
listlikust Umbrusest.

V. L. Lenin tuli oma kuulsas t66s «Imperialism kui kapitalismi
kérgeim staadium» jareldusele, et Uheaegne sotsialistlike revolut-
sioonide teostamine imperialismiperioodil on v@imatu. Samuti lei-
dis ta, et imperialistlike riikide ebathtlase hiippelise arengu tulemu-
sena murrab sotsialistlik revolutsioon labi «kapitalismi kdige nor-
gemas lllis». Ja alles hiljem koos revolutsioonilise situatsiooni
kujunemisega ja revplutsiooniliste jéudude arenguga toimuvad sot-
sialistlikud revolutsioonid ka teistes maades. Hilisem sotsialistlike
revolutsioonide praktika kinnitas V. I. Lenini seisukohtade Gigsust.
Sotsialistlik revolutsioon murdis esmalt labi imperialismi kdige
nérgemas lilis — Venemaal. Talle jargnes Mongoolia ning alles
aastakimneid hiljem paljud Kesk- ja Kagu-Euroopa ning Aasia
riigid.

Selline revolutsioonide areng tdstis pdevakorda kiisimused t66-
lisklassi poliitikast ja rahvusvahelisest koostogst lUksteise toetami-
sel revolutsioonide ettevalmistamisel ja l&biviimisel ning sotsialis-
mimaade (hise kaitse organiseerimisel kapitalistliku Umbruse
vastu. Marksismi klassikud seadsid proletariaadi rahvusvahelise
koosto0 aluseks proletaarse internatsionalismi p&himdtte. Proleta-
riaadi revolutsiooni vd@itluse esimese programmilise dokumendi —
«Kommunistliku Partei manifesti» esilehel ja I8pus seisis aasta-
kiimnete jooksul &&rmiselt populaarseks muutunud loosung «K®igi
maade proletaarlased, Uhinege!».

V. I. Lenin naitas, et sotsialistlikus revolutsioonis vditnud maa
toolisklass peab osutama igakilgset abi oma klassikaaslastele, kes
vaevlevad veel imperialismi ahelates. Ta Kkirjutas: «Proletaarne
internatsionalism nduab: esiteks, (he maa proletaarse vditluse
huvide allutamist selle vditluse huvidele Ulemaailmses ulatuses;
teiseks nduab see kodanluse Ule vdidu saavutanud rahvuselt, et ta
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oleks v@imeline ja oleks valmis tooma rahvusvahelise kapitali kuku-
tamiseks suurimaid rahvuslikke ohvreid.»2 Kuid see abi, nagu kor-
duvalt réhutas V. I. Lenin, ei tohi kujuneda vahelesegamiseks teise
rahva siseellu, revolutsiooniekspordiks. V. I. Lenin markis, et selli-
sed teooriad on «téielikus vastuolus marksismiga, mis on alati eita-
nud revolutsioonide «tagant tdukamist», sest need arenevad seda-
modda, kuidas valmib revolutsioone tekitavate klassivastuolude
teravus.» 2 Revolutsiooni «tagant t6ukamine» vdimaldab kodanlu-
sel petliku loosungi all — «lsamaa on ohus!» mobiliseerida oma
riigi toolisklassi vditlema teisest rahvusest klassivendade vastu ja
sellega Uhes revolutsiooni verre uputada. Imperialistid, stldistades
sotsialismimaid revolutsiooni ekspordis, unustavad tfsiasja, et on
vBimatu véljastpoolt sundida miljonilisi hulki haarama relvad ia
alustama vditlust kodanliku korra kukutamiseks.

Ajal, mil rahvusvahelisel areenil eksisteerisid sotsialistlike rii-
kidena vaid Noukogude Liit ja Mongoolia, oli proletaarne internat-
sionalism peamiselt erinevate maade proletariaadi koost66 aluseks
vOitluses kapitalistliku korra kukutamiseks. Pérast sotsialistliku
slisteemi kujunemist rahvusvahelisel areenil muutus proletaarse
internatsionalismi pdhimd&te rahvusvahelise diguse printsiibiks, mis
valjendub paljudes sotsialismimaade vahel s6lmitud lepingutes ja
muudes dokumentides. 1969. a. Moskvas toimunud kommunistlike ja
todlisparteide esindajate ndupidamisel vastuvbetud pdhidokumen-
dis mérgitakse, et sotsialistliku susteemi edasiareng on edukas
ainult siis, kui lahtutakse «proletaarse internatsionalismi printsii-
pidest, vastastikuse abistamise ja toetamise, vérddiguslikkuse, suve-
rédnsuse ja mittevahelesegamise poOhimotetest Uksteise siseasja-
desse.» 27 Eeltoodust ndeme, et tdnapdeval on Uheks peamiseks
proletaarse internatsionalismi pdhimdtetest tulenevaks poliitiliseks
kohustuseks riikide vennalik Uksteise abistamine kiiremateks edu-
sammudeks uue udhiskonna kujundamisel ja Uksteise kaitsmine
imperialistlike riikide igasuguste sepitsuste vastu.

Jaddes truuks marksismi klassikute proietaarse internatsiona-
lismi pdhimdottele, on sotsialistlikud riigid loonud mitmesugused
organisatsioonid omavahelise koost6d organiseerimiseks. Peamis-
teks organisatsioonideks on Vastastikuse Majandusliku Abistamise
Ndukogu ja Varssavi Lepingu Organisatsioon.

Varssavi Lepingu Organisatsiooni védejuhatus oma k&sutuses
olevate véekoondistega seisab kindlalt valvel kdigi maade sotsia-
lismi saavutuste Kkaitsel. «Kaitsta sotsialismi on kommunistide
internatsionaalne kohus», margitakse 1969. a. Moskva ndupidamise
pohidokumendis. Selles koostd6s leiavad véljenduse leninlikud
pohiprintsiibid sotsialismimaade vastastikuse! abistamisel kapita-
listliku Umbruse vaenulike aktide vastu. Kallaletung sotsialismi

5 V. 1 Lenin. Teosed. 31. kd., Ik, 124.

2% V. L. Lenin. Teosed. 27. kd., lk. 51.
27 Kommunistlike ja tddlisparteide rahvusvaheline néupidamine ,Ik. 271.
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saavutustele Uhes riigis on kallaletung kogu sotsialistlikule sistee-
mile. T&ites oma internatsionaalset kohust tulid teised sotsialistli-
kud riigid appi TSehhoslovakkia tddlisklassile olukorras, kus rah-
vusvahelise imperialismi ja tema kasilaste sepitsuste tulemusena
olid seatud ohtu sotsialismi saavutused ja sotsialistlik slsteem
uldse.

V. I. Lenin toonitas, et sotsialistliku riigi poliitika peab olema
aktiivne, mitte jadma é&ra ootama olukordade kujunemist, vaid ise
aitama kaasa nende kujunemisele. Ta Kkirjutas: «Kas Poliitblroos ei
vOeta parteilisest seisukohast arutusele paljusid vdikesi ja suuri
kiisimusi meiepoolsetest «kadikudest» vastuseks vélisriikide «kéaiku-
dele», selleks et ennetada nende, noh Utleme, kavalust, kui mitte
valjenduda vahem viisakalt? Kas see ndukoguliku ja parteilise
ndtke Uhendamine meie poliitikas ei ole erakordse jou allikaks?»28
Kuid ta maérkis seejuures, et valispoliitikas ei saa sotsialistlikud
maad alati arendada «pealetungi», vaid teinekord tuleb olude sun-
nil minna ka jareleandmistele ja kahjulike kokkulepete s6lmimisele,
kui seda nduavad revolutsiooni huvid. Leninliku paindliku poliitika
teostamist ja selle kasulikkust nditas omal ajal ré6velliku Brest-
Litovski rahulepingu sd8lmimine Saksamaaga. Sellega seoses Kir-
jutas V. I. Lenin: «Kui on vdimalik saavutada darmiselt ebasoodsat
separaatrahu, tuleb see tingimata vastu vo0tta sotsialistliku revolut-
siooni huvides, mis on veel ndrk.»2 Seda Lenini nduannet peavad
eriti arvestama rahvad, kes alustavad revolutsioonilist vditlust
kapitalismi kukutamiseks. Nende kohuseks on &ra kasutada iga-
sugused vdimalused, mis aitavad kaasa revolutsiooni saavutuste
kindlustamiseks ja joudude kogumiseks kapitalismi kantsi edas-
pidiseks rindamiseks.

* * *

V. I. Lenin néitas sugava erinevuse olemasolu sotsialistlike ja
kapitalistlike riikide poliitikas suhtumises orjastatud rahvastesse.

Oktoobrieelsel perioodil oli peaaegu kogu Aasia ja Aafrika ara
jaotatud Euroopa imperialistlike riikide vahel. Aastakimnete ja
isegi -sadade véltel peetud agressiivsete sddade tulemusena olid
imperialistlikud riigid loonud ulatusliku koloniaalstisteemi, mis
allutatud maade vérvilise elanikkonna orjastamise ja ebainimliku
ekspluateerimise tulemusena andis imperialistidele muinasjutulisi
kasumeid.3 1917. a. oli Aafrikas ainult kaks vormiliselt s6ltuma-
tut riiki — Etioopia (Abessiinia) ja Libeeria. Koloniaalsisteemi
olemasolu 6Oigustati dpetustega véarviliste rasside alavaartuslikku-
sest. Neile ebateaduslikele seisukohtadele andsid hoobi marksismi
klassikud, tunnustades kdigi rasside ja rahvaste tdielikku vord-
diguslikkust.

2B V I Lenin. Tsosed. 33. kd., Ik. 453.

2 V. I Lenin. Teosed. 27, kd., lk. 8.
0 Vt. 3. Buanbsamc. Kanutanusm m paberso. M., 1950.
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Marksismi klassikud nagid Aasia ja Aafrika orjastatud rahvas-
tes imperialistlike riikide proletariaadi liitlasi revolutsioonilises
voitluses. V. I. Lenin Kkirjutas, et Aasial on «ustav liitlane kdigi
tsiviliseeritud maade proletariaadi ndol. Mitte mingisugune joud
maailmas ei suuda tagasi hoida tema vOitu, mis vabastab niihasti
Euroopa rahvad, kui ka Aasia rahvad.» 3l Seejuures nditas Vladimir
Ijits suure ettendgelikkusega, et just revolutsiooni vdit Venemaal
«annaks erakordselt soodsad tingimused revolutsiooni arenemiseks
Aasias.»2 '

Parast Oktoobrirevolutsiooni voitu pistitas noor NOukogude
riik V. I. Lenini otsestel nédpundidetel Uheks oma lipukirjaks orjas-
tatud rahvastele vabaduse ja enesemddramise 0iguse kindlustamise.
Need seisukohad leidsid valjenduse V. I. Lenini koostatud esimeses
meie valispoliitilises dokumendis, 8 novembril 1917. a. avaldatud
rahudekreedis. Nimetatud aktis mdistis noor NOukogude valitsus
taielikult hukka imperialistliku sdja jatkamise «tugevate ja rikaste
rahvaste vahel nende poolt orjastatud ndrkade rahvaste jagami-
seks.» Sellist tegevust pidas ta «suurimaks kuriteoks inimsuse
vastu.» 3

Uheks sotsialistlike maade poliitika p6hieesmargiks seadis
V. I. Lenin vditluse héabiva&drse koloniaalsisteemi likvideerimise
eest. Ta andis seejuures ka annektsiooni klassikalise definitsiooni,
mis tdielikult on rakendatav ka tdnapédeva tingimustes. «Kui Uks-
kGik missugust rahvust peetakse antud riigi piirides végivaldselt,»
markis V. I. Lenin, «kui talle hoolimata tema poolt avaldatud soo-
vist — olgu see soov avaldatud ajakirjanduses, rahva esindusndu-
kogus, parteide otsustes vdi rahutustes ja Ulestdusudes rahvusliku
rbhumise vastu — ei anta digust vaba hdadlestamisega, kusjuures
liitva voi Uldse tugevama rahvuse sdjavéed tdielikult vélja viiakse,
ilma vdhemagi surveta otsustada selle rahvuse riikliku olemasolu
vormi kisimust, siis on tema liitmine annektsioon, s. o. vallutus ja
véigivald.» 3 Kuid seejuures néitas ta, et mitte igasugust «v@0ra»
territooriumi liitmist ja status quo rikkumist ei saa pidada annekt-
siooniks. Ta nimetas seisukohta, mis pildis lugeda igasugust sta-
tus quo rikkumist annektsiooniks, «ajalooteaduse pdhimotete dle
irvitamiseks.»3 Annektsiooniks tuleb lugeda ainult mingi terri-
tooriumi Uhendamist «vastu selle elanikkonna tahtmist.» Eeltoodud
seisukoht, mis ldhtub rahvaste enesemddramise digusest, on omaks
vOetud tdnapdeva rahvusvahelises diguses. Néiteks endiste Portu-
gali asumaade Gos, Diu ja Damani liitmist India kilge kooskdlas
nende rahvaste soovidega ei saanud lugeda annektsiooniks.

V. I. Leni n. Teosed. 19. kd., Ik. 76.
V. I. Lenin. Teosed. 24. kd., Ik. 361.
V. I. Lenin. Teosed. 26. kd., k. 222.
Sealsamas.

V. I. Lenin. Teosed. 36. kd., Ik. 342.
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Sotsialistliku riigi rahvuspoliitika peaeesmargid leiavad jarg-
neva valjenduse 15. novembril 1917. a. avaldatud «Venemaa rah-
vaste diguste deklaratsioonis» ja 3. detsembril «Ldkituses Venemaa
ja lda muhameediusulistele tédlistele». Deklaratsioonis tunnustati:
Venemaa rahvaste suverddnsust ja vorddiguslikkust, rahvaste digust
enesemadramisele, kaasa arvatud ka &igus eraldumiseks ning ise-’
seisva riigi moodustamiseks; kdigi rahvuslike ja rahvuslik-usuliste
privileegide ning kitsenduste kaotamine ja kdigile vdhemusrahvas-
tele ja etnilistele gruppidele 8iguste kindlustamine vabaks aren-
guks.» 3 Need seisukohad ei jddnud paberile, vaid V. 1. Lenini
otsestel ndpunéidetel alustas N6ukogude valitsus nende p8himdtete
elluviimist. Kooskdlas sellega tunnustas NOukogude valitsus
31. detsembril 1917. a. V. 1. Lenini allkirja kandva dekreediga
Soome séltumatust.

Vladimir I11jits toonitas korduvalt, et rahvastele diguse kindlus-
tamine ise oma saatuse mé&&dramiseks ei tdhenda sugugi, et nad
alati peavad eralduma ja iseseisva riigi moodustama. Juhul Kkui
rahvad tihedas koost60s teistega vdivad saavutada suuremaid edu-
samme majanduslikus ja kultuurilises Ulesehitusto6s, siis on rah-
vuskisimuse lahendamise ainudigeks teeks vabade rahvuste liidu
moodustamine foderaalsetel alustel. Kisimuse, kas rahvus moodus-
tab iseseisva unitaarriigi voi liitub teiste rahvustega fdderaalsetel
alustel, lahendab vastav rahvus ilma igasuguse véljastpoolt aval-
datud sunni v0i vahelesegamiseta.

Kooskdlas V. I. Lenini ndpunédidetega moodustasid paljud endi-
sed Venemaa orjastatud rahvused, niid juba vabadena ja vdérd-
oiguslikena, liitvabariigi — foderatsiooni, kuna see kindlustas suu-
remad vdimalused kiiremateks edusammudeks majanduse arenda-
misel ja riigikaitse korraldamisel. Hiljuti moodustasid féderatsiooni
neil leninlikel p&himo&tetel ka TSehhoslovakkia kaks rahvust —
tSehhid ja slovakid.

V. L. Lenini koostatud ja muhameediusulistele to6listele saade-
tud ldkituses tunnustatakse rasside ja rahvuste tdielikku vorddigus-
likkust. «Nuud teie usk ja kombed,» Oeldakse lakituses, «teie rah-
vuslikud ja kultuurilised asutused kuulutatakse vabaks ning puu-
tumatuks. Korraldage oma rahvuslikku elu vabalt ja takistama-
tult ... teadke, et teie Gigusi, nagu k&igi Venemaa rahvaste digusi,
kaitstakse revolutsiooni ning tema organite — To6lis-, Soldatite ja
Talupoegade Saadikute Ndukogude — kogu vdimsusega.» 37 LéKki-
tuses tuhistas NOukogude valitsus tsaari-Venemaa poolt paljudele
Ida rahvastele pealesunnitud orjastavad lepingud, mille alusel
aastakimneid neid maid ekspluateeriti. Avalduses Oeldakse: «Meie
avaldame, et kukutatud tsaari salalepingud Konstantinoopoli vallu-
tamiseks, mis kinnitati kukutatud Kerenski poolt, — on nid tihis-

¥ Vt. JOKyMeHTbl BHelWHein nonutukn CCCP. T. I, cTp. 15.
37 Vt. [lokymeHTbl BHewHel nonutukn CCCP. T. 1, cTp. 15.
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tatud ja havitatud. Venemaa Vabariik ja tema valitsus ... on v00-
raste territooriumide anastamise vastu ... Meie avaldame, et leping
Parsia jagamiseks on tihistatud ja havitatud.» 3 Nendel aktidel oli
darmiselt suur rahvusvaheline tdhtsus. Esmakordselt ajaloos loo-
bus Uks suurriik ldamaade rahvaste orjastamisest ja rajas oma
suhted nende maadega tdieliku vorddiguslikkuse ja vastastikuse
kasu saamise alustele.

Ndukogude valitsuse poolt deklareeiitud rahvaste enesemééa-
ramise diguse ajendusel algas kogu maailmas senindhtamatu ula-
tusega voitlus rahvusliku sGltumatuse eest. Kesk- ja Kagu-Euroopa
rahvad kukutasid valismaise tGlemvéimu (Poola, TSehhoslovakkia,
Albaania, Ungari, Jugoslaavia) ja astusid sdltumatute riikidena
rahvusvahelisele areenile. Idamaades arenenud rahvusliku vditluse
tulemusena olid imperialistlikud suurriigid sunnitud osalt loobuma
mitmetest koloniaalse Ulemv6éimu vormidest (konsulite kohtumdist-
misdigus. vdlismaalaste linnaosade eri reziim jm.).

Kahjuks tuleb odelda, et imperialistlikud riigid, kasutades oma
majanduslikku ja sOjalist Gleolekut, surusid julmalt maha rahvus-
liku vabadusvéitluse ja sdilitasid pohiliselt endised positsioonid
kolooniates.

Uus etapp kolooniate rahvuslikus vabadusvditluses algas Teise
maailmasdja pdevil. Sdjajargsel perioodil kujunenud sotsialistlik
leer, lahtudes leninlikest rahvuspoliitika pdhiprintsiipidest, toetab
kolooniate ja sdltuvate maade vabadusvditlust. NOukogude Liidu
ettepanekul ja energilise vditluse tulemusena tunnustati rahvaste
enesemadramise 6igust URO pdéhikirjas (art. 1, p. 2). Sellega Uhes
muutus marksismi klassikute rahvuskisimuse lahendamise pdhi-
mdte rahvusvahelise 06iguse dldtunnustatud normiks, mis rajas
oigusliku aluse koloniaalsisteemi I8plikuks likvideerimiseks.3®
Kooskdlas URO pdhikirja nimetatud satetega voéttis Peaassamblee
14. detsembril 1960. a. vastu deklaratsiooni koloniaalmaadele ja
-rahvastele s6ltumatuse andmisest. Selles aktis kohustatakse viivi-
tamata likvideerima kolonialismi tema igasugustes vormides ja
ilmingutes. Koloniaalrahvastele kindlustatakse vdimalus ise oma
saatuse maédramiseks ja oma majandus- ning kultuurielu juhtimi-
seks. Igasugust vahelesegamist koloniaalrahvaste siseellu ja nende
séltumatuse saavutamise takistamist loetakse URO pd&hikirja rikku-
miseks.

Koloniaalsisteemi likvideerimise tulemusena on sdjajargsel
perioodil kujunenud enam kui 80 uut s6ltumatut riiki umbes 1,6 mil-
jardi elanikuga. See tédhendab, et ligi pool kogu maakera elanikest
vabanes tanu leninlikele ideedele valismaisest Glemvdimust ja alus-
tas iseseisvalt oma elu kujundamist. On saabunud aeg, mille tule-

B Vt. JoKyMeHTbl BHewHeli nonutmkn CCCP. T. I, cTp. 35.

P Vt. lahemalt P. A. TysmyxamepoB. HaunoHanbHbI# cyBepeHnTeT. M,
1963, cTp. 81; C. A. Kpacunbuwunukos a. OOH u HaunoHanbHO-0cBOGOAMTENbHOE
ABuXeHne. M., 1964.
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kut V. I. Lenin omal ajal suure ettendgelikkusega kuulutas, aeg, mil
Aasia ja Aafrika rahvad vdtavad osa kogu «inimkonna saatuse
otsustamisest».

Marksismi klassikute &armiselt tahtsaks panuseks teaduse vara-
salve on Opetus sGdade olemusest ja nende jagunemisest diglasteks
ja ebabiglasteks. Sellega tihes paljastasid nad sotsialistlike ja kapi-
talistlike riikide poliitika téiesti erinevad eesmdrgid suhtumisel
sOjasse ja rahusse.

Kodanlikud teadlased pidasid s6du U(hiskonnas paratamatult
esinevateks néahtusteks, millest inimkond kunagi ei vabane. Saksa-
maa omaaegne sdjateadlane H. Stegemann nimetab sddu koguni
peamiseks Uhiskonna arengut edasiviivaks teguriks.40 Marksismi
klassikud seevastu nditasid, et s@jad on vaid ekspluataatorliku
thiskonna kaaslased ja kaovad Uhes selle Gihiskonnaga. Sddu kasu-
tavad ekspluataatorlikud klassid oma kasumite suurendamiseks
teiste riikide territooriumide anastamise ja nende rahvaste orjasta-
mise teel.

Kodanlikud teadlased ja poliitikud jaotasid sGjad Oiglasteks ja
ebadiglasteks, l&htudes valisest vormilisest tunnusest — kas s0da
oli kuulutatud vo6i mitte. Haagi 1907. a. Il konventsioon ndudis
sOja alustamiseks selle kuulutamist vdi ultimaatumi esitamist tei-
sele riigile. Kui need vormilised tunnused téideti, oli s6da rahvus-
vahelise 0Oiguse seisukohalt diglane ja lubatud.

V. I. Lenin mdistis selle seisukoha taielikult hukka, nédidates, et
sOdade jaotamisel tuleb ldhtuda eesmarkidest, mida nendega taot-
letakse, mitte aga sellest, kas ta oli kuulutatud vdi mitte. Ta maér-
kis, et sdja laadi tundmadppimisel «tuleb selgusele jéuda, missugus-
test ajaloolistest tingimustest sdda on tekkinud, missugused klassid
seda peavad, mille nimel,.. Kui me seda ei ole selgitanud, siis
jddvad koik meie arutlused sdja Ule tédiesti tuhisteks, puhtal kujul
paljusbnalisteks ja viljatuteks vaidlusteks.»4

Puudutades «kallaletungi» ja «kaitse» mdisteid, millega operee-
rivad kodanlikud teadlased ja poliitikud, ta markis: «Sdja (olgu
ta reaktsiooniline voi revolutsiooniline) iseloom ei olene sellest, kes
tungis kallale ja kelle maal asub «vaenlane», vaid sellest, missu-
gune klass peab sdda ja millist poliitikat jatkab see sdda.» &

V. L. Lenin luges diglasteks sddu, mida peetakse iseseisvuse ja
sGltumatuse kaitseks, vabanemiseks vélismaisest ikkest vdi kapita-
listliku korra kukutamiseks ja uue uhiskondliku korra — sotsia-
lismi — rajamiseks.

0 H. Stegemann. Der Krieg. Stuttgart-Berlin, 1939, S. 3.
4 V. L Lenin. Teosed. 24. kd., lk. 366.
L2 V. I. Lenin. Teosed. 28. kd., Ik 262.
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Ebabiglased on sdjad, mida peetakse teiste riikide territooriu-
mide anastamiseks, teiste rahvaste vagivaldseks hoidmiseks mdne
riigi koosseisus vBi vahelesegamiseks teiste rahvaste siseellu.

V. I. Lenin néitas, et marksistid ei ole nagu kodanlikud patsi-
fistid igasuguste, vaid ainult ebadiglaste sddade vastu. Lugedes
agressiivseid sddu «poliitika jdtkamiseks teiste (nimelt vagivald-
sete) vahenditega»43 «sule vahetamiseks mdfga vastu», nditas
Lenin, et sddadega taotlevad imperialistid samu eesmarke, mida
nad varem taotlesid poliitikaga, nimelt oma kasumite suurendamist.
Need Lenini seisukohad on ka tdnapédeval maksvad.

V. I. Lenin hoiatas tdo6lisklassi, et ta sfja iseloomu hindamisel
ei laseks end petta kodanluse valelikest deklaratsioonidest. Ta Kir-
jutas, et «teooria seisukohalt... on suurimaks rumaluseks ja niri-
meelsuseks ja praktikas suurimaks toolisklassi petmiseks igasugu-
sed jutud selle kohta, et k&esoleva sdja hindamise aluseks vdivad
olla «lihtsalt» kaitse ja kallaletungi moisted ja tulevase rahu hin-
damise aluseks «lihtsalt» vagad soovid kindlast, demokraatlikust,
auvaarsest jne. rahust.» 4 Rahu kohta esitatud seisukohaga néitab
ta, et agressiivseid s6du l6petavad rahulepingud, mida relvadega
agressiooniohvritele peale surutakse (ndit. Frankfurdi rahuleping
parast Preisi-Prantsusmaa sdda jt.), viivad tegelikult ellu need
ebadiged, anastuslikud eesméargid, milleks sdda alustati. Sellega
thes nditab Vladimir IljitS, et iga ebadiglane rahu sisaldab endas
uue sOja seemne, kuna agressiooni ohvrid pluavad edaspidi vaba-
neda ebadiglase rahuga pealesunnitud kohustustest uute sddade
ettevalmistamisega. Lé&htudes eeltoodust nimetab V. I. Lenin ka
parast Esimest maailmasGda Saksamaaga sO6Imitud WVersailles
rahulepingut «suurimaks 166giks, mille vditnud maade imperialis-
tid ja kapitalistid endile vdisid anda.» 4%

Agressiivsed s6jad on olnud ja jaddvad ka tulevikus inimkonna
suurimaks ohuks, mis nduavad tohutuid ohvreid ja purustavad
sajandite jooksul vaevarikka toé6ga loodud vaartusi. Ténapdeval
vOivad imperialistide poolt vallapédédstetud agressiivsed sGjad tGu-
gata inimkonna tuumas6ja katastroofi, mille tulemusi on raske ette
naha.

Sotsialistlikud riigid saavad edukalt téita nende ees seisvat aja-
loolist Glesannet — kommunistliku Ghiskonna Ulesehitamist — rahu
olukorras. Seepdrast seabki V. I. Lenin (heks sotsialistliku riigi
vélispoliitika peamiseks Ulesandeks vOitluse plsiva rahu eest. Seda
vOitlust alustas noor Ndukogude riik V. I. Lenini otsesel juhtimisel
oma esimestest pdevadest peale. Esimeses valispoliitilises aktis —
V. L. Lenini koostatud ja 8 novembril 1917. a. avaldatud rahudek-

B V. I. Lenin. Teosed. 21. kd., lk. 192.
4 V. L Lenin. Teosed. 36. kd., Ik. 330.
4% V. 1L Lenin. Teosed. 30. kd., lk. 132.
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reedis — luges NOukogude valitsus agressiivse Esimese maailma-
sOja jatkamise «suurimaks kuriteoks inimsuse vastu.»46

Uut tddpi riigina — sotsialistliku riigina — ei p66rdutud rahu-
dekreediga mitte ainult valitsuste, vaid Vladimir 1ljitSi ndpundide-
tel ka kolme sddiva suurriigi — Inglismaa, Prantsusmaa ja Saksa-
maa eesrindlike tooliste poole, et nad aitaksid kaasa inimkonna
vabastamiseks sdjakoledustest.

Tehes sddivatele maadele ettepaneku rahulepingu sdlmimiseks
ei mdelnud NOukogude riik mitte ekspluataatorlike riikide praktikas
tuntud roovellikku rahu, vaid tdiesti uut, demokraatlikku rahu, ilma
annektsioonideta ja kontributsioonideta. V. I. Lenini ndpundidetel
tunnustavad sotsialistlikud riigid oma diplomaatilises praktikas
ainult niisugust rahu. NGukogude Liidu osav0tt pédrast Teist maa-
ilmas6da s@lmitud 1947. a. rahulepingutest tagas, et need rahu-
lepingud ei kujunenud r66vellikuks rahuks, vaid l&htusid diguse ja
Oigluse pbhimotetest.

V. I. Lenini ndpunéidetel on sotsialistlikud riigid oma valispolii-
tikas jatkanud vditlust pisiva rahvusvahelise rahu eest. See vditlus
on andnud ka olulisi tulemusi. NGukogude Liit saavutas, et tdna-
paeva rahvusvaheline digus keelab agressiivsed sOjad ja ndeb ette
sOGjaroimarite kriminaalkorras vastutusele vdtmise. Saksa ja Jaa-
pani sdjaroimarite karistamine pérast Teist maailmasfda nditas
selle pdhimdtte kehtivust.

Arusaadavalt ei vabasta ainult rahvusvahelise &iguse norm
inimkonda agressiivsete sddade ohust, sest sagedaseks ndhteks on
nende normide rikkumine imperialistlike riikide poolt. Kuid t&na-
paeval on ajaloolise arenguprotsessi tulemusena tunduvalt tugev-
nenud rahupooldajate read. Koos NoOukogude Liiduga vditlevad
plsiva rahvusvahelise rahu eest teised sotsialistlikud maad ja arvu-
kad demokraatlikud joud kodanlikes maades (demokraatlikud ame-
tidhingud, rahupooldajad jt.). Kommunistlike ja tdd6lisparteide
Moskva noupidamistel 1960. ja 1969. a. pdhidokumentides maérgi-
takse, et nende joudude Uhiste pingutuste tulemusena on vdimalik
ara hoida maailmasdda.4r

Rahvusvahelise rahu kindlustamise) peab V. 1 Lenin esmajar-
gulise tdhtsusega Uulesandeks relvastuse ja relvastatud joudude
vahendamist. Kui puuduvad s6javéaed ja relvad, siis ei saa imperia-
listid ellu viia oma agressiivseid plaane. V. I. Lenini otsestel népu-
ndidetel esitas NOukogude delegatsioon Uldise ja téieliku desar-
meerimise kisimuse arutamiseks juba 1922. a. Genua konverentsile.
Ndukogude ettepanekus nduti koigi riikide relvastatud joudude
vahendamist ja sGjadiguse normide tdiendamist satetega, mis olek-
sid keelanud kdige metsikumad s@japidamisviisid (nagu sdjagaa-
side kasutamine) ©0husdja, allveesdja, samuti ka purustusvahendite

13 [okymeHTbl BHewHer nonutmkn CCCP. T. I, cTp. 12.
47 Kommunistlike ja to6lisparteide rahvusvaheline ndéupidamine, Ik. 281.
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kasutamine rahulike elanike vastu. Kuigi imperialistlikud riigid
need tagasi lukkasid ettekd&dndel, et Noukogude ettepanekud vdik-
sid uputada niigi Ulekoormatud konverentsilaeva, leidsid nad siiski
rahvahulkades dldise tunnustuse.

Sellest ajast jaétkab NOukogude Liit, nild juba koos teiste sot-
sialismimaadega, vditlust Uldise desarmeerimise eest. Sotsialistli-
kud riigid nduavad kdige ohtlikumate relvade — tuuma- ja bak-
terioloogilise relva keelamist ja nende varude havitamist.48

Desarmeerimist takistavad monopolistlikud ringkonnad, kellel,
nagu Vladimir IljitS néitas, on relvastamine suureks tuluallikaks:
«Kullavihm voolab otse taskutesse kodanlikele poliitikutele, kes
moodustavad kitsa rahvusvahelise jéugu, kes assitavad rahvaid rel-
vastumises vdistlema ja pugab neid ... nagu plgatakse lambaid.» 49
Need s6nad iseloomustavad tdielikult ka tdnapédeva olukorda.

Imperialistlike suurriikide monopolistlike ringkondade vastu-
seisu tulemusena ei ole seni suudetud s@lmida lepingut Gldiseks ja
téielikuks desarmeerimiseks ega ka kdige ohtlikumate relvade —
tuumarelvade — keelamiseks. NOukogude Liidu ja teiste sotsialis-
mimaade energilise vditluse tulemusena sdlmitud kokkulepped
tuumaplahvatuste osaliseks keelustamiseks (8hus, vee all ja kos-
moses), tuumarelvade leviku t8kestamiseks, kosmose ja taeva-
kehade neutraliseerimiseks ja demilitariseerimiseks on siiski suure
tdhtsusega aktideks inimkonna vabastamisel tuumasdja ohust.

V. I. Lenini eesmédrk — vdidelda sGdadeta ja relvadeta maailma
eest — jadb ka edaspidi sotsialismimaade valispoliitika Gheks pdhi-
Ulesandeks.

* * *

Lenini teosed jddvad ka edaspidi hindamatuks panuseks maa-
ilma teaduse varasalve. Tema ndidatud teel arendavad sotsialistli-
kud riigid oma poliitikat voitluses inimkonna parema tuleviku eest.
Kuid samal ajal aitavad V. I. Lenini seisukohad ka edaspidi pal-
jastada imperialistide rahu-ohustavat poliitikat ning selle tege-
likke eesmarke.

B. W IEHVH O MNOJINTUKE

A. Yyctan
Pesome

CTaTbd NOCBALWAETCA JIEHWHCKOMY aHanu3y npupoabl MOJUTUKK
W (pakTOpoB, MO4 BO3JeWCTBMEM KOTOPbIX OHa CK/ajblBaeTcs.
B. W. JlehnH B cBOoMXx Tpyjgax pasobnavyaeT «oOLWeHaLWOHANbHYO»

48 Vt. lahemalt B. M. XaliyumaH CoBerckuin Coto3, pasopyXeHue, mup.
CobbiTua n ¢aktbl 1917—1962. M., 1962; A. N. Kyapsasues. bBbopbba CCCP
3a pasopyXeHue nocne BTOPON MWUPOBOW BOVHbI. M., 1962.

4 V. I Lenin. Teosed. 19. kd., Ik. 83.
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NoONNTUKY 6ypXyasuu, nokasbiBafd, YTO MOAWTUKA BCerja Bbipaxkaer
MHTepechbl NpasaLWero knacca. Moatomy 6ypXxxyasHoe rocyjapctso He
MOXeT MPOBOAWTbL HWKAKOW 06LWeHaLMOHANbHON MNOAUTUKU, YYUTbI-
Balolell WMHTepecbl BCEro Hapofa. Tpyasuwmecs KanuTanaucTUUYeCKUX
CTPaH LOJIXHblI BCerfa NOMHUTb 3TO JIEHUHCKOE NONOXEeHUe, 4TOoObl He
NO3BONUTb MPABUTENLCTBY M OYPXya3HbIM MOJUTUYECKUM [eATenam
BBeCTM ceba B 3abnyXxjeHue YyTBepXAeHUAMU, OYATO WX LeATeNb-
HOCTb npecnefyeT oOLWeHaLWOHANbHbIE Lenu.

JTeHVH yyun, 4TO OCHOBbI NMOAUTUKW OMPeAensTCca 3KOHOMUKON,
3KOHOMWYECKMMUN WHTEpecamMn npaBAwWero knacca. M3 cka3aHHOro
BbITEKAET KOPEHHOE OT/NuU4YMe MOMINTUKU COLMaINCTUYECKUX CTpaH or
NOANTUKKN BYpXKya3HbiX rocygapcts. MocnegHaa sawuuaet UHTepech
KPYNHOr0 KanuTana W cTapaeTcs YBeIUYUTb €ro npubbinu.

MonuTrka coumanmMcTUYeckoro rocygapcrea WCXOAUT M3 WUHTepe-
COB BCero Hapoga. FocyfapcTBO TPYAAWMXCA BUAUT LeNb CBOEK NOMN-
TUKM B MOCTPOEHUMM KOMMYHUCTUYECKOro obuwectBa ¥ obecnevyeHuu
6naronpuaTHOW MeXAYHapoAHON 06CTaHOBKM AN peleHus 3ToM
rpaHAMO3HOW MCTOPMUYECKON 3ajayu.

B kayecTBe OCHOBbl pa3BMTWUA OTHOLWIEHWIA MeXAy counmanucTuye-
CKUMU U KanuTanucTuyeckKMmu cTtpaHamu B. W. JIeHUH BbIABUHYN
NPUHLMN  MWPHOrO COCYLECTBOBAHUA roCyfapcTB C pas/invyHoi
couManbHON CUCTEMON, KOTOPbI B HalKW AHU cTan 06LEenpU3HAHHbLIM
NPUHLMMNOM MeXAyHapofHoro npasa. OTHOLWeEHWS B COApYXXecTBe
CcOUMannCTMUYeCKNX CTPpaH pa3BMBAKTCA Ha OCHOBE npuHUMNa npo-
NeTapCcKoOro MHTepHauumoHanuiMa. IOTOT MPUHUMN MpeAnosaraet oka-
3aHue NomowWM cTpaHamum nobeduBlUIEro couuanuama Tem Hapogam,
KOTOpble Havanu cOLManUCTUYECKYIO PEBO/IOLMIO 3a CBEpXEeHue wura
Kanutanuima. Ho 3Ta NOMOLb He MOXET npeBpaliaThCAd BO BMella-
TeNbCTBO BO BHYTPeHHMWe fena APYrux cTpaH U B HaBA3blBaHWE PeBO-
NOUMN M3BHE. JIEHUH pelunTeNbHO OCYXAan Teopuum 3KcrnopTa pesBo-
nlounn, nogyepkuBas, 4to NOAOOHbIE TEOpPUU WM Obl B NOMHLIA pas-
pe3 Cc MapkKCcu3mMOM, KOTOpbIA Bcerga oTpuLan «nofTanKuBaHue»
pesonoLUN.

B cTtaTbe nokasbiBaetcs, Kak B. W. JleHWH BCecTOpOHHe pa3ob6na-
Yyan peakuMOHHYI MNOAUTUKY WMNEPUanucTUYeCKUX rocynapcTs U
nokasan NoaHoe OTNN4YMe ee OT MOINTUKM COLUANUCTUUYECKUX CTpaH.

Y4yeHue JleHUHa O NOMINTUKE TOCyLapcTBa ABNAETCHA HEOLEHUMbIM
BK/N1aLOM B COKPOBMULIHWLY MapKcu3Mma-fieHnHnama. OHO nomorno
nepBoMy COLMANUCTUYECKOMY rOCyAapcTBy nobeauTb WM NPOWTUM NyThb
pa3BMTMA OT OTCTanoli arpapHoi cTpaHbl [0 OAHOrO0 W3 CaMbiX Mepe-
[0BbIX MPOMbBILWIEHHBIX FOCYAapCTB Mupa.
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IX CbE3[ PKM(6) O KOJMMNEIrMANBHOCTN WU
EAVNHOHAYANMNN B YTMPABJIEHUU

AcnupaHT 4. Kaapma

Kadegpa rocygapcTBEHHOro M agMUHUCTPATMBHOIO npasa

CoBeplleHCTBOBaHWE YyMpaB/fieHWA HABNAETCA Ha COBPEMEHHOM
3Tane pasBuUTUA COLMANUCTUYECKON 3KOHOMUKU OLHUM W3 3HAYMUTENb-
HbIX PE3epBOB MOBbLIWEHUA MNPOU3BOAUTENBHOCTM HAPOAHOr0 XO03Ali-
cTBa. [JOCTMXEHWA HayKu W NpakTUKW, Mepbl, npeanpuHatele LK
KMNCC un CoBeTckuMm [1paBUTENbCTBOM,1 BbI3BasM Ka4yeCTBEHHbIN
CABWT B yNpaBfeHUM COBETCKON 3KOHOMWKOW, OTpacfisiMu HapoAHOro
X034MCTBa, MPEeANPUATUAMMU U YUpPEXAEeHUAMU. BbiCOKMMU Temnamm
npoucxXoauT HayyHas pa3paboTka npobnem ynpasneHusa. Cpegmn aTux
nccnefoBaHUini UrpatoT CyLWeCcTBEHHY ponb paboTbl, B KOTOPbLIX 06pa-
WwatTca K onbiTy nepBbix net COBETCKOW BNacTu, K Heucyepnaemomy
NEeHWHCKOMY Hacneguio. VcTopuyeckuii nepuop CO3JaHUA CUCTEMbI
COLMannNCTMYeCKOro Yyrnpas/ieHUAa pewan B COBPEMEHHbIX YCNOBUAX
MHOTMe npo6nemMbl, KOTOpPble ABNAKTCA WCXOAHbIMW W B npouecce
YyCOBEpLUIEHCTBOBaAHMA yrNpaBneHUa CerofHAaWHero aHA. Bo Bceli cBoel
peatensHoctn KIMCC HeycTaHHO pPYKOBOLCTBYETCHA NIEHWHCKUM MPUH-
LMNOM cOoYeTaHWs NPEeMCTBEHHOCTW PEBOJIIOLMOHHOTO OMbiTa MNPOLU-
NOro ¢ TBOPYECKOW NOCTAHOBKOW U pelleHUneM HOBbIX NMpo6ieM Teopuu
N NPakTUKW COLManMCTUYeCKOro M KOMMYHUCTUYECKOTOo CTPOUTENb-
CTBa.

Mbl OCTaHOBUMCS Ha OfHOW YacTHOW, HO MPUHUMNWANbLHON Mpo-
6neme — Ha npo6neme COOTHOLIEHUA KOMMErnanbHOCTW U efWHOHA-
yanus B paboTe XO03AMNCTBEHHbIX M COBETCKUX OopraHoB. OCHOBHaA
CYWHOCTb 3TOM MNpo6GAeMbl M OCHOBHble TEOpPETUYECKMe MNONOXKEeHUA
6biny BbiCKa3aHbl Ha IX cbesge PKI (6), KoTopbli npoxogun ¢
29 mapTta no 5 anpend 1920 roga. Matepuansl IX cves3fa naptuu,
NEHVHCKWE MOJIOXEHMA N0 BOMPOCaM OpraHu3aumm rocyfapCTBeHHOro

1 Cwm. peweHua XXIIlI cvesga KIMCC, ceHTabpbckoro (1965 ropg), mapTtoB-
ckoro (1965 rog), mavickoro (1966 rop), okTsabpbckoro (1968 rof), MOALCKOro
(1970 rog) MneHymoB LK KIMCC wn noctaHoBneHne Coseta MuHuctpos CCCP no
COOTBETCTBYIOLLMM BONpoOCaM.
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ynpaBneHus BbI3blBAlOT HECOMHEHHbIi UHTEpPeC U B HACTOALLEE BPEMS.
Ho fo cux nop matepuansl IX cbe3fa B 3TOM OTHOLIEHUWU M3YYeHbl
HefocTaTO4HO. Pa3paboTka /IeHUHCKOW Teopuu KOANernanbHocTu W
ei\MHOHaYaNns COfepPXUTCA rnaBHbIM 06pa3omM B MCC/Ief0BaHUAX, MO-
CBALEHHbIX 6opbbe MmapTuM € ONMNO3ULUOHHOW rpynnoi «aemMokpa-
TWYECKOro LeHTpanuama».2 3afjayeil aTux paboT, eCTECTBEHHO, He
ABNANOCh W3y4yeHWe nNpob6iemMbl KOMMErManbHOro U eAWHONNYHOrO
PYKOBOACTBA B LEIOCTHOCTU. He cTaBMT TakoW 3afjayum M Hawa cTa-
Tb$1,-B KOTOPOI Mbl MOCTapasucb OCBETUTb TOMbKO Te€ BOMPOCHI, B KOTO-
PbIX, MO HalleMy MHEHWI, KPOeTCs CYLIHOCTb NPOGIeMbl.

Mepen I1X cve3gom PKI (6) cTosny npefenbHO TPyAHble, HO 3Ha-
ynmble 3afauun ans 6yaywero ctpaHbl. K Hauany 1920 roga KpacHas
Apmuna opepxana pewatkowmne nobefbl Haj 06bLEAUHEHHBLIMU CUNAMK
AHTaHTbl W BHYTpeHHeli KoHTppeBonwouuu. CoOBETCKOE rocyAapcTBo
3aB0E€Bai0 MUPHYIO NepejblliKy, KOTopas AaBafna MapTuuM BO3MOX-
HOCTb BbIIBUHYTb Ha MepBbIA MAaH 3afja4yu BOCCTAHOB/MEHWUA pa3py-
LIEHHOTO HapOAHOro X03MCTBa.

MepBoouyepefHON 3apayveil NapTWMAHOro cbve3ga ObINO onpegene-
HVMe Tex OCHOBHbIX BOMPOCOB, Ha pelleHMe KOTOpbIX CliefoBano cocpe-
JOTOYNTb TFNaBHble CUMbI, 4TOObI B KpaTyalllMiAi CPOK MOKOHYUTbL C
pa3pyxoli W BbIBECTU CTpaHy Ha COLMANUCTUYECKUE OCHOBbI 3KOHO-
MWYecKoro ctpomtenbctea. pu pa3paboTke eAMHOr0 HapoOAHOXO03AM-
CTBEHHOr0 nnaHa cbe3j ocoboe BHMMaHue obpaTun Ha BBefeHUEe HO-
BbIX, COLManUCTMYeCKUX (OpM W MeTOLOB FOCYyAapCTBEHHOrO pPyKoO-
BOACTBA 3KOHOMWKOW. B 3TOl CBA3U OfHMM U3 LeHTpaNibHbIX BOMNpPO-
COB cCbe3fa 6bln BOMPOC O COOTHOWEHUM KONNEernanbHoCTU K
efVHOHaYanns B PYKOBOACTBE XO3ANCTBEHHbIM CTPOWUTENLCTBOM B
YCNOBMUAX AUKTATYpbl nponetapuaTta. Cbe3/ okasanca 3aBepLllatomnm
3Tanom OCTPOli [MUCKyccUM, KOTOopas npofjos/kKanacb Yyxe [Ba roja.

2 Cwm., Hanpumep, A. MaHkpaToBa. bopbba napTum c rpynnoii «gemokpa-
TWUYECKOr0 LeHTpanusma» B oAbl rpaxjaHCKol BOMHbI. — «[lponaraHgmcT», 1935,
Ne 10; H. KopHaToBCKMIA bopbba napTum c rpynnoint «AeMOKpPaTUyeckoro
ueHTpanusma». — «KpacHaa netonucb», 1936, Ne 2; . KO. BaxwueB. [eBATbli
cbe3g PKI(6). M., 1955; C. H. KaHeB. W3 uctopun 6opbbbl B. WN. JleHnHa npo-
TUB (pakuUMOHHbIX rpynnupoBok (1920—1922). — «Bonpocbl uctopun KIMCCx»,
1958, Ne 4; A. I. TutoB. Pa3rpoMm KOMMYHUCTMYECKO/ MapTueid aHTUNApPTUIRHOW
rpynnbl «JeMOKPaTUYECKOro UeHTpanmM3Ma». YueHble 3anucku LUylickoro roc. neg.
WH-Ta, BbiN. 10, LLlys, 1963; ero >e: Pa3rpomM aHTMNapTWHON rpynnbl «feMoKpa-
TUYECKOro ueHTpanusma». — «Bonpocbkl ncropum KrMCC», 1970, X» 6; N. ®. Bun -
KoB. bopbba nNpoTMB Trpynnbl «JeMOKPATUYECKOro ueHTpaninsma» B 1919— 1920
rogax. — B c6. Bopbba KIMCC nNpoTMB aHTUNEHWHCKUX FPYNN U TeYeHWn B Nepuoj
cTpouTenncTBa couymnanusma. M., 1966; A. A. B aAaTku n. Pasrpom KomMyHucTuye-
CKOl napTueli TpouKu3Ma u APYrux aHTUAEHWHCKMX rpynn. M., 1966; B. B. Pom a -
HoB. bopb6a KOMMYyHMCTMYeCKOW MapTWM MPOTUB aHTUNAPTUIAHOW TPynnbl «4emMo-
KpaTnyeckoro ueHtpanusma» (1919— 1921). — B KH.: W3 uctopuun 60pbbbl NEHUH-
CKOI mapTum npoTmB onnopTyHusma. M., 1966; ero >xe: bBopbba B. . SleHnHa
NPOTUB aHTUNAPTUIHOW Tpynnbl  «AeMOKPATMYeCKOro UeHTpanusma». M., 1969,
B. M. Ll anko. O6ocHoBaHuWe B. V. JIeBHWUHOM NPUHLWUNOB rOCYJapCTBEHHOI0 PYyKO-
BoacTtea. M., 1968, crtp. 180— 199.
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Bonpoc 0 COOTHOLWEHUW KONMernanbHoro W efAMHONNYHOI0 PYKO-
BOACTBA B rocyfapCTBeHHOM ynpasfeHun Obin BbIABUHYT B. U. Ne-
HWHbIM euwle B Hayane 1918 roga B CBSA3W C BHEAPEHWEM HeWTpanucT-
CKUX Hayan B MPaKTUKY afMUHUCTPATUBHbIX W XO3AMCTBEHHbLIX Opra-
HoB CoBeTCKOro rocygapctea. lMepBoil Ham M3BEeCTHOI pa3paboTKoli
Bonpoca ssnaetcd fekpeT CoBHapkoma «O ueHTpanusaumun ynpasne-
HWA, OXpaHe AOPOr W MNOBbILWEHUS WX MPOBO30OCMNOCOOHOCTU», MPUHA-
Tbii 23 mapTa 1918 roga.3 B oCHOBY 3TOro AekpeTa nernu cnegytouime
NnonoXxeHus, chopmynnposaHHble B. W. JleHuHbiM: «1. bonbuas
ueHTpanusauuna. 2. HasHayeHue OTAE/IbHbIX OTBETCTBEHHbIX UL —
UCNONMHUTENEW B KaX[OM MECTHOM LEeHTpe Mo BbiGOpPY >Kene3Ho-
LOPOXHBIX opraHusaumii. 3. BecnpekocnoBHOE WCMOAHEHWE UX Npu-
KasaHuin.» 4

B ganbHeilem Ha3BaHHbIE MOMOXEHUS UMeNU MPUHUUNMANbHOE
OTHOLWIEHWE HE TONbKO K CUCTEMe YMpaBAeHUS >XENe3HOLO0POXHbIM
TPaHCNoOpTOM, HO W Ans o6Lleli cucTembl FOCY[apCTBEHHOTO pPYKO-
BOACTBA COLMANUCTUYECKON 3KOHOMMUKOIA.

B nepsBoHayanbHOM BapuaHTe cTaTbu «OuepefdHble 3afayn CoBeT-
ckoli Bnactu» B. W. JleHMH nofgyepkuBan, 4to npu coumannsme Xxo-
3AACTBEHHbIE NOApa3fefieHns «... He MOTyT (YHKUMOHMpOBaTbL Mpa-
BWNbHO, €CNM HeT efWHCTBa BOAW, CBA3bIBAIOWErO BCHO HANMYHOCTb
TPYAAWMXCA B OAUH XO3AWCTBEHHbIN opraH, paboTatowmnii ¢ NnpaBuib-
HOCTbIO 4acOBOro MexaHu3ma.»5OH cuuTan, 4To NPOLECC KONNEeKTUB-
HOro TpyZa He MOXeT «... ocTaBaTbCs 6e3 onpefeneHHOro pPyKoBoOf-
cTBa, 0€3 TOYHOro YCTAaHOBMEHWA OTBETCTBEHHOCTW pPYKOBOAUTENS,
6e3 cTpoxalwero nopsgka, co3faBaeMoro efjMHCTBOM BOAW PYKOBO-
autensa.» 6

JIeHNHCKMe naen 0 COOTHOLWEHWW KONMernanbHOCTU W eAMHOHa-
yanua B rocyfapCTBeHHOM yMnpaBfeHWW Bbi3BaNN Pe3KYy BHyTpunap-
TUAHYHO OMMNO3MLMIO CO CTOPOHbI FPYNMbl «4EMOKPATUYeCKOro LeHTpa-
nusma» («geuncTbli»). JTa ONMNO3ULMOHHAA rpynna Hayana cKnafbl-
BaTbCcA B 1918 rogy nocne pacnaja (pakuum «fieBbIX KOMMYHUCTOBY,
KOTOpble aKTUBHO 60poOnMChL MPOTWUB NpeanoxeHuin B. W. JleHUHa 06
YCUNEHUN LUCUUMNHBI, OpraHusauum u LeHTpanuMsauum B CTpaHe.
Bo3rnaBnann «feumcToB» ObIBLINE «/ieBble KOMMYHUCTbI» T. B. Can-
poHoB, H. OcuHcknin (B. B. O6oneHckuin), A. C. by6Hos, B. M. Cmup-
HoB, B. H. Makcumosckuii, M. C. borycnasckuini, P. b. ®apbmaH
(Patann) u gp. He BbI3biBaeT COMHEHUA upieliHas 06WHOCTb B3rns-
OB «/1EBbIX KOMMYHUCTOB» MW «[eUNCTOB». «[eunucTbl BbiCTynanu
nof naromM TakK Ha3blBAEMOro «[eMOKPaTU4YecKOro LeHTpanunama,
BblfgaBas ceb6s 3a pbAHLIX MOBOPHMKOB AEMOKpaTWM U WMPOKOIK KoOn-

3 [OekpeTtbl CoBeTckoit Bnactu, T. 2, M., 1959, cTtp. 12—20;
4 B. W. NeHuH. Monn. cobp. cou., T. 36, cTp. 592.

5 Tam Xxe, cTp. 157.

5 Tam Xxe.
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nervanbHocTU. WX naeiHas nuHUA 6bina HanpasfiieHa NPOTUB PYKOBO-
aauen ponm LUK naptum. OHM nbiTanmuch 06BMHUTL LLK B 6lopokpa-
TM3Me, B W3nMWHen oneke LK Hag MeCcTHbIMM oOpraHusayusamu.
MpoBo3rnawas N03yHr «6e36pexHON KOMMernanbHOCTU», «AeLUCTbI»
NPOTMBOMOCTABNANN €ro LEeHTPaNn3oBaHHOMY pPYKOBOACTBY, OTpwu-
Lannm HeobXoAMMOCTb CTPOroli MapTWAHOMN W rocyfapCTBEHHOW fuc-
LMNAMHbL. 3arMnNHOTM3NPOBAHHbIE «AEeMOKPaTU3IMOM» KOAJlernanbHo-
CTU ONMO3ULUOHEPbl KaTeropuyeckym OTKasanucb OT MPU3HAHUA unaeun
eANHOHAYaNnsg B rocyAapCTBEHHOM YMNpPaBAeHUN WU CUYUTANIN KONNErun-
anbHble (OpMbl PYKOBOACTBA, HayuMHaa oOT npesugnyma BCHX wun
KOHYas 3aBOAOYNPaB/EHUAMU, OCHOBHbIM MPUHLMMNOM B paboTe XO-
3aiicTBeHHOro annapata. Ha VIII koHgepeHuynn PKI (6) CanpoHos
BbICTYNUA MNPOTUB TOro, 4TOObI B KayeCTBe PYKOBOAWTenell OTAeN0B
ncrnonkomos COBETOB HaszHayanucb OTAENbHblE nuua; Tpebosan, 4yTo-
6bl BO rnaBe UX BblIN MOCTaB/IeHbl KOMJIErMM U3 HECKO/IbKUX YENoBeK.7
Ha VII Bcepoccuiickom cbesge CoeTtoB (aekabpb 1919) CanpoHoB
n OCWMHCKMWIA Nownmn ewe Aanblie, noTpe6oBaB, 4YTOObl KONNErManbHO
YyNpaBAsNNCh TaKXe W XO3ANCTBEHHblE NpeAnpuATusA.8 MpuHumn egmn-
HOHayaNnas OHW 06BLABNANU «OYpPXya3HbIM LUKTATOPCTBOM», HErof-
HbIM METOAOM XO3SNCTBEHHOr0 PYKOBOACTBA. AKTWBHas (pPakLMOH-
Has [eATeNbHOCTb «AeuMCcTOB» NopoXfjana y Bparos peBONOLMK Ha-
AeX[Abl Ha BO3MOXHOCTb pa3Bana 60nblWeBUCTCKON napTuun. Moatomy
MeHbLEBUKA W 3Cepbl, MEpeMeTHYBLUMECA B KOHTPPEBOIOLUOHHDbII
narepb, NOALEPXUBaNW BbICTYNNEHUSA «[eLuCcTOB», KOTOpble npoTtac-
KWUBa/MN JOBO/IbHO OTYET/INBYIO 3CEPO-MeHbLIEBUCTCKYIO WAEK OTPbiBA
MECTHbIX OpraHoB OT LEeHTpaNbHbIX W NpefoCTaBNeHUs MecTaM Bceil
MOMIHOTbLI BNacTu. B3rnagbl «AeuucToB» Mo BOMPOCaM PYKOBOACTBA
Hapo4HbIM XO3AMNCTBOM pa3fensanu Mo CYLWeCcTBY U HeKOTOpble Npog-
COlO3Hble paboTHMKK BO rnaBe ¢ npejcefatenem BLICMC M. M. Tom-
CKUM W1 pYKOBOAMTENMN psifia XO3AMCTBEHHbIX OPraHoB BO rfaBe C Npej-
cepatenem BCHX A N. PbIKOBbIM.

Kak VIII KoHpepeHuus napTtum, Tak n VIl Bcepoccuiicknin cvesg
CoBeT0oB 0TBeEprnuM TpeboBaHWA canpoHoBUeB. HO u nocne nopaxe-
HUS OHW He MpeKpaTuan CBOeil ONNO3ULUMOHHON AeATenbHocTu. Oco-
O6eHHO HanpsXXeHHOW cTaHOBMNacb 60pbb6a HakaHyHe IX mapTuiiHoro
cbe3ga. [pPOTUB NEHWHCKUX MPUHLWUNOB PYKOBOACTBA BbiCKa3anach
XVI MockoBckas rybepHCcKas napTuilHas KOHGepeHUUs, KoTopas
coctosnach 23—24 Hoabpsa 1919 roga. B peweHUn KOHepeHLUM Noj-
yepkuBanocb, 4To XVI MockKoBcKas rybepHckas mapTuiiHas KoOHde-
peHLua «pelunTeNbHO BO3paXaeT MPOTUB TEHAeHUMW YynpasfHeHus

7 Cwm. Bocbmas KoHgepeHums PKI (6). MpoTokonbl, M., 1961, ctp. 64—70,

8 Cm. 7-ii Bcepoccuiickuini cbesg CoBeTOB paboumnx, KPeCcTbSAHCKUX, KpacHoap-
MEeNCKUX W Kasaubux penytatoB. CTeHorpaduuyeckuii ot4yet, M., 1920, cTp. 196—
203, 223—225.
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KONnernanbHoOW CUCTEMbl B OTAenaxX WMCNOAHUTENbHbIX KOMUTETOB».9
X MocKoBCKuUiA rybepHckuii cbe3g CoseToB, npoxoamBwmnii 30 HONOG-
ps — 1 pekabpsa 1919 roga gowen f[o Toro, 4yto noTpe6oBan «3a-
thnkcupoBaTb B KOHCTUTYyUMU, 4TO KOMnerumm coxpaHswoTca».10 Ha
XapbKOBCKOW ry6epHCKON MapTUAHON KOH(EepeHUMn CcanpoHOBCKOM
rpynne yAanocb NpoTalunTs pe3oitoLunio, HanpasBieHHY NpOTUB efu-
HOHayanus, a Ha cocTosaBleiica B mapTe 1920 roga VI BceykpaunH-
CKON NapTUNHOW KOH(EepPeHUUN «AeLucTbl» F0N0COBanM NPOTUB Te3U-
coB LUK PKI (6) «OuepegHble 3afavyn X03S8/CTBEHHOIO CTPOUTENb-
cTBa». B npeacTaBneHHbIX feneratam Te3nucax CamnpoHOBLUbI 06bAB-
NANW KONMMEernanbHOCTb OCHOBHbIM MPUHLWNOM MOCTPOEHUSA OPraHoB
ynpaBfeHus MNPOMbIWNEHHOCTbI0. 1L AHanornyHas pesontouns, noga-
JepXusarlan TOUYKY 3peHus Oonno3vmuum no BOMPOCY O KONnernanb-
HoCTW, 6blna NpuHATa B (peBpane 1920 roga nog fasneHnem OCUH-
CKOFO U ero CTOPOHHUKOB Ha |l TynbCKOW rybepHCKO KOH(epeHLMK
PMNK(6).2 3a KonnernanbHocTb YynpasfieHUs BbICTYNUN0 TakxXe
60NbWNHCTBO YNeHoB MOCKOBCKOro rybepHckoro komuteta PKI (6),
KOTOpbIA ony6nnkoBan nepef IX cbe3fgom napTum CBOM Te3uchbl.13

B ocTpoii 06cTaHOBKE MPOX0AMna AUCKYCCUS MO BOMPOCY O NMPUWH-
umnax ynpaeneHus Ha Il Bcepoccuiickom cbesge COBETOB Hapop-
HOro x03fiCcTBa, COCTOABLIEMCA B KOHUe siHBaps 1920 roga. B cBoeit
peun B. WN. JIeHWH nof4yepkKHyn, 4Tto B cropax O KO/NeruanbHoOCTU "
efMHOHaYanMn B ynpaBneHU «BOMPOC CTABUTCA Ha MOYBYy abCTpakT-
HbIX pacCyXAeHui ... 3TO [aNeko OTBOAMT HAac OT MNpPaKTUYECKMUX
3ajlay HacTodAlWero BpeMeHW, MO0 TONbKO efMHOHayanue 60bLIe
BCEro obecneyvBaeT Haunyywee WCMNONb30BaHWE Ye/0BEYECKUX CMo-
COGHOCTEl M peanbHYlo, a He CNOBECHYK MPOBepPKY paboTbi». ¥ OaHa-
KO Ha cbesfe 60/bWIMHCTBOM r0/0COB 6blfla NPUHATA pe3onwouus B
nonr.3y KonnervanbHbIX (OpM ynpaeneHus. lMpoTuB eAMHOHavanma
B yNpaBfeHWW NpeanpuaTUAMU U XO3AWCTBEHHbIMU OpraHaMu BblCKa-
3anacb napTtuitHaa dpakuyms BLICMC Ha 3acefaHum 12 AHBaps
1920 ropa, rpe BbicTynneHue B. W. JleHnHa no Bonpocy O efUHOHa-
Yyanuyu He Hawo MOALEePXKM.

JTeHWHCKOMY NnaHy 3KOHOMWYECKOro BO3POXAEHWA CTpaHbl «fje-
LUCTbI» NPOTMBOMOCTABAANU MeNKO6YypXya3Hble TpeboBaHMWA OTKasa
0T MpMHUMUNA efMHOHA4Yanus B PYKOBOACTBE XO03A/ACTBOM M pacnpocT-
paHeHUs KonnermanbHbiX GOPM ynpaBieHus, HaunHas OT npesmguyma
BCHX u KoHuaa 3aBojoynpaBfieHNUAMU. DTN YCTAHOBKW HalUu CBOe
Hanbo/ee NOMHOe «TeOopeThyeckoe» o60CHOBaHUE B Te3ncax OCUHCKO-

9 T. CanpoHoB. CrTarbn ¥ AoKnajbl Mo opraHuW3auuMoOHHbIM BOMpocam nap-
TUIAHOTO WM COBETCKOro cTpouTenbcTBa. M., 1920, cTp. 5.

10 Cm. Bocbmas koHgepeHumsa PKI (6). MpoTokonbl, cTp. 271

1 Cm. KoMMyHMUCTMYECKasA NapTUa YKpavHbl B Pe30/IOLMAX U pelleHnax Cbes-
LOB U KOH(epeHUnin. Kues, 1964, ctp. 71.

2 UnA nMMn, ¢. 17, on. 12, eg. xp. 638, n. 3.

B Cwm. [fleBATbili cbe3f PKI (6). MpoTtokonbl, M., 1960, ctp. 567—571.

4 B. W. NeHuH. MMonwn. cobp. couy., T. 40, cTp. 76.
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ro, CanpoHoBa n MakCcUMOBCKOro «O KONNernanbHOCTU WU eLUHONN-
yum», onyb6nmkKoBaHHbIX 28 mapTa 1920 ropa.B5

PbAHYH HacTOWYMBOCTb MPOABUAN «AeLMCTbI» N Ha IX cbesge nap-
TUK, cTapascb HaBsA3aTb Cbe3Ay CBOM YCTAHOBKM MO BOMPOCY XO3Ai-
CTBEHHOro cTpouTenscTBa. OHM BbLICTaBWUM CO CTOPOHbI CBOER (hpak-
UMM copoknagymkom OCKMHCKOro. B 3almTy OCHOBHbIX MOMOXEHUI
copgoknafa OCUHCKOro Ha cvesfge BbicTynanu CanpoHoB, MaKCUMOB-
ckuii, By6HoB, HKOpeHeB, MunTuH, PbikoB, ToMckuiA un gp. MpuKpbl-
BasCb PEBO/IIOLMOHHON (pa3eonormeil 0 HEO6XOAMMOCTM 3alUThI
0EMOKPATUYECKOTO LeHTpanuiama, Onmno3vuMOHHbIe 3N1eMeHTbl 06py-
wunuce Ha gestensHocte LK PKI (6), B. W. JleHWHa, ApoCTHO
oTcTamBanm «6e36pexKHylo» KO/MernanbHoCTb, KBanupuuuposanm
Tpeb6oBaHWe MapTuM 0 Mepexofe OT KONNermanbHOCTU K efMHOHaya-
NNI0 KaK OTCTYnneHwe OT AeMOKpaTuu U coumanusma.

HecmMOTps Ha OTHOCWMTENbHbIV NPefCcbe3fA0BCKUIA ycnex onnos3uuumn
B HEKOTOPbIX MApTUIHbIX, MPOMCOI3HLIX U XO03AWCTBEHHbLIX OPraHu-
3aumax, LeHTpanbHblil KomuTeT napTum npeactaBun cbe3gy rnyboko
000CHOBaHHYI0, YETKO BbIPAXEHHYI NUHWUI0O Ha NepecTpoiiky opra
HU3aLuW ynpaBneHWs HapofHbIM XO3AMCTBOM Ha OCHOBE efMHOHaua-
nma. HakaHyHe cbvesga LUK ony6nukoBan psag LOKYMEHTOB MO 3TOMY
BOMpPOCY, MOATOTOB/IEHHbLIX MPW HEMOCPEeACTBEHHOM yyactuu B. W. Jle-
HMHa.16 B npoekTe pesonounm LK PKIT K IX cbe3pgy naptum «Oue-
pefHble 3ajayu XO3AWCTBEHHOr0 CTPOMTENbCTBA» MOAYEPKUBANOChH:
«B uenax 6onee nMnpocToO M TOYHOM oOpraHusauuu ynpasne-
HUS NPOW3BOACTBOM, a TakXe B LendxX 3KOHOMWW OpraHu3auMoHHbIX
CUM, Cbesj cYMTaeT Heo6XOAUMBIM NPUOBNN3UTL yNpaBneHWe NPOMbILL-
NIEHHOCTbIO K efuHoNnuunio». 7 Ans hpakyunoHepoB U3 rpynmnbl «4emo-
KpaTUYecKoro LueHTpanuama» JeHWHCKUE TMNPUHLWMLI  YNpaBieHuns
X034MCTBOM SABASNNCL «BOMUIOWUM OTCTYNAEHWEM» OT JeMOKpa-
TU3Ma.

Ha IX cvesge PKI (6) 6bi1 MO cyLWecTBY MOMOXEH KOHeL Auc-
KYCCMM 0O KONMMernanbHoCTU u efuHoHavanuu. Cbesfy Hago 6bi10
B MepBYyl ouepedb [J06MTHLCA MPUHLMNUANBHOTO MNPU3HAHWUA efUHO-
Hayanua Kak OfHOM U3 (OpPM MPOBEEHUS €efWUHON rocyfapCTBeH-
HOW AMCLUMMNAUHBI U OCYLLeCTBAEHNA AEMOKPATUYeCKOro LeHTpanmMima
B CoBeTCKOM rocypgapcTBe. Cbe3fy nNpuLNOCb fAaTb ACHOE W OKOH-
yaTeNnbHOe pelleHune 3agaye, CPOpPMYIMPOBaHHOW B NPOEKTE Pe3osto-
umn LleHTpanbHoro komuteta PKI K IX cbe3gy naptuun: «OCHOBHOM
3afjayeil nNpum opraHusauuu ynpaBneHWs SBNSeTCA cO3faHMe KoMmne-
TEHTHOro, TBEPAOro, 3HEPrMYHOro pPyKoBOACTBA, — MWAET NN pedyb 06

15 Cwm. feBATbin cbe3n PKI (6). MpoTokonsbl, cTp. 565—566.

16 Nmeetca B Buay nuceMo LUK PKI (6) «K napTuiiHbim opraHusauuam PKII
no BOMPOCY O NOPAAKe AHA MapTUMNHOrO cbe3fa», a TakKXe Te3sncbl M MPOEKT peso-
noumn LUK «OuyepefHble 3afauyn X03AMNCTBEHHOro cTpouTenbctBa» (CMm. [eBATblA
cbe3g PKIM (6), MpoTtokonbl, cTp. 490—495 n 538—553).

7 [eaTtblit cbe3p PKIM (6). MpoTokonbl, cTp. 548.
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OTAEeNbHOM MPOMbIWAEHHOM MNPeANPUATAN WAW LEenoid oTpacnu npo-
MbllWeHHOCTU». 18 K Hauvany 1920 roga 6bli0 ACHO, 4YTO NpakTuKye-
MOe KOonjermanbHoe ynpaBfiieHWe B HapOAHOM XO34ACTBE He COOT-
BETCTBYET TeM MNPOCTbIM W HEOCNOpMMbIM KauvecTBaM. [lokazaTenb-
CTBOM 3TOMY nNocCnyXun 6o0nee 4yem [BYXNeTHUi onblT COBETCKOrO
rocyjapCTBEHHOr0 cTpouTenbcTBa. W K OUEHKe 3TWX [ABYX /et
B. . JleHWH noaxoaun B CBOWX BbICTYNNEHUAX He abCTpPakTHO-
TEopeTMYecKn, a KOHKPETHO, CTPOro PyKOBOACTBYACb YYeTOM MpUO6G-
peTeHus 3Toro onbita. bonbweBnknM BbigepXanu He 6narogaps
KONMernanbHOCTU, 0 YeM OTBaXunacb 3afBWTb ONMO3MLMA B NMLE
M. . Tomckoro,19 a HecmoTpA Ha TO, YTO TOCMOLCTBOBANIO pPa3ruib-
OAWCTBO M OTCYTCTBME CO3HAHUA OTBETCTBEHHOCTU, KOTOpblE, K COXa-
NEeHU0, pacnpocTpaHANUCb pyka 06 PyKy C KOMJEermanbHOCTbIO.
MpakTuKa Tex NeT cO BCeil HArnNfgHOCTbI0O MOATBEpAMNAa Bennyailiee
3HayeHWe CTPOroi AMCUUNAUHBI W MEpPCOHaNbHOW OTBETCTBEHHOCTMW.
B. . JleHnH O6bin yBepeH, 4TO 6ONbLIEBUKU He MOraM 6bl KU ABYX
MecslueB yhepXaTbCs y BAacTu, ecnM OHW MNPULEPXMUBANUCh 6Obl
NPUHLMNOB HEKONEO6UMOA KONNernanbHoOCTU U He npuberann K HasHa-
YEeHWAM. Y>Ke HauanbHblli ONbIT NepBbiXx MecAueB COBETCKOW Bnactu
C NoNoBOAbEM MWUTWHIOBOrO feMOKpaTW3Ma M HeOorpaHMYeHHON KOn-
NernanbHOCTbLIO NpU BCe MX UCTOPUYECKON 06YCNOBMEHHOCTWM W No-
NOXWUTENbHOW poNW, CbIFPaHHOW B CBOe BpeMsA, AaN TeM He MeHee
OTpULAaTeNbHbIA OTBET Ha BOMPOC >XM3HECNOCOOGHOCTM TakKoro metofa
ynpaBneHus xo3saiictBom. C [pyroii CTOPOHbI, OMbIT YynNpaBneHus
MUANTAPU30BAHHbLIMW MNPeaNpUATUAMN U OTpacnsmMum MNpPOM3BOLCTBA
y6eanTeNnbHO nokasan, YT0 MMEHHO B efWHOHayanuu KpoeTcs KAtu
K obecrneyeHuto efuMHCTBa BOAM, 6e3 KOTOPOr0 HWM O Kakoi gucumn-
NMHE W OPraHM30BaHHOCTU He MOXeT O6biTb M peun. Bcs peskocTb
NIEHWHCKO OUEHKM Mepuoga BCeOOLE KONNErnanbHOCTU BblpaXKeHa
B goknage LUK IX cwve3gy PKI (6): «bpecTckuit mmup HaBsizaH 6bin
HaM NOTOMY, 4TO Mbl 6blIM 6GeccUNbHbI BO BCeX 06nacTaX. UTo Takoe
6bln1 3TOT nepuog? 370 6bI1 Nepuog 6eccnnms, U3 KOTOPOro Mbl BbiLl-
nnm nobeanTtenamu. 3T0 6bin Nepuof CNAOWHOW KONNErnanbHOCTH.
M3 3TOro MCTOpMYECKOro (hakTa He BbICKOUULWb.. .»A)

Papom C OUEHKO KOHKpPeTHOlW MpaKTWKU Cbe3ay Mpuwaocb pac-
ceATb LOBOMbLHO pacnpoCTPaHeHHble MEHbLUEBMKAMU, 3CEPAMU U BHYT-
pUNapTUAHbLIMK  OMMNO3ULMOHEPAMU MHEHWUA, 4YTO KO/NEermanbHOCTb
ABMAETCSA HEOTAEe/IMMOM 4acTbi COLMANUCTUYECKOro 06LEeCTBEHHOTO
M rocyaapcTBeHHOro yctpoictea. Ha pgesatom cbege PKI (6) 3Ty
KOHLUENUMI0 nofgfepXueanu B CBOUX BbICTYNNeHUAX W. OCUHCKWIA.
T. B. CanpoHoB, B. H. MakcumoBckuii, B. M. CmupHos, K. K- HOpe-
HeB, M. T. Tomckuii, 4. Bb. PasaHoB, A. V. PeikoB n B. B. Kocuop.

18 Cm. [LeBsATblit cbesg PKIM (6). MpoTokonbl, cTp. 548.
19 Tam xe, cTp. 159.
20 B. U. leHunH. Monu. cobp. coy., T. 40, cTp. 264—265.
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B. . leHnH pan rny6okoe HayyHoe 060CHOBaHWe Te3ncy O Heob-
X04MMOCTW B Nepuof [LUKTaTypbl npojieTapuata efuHOHayanusa B
ynpaeneHnun. B nepBoHayalbHOM BapuaHTe cTatbM «OuepefHble
3afaun CoBeTCKOM BnacTuU» OH NojyepkuBan COBMECTUMOCTb €AUHO-
NNYHON BNacTW C «...[AeMOKpaTU4YeCKMMW opraHusauusmm BooOLe,
C KonnermanbHbIM Hayanom B yrnpaBleHUM — B OCOBEHHOCTU, U — C
COBETCKMM COLMaNUCTUYECKUM MNPUHUUNOM OpraHuM3aumm B YacCTHO-
cTu». 2

Yxe B 1918 rogy B cBoeli paboTte «OuyepeaHble 3agaym CoBeT-
CKoli Bnactu» B. W. JZIeHWH BbIABWHYN Te3MC O TOM, YTO MMEHHO AN
COLMaNNCTUYECKOW, NMNAHOBOI LLEHTPaNuM30BaHHOW 3KOHOMMWKK Xapak-
TepHO eAWHONMYME pPYKOBOACTBa. He npepcTaBnsfieTcs BO3MOXHbIM,
4YTO KpynmHas MalWHHAas WHAYCTPUA, T. €. VMEHHO MaTepuasnbHbIi,
NMPOWN3BOACTBEHHbIA MWCTOYHUK W (yHAAMEHT couuManu3ma, MOXeT
(PyHKUMOHUpPOBaTb 6e3 6e3ycNOBHOr0 M CTPOXalLlero eAnHCTBa BO-
NN, HanpaBAslOLWeEeN COBMECTHYI paboTy COTEH, ThbiCAY W LEeCATKOB
TbicAY nogei. HeobxogmMmocTb eAUHONUYNA B PYKOBOACTBE couuanu-
CTMYECKON 3KOHOMWKM BCerja npu3HaBasacb BCEMM AyMaBLUWMMK O
coumannime Kak ero ycnosume. 31a Heo6XOAMMOCTb OYeBMAHA W Tex-
HUYECKUN, N IKOHOMUYECKU, U nctopnyeckn 2 Cam npouecc LeHTpanu-
3aUMM  3KOHOMWUKW BbI3biBaeT HEOO6XOAUMOCTb TOW YCTOWYMBOCTHU
3BEHbEB CWUCTEMbl yMpaBfeHWs, KOTOPOl/ OBnageeT WHCTUTYT efUHO-
nmung.

MpoBefeHne eAnMHOHa4Yanusa 6bi0 TakXe BbI3BAHO KOHKPETHbIMU
NCTOPUYECKMMUN 3ajavyamyu W YCNOBUAMM OCYLLECTBIEHUA AUKTATypbl
nponeTtapuata. be3 cuctembl ynpaBneHus, npegnonaraswero 6ecnpe-
KOCNOBHOE MOJYMHEHME MAcC eAuHOl BOfie pyKoBOoAWUTenei TPy[OBOro
npouecca, HeBO3MOXHO 6bl710 6bl 406UTLCS Nobefbl Haj HeBUAAHHOWA
paspyxoii. B TO e BpeMs W3N0XEHHbIA B. WN. JIeHWHbIM NpuHLMN
e4NHONINYHOTO0 PYKOBOACTBA HEe COAEPXWUT HUKAKWX OTCTYMMEHWi OT
COLManNnCTUYECKOro feMoKpaTu3dMa. bonblweBMKU NpU3HaOT HeobXxo-
AMMOCTb rocyfapcTea, TO eCTb MPUHYXAEHWUA ANA CTPOUTeNbCTBA
HOBOro obwecTBa, HO JOPMbI 3TOr0 NPUHYXAEHUS MOTYT OblTb Cambl-
MU paszHoo6pa3HbiIMU. HekOoTOpble M3 HUX OCYLLEeCTBAAKTCA 3ddek-
TUBHee BCEro yepes efMHoHayanme. Mexay HUM U COBETCKMM colua-
NINCTUYECKUM AEeMOKPaTU3MOM HeT MNPUHLUMNMaNbHbIX NPOTUBOPEYUIA,
160, KakK 3TO BbipaeHO B pe3ontouum IX napTUinHOro cvesfa, knacc
MOXeT MpaBWTb B KakoW yrogHo dopme, a ¢opma 3Ta 3aBUCMT OT
TeXHUYeCKOn LenecoobpasHocTM. Bo Bcex cnyvyasx PyKOBOAAWMX U
aAMUHUCTPUPYIOLWNX MWL, Ha3HayaeT npaBAwMn knacc B LenoM.23
UTto KacaeTcs 3afayy HeOCMOPWMOWN BaKHOCTU — MPUBMEYEHUS LWN-
POKUX Macc K fieny ynpasfieHUs, TO KONNEernanbHoOCTbi0 3TO He obec-
nevymBaeTCca U efMHOHAYanMem He ucknw4vaetca. B. U. JleHuH xapak-

-1 B. N. NeHunH. TMonwn. cobp. coy., T. 36, cTp. 156.
2 Tam xe, cTp. 200.
2 Cwm. KMNCC B pesonwoumsax ..., vactb I, M., 1970, cTp. 168.
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TepusoBan KakK uYMCTelMiA MEeHbLUEeBU3M W 3CEPOBLYUHY paccyxje-
HUS OMMNO3ULMWOHEPOB O TOM, YTO AKO6GbI KONNermanbHOCTb MpeAcTaB-
nseT coboil «pabouee ynpasneHne». OH yKasaa, 4TO BOMPOC O KO/-
NernanbHoOCTU W efUHOHA4Yanuu Heo6X0AMMO CTaBUTb MNOA Yr/OM
3peHMsa HAKOMMEHHOro OMblTa W PEBOJMIIOLMOHHOW NPakKTUKK. «Y4acTue
WMPOKNX Macc obecneynBaeTca KOMMernein B ceMb-TPU 4YenoBeka: Hafj
3TUM cMeATbCA 6yAyT...», — npousHec B. W. JleHUWH B cBoel peun
Ha 3acefjaHun KOMMyHuUCTU4Yeckoin dpakumn BLLCMC 15 mapta 1920
roga.24 B. V. JleHWH npu3Ban K pewnTenbHON 6opbbe ¢ yTBEpXKAEeHNA-
MW, 4TO AKOObI «KONNErnanbHOCTb eCTb OfHa M3 (hOPM yyacTusa LWnUpo-
KUX Macc B ynpaBfeHuu».25 B pe3onouum cbve3ga NOAYEPKMBANOCH,
YTO «... eANHONIMYHOE YMpaBfieHWe He MOXeT ObiTb MPOTMBOMOCTAaB-
nsemo paboyemy ynpaBneHuto; HaobopoT, Hambonee 3KOHOMHOe W
lWnpokKoe paboyee ynpasfieHWe TpebyeT eAWHONMYHOIO ynpasle-
HUS». B

Mepexof K efWHOHA4Yanuio W CBepTbiBaHUE KONNErnanbHOCTU He
npoTMBOpeYaT MPOrpaMMHOA 3afjavye O MacCOBOM MNpPUBAEYEHUU Tpy-
AAWMXCA K y4yacTUIO B ynpaBneHWW rocyfapcTBOM, MOCKOMbKY y4a-
CTMe HEeCKO/IbKUX paboumx B npeanosiaraeMbiX OnNno3ULUOHEPAMU «Y3-
KWX KONNermax» He npefactaBiseT U3 cebs HUKAKOro «y4yacTus macce».
YnpaBfieHne JOMKHO OblTb MOCTPOEHO TakMM 06pasomM, 4TO f[elCTBU-
TeNbHOE yyacTuWe oKasanocb Obl peanbHOl BO3MOXHOCTbIO ANA BCEX
pabounx faHHOW XO3SACTBEHHOW eAUHMULbI.

IX cbe3g PKI (6) B3 Kypc Ha pa3BuTMe y4vyacTua pabouymx macc
B ynpaBneHWW B [BYX HanpaBfeHUAX, KOTOpble MpefoCTaBAAOT Tpy-
JAWMMCS LWIMPOKOE y4yacTue B PYKOBOACTBE HApPOAHbIM XO35ICTBOM
6e3 nocAraTteNbCTB Ha MPUHUUN eAMHOHa4vanusa. Bo-nepBbix, pabouune
LOMKHbI ObITb XOPOLWO WHGPOPMUPOBAHbLI O XO3SAWCTBEHHOW AefTeNb-
HOCTW NPeAnpUATUS U MMEeTb BO3MOXHOCTb BbiCKa3aTb CBOM coobpa-
XeHus no aTomy nosofy: Pesonwumsa cbesfa o006sA3blBaeT BBECTM B
cucTeMy nepuogmyeckme (Hanpumep, eXemecAayHble) 00CYXAeHUS
cobpaHmem paboumx 3aBoja [OKNALOB nNpaBfeHUA 3a MUCTEKLWWUN
nepnog (mecsuy) paboTbl M O NPOM3BOACTBEHHOM MaHe Ha HOBLIN
nepuog (mecsiu) 27 Bo-BTOpbIX, yyacTue pabouymx MMeeT MeCTO 4epes
npodcoto3Hble opraHbl. C MPOMCOO3HBIMU OpraHamMmu Mnpexpe BCEro
corfiacytoTca BCe OTBETCTBEHHble Ha3HayeHud. Ho yyacTtue npogcoto-
308 B (hOpPMMPOBAHUM 3aBOLOYMPaB/ieHWI OCYLECTBAAETCA He Ha
OCHOBE BbIGOPHOCTU, & Ha OCHOBE MoAbopa, Ha OCHOBE NPaKTUYECKOro
cTaXa, TeXHWYecKOol KOMMEeTEeHTHOCTW, TBEPAOCTU, OpPraHu3aToOpPCKOl
CNoco6HOCTM W [e/0BUTOCTM KaHAM4aToB.28

Ha IX cbesge onnosuumio obbeAuHMNa unaes, 4TO KOnnernanb-
HOCTb ABNAETCA CaMoii LenecoobpasHoii BO3ZMOXHOCTbIO yUnTb Npone-

CMm. B. N. NleHuH. [Monu. cobp. coy., T. 40, cTp. 222.
Tam e, cTp. 250.

KMNCC B pe3onwoumax..., yacto I, ctp. 168.

Tam >e, cTp. 158.

Tam Xe, cTp. 167.

BNRBHER

30



Tapuat pykoBoAcTBY. Konnerus npeactaBfifinacb Kak He3aMeHUMbli
CeMuHap, wkKona, rAae WMeeTcAd BO3MOXHOCTb MOMEHATLCA OMbITOM,
yuuTbCs APYr y ApPYra W HaTu MNpaBUNbHble peLeHUs Koanernanb-
HbIMW ycunuamu. Tak, Hanpumep, B CBOMX «Te3mcax O Kojferualnb-
HoCTU W efmMHoHavanuu (K IX cbesgy PKIM)» «geuuctol» 3adBunm,
yTo «... Konnermg — Bbicwas CTYNeHb LWKOMAbI TOCYLapCTBEHHOrO
ynpasfeHusa. TonbKO OHA NpuyyaeT paspellaTb YacTHbIE BOMPOCHI C
TOYKM 3pPEHUA MHTEpecoB Lenoro».29 MiMm akkOMNOHMpPOBanuW U Te3uCbl
MockoBckoro rybepHckoro komuteta PKIT30 u MHOrme onnosmumo-
Hepbl B CBOWX BLICTYM/EHMAX Ha 3acefaHuax cve3ga. Ho v B 3TOM
BONpOCe A0BOAbI OMNMO3ULUKN 6bIIN HANpaBieHbl Ha U3BpalleHNe NOHU-
MaHWs AeACTBUTENbHON CYLIHOCTU KOMMErnanbHOCTM U efUHOHAaYa-
nna. BblNo ABHO, YTO HaBA3bIBAEMOe «feuucTamu» HanpaBneHuWe oKa-
3afocb 6bl Mary6HbIM NPU BbINOMHEHUWN 3afay YCTAHOBJ/IEHUS 4YETKOro
YCTOMNYMBOro MexaHW3mMa XO03SNCTBEHHOr0 PYKOBOACTBA. 3amMeHa efu-
HO/IMYHOTO AMPEKTOpa HEKOEW «LKOMOW YnpaBneHUs» He MOXET He
0TPa3uTbLCA Ha pesynbTarax NPoOW3BOACTBA, KOTOPOE /INWEHO 6bICTPO-
ro, onepaTMBHOrO W OTBETCTBEHHOro pykKosoAcTBa. OTcTamBas Heo6-
XOAMMOCTb eAuHOHayanua B ynpasneHuun, B. W. JleHuH pas-
BeHYas [emMarormyeckuMe paccy>XfeHus OMmno3nLMOHEepoB O TOM, 4TO
AKOObl KONNErmanbHOCTb ABMAETCA «BbICLIEN LWIKONOW ynpaBieHUs» W
cocTaB/ifieT He0O6X0AMMYIO OCHOBY feMoKpaTu3ma. Bospaxasa npotus
Takoil TeopeTUYecKW HeBepHOI MNOCTAHOBKW BoMpoca, OH Tpeb6osan
MCXOAUTb He M3 OTBNEYEHHbIX PAaCCYyXAeHWi, a u3 GakToB WM Hakon-
fleHHoro onbita. B. WN. JIeHWH yKa3biBan, 4YTO KOJIErnanbHOCTbL AB/A-
eTca NULWb «MPUrOTOBUTE/IbHLIM K/TaCCOM», B KOTOPOM 3acuXXunsaTbCA
Henb3d.3l B. . JleHWH nojyepkuBas, 4YTO BMeCTO [eN0OBOr0 peLleHus
NpakTUYeCKO 3ajauyn, CBA3aHHOW c nobepoit Hap paspyxoin, Canpo-
HOB, OCWHCKWIA, MaKkcuMOBCKMUI, ToMCKUIi, a Takxe MOCKOBCKUI
KOMUTET BbLICTYNUAN C Te3nucamu, B KOTOPbLIX «BOMPOC MOCTaBUAU
TeopeTnyeckn HeBepHO».R IX cbesg PKIM (6) nogpepxan pewmntens-
HO JIEHWHCKYIK TOYKY 3peHUs 0 TOM, 4YTO MPaKTUYeCKOe PYKOBOLCTBO
HEeo6X0AMMO CTPOro OTAeNUTb OT 06yyeHus. B pesonwouum cbesga
NoAYEPKUBAETCA, 4YTO eLUHONMNYME «... OTPAHMYMBAET (MYHKUWUU He-
NnocpeACTBEHHOr0 ynpaBineHUA OT 06y4YeHUA, KaKOBOe [LOJ/DKHO cocCTa-
BWTb COBEPLIEHHO 0CO6Yl0 OTpac/ib [eATeNbHOCTW M 0cobyl 3aja-
yy» B OTCcTameasg No3MUUIO e4UHOIMYHOTO PYKOBOAUTENSA, Cbe3f yKa-
3a/ Ha Heo6XO0AMMOCTb CUCTEMATUYECKON, HayYHO 0B60CHOBAHHOW Noj-
roTOBKW KagpoB agMuHUcTpaToposB. B pesonwouum cvespa nocrtaHo-
BWIW OpPraHn3oBaTb MPW OTAEeNbHbIX OO0NbWUX MNPEAHPUATUAX WK
NPpYW HECKONbKWUX NPeAnpusATUSAX KypCbl MPOMbIWNEHHON afjMUHKUCTPA-
UMM, Ha KOTOopbiX Hambonee cnocobHble paboyme, MO BO3MOXHOCTM

5 feBsATbli cbesg PKM (6). MpoTokonbl, cTp. 565.

D Cm. Tam xe, cTp. 567—571.

3 B. N. NeHwnH. TMonn. cobp. couy., T. 40, cTp. 254.
X Tam xe, cTp. 254.

B KMNCC B pesonwoumax ..., yactb I, ctp. 169.
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He OTpbIBasACb OT MPOM3BOLCTBA, HA ONbITe [AaHHOr0 MNpeanpuATUA
obyyanucb 6bl HEOOXOAMMBIM 3/IEMeHTaM agMuHucTpaunn.3,

MoTepneB MNoOpaXeHWe B CTPEMNEHUAX OTCTOATH BbICOYAMLLYIO
NO3NLUI0 KONNErnanbHOCTU Cpein OCHOBHbLIX MPUHLUMNOB MOCTPOEHUA
CUCTEM CcOLMANMUCTUYECKOro YyrnpaBneHWsa, OMMNO3MuMA cTapajiacb He
JONYCTUTb MPUHUMNWANBLHOTO MNpPU3HaHUA nNapTueil HeobX04MMOCTM
elMHOHaYanns Kak BakHellero Metofa rocyjapCTBEHHOI0 PYKOBOJ-
CTBa XO03ANCTBEHHLIM CTPOUTENLCTBOM KOCBEHHbLIM NyTeM. Bonpoc o
COOTHOLIEHNN KOJ/JIernanbHoro u efAnMHONMYHOr0 PYKOBOACTBA 06b-
ABUACA YMCTO NPaKTUUYECKMM BOMPOCOM, KOTOPbIA MOANEXMUT paspe-
LIeHN0 B KaXJoM cny4yae B OTAe/bHOCTW, a NapTun npepnaranochb
0TKa3aTbCH OT KaKUX-HUOYAb AMPEKTUB UAN peKomejauuii no aTomy
Bonpocy. Tak, Hanpumep, M. . ToOMCKUiA 3aaBUN Ha Cbe3fe: «... Yy Hac
pasHornacus no ofHOMY BONPOCY, KOTOPbIA Cbe3f AOMXKEH NPOrofnoco-
BaTb: eAWHOMIMYME KaK NPUHLUMMN WAM Kak npakTuyeckas wmepa oT
c/iyyas K cnyvato... B eguHonmumMe Kak NMpUHUUN Mbl HE BEPUM, Kak
He BepuMM B ULapcTBO HebecHoe!.. ,»3H ONNO3nMLUUA MNbiTanacb BBECTU
Jaxe B Pes30NilouMI0 Cbe3fla COOTBETCTBYIOLWYH MNOMNpPaBKy K Te3ucy
LleHTpanbHoro KomuTeta 0 efAMHOHavyanuMu, Ho 6He3zycnewHo. 3a Hee
nporonocosanu 123 pgenerata npotus 314, npu 8 Bo3jepxaBwuxca.Pb
LUK PKTI (6) BHec BoMpoc O KOANErnanbHOCTW W efuHOHavyanuun B
NMOBECTKY [AHA Cbe3fa WMEHHO AN TOro, 4YTo6bl W3MEHUTb CyLecT-
BYHOLLEE COCTOAHMe pAen, u4Tobbl BblpaboTaTb 3(PHEKTUBHbIE Mepo-
npusatTns Ans obecrnevyeHUs AUCUUMNAUHLI U CTPOrO MepcoHanbHOM
OTBETCTBEHHOCTU. OTKAa3 OT NMPUHATUA KOHKPETHOW NMHUU MO JaHHO-
My Bonpocy 6bi1 6bl paBHO3HauyeH OTKasy OT peweHus npobnem, ot
KOTOPbIX B 3HA4YMTENbHON Mepe 6bina B 3aBUCMMOCTU cyAbba peBo-
nounm.

Cbesf pewuTenbHO OCYAUN U OTBEPr MeNKobypXya3Hble ycTa-
HOBKW OMMO3ULUN O KONJIErManbHOCTU W eMHOHAYa MM 1 NoALepxan
nosuunio B. N. JleHuHa. B pe3onwouunm no sonpocy 06 ynpaBieHUu
NMPOMBILIMIEHHOCTHIO NOAYEPKMBANOCH, YTO OCHOBHOW 3ajauyeil npu ero
opraHuMsaummn «... ABNAETCA CO3JaHWEe KOMMETEHTHOro, TBEpPAOro,
3HEPruYHOro pyKoBOACTBa, UAET AU peyb 06 OTAENbHOM MPOMbILLIEH-
HOM MpeAnpuUATUM WAW LEeNol 0Tpacnu MPOMbILLINEHHOCTU».37 YKpen-
NeHne pPYKOBOACTBa MPOMbILWIEHHOCTbIO MOT/I0 OCHOBbIBATHCH NULb
Ha COXpaHeHUu 1 pasBuTUU LeHTpanumsma.3B Kak HU napagokcanbHo,
Ha MnepBblii B3rNff, «AEeUUCTbI», LONT0e BpemsA 6e3yAepXHO Kpuyas-
wne o «6e3bpexHoli» KOoNnernanbHOCTU W AeMoKpaTuu, 6bICTPO
HawnyM o6WMIA A3bIK C TPOLKUCTAMU, SBAABLIMMUCSH OTKPOBEHHbLIMU
CTOPOHHMKaMy camoro [ecrnoTM4yeckoro Haxumma Ha Mmacchbl.D

3% KIMNCC B pesonoumax ..., yacte I, ctp. 158.
3% [eBATbll cbesg PKI (6). MpoTokonsl, cTp. 164.
0 Cm. Tam Xe, cTp. 204.

37 KMNCC B pesonwoumax ..., 4vacto I, ctp. 156.
3B Cm. B. B. PomaHoOB, YK. coy., cTp. 162.

P B. B. PomaHOB, YK. co4., cTp. 204.
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Ounckyccuna, pasBepHyBlwasca Ha IX cbve3ge PKI (6) no sonpocy
COOTHOLUEHNA KONNMEernanbHOro v e4uHONNYHOro ynpasBfieHUs, UMeeT
OrpOMHOE 3Ha4YeHue Kak B TEOPETUYECKOM, TaK U B MOAUTUKO-MPaAKTU-
4YecKoM cmbicfie. Ha aTom cbesfe Obll MO CYLWECTBY MOJJIOXEH KOHeL,
ONNTENbHOW TEOpPeTUYeCcKol JUCKYcCUM U CHOPMYNUPOBaHbl MONOXe-
HUS, KOTOpPble YXXe MOoJiBeKa HaxogAaTcad Ha chnyxbe ynpaBaeHus
X03AACTBEHHbIM CTPOUTENILCTBOM MEPBOIA COLMANUCTUYECKOWR CTpaHsbl.

C NMOANTMKO-NPaAKTUYEeCKOl CTOPOHbI MPOBeAeHHas AMCKYCCUS BOO-
pyXana pAeneratoB cbhe3ga rNy60KMM MNOHUMAHUEM WCTUHHOW CYyTU
BOMpOCa, APKOW M BCECTOPOHHEN aprymeHTauunein. VI aTo 6bII0 OYEHb
Heob6xoAMmo. BBefeHUI0O eAMHOHAYanuWs Ha MecTax, rge 4O cCuX nop
npakTUKoBanacb KOAAernanbHOCTb, [LO/DKHa Oblna npejlwecTBOBaThH
NONNTUYECKU NpOLYyMaHHaa MOAroToBUTeNbHAs paboTa. MapTusa npe-
jocTeperana OT pelleHWs Bonpoca agMWHUCTPATUBHO-6KOpPOKpaTuue-
CKUMK cnocobamu.

Mepbl nepexofa K TBEPAOMY eAMHOHayanuti, BbipaboTaHHble IX
cbesgom PKI (6) Ha ocHoBe yKasaHuii B. W. JleHuHa, cbirpanu 60nb-
WY NOJMIOXKWUTENbHYIO pOMb B OpraHu3auuu ynpaeneHus. B nocne-
Aylolme rogbl, 0COGEHHO B NepMoj COLMAnMCTUYECKON MHAYCTpuanu-
3auum CTpaHbl W KOMMEKTWBM3aLMKU CENbCKOr0 X03flicTBAa Ha OCHOBE
NATUAETHMX NAaHOB 6blANM NOAFOTOBNAEHbI M3 pPabouymx WM KpecTbsH
3aMeyaTeNlbHble Kafpbl PYKOBOAUTENei BCeX oTpacneii HapoOAHOro
X03slicTBa.

Ha IX cbe3ge peuyb Wna npexje BCEro 0 PYKOBOACTBE MPOMbILI-
NIEHHOCTbIO ¥ TOW 4acTW rocyfapcTBEHHOro anmapara, KoTopas ocy-
WwecTBAAeT ynpasBfieHWe HapOAHbIM XO3AWCTBOM. MHOrMe nogHATbIE
Ha cbe3fe npobneMbl BO3HMKAKOT M B APYruxX cdepax rocyfapcTBeH-
HOro0 ynpaBieHUs, rhe NpUXOAUTCA pewaTb BOMPOCH COOTHOLIEHMA
KONnernanbHOro u eAMHONMYHOrO pykKoBoacTBa. Hajo onacaTbes
MeXaHW4YecKoro mnepeHoca BbLIBOAOB Cbe3fa Ha BHELWHE CXOA4Hble
BOMPOCHI Apyrux ob6nacTeil, HO Hafo CTPEMUTLCA MCMNONb30BaTb Ty
rny6uHy., BCECTOPOHHOCTb WMCCMef0BaHMA U pPenTenbHOCTL paspelle-
HUS nNpo6nem ynpasfieHUs COLMAIUCTUYECKUM O6LLECTBOM.

B HacTodlee Bpemsi yXe He Bbi3biBaeT HUKAKUX COMHEHUIA TO,
4YTO HEO6XOAMMbIM YCNIOBUMEM XO3SMCTBEHHOr0 nogbema 6bINO M OCTa-
eTCcA ynydlleHue XO035MCTBEHHOW OpraHuM3auuuM Ha OCHOBe (aKTuue-
CKOro TMpoOBefleHNs B XW3Hb CBepxXy [AOHM3Y HEOLHOKPATHO Mpo-
BO3r/nallaBlIerocs nNpuMHUMna TOYHOW OTBETCTBEHHOCTU OMpPeAe/eHHO-
ro nuua 3a onpejeneHHyo paboTy .

3a wuctekwune 50 netT HawWKM 3HaHWUA NO BOMpocaM YynpaBneHWUsa
ob6oratunucb B HecpaBHeHHOM o06beme. HOBble [OCTUMXKEHUS Hayk,
M3yyalLlnmx BOMNPOChbl OpraHu3auuy n ynpasBfieHUd coLmanmcTuyecko-
ro nNpou3BoACTBa, NOATBEPXAalT rNy60KYH Hay4yHyi 060CHOBaH-
HOCTb JIEHWHCKUX BbIBOJOB.

3 Oigusteaduslikke téid XIV 33



KODANLIKU EESTI UHISKONDLIK-POLIITILISED
ORGANISATSIOONID
JA NENDE LIKVIDEERIMINE 1940. AASTAL

Oigustead. kand. E.-J. Truuvili

Riigi ja diguse ajaloo kateeder

Tanapédeva globaalsete sotsiaalsete Gmberkorralduste tingimus-
tes on see isedrasus, et revolutsioonilisse protsessi on kaasa tom-
matud erineva sotsiaalse arenguastmega, erineva ajalooga ja
erineva sise- ja valispoliitilise olukorraga maad. Seoses sellega on
muutunud eriti akuutseks sotsialismile Glemineku uldiste seadus-
parasuste konkreetse avaldumise uurimine tUksikute maade revolut-
sioonilise protsessi spetsiifilisuse kaudu. Just viimase t6ttu on sele-
tatav. oma sisult udhtse revolutsioonilise protsessi toimumine
Uksikutes maades eriliste meetodite, viiside ja vahendite raken-
damisega. Viimane avaldub eriti selgepiiriliselt sotsialistliku dhis-
konna poliitilise organisatsiooni kujunemises, mis ei seisne Uksnes
uue riikliku organisatsiooni loomises ja kodanliku riigivbimuapa-
raadi purustamises, vaid eriti proletariaadi diktatuuri mehhanismi
mitteriiklike lulide loomises ning kodanluse vastava mehhanismi
likvideerimises. Sotsialistliku riigi spetsiifika valjendubki just sel-
les, et ta Uhiskonna poliitilise organisatsiooni tlejddnud osad moo-
dustavad orgaanilise uhtsuse riikliku véimuorganisatsiooniga, mis
sisuliselt tagab rahvahulkadele osavdtu riigiasjadest ja kont-
rolli teostamise reaalse v@imaluse.

Sellepdrast tuleb meie arvates sotsialistliku riikluse loomise
protsessi uurimist tingimata tdiendada thiskonna poliitilise organi-
satsiooni teiste osade loomise probleemide Kkadsitlemisega. Seda
enam on sel tdhtsust; et sotsialistliku revolutsiooni algperioodil on
paljudel to6tajate sisuliselt Ghiskondlikel organisatsioonidel ning
organitel reas kiisimustes riigivoimu volitused vdi nad taidavad neid
(kehvikute komiteed NOukogude Venemaal, mitmesugused rahva-
rinde organid rahvademokraatiamaades revolutsiooni esimesel
arenguetapil, natsionaliseerimis- ja vallakomiteed jt. organid Ees-
tis 1940. a.).
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Probleem on seda tdhelepanuvéaarivam, ei mitte ainuski
mineviku, oleviku ja tuleviku riik, Ukski sotsiaalne kord ei saa
eksisteerida ilma véljaarenenud mitteriikliku organiseerituseta,
s. t. Uhiskonna poliitilise organisatsiooni mitteriiklike osadeta.
Oeldu kehtib ka kodanliku riigi kohta, kus see protsess omandab
darmise slgavuse, kus need uUhiskonna poliitilise organisatsiooni
kodanluse klassihuve teenivad osad tihtipeale pdimuvad riigiapa-
raadiga (nditeks Kaitseliit, korporatiivset tllpi organid) vdi on
allutatud tdielikult riigiorganite jéarelevalvele.

Seepdrast on mdistetav, et kodanluse klassihuvide kaltsmlsest
vOtavad riigiaparaadi korval osa ka tema vdga mitmesuguseid
eesmdarke taotlevad poliitilised, majanduslikud ja kultuurilised
Uhingud. Viimaste Idppeesmark kattub kodanliku riigi I6ppeesmar-
giga — kodanluse dlemvdimu kaitse ja sdilitamine.

Sellise mehhanismi tugevus ja ohtlikkus (mis’v6ib muutuda ka
tema norgaks kiljeks) seisneb selles, et nendesse organisatsiooni-
desse on kaasa tdmmatud mitte Uksnes valitseva kodanliku rihmi-
tuse esindajad, vaid ka suur osa vaiketootjaist, intelligentsist ning
ka osa todlisklassist. Selle tdttu on need tGhingud kullaltki efektiiv-
seiks vahendeiks kodanluse kdes tédrahva organisatsioonide vastu
suunatud vditluses, téorahva I6hestamisel ning kodanliku ideoloo-
gia levitamisel. Lootis ju Eesti kodanlus faSistliku Itaalia eeskujul
loodud kutseesinduste (kodade) abil sisuliselt likvideerida ameti-
Uhingud, isoleerida selle kaudu illegaalne kommunistlik partei t66-
lisliikumisest v6i vdhemasti raskendada tema t66d. Nagu teame, ei
onnestunud eesti kodanlusel selle plaani tdielik realiseerimine.

Ulaltoodud momente arvestades on selge, et proletaarse vdimu
kindlustamise ja séilitamise huvides ei piisa Uksnes kodanliku riigi-
aparaadi purustamisest ning uue riigiaparaadi loomisest, vaid on
tingimata tarvis hédvitada kogu kodanluse iihiskondlik-poliitiline,
majanduslik ning kultuuriline organiseeritus ja luua téérahva vas-
tavaid eesmdarke taotlevad omad organisatsioonid.

Seni on meie ndukogude vastavas kirjanduses selline probleemi
uurimine ja ké&sitlus jadnud kas siis tagaplaanile v6i on uuritud
ainult Uksikuid kisimusi, andmata Gldkéasitlust.

Meie arvates on nditeks meie vabariigi Uhiskonnateadlased saa-
vutanud sotsialistliku thiskonna loomise mitmete Uksikkiusimuste
uurimisel juba niisuguse kdrge taseme, et edaspidi osutub vajali-
kuks saadud tulemuste kompleksne téotlemine, antud probleemis
meie 0Uhiskonnateadlaste loominguline integratsioon. Nii nagu
kodanluse riikliku, nii olenevad ka tema Uhiskondlik-poliitilise,
majandusliku ja kultuurilise organiseerituse likvideerimine ning
proletariaadi diktatuuri mehhanismi loomise meetodid, tdhtajad ja
ulatus reast faktoritest. Siin tuleb kdigepealt arvestada: 1) tksikute
organisatsioonide laadi, nende varasemat praktikat, litkmeskonna
erisust ning osatahtsust kodanluse diktatuuri mehhanismis (vdrdle
naiteks Kaitseliitu, 6petajate Seltsi, Tarbijate Kooperatsiooni, usu-
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Uhinguid jne.); 2) vajadust Uhiskonna sotsialistlikule itmberkorral-
damisele kaasa tdmmata vOéimalikult laiu rahvahulki, sest «proleta-
riaadi diktatuuri ajal tuleb Gmber kasvatada miljoneid talupoegi ja
vdikeomanikke, sadu tuhandeid teenistujaid, riigiametnikke; harit-
lasi, allutades need kdik riigile ja proletaarsele juhtimisele, vdites
neis kodanlikud harjumused ja traditsioonid»l; 3) kodanliku korra
ajal on ka toorahval endal mitmesuguseid organisatsioone, mis
todtavad kommunistliku partei juhtimisel (nditeks mitmed ameti-
Uhingud Eestis enne 1940. a. juunipoddret). Viimastega voOivad uhis-
rindes tegutseda intelligents ja vdikekodanluse vdga mitmesugused
organisatsioonid; 4) sotsialistliku revolutsiooni algperioodil sdili-
vad teatavas ulatuses kodanliku riigiaparaadi vormid. Vdimalik on
kodanluse mdningase poliitilise ja Uhiskondliku organiseerituse
olemasolu (néiteks rahvademokraatiamaades aastatel 1944— 1948).
Kdigi nende faktorite konkreetse toime arvestamine oleneb eeskatt
sotsialistliku revolutsiooni teostamise viisist ja antud maa konk-
reetsetest tingimustest: 1) kas revolutsioon toimub kodanlik-demo-
kraatliku (autoritaarse, fadistliku) poliitilise reZiimiga maal;
2) kodanluse sotsiaalse baasi laiusest ja tema vastupanu vormi-
dest; 3) kukutatud kodanlusevastase Uhisrinde enda isedrasustest
ja sellesse kuuluvate parteide vahekorrast; 4) revolutsiooni teosta-
mise viisist.

Koikide dlalmainitud tegurite mdju eraldi vGetuna vdib olla
isesugune Umberkorralduste teostamise teatud momendil.

Kodanlik-demokraatliku reZiimi tingimustes on tddérahval tea-
tud ulatuses legaalne organiseeritus ja tegevusvabadus, mis vdi-
maldab neid organisatsioone kohe lllitada t66rahva v8imu teenis-
tusse. FaSistliku diktatuuri kukutanud tdé6rahvas peab aga asuma
enamiku oma organisatsioonide loomisele, kuivord enne olid tema
massiorganisatsioonid (nditeks ametithingud, toé6lisliidud) kas
purustatud vdi asendatud faSistlikku laadi kutseesindusega, mark-
sistlik partei aga illegaalne jne.

Mdistagi on kisimuste ring lai ning anda neile artikli raames
ammendavat vastust pde vdimalik. Seepérast piirdub autor vaid
antud probleemi uUksikute, seni vdhem uuritud aspektide kdasitlemi-

sega.

Koigi seniste poliitiliste parteide (erakondade) likvideerimine
(EKP oli keelatud juba 1918. a. alates) t6i endaga kaasa nn. «vai-
kiva oleku». Faktiliselt seisatus parteide tegevus juba 1934. a. sep-
tembris pérast J. Laidoneri vastavat korraldust, ehkki juriidiliselt
vormistati see sisekaitsetulema 6. martsi 1935. a. sundmdéérusega.

1 V. L Lenin. Teosed. 36. kd., Ik. 93.

36



Parast demokraatlike institutsioonide laialisaatmist ja kogu
riigivéimu tdiuse koondamist téitev-korraldavate organite kdatte oli
parteide keelustamine igati loogiline samm teel kildkonna dikta-
tuuri poole. Tdhendaks ju parteiline opositsioon poliitilistele vas-
tastele teatud vdimaluste andmist vdimu eest peetava vditluse jat-
kamiseks. Uhtaegu oli aga selge, et ilma organiseerimata poliitilise
baasita kujuneb riigivéimu teostamine raskeks, liiati veel sotsiaalse
demagoogia ajamine.

Riigivbimu organiseeritud sotsiaalse baasi vormide otsingul
jouti seaduspéraselt faistliku Ghiskonna poliitilise organisatsiooni
ststeemi juurde, s. t. riigiparteid, relvastatud sdjalist organisat-
siooni (viimase juhtimisel tegutsevad nais- ja noorsoo-organisat-
sioonid) ja korporatiivseid organeid. Kodanlikus Eestis kujunesid
mainitud organisatsioonide erivormideks Isamaaliit, Kaitseliit ja
kutsekojad. Kuigi Kaitseliit oli isegi vanem kui kodanlik Eesti riik,
tegi ta pdarast riigipdoret labi niivérd ulatuslikud kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed muutused, et tema lulitamine Ulaltoodud skeemi on
digustatud.

Eelnenud ajajargul oli loodud ka lksikuid korporatiivset laadi
kodasid, mille poliitilist osa kodanlus ei eitanud. Kuid korporatiiv-
sete kodade silsteemi loomine faSistliku Itaalia eeskujul langes
siiski kolmekimnendate aastate keskpaika, seda enam, et ka juba
olemasolevate kodade funktsioonid olulisel mdaéral politiseerusid.
Kuigi korporatiivsed kojad oma olemuselt seisavad poliitilistele
parteidele lahemal kui mitmesugused endised kodanlikud seltsid,
kogud, koondised jne., pole tdpne neid nimetada endiste erakondade
(parteide) aseaineks.2 Ennekdike tditsid nad siiski kodanliku 0his-
konna poliitilise organisatsiooni nende lilide tGlesandeid, mis pidid
diktatuuri mehhanismi siisteemis etendama Uhiskondlike organisat-
sioonide osa poliitilise partei ja s0jalise organisatsiooni korval,
thiskondlikud organisatsioonid diktatuuri mehhanismis peavad ju
eeskdtt néditama slsteemi enda demokratismi, isegi siis, kui neil
oleks vaid formaalne ja demagoogiline roll. Et nende organisat-
sioonide seotus riigiaparaadiga faktiliselt tdhendas téielikku allu-
tamist, see on juba faSistliku poliitilise reziimi iseloomulik omadus.
Arusaadav on ka see, et vastavates kodades tdepoolest pérast
1934. a. riigip6oret tugevnesid teatud tendentsid, meetodid jne.,
mis sarnanesid parteilise korraldusega. Puhtsubjektiivselt mdjutas
seda endiste erakondade liidrite Uletulek nendesse kodadesse, kuigi
pole thtegi fakti esitada selle kohta, et vanade erakondade liidrid
oleksid kodades ajanud Patsi-Laidoneri diktatuurivastast poliitikat.

Nagu ulaltoodust ndhtus, oli juba kodanlik-demokraatliku polii-
tilise reziimi perioodil kujunenud rida faSistliku reziimi olulisi orga-
nisatsioonilisi vorme, mis olid vdimelised tditma uue reZiimi polii-

2 Vt. R Kruus. Kuidas sepitseti kodanliku Eesti viimne pdhiseadus.
«Rahva Ha&al», 6. jaanuaril 1946.
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tilisi tlesandeid. Faktiliselt oli tarvis neid arendada ja kindlamini
riigiaparaadile allutada ning luua vastav riigipartei. Viimane nime-
tus iseloomustab Isamaaliitu védgagi tdpselt. Nimelt teatati selle
partei asutamisest ametlikult 7. maértsil 1935. a., s. t. ks pdéev
parast sisekaitseilema sundmddrust vanade erakondade laialisaat-
mise kohta. Seega oli Isamaaliidu loojaks riigivdim. Teiselt poolt
iseloomustab Isamaaliitu kui riigiparteid see, et esialgu moodusta-
sid tema liikmeskonna po6hiosa riigi- ja omavalitsuse ametnikud.
Hiljem koondus siia ka teiste likvideeritud parteide esindajaid, eriti
rohkesti vapse, kuigi kdige arvukamalt oli siin endiste p6llumeeste
kogude liikmeid.

Isamaaliidu ellukutsumine ainuparteina oli vdga sarnane vane-
mate faSistlike reZiimide vastavaile aktsioonidele, mis vimuletuleku
jarel olid likvideerinud endised parteid ning kuulutanud oma partei
riigiparteiks (ltaalia, Bulgaaria, Saksamaa). Huvitav on, et isegi
1938. a. pOhiseaduses jéeti seejuures muutmata sédte, mis lubas
seaduses ettendhtud alusel ja korras kodanike koondumist poliiti-
listesse organisatsioonidesse. IImselt oli see vajalik kodanliku Eesti
riigikorra demokratismi «t8endina».3

Isamaaliidu tegevuse, struktuuri ja liikmeskonna kohta puudu-
vad ndukogude kirjanduses tdpsemad ning uksikasjalikumad uuri-
mused, mida ka kaesoleva kirjutise raamides kahjuks korvata ei
suudeta. Kill aga vaariks Glalmainitud probleem ldhemal késitle-
mist, kuivdrd on tegemist faSistlikku tulpi partei Uhe vordlemisi
omapérase erivormiga.

Mdningaid Isamaaliiduga seotud kiisimusi on vastava perioodi
uurijad loomulikult puudutanud. Tema erinevust ja sarnasust teiste
fadistlike parteidega on pdgusalt késitlenud H. Kruus oma
1946. aastal kirjutatud ja meie poolt osundatud artiklis. Autor esi-
tab pohierisusena selle, et «vanafaSistlikud (s. t. faSistlikud parteid
Saksamaal ja Itaalias) olid stndinud' hulk aega enne nende vdi-
muletulekut ja olid saavutanud riigivoimu vditlusega. See oli tihen-
danud nende suhet riigivdimuga sellise astmeni, et riiklik v6im ja
partei sulasid peaaegu kokku». On muidugi vaieldamatu fakt, et
Isamaaliit loodi alles parast riigipo0ret ja ta ei votnud osa riigi-
poorde teostamisest. Kuid ega faSistlik diktatuur Eestis pdevapealt
kehtima ei hakanud, kuigi tema kriitiliseks momendiks vdib lugeda
riigipddrde teostamise pdeva. Riigikorra faSiseerumine, eriti veel
siis, kui seda tehakse demokraatia kaitsmise sildi all, on pikema-
ajalisem protsess ja selle ké&igus taitis Isamaaliit sugugi mitte
vahem tdhtsat osa kui natside partei Saksamaal. Ldppastmes pole
ju méadarav, millal tehti, vaid mida tehti.

Edasi margib autor, et Isamaaliit suruti Uksnes «propaganda-
aparaadi ossa» ning et riigivdim ja partei polnud sedavdrd tihedalt
seotud omavahel nagu nditeks Saksamaal. Tuleb markida, et ka

3 P. Vihalem. Valimised kodanlikus Eestis. TIn., 1963, lk. 82.
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faSistlikul Saksamaal taitis natside partei ennekdike propaganda-
aparaadi rolli, kuigi korvuti temaga taitis seda Ulesannet vastav
ministeerium (nagu kodanlikus Eestis Propaganda Valitsuski).
Seejuures polnud Isamaaliit meie arvates nii organisatsiooniliselt
kui ka sisuliselt riigivbimuga vahem seotud kui NSDAP, pigem
vastupidi. Naiteks 1939. a. slgisel sai peaministriks Isamaaliidu
juht J. Uluots, paljud teised partei juhtivad tegelased olid kdrgetel
kohtadel riigi-‘ja omavalitsusaparaadis. Fakt, et Isamaaliidul oli
vahem iseseisvust — nagu autori kasitlusest ilmneb — kd&neleb just
tema riigivbimuga kokkusulamise suuremast astmest ega saa see-
parast vastupidist tdestada. Ulaltoodut kinnitab veel seegi, et Isa-
maaliidu tegevuse faktiline I8pp langeb ajaliselt Ghte kogu kodan-
luse reziimi pankrotistumisega, ehkki ta juriidiliselt likvideeriti
sisekaitsellema 26. juuni 1940. a. otsuse alusel.4 Praktiliselt kuju-
nes Isamaaliidu tegevuse I6petamine tehniliseks aktsiooniks, mille
ké&igus politseiorganid koos RO-ga votsid lle liikmete nimekirjad
ning pitseerisid vastavad ruumid.

Parast EKP legaliseerimist pludsid mdningad kodanlikud tege-
lased, endiste suletud erakondade liidrid (néiteks J. Tdnisson)
taotleda luba oma parteide taastamiseks, kuid valitsus ei rahulda-
nud seda.5

Seega oli Eesti kodanluse poliitiliste organisatsioonide areng,
mis mitme partei susteemilt oli jdudnud faSistliku partei siisteemile,
1940. a. juulis joéudnud oma loomuliku I6puni.

Eesti kodanluse k&ige mojuvdimsamaks poliitiliseks ja
sBjaliseks organisatsiooniks oli Kaitseliit.6 Kaitseliidu erilist
kaalu réhutavad tema liikmete ja tema kui organisatsiooni teatud
privileegid nii riigivdimu teostamisel, rlgiorganite juhtiva koos-
seisu kujundamisel kui ka kodanluse kogu ulejddnud uhiskondlik-
poliitilise elu juhtimisel. Eriti kajastub see noorsoo-organisatsioo-
nide tegevuses ja noorsooliikumise riiklikus juhtimises, kus kodan-
luse tugevamad noorsoo-Uhingud tegutsesid Kaitseliidu vahetul
juhtimisel.

Kaitseliidu likvideerimise llesande muutis lihtsamaks asjaolu,
et vastavalt NSV Liidu ja kodanliku Eesti sdjavdevdimude 17. juuni
1940. a. kokkuleppele korjati tsiviilelanikelt (nende seas kaitseliit-
Jastelt) relvad ning anti hoiule s6javdeladudesse, maal — valla-
majadesse. Relvade vdtmine viidi l1abi kahe pé&eva jooksul, jdtmata

4 RT, 1940, 55, 498.

5 H Habermann. Meenutusi ja mdtteid. — «Looming», 1964, nr. 6,
lk. 890.

6 Kaitseliidu kohta vt. lahemalt M. Pesti. Rahvuslik reetmine «rahvusluse»
sildi all. TIn., 1960; R. Saarma. Eesti kodanlik Kaitseliit. — digusteaduskonna
aspirantide toid IIl. Tartu, 1970, lk. 46—59; E. Truuvali. Kodanliku riigi-
aparaadi purustamine ja sotsialistliku riigiaparaadi loomine Eestis 1940/1941.~a.
(kand.-diss. kasikiri). Tartu, 1966, lk. 137—145; P. Vihalem. Mida kujutas
endast «Kaitseliit». — «Rahva H&al», 11. juunil 1958.
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seega vO@imalusi nende peitmiseks ja vastavate nimekirjade havi-
tamiseks.7

Parast riigipéoret oli Ulesandeks Kkiiresti Kaitseliidu nimekirjad
ja relvad arvele vdtta ning Kaitseliidu staapide juurde RO valve-
postid vélja panna. Vastavalt siseministri korraldusele tdideti see
tlesanne Tallinnas, Narvas ja Tartus 22. juunil, mujal 066l vastu
24. juunit.8

Seetfttu koguti kokku kdik relvad, mis figuree-
risid Kaitseliidu ametlikes nimekirjades, ja
anti Ule Sdjaministeeriumile. Sellega oli Kaitseliit kui
sdjaline organisatsioon faktiliselt likvideeritud. Kaitseliidu
desarmeerimise téielikkust olid sunnitud tunnistama ka kodanli-
kud tegelased ise.9

27. juuni 1940. a. seadusega saadeti Kaitseliit laiali. Kaitseliidu
kogu kinnis- ja vallasvara ldks tle EKP-le, paljud tema ruumid
ning hooned anti to6lisuhingute kdsutusse, rahalised vahendid aga
Sotsiaalministeeriumile.10 Samal ajal likvideeriti ka k&ik Kaitse-
liidu juhtimisel tegutsenud nais- ja noorsoo-organisatsioonid.

Kaitseliidu likvideerimisel oli suur poliitiline tdhtsus: «ta aval-
das (kodanlusele — E. T.) masendavat mdju, jouetuse tundmist»,
tunnistati Saksa faSistliku okupatsiooni aegses Kkirjanduses.

Seega: Kaitseliidu laialisaatmine tdhendas kodanluse
desarmeerimist, kodanliku riigiaparaadi uhe
tugevama lali purustamist ning tema kdige
moéjuvdimsama sbjalis-poliitilise organisat-
satsiooni havitamist.

Kodanliku thiskonna faSiseerumisprotsess tabas ka noorsoo-
Uhinguid, mis samuti kohandati poliitilise reZiimi erinduetele. Vii-
mased seisnesid jargmiste pdhinduete sisseviimises: Uhingute tege-
vuse riiklik reglementeerimine ja juhtimine, militarism ja sdjaline
kasvatus, juhikultus jne.

Iseloomulik on, et Eesti kodanluse noorsoo-organisatsioonid
esialgselt tekkisid ja funktsioneerisid sisuliselt imperialistlike (le-
maailmsete noorsooihenduste allorganisatsioonidena. Alles hiljem
tekkisid kodanlusel omad rahvuslikud noorsoo-organisatsioonid —
«Noored Kotkad» ja «Kodutitred», kuigi viimased nii oma struk-
tuurilt kui ka tegevuse vormidelt seisid skautliku organisatsiooni
alustel voi jaljendasid faSistlikku «Hitlerjugend’i'c». 1l

1930. aastate keskpaiku vdeti juba varjamatult kurss noorsoo-
Uhingute faSiseerimisele. Seejuures tuleb mérkida, et Eestis sédilita-

7 «Uus Eesti», 19. 06. 1940. Vallamajadest veeti relvad juba 20. juunil
Kaitseliidu vo6i s6javéeladudesse — «Sakala», 20. juunil 1940.

B «Pé&evaleht», 22. juunil 1940; «Kommunist», 1. augustil 1940; «Parnu Tea-
taja», 18. juulil 1940; «Meie Maa», 30. augustil 1940; «Rahva Haal», 7. mail 1965..

9 Eesti rahva kannatuste aasta. I. TIn., 1943, |lk. 12, 77, 79, 96—097.

10 «Rahva Haal», 30. juulil 1940.

U Vrd. Noorte Kotkaste pohimaarused. TIn., 1930.
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sid Inglise-Ameerika orientatsiooniga noorsoouhingud killaltki
suure kaalu, kuigi paljud nende kohalikud juhid hiljem faSiste
teenisid.22 Kuuest suuremast noorsoo-organisatsioonist (kodanli-
kus Eestis olid need rangelt eraldi noormeestele ia neidudele) olid
neli (Eesti Skautide Malev, Eesti Gaidide Malev, Eesti Noorte
Meeste Kristlike Uhingute Liit ja Eesti Noorte Naiste Kristlike
Uhingute Liit) vastavate iilemaailmsete organisatsioonide liikmed
(keskustega vastavalt Inglismaal ia Ameerika Uhendriikides).

Noorsoo-organisatsioonide riigistamisel, s. t. nende muutmisel
sisuliselt mitteuhiskondlikeks organisatsioonideks on olulised nii
nende tegevuse aluste (pdhikirjade) véljatédotamise ja kehtestamise
kord, juhtide nimetamine riiklike organite poolt kui ka sundorgani-
seerimine. Kogu see kompleks teostati 1936.—1938. a. jooksul, kuigi
ette rutates peab Utlema, et nagu tdédrahva massiline allutamine
korporatiivsetele kodadele., nii ei dnnestunud kodanlusel ka kogu
noorsoo sundorganiseerimine. Viimast tunnistasid kodanlased ka
ise. Seetdttu kujunes hiljem nende organisatsioonide likvideerimine
ja noorsoo koondamine tédrahva organisatsioonidesse kullaltki liht-
saks.13

Esimeseks sammuks noorsoouhingute riigistamisel ja nende
muutumisel fasistliku reziimi sotsiaalseks toeks sai riigivanema
7. oktoobri 1936. a. dekreet, millega seadusandlikult reglementee-
riti nende tegevus ja loodi riikliku juhtimise keskus 4 — Haridus-
ministeeriumi Noorsoo Osakond, keda juhtis kolonel J. Vellerind.
Osakonna téotajate enamik olid ohvitserid. Lisame juurde, et hari-
dusministrina tegutses hilisem kindralstaabi dlem kindralmajor
A. Jaakson.

17. juulil 1938. a. kuulutas K. P&ts end kdigi noorsoo-organisat-
sioonide patrooniks, nimetades J. Laidoneri samal ajal kdigi noor-
soolihingute peavanemaks.15 Viimane sai diguse ainuisikuliselt kin-
nitada ametisse noorsoo juhte ja esindada noorsooliikumist. Sellega
asendati juhtide valitavus (Uhiskondliku organisatsiooni demokra-
tismi Uks p6hitunnuseid) nende nimetamisega.1 Selle puhul markis
tks noorsoo-organisatsioonide reformi initsiaatoreid ja korralda-
jaid, politsei jt. taoliste reformide teostaja K. Eenpalu jargmist:
«On téhtis, et noorsoo-organisatsioonid ei oleks mitte téiesti vabad
valima omale noorsootddéd otseselt juhtivaid isikuid, vaid et
nende valik oleks sdltuv noorsoo kasvatust riiklikult juhtivate isi-

2 V. Marmei Kristlike noorsoo-organisatsioonide reaktsioonilisest ole-
musest kodanlikus Eestis. — Ajalooalaseid téid. TRU OTO ajalooringi kogumik.
Tartu, 1962; K. Martinson. Millised noorsoo-organisatsioonid tegutsesid
kodanlikus Eestis? — «Kisimused ja vastused», 1967, nr. 4.

BB S. Loorber g. Murranguliste aastate noorus. — «Noorus», 1965, nr. 9,
k. 13—14.

4 RT, 1936, 82, 655.

15 RT, 1938, 33, 262.

16 Riigihoidja juhend noorsoo organiseerimise alal, nr. 1 — «Haridusminis-
teeriumi Teataja», 1938, nr. 8, lk. 109.



kute tahtest, s. 0. ennekdike presidendist ja sdjavdgede Ulemjuhata-
jast.» 17 Eriti kriipsutati alla viimase osatdhtsust, ndudes, et «noor-
soo-organisatsioonid oleksid oma kohustuste ja llesannete tditmi-
sel kutsutud alluma sdjavdgede Ulemjuhatajale ja omandama esi-
katt riigikaitselist vaimu ...» 1B

Noorsoo sundorganiseerimisele pani aluse riigihoidja 1938. a.
algusest parinev juhend, millega Ghinemise vabatahtlikkus muudeti
sisuliselt kohustuseks. Jirgmise sammuna néhti ette nende organi-
satsioonide ametlik riigistamine,9 kuid sellele tdmbas kriipsu peale
alanud sotsialistlik revolutsioon.

1939. a. lopuks kuulus kaheksasse kodanlikku noorsoo-organi-
satsiooni 55880 liiget, neist Kaitseliidu juhtimisel tegutsenud
Noorte Kotkaste ja Kodututarde organisatsiooni 49 800 (vastavalt
19800 ja 20000).20

Nagu madrgitud, likvideeriti Noored Kotkad ja Kodutltred koos
Kaitseliiduga. Teised noorsoo-organisatsioomd, mis juba kodanluse
paevil olid allutatud sisekaitseiilema kontrollile, likvideeriti hiljem
nende juhtivate organite koosseisu muutmisega. Nii valiti Noorte
Meeste Kristliku Uhingu juhatuse véljalangenud kodanlike tege-
laste asemele RO Uldstaabi liikmed L. Klaaser ja A. Brenner,
Skautide Maleva Peastaabi llemaks aga «Noorte H&dle» toimetaja
kommunist R. Alasoo.

Kogu Eesti kodanluse diktatuuriperioodi iseloomustas kdrgema
ohvitserkonna md&ju kasv. Eriti selgepiiriliselt tuleb see ilmsiks
30. aastatel, nn. «pohiseadusliku kriisi» perioodil. Uks riihmitus,
nn. «vabadussdjalased», orienteerus varjamatult faSistlikule Saksa-
maale, teine, mis toetas riigikorra autoritariseerimise teist teed,
teostas faktiliselt 1934. a. riigipo6rde ja etendas hiljem olulist osa
riigikorra faSiseerimisel. Et veelahe nende kahe riuhmituse vahel
pohimottelist laadi ei olnud, sellest annab tunnistust nii nende
poliitilise p6hijoone Ghtimine kui ka hilisem Uhine tegevus kodan-
luse diktatuuri ja faSistliku Saksamaa okupatsioonipéevil.

Armee kujunes reserviks, kust kodanlus sai kdige ustavamat
kaadrit nii riigi keskaparaadi kui ka kohalike omavalitsuste tarvis:
ohvitserid tegutsesid nii riiklikul, majanduslikul, kultuurilisel kui
ka propaganda alal, juhtisid noorsoo jt. organisatsioone. Mdisteta-
valt podras kodanlus seepérast erilist tdhelepanu ohvitserkonna
ideoloogilisele kujundamisele, kasutades mitmesuguseid organisat-
sioonilisi abindusid selle kui erilise kasti (seisuse) valjakujundami-
sel. Tahtis koht kuulus siin ohvitseride ja allohvitseride kogudele.
Viimased tegutsesid alates 1928. a., kusjuures mdlemad funktsio-
neerisid Uhe ja sama pohikirja alusel.2-

7 ORKA, 1108, 7, 24, 1 219.

18 Sealsamas, 1 198.

19 Eesti Vabariigi presidendi juhendi urojekt noorsoo organiseerimise alal,
nr. 2. — ORKA, 1108, 7, 195, 1 49—57.

20 Haridusministeeriumi tegevus. TIn., 1939, Ik. 30.
21 RT, 1927, 112
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Kogude tlesanded oiid mitmesugused — ildise ja sOjavéaelise
ettevalmistuse tdhustamine, liikmete ideoloogiline kasvatamine,
majanduslik abistamine, kultuuriline teenindamine jne. Nagu nah-
tub, pludsid kogud h6lmata mitte Uksnes ohvitserkonna teenistus-
alaseid, vaid ka eraellu puutuvaid kisimusi, s. t. ideaaliks oli luua
absoluutne kasarmumiljod ja seda mitte Uksnes sdjavéelasele
endale, vaid ka tema perekonnaliikmetele.

Kogudes valitses sdjavaeline distsipliin ja praktiliselt puudus
siseorganisatsiooniline demokraatia. Kogude organid olid Kitsa
kompetentsiga ning sdltusid praktiliselt vdeosade Ulematest kdigis
kisimustes. Analoogiline s@ltuvus valitses ka tema keskorgani —
keskkogu ja armee kérgema juhtkonna vahelistes suhetes. On selge,
et ohvitseride kogusid oma eesmérkide ja Ulesannete poolest ei
saanud lugeda demokraatlikeks organeik.s. Ka polnud nad vaba-
tahtlikud ega dhiskondlikud organisatsioonid. Nimelt kuulusid
kogudesse automaatselt kdik ohvitserid, allohvitserid ja s@javde-
ametnikud. Kogust vabatahtlik lahkumine vdi véljaheitmine polnud
lubatud kogu teenistusaja véltel. Kogud olid riiklikud organisat-
sioonid, sest nende tegevuse lO0petamine ja likvideerimine kuulus
Uksnes valitsuse kompetentsi, kelle k&sutusse pidi vastaval juhul
minema ka nende vara.

Ulaltoodu p&hjal on mdistetav nende organisatsioonide kokku-
sobimatus sotsialistliku riigiga ja nende likvideerimise poliitiline
tdhtsus armee [0plikul Umberkorraldamisel.

Piirivalve vdgede kogud saadeti laiali Ghel ajal piirivalve vée-
koondiste andmisega NSV Liidu Siseasjade Rahvakomissariaadi
alluvusse pdarast Eesti NSV vastuvdtmist NSV Liidu koosseisu.2

Kdik teised ohvitseride ja allohvitseride kogud ning keskorganid
likvideeriti presidendi 21. augusti 1940. a. dekreedi po6hjal alates
31. augustist 1940.23 Kogude varad, nende kasutuses olnud ruumid,
kultuuriinventar jne. anti sdjavde varustusameti ja revolutsiooni-
liste s6javdekomiteede kasutusse, osa kultuuriinventarist (raamatu-
kogud, Kklubid jne.) aga kohalikele kultuuriasutuste”®, keskkogu
abistamiskapitali ja laenuhoiukassade summad sotsiaalministeeriu-
mile, spordiinventar ja spordiehitused — noorsoo- ja spordiorga-
nisatsioonidele.

Kogude ja nende asutuste likvideerimise kdigust annab Ullevaate
jargmine kokkuvdte. 24

Kodanlikud ohvitseride ja allohvitseride kogud ei saanud Kkill
kuni nende likvideerimiseni arendada mingit kaalukat poliitilist
tegevust eeskatt sdjavée poliitjuhtide ja sdjavédelaste komiteede ole-
masolu tottu, kuid nende olemasolul juuni-juuli perioodil oli kahel-

2 Piirivalve tdlema 2. augusti 1940. a. kaskkiri — RT Lisa, 1940, 71—72.
2 ENSV T, 1940, 25, 280.

2 Kokkuvdte koostatud jargmiste allikate alusel: RT Lisa, 1940, 75 ja
«ENSV T. Lisa», 1940, nr. 1, 1—5.
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damatult teatud moraalne kaal, mis aga nuud nende likvideerimi-
sega é&ra langes.

Igasugune klassidiktatuur tugineb teatud sotsiaalsele baasile.
Mida kitsam on see baas, seda sligavamalt ilmneb antud reZiimi
kriis, seda enam peab valitsev klass kasutama klassiterrori d&armus-
likke vorme.

Ekspluataatorlikud klassid on alati huvitatud kullaltki massi-
liste sotsiaalsete kihtidega selliste suhete loomisest, mille puhul
diktaatorliku reziimi tegevus leiaks nende kihtide toetuse v@i vahe-
malt hoiaks &ra nende aktiivse vastupanu. FaSismi kui Ghe kodan-
liku poliitilise reZiimi erivormi iseloomulikuks tunnuseks ongi see,
et ta pldab luua sidemeid elanikkonna arvukate kihtide ja sotsiaal-
sete gruppidega, vOimalust neid ekspluataatorliku korra huvides
mobiliseerida ja poliitiliselt aktiivseks muuta.5

tlaltoodud pdhjused tingisid ka kutsekodade loomise kodanli-
kus Eestis. Selle stisteemi kaudu lootis kodanlus saavutada tootmis-
harude jargi to6lisi Uhendavate ametilithingute mdju vdhendamist
(ideaalis nende I6plikku havitamist), tédrahva joudude killusta-
mist, nende organisatsioonide allutamist tédlisliikumise renegaa-
tide ning seadusandluse kaudu riiklikule kontrollile.

Seni on kirjanduses margitud, et korporatiivsete kodade loo-
mise idee kerkis Ules 30. aastate algul, kuid, leidmata kodanluse
tolleaegsete liidrite ja to6rahva toetust, ei realiseerunud.

FasSistliku diktatuuri kehtestamist Eestis saatis demagoogiline
kdra vajadusest vdidelda vapside vastu, mille Uhe aktsioonina
kasitleti ka kutsekodade loomist. Viimased, nagu teada, kujutasid

5 A A TankwuH. T[epmaHckuii tawmsm. M., 1967, ctp. 1/8— 179.
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endast just faSistlikule poliitilisele reziimile sobivat tllpi organi-
satsioone, mis pdhimises ning isegi reas lksikasjus kattusid faSist-
liku Itaalia kutsekodadega.

Ndukogude Eesti ajaloolased ja juristid ei ole uurinud eraldi
ning Oksikasjalikult kodanlike kutsekodade tegevust. Viimastel on
aga killaltki oluline koht Eesti kodanluse diktatuuri viimase
perioodi mehhanismi, meetodite ja poliitika mdistmisel.

Kutsekodade loomisel ka pdrast 1934. a. riigip6o6ret tuli kodan-
luse valitseval ladvikul arvestada tdsiselt erinevate sotsiaalsete
gruppide suhtumist sellesse aktsioonisse. Kullaltki tdele ldhedaselt
on selle esitanud kodanlik teoreetik J. Vilms.2%6 Ta maérkis, et kdige
enam on korporatiivse sisteemi vastu need, kihid, kellel on suur
sotsiaalne kaal ning kes kutsekodade loomisega selle faktiliselt
kaotavad. Siia luges ta «pdllumehed», s. o suurmaapidajad
(viimased kaotasid oluliselt oma poliitilise kaalu pérast Isamaa-
liidu asutamist ja Uhtse kutsekodade slsteemiga nivelleerus nende
mdju veelgi) ja t66stustddlised, «kes on ldbi imbunud sot-
sialismist, on sotsialistliku erakonna peakandjateks ja kes korpo-
ratiivse korra puhul kindlasti poliitilisest kaalust kaotavad.» Kor-
poratiivse susteemi sotsiaalse toe moodustasid autori arvates
vdikemaapidajad, «kes tahavad ndha oma esindajaid ega
lepi suurtalude eestkostmisega, t606sturid ja kaupmehed»,
kuigi kusitav on kd&igi riigi- ja omavalitsuste ning eraettevdtete
ametnike arvamine «toetajate» kategooriasse. Viimaste hulka kuu-
lus nii omanikke kui ka vaid palgatodst elatuvaid (iseléomulik on
selles osas Eraettevotete Ametnikkude Koja liikmete rihmitus, kus
esimesse rihma kuulusid ettevdtete palgalised juhid, teise kontori-
ametnikud, kolmandasse driteenijad).

Kdikuval positsioonil olevaiks loeti ké&sitcostustdolisi, keskmaa-
pidajaid, majateenijaid, pollutodlisi, kalureid jt., kes kull olid oma
esinduste poolt, kuid Uldiselt suhtusid korporatiivsesse slisteemisse
pessimistlikult.

Kutsekodade loomise ajaks olid aga toimunud olulised Umber-
rihmitused, mille tulemusena Ulalmainitud Gksikutest kategooria-
test enamus oli asunud kutsekodade suhtes eitavale posit-
sioonile. See on Uks kdige olulisem tunnus selle sisteemi anti-
demokraatlikust iseloomust. Mdistetavalt tuli valitseval kodanlikul
ladvikul seda arvestada nii kodade moodustamisel, esindusnormide
ja esindajate valimise korra kindlaksmaaramisel Riigikogusse kui
ka nende organite komplekteerimisel. Kui jaotada kojad oma konk-
reetse eesmargi poolest kolme rithma, siis kajastub Ulaltoodu hasti
juba kodade moodustamise ajalistes erinevustes.

Nii loodi kdige esmalt need kojad, mille Ulesandeks on eeskétt
suurkodanluse huvide Ghendamine ja nende esindus. Siia kuulusid:
Kaubandus-Too6stuskoda (1924), Pd&llutédkoda (1931), Maja-

% J. Vilms. Erakondsrleta tGhiskonna poole. TIn., 1933, Ik. 123.
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omanikkude Koda (1935) 21, samuti vd@ib siia kuuluvaiks lugeda
Kodumajanduse Koda (1935) 28ja Uhistegevuse Koda (1935) 29.

e Esimeseks kojaks oli juba 1924. a. loodud Kaubandus-Tddstus-
koda, mille kujundas Riigikogu 1924. a. detsembris,30 s. 0. vahetult
parast 1924. a. 1 detsembri Ulestdusu. Iseloomulik on ka see, et
koja loomise orgkomiteesse kuulusid mitmed kodanluse poliitilised
tegelased (esimehena toimis K. Pdats ise, kes koostas ka vastava
seaduseelndu); esimeseks ettepanekuks kojal oli &rimaksu téstmine
5% vorra ning saadud vahendite eraldamine. Kaitseliidu tugevda-
miseks. f

Analoogilises seadusandlikus korras asutati ka Pdllutédkoda
1931. aastal, kdik llejddnud kojad aga aastatel 1934—1936 riigi-
hoidja dekreediga.

Ulaltoodut arvestades on meie arvates Oige, et faktiliselt eksis-
teerisid kodanlikus Eestis juba enne 1934. a. korporatiivset tldpi
organisatsioonid, mille Glesandeks oli suurkodanluse konso-
lideerimine nii teiste kodanlike rihmituste (kesK- ja vdaikekodan-
luse) kui ka todrahvavastaseks Uhisrindeks. Sellele liitusid pdarast
1934. a. veel teised Ulesanded, neist erilise sotsiaalse tdhendusega
on toolisklassi 18hestamist ning ametilhingute tegevust takistavaid
eesmdrke jargivate kodade loomine.

Teise rihma kutsekodadest moodustasid kdrgema kvalifikat-
siooniga spetsialistide esindused — agronoomide, arstide, insene-
ride, loomaarstide, rohuteadlaste, Gpetajate ja meierite koda (vii-
maste siia arvamine on kill ménevdrra tinglik). Need kojad loodi
valdavalt 1934.—1935. a. jooksul, valja arvatud Opetajate Koda
(1936), mille asutamisel tuli iletada progressiivse Eesti Opetajate
Liidu vastupanu.

Selle rihma kojad tditsid kodanluse diktatuuri mehhanismis
erilist osa: nad v@imaldasid intelligentsi teatud allutamist kodanli-
kule riigile, nende eraldamist tootavatest hulkadest ja andsid
kooperatiivsele sisteemile demokraatlikuma ilme (sama meetodit
kasutasid ka XVIII sajandi «valgustatud monarhid», kuigi nemad
piirdusid vaid Uksikute filosoofide jt. koondamisega oma dukonda).

Kolmanda rithma kodade moodustamise eesmargiks oli tédrahva
klassivditluse ldhestamine, ametithingute jt. tédrahva organisat-
sioonide hdvitamine vdi nende mdju oluline v&hendamine. Siia
kuulusid Too6liskoda, Maatooliste ja Vaikemaapidajate Koda,
Kalanduskoda 3l ning teatud reservatsioonidega ka Eraettevdtete

27 Enamasti oli iga suurtddstur ja -kaupmees ka majaomanik.

28 Nende kodade sellesse rihma lugemise digsust kinnitavad Uhelt poolt
nende tegevuse eesmargid kui ka juhtivate organite isikuline koosseis. Nii oli
Kodumajanduskoja esinaiseks kauaaegne Naiskodukaitse esinaine K. Eenpalu
(11-kordse ministri abikaasa). Uhistegevuskoja eesotsas seisid aga mitmekordsed
ministrid A. Kask ja kindral J. Soots.

29 «Péevaleht», 8. novembril 1935 ja sama kuupéeva «Uus Eesti».

D RT 1924, 148.

8l Esindas ka kalanduskooperatiive.
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Ametnikkude Koda (eriti selle teise ja kolmanda kategooria liik-
med): Iseloomulik on, et kdik need kojad asutati 1936. aastal.

Kutsekodade poliitilised tGlesanded sdnastas K. P&ts 1935. aastal
Isamaaliidu Keskkomitee tdiskogus peetud kdnes: «Nulid peame
endid organiseerima nii, et meie organiseeritud seltskond moodus-
taks jou, millele vdiks riik toetuda, mis vd@iks riigile appi tulla, kui
riik on hadaohus», s. t. kaitsma faSistlikku reziimi.

Varsti madratleti kutsekodade poliitiline tGlesanne — nad pea-
vad olema poliitiliste voolude «tasakaalustajad». Milline see «tasa-
kaalustaja» konkreetne osa diktatuurivéimu sisteemis tegelikult
oli, see selgus nii Rahvus- kui ka Riigikogu kujundamisel.

Demagoogiliselt fikseeriti To0liskoja Glesanded: todstustddliste
esindamine ja kaitse majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste
huvide alal. Tegelikke eesmédrke aga ei varjanud isegi kodanlus.
«Tooliskoja loomine osutus kogu meie iseseisvuse ajal kestnud
kommunismi ja internatsionaalse sotsialismi vastase vditluse jar-
jeks. Tooliskoda taotles internatsionaalse sotsialismi mdju murd-
mist, ettevalmistust meie t66liskonna oma maailmavaate ja riiki-
toetava hoiaku kujunemisele».® Seega langesid tema tegelikud
taotlused sisuliselt Ohte natsliku «Saksa Rahvusrinde»33 taotlus-
tega, kuigi esimene oli viimase vdike ja sugugi mitte voimas koopia.

Viikekodanlikke elemente Uhendavate kodade (lesanded olid
selgemad — kaasaaitamine sotsiaalsete vahekordade leplikule
lahendamisele dhiskondliku rahu ja koostfd saavutamiseks (Kasi-
toostuskoda) jne. 3

Kojad olid téaielikult sdltuvad keskv@imust. Nad allutati vastava
ministri jarelevalvele, kes vdis tagandada juhatuse liikmeid ja amet-
nikke, teha valitsusele ettepaneku koja laialisaatmiseks jne.

Néiteks Tooliskoja juhatuse viimase koosseisu oli méédranud
president toolisliikumise parempoolsetest tegelastest, kes kodanlust
truult teenisid. Nii toetasid Todliskoja juhid 1938. a. Riigikogus
Kaitseseisukorra kehtestamist3 votsid osa 1940. a. reaktsioonilisest
«Balti né&dalast» jne.®

Valitsusele antud 0igust kodade koosseisust sobimatute isikute
eemaldamiseks kasutati ka praktikas: 1936. a. arvati Tddliskoja
juhatusest vélja V. Jaanus.3/

Kodade esindusorganite valimise kord oli reguleeritud nii, et
neisse péasesid ainult valitsusele meelepérased ja kuulekad isikud.
Selleks kasutati mitmesuguseid tsensusi (vanus, varandus, teataval
todalal tegutsemise aja tsensus jne.). Valitud organite isikulise

P Tsiteeritud O. Kuuli ja A. Lieb man. Osund, teos, lk. 375 jargi.

B A lNankuH. YK cou., cTp. 202—203, 231.

34 RT, 1936, 48, 391.

¥ Riigivolikogu 1 kocsseis. Stenograafilised aruanded. TIn., 1938, Ik. 2i6.
% «Péaevaleht», 16. juunil 1940.

37 O. Kuuli ja A. Liebman. Osund, teos, lk. 379.
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koosseisu kinnitas vastav minister, kusjuures viimasel oli alati
Oigus valitud isikuid nendest organitest vélja arvata. Esindusorga-
nite valimisel olid ka koja liikmeskonna 6igused diferentseeritud.
Nii naiteks jaotati Kaubandus-Too0stuskoia pohikirja § 15 jargi
valijad kuude kuuriasse, kusjuures | kuuria 283 liiget valisid sama
palju esindajaid kui viimase kuuria 3918 liiget. Eriti keerukas oli
Tooliskoja enda kui ka tema organite valimise kord, mille muutmist
korduvalt nouti.38

22. septembril 1936. a. tagandasid vOimud Eesti Td&dlislihingu

Keskliidu valitud juhatuse ning asendasid selle valitsusele kuuleka
juhtkonnaga. Presidendi 19. aprilli 1938. a. dekreediga «To0v0tjate
kutsetuhingute ja nende liitude seadus» suruti ametithinguliikumine
taielikult faSistliku kliki kontrolli ja reguleerimise alla. Seadus nagi
ette ametiuhingute Uleviimise uutele «normaalpdhikirjadele», mis
tuli registreerida Siseministeeriumis. Veelgi enam: ametitiihing nime-
tati kutsethinguks ja viimases keelati igasugune poliitiline tege-
vus. Iseloomulik on, et antud digused kutseihingute lle kontrolli
teostamisel kui ka nende juhtiva koosseisu asendamisel jne. olid
reguleeritud enamasti madratlemata hiipoteesiga digusnormidega.
Kuid ei Glalmainitud ega ka kutsekojad v6imaldanud ametithinguid
likvideerida. Juba 66l wvastu 21. juunit 1940 levitatud lendlehes
«.Uleskutse Tallinna tédrahvale fasistliku valitsuse kukutamiseks»

oli allakirjutanute seas — «Uleriiklik Kutseiihingute Keskliit (ile
vOetud ametilhingute poolt)».3
22. juunil, tuginedes samast kuupéevast parinevale deklaratsi

nile,40 otsustas Eestimaa Td&olisihingute Keskliidu ajutine juhatus
(asendas valitsusele kuuleka juhtkonna podérde toimumise ajal)
«jatkata Keskliidu tegevust pdhikirja alusel, mis kehtis kuni Kutse-
Uhingute seaduse jousse astumiseni», 4 s. o. faktiliselt muutis presi-
dendi 19. aprilli 1938. a. dekreedi () ning andis kutsethingutele
tagasi nende ametilithingulised funktsioonid.

Antud momendil oli selle otsuse praktilis-poliitiline tdhendus
veel ka selles, et ta peatas sisuliselt kutsekodade, eriti Tod6liskoja
tegevuse. Viimasega seletuski kutsekodade seadusandlikus korras
likvideerimise viibimine, kusjuures praktiliselt osa Toddliskoja jt.
kodade funktsioone anti téolisihingute liitudele, nende seas kogu
to6liskonna esindamise ainudigus, eriti oma esindajate kaudu osa-
vOtmine riigivéimu teostamisesi (Sotsiaalministeeriumi mitmesu-
gused komisjonid, Valimiste Peakomitee, ringkondade komiteed jt.
organid).4 Hiljem lisandusid siia veel teised Ulesanded, mis sisu-

B 1. Rebane. Tooliskoja ettepanekud tédlisvanemate seaduse muutmiseks.
— «Tooliskoja Teataja», 1937, nr. 3, lk. 76.

3P 1940. aasta sotsialistlik revolutsioon Eestis. Dokumente ja materjale. TIn.,
1940, k. 141.

40 «Rahva Haal», 22. juunil 1940.

4 1940. aasta sotsialistlik revolutsioon Eestis, Ik. 149.

£ «Rahva Haal», 27. juunil 1940; ORKA, R-3, 1 104, 1/, 10—13; Tallinna
Linna Riiklik Arhiiv, 82, 1 2042, 1 28—29 jne.
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liselt muutsid kojad fiktsioonideks. Sellepdrast oli ka kodade lik-
videerimine puhttehniline aktsioon, kuid selle poliitiline tdhendus —
kodanluse diktatuurimehhanismi he osa havitamine — oli killaltki
oluline, seda enam, et revolutsiooniline rahvas seda ise ndudis.43
13. juuli 1940.a. seadusega likvideeriti Todliskodad4. Seadusel
oli tagasiulatuv joud, I6petades koja tegevuse alates 5. juulist 1940,
s. t. et siin revolutsiooniline seadusandlus jai oluliselt maha tege-
likkusest. Viimast v0ib seletada rea taktikaliste kaalutlustega.
Kutsekodade likvideerimine toimus jargmiselt: kuni 21. juulini
likvideeriti 5 koda, 1 augustiks aga Ulejddnud 12 koda.%b
Kdigi kodade (peale suurkodanlus! (hendavate) funktsioonid
anti ule teistele organitele v6i organisatsioonidele. Nii anti nende
sotsiaal-poliitilised lGlesanded kas ametithingutele (tddlisliitudele)
vOi seltsidele (néit. Agronoomide Seltsile vastava kutseala inimeste
esindamine), varalised digused ja kohustused — vastavatele minis-
teeriumidele (Tédliskoda, Opetajate Koda jt.) vdi teistele ametkoda-
dele ja kooperatiivsetele liitudele (Kasitodstuskoaa, Kalanduskoda).
Ulaltoodust nahtus, kuidas kodanluse katsed kindlustada end
oma sotsiaalse baasi poliitilisi eesmérke taotlevate organisatsioo-
nide kaudu ei andnud markimisvéaarset tuge riigivbimule ning kui-
das saabus nende loogiline I18pp. Seejuures kasutati kodanluse dik-
tatuurimehhanismi vdhem faSiseerunud osade likvideerimisel teist-
sugust taktikat, tugevdades sellega veelgi kodanlusevastast Uhis-
rinnet ja desorienteerides kodanlust.

OBWECTBEHHO-MONMNTUYECKWMNE OPIrAHN3AL NN
BYPXYA3NN B 3CTOHNN N UX TNUKBUNAALUWNA
B 1940 rogy

3.-10. Tpyysanu
Pestome

B awwncupoBaHHbIX rocyjapcTtBax pe3Ko Bo3pacTaeT pofib 06-
WEeCTBEHHO-MOMMTUYECKUX OPraHusauuini B MexaHU3Me [AUKTaTypbl
6ypxyasum. NIMeHHO 4yepe3 3TO MPOUCXOAUT M NpoLecc cpawuBaHms
rocyapCcTBeHHOro annapara ¢ MOHOMNOAMAMU, MUAUTapusaLus rocy-
[apCTBEHHOrO annaparta W CyXeHue coLManbHON cepbl NMpaBUTeNe.

B 6ypxyasHoi 3cToHum ¢ 1934 no 1940 rog ocobyto posb Chirpa-
nn Kak npasauwas napTtuma («McamaanuiniT»), Tak M BOEHHas opra-
Hu3aumnsa «KanTcenuinT» n KOpnopaTuBHbIe YUpeXAeHNA, CO3AaHHbIE MO0

43 Vt. 1940. aasta sotsialistlik revolutsioon Eestis, lk. 73 (s. o. juba 1939.
aastal), 153, 165 jt. (s. o. parast juunipdodret).
M KT, 1940, 67, 645.

4% RT, 1940, art. — 675, 676, 680, 725, 785, 810—816, S32—833, 866—867.

4 Oigusteaduslikke toid XIV
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npuMepy WUTanbAHCKWX (ALIMCTCKMX opraHusauuii. MocnegHue dak-
TUYECKN MpeBpallannch B OpraHbl rocygapcrea.

CnenoBaTtenbHo, NpU cnoMe 6ypXKyasHOro rocyAapcTBeHHOro arn-
napata Heo6X04WMO NOMaTb U 3TU YUpPEXAeHUS, XOTA TaKTuKa W
METOAbl UX NUKBUAALUN B HEKOTOPOI CTeneHW oTAUYalOTCA. ABTOPOM
MofHMMaeTCs BaXHOCTb MCCMeA0BaHWs 3TOrO MNpoluecca U fgenaetcs
nepsas NonbiTKa B 3TON 061acTu.
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KODANLIKU EESTI MAJANDUSLIKE
ORGANISATSIOONIDE LIKVIDEERIMINE 1940. AASTAL

\

Aspirant M. Ruus

Riigi ja diguse ajaloo kateeder

Uue thiskonna ehitamiseks vajab proletariaat «riigivdimu, tsent-
raliseeritud jou organisatsiooni, végivalla organisatsiooni nii eks-
pluateerijate vastupanu mahasurumiseks kui ka maddratu suure
rahvastiku massi — talurahva, véikekodanluse ja proletaarlaste
juhtimiseks sotsialistliku majanduse «korraldamisel»».1 Proleta-
riaadi riigivdim peab sekkuma majandusellu, et kdrvuti kodanluse
poliitilise organisatsiooni purustamisega likvideerida ka tema
majanduslikku tlemv@imu. Selle aluseks on kapitalistliku oman-
dusvormi likvideerimine ja peamiste tootmisvahendite Uhiskonnas-
tamine.

Kodanliku Eesti majanduse mitmesuguste organisatsioonide
likvideerimisele vOi Umberkorraldamisele asuti revolutsiooni esi-
mestest pdevadest alates. Et rahvamajanduses t00 ei katkeks, teos-
tati seda jark-jargult. Selle perioodi esmaseks llesandeks sai riik-
liku kontrolli kehtestamine kodanluse majandusliku, eelkbige aga
finantsalase tegevuse ule. Selleks kasutati ka kodanlikku seadus-
andlust kodanluse enda vastu. Nii andis majandusminister 29. juu-
nil 1940 toor- ja tarbeainetega varustamise korraldamise seaduse
alusel maaruse2, mis keelas toor- ja tarbeainete hindade tdstmise
Mé&érus oli tagasiulatuva jouga — pdhjendamatult téstetuks loeti
hindu, mis Gletasid 15. juuni 1940. a. taseme. Miuigihindade ile
jarelevalve ja kontrolli teostamiseks moodustati Majandusminis-
teeriumi juurde Hindade Inspektuur.3Nimetatud madrus keelas kor-

1 V. L Lenin. Riik ja revolutsioon. Teosed, 25. kd., Ik. 377.
2 RT, 1940, 57, 513.
3 RT, 1940, 59, 551.
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valdada mudgilt vGi varjata toor- ja tarbeaineid.4 Kuna oli karta, et
kodanlus puuab ulatuslikult kapitale kdrvaldada, moodustas valit-
sus valuutaoperatsioonide kontrollimiseks erikomisjoni, mille lles-
andeks oli takistada kapitali véljaviimist valismaale.5 Riiklikku
kontrolli stiivendas veelgi vabariigi presidendi 18. juuli 1940. a. dek-
reet «Vaértpaberite kdibe korraldamise seadus»6, mis keelas vaart-
paberite lGleandmise, pantimise ilma Majandusministeeriumi loata.
Toimingud vaartpaberitega, mis kahjustasid riigi huve vdi teostati
varade kdrvaletoimetamise eesmargil, tuhistati tagasiulatuva jouga
alates 21. juunist 1940. Koiki isikuid, asutusi ja ettevdtteid kohus-
tati nende omanduses olevaid vaartpabereid registreerima hiljemalt
20. juuliks Majandusministeeriumis. Registreerimisele ei kuulunud
riigiasutuste ja ettevOtete vdaartpaberid ning kooperatiivsed osa-
téhed.

Ilgasugused tehingud vdaartpaberitega I06petas presidendi
8. augusti 1940. a. dekreet, mida konkretiseeris jargmisel péeval
ilmunud majandusministri «Vadartpaberite kaibe IGpetamise maé-
rus»7. Viimane kohustas kdiki isikuid, asutusi ja ettevdtteid, kelle
valduses oli vdéartpabereid, andma need hoiule hiljemalt 14. augus-
tiks Eesti Panka vdi selle osakondadesse.

Kodanluse majanduslikku tegevust piiras eriti Gldise moratoo-
riumi kehtestamine koigis kommerts- ja linnapankades, Uhistegeli-
kes krediidiasutustes, Eesti Pangas ja Riigihoiukassas.8 Esialgu
kehtestati moratoorium 19. augustini 1940, kuid hiljem pikendati
seda korduvalt.9

Finantsalast kontrolli ettevdtete Ule suurendas veelgi presidendi
23. juuli 1940. a. dekreet, mis kohustas 1 ja 2. jdrgu kaubandus- ja
1—5. jargu tooOstusettevdtete omanikke paigutama krediidiasu-
tustesse nende ettevOtete tegevusest laekunud summad, mis jaid
jarele ettevdtte normaalse tegevuse jatkamiseks tehtud kulutus-
test.10 K&iki nimetatud ettevGtete omanikke kohustati koostama aru-
anne eelmise to0pdeva éarilise tegevuse kohta, markides dra eelmise!
paeval laekunud summade kokkuvdGtte ja tehtud valjaminekute dld-
summa. Krediidiasutustesse sissemakstud summasid voisid nende
arvete omanikud kasutada ettevOtete toolistele ja teenistujatele t66-

4 Naiteks A/S «Globuse» direktoreid karistati jalandude mudgilt kdrvalda-
mise ja nende hindade tostmise eest 67%. — «Rahva Haal», 5. juulil 1940.

5 I. Sildm de. _No6ukogude voimu taaskehtestamisest Eestis 1940. a. suvel.
— TRU Toimetised. C)igusteaduskonna toid. Tartu, 1959, lk. 15.

6 RT, 1940, 69, 678.

7 RT, 1940, 98, 959, 965. Lopetati jargmiste vaartpaberite kaive: nimeta ja
nimelised eelis- ja pdhiaktsiad, osalhistute osatdhed, obligatsioonid, pantkirjad,
pantlehed ning vdlakirjad, vaatamata sellele, kas nende véljaandjaks oli riik,
omavalitsused, eraisikud, asutused v0i ettevdotted, samuti olenemata sellest, kas
nad olid sise- v8i valismaise paritoluga.

8 RT, 1940, 70, 688; 72, 718—720.

9 Vt. lahemalt ENSV T, 1940, 8, 94; 26, 297; 43. 502; 74, 1049; ENSV T,
1941, 14, 168.

10 RT, 1940, 78. 747.

52



tasude maksmiseks, vajalike toor- ja tarbeainete ning to6vahendite
muretsemiseks ja dariliste kohustuste katmiseks.

Kapitalistliku majanduselu keskuseks on aga teatavasti pangad.
Nad on nagu rahvamajanduse «ndrvisélmed». Kodanliku Eesti pan-
kade slsteemi eesotsas seisid kolm suuremat erapanka (A/S
G. Scheeli Pank, Tartu Pank, Krediitpank), millede bilansid moodus-
tasid 1939.a. 66,5% olemasoleva 15 erapanga bilanssidest. Just
pankade kaudu allutas vélismaine kapital endale Eesti majan-
duse.ll Ka emissiooni keskpanga — Eesti Panga tegevuses olid
juhtival kohal suurdrimehed.12 Eriti iseloomustav oli aga nimetatud
pangale, et kui erapangad vdisid anda krediiti hoiuste v8i Eesti
Pangast saadud laenude alusel, siis Eesti Pank sai pdhilise osa
rahast riigikassast.

Nagu maérgitud, oli esimeseks sammuks pankade tegevuse kont
rollimiseks Uldise moratooriumi kehtestamine. Juhendis moratoo-
riumi kohta 13 margiti, et hoiusummade ja teiste panga kohustuste
valjamaksmine, Glekandmine teistele arvetele oli lubatud 100 krooni
ulatuses kuus iga isiku kohta. Kaubandus- ja tddstusettevotete
omanikele lubati teostada védljamakseid tédmahu alalhoidmiseks ja
enne moratooriumi valjaantud vekslite tasumiseks.

Eespool vaadeldud abindud piirasid kodanluse majanduslikku
tegevust ja kindlustasid kapitalistide varanduste vdimalikult tdie-
likuma Glemineku tdéotava rahva katte. Kuid «ainult pankade nat-
sionaliseerimisega v@ib saavutada seda, et riik teab, kuhu ja kuidas,,
kust ja kunas rdandavad miljonid ja miljardid».14 Pangad natsionali-
seeriti 23. juuli 1940. a. Riigivolikogu Uldtuntud deklaratsiooni alu-
sel. 26. juulil kinnitas vabariigi valitsus natsionaliseerimisele kuulu-
vate pankade nimekirja ja 6. augustil kinnitati tdiendav nimekiri.1

Natsionaliseeritud krediidiasutuste tegevust reguleeriti majan-
dusministri 15. augusti 1940.a. madrusega.l0 Keriidiasutusi kohus-
tati kindlustama krediteerimine seoses kaubandus-todstusliku tege-
vusega, ehituste I6petamisega vOi pO6llumajandusliku tootmisega
(véetiste, loomatoidu v0i seemnevilja_soetamiseks). Ldpetati lae-
nude andmine isiklikuks otstarbeks. Oigus laenu anda isiklikuks
vajaduseks anti Uksnes hoiu- ja laenukassadele.

N Vt. lahemalt O. Sepre Eesti kodanlik rilk monopolide teenistuses. Tin.,
1963, lk. 78.

2 Osund, teos, lk. 92—95. Eesti Panga pdhikapital oli riigi kapital. Asutati
valitsuse otsusega 1919. a. Hiljem kujunes pank riigi aktsiate mudlgi teel tdeli-
seks aktsiapangaks. Panka juhtisid president, juhatus ja n@ukogu. Neist presi-
dendi maéaras valitsus viieks aastaks, direktorid valis néukogu presidendi ette-
panekul. Ndukogu koosnes presidendist, kahest presidendi nimetatud direktorist
ja seitsmest aktsiondride téiskogul valitud liikmest. 1931. a. alates kuulus pan-
gale valuuta ostu-mitgi ainudigus. Panka koondunud finantssidemete kaudu
jaotati joupositsioonilt l&htudes Umber riigi vara.

13 RT, 1940, 70, 689.

4 V. I. Lenin. Teosed. 25. kd., Ik. 308.

15 RT, 1940, 82, 779; 95, 939.

16 RT, 1940, 103. 1038.
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Kuna Eesti Panga seisund oli teiste pankadega vdrreldes erinev,
siis korraldati presidendi 21. augusti 1940. a. dekreediga Umber
tema juhtivad organid.l7 Vastavalt sellele ldksid panga ndukogu
tlesanded panga juhatusele ja panga tdiskogu Ulesannete tditjaks
méérati vabariigi valitsus. Eesti Pank sai ka Riigihoiukassa pea-
kontori llesanded,18

Pankade tegevuse uldjuhtimine pandi aga Majandusministee-
riumi juurde moodustatud Pankade Juhtimise Komiteele.19

Kodanlikus Eestis oli ka laialdane Ghistegelike krediidiasutuste
vork: Uhispangad, hoiu- ja laenukassad, uhistegelik keskpank.20
Nimetatud krediidiasutuste ellukutsumiseks pidi olema majandus-
ministri luba. Enamus nendest tegutses maal ja vastavalt sellele
olid ka liikmeskonnas ulekaalus p6llumehed.2

Kuivdrd Uhistegelikud krediidiasutused olid kodanlikud organi-
satsioonid, siis oli nende tegevuse Umberkorraldamine vajalik
samm. Uhispangad kuulusid natsionaliseerimisele Riigivolikogu
23. juuli deklaratsiooni alusel. Tootavate talupoegade abistamiseks
tootmiskrediidi saamisel organiseeriti ENSV Rahvakomissaride
Noukogu 23. oktoobri 1940. a. méddrusega NSVL Pdllumajanduse
Panga Eesti Vabariiklik Kontor, andes talle Ule Eesti Maapanga2,
millega oli liidetud ka Eesti Maakrediidiselts23 ning 90 Uhispanka.
Viimaste baasil organiseeriti 60 p6llumajanduslikku krediiditihin-
gut. Rahvakomissaride NdOukogu 28. detsembri 1940.a. mé&é&rusega
suurendati pdllumajanduslike krediiditihingute voérku 120 Uksu-
seni.24 Samuti kinnitati krediidithingute pd&hikiri ning nduti juha-
tuste ja ndukogude valimiste ning pdhikirja vastuvdtmise labivii-
mist 1 martsiks 1941. Krediidithingul olid juriidilise isiku digused
ja kohustused. Ta vdis oma liikmetele anda laene, vastu vdtta hoiu-
seid, teha laene Pdllumajanduspangas, astuda korrespondentsvahe-
korda krediidiasutustega, teostada muid pdhikirjas ettendhtud
toiminguid ja operatsioone.

Tootavate talupoegade pdllumajanduslikesse krediidithinguisse
thinemise kergendamiseks lubati endisse Uhistegelikku krediidi-
asutusse sissemakstud osamaks ule kanda sama liikme osamaksu

T RT, 1940, 107, 1080.

18 Sealsamas, 1081.

19 RT Lisa, 1940, 69.

20 1938. a. 18pul tegutsesid Eestis 175 Ghispanka ja 43 hoiu-laenukassat. Pan-
ganduses oli neil 52% hoiustest ja 48% laenudest. Keskpangana tegutses U. K-
Eesti Rahvapank, millel oli 1938. a. liikmeid: keskuhinguid 6, tUhistegelikke kre-
diidiasutusi 154, uhiskaubandusihinguid 34, piimathinguid 8, kartuliihinguid 2,
masinaihinguid 2, ehitusithinguid 4, muid Ghinguid 20. Vt. Eesti Uhistegevuse
Aastaraamat Ilkd. TIn., Ik. 5 ja 17. Edaspidi: EDA. II.

21 1937. a. l6pul tegutses linnades 48,37% ja maal 51,63% Uhistegelikest
krediidiasutustest. — EUA. 1, Ik. 24. Liikmeskond jagunes jargmiselt: pdllumehi
58,68%, ametnikke 16,39%, majaomanikke 9,72%, kaupmehi 3,83%, tédlisi 0,66%,
kalureid 068%>- — EUA. 11, lk. 6.

2 ENSV T, 1940, 34, 387.

2 RT, 1940, 109, 1111.

2 ENSV T, 1940, 70. 946.
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arvele pdllumajanduslikus krediidithingus.5 NSVL Rahvakomis-
saride Noukogu korraldusega lubati NSVL Rahanduse Rahvakomis-
sariaadil vabastada Leedu, Lé&ti ja Eesti pdllumajanduslikud kre-
diidithingud alates 1 jaanuarist 1941 tulumaksust.2%

Vabariigi territooriumil asunud hoiukassade vork anti tUle ENSV
Téo-Hoiukassade Valitsuse Peakontorile. Nimetatud asutus ja Riik-
liku Krediidi Valitsus organiseeriti Eesti NSV Rahvakomissaride
NOukogu maéaruse27 alusel 29. novembril 1940. Rahanduse Rahva-
komissariaadile ja Riikliku Toé6-Hoiukassade Valitsusele ja Pea-
kontorile tehti llesandeks avada 15. detsembriks 1940 keskkassad
vabariikliku alluvusega linnades ning esimese jargu hoiukassad
Tallinnas, Haapsalus, Kuressaares, Rakveres, Paides, Vdrus, Val-
gas, Petseris ja Viljandis. Riikliku krediidi- ja hoiuasjanduse aren-
gule kaasaaitamiseks loodi vastavalt ENSV Rahvakomissaride
Noukogu madrusele 1. maiks 1941 maakondade, linnade ja valdade
tditevkomiteede, kdigi ettevotete, kolhooside ja kasitddstuslike artel-
lide juurde vastavad kaastédkomisjonid.2

Korraldati umber ka teiste natsionaliseeritud pankade t66. Pika-
laenupanga baasil loodi NSVL Td&0stuspanga Eesti Vabariiklik
Kontor.® Organiseeriti Eesti Vabariiklik Kommunaalpank.3 Vii-
mase juhtimisele allutati Tallinna, Tartu ja Narva linnapangad.
Panga tegevuse eesmargiks oli kaasa aidata vabariigi kominunaal-
ja elamumajanduse arendamisele ja ehitustegevuse finantseerimi-
sele. Pank vdis ENSV Rahvakomissaride Ndukogu loal avada oma
filiaale, nimetada volinikke linnadesse ja asustatud punktidesse.

Umberkorraldustod tulemusena likvideeriti kodanlik krediidi-
asutuste susteem. Eriti oluline oli see, et loodi riiklikud pangad, mis
vastavalt oma vajadustele v@isid avada osakondi ja filiaale. Seega
kaidi V. I. Lenini kavandatud teed, kes kodanliku pangandussiis-
teemi Umberkorraldamisest kirjutas: «Suured pangad ongi see riik-
lik aparaat, mida me vajame sotsialismi teostamiseks ja mille me
vBtame valmina kapitalismilt, kusjuures meie {lesandeks on siin
vaid kdrvaldada see, mis seda suurepérast aparaati kapitalistlikult
moonutab, ja muuta see veel suuremaks, veel demokraatlikumaks,
veel koOikehdlmavamaks.»3l

Pankade natsionaliseerimine kergendas ka samaaegset kindlus-
tusasjanduse Umberkorraldamist. Kodanlikus Eestis olid juhtposit-
sioonil kindlustusaktsiaseltsid ja Ghiskindlustus. Viimase keskseks
organiks cli Eesti Uhistegelik Kindlustus — keskselts, mille liik-

ENSV T, 194C, 72, 997.

ENSV ORKA. f. R-1, nim. 1, si. 32, 1 5.
ENSV T, 1940, 58, 702.

ENSV T, 1941, 41, 616.

ENSV T, 1941, 2, 8.

ENSV T, 1940, 52, 603.

V. L. Lenin. Teosed. 2. kd., Ik. 375.
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meks olid Ghistegelikud kindlustuskassad ja -seltsid.® 1935. a. asu-
tati valla kindlustusseltside k.eskasutisena Eesti Edasikindlustuse
Keskihisus, mille tegevus seisnes peamiselt tulednnetuste ja kodu-
loomade hukkumise vastu kindlustamises. Uhiskindlustus hdlmas
65% kindlustusest uldse.3

Suuremad'kindlustusaktsiaseltsid, thistegelikud kindlustusselt-
sid kuulusid natsionaliseerimisele Riigivolukogu 23. juuli deklarat-
siooni alusel ja vastav nimekiri ilmus 28. juulil 1940.3% Vabariigi
kindlustusasjanduse korraldamiseks ja juhtimiseks loodi Majandus-
ministeeriumi juurde Kindlustuse Talitus.3% Viimasel oli 6igus moo-
dustada abiorganeid, vdtta oma vahetule juhtimisele kindlustus-
asutusi, anda kindlustusi ja teostada vajaduse korral kdiki kind-
lustusoperatsioone. Kindlustuste arvel laekunud preemiad ja muud
tulud kanti Kindlustuse Talituse eriarvele Eesti Pangas.

Vabariigi presidendi 17. augusti 1940. a. dekreediga I|dpetati
to6dnnetuste-kmdlustusiihingu «lhisoma» tegevus ja ta varad,
Oigused ja kohustused laksid Ule Eesti To6liste Kindlustusihingule
alates 1 septembrist 1940.3 Mitmed natsionaliseeritud kindlustus-
seltsid likvideeriti nende liitmise teel teiste kindlustusasutustega.
Né&iteks natsionaliseeritud Uhistegelik kindlustusselts «Kalju» lii-
deti natsionaliseeritud Eestimaa Kindlustusaktsiaseltsiga «EKA»,
«Turis» natsionaliseeritud kindlustusaktsiaseltsiga «Eesti Lloyd».37

Et vastavalt 25. augustil 1940 vastuvbetud Eesti NSV Konstitut-
sioonile kuulus kindlustusasjanduse juhtimine vabariigi kérgemate
vBimu- ja valitsemisorganite kompetentsi, siis koosk8las ENSV
ajutise Ulemndukogu Presiidiumi 12. oktoobri 1940. a. seadlusega
natsionaliseeriti kdik seni veel natsionaliseerimata kindlustusasu-
tused.3 Koigi endiste kindlustusasutuste tegevus loeti I8ppenuks

® Uhistegelikud kindlustuskassad tegutsesid (tule, murdvarguse, rahe ja
koduloomade hukkumise vastu kindlustamise alal) vastastikuse abistamise pdhi-
madttel ja nende tegevuspiirkonnaks oli tks vald véi alev. Laiemas piirkonnas
vdisid nad tegutseda ainult majandusministri eriloal. Liikmeskond koosnes pea-
miselt talupoegadest, teiste (ké&sitddlised, thingud jne.) arv oli vaike. — Vt.
EUA, 1, Ik. 61—62. 1938. a. oli Eestis tegutsevaid ihistegelikke kindlustuskassasid
337. — Vt. EUA. II, |k 16.

Linnades tegutsesid Uhistegelikud kindlustusseltsid. Nad vdisid tegutseda
kdigil kindlustusaladel ja nende tegevuspiirkond ei olnud seadusega piiratud.
Kindlustusseltsid, kelle osakapital vastas kindlustusaktsiaseltsi alammaéarale, voi-
sid s6lmida kindlustuslepinguid peale oma liikmete ka teiste isikutega. — Vt.
EUA. I, k. 67. 1938. a. tegutses Eestis 14 kindlustusseltsi. — Vt. EUA. 11, Ik. 23.
EUA. I, k. 17.

RT, 1940, 85, 807

RT, 1940, 109, 1109.

RT, 1940, 1047, 1355.

Vt. Uksikasjalikult ENSV T, 1940, 8, 71—72; 11, 114—116
ENSV T, 1940, 26, 287.
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alates 16. oktoobrist 1940.3 ENSV Rahanduse Rahvakomissariaa-
dile tehti Ulesandeks jatkata kindlustustegevust endistel tingimus-
tel kuni riikliku kindlustuse organiseerimiseni. Uhtlasi tuli rahva-
komissariaadil asuda maakondlike kindlustustalituste ja valdade
kindlustusinspektuuride organiseerimisele. Uhtne riiklik sotsiaal-
kindlustus kehtestati alates 24. novembrist 1940 kdigis riiklikes,
Uhistegelikes ja eraettevOdtetes, asutustes ja majapidamistes toota-
vate tooOliste ja teenistujate kohta.40

Kodanliku kindlustusasjanduse likvideerimisega vdeti kodanlu-
selt veel Uks finantsalane allikas ning see oli modddapdasmatult
vajalik samm kogu riigi majanduselu Umberkorraldamise ké&igus.

Imperialismiajastu majandusele on iseloomulikuks jooneks
tootmise kdrge Uhiskonnastatuse aste. Viimane eeldab ka thiskon-
nastatud juhtimist: tekivad aktsiaseltsid ja osauhistud kui tootmise
uus juhtimise vorm. Vaatamata sellele, et kodanlik Eesti oli impe-
rialistlike riikide slisteemis vaikeriik, toimus ka tema majanduse
kontsentratsioon mitmesuguste monopolide-aktsiaseltside ndol.4l
PGhilistes todstusharudes oli juhtpositsioonil valiskapital.2 Mono-
polide huve teenis ka kodanlik riik, kes oma seadusandlusega igati
soodustas nende tegevust.43

Sotsialistlike tootmissuhete kehtestamiseks oli vaja selliste
aktsiaseltside ja osalhistute omand likvideerida. «Majanduse regu-
leerimine», nagu markis V. I. Lenin, «kui teha seda tdsiselt, nbuab

P Vt. ENSV T, 1940, 36, 418. ENSV Rahvakomissaride NO&ukogu 15. jaa-
nuari 1941, a. madarusega Kkinnitati endiste kindlustusasutuste bilansid
33.029.182.85 krooni ulatuses ja kohustati likvideerimiskomisjone tle andnia
endiste kindlustusasutuste varad, dokumendid ja asjaajamine Kindlustuse Tali-
tusele 15. jaan. 1941. — ENSV ORKA, R-l, 1, 38, 200.

40 ENSV T, 1940, 55, 056. Riikliku sotsiaalkindlustuse sissemaksud tasuti
riiklike asutuste ja ettevdtete, Uhiskondlike organisatsioonide, majapidamiste ja
ettevdtete poolt peale tddlistele ja teenistujatele makstava toédtasu. — ENSV T,
1940. 59, 721.

4 Naiteks taielikult olid monopoliseeritud puuvilla-, paberi- ja polevkivi-
to0stus. Samuti valitsesid monopolid toiduainete, kummi, vineeri ja klaasi toot-
mise alal. Monopoliseeritud ettevotetes todtas 72,9% suurtddstustoodlistest. —
Vt. O. Sepre. Osund, teos, eriti lk. 68—72.

£ Naiteks polevkivitoostuses valitses saksa, inglise ja rootsi kapital, teks-
tiilitddstuses saksa ja inglise kapital, tsemenditédstuses taani ja rootsi kapital.
Vt. Uksikasjalikult O. S e pre. Kodanliku Eesti s6ltuvus imperialistlikest maadest.
Tin., 1964, Ik. 39—48.

43 Selleks oli vastav tollipoliitika, vajaduse korral moodustati monopole riigi
poolt v3i selle kaasabil. N&it. A/S «Telliskivitehased», «Vdieksport» jt. Seadus-
andlust kasutati ka selleks, et takistada uute, monopolide huvidele mittevastavate
ettevotete tekkimist. Todstusseaduses oeldi: «Majandusministri ettepanekul on
Vabariigi valitsusel digus keelata uute toostusettevOtete asutamist kui ka ette
maadrata juurdelubatavate tddstusettevdtete arvu ja suurust tddstuse alal, kus
uute todstuste asutamine osutub rahvamajandusele vdi riiklikkudele huvidele kah-
julikuks, voi kui vastaval alal on juba vajalik vdistlus ka ilma ettevdtete juurde-
tulekuta.» — RT, 1936, 30, 195. Majandusministri 4. juuli 1936. a. méaéaruse alusel
ei lubatud asutada ettevotteid kummi, klaasi, vineeri, parmi, makaronide ja jahu
tootmise alal.
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thtaegu nii pankade kui ka sindikaatide natsionaliseerimist.»44
Seoses Eesti NOukogude Sotsialistliku Vabariigi véljakuulutami-
sega andis Riigivolikogu 23. juulil 1940 deklaratsiooni pankade ja
suurtdoostuse natsionaliseerimise kohta. Esimene natsionaliseerimi-
sele kuuluvate todstusettevdtete nimekiri ilmus 26. juulil 1940.4%
Selle alusel natsionaliseeriti 487 ettevdtet. Kokku natsionaliseeriti
1940.—1941. a. jooksul Ulle 900 todstusettevOtte, neist paljud olid
aktsiaseltsid ja osaihistud.46

Kodanliku Eesti laevandusettevdtetes valitsenud aktsiaseltside
ja osauhistute likvideerimine algas 28. juulil 1940, kui avaldati
Riigivolikogu deklaratsiooni alusel natsionaliseerimisele kuuluvate
laevandusettevdtete nimekiri.47 ENSV ajutise Ulemn&ukogu Presii-
diumi 8. oktoobri 1940. a. seadlus tdpsustas laevandusettevdtete
natsionaliseerimist48ja uus nimekiri ilmus 12. oktoobril 1940. Uldse
natsionaliseeriti nimetatud nimekirja alusel 247 laevandusettevdtte
aktsiaseltsi ja osalhistut.4

Riigivolikogu 23. juuli deklaratsiooni alusel avaldati ka natsio-
naliseerimisele kuuluvate lennundus- ja autotranspordiettevitete
nimekiri.5

Natsionaliseeritud ettevGtete aktsiad vdi osatdhed tuli nende
omanikel Gle anda Majandusministeeriumile hiljemalt 15. augus-
tiks. Pdrast 3. augustit natsionaliseerimisele madadratud ettevotete
aktsiad ja osatdhed tuli &ra anda Majandusministeeriumile 15 pé&eva
jooksul nimekirja avaldamisest «Riigi Teatajas». Ettendhtud téht-
aegadeks esitamata jadnud aktsiad ja osatdhed loeti kadumal&dinuks
ja nende esitajad kaotasid kdik nende aktsiate ja osatahtedega tGes-
tatavad digused.q

Kodanlikus Eestis tegutses osa aktsiaseltse ja osalihinguid riigi
kapitali osavdtul eraettevGtetena. Vabariigi presidendi 5. augusti
1940. a. dekreediga tunnistati aktsiaseltsid ja osauhingud, millede
aktsiatest ja osatédhtedest oli 50% vdi rohkem riigi valduses, riigi
etteviteteks ja allutati Majandusministeeriumile.® Uhtlasi loeti era-
aktsiondridele ja osanikele kuulunud aktsiad ja osatahed riigi oman-
duseks ja omanikke kohustati neid esitama Majandusministeeriu-
mile hiljemalt 15. augustiks 1940.53 Té&htajaks esitamata jd&nud
aktsiad ja osatdhed loeti kadumaldinuks ja nende omanikud kaota-
sid kdik nendega tdestatavad 0Oigused. Nimetatud seaduse alusel

4 V. I. Lenin. Teosed. 25. kd., lk. 312.
4% RT, 1940, 81, 771
% «Riigi Teatajas» ja «ENSV Teatajas» 1940. a. juulist 1941. a. juunini
(incl) avaldatud juriidiliste aktide alusel.
RT, 1940, 85, 805.
ENSV T, 1940, 21, 226.
Vt. uksikasjalikult ENSV T, 1940, 25, 274.
, 1940, 85, 806; 88, 858.
RT, 1940, 93, 925.
RT, 1940, 93, 918.
RT, 1940, 96, 951.
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tunnistati majandusministri 8. augusti 1940. a. otsusega riigi ette-
vOtteks 12 aktsiaseltsi ja osalilhingut.5 Sama otsusega vabastati ka
ettevGtete ndukogu ja revisjonikomisjoni liikmed nende senistest
Ulesannetest. Noukogu ja revisjonikomisjoni &igused, kohustused
ja Ulesanded pandi riigistatud ettevOtete juhatustele.%

Kodanliku korra ajal tegutsesid ka paljud kaubandusettevotted
aktsiaseltside ja osalhingutena. Kuna Eesti NSV Kkonstitutsioon
lubas tegutseda ainult vdikestel kaubanduslikel eraettevotetel, siis
kuulusid vastavalt ENSV Rahvakomissaride NGukogu 23. septembri
1940. a. otsusele suuremad kaubandusettevdtted natsionaliseerimi-
sele.% Seoses sellega, et aktsiaselts ja kaubamaja «Jaak Puhk ja
Pojad» juhtkond ei tditnud oma Ulesandeid (kaubanduse rahva-
komissari 11. septembri 1940. a. kiri), otsustas sisekaitselilem kait-
seseisukorra seaduse ja kaitseseisukorra alusel sundvalitsemisele
vBetud Kkinnisvarade ja ettevdtete valitsemise seaduse jargi vdtta
A/S «Puhk ja Pojad» sundvalitsemisele ja lle anda Kaubanduse
Rahvakomissariaadile juba enne natsionaliseerimist.57

Natsionaliseeriti ka monopolistlike vélisfirmade Eesti esindused:
«Singer Sewing Machine Company» ja «Shell Company».

Nagu eespool négime, natsionaliseeriti aktsiaseltsidele ja osa-
thingutele kuulunud ettevdtted samadel alustel teiste suurettevdte-
tega. LoOplikult vormistas aktsiaseltside ja osalhingute likvideeri-
mise ENSV Rahvakomissaride Ndukogu 28. martsi 1941. a. maa-
rus.3 Vastavalt sellele loeti aktsiaseltsid ja osatuhingud, millede
ettevdtted vOi varad olid natsionaliseeritud voi millede aktsiad ja
osatdhed kuulusid Eesti Tarvitajatelihisuse Keskihisusele ja bilan-
sid olid Gle kantud bilanssi, likvideerituks ettevOtete ja varade nat-
sionaliseerimise vO0i bilansside (dlekandmise momendist alates.
Ulejaanud aktsiaseltsid ja osalihistud kuulusid likvideerimisele
ENSV rahanduse rahvakomissari poolt kinnitatud korras. Rahan-
duse rahvakomissari nousolekul voisid likvideerimiskomisjonid

51 Nende hulgas olid sellised kodanliku Eesti majanduses olulist kohta oma-
nud ettevotted, nagu Eesti Metsa ja Tselluloosi Aktsialhing (riigiettevdttena
Eesti Metsa ja Tselluloosi Tehas), aktsiaselts Esimene Eesti Pdlevkivitdodstus
(riigiettevottena Esimene Eesti Pdlevkivitédstus), aktsiaselts Eesti Turbatddstused.
(riigiettevdttena Eesti Turbatddstused), Kaubanduslik Uhing «Ehituskivi» (riigi-
ettevdttena «Ehituskivi»). — RT, 1940, 98, 966.

% Naiteks majandusministri 8. augusti 1940. a. otsusega vabastati riigi ette-
vOtteks tunnistatud Eesti Metsatoostuse juhatus, ndukogu ja revisjonikomisjon.
Samast pédevast nimetati ametisse uus juhatus. — RT, 1940, 98, 967.

% ENSV-T, 1940, 12, 121. — Riigistati sellised suurkapitalistlikud ettevdtted
nagu A/S «Kreenbalt», kaubanduslik keskuhisus «Estonia», A/S «Eesti Kaup-
meeste Majanduskeskus», A/S ja kaubamaja «Jaak Puhk ja Pojad», mis eten-

dasid tadhtsat osa kodanliku vabariigi majanduslikus ja poliitilises elus. — Vt.
Uksikasjalikult V. Ruus. Eestimaa Kommunistliku Partei tegevus riikliku kau-
bandussektori organiseerimisel aastatel 1940—1941. — TRU Toimetised. Toid
NLKP ajaloo alalt Il. Tartu, 1963, lk. 57—61.

57 ENSV ORKA, R-l, 1, 10, 25.
58 ENSV T, 941, 36, 541.



anda aktsiaseltsidele ja osalhistutele kuulunud varasid riiklikele,
kooperatiivseile vdi Uhiskondlikele ettevdtteile.

Kodanliku Eesti majanduses tegutsesid ka kooperatiivsed ette-
vOtted.® Viimaste rajamine nii linnas kui maal vottis laia ulatuse
juba kdaesoleva sajandi algul. Sel ajal olid ulekaalus masinatarvi-
tajate Uhistud ja piimathistud.® Ka kodanliku vabariigi esimesele
aastakiimnele on iseloomulik Uhistegevuse edasiarendamine, eriti
pollumajanduslike Ghistute osas. Kodanliku vabariigi 18pp-perioodil
aheneb aga uhistegevus, tema tegevuse piirid kujunevad selgelt
valja. Kooperatsioon allus jarjest rohkem kapitalile, kasvas tema
liitumise protsess monopolistlike ettevGtetega ja kodanliku riigiga.
Seda olid sunnitud tunnistama ka kodanlikud thistegelased ise. Nii
kirjutas tuntud dhistegelane ja ajakirja «Uhisjoud» toimetaja
E. Just: «Uhistegevust tuleb v&tta kui ettevdtte vormi teiste kollek-
tiivsete ettevdtete vormide kdrval, nagu seda on aktsiaselts ja osa-
Uhisus.»6l Samal ajal uhendasid kooperatiivid vdikekodanlust, kuid
ka toolisi ja intelligentsi. Kooperatiividel oli hé&stikorrastatud
majandusaparaat ja nende t66 tugines suurel mééral rahvahulkade
initsiatiivile ja isetegevusele. Kdike seda tuli arvestada kooperat-
siooni t60 Umberkorraldamisel sotsialistlikele alustele. V. I. Lenin
rbhutas, et vana kooperatsiooni Umberkujundamise paratamatuks
tingimuseks on kodanluse ja tema agentide véljatérjumine koope-
ratiivide juhatustest, I18pu tegemine kodanlike kooperaatorite kontr-
revolutsioonihstele katsetele, sdilitades ja arendades sealjuures
vana kooperatsiooni majanduslikku aparaati.®

Kohe pdrast ndukogude vdimu kehtestamist ei olnud kooperat-
siooni aparaadi Umberkorraldamine todtavale rahvale joukohane.
Rahvavalitsuse tolleaegset kooperatsioonipoliitikat v6ib iseloomus-
tada kui mitteametlikku kompromissi rahvavalitsuse ja kodanlike
kooperatiivide vahel, Gihelt poolt seisnes kompromiss selles, et rah-
vavalitsus tagas kodanliku kooperatsiooni puutumatuse, ja teiselt
poolt kohustus kooperatsiooni juhtkond suhtuma lojaalselt valitsuse
korraldustesse ning kindlustama majandusaparaadi haireteta t6o.
V. I. Lenin pidas sellist kompromissi kodanlike kooperatiividega
mitte ainult lubatavaks, vaid ka hddavajalikuks, et viia rahvama-
janduse Umberkorraldamist labi jark-jargult ning leida sobivad
vormid Gleminekuks laialipillatud kooperatiividelt Ghtsele “operat-
siooniststeemile.&

% Uhistegevuse osatahtsuse kohta kodanliku Eesti majanduses vt. Uksik-
asjalikumalt EUA, 11, lk. 17.

60 1914. a. tegutses 153 masinatarvitajate Uhistut ja 135 piimathistut. —
EUA. 1, Ik 63.

6l E. Just. Uhistegelike ettevitete omadused. — «Uhisjéud», 1936, nr. 12,
k. 227.

6 Vt. V. I. Lenin. Teosed. 29. kd., Ik. 156.

Vt. V. I. Lenin. Teosed. 27. kd., Ik. 191.
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Tuginedes juhtivate majandusharude natsionaliseerimisele,
hakati ette valmistama kodanliku kooperatsiooniaparaadi sotsialist-
likku tmberkorraldamist. Tdhtsamaks sammuks oli siin tédliskont-
rolli kehtestamine nn. usaldusmeeste ehk komissaride instituudi
ndol. Viimaste llesandeks ei olnud ette valmistada kooperatiivsete
ettevdtete natsionaliseerimist, vaid kontrollida kooperatiivide juha-
tuste tegevust ja vOtta tarvitusele abindud reaktsiooniliste juhtide
eemaldamiseks. Selleks kasutati n.-0. &raproovitud taktikat: aval-
dati ajakirjanduses paljastavaid materjale ning kasutati kodan-
likku seadusandlust tema enda vastu.

Kooperatiivides alustati imberkorraldusi eelkdige keskasutustes.
Presidendi 31. juuli 1940. a. dekreediga l0petati kodanlik-korpora-
tiivse, riigiaparaadiga seotud Uhistegevuse keskorgani — (his-
tegevuskoja tegevus.64 Arvesse vottes, et nbukogude vBimu rnajan-
dusaparaat oli alles védlja kujunemata, anti Ghistegevuskoja varad
ja funktsioonid ule Eesti Uhistegelisele Liidule.& Kuigi viimane oli
oma olemuselt samuti kodanlik organisatsioon, hdlbustas Uhistege-
vuse juhtimise koondamine Uhte keskusse kontrolli selle tegevuse
ule.

Et Eesti Uhistegelise Liidu tegevus ei vastanud NSV Liidu
kooperatsiooni pdhimdtetele ega struktuurile, siis likvideeriti ta
ENSV Rahvakomissaride Ndukogu 15. oktoobri 1940. a. mé&aru-
sega ® Kooperatiivide uUldjuhtimine pandi rahvakomissariaati-
dele.67

Parast kodanliku kooperatsiooni juhtivate organite likvideeri-
mist toimusid Umberkorraldused ka kooperatsiooni eri liikide vald-
konnas.

Kodanlikus Eestis tegutses kullaltki arenenud thiskaubandus,e

& RT, 1940, 89, 899. Uhistegevuskoda asutati 1935. a. ja ta Ullesandeks oli
kogu Uhistegevuse juhtimine. Kontrollimisel (valisrevisjoni teel) pddrati erilist
tahelepanu sellele, kas Uhistegelik asutus tegutseb seaduse kohaselt, kas on rahul-
datud riigikassa huvid. Koda oli allutatud Majandusministeeriumile, kes vdis ta
laiali saata ja uued valimised maarata. — EUA. I, k. 318.

& Eesti Uhistegeline Liit (EUL) oli uhistegelise liikumise «vaimne» keskus,
asutati 1919. a. Algul oli Ulesandeks valisrevisjoni korraldamine, kooperatiivide
huvide kaitse. Uhistegevuskoja asutamisega jai tema Ulesandeks ainult vastava
kirjanduse valjaandmine ja kodanliku Uhistegevuse propageerimine.

6 ENSV T, 1940, 27, 313.

67 Kirjastuskooperatiivide alal — Hariduse Rahvakomissariaadile, tarbijate
kooperatiivide alal — Kaubanduse Rahvakomissariaadile, tédnduslike koopera-
tiivide alal — Kohaliku Todstuse Rahvakomissariaadile, korteri- ja elektrikoope-
ratiivide alal — Kommunaalmajanduse Rahvakomissariaadile, pdllumajanduslike
ja kalanduskooperatiivide alal — P6llutéé Rahvakomissariaadile, krediidi- ja
kindlustuskooperatiivide alal — Rahanduse Rahvakomissariaadile.

1938. a. I6pul tegutses Eestis 203 uhiskaubandusihingut 612 kaupluse ja
58 toostusettevdttega. Uhiskaubandus hdélmas 24% kogu jaekaubandusest ja 6%
kaupluste Uldarvust. — EUA. II, Ik. 29. Uldse oli kooperatiivkaubanduses kaks
slisteemi — Tarbijate kooperatsioon ia p6llumajanduslikud turustus-varustusihin-
gud. 1937. a. oli tarbijate kooperatiivide liilkmeskonnas 62,4% péllupidajaid, 9,4%
toolisi, 14,8% ametnikke, 13,4% muid tédtajaid. — F. Sauks. Kaubanduse aren-
gust Eestis kapitalismi tingimustes (1900— 1940). TIn., 1968, Ik. 166.



mille keskuseks oli Eesti Tarvitajatelihistute Keskihisus (ETK).6%
Viimase eesotsas olid kodanlike ringkondade esindajad, kellel oli
tihe side kodanlike riigitegelastega. Need suunasid ETK tegevuse
oma plidlustele.

Selleks, et abistada tarbijate kooperatsiooni Umberkorraldamist
ndukogulikele alustele, andis NSV Liidu Rahvakomissaride N&u-
kogu ja UK(b)P Keskkomitee 15. jaanuaril 1941 vélja maéruse,
mille alusel reorganiseeriti tarbijate kooperatsioon Leedu, LA&ti ja
Eesti NSV-s vastavalt Uleliidulisele p6hikirjale.?0 To6tava rahva
koondamiseks kooperatiividesse tehti noortele liiduvabariikidele
erandeid pohikirjas: vahendati litkmemaksu 50% vdrreldes vanema-
tes liiduvabariikides kehtivate maksunormidega ja néhti selle tasu-
miseks ette pikemad tdhtajad.

Tarbijate kooperatsiooni reorganiseerimiseks leninliku kooperat-
siooniplaani alusel andis vabariigi valitsus 15. veebruaril 1941
maéruse, mis sdtestas tarbijate kooperatiivide maakondlike liitude
ning keskliidu organiseerimise.7l Maakondade taitevkomiteedel tuli
moodustada kolmeliikmelised ajutised organisatsioonibirood.
Samuti méérati kindlaks kooperatiivide juhatuste ja revisjonikomis-
jonide valimiste tdhtajad uue p6hikirja alusel.

Umberkorraldustéd tulemusena téotas 1941. a. aprilliks 166 tar-
bijate kooperatiivi 1250 kauplusega, mis Uhendati 11 maakondlikku
liitu ja need omakorda Eesti Tarbijate Kooperatiivide Vabariikli-
kuks Liiduks. 1941. a. aprilliks oli kooperatiivides kindlustatud t66-
lisklassi juhtiv osa.72

Umberkorraldusi teostati ka tédnduslikus ja invaliidide koope-
ratsioonis. 7. jaanuaril 1941 kinnitas ENSV Rahvakomissaride
Ndukogu invaliidide kooperatsiooni p6himé&daruse.73 Selles esitati
invaliidide kooperatsiooni ndukogulikele alustele uleviimise pdhi-
alused. Kinnitatud pdhiméé&rusele mittevastavad organisatsioonid
maddrati likvideerimisele. Kooperatsiooni tegevus allutati Sotsiaal-
kindlustuse Rahvakomissariaadi ja kohalike sotsiaalkindlustuse
osakondade juhtimisele.

Kodanliku perioodi I8puaastail oli tédnduslik kooperatsioon
valdavas osas muutunud kapitalistlikuks. Naiteks 1938. a. tegutses
13 to6onduslikku artelli 220 liikmega ja ligi 1100 palgalise todta-
jaga.74 Seetbttu natsionaliseeriti nende kooperatiivide varad koos

60 ETK loodi 1917. a. Ta varustas liikmeid kaupadega. Selleks oli ETK-1
peakontor ladudega Tallinnas ja harukontorid maakonnalinnades.

70 ORKA, R-13, 1, 549, 13—14.

7L ENSV T, 1941, 23, 296.

72 Vt. uksikasjalikult V. Ruus. Eestimaa Kommunistliku Partei tegevus
tarbijate kooperatsiooni sotsialistlikul Umberkorraldamisel Eesti NSV-s aastail

1940— 1941. — TRU Toimetised, Tdid NLKP ajaloo alalt. I. Tartu, 1961, Ik. 69.
B ENSV T, 1941, 4, 58.
Y F. Sauks. Pdhijooni kaubanduse arengust Ndukogude Eestis (1940—

1960). TIn., 1960, Ik. 15.
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toostusettevOtete natsionaliseerimisega. Jarelejadnud kooperatii-
vide Uldjuhtimine pandi Kohaliku Todstuse Rahvakomissariaadile,
kus moodustati selleks Artellide Peavalitsus.?

Kodanlikus pdllumajanduses tegutsesid mitmesugused turus-
tustihingud.? Neid propageeriti laialdaselt kui vdikemajapidamise
paaseteed. Tegelikult Uhendasid nad kulakuid ja keskmikke, harve-
mini kehvikuid. Kodanliku v8imu I6puaastail toimusid riigivéimu
sekkumise tdttu tunduvad muudatused nii Ghingute organisatsioonis
kui ka majanduslikus tegevuses. Eriti avaldus see tdhtsamate pollu-
majandussaaduste valiskaubanduse monopoliseerimises ja vasta-
vate monopolithingute loomises. Endised Uhistegelikud piimathin-
gute keskiuhingud «Estonia» ja Eesti Piimathingute Liit likvideeriti
ning asutati pdllumajanduslik keskihing «Voieksport». Eksport-
tapamajade tegevuse korraldamise seadusega likvideeriti kdik
senised eksporttapamajad-ihingud ja nende varad laksid lle uuele
thingule «Eesti Lihaeksport», mis sai algul peekoni, hiljem ka loo-
manahkade vdaljaveo ainudiguse. Samuti asutati «Eesti Munaeks-
port». Nende uute monopolide-keskiihingute asutajaks oli P8llutéo-
ministeerium. Nimetatud monopolihingute juhtkond oli tihedalt
seotud poliitiliste parteide liidritega.7/

Seega olid need Ghingud riigi otsesel vahelesegamisel moodus-
tatud kooperatsioonialaseks monopoliks, millega allutati nimetatud
tootmisalad riigile.

23. augustil 1940 kehtestati Eesti NSV-s teiste liiduvabariikidega
thine valiskaubanduse monopol. See tdhendas Majandusministee-
riumi seniste sisse- ja valjaveolubade tihistamist®ja véliskauban-
duse tehingute allutamist NSVL Valiskaubanduse Rahvakomissa-
riaadile. Vaadeldud tGhingud allutati P6llutéd Rahvakomissariaadile.
Hiljem, juulis 1941, allutati nad Toiduainetetédstuse Rahvakomis-
sariaadile, kusjuures «Eesti Lihaeksport» natsionaliseeriti 28. mért-
sil 1941 ENSV ajutise ilemndukogu Presiidiumi seadlusega «Suurte
kaubanduslike ettevOtete ja avalike saunade natsionaliseerimise
kohta» ning tema 6igusjarglaseks sai riiklik majandusorganisat-
sioon Eesti NSV Lihakombinaat.®

Seega puudutas Eesti NSV valitsuse korraldav tegevus koiki
Uhistegevuse vorme. Kooperatiivsed organisatsioonid kas reorgani-
seeriti ja loodi uutel alustel v6i nende struktuur jdeti muutmata ja

B ENSV T, 1940, 25, 277.

7% Need olid: piimathingud, dhistegelik lihakaubandus, muna-, Kkartuli-,
aiandusiihingud. Kartulithingute tegevus avaldus peamiselt piiritusvabrikute
kasutamises. Nad andsid 63% piirituse toodangust. Aiandusihingud tegelesid
aiasaaduste turustamisega. Nende osa ekspordis: dunad 68%, sibulad 71%, met-
samarjad 59%. — EUA. I, Ik 17.

77 Vt. Uksikasjalikult F. S auks. Kaubanduse arengust Eestis kapitalismi
tingimustes (1900—1940). TlIn., 1968, lk. 172—175.

7B RT, 1940, 108 1100.

™ ENSV T, 1941, 36, 555; 51, 781; 68, 1088.
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nende tegevuse juhtimine allutati vastavatele riiklikele organitele.
Kooperatsioon muutus niild todtava rahva organisatsiooniks, oma-
des olulist kohta sotsialistlikus tlesehitustdos.

tUhiskonna sotsialistlik umberkorraldus on pikaajaline protsess.
Kodanliku Eesti majanduslike organisatsioonide likvideerimine,
mis toimus jark-jargult ilma tdsisemate ekstsessideta rahvamajan-
duse toodangu tdusu tingimustes, néitab proletariaadi diktatuuri
organisatsioonide paindliku taktika v@imalusi kodanliku riigiapa-
raadi lammutamisel, tema mitmete institutsioonide ja kodanliku
seadusandluse &rakasutamise vdimalusi kodanluse enda vastu, uue,
sotsialistlikku tulpi riigi- ja majandusaparaadi rajamise huvides.

NNKBUAALNA XO3ANCTBEHHbIX OPTAHU3ALNN
BYPXYA3HOW 3CTOHUW B 1940 rogy

M. Pyyc
Pe3ome

JInkBugauma pasnmuHbiX X03ANCTBEHHbIX OpraHusauuii 6ypxyas-
HOM OCTOHMM Hayanacb yXe C NepBbiX AHel peBontoUUM. TepBUYHON
3afjayeil 3TOro nepuofa 6bI10 yCTaHOBNEHWE TOCYAAPCTBEHHOTO KOHT-
pons Haj 3KOHOMMWYECKOW, W, npexne Bcero, (PMHAHCOBOW feATenbHO-
CTbi0 OypXyasumu. Lna 3Toro uMcnonb30Banocb U 6ypXKya3HOoe 3aKo-
HOAATeNbCTBO MPOTMB camoli OypXyasuu. XoTs 3TU 3aKoHofaTefb-
Hble Mepbl TO/IbKO OrpaHnyMBanu XO03AWCTBEHHY AeATeNbHOCTb Byp-
Xyasuun, B TO Xe BpemMs OHM obecrneymBanu Hambonee NOMHLIA nepe-
XO0A4 KanuTanucTuyecko COBCTBEHHOCTW B PYKM Tpyaawmxcsa. ®uHaH-
coBas BfacTb OypXyasuu 6bla OKOHYATENbHO C/MOM/EHA HalWoHa-
nusauunein 6aHKOB, NPOBEAEHHOW Ha OCHOBaHWU Aeknapauuu Focypap-
CTBEHHON [yMmbl 0T 23-ro uioHA 1940 r. Ha OCHOBaHMW 3TON Xe
jeknapaunmmn 6blnM HaLMOHANU3UMpPOBaHbl TakXe KoonepaTWBHble GaH-
KW, KPYMHble CTpaxoBble aKUWOHEPHble KOMMaHWW W KOOMepaTUBHbIe
cTpaxoBble obuiectBa. Ha 6a3e koonepaTuBHbIX 6aHKOB Oblnu opra-
HW30BaHbl CeflbCKOXO3AMCTBEHHble KpeAuUTHble obliecTBa U Ha 6ase
HaUuWOHaNN3NPOBaHHbIX 6aHKOB — rocyAapCTBeHHble GaHKu.

25 aBrycta 1940 roga 6bina npuHaTa KOHCTMUTYUMA OCTOHCKOI
CCP, cornacHo KoTopoii pyKOBOACTBO CTPaxoBOi feATeNbHOCTbIO CTa-
N0 KOMMNEeTeHL el BbICWIMX OPraHoB BAacTW W ynpaBneHus pecnybnu-
K. 3TO KOHCTUTYLMOHHOe TpeboBaHMe 6bI/10 NPOBEAEHO B XU3Hb yKa-
3om [Mpesnguyma BpemeHHoro BepxoBHoro Coseta OQCCP ot 12-ro
okTA6pa 1940 roga, Ha OCHOBAHWW KOTOPOro HalMoHanusauuu nopne-
XXanun BCe elle He HauWoHalM3UpOBaHHble CTPaxOoBble YUYPEeXAeHMUS.
EanHoe rocyaapCTBeHHOe cTpaxoBaHWe OblN0 YCTAHOBAEHO 24-r0 HO-
A6pa 1940 rofa B OTHOWEHUM paboumx u cayxawmx, pabotawolmx Bo
BCeX TOCYLAPCTBEHHbBIX, KOOMEPATUBHbLIX W YacCTHbIX MPesnpuUATUAX,
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yupexgaeHusx u xosaincrtesax. B pesynbTaTe 3Toli peopraHusauum 6Obi-
na ynpasfHeHa cucTeMa 6ypXya3HbIX KPeAUTHbLIX YUpeXAeHWA.

HecMoTpsa Ha TO, 4TOo 6ypXXya3Has ICTOHMA 6blna NULWb Manbim
rocygapcTsom B CUCTEME UMMNEPUANUCTUYECKUX CTPaH, 3KOHOMUKa ee
uMena AOBOSIbHO BbICOKYH CTeneHb KOHLeHTpauuu, cyuiecTBoBana
CeTb pa3Hoo6pa3HbIX MOHOMOMWA M akLWOHepHbIX 06LecTB. MpuHag-
nexauwie UM nNpeanpuaTUA ObIIM HaLMOHANW3UPOBaHbl Ha 06LWKX
OCHOBAHUAX C LPYTUMU KPYMHLIMU NPeAnpuaTuamMun. JIMksugauuto ak-
LWOHEPHbIX KOMMNAHWA ¥ 06LieCcTB OKOHYATENbHO OGOPMWUAO MoCTa-
HoBneHne Coseta HapogHbix Komwuccapos ICCP or 28-ro mapra
1941 r.

Onupascb Ha HauMoHanM3auuKl Beaylmux oTpacneil 3KOHOMUKM,
opraHbl COBETCKO BfacTW CTalu nepecTpauMBaTh OYypXyasHYH KOO-
nepauyuto. Bbina npekpaweHa [LeATENbHOCTb LEHTpPasbHbIX OPraHoBs
Koonepayuun, CBA3aHHbIX C rocyfapcTBeHHbIM annapatom — Koone-
paTuBHOW [MManaTtbl M Cot3a KoonepatueoB. 3aTemM 6biAM Npoun3Be-
JeHbl npeobpasoBaHWs U B OTAeNbHbIX Bufax kKoonepauuu. Koonepa-
TUBHble OpraHu3aumny 6biNn peopaHM3oBaHbl, NMB0O CO34aHbl Ha HOBbIX
Hayanax, n1M60 Xe MX CTPYKTypa ocTaBnsfnacb 6e3 W3MeHeHUs, B TO
BpeMA KakK ynpasfieHWe WX [AeATe/IbHOCTbIO MOAYMHANOCL COOTBET-
CTBYIOLWMWM rocygapCTBEHHbIM opraHam.

JInkBMpaums X039MCTBEHHbIX OpraHmsauunii 6ypxyasHoin 3IcTo-
HUM Npoucxofmna MOCTeNeHHO U ABASNacb NPUMEpPOM TMOKOW TakKTu-
KU nponetapuaTa npu cnome 6ypXKyasHoli rocyfapCTBEHHON MalUWHbI.

5 Oigusteaduslikke toid XIV
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O MNOHATUN ®dYHKUWW YTMPABAEHWNA

AokT. op. Hayk B. Kenbaep

Kadeapa rpaxgaHckoro npasa M npouecca

BaxHelwen cOCTaBHON 4aCTbl TEOPETUYECKOW WM MpPaKTUYeCKOoiW
paboTbl MO YAYUYLIEHUO WU YNOPAAOYEHUIO YNpaBneHUa rocysapcTeom,
HapOAHbIM X038MCTBOM, MPOW3BOACTBEHHLIM MpPeANpPUATUEM SBASETCH
(DYHKLUMWOHANbHbLIA aHann3 ynpaBneHYecKol paboTbl, BbiBNEHUE 00b-
eKTUBHO-HE0OX0AMMbIX (YHKLMWIA ynpaBneHus, pacnpegeneHne QyHK-
LKA NO TOpPM3OHTANN U BEPTUKANW, ONpejeneHne COOTBETCTBUA 06beK-
TUBHO HEO6XOAMMbIM  (PYHKLUMAM oOpraHa CTPYKTYpHOU (hopMbl
opraHa.

B coBpemMeHHbIli nepuof BaXHO A0o6uBaTbCA Hambonblieild addek-
TUBHOCTW BO3fENCTBUA YNpPaBNAOLWEro cybbekTa Ha ynpasnsemblii
06beKT. A 3TO O3HauyaeT, YTO 3afaya KaX[oro 3BeHa COCTOUT Mpex-
Je BCero B Hambosee ONTMMAaSbHOM BbIMOSIHEHUU BO3/0XEHHbIX Ha
Hero yHKLUWin.2

B HacTosiLlee BpeMs MpoBOAUTCA 60/blWwas paboTa NO YTOUYHEHUIO
KOMMNeTeHLMUN BCEX YNpaBfeHYECKUX 3BEHbEB, HauMHas C rocypapcr-
BEHHbIX OPraHOB M KOHYas XO03AMCTBEHHbLIMU MpeanpuaTusMu. basoin
NPOBOAMMOI MNpPaKTU4YeCKOW paboTbl fBAAETCS HayYHbIA aHanuM3 yn-
paBneHYecKoro Tpyjaa, M3y4vyeHWe NpakTUKW ynpaBAeHYeCKOro amna-
paTta, TeopeTuyeckue BbIBOAbI. OTClOfla OYEBUHO, KakKoe BaXHoe
Hay4YHO-TEOpeTMYeCKoe, MeTOL0N0TUYECKOe U NMPaKTUYecKoe 3HayeHue
MMeeT n3yuvyeHne nNpobaemM ynpaBneHYECKUX (QYHKLMWIA.

OfHako nuTepaTypa Kak C TeOopeTUyeckum, TakK U C MpakTuye-
CKUM YKNOHOM CBW[eTeNbCTBYET O TOM, YTO Mbl €lie He COBCEM SCHO
cebe npepcTaBnsfieM, 4TO Mbl M3y4yaem, O YeM FOBOPWUM, 4TO peopra-
HM3yem. [lOCTaTOUYHO CPaBHUTb XOTsA 6bl ABe MpUBEfeHHble B nuTepa-
Type Knaccuukauum QyHKUUA, 4To6bl y6eauTbC B CKaszaHHOM.
Yaluie Bcero B nuTepaTtype NpuBOAATCA Takue DYHKLUWU YnpaBieHus,

1 H. X. ApyTioHaH. CoBeplleHCTBOBaHNe Hay4HOW opraHusauuu ynpasne-
HUA. — «CoBeTCKOe rocyfapcTtso m npaso», 1969, Ne 4, ctp. 19.

2 0. AL Tux omupoBs. [Mpobnembl B3aMMOfeicTBUA Cy6bLEKTOB U 06BHEKTOB
ynpaBfeHs B [eATeNbHOCTU rocyfapcTBeHHOro annapata. — «[paBoBefeHue», 1970,
Ne 1, ctp. 53—54.

66



Kak nnaHupoBaHWe, OpraHuWsaumsa, KOOpPAMHaLMWA, aKTMBM3auUua W
KOHTPO/b.3

[aHHasa rpynna (yHKUUA B nuTepaType BbigenseTcs Kak obuieop-
raHM3auuMoHHas,4 unm Kak obuianab nam nuHenHas.

Moa BMAOM cneunanbHbiX- QYHKUWI NPUBOASATCA:

pa3paboTKa W COBEPLIEHCTBOBAHME KOHCTPYKUMIA n3gennii (KOH-
CTPYKTOpPCKasa NoAroToBKa NpPOW3BOACTBA);

pa3paboTkKa M COBEPLUIEHCTBOBAHME TEXHONOrMK (TeXHONOrmyeckas
NOAroTOBKAa NPOWU3BOACTBA);

TEXHUKO-3KOHOMWYECKOe NaHUpOBaHUe;

cTaHfapTM3auMs v HopManusauusa npoayKuMn, TeXHONOTUYeCcKUX
npoLeccoB N ApYyrux 3/IEMEHTOB MPOU3BOACTBA W YNpaBieHUs;

opraHusauus Tpyga u 3apaboTHOW nnathl;

onepaTMBHOE ynpaBieHWe NMPOU3BOLCTBOM;

KOHTpPOMb KauyecTBa MPOAYKLUY;

obecnevyeHne Npon3BOACTBA WUHCTPYMEHTOM U OCHACTKONA;

noagep>aHue obopyfoBaHWNA, 3HepPreTUYecKoro xo3qictea u pa-
604X MOMeleHNA B TEXHWYECKU TOLHOM COCTOAHUM (PEMOHTHOE W
JHepreTnyeckoe 06CNyXMBaHUe);

opraHusaumna TpaHCMOPTHOrO 06CNyXMBaHUS NPOU3BOLCTBA;

OYyXranTtepckuii yyet n (UHaAHCOBAsA [eSATENbHOCTb;

MaTepuanbHO-TEXHUYECKOe CHabXXeHWe, KOOMepupoBaHWe U CObIT
npoaykuuwu;

KOMMNNeKTOBaHWe W NOArOTOBKA KajpoB;

oxpaHa Tpyja ¥ TexHuKa 6e3onacHocTu;

obuiee 4enONPOU3BOACTBO;

X03SMCTBEHHOE 06CAYXMBaHUE MpeAnpuaTnA.6

3 HayuHble OCHOBbI YynpasfieHUA NPOuU3BOACTBOM. W34-BO «OKOHOMUKa». M.,
1969, cTp. 60; Te e (yHKUMM NPUBOAATCA B Pas3IMUHON NoCNefoBaTeNbHOCTU U C
panuyHbiM o6bemoM. Tak, Hanpumep, P. O KcBApaB pasjenseT Becb ynpas-
NEHYECKNI i LMKN TONbKO Ha NNaHWpoBaHMe W McnonHeHue (cm. P. HOKcBSApas.
Mpo6nemMbl CTPYKTYpbl W ynpaBfieHWe [enoBblix opraHusauymii CLUA. ABTopedepart
[OK. aucc. TannuH, 1967, ctp. 55), M. . Ta MM — Ha opraHusauum nNpoun3Bof-
cTBa, 06llee agMMHWUCTPaTUBHOe ynpaBseHue M np. (cm. M. . Tamm. Wcnonb-
30BaHMe paboyero BpemMeHW pabOTHUKOB yMNpaBfieHUA B COBX03ax JCTOHCKoli CCP.
ABTopedepaT KaHA. Agucc. TannuH, 1969, cTtp. 14), A. X. Kana — Ha o06yu4eHue,
MH(OpMaunio, aHanui, CUHTe3, MNJaHUpoBaHWe, MponaraHfy, opraHusauyuto, ynops
flo4eHne, KOHTPONb 1 KoopAauHauuto, (cm.: X. Kana. O cucteme Hay4yHoro ynpas-
NEHNA COLMANUCTUYECKUM MPOU3BOACTBEHHbLIM KOMMNAEKCOM. — «MeXBYy30BCKasa KOH-
(hepeHUMA MO TeOpeTUYECKMM BOMPoOcam opraHu3auumn ynpasfieHUs COLNasMCTUYECKNX
X03ANCTBEHHbIX NpeanpuATUii». TannuH, 1966, cTp. 21—22).

4 B. I BnwHakos. CoBeplweHCTBOBaHWe annaparta YyrnpaB/ieHUA Ha COB-
pemMeHHOM 3Tane. — «CoBeTCKOe rocyfapcTso v npaso», 1966, Ne 11, ctp. 35.

5B. N. OnnunuH-HecTepoB. J(PpDeKTUBHOCTL YynpasB/ieHYeCKOro Tpypa
B MPOMBbILIJIEHHOM MPOU3BOACTBe. MN34-BO «3OKOHOMMKa». M., 1965, cTp. 44—45.

6 B. C. PanonopTt. OCHOBbI HOPMWPOBAHUA YyrMpaB/eHYECKOro Tpyfa Ha
NPOMbILWIEHHbIX NpeanpuaTuax. N3g-so «3koHomuka», M., 1968, cTtp. 26.

MouTn Takoe Xe pgeneHuve npusoauT WM. J1. bBayuno. XoTa OH nMNpPAMO W He
roBopuT 0 (QYHKUMAX, a 0 Knaccudpumkaumm GyHKUMA no cdepam: nnaHMpoBaHwue,
KanuTanbHOe CTPOMTENbCTBO, KanuTa/lbHbI PEMOHT; TEXHOMOrMYeckoe U TeXHUYecKoe
PYKOBOACTBO W T. fA.
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OcHOBHas rpynna wuccnepoBaTeneli Bce e pacnpegensieT Becb
ynpaBfeHYeCKMiAi UUKN Ha (YHKLAM NAaHUPOBAaHWA, OpraHu3auum,
KOOpAMHALMK, KOHTponsa.7

CTonb Xe pa3Hoo6pa3HOe AefieHWe PYHKUMWIA ynpaBneHWs n nonay-
YeHHble pe3ynbTaTbl CBUAETENbCTBYIOT O TOM, YTO YTO-TO CYLLECTBEH-
HO He Ha MecTe. [pUYMHOIA pasHornacus OO6GbIKHOBEHHO CUMTalOT
OTCYTCTBME €AMHOr0 NOHATUS (YHKUWWM U eAMHOr0 OCHOBaHMS Knac-
cudmnkaumm, Ho Ha Haw B3rnsfj, MNPUYMHA HACTONbKO pPasnyHbIX
No CyL,ecTBY pe3y/ibTaTOB MCXOAWUT M3 OTCYTCTBUS €AWHOT0 MOHATUS
«ynpaBneHnAa».

Bce wucnonb3yemble HaMu B KayecTBe MNpuMepa WCCNef0BaHWA
MOCBSAILLEHbI BOMpOCaM W3y4YeHWs MNPOLECCOB COLMANbHOrO ynpaBs-
neHus.

Ho ageneHve (yHKUUM MX aBTOpPaMU MHOTAA HOCUT YHMUBEpPCasbHbIii
XapakTep. B KnMGepHeTMYECKOM CMbic/e MOA QYHKUMSMU ynpaBneHus
nofpasymeBarT: cbop HayanbHOW WHDOpMauuMW, cucTeMaTusauuto
MH(popmayumn, 06paboTKy MHGpOPMaLuUn, BbIpabOTKY NMPUKa30B UHGOP-
mMauuu, nepefjadvyy npuMKasoB, peann3auuto MNpuKasoB W KOHTPONb.8

Mbl He NPOTUB TOro, 4TOOblI AaTb MOHATME COLMANbHOrO ynpas-
NeHns, 4To6bl BLISCHUTL €ro cneynduyeckne 4epTbl, €ro 0COBEHHO-
CTu/ HO Mbl MPOTMB TOrO, YTOOGbLI MOJIHOCTbIO M30/MPOBATL MOHATUE W
CYLWECTBO COLMANbLHOrO ynpaBneHUs oT NMOHATUS YNpaB/ieHUs B CAMOM
WMPOKOM U KUOGEpPHETMYECKOM CMbicne. Begb ob6nactamu ynpaene-
HUS ABNSAKOTCA: yNpaB/ieHWe CUCTEMaMW MalUWH, TEXHONOTUYECKUMU
npoleccamu, UMeKLWNMU MecTO MpU LeneHanpaBfieHHOM BO34eACTBUN
yesoBeKa Ha MpUpoAy, YnpaBieHuWe [eATeNbHOCTbI0 Ye/0BeYeCKUX
KONNEKTMBOB W yrnpaB/ieHWe npoueccamu, NPoUCXoasalMMmn B XXUBbIX
opraHusmax.10 O6wecTBo ABASETCA TONbKO OfHON cepoli, 0fHON
CNOXHOW AMHAMWYECKON cUCTeMON, rae MPOUCXOAAT MPOLEeCcCH ynpaBs-
neHnsa. Takum ob6pa3omM, npoueccam COLManbHOroO ynpaB/ieHWs Npucy-
WK1 Kak obuine, Tak 1 crneunduyeckne 3aKOHOMEPHOCTU YNpaBfieHWs.
WccnepoBaHne MpoLEeccoB COLMaNbHOrO ynpaB/ieHWs 03HayaeT Bhbisic-
HeHMe 06LWMNX 3aKOHOMEPHOCTe 1 UX cneynduyeckux 4epT B coumnanb-
Holi npupoge. lMOCKONbKY 06LWECTBO NO CBOEM CYLHOCTU CNOXHEeN-

Cm.: . Baunno. ®yHKUMA ynpaBfieHUs: cofepXXaHue M npaBoBoe 0GoOpM-

neHne. — «CoOBeTCKOe rocygapcteo u npaso», 1969, Ne 12, cTtp. 80; cm. TakXxe
B. M. MaHoxuH. O npegMeTe U 3agayax Hayku ynpaBfeHWS B COBPEMEHHbIN
nepuog, — «CoBeTCKOe rocygapctso v npaso», 1965, N° 2, cTp. 86.

7 O6pawaet Ha cebss BHMMaHMe WU ONpefeneHHOe BAMAHWE CNeLnanbHOCTU aB-
Topa uccnefoBaHua. Tak, Hanpumep, B AeNeHUN (QYHKUUW Ha BblYUC/IEHWE, OPUEH-
Tayuuo, 06paboTKy, KOHTPO/b, yYeT M aHanmM3 4YyBCTBYeTCHA cneuuanbHblii hMHaHCO-
BbIl YK/IOH.

8 A. bepr. KwubepHeTuka — Hayka 06 onTumanbHOM ynpasreHun. M.-J1.,
1969, ctp. 20.

9 0. A. TuxomupoBs. BnacTb u ynpasfieHne B couMannMcTMyeckom obLe-
crBe. N3pg-8o0 «HOpug. nut.», M., 1968, ctp. 5—22; KO. M. Ko3noB. YnpaBneHue
HapoaHbIM xo3salictBom CCGP. YacTtb | MN3g-Bo MIY, 1969, ctp. 9—20.

0 B. " AdpaHacbeB Hay4dyHoe ynpaBneHue obuiectBom. M., 1968, cTp. 23.
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Wwas KubepHeTMyeckass CUCTEMA, COCTOAWAA W3 MHOMUX C/OXHbIX
noAcucTem, TO CYLLECTBYIOT M 06wWMe 1 crneundryeckne 3aKoOHOMep-
HOCTM yMpaBieHWa CAOXHbIMM noacucTtemamu obuwectsa. Mogxon K
06lWecTBY KakK K caMOperynuMpyrLwein guHaMUYecKol cynepcucTeme
3acTaBfifieT Hac M3y4yaTb Kak oOLwue, Tak W cneuumpuyeckne 3aKOHO-
MEpPHOCTW NoAcCUCTeM ob6uUiecTBa B 3aBUCUMMOCTU OT UX MEpPApPXUYECKO-
ro yctpoiictea. To e camoe OTHOCMTCA K M3YYEHMIO (yHKLMW ynpaBs-
neHnsa. CUCTEMHbI MOAX0[ 3aCTaB/ifieT HAC BbISICHUTb YHUBEPCANbHbIE
(YHKUUM ynpaBneHusa, NloKanbHble (MYHKUWUW YMpaBieHUs, B YUCNO
KOTOPbIX BXOAAT (YHKUMM COLMANbHOro YynpaBneHUs U KOTopble B
CBOK 0O4epefb COCTOAT M3 YHMBepCanbHbIX (06WKUX) (YHKUWIA coum-
anbHOro ynpaBneHUa U U3 NOKanbHbIX PYHKLUMWIA couuManbHOro ynpas-
NneHMa — u3 (PYHKUWUA ynpaBneHWs couuanbHbIMW MOACUCTEMaMWU.L;
OnpegeneHHylo vepapxuio (YHKLWA Npu3HaeT W Hawa nuTtepaTypa.
Ho nogo6Has vepapxus NpPUBOAMUTCA B KauyeCcTBe pacnpefeneHus Tpy-
Ja MeXJy BbllWeCcTOAWMMMN U HUKECTOAWNUMN 3BEHBAMU YNpPaBNEHUS.
B npouecce ynpaBfneHWs COBOKYMHOCTb AeACTBUIA OAHOTO WKW He-
CKONMbKWUX CAyXalWmnx CTaHOBUTCA [N HUX Kak Obl camouesbto,
X (yHKUMel, B TO BpeMs KakK ANA OpraHa 3To AeiicTBuMe siBNseTCA
ANWb OLHWMM M3 3Tan0oB B OCYLLECTBAEHWW ONpeAeneHHol (YyHKUUK
UM rpynnbl QYHKUWURA. 12

Takum 06pa3omM, MOXHO TMOCTPOUTb HACTOAWYIO «NUpamuiy»
(YHKLUWIA, BEPLWIMHY KOTOPOI/ COCTABMAAKT LINPOKME MO 06beMY MOHSA-
TWA, a Mo Mepe TOr0 Kak Mbl CMYCKaemMcsi K ee OCHOBaHMWIO, OHW CTa-
HOBATCA BCe 60siee onpefeneHHbIMM, COOTBETCTBYS BCce 6o0/ee n 6onee
y3KuM 3agadvam.13

MoCcKONbKY ynpas/feHWe B LIMPOKOM CMbIC/e ecTb Npouecc BOC-
NpuUATUA 1 nepepaboTKM MHMOPMALUU, TO YHMUBepcalbHble (PYHKLUUU
ynpaBneHWsa HaxoAAT CBOK KOHKpeTu3auuio M B COLManbHOM ynpas-
neHumn. Ho Ha Haw B3rnsg, céop, o6paboTka, cuctemaTmnsaums UHpop-
MaLuu He NpeAcTaBnAlOT M3 ceba CaMOCTOATENbHOW (YHKLUM coum-
anbHOro ynpaBneHWsa, T. e. YHWBEPCaNbHOW wAM 06LWeld QyHKLMN
coumnanbHOro ynpasJfieHus.

Mepen 06WECTBOM WM €ro ynpaBAeHUEM He CTOWUT CheuunanbHol
3afiaum 06 nHopmaumnm, a 60/iee KOHKpPeTHble 3afayun, OCyLLeCTBeHUe
KOTOpbLIX MNpefnonaraeT Hanuuue onpefefneHHONn wHdpopmayuu. 310,
04HaKo, He 03HayaeT, 4To cbop, o6paboTKa M cucTemaTmsaums MHpop-

1 OcHoBaHMe feneHus GYHKUWIA ynpasBneHuss B3ATO U3 aBTopedepata J1. M.
CaapHuTCc, rfe nogobHas OoCHOBa NPUBOAMTCA KakK OCHOBa Knaccudukauum npuH-
unnos ynpasneHnsa. Cm. J1. M. CaapHuTCc. O HayyHbIX OCHOBax KoJjnernasnb-
HOro YyMpaBfeHWss B KOJIX03aX W €ero npaBoBOM perynuposaHuu. ABTopedepar
KaHg. gucc. Tapty, 1970, ctp. 8—09.

2 N. N. bauun no. PYHKUUA ynpaBieHna: cofepXaHue n npaBoBoe 0hopM-
neHne. — «CoBeTCKOe rocygapctso v npaso», 1969, Ne 12, ctp. 79.

B Bb. ypneii. BBefeHWe B HayKy ynpaneHus. WN3g-Bo «lMporpecc», M.,
1969, cTp. 39.
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MauuMn He MOryT BbICTynaTb B KayecTBe CaMOCTOATENbHOW (YHKUWYK
HEKOTOpbIX MOACUCTEM WM 3BEHbLEB yMNpaBneHUs 06WecTBOM, Hampu-
mep, ACY. OpHako (yHKUWUIO WHPOpmauum u 34ecb cnepyet pac-
cCMaTpuMBaTb KaK couManbHYH, a He KaK CBfi3b «KOMaHAa-uCrofHe-
HVMe», XapaKTepHY, rnaBHblM 06pa3oM, ANA OTHOLIEHWA 4YenoBeka C
MaLlNHOWA.

B counanbHOM ynpaBfieHUW HAXOAWUT CBOE MPUMEHEHWE U 3aKO
HOMEpPHOCTb 0 TOM, YTO CYWHOCTb YNpaB/eHUsa BCeLeno onpepensercs
3aKOHOMEPHOCTSAMU ynpaBaseMblXx cuctem.X

N B couymanbHOM ynpaBneHUy 06beKT U Cy6bLEKT ynpaBneHuUs coc-
TaBNAT caMOCTOATeNbHble cucTembl. CTPYyKTypa 06bekTa ynpasne-
HUS B OCHOBHOM oOnNpefensetT CTPYKTypy cyb6bekTa YynpaBaeHUs U
nobble M3MeHeHNs B 06beKTe, HaNnpumep, yBeAWYeHWe ymucen nogpas-
LeNneHnii, BHEWHNX U BHYTPEHHUX CBA3EN, TexXHOMOrMM u T. 4. oTpa-
XalTCcA Ha cofepxaHuu u hopmax AedATenbHOCTU cybbekTa. B Kaue-
CTBe cyb6bekTa ynpaBneHus oO6WeCcTBOM BbICTynaeT MoOAMTUYECKan
opraHmsauusa obuiecTBa Kak cCMCTeMa rocyjapCTBeHHbIX M 06LLEeCTBEH-
HbIX OpraHusauuii U MHCTUTYTOB, MOCPEACTBOM KOTOPOW OCYLLeCcTBAA-
eTcA nonutuueckas BnacTb.’5 lMcxoga w3 ob6bekTa COLMANbLHOIO
ynpaB/ieHUs Mbl MOXEM rOBOPWUTbL 06 ymnpaBfeHWU 06LLeCTBOM, rocy-
BapCTBOM, HApOAHbIM XO03SMCTBOM B LENOM WM OTAENbHbIMU €ro
oTpacnsaMmu u cthepamy — MNPON3BOACTBOM, YAOBJETBOPEHMEM XO03Ali-
CTBEHHbIX HYX[ TPYAAWNXCA U T. 4. W, HAKOHEL, NPOU3BOACTBEHHbLIMMU
eAVHULAMU UMM WUHLIMA KONnekTuBammn nwogei. Kak cyb6bekT, Tak u
06beKT ynpaBneHWs WMEKT CUCTEMHO-UEepPapXMUecKyr CTPYKTYpY.
C/CTEMHO-MepapXnYyecknin xapaktep npucyw, u 3agayvyam, CTOALLUM
nepes cy6beKTOM U 00bEKTOM YyMpaBieHUs, U COOTBETCTBYHOLWNUM UM
GyHKUMAM. Taknum 06pa3om, Mbl MOXEM FOBOPUTL O PYHKLMAX ynpaB-
NleHna 06LWeCcTBOM B LEeNOM, 0 OYHKLMAX YNpaBieHUa rocyfapcTBoM,
HapOAHbIM X034ACTBOM, €ro OTpaciasiMu, NPOU3BOACTBEHHbLIMU Mpej-
NpPUATUAMU, 0 PYHKLMAX rocyfapcTBa, Kak YHMWBepCanbHOU coluanb-
HON opraHusauny KNaccoBoro obuwecTBa, 0 PYHKUUAX FOCYLapCTBEH-
HbIX OpPraHoB, afMUHWCTpPauuin NpeanpuaATUA, opraHusauuii, yuypex-
JeHuni.

OTctoaa BbIBOA — He cnefyeT nu pas3numyatb QYHKUUM ynpaBnsie-
MOro 06bekTa U (PyHKUMW ynpaBnsaemoro cybvekra. Bcnep 3a OCHO-
BOW Mepapxmyeckoin knaccugpukaumm QyHKLMW ynpaBieHWs Ha3BaH-
Has OCHOBA fIBNAETCA OCHOBOW Knaccugpmkaumy QyHKLNW yNpaBneHus
no CyLlecTBy, M0 COAepXaHuto.

MoCKONbKY ynpaBAAlOWMNA Ccy6beKT IKCUCTUPYET TONbKO paau
ynpaBngaemMoro o6bekTa M BbIMOMHAET C HUM efuHble 3ajayun, To ycTa-

U A M. IBuwwuaHu. OCHOBbl Hay4yHoli pa3paboTku npobnem ynpasieHus
COLMANNCTUYECKOW NMPOMbIWNEHHOCTLO. M., 1966, cTp. 20—21.

15 MonuTuyeckas opraHusauus coBeTckoro obuwectsa. M., M3a-Bo «Haykax,.
1967.
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HOB/IEHWEe (YHKUWUW ynpaBnsiowWwero cybbekTa HayuMHaeTCcsa C aHanu-
3a 3ajay ynpaBnsemMoro o6bekTa.

O6LwecTBO BbIMNOMHAET (PYHKUMW KakK obliecounanbHoro, Tak u
KnaccoBoro xapakTtepa. ObuwecounanbHble (yHKUMM obwecTeBa pac-
KpbITbl @®. JHrenbCOM, KOTOPbIA Mucan, 4YTO «COrnacHO mMaTtepuanu-
CTUYECKOMY MOHUMaHUIO, OMpeaenstoLMM MOMEHTOM B UCTOPUN ABNA-
eTcAa B KOHEYHOM cyeTe NPOU3BOACTBO W BOCMPOU3BOACTBO HEMocCpef-
CTBEHHOI XW3HU. HO camo0 OHO, OMNATb-TakM 6biBaeT ABOAKOro poja.

C 04HO CTOPOHbI — MPOU3BOACTBO CPEACTB K XU3HW: NpegMeToB
NUTaHWUS, OAEXAbl, XWUNWLA M HeOGXOAWMbLIX AN 39TOr0 OpyAaui; ¢
Apyroii — npou3BOACTBO CaMOro Yej0Beka, MPOAOKEHME popfa».'6

Takum o6pasom, obuwecoymanbHbiMM PYHKLUAMKU obLiecTBa ABAAKOT-
CA NPOM3BOACTBO CPEACTB K XXM3HW M BOCMPOU3BOACTBO YenoBeka. lMo-
CKO/IbKY «BCAKWIA HEMOCPeACTBEHHO OOLWECTBEHHbLIA WM COBMECTHbIN
TPY4, OCYLlecTBAAEMbI/i B CPaBHUTENbHO KPYMHOM MacwTabe, HYX-
jaetca B 6ONblWeERd MAM MEHbLIEA CTeneHW B ynpaBAeHWWU, KOTOpoe
ycTaHaB/MBaeT COrNacoBaHHOCTb MeXAY MHAUBMAYanbHbiMKW paboTa-
MU W BbINOMHAET 06WMe PYHKUMMN, BO3HUKAKOLWME U3 ABUXKEHUS BCErO
NPOM3BOACTBEHHOr0 OpraHuM3ama B OT/MYMe OT ABUXEHWUS €ero camo-
CTOATENbHbLIX 0pPraHoB»,17 BO3HUKAET U TPeTbA (YyHKUMA obulecTBa —
ynpasfieHWe. B oTHoweHWW ob6uiecTBa, KakK ynpaBnseMoro o06bekTa,
ynpaBneHue npeactaBnseT u3 cebs o6wWecTBEHHO HEOOXOANUMYIO (DYHK-
LMI0 MO OpraHM3auum MHOTMX CTOPOH XW3HW 06uiecTBa, NO OpraHu-
3alMM COBMECTHOWN AeATenbHOCTU NloAeil. YnpaBneHue ecTb «ocobas
yHKLMA, BO3HUKAIOLWAA M3 camoii NpupoAbl 06l eCTBEHHOIO Tpygax».18
YnpaBneHne Kak ocobas yHKLMA MMeeT MeCcTO B Kaaom obuiecTse.

C BO3HWKHOBEHMEM KacCOB U KNacCOBbIX MNPOTUBOpeYuinl nepep
06WeCcTBOM BO3HMKAKT U (DYHKLMKM KNACCOBOr0O XapakTepa — pery-
NMPOBaHWE KNacCoBbIX MPOTMBOPeYUin.19

Ecnn B KnaccoBoM 06LIeCTBE roCy[apCcTBO BbICTYNaeT B KayecTse
YHUBepCcasbHON couManbHOW opraHusauuu, T. €. OCHOBHbIM Cy6bek-
TOM ynpaBneHWs 06WECTBOM, TO OCYLLECTBASEeMble OCHOBHble (PYHK-
UMM rocyAapcTBa eCTeCTBEHHO AO/KHbI ABMATHCA OCHOBHbIMU (PYHK-
UMSMKU ynpaB/ieHUs 06l ecTBOM.

ViccnepoBaHuioo (yHKUWA rocyfapcTBa B Hay4yHOM nuTepatype
yAeneHo MHOro BHMMaHuA. HO eAWHOr0 MHEHWS BO MHOrMMX acnekTtax
He cyllecTByeT. HeT efuHOAyWMA B TOM, 4YTO MOHMMATb Nog (yHK-
LMAMKN TOCYAAapCTBa, CYWECTBYIOT pas3/iMyHble Knaccnumkaumm gpyHK-
uunii rocygapctBa. MNpuUBOAMM OfLHY W3 HUX, UCXOAHble MO3MLUKU KOTO-
poii HaMmu 6bIM NO3aMMCTBOBAHbLI YXe MNPU PacCMOTPeHUM (YHKLURA

6 K. Mapkc n ® 3Hrenbc. Cou., T. 21, cTp. 25—26.

7 K. Mapkc u @ OHrenbc. Cou., T. 23, cTp. 342.

18 Tam xe, cTp. 343.

Y N. N. Kack ®PyHKUMM Kn CTpPyKTypa rocygapcrea. WM3p-so JIY, 1969,
cTp. 33, 37.

71



obuiecTtBa. «ColmanbHOe Ha3HaYeHUe pa3NUUYHbIX POPM OpraHm3aLmnii
06lecTBa BblpaXxaeTca B CleAylOLWMUX Mogenax (cuctemax) QyHKLMIA.

Ooknaccosasd (pofo-nieMeHHad) opraHusaunma — BHYTPEHHUE
(YyHKUMKU: 3KOHOMUYecKas (HenocpefCTBEHHOE XO03A/CTBOBaHMUE) U CO-
LManm3aTopckan; BHeWHWe QyHKUMKU: obecneyeHue 3aluTbl OT NOCA-
raTenbCcTB WM3BHe (PYHKLMA 06OPOHBI) W pasBUTUE CONUAAPHOCTM C.
APYTMMU OLHOTUMHBIMKU (OpMaMKU opraHusauum obuecTsa B Lensax
3almnThl 0OWMX WHTepecoB (B YCNOBMAX, KOrja B MuUpe MOABUANCH
KnaccoBble hOpMbl opraHu3auuii o6wecTsa).

3Kcnnyatatopckue rocyjapcrsa — BHYTPeHHMe obuwecoumnans-
Hble (YHKUWUWU: 3KOHOMMYecKas (KOCBEHHOE perynumpoBaHue 3KOHO-
MUKW) ¥ coumMann3aTopckan; BHYTPEHHUE KacCoBble QYHKUMWK,, pery-
NMPOBaHME aHTarOHMCTMYECKMX KMNAacCOBbIX OTHOWEHWWA (nojaBneHue
IKCMNyaTupyeMblX KaccoB), peryampoBaHWe HeaHTaroOHUCTUNECKUX
KNaccoBbIX OTHOLIEHWUIA M MAEONoruyeckas; BHewWwHUe (GyHKuun: obec-
neyeHue 3awWuUTbl OT NOCAraTesbCTB W3BHE, OCYLLECTB/IEHWE 3KCMaH-
CUM W YKpenneHwe CONUAAPHOCTM C OLHOTUMHLIMW ToOCyZapcTBaMu.

Coumnannctnyeckoe rocyfapcTso nepuofa [AUKTaTypbl npoJieTta-
punata — BHYTpPeHHuWe ob6wWecounanbHble QYHKUUW: 3IKOHOMUYECKas
(HemocpefCTBEHHOe XO03fWCTBOBaHME W KOCBEHHOE perynupoBaHue
3KOHOMWKM) ¥ coLMannm3aTopckas; BHYTPeHHUe KNaccoBble (DYHKLUWU:
perynupoBaHne aHTAarOHWCTUYECKUX KNACCOBbIX OTHOWeHM (nopa.-
NeHne 3KCMayaTtaTOpPCKMX KNaccoB), perynupoBaHWe HeaHTaroOHUCTU-
YeCKMX KNnaccoBbIX OTHOWeHMI (yKpenneHue cot3a paboyero knacca
C KPEecTbAHCTBOM U APYTUMMU TPYAAWMMUCH CNOAMMU HACeNeHus) u
naeonornyeckas; BHewWHMe PYHKUMM: obecnevyeHue 3aWUTbl OT Nocs-
raTenbCTB U3BHe, 6opbba 3a MUP M MUPHOE COCYL,eCTBOBaAHNE N (DYHK-
LU1S yKpenneHus coNnAapHoCTU C APYTMMM COLManMCTUYECKUMU CTpa-
Hamu.

Coumnanuctnyeckoe obuweHapogHoe rocygapctso — cucrtema yHK-
uunii hopmManbHO ocTaeTca 6e3 M3MEHEHWS, 3a UCK/IIOYEeHUEeM TOro, 4To
oTnafaet PYHKUMA perynmpoBaHUs aHTaroHUCTUYECKUX KacCOBbIX
OTHOLUEHUA».20

MepeuncneHHble (YHKUUM rocyfapcTBa OXBaTbiBalOT BCe OCHOB-
Hble CTOPOHbI NPOsABAeHMA 06LWecTBa, 06LWECTBEHHOIO CyLWecTBOBaHMA
W COCTABNAIT cofepXaHuWe [LeATeNbHOCTU rocyfapcrtBa Kak ynpas-
nawwero cybbekta o6WecTBOM, B TOM 4ucC/ie M 0BOPOHY CTpaHbl U
4pyrue BHeWHWe OTHOWeHUA. Mpu paccMoTpeHUU ynpaBneHus obue-
CTBOM 3Ty CTOPOHY YMNpPaB/ieHYeCKON AeATEeNbHOCTW, KaK MpaBuio, He
yKasbiBaloT. Ho Befb ANA ynpaBieHUs 060POHHbLIMU CUNAMU CTpaHbl
CyulecTByeT cneumanbHas CUCTeMa OPraHoB W camoynpaB/ieHUe Ha-
POAHLIM XO03SMCTBOM MHOrO MO3aMMCTBOBan0 W3 BOEHHON MpPaKTUKMW.

CBOM (pYHKLMUWM rocyaapcTBO OCyLWeCcTBASeM MNyTeM CneunanbHoro
MexXaHu3Ma, B COCTaB KOTOPOro BXOASAT rOCYAapCTBEHHble OpraHbl,

20 N. N. Kack. ®PyHKUuMM © CTpyKTypa rocygapctsa. W3g-so JICY, 1969;.
cTp. 44—45.
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T. €. ocobasd kaTeropus nwfjei, rnaBHbLIM UAW €AUHCTBEHHbIM Ha3Ha-
YeHVEM KOTOpPbIX IBASIETCA YNpaBfeHYeCcKUin Tpya. IT1o «ocobas rpyn-
na nwofgeil, KoTopas TONbKO TEM W 3aHATa, 4TOObl ynNpaBAfiTb...»2l,
OHW MCMNONb3YKT ChelnanbHble (GOpMbl OpraHu3auun cBOero Tpyfga, B
X pacrnopsyKeHUM HaxXxof4ATCs chneuuanbHble MeTOAbl YNpaBieHuUs.

Bce cBOM (hyHKUMM rocynapCcTBO OCYLLECTB/SET Yepe3 rocypgapcrT-
BEHHbIA MexaHW3M. OTAeNbHble YacTU rocyfapCTBEHHOr0 MexaHu3Mma,
KaK CcaMOCTOfTe/lbHbIe MOACUCTEMbl BbIMOMHAKT KOHKPETU3NPOBAH-
Hble 06LLierocyaapcTBeHHble PYHKLMN. KOHKpeTM3aumnsa BbIMOMHAEMbIX
UMW 06LLETroCYAapCTBEHHbIX (PYHKUMIA MPOMCXOAUT MO AUHUKM gudde-
peHUMaunu ynpaBnsemMoro 06bekTa W npesBpal,aeT MX B CaMOCTOS-
TenbHble. T. K. guddepeHLnaLma ynpaBnseMoro o6bekTa HacTOoNbKO
cneynduyHa, CTPYKTypa MOACUCTEM HACTO/NbKO C/I0XHa, TO HeNb3f
roBOpUTb 0 (YHKLMAX YNpaBAeHUs HApPOAHbIM XO035CTBOM B LENOM
UM 0 QYHKUMAX yNpaBAeHWs ero oTAeNbHbIMKU oTpacnamu. Tak, Ha-
npumep, QYHKUMM ynpaBneHUs MNPOMbIWAEHHOCTbIO BbIMOMHAT BCe
MPOMbILWIEHHbIE MUHUCTEPCTBA. O6WeEro B BbIMOAHAEMbIX UMW (YHK-
LUMAX CTOMbKO, CKONIbKO ecTb 06Lero Mexay OTAenbHbIMW OTpacns-
MU MNPOMBILIAEHHOCTU. B panbHeilieM Kpyr BbIMOAHAEMbIX WMWK
(hYHKLUWIA yXe onpefensetca 3ajgavyamu, CTOAWMMU Mepef ynpasnse-
MbIM O0OGBLEKTOM, €ro crneuyugpuKoi, CUCTEMOW ero ycTpoilicTBa U T. fA.
Takmum 06pa3om, MOXHO FOBOPUTb W ONpefensite (YHKLUM TOMbKO
OTAeNbHbIX CYyObEKTOB YNpaBfeHWUs, HAPOAHbIM XO03ACTBOM B LIE/IOM,
ero OTAEeNbHbIMU OTPacAsS MU CBEPXY AOHM3Y, a He 0 PYHKLMAX ynpaB-
NeHUs HapOAHbIM XO3S/CTBOM UMW €ro OTAeNbHbIMW OTpacnsiMu BO-
obule.

MoCKONbKY (YHKUMM YyNpaBneHUs BbINOAHAKTCA ChneluanbHO
rpynnoii niofei, BbINONHEHWE YMpaBAeHYECKUX GYHKLUIA sBngeTcs
cofepXaHueM WX [AeATeNbHOCTM, MNOCKOAbKY (YHKLWIO YynpaBneHus
BO3MOXHO MOHMMAaTb M B KaYeCTBE COCTABHOI 4acTW ynpaBAeHYeCKOWA
[eATeNbHOCTM UM KaK BWUA AeATeNbHOCTWM YMNpaBfeHYecKoro nepco-
Hana, XxapakTepusytouwuniica obuieli LeneBoli HanpaBNeHHOCTb, OAHO-
POAHOCTbIO COfEepXaHWs W MeTOA4aMu BbIMOMHEHWUA.2 34ecb ynpas-
neHYyeckas (YHKLMA BbICTYNaeT yXe B KayeCTBe COCTaBHOW 4acTu
ynpaBfeHYecKoro npouecca, AeATEeNbHOCTbHI 4YenoBeKa WAM Tpymnnbl
mogei. Ha Haw B3rnsg, TONbKO B KaYeCTBe COCTaBHbIX YacTell ynpas-
NEHYECKOro npoLecca Mbl MOXEM FOBOPUTb O NAaHUPOBaHUMW, OpPraHu-
3aunu, KOOpAMHAUUK U KOHTpone. Bce ynpaBneHYyeckue AelCTBUA Mbl
MOXEM CUCTeMaTM3WpoBaTb MO MPU3HAKY OAHOPOLHOrO WX COfepiXXa-
HUsi. HO MOCKONbKY OAHOPOAHOCTb COAEPXAHUSA OTAENbHbIX yMnpaB-
NEHYeCKNX [eWCTBUI MHOTAa O4YeHb 6AM3Ka, OTAENbHble yrnpaBneHue-
CKue feiicTBUS Jpyr OT Apyra Majio OT/AM4YalTCa, TO pa3sMyHas Knac-

2 B. . NeHuH. TMMonHoe cobp. coy.,, T. 39, cTp. 69.

2 M. C. Ko3noB. O (yHKLUMWOHaANbHOM pas3fe/eHnn ynpasBieHYeCcKoro Tpy-
fla B MPOMBbILL/IEHHOM MPOW3BOACTBE. — «BOMpoOCbl 3KOHOMWKW W OpraHusauum co-
LunanncTuyeckoro npomussogctea». M3g-;Bo Tomckoro yHusepcuteTta, 1965, cTtp. 125.
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curKaymnsa ynpaBneHUYeCKnX (YHKUMIA W 0O6BACHAETCA KaK COoCTaB-
Hble 4acTu ynpaBfeHYeCcKON AeATeNbHOCTM.23

HecMoTpsa Ha TO, YTO OTAENbHbIe yNpaBieHYecKue LeicTBUA Yeno-
BEKa WM rpynnbl NOAe pasnNnyHbl, BCe Xe BeCb YNpaBneHYeCKui
npoLecc HacTONbKO eAWHbIA, Cneundnuyecknin, 4To Mbl MOXEM FOBO-
pUTb O ero COCTaBHbIX 4aCTAX HE3aBUCMMO OT TOro, B Kakoi cgepe
NPOMCXOAUT ynpaBneHYecKnin npouecc. Takum ob6pa3omM, Takme ynpas-
NeH4Yeckue PyHKLMUMU KaK nnaHMpoBaHWe, opraHm3auns u ap. AaBnaTCA
YHUBepcanbHbIMU (PYHKLMAMU YNpaBneHYecKoro npouecca, ocyliect-
B/IEHHbIMN NII06bIM CYObEKTOM ynpaBineHus. 370, O04HaKO, He O3Ha-
YyaeT, 4YTO Mbl He MOrauM 6bl ynpaBneHYecKue [AelCTBUA OTAENbHbIX
Cy6beKTOB ynpaBfeHus KnaccuuumposaTb NO APYrUM Npu3HakKam.

YnpaBneHyeckne QyHKUUN KaK 4acTW ynpaBieHYeCcKOl feATenNbHO-
CTV XapaKTepusylT ynpaBneHYeCKUin NpoLecc TONbKO C BHELHEN cTo-
POHbI U He 3aTparvBalT COAEPXXaHUA ynpaBneHYecKoro npouecca.

M3 cKa3aHHOro Mbl MOXEM BbIBECTU Clefytoluee:

1 CnepyeT pasnuuyaTb PYHKUMWM ynpaBnseMoro cybbekTta, onpe-
jensemble 3afjavyaMun ynpaBaseMoro ob6bekTa, U PYHKUUW ynpaBieH-
4yeckoro npouecca.

2. Mpu onpegeneHnn GyHKUMU ynpaBisemMoro cybbekta Mcxopn-
HbIMW MaTepuanamyu ABNAKOTCA AaHHble 06 ynpaBnseMoM 06bEKTE,
0 ero 3agayvax, CTPYKType, C/IOXKHOCTW, 06beMe M T. 4. XapaKTepucTu-
KW ynpaBnseMoro o6bekTa ONpefensioT XapakTepPUCTUKWU ynpasifto-
wero cybbekTa.

3. ®yHKUMKM ynpaBAsftOWUX CYyObEKTOB MMEHT Takoe Xe umepap-
XNYEeCKoe MOCTPOeHMe, Kak U cuctema cammx ynpaBaslowux cybbek-
TOB. Takum 06pa3oM, GYHKUUM HMXKECTOSWMX 3BEHbEB BCerga SB-
NATCA KOHKpeTusauuein BblwecToAWwMX. HwuxecToslwee 3BEHO He
MOXET BbIMOMIHUTL HU Of4HY (DYHKUWUIO, He ABNAKOLWYIOCA CBOEro poja
COCTaBHOM YacTbio (YHKLUMU BbILIECTOALWEr0 3BeHa, W, HA06OPOT, HU
O04Ha (PYHKLMS BbILIECTOSALWEro 3BeHa He peanunsyetca 6e3 ee KOHKpe-
TU3auMm B (YHKLUAX HMXKECTOSALWMX 3BEeHbeB. MOCKONbKY ynpaBnse-
Mble 06BbEKTbl MeXAy co60li TecHeliluMM 06pa3oM CBA3aHbl, TO TakKum
e o06pa3oM cBA3aHbl M ynpaBfieHYecKMe GYHKLUU. YNOpsfoyeHune
ynpaBneHYeCKUX cBA3el — 3TO ynopsigoueHne ynpaBneH4Yeckux QyHK-
UMA NO FOPW3OHTaNU N BEPTUKANMN.

4. WN3yyeHue (YHKUMI ynpaBfeHYecKOro npouecca AJaeT Ham
fJaHHble TOMbKO O X04e COBepLIeHUs npouecca, O LenecoobpasHoCcTH
pacnpefeneHuns ynpabfeHYeckux paboT MexAay N0AbMW, BbIMONHALO-
WWUMKN  eAnHble YynpasfieHYeCKMe (YHKUWUW, O LeneHanpaBneHHOM
YCTPOCTBE ynpaBNeHYecKoro Tpyga.

2 CM. 3 cCbINKY HacTosillel CTaTby.
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KOLHOOSI ESIMEHE OSA
JA KOHT KOLHOOSISISESES JUHTIMISES

digustead. kand. L. Saarnits

Tsiviildiguse ja -protsessi kateeder

Kolhoosi juhtivate toé6tajate hulgas kuulub kolhoosi esimehele
keskne koht. Seda kinnitab ka kolhoosnikute kolmandal dleliiduli-
sel kongressil vastuvdetud ja NLKP Keskkomitee ning NSV Liidu
Ministrite NOukogu mé&arusega 28. novembril 1969. a. kinnitatud
«Kolhoosi ndidispdhikiri», mille 50. paragrahvis 6eldakse kolhoosi
esimehe kohta jargmist: «Kolhoosnike uldkoosolek valib kolmeks
aastaks kolhoosi esimehe, kes on Uhtlasi ka kolhoosi juhatuse esi-
mees. Kolhoosi esimees juhib kolhoosi igapdevast tegevust, tagab
tldkoosoleku ja juhatuse otsuste tditmist, esindab kolhoosi riiklike
organite ning teiste asutuste ja organisatsioonidega suhtlemi-
sel» (1).

Sellisest kolhoosi esimehe seisundi mééaratlemisest tuleneb esi-
mehe poolt tdidetavate funktsioonide mitmepalgelisus. Esimees
tUhendab endas kolhoosi kui terviku kérgeima ainuisikulise dldjuhi
ja kolhoosi kollegiaalse tdidesaatva organi — juhatuse juhi uUles-
anded, digused ja kohustused (vt. A. I. Koroljov — 2, Ik. 26—27).
Kollegiaalse juhtimissiusteemi raames tegutseb kolhoosi esimees eel-
kdige kui juhatuse esimees, olles seega Uhe kollegiaalse organi, kol-
legiaalse juhtimissusteemi UGhe struktuurielemendi juhiks. Kuid esi-
mehe tihe seos kollegiaalse juhtimisega ei piirdu tegutsemisega
kolhoosi juhatuse esimehena. Esimees on kogu kolhoosi Kkol-
legiaalset juhtimissisteemi Uhendavaks ja liikumapanevaks jouks.
Esimees seob tootmisjuhtide, spetsialistide ja enda kui ainuisiku-
lise Uldjuhi tegevuse kaudu ainuisikulise juhtimise kollegiaalse
juhtimisega Uhtseks kolhoosisiseseks juhtimissusteemiks. Siit tule-
neb ka asjaolu, et esimeest tuleb kolhoosis vaadelda iseseisva ainu-
isikulise juhina, s. o. kolhoosi esimehena. Kolhoosi esimehe tege-
vussuuna ja piirid madravad kollegiaalsed organid. Nende otsuste
tadideviimisel tegutseb esimees kolhoosis juba ainuisikulise juhina.

Kolhoosi juhatuse esimehe ja esimehe kui ainuisikulise Uldjuhi
funktsioonide tGhendamine on Uheks kollegiaalse ja ainujuhtimise
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kooskdlastamise vormiks. Koordineerides koikide kollegiaalsete
organite ja ainujuhtide t66d seob kolhoosi esimees kogu kolhoosi-
sisese juhtimise Uhtseks tervikuks. Kolhoosi esimehe juhtimistege-
vuse koik tahud peavad |0ppkokkuvdGttes Uhe keskse lilina aitama
kaasa kolhoosi kui sotsiaalse slisteemi optimaalsele funktsioneeri-
misele, kolhoosi ees seisvate eesmérkide ja Ulesannete realiseerimi-
sele. :

Kolhoosi esimees kolhoosi kui terviku-juhina erineb oma 6igusli-
kult seisundilt tunduvalt kolhoosi teistest juhtidest, spetsialistidest
vOi ametiisikutest. Kolhoosi esimehel on 6igus oma kompetentsi pii-
res ainuisikuliselt otsustada ulekolhoosilisi majandi juhtimise
kiisimusi ja anda juhendeid ja korraldusi, mis on kohustuslikud koi-
gile kolhoosnikutele, nii juhtidele, spetsialistidele kui ka reakol-
noosnikutele. Esimehe juhendeid ja korraldusi vdivad kolhoosisise-
selt muuta voi tuhistada ainult kolhoosi kollegiaalsed juhtimis-
organid.

Kolhoosi esimeeste osa tduseb eriti seoses kolhooside kujunemi-
sega suurteks kaasaegse tehnikaga varustatud ja pd&llumajandus-
teaduse eesrindlikke saavutusi rakendavateks sotsialistlikeks suur-
ettevoteteks. Oluliseks murranguperioodiks osutusid siin just vii-
mased 15 aastat. Sellest annab kolhooside majandusliku arengu
néditajate korval tunnistust ka N6ukogude riigi normatiivne tegevus
kolhooside majandusliku iseseisvuse tugevdamisel, kolhoosidemo-
kraatia arendamisel ja kolhoosi juhtide ning spetsialistide osatéht-
suse tdstmisel.

Ulatuslikumas uurimuses kolhoosisisese juhtimise &iguslike
probleemide kohta markis I. Pavlov 1955. a., et kolhoosnikute kdrge
poliitilise ja tootmisalase aktiivsuse ning riigi suure majandusiiki
abi tingimustes s6ltub kolhoosi majandusliku arengu edukus eel-
kdige kolhoosi juhtijast, kolhoosi esimehest. «Meil ei ole halbu kol-
hoose, vdivad olla ainult halvad juhid, kes ei ole suutelised jagu
saama mahajéédvusest», Utleb I. Pavliov (3, Ik. 169).

Kéesoleval ajal ei saa sellist hinnangut kolhoosi esimehe osa
kohta kolhoosi juhtimises lugeda enam péris tdpseks ja killalda-
seks.

Majandusteaduses on dldtunnustatud pdhimdte, et majandi
arengut mdjustavad nii objektiivsed kui ka subjektiivsed tegurid.
Kolhoosi esimehest sdltumata on erinevate looduslik-geograafiliste
ja muude tingimuste tdttu osa majandeid objektiivselt halvemates
tingimustes kui teised. Paratamatult avaldab see mdju mitte Uksi
majanduslikule, vaid ka kogu sotsiaalsele juhtimisele kolhoosis.
Halvemates looduslik-geograafilistes tingimustes olevad kolhoosid
peavad forsseerima ka kolhoosisisest juhtimist, et saavutada sood-
samates tingimustes olevate kolhoosidega enam-vdhem vdrdseid
tulemusi.

Samuti on arusaadav, et juhtimises kaugeltki koik ei s6ltu
ainult esimehest. Naiteks jdrjest enam suureneb spetsialistide ja
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vahetute tootmisjuhtide, kollegiaalse juhtimise ja juhtimissisteemi
kui terviku osa. Pealegi ei sdltu kdik kolhoosi tulemused ainult
juhtimisest, kuigi juhtimise osa tervikuna jarjest suureneb. Kolhoosi
esimeeste tootulemuste vordlemisel tuleb arvestada ka neid objek-
tiivseid tingimusi, milles neil tuleb tédtada. Hinnata kolhoose ja
kolhoosi esimehi ainult the mdéddupuuga voi ainult kolhoosi majan-
duslike néitajate alusel, arvesse v6tmata kiilaelu, kolhoositootmise
ja kolhoosisisese juhtimise keerukat kompleksi kogu selle palju-
faktorluses oleks probleemi alusetu lihtsustamine. Ka juhtimistea-
duslikus kirjanduses on avaldatud arvamust, et kaasaja teadusiik-
tehnilise revolutsiooni tingimustes otsustab ettevGtte juhtimise
efektiivsuse mitte Uksikisik — juht ja organisaator, vaid sisteem
(organisatsioon) (vt. nditeks — 4, Ik. 61—62). Kuna kolhoositoot-
mine on kaasaja sotsiaalse ja majandusliku siisteemi lahutamatu
koostisosa, siis on selline ainujuhi osa Umberhindamine téiesti
rakendatav ka kolhoosielu juhtimises.

Seoses kolhoosikila olulise sotsiaalse arenguga, kolhoosisiseste
suhete olulise komplitseerumisega on paratamatult suurenenud ka
téitev-korraldava tegevuse osa kolhoosisiseses juhtimises ia oluli-
selt komplitseerunud kolhoosisisene ainuisikuline juhtimine. Kaik
see esitab senisest tunduvalt suuremad nduded ka esiijieeste juhti-
mistegevusele kolhoosis.

Vastavalt «Kolhoosi néidisp6hikirjale» (8-d 50 ja 47—48) vali-
takse kolhoosi esimees kolhoosi kGrgeima organi (ild- v6i volinike
koosoleku) poolt ndutava kvoorumi (23 liikmete uldarvust vdi
34 volinikest) osavotul. Esimees loetakse valituks, kui tema poolt
h&aletas ule poole hd&lediguslikest kolhoosnikutest vdi volinikest.

Kolhoosi esimehe seisund s@ltub ka kolhoosi juhtivate organite
valimise korrast. «Kolhoosi nédidisp6hikirjas» (8 56 Ig. 1) on 6eldud,
et juhatus, kolhoosi esimees ja revisjonikomisjon valitakse kol-
hoosnikute tGldkoosoleku &randgemisel kas lahtise vBi salajase hdéa-
letamise teel. See tdstatab kisimuse héd&letamise vormi kindlaks-
mééramise ajast ja kohast. P6himdtteliselt ndib olevat enam pdh-
jendatud hdadletamise vormi otsustamine sdltumatult Ghe vdi teise
isiku sobivusest vdi mittesobivusest kolhoosi juhtivasse organisse.
Héaédletamine peaks toimuma vormis, mis antud majandi kolhoosni-
kute enamuse arvates tagab kdige soodsama vdimaluse isikliku
tahteavalduse ja majandi arengunduete véljendamiseks kolhoosi
juhtivate organite valimisel. Probleemi lahendamise aluseks olevad
asjaolud on stabiilsed ja kisimust saab thekordselt ja pdhimdtte-
liselt otsustada. Seetdttu ei ole pdhjendatud juhtivate organite vali-
mise vormi kisimuse igakordne otsustamine valimiskoosolekul, vaid
see tuleks lahendada pohimdtteliselt kolhoosi pd&hikirjas.

Salajase h&dletamise sisseviimine kolhoosisisese juhtimise prak-
tikasse on sammuks edasi kolhoosidemokraatia arendamisel. Eriti
oluline on salajase h&aletamise pdhimdte kolhoosi esimehe valimi-
sel. Esimehe valimine salajasel hé&é&letamisel on oluliseks garan-

7



tiiks kolhoosi korgeima uldjuhi ja kolhoosnikute vahel lojaalsete
seltsimehelike suhete loomisel ja hoidmisel. Asetades esimehe vali-
mise suuremasse soOltuvusse kolhoosnikute tahtest, tostes esimehe
vastutustunnet kolhoosnikute ees, aitab salajane valimine kaasa
esimehe autoriteedi tugevnemisele (vt. M. I. Kozdr — 5; I. F. Pank-
ratov jt.).

Kuigi esimehe volituste tdhtajaks oli 1935. a. néidispdhikirjas,
lahtudes juhatuse volituste tdhtajast, maaratud 2 aastat, pikendas
rida kolhoose esimehe volituste tdhtaega kohati isegi kuni 5 aasani.
See vOimalus tulenes NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite
Noukogu 6. martsi 1956. a. madrusega «Pdllumajandusliku artelli
pohikirjast ja kolhoosnikute initsiatiivi edasisest suurendamisest
kolhoositootmise organiseerimisel ja artellide juhtimisel» (6) kol-
hoosidele antud v6imalusest védlja kujundada antud majandile kdige
sobivam juhtimissiisteem. Esimehe volituste pikendamine tugevdas
Gldjuhtimise jarjekestust ning kindlustas ka stabiilsema kolhoosi-
sisese juhtimise. Kuid samal ajal tuleb arvestada asjaolu, et liiga
pikk esimehe (ja koos sellega ka juhatuse) volituste tdhtaeg voib
teatud tingimustes mdjuda negatiivselt kolhoosi ametiisikute ja
tditev-korraldava organi seostele kolhoosnikutega. Ja seda vaata-
mata asjao”idele, et esimehele laieneb tdielikult kolhoosi valitud
ametiisikute tagasikutsumise v@imalus, kui ta oma t60s ei digusta
talle osutatud wusaldust. Seepérast ndeb kolhoosi naidispohikiri
(8 49 lg. 4) ette juhatuse volituste tdhtajaks 3 aastat.

Vastavalt ndidispdhikirjale valib esimehe kolhoosi kdrgeim juh-
timisorgan. Partei- ja nBukogude organid aitavad valja valida
sobiva esimehekandidaadi ja annavad selleks omapoolse soovituse.
Kuid esimeheks valimise otsustab kolhoosi k&rgeim juhtimisorgan
ranges vastavuses kolhoosi pdhikirjaga. Arusaadavalt on kolhoosi
esimehe valimise asendamine méaaramisega rdnk kolhoosidemokraa-
tia rikkumine ja seetdttu kehtetu.

Kolhoosi ndidisp6hikiri ei reglementeeri kolhoosi esimehe
vabastamise vo0i vallandamise korda. Juhtimise Gldpdhimd&tete koha-
selt vabastatakse vOi vallandatakse todtaja p6hiliselt samas korras,
kui ta téole méaératakse voi valitakse. Kolhoosi esimehe v3ib ameti-
kohalt vallandada (tagandada) ainult erakorralisel ennetédhtaegsel
Umbervalimisel. Ilma uld-(volinike) koosoleku sellekohase otsuseta
ei saa Ukski riigi- v0i Parteiorgan esimeest tagandada. NSV Liidu
Ministrite Ndukogu ja VK(b)P Keskkomitee 19. septembri 1946. a.
madrus keelas kategooriliselt vallandada kolhoosi esimehi kolhoosi
organitest mfdda minnes ja kolhoosnikute tahet ignoreerides (7).

Asudes uUksikasjalikumalt vaatlema kolhoosi esimehe osa ja
kohta kolhoosisisese juhtimise slsteemis, vB@ib nentida asjaolu, et
kisimust on kolhoosidiguslikus kirjanduses seni késitletud kullaltki
puudulikult. M6éningaid sellekohaseid probleeme on pilstitatud esi-
mehe toodllesannete piiritlemisel kolhoosi 0ld- ja volinike koos-
olekute tegevusest. Kdasitlemata on aga esimehe kompetentsi prob-
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leeniid seoses teiste kolhoosi ametiisikutega (tootmisjuhtide ja
spetsialistidega), tdiesti kasutamata on digus-sotsioloogiliste uuri-
muste ja juhtimisteaduse vdimalused probleemi kompleksseks tea-
duslikuks kasitlemiseks. Kolhoosi esimehega seonduvate diguslike
probleemide lahendamine ei ole vBimalik konkreetsete sotsioloogi-
liste uurimuste teel killaldase empiirilise materjali kogumiseta™ning
selle kaasaegse kvantitatiivse ja kvalitatiivse analulsita, juhtimis-
teaduse pdhikategooriaid (juhtimisaparaadi klassifikatsioon, pd&hi-
funktsioonid, juhtimissuhted jne.) kasutamata.

Alljargnevalt vaatlemegi kolhoosi esimehega seonduvaid 6igus-
likke kusimusi, arvestades esimesi autoripoolseid kogemusi eelnime-
tatud alade wuurimisel.

Lahtudes juhtivate to6tajate pohilisest klassifikatsioonist, kuu-
lub kolhoosi esimees nn. Uldjuhtide hulka. Kolhoos: esimees kui
kdrgeim ainuisikuline dldjuht 1) on vahetult ja spetsialistide kaas-
abil optimaalselt informeeritud kolhoosi sGlmprobleemidest; 2) jal-
gib, planeerib, korraldab ja suunab kompleksselt kolhoosi Kkui
terviku kooskdlastatud tegevust; 3) tagab kolhoosi kavakindla pers-
pektiivse sotsiaalse arengu; 4) tegeleb ulekolhoosiliste kilaelu
arengu sdlmprobleemidega; uurib, hindab ja otsustab seadusega
ja kolhoosisiseselt talle omistatud kompetentsi piires Ghismajandi
ees seisvaid strateegilisi, pohimottelisi kisimusi; 5) ei juhi reeglina
vahetult Ghtegi kitsamat tootmisldiku, kontrollib ja vajaduse kor-
ral koordineerib tootmisjuhtide ja spetsialistide tegevust; 6) on
keskseks ainuisikuliseks juhiks tdhtsamate kaadrialaste, sealhulgas
ka kaadri jarelkasvu ning kvalifikatsiooni tdstmise kisimuste
lahendamisel; 7) organiseerib ja kindlustab kollegiaalsete juhti-
misorganite funktsioneerimist; 8) vastutab kolhoosnikute ja (his-
konna ees kogu kolhoosi juhtimissisteemi Kkui terviku optimaalse
funktsioneerimise eest, mille konkreetsemaks véaljenduseks on muu-
hulgas ka vastutus inimressursside inimliku ja efektiivse kasuta-
mise eest, vastutus kolhoosi majandusliku ja Uldise sotsiaalse elu-
joulisuse eest. Uksikute all-16ikude t66 eest vastutab esimees seda-
vord, kuivord ta on jatnud sellekohased Oigused delegeerimata,
jaotamata vdi korrastamata.

Kolhoosi esimehe ainujuhtimisel on olulisi erisusi vorreldes
ainujuhtimisega riiklikes ettevotetes. Ainujuhtimise spetsiifika alu-
seks kolhoosis peetakse erisust omandi vormis (A. I. Koroliov — 2,
k. 28). \

Riikliku organisatsiooni kdrgeima ainuisikulise juhi tegevus-
sfadr on suhteliselt avaram kolhoosi esimehe ainujuhtimise sfaarist.
Riikliku ettevdtte direktor otsustab ainuisikuliselt oma kompetentsi
piires kdik temale alluva juhtimisobjektiga seotud lldised juhtimise
kisimused. Mingi kollegiaalne organ ei kitsenda kohustuslikult
riikliku ettevOtte ainujuhi Oigusi, ta otsus on majandisisese halduse
liinis 16plik. Kolhoosi esimees aga ei otsusta ainuisikuliselt kau-
geltki mitte kdiki kolhoosisisese juhtimise kusimusi. Kdik tdhtsamad
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pdhimattelised ja strateegilised kolhoosi juhtimise kisimused otsus-
tatakse kolhoosis kollegiaalselt. Kolhoosi esimehe iga seisukoht on
pohimdtteliselt kontrollitav mitmetes kolhoosisisestes instantsides.

Teine ainujuhtimise oluline erinevus kolhoosides véljendub kol-
hoosi esimehe kui ainujuhi juhtimismeetodite ja m6justusvahendite
kohaldamisfiguste piiramises. Riikliku ettevdtte direktor on ainus
distsiplinaarkaristuste kohaldaja ettevdttes. Kolhoosis kohaldavad
karistusi kollegiaalsed organid. Esimees vdib olla distsiplinaar-
menetluse algatajaks ja ainult aarmise erandina distsiplinaarsete
mojustusvahendite kohaldajaks. Seega on ka ainuisikulise juhtimise
meetodites riiklike ettevGtete ja kolhooside vahel olulisi erinevusi.
Paljudes kusimustes ei ole esimees otsustaja, vaid eelkdige kolle-
giaalse organi poolt otsuse véljatodotamise initsiaator ja tehtud
otsuse elluviimise organiseerija. Kolhoosi esimehe sdltuvust kolle-
giaalsetest juhtimisorganitest nditab ka esimehe aruandekohustus-
likke kolhoosnikute ja kollegiaalsete organite ees, esimehe valimine
kollegiaalsete juhtimisorganite poolt.

Riiklikes ettevdtetes, sealhulgas ka pollumajandusettevdtetes
vOivad ja praktiliselt ka arutavad todtajate kollektiivid to6plaani,
annavad hinnangu tehtule, mdrgivad edusamme, kritiseerivad puu-
dusi jne. Kuid otsustav sdna jaab ainuisikulisele dldjuhile (direk-
torile), kellel on digus ndustuda v8i mitte ndustuda alluvate todta-
jate arvamusega. Kolhoosis on dldjuhtimise kiisimuste lahendamine
pohimdtteliselt erinev. See mé&érab ka uldjuhi koha kolhoosisiseses
juhtimissisteemis. Kolhoosis jaab uldjuhtimise kisimustes viimane
sona kollektiivile, kolhoosnikutele, kollegiaalsetele kolhoosisisestele
juhtimisorganitele. Kolhoosi uldjuhi poolt kolhoosi kollegiaalsete
organite seisukohtade tditmatajatmine vdi selliste Uldjuhtimise
pohikisimuste ainuisikuline otsustamine, mis tema kompetentsi ei
kuulu, p6hjustab sellise juhi usaldatavuse ja ametikohale vastavuse
kisimuse (V. F. ReSetnjak — 8, lk. 87).

Seega on kolhoosi esimees kui Uldjuht allutatud oma tegevuses
véga tihedalt ja spetsiifiliselt kollegiaalsetele organitele. See méaa-
rab oluliselt &ra ka esimehe kompetentsi erinevused. Tema iseseis-
vust ainuisikulise juhina tuleb seondada kollegiaalsete organite
otsustega, nende elluviimisega. Vorreldes riiklike organite ainujuh-
tidega ei tule selles ndha mingit erilist kolhoosi esimehe diguste
piiramist majandi juhtimisel. Riiklike ettevdtete ainujuhid on riigi-
organite ettekirjutiste vahetud tditjad, riigi tahte elluviijad. Kol-
hoosidemokraatia annab aga suuremad Oigused kolhoosidele endile
ja siin ndeme kolhoosi kollegiaalseid organeid sageli selliste kusi-
muste lahendajatena, mis riiklikele ettevdtetele on antud kohustus-
like ettekirjutistena (vt. ka 27, lk. 37).

Kollektiivsete plaanide ja otsuste operatiivsel elluviimisel, koos-
t6d ja koordinatsiooni tagamisel juhtimisprotsessis, tootmisjuhtide
ja spetsialistide kontrollimisel tegutseb kolhoosi esimees ainujuh-
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tijana, sest kolhoosit66 nduab distsipliini, tahte- ja tegutsemis-
Uhtsust. \

Tehes katset kasutada kolhoosi esimehega seonduvate diguslike
juhtimisprobleemide véljaselgitamiseks konkreetseid sotsioloogilisi
uurimusi ja statistilise analtulsi elemente, korraldati kahes rajoonis
(Jogeva ja Tartu) 36 kolhoosi esimehe ja 10 aseesimehe ning 253
spetsialisti ja tootmisjuhi ankeetkisitlus. Saadud andmed to6deldi
TRU Arvutuskeskuses. Kuna uurimuste tulemustest on korduvalt
juttu olnud *, siis tooksime siinkohal ainult Uksikuid naiteid ja tule-
musi, mis on vahetult seotud kolhoosi esimehe t66 paremustamise
ja selle dGigusliku reguleerimisega.

Saadud andmeil ulatub kiusitletud .kolhoosi esimeestel vahetute
alluvate arv 3 — 14-ni. Seega on kolhoosi kérgemal dldjuhil vahe-
tuid alluvaid monevdrra vadhem kui vabariigi sovhoosides
(M. Tamme andmeil on sovhoosi direktoril 15—20 vahetut alluvat.
9, Ik. 20). Valdaval enamusel kisitletuist on 6—8 alluvat, mis ule-
tab oluliselt teistele kolhoosi juhtivatele todtajatele vahetult allu-
vatena ndidatud isikute arvu. Vorreldes kolhoosi esimeeste faktilist
otseste alluvate arvu juhtimisalases kirjanduses soovitatava kont-
rollitavuse (juhitavuse) normiga ja vOimalike juhtimissuhete
miinimumiga, ndeme, et kolhoosi esimehe juhtimissuhete faktiline
arv uUletab tihti esimehe kui juhi vdimalusi neid optimaalsele ligi-
ldhedaselt korras hoida. Esineb palju tegelemist tksik- ja pisikisi-
mustega, teiste juhtivate tdodtajate asendamist ning dubleerimist,
juhtimisfunktsioonide ebafiget jaotust ning reguleerimatust.

Palju ebaselgust esineb ka esimehe juhtimisalastes suhetes kor-
gemalseisvate organitega. Oluliselt erinev on esimeestele korraldusi
andvate organite arv, puudulikult on diferentseeritud esimehe ja
kdrgemalseisvate organite suhted. Kolhoosi kollegiaalseid juhtimis-
organeid (juhatust, ld- v6i volinike koosolekut) peab esimehele
korraldusi andvateks juhtimisorganiteks ainult '/3 kolhoosi esimehi.
Uldistus annab alust jarelduseks, et ihelt poolt on kolhoosi esime-
hed muutunud liiga ainuisikulisteks juhtideks (administraatoreiks),
ei saa kullalt sisulist abi ega arvesta killaldaselt kollegiaalseid
organeid ning teiselt poolt — kolhoosisisene juhtimine on muutu-
nud sedavdrd komplitseerituks ja dinaamiliseks, et kollegiaalsed
juhtimisorganid ei saa anda ainujuhtidele konkreetseid tegevus-
juhendeid. See omakorda nduab kolhoosi juhtide Ulesannete tdpsus-
tamist, diguste ja kohustuste laiendamist.

Objektiivselt kolhoosikiilas asetleidnud sotsiaalse arengu ja siit
tuleneva sotsiaalse juhtimise arengu suundi tuleb arvestada juhti-

* Vt. ndit. L. Saarnits. 47 kolhoosi, 10000 avaldust, 830 to6tundi. —
«Ndukogude Oigus», 1968, nr. 6; Kolhoosisisese kollegiaalse juhtimise taiustami-
sest. Uhing «Teadus» valjaanne. TIn., 1969; O HayuYHbIX OCHOBax KOJ/IJIernanbHOro
ynpaB/ieHMa B KONX03aX W ero NMpaBOBOM perynupoBaHuun. ABTopedepaT KaHA. AucC.
Tapty, 1970.
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misststeemi paremustamisel kolhoosis ja kollegiaalse ning ainu-
juhtimise seostamisel.

Kolhoosi esimehe t66s on keskseks probleem, kuidas oma majan-
dis paindlikult Ghendada masside optimaalne informeeritus, masside
arvamuste valjaselgitamine ja kohustuslik arvestamine, kollektiivne
arutamine ja otsustamine range ainujuhtimisega igapdevases ope-
ratiivses tditev-korraldavas t66s. Nagu nditas kollegiaalsete kol-
hoosi juhtimisorganite konkreetne-sotsioloogiline analuls, tuleb
viimaste t06s teha rida imberkorraldusi pisitilesannete vdhendamise
ja kardinaalsete, pohimdtteliste kiisimuste osatdhtsuse olulise tost-
mise suunas. Seda asjaolu tuleb arvestada ka esimehe osatdhtsuse
méaéaratlemisel kaasaegses kolhoosis. Tuleb oluliselt tdsta esimehe,
eriti aga teiste juhtivate tootajate osa nende kui ainujuhtide diguste
laiendamise teel Uksikkisimuste, eriti aga operatiivsust ndudvate
Uksikkiusimuste lahendamisel. Esimehe osa aga peaks eriti tdusma
nimetatud kdsimuste ainuisikulise lahendamise kontrollis kolhoosi
teiste juhtivate t6dtajate poolt. Nii nagu sovhooside juhtimiseks on
palju kasulikku dle vdtta kolhooside kogemustest, nii on ka kol-
hoosidemokraatia ja esimeeste t60 edasiandmiseks vaja omandada
riiklike pollumajandusettevdtete ainujuhtimise eesrindlikke koge-
musi.

Praegustes tingimustes on kolhoosi esimees sageli kujunenud
kogu kolhoosi t60 ja tootmise kdrgemaks ainuisikuliseks organisee-
rijaks. Kui majand ei ole eriti suur ja pohilised tootmisuksused on
viidud isemajandamisele, siis on selline lahendus mdeldav. Nagu
néditab aga praktika dldistus, koormab senine kolhoosi esimehe
positsioon teda tihti Ule pisi- ja Oksikkisimustega. Esimehe tdos
muutub peamiseks operatiivne t66. Tunda annab operatiivset t6o*
organiseerimist koordineeriva luli puudumine. M. Tamm soovitab
vabariigi sovhoosides l&biviidud uurimuste pdhjal luua Glemajan-
diline tootmisjuhi ametikoht (10, lk. 27). Vajadust selle jarele
kolhoosides kinnitas ka meie uldistus.

Mdnedes p6llumajandusettevdtetes on tédle rakendatud dispet-
Ser kui keskne todde kédiku korraldav-koordineeriv ametiisik. Toot-
mise Gldjuhi voi dispetSeriteenistuse sisseviimine muudaks oluliselt
kolhoosi esimehe kohta ja osatdhtsust kolhoosisiseses juhtimises,
vabastaks esimehe operatiivsest tootmise organiseerimisest ja vdi-
maldaks tal rohkem tegelda perspektiivse juhtimise kisimustega ja
teiste juhtide kontrolliga, mis on Uldjuhi keskseid tegevusliine.

Uheks kolhooside juhtimise, eriti aga esimeeste t00 kitsaskohaks
on praegu kolhoosi abiettevdtete ja abitootmisharude juhtimine.

Kolhoosnikute elukondlikuks teenindamiseks ja kolhoositootmi-
seks vajalike tingimuste loomiseks tegutseb kaasaja kolhoosis rida
teenindavaid lulisid, nagu néiteks lasteaed, s60kla, klubi, postiljo-
nid, mitmesugused todkojad, pdllumajandussaaduste tédtlemise
ettevotted. Viimasel ajal laieneb selline tegevus eriti hoogsalt.
Senise praktika kohaselt on need ettevdtted tihti esimehe enda otse-
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ses alluvuses. Tundub, et see ei ole kdige otstarbekam. Abiettevdtted
vOiks allutada kas abiettevdtete juhatajale, majandusjuhatajale vdi
tootmisala juhatajale. Selleks vdiks olla vaga edukalt kolhoosi ase-
esimees — moodus, mida praktikas paiguti ka kasutatakse.

Kdrvuti kollegiaalsete organitega seondub kolhoosi esimehe koht
juhtimissiisteemis kesk- ja madalama astme juhtide ning spetsia-
listidega. Kolhoosi esimehe koha kindlaksmaaramine kolhoosisise-
ses juhtimissiisteemis eeldab Uhelt poolt juhtivate to6tajate mdiste
ja osatdhtsuse tédpsustamist ja teiselt poolt nende vahekordade
kindlaksmadramist kollegiaalsete organitega ja esimehega. Kesk-
ja madalama astme juhiks on isikud, kelle tegevuseks juhtimise
sfadris on Uhe kindla tootmisiksuse juhtimine v8i t66 korraldamine
teatud kindlas 1digus. Nende pdhiliseks Ullesandeks on koérgemal-
seisvatelt juhtidelt saadud Uldiste Glesannete loov ellurakendamine
temale allutatud t661digus. Tootmisjuhtide tegevuses domineerivad
operatiiv-korraldavad funktsioonid. Need on administratiivsetes jt.
Uldkiusimustes tavaliselt allutatud majandi dldjuhile, erialastes
kiisimustes aga vastava ala spetsialistidele ja juhatusele.

Keskseteks tootmisjuhtidees kolhoosis on osakonnajuhatajad,
kompleks- vdi alalise tootmisbrigaadi brigadirid, farmijuhatajad,
abiettevdtete juhid. Tavaliselt nbuab ka tootmisiiksuse juhtimine
selle tootmisuksuse pd6hitdd sisulist tundmist spetsialisti tasemel.
Seedttu on nditeks valdav enamus p6llundusbrigadire pdllumajan-
dusliku eriharidusega v0i suure todstaaziga ja tunneb hé&sti tehni-
kat (11, Ik. 496).

Juhtivate tootajate hulka kuuluvad pohimdtteliselt ka spetsia-
listid.

Spetsialistide mdiste ei ole kdesoleva ajani Uhtsena valja kuju-
nenud, kuigi ka see on esimehe koha maéaratlemisel olulise tahtsu-
sega. Kuivord erinevad on arusaamad senises juhtimisteooriaalases,
kolhoosiGiguslikus kirjanduses ja seadusandluses, seda naitab kas
vOi pogus pilk sellekohastele allikatele (vt. ndit. A. M. Kalan-
dadze — 12, lk. 88; R. Uksvidrav — 13, Ik. 75; T. K. Svjatetskaja —
14; 15; 1, § 52 jt.). Teatud pdhitunnuste Uhtsus oleks siin vajalik,
sest spetsialistidel on juhtimissiisteemis erinev koht vorreldes uld-
juhtide, tootmisjuhtide, oskus- ja lihttg6listega. Erinevad on Kka
nende (lesanded, digused ja kohustused.

Spetsialistide koige Uldisemad ulesanded vdiksid nditeks olla:
1) informatsiooni kogumine majandi Uldise olukorra ja oma +66-
1digu kohta; 2) tootmistegevuse planeerimine, tootmis- ja finants-
plaani téitmine, erialane teaduslik-tehniline juhtimine; 3) po6hista-
tud téovariantide ja tootmistehnoloogia valjatodtamine; 4) esileker-
kinud s6Im- ja kriitiliste situatsioonide lahendamine vdi sellekohaste
optimaalsete lahendusvariantide esitamine; 5) plaani elluviimise
analuids ja kontroll, vajalike korrigeerimisettepanekute esitamine.

Spetsialistid moodustavad tavaliselt kolhoosisisese juhtimise
slisteemis organisatsiooni funktsionaalse hierarhia pdhikoosseisu
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ja on ihtlasi staabikoosseisu keskseteks kujudeks. Qigustanud on
end ka spetsialistide rakendamine Uksikute tegevusalade juhtimi-
seks, varustades neid néiteks rea vahetute tootmisjuhtide volitus-
tega (vt. Kolhoosi ndidispdhikiri, § 52).

Tootmisliksuste ja spetsialistide dige koha leidmine juhtimis-
slisteemis peab vélistama kolhoosi esimehe tungimise nende tege-
vussfdéri, nende dubleerimise vdi asendamise. Spetsialistide ja
tootmisjuhtide koha ebadige mdistmine, nende iseseisvuse alahin-
damine on aga kolhooside juhtimises veel kullalt levinud né&htus.

Kolhoosi esimehe osa ja kohta kolhoosisiseses juhtimises maa-
ratlevad oluliselt ka temale omistatud &igused. Esimehele antud
digustest sdltub oluliselt nende meetodite ja vahendite arsenal, mille
abil ta ainuisikuliselt saaks juhtida, et ta operatiivselt ja ratsio-
naalselt saaks ellu viia oma juhtimisalaseid otsuseid. Uksmeelselt
peavad paljud autorid vajalikuks koos teiste kolhoosi juhtimisorga-
nite Oiguste laiendamisega anda ka kolhoosi esimehele senisest
laiemad digused (J. V. Pavlov — 16, Ik. 95; N. G. Jussifov — 8,
k. 136; G. A. Aksenjonok — 17, lk. 31; B. J. Tarelnik — 18, Ik. 58
jt.), eriti operatiivsete jooksvate ja majanduslike kisimuste lahen-
damiseks.

Juristide hulgas on enam diskuteeritavaks kujunenud probleem
kolhoosi esimehe vdimupiiridest korralduste andmisel, sealhulgas
ka kolhoosnikute distsiplinaarmenetluses, ennekdike distsiplinaar-
karistuste mé&aramisel. Osa autoreid (V. Kelder — 19, Ik. 14; J. A.
KobtSikova, M. G. Soleneva — 20, Ik. 96) peavad kolhoosi esimehe
diguste laiendamise ja kolhoosisisese diguskorra vajalikuks elemen-
diks ainuisikuliste kirjalike korralduste v0i ké&skkirjade andmise
digust. Osaliselt toetab seda ka A. Kalandadze, kes peab vajalikuks
anda esimehele digus kdrvaldada kolhoosnikud toolt (12, Ik. 89),
kuigi hilisema juhatuse kinnitusega. T. Svjatetskaja peab vajalikuks
anda kolhoosi esimehele 6igus ainuisikuliste korralduste tegemiseks
teatud ulatuses varade ké&sutamisel ja mittevaraliste karistuste
méaédramisel (21). Esimehe kirjalike korralduste andmist pooldavaid
arvamisi avaldati ka uue kolhoosipdhikirja valjaté6tamise kaigus
(vt. nditeks H. Hansen — 22). Rida teoreetikuid (J. F. Pankratov —
23, lk. 81; G. S. BaSmakov — 17, Ik. 179—181; G. A. Aksenjonok —
17, Ik. 30; P. N. Roslov — 24, Ik. 78) nédeb aga selles administreeri-
mise p6hjendamatut suurendamist kolhoosides.

Nagu nditab kolhoosisisese juhtimise uurimine, on sellekohane
praktika juba mdningates kolhoosides levinud (vt. ndit. P. P. Pjat-
nitski — 8, Ik. 77—78), sealhulgas ka uksikuis meie poolt uuritud
kolhoosides (néit. J8geva rajooni «Kalevi» ja M. Liilevere nim. kol-
hoosis). Paiguti viidi selliseid satteid ka kolhoosi pd&hikirja, kuigi
pohikirju registreerinud riigiorganid likkasid neid tihti tagasi kui
ebaseaduslikke.

Meie arvates on probleemi asetus mdnevdrra ebatdpne. R&ékida
sellest, kas anda kolhoosi esimehele korralduste v6i kdskkirjade and-

84



mise Oigust vdi mitte, ei ole dige. Probleemi selles pole: iga juht,
sealhulgas ka kolhoosi esimees oma juhtimistegevuses, annab para-
tamatult mitmesuguseid, sealhulgas ka kohustuslikke korraldusi.
Selle vastu ei ole keegi vaielnud ja ndhtavasti ei hakka ka vaid-
lema, sest igasugune sotsiaalne juhtimine eeldab ainuisikulisi kor-
raldusi. Seetdttu on ka kolhoosi esimehe korraldused praktikas levi-
nud kui juhtimise lahutamatu element. Arvestades esimehe osa ja
kohta kolhoosisisese juhtimise susteemis, puudutavad esimehe kor-
raldused tihti just olulisemaid kolhoosisisese tditev-kcrraldava
tegevuse kilgi. Kisimus on seega ennekdike esimehe korralduste,
kdaskude vormis. Neile kirjaliku vormi andmisele ei saa meie arva-
tes olla olulisi vastuvditeid, kuna kisimus on ainult olemasolevale
praktikale ja juhtimise lahutamatule elemendile tdiuslikuma vormi
andmises ja nende fikseerimises.

Esimehe korralduste kirjalik vormistamine loob aluse nende téap-
seks fikseerimiseks, formuleerimiseks, nende arvestuseks, efektiiv-
seks organiseerimiseks ja kontrolliks ning nende seaduslikkuse
kindlustamiseks. Esimehe korraldustele kirjaliku vormi andmise
poolt radgib ka kolhoosisisese juhtimise oluline komplitseerumine
ning orgtehnika tdiustumine*. Seoses sellega margib téiesti po6h-
jendatult V. Kelder, et sellekohased eeskirjad peavad olema pohi-
kirjas vBi muus normatiivses aktis t&pselt fikseeritud (19, lk. 14).

Probleemi juurde kuulub ka kisimus distsiplinaarkaristuse maa-
ramise diguse andmisest kolhoosi esimehele. Meie arvates tuleb
taielikult ndustuda ka véhemalt mittevaraliste karistuste maddra-
mise Giguse andmisega kolhoosi esimehele. Selle poolt rddgib see,
et a) karistuse méa&ramine on reeglipédraselt uksikkisimuse (Uksik-
fakti) arutamine, milleks ei ole vaja juhatuse seisukohta, kui pdhi-
mottelised alused on kollegiaalselt valja tdodtatud (juhatus teata-
vasti peaks orienteeruma strateegiliste, pohimdtteliste klsimuste
arutamisele ja otsustamisele); b) isiksuse ja Uleastumise faktiliste
asjaolude tundmadppimine on tunduvalt lihtsam uhel isikul, kellel
on tavaliselt ka p6hjalikum informatsioon kiisimuse digeks otsus-
tamiseks; c) karistuse madaramine esimehe poolt tagab operatiivse
reageerimise Uleastumisele ja selle kiire tdideviimise; d) teatud
distsiplinaarsete abindude kohaldamine (nditeks joobnu tédlt kor-
valdamine jne.) ei olegi teisiti mdeldav kui ainuisikulise tegevusena;
e) sel juhul ei koormata juhatust lle Uksikklisimustega; klsimuse
juhatuse koosolekul arutamine ei anna sisuliselt selle lahenda-
miseks midagi juurde, teiste arvamust arvestatakse parata-
matult ka vormiliselt ainuisikulise otsustamise kéigus; f) juhatu-
sele jaab igal juhul esimehe otsusele esitatud kaebuste ldbivaata-
mine, mis tagab ka otsuste p8hjendatuse ja seaduslikkuse. Juhatu-
sele jdab ka sellekohane jarelevalve funktsioon, mida vajaduse

Otsuste viirnise kohta alluvateni ja Ulesannete (korralduste) formuleeri-
mise kohta vt. 25, Ik. 94—99; Ik. 109—122 jt.
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korral on kolhoosisiseselt v@imalik tdiendada juhatusepoolse, 3. 0.
kollegiaalse kinnitamise ndudega.

Kolhoosi esimehe osa ja koha tdpsem piiritlemine eeldab kol-
hoosisiseste juhtimissuhete killaldast diferentseerimist. Ilma selleta
ei saa néahtavasti ka normatiivselt kullalt tdpselt reguleerida kee-
rukaid juhtimissuhteid kolhoosis, mistdttu kolhoosisiseste juhtimis-
suhete diferentseerimine on nii kolhoosisise.se juhtimise kui ka selle
normatiivse reguleerimise efektiivsuse tdstmise oluliseks teeks.
Senised juhtimissuhete liigitused juhtimisteoorias (administratiiv-
sed, funktsionaalsed, operatiivsed, Uldjuhtimise, koordineerimise,
koosk6lastamise jne. suhted) ei ole kiillaldaselt selged ega ole leid-
nud ka vajalikku tdhelepanu kolhoosidiguslikus kirjanduses.

Kolhoosi esimees on kdrgeim ainuisikuline Gldjuht kolhoosis, kes
suunab, kontrollib, koordineerib, vajaduse korral aga kindlustab
vajalike korralduste andmise ja mojutusvahendite kohaldamise teel
kogu kolhoosi juhtimissisteemi laitmatu funktsioneerimise.
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POJIb W MECTO NPEACEALATENA BO
BHYTPUNKO/NXO3HOM YMNPABJTEHUN

J1. CaapHuTC
Pesome

Cpeaun pykosoAAawWwnx paboOTHUKOB KONX03a npefcefaresnto Koi-
X032 NPUHaANeXuT LeHTpanbHOe MecTo. 3TO MoATBepxfgaetca Mpwu-
MepHbIM ycTaBoM konxosa (cT. 50). Mpepacefaten B KOMX03e BbICTY-
naet 1) kak npeacepaTtens nNpaBfeHUs, T. e KaK PYKOBOAUTENb
OfHOTO KO/MEernanbHOro OopraHa ynpaBneHWs; 2) KakK COoefuHAoLiee
M PYKOBOASLLEE 3BEHO BCEW CUCTEMbl KOMErnasbHOro ynpaBieHns u
3) Kak eAMHONNYHBbIA 06WUIA PYKOBOAUTENb, KOTOPbIA MOCPEACTBOM
CBOEN efMHONNYHON YynpaBNeHYEeCKON [eATeNbHOCTU U efUHONUYHOI
feATeNbHOCTU PYKOBOAWUTENEA MNpouU3BOACTBA W CMeunasnucToB Kof-
X03a COefMHAET BCH CMCTEMY BHYTPUKOMXO3HOFO YMNpaBieHus B efu-
HOe Lenoe.

B craTbe Bblgenserca crneuuduka NpaBoBOro MOMOXEHWUA Npef-
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cefaTens KoJixo3a MO CPaBHEHUIO C APYrMMW PYKOBOAAWMMM paboT-
HUKaMmn KONiX03a W eAWHOJIMYHbIMW PYKOBOLUTENSAMU rOCyLapCTBeH-
HbIX CENbCKOXO3AWCTBEHHbIX MpeanpuATUiA. ABTOpP NojvYepkuBaeT
onpeAeneHHY OFpaHWYEeHHOCTb HbIHELWHeW TPakTOBKM Bompoca o
MecTe W ponu npefcefatens Kosaxosa, cumtas Heo6XOAUMBIM UCMNOJb-
30BaTb MPU peleHMn AaHHOW Npo6aemMbl BO3MOXHOCTU HayKu ynpas-
NeHus, coumanbHO-NpaBoOBble WCCeJ0BAHUA U BO3MOXHOCTM KauyecT-
BEHHOr0 W KO/NIMYeCTBEHHOro aHanusa. llojgyepkuBaeTcs Heobxonu-
MOCTb B AU (EepeHUMpPOBaHHOM W3YYEeHUU YNpaBleHYeCKUX CBA3el
npegcefaTens Konxosa ¢ APYruMy opraHamu ynpasfieHUS.

Ncxops m3 OCHOBHOW Knaccuukauum pykKoBOAALIMX pabOTHUKOB
npejcefaTenb Ko/ixo3a paccMaTpuBaeTcs Kak 06WWIA pyKOBOAUTENb,
KOTOpbIi 1) HenocpefCTBEHHO W MpM NOMOLWM CheuuanucToB ONTU-
ManbHO WUHGpopMmuUpyeTca 06 y310BbIX Npobsemax Ko/ixosa; 2) Komn-
NIEKCHO nnaHupyeT, opraHu3yeT W HanpaBnseT COrflacoBaHHyl jges-
TeNIbHOCTb KONX03a Kak uenoro; 3) obecneuymBaeT NnaHOMepHOe nep-
CMeKTUBHOE couuanbHOe pa3BUTUE KOJIX03a; 3aHMMaeTcd O0OLWEeKoN-
XO3HbIMW Y3M0BbIMW Mpo6neMaMy pPasBUTUS CeNbCKOW XWU3HWU; uccne-
[yeT, OLeHWBAET U pelaeT, B Npefenax CBOel KOMMETeHUUM, cTosuime
nepef KoJIX030M cTpaTernyeckue, npuHLUMnuanbHble BONPOCHl; 5) Kak
npaBuno, HEMOCPEACTBEHHO He PYKOBOAUT HW O4HWUM MPOU3BOACTBEH-
HbIM Y4YacTKOM; TMPOBEPAET, KOHTPOAMPYeT W npu HeobXoLMMOCTHU
KOOPAMHUPYET [eATeNbHOCTb PYKOBOAMUTENEd npousBoacTBa M che-
unanuctos; 6) ABNAeTCA LEeHTPadbHbIM eAWHONUYHBIM PYKOBOAM-
TefleM NpU pPelleHnn BaKHbIX BOMPOCOB MO Kagpam, B TOM 4ucie npu
pelweHnn BOMPOCOB MOATOTOBKWM W MOBbIWEHUW KBaNUMUKauum Kag-
poB; 7) opraHu3yeT u obecneuymBaeT (PYHKLUOHWPOBaHWE KONNErn-
allbHbIX OpPraHoB ynpasneHWs; 8) OTBeyaeT nepef KONXO3HUKamMu U
o6lWecTBOM 3a ONTUManbHOe (YHKLMOHMPOBaHWE BCEA CUCTEMBI
BHYTPUKONXO3HOr0 YyMnpas/ieHUsd, B TOM 4YuC/ie U 3a UYe/0OBEeYHOE MU
3P(eKTUBHOE MCMNONb30BAHUE MIOACKUX PECYPCOB M 38 3KOHOMMWYe-
CKYI0 W COLManbHY >XW3HECNoCOo6HOCTb Konxo3a. 3a paboTy yacT-
HbIX Nofpa3fenos npejcefaTefib 0TBEYaeT NOCTO/bKY, NOCKOJIbKY OH
OCTaBW/ COOTBETCTBYHOLUIME nNpaBa HefenerupoBaHHbIMKW, Hepacnpe-
[efleHHbIMU U HeYyNnopsALOYEHHbIMU.

Mcxopga u3 atoro, B cTaTbe MPUBOAUTCA aHanM3 ynpaBneHYeCKUX
OTHOLWEHWI npeacefaTens Koixo3a, KOTOpble ObIAM  YCTAHOBEHbI
onpocom 299 pykoBOAAWMX PabOTHWKOB KONXO030B [BYX paiioHOB
QCCP. W3 aHanusa aBTOp BbLIBOAWUT, UTO pONib MpefcefaTtensa u
LPYTUX e4WHOMUYHBIX PYKOBOAWUTeNeid KOnxo3a [O/HKHA MOBbIWATHCSA
yepes pacliMpeHue WX MpaB M 0643aHHOCTe NpuM paspelleHWn YacT-
HbIX, TEKYLIMX W TpebylLlmnx onepaTUBHOCTU BOMPOCOB.

PaccmaTpuBas Bonpoc 0 npaBax npejcefarensa COCTaBHOW 4acTbio
BOMpoCca O PO/IN U MeCTe ero B CUCTEME BHYTPWUKO/NIXO3HOro ynpas-
NeHns, aBTOp CTaTbW BbICKA3blBAETCA B MONb3Y MUCbMEHHON (uKca-
UMM pacnopshkeHuii npepcefaTens Konaxo3a, Tak Kak pacnopsXeHus
PYKOBOAUTENA SBAAKOTCSA HEOTAENMMON COCTAaBHOW 4acTbl BCAKOrO



npouecca ynpasneHusa. Wx nucbMeHHas dukcauus copelicteyeT
60nee TOYHOI (huKkcauum, hopmMynampoBKe, yyeTy, apdheKTMBHOW opra-
HM3aLUUW  WCMOMHEHUA, KOHTPOSO W 3aKOHHOCTW PacnopsXeHWU.
ABTOp BbICKa3blBAaeTCH TakKXe B MOMb3y paclWwupeHUs npas npepce-
faTens B QUCLMUNAUHAPHOM NPOM3BOACTBE KOMXO03HMKOB. Wcxopsa wus
00LWero MOMOXeHUs, 4TO ynpaBfeHWe KOAX03aMW W COBX03aMu A0N-
XHO Apyr Apyra B3aMMHO oborawaTb, aBTOpP MPWXOAUT K BbIBOAY,
yTo MpeAcefaTento KO/xo3a creAyeT NpefocTaBUTb MPaBO HaN0XEHUA
X0TH 6bl HEMMYLLECTBEHHbIX B3bICKAHWI. B Monb3y 3TOro npuBoasaTcS,
MEeXAy npoyum, cnefytolme 06CTOATENbCTBA: @) HaNOXEHUe Haka-
3aHWA, Kak nNpaBuno, ABNSETCA pelleHUneM 4acTHoro (eAMHONNYHOTrO)
BOMpOCa, ANA 4Yero HeT Heo6XOAMMOCTW B MHEHUW MpaBieHus, ecau
COOTBETCTBYHOUIME MPUHLUNUANbHBIE NONOXEHUA KONNernanbHoO pac-
CMOTpeHbl (MpaBfeHne, KakK W3BECTHO, AO/HKHO OPUEHTUPOBATHLCA Ha
06CYXJeHNe W pelleHne CcTpaTernyecknx, NPUHUUNMANbHBIX BOMPO-
coB); 6) u3yyeHMe NMYHOCTU M KOHKPETHbIX (akTuyeckux o6CTOfA-
TeNbCTB MNPOCTYNKa ropasjo Jfierye npoBecTM eAWHONUYHO, BCleA-
CTBME 4ero npeacefaTteNlb MMeeT OMTUMaNbHYK UWHGoOpMauuw ang
NpaBUMbHOIO0 peLIeHUst COOTBETCTBYHOLIMX BOMPOCOB; B) HaN0XEHUEM
B3bICKaHUA MpeacefaTenb 06ecneynT onepaTMBHOe pearvpoBaHue Ha
NpoCTYNOK M ONepaTUBHOE WCMOSHEHWE B3bICKaHUA; T) MPUMEHEHMWE
onpeAeneHHbIX Mep AUCLUNAMHAPHOTO BO3AelicTBMA (Hanpumep, ycT-
paHeHVe OT pabOoTbl HETPE3BOr0 KONXO03HMWKA) HEMbICIMMO MHauye Kak
yepe3 eAUHONMWYHBLIE pAacMOPsHKEHUA; A) npaBneHWe He 6GyaeT nepe-
rPY>eHO 4YaCTHbIMW BOMpPOCaMu; KO/NEKTUBHOe 06CyXAeHne ANS
pelWeHns faHHbIX BOMPOCOB HWYEro HOBOFO He JaeT, MHEHWEe ApYyrux
MOXeT OblTb YUYTEHO W MNpWM eAUHONIMYHOM pelleHUU BoMpoca; €) 3a
npaBfieHWEM JO/DKHO OCTaBaTbCA PacCMOTPEHME Xanob Ha peleHus
npejcepatens UM yTBEPXAEeHWe COOTBETCTBYHLIMX peLIeHUn npeg-
cefaTtens, 4YTo 06ecneyuT MOJHYH 0O6OCHOBAHHOCTb U 3aKOHHOCTb,
peLLeHui.
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O KNACCUDUKALMNU TPAXAAHCKUNX
MPABOOTHOLIEHWN

KaHg. topna. Hayk XK. AHaHbeBa

Kadegpa rpaxpaHckoro npasa v npouecca

Bonpocy knaccuukaumm rpaxjaHCKuUX nMpaBOOTHOLWEHWA B y4yeb-
HUKax ypaenserca 06bIYHO /MWb HECKONIbKO CcTpaHuy. W3 aToro,
Of,HaKO, He cnefyeT, YTO AaHHbIA BOMPOC OKOH4YaTenbHO paspaboTaH
N NO3TOMY MOXHO OFpaHWYMTbCA JIUWb  KPATKUM  U3N0XKEHUEM
pesynbTaTtoB. Camblii'6ernbiit 0630p nutepatypbl yb6expgaet B obpart-
HOM.

CornacHo TPagULMOHHOW TOYKE 3pPEHWs, rpaxjaHCKuMe MpaBooOT-
HOLIEeHUA NMOAPa3fenaoTCA Ha NMPUBEAEHHbIE HUXE BUAbI.

1 Mo copgepXaHWI TpaXAaHCKNe MPaBOOTHOWEHUA MOA-
pasfendrTcqd Ha UMYLLECTBEHHbIE U JIMYHbIE HEMMYLECTBEHHbIE. JTO
feneHve 3auKcmMpoBaHO B 3aKOoHe (CT. 1 OCHOB rpafaHCKoOro 3ako-
HopaTenbcTBa Coto3a CCP 1 coto3HbiX pecny6aunk 1 ct. 1 'K 3CCP).

2. Mo cybbeKTHOMY coOCTaBYy BCe FpaXpjaHCKuWe npaso-
OTHOWEHUA nofpa3fenstoTcd Ha abCONTHblIE W OTHOCUTENbHbIE.
AGCOMTHLIM Ha3blBalOT NMPaBOOTHOLWEHUE, B KOTOPOM YNpPaBOMOYEH-
HOMY NuuUy NPOTUBOCTOUT HeOMNpefeNeHHOe MHOXEeCTBO MAaCCUBHbIX
06sA3aHHbIX nuy. (Hanpumep, nNpaBOOTHOWEHNE COBGCTBEHHOCTH,
aBTopcTBa U Ap.). OTHOCUTENBHbLIM XXe Ha3blBaeTCs Takoe NPaBOOTHO-
LUEHME, B KOTOPOM YMpPaBOMOYEHHOMY NULY NPOTMBOCTOUT KOHKPETHO
06A3aHHOE NNLO WAN HECKONbKO nul (Hanpumep, MpaBOOTHOLIEHUWe
n3 goroesopa u ap.).

3. BewHble M 0683aTenNbCTBEHHbLIE MNPaBOOTHOLWEHMNA
MPUHATO pasfnyatb MO NPU3HaKy peanmsauyumnm (OCYLLECTBIEHNA)
npaBa. [10 yCTaHOBUBLUEMYCA MHEHWMIO, OTAUYUTENbHbIA MNPU3HAK
BELHOro NPaBoOOTHOLEHNA 3aKN0YaeTCAa B TOM, YTO YNPaBOMOYEHHOe
NINLO MOXEeT CaMOCTOATENIbHO OCYLecTBAATbL CBOW MpaBomMouyuns 6es3
COBEpLUIEHUS KaKUX-NM60 MONOXKMWTENbHbIX AelCTBUIA CO CTOPOHbLI 064-
3aHHbIX Nny. B 0643aTenbCTBEHHOM >Xe NPaBOOTHOLWEHWW peanunia-
Uns npaBa ynpaBOMOYEHHbIM /INLOM BO3MOXHa /Wb MPU COBepLue-

1 B panbHeiwem «OCHOBbI».
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HUWM onpefeneHHbIX AeACTBUIA 0643aHHBIM NMLOM. BeuliHble MpaBoOT-
HOWeHUs SBNAKTCA abCoMOTHbLIMM, a 0653aTe/lbCTBEHHbIE OTHOCHU-
TeNbHbIMMU.

Takoe feneHue TrpaxAaHCKUX MNPaBOOTHOWEHMWIA CMOXWAOCL B
nuTepaTtype AaBHO, O4HAaKO OHO HUKOrfa He 6bi10 6eccnopHbiM. Het
cnopa 0 HeO6XOAMMOCTM AeNeHUs NMPaBOOTHOLWEHUA Ha MMYLLECTBEH-
Hble W NIMYHble HeuMmyllecTBeHHble. (Mpu 3TOM ABNAETCA CMAOPHbIM
CaMO MNOHATUE WMYLLECTBEHHbIX OOLWECTBEHHbIX OTHOLWEHWIA BOOGLLE
M BXOAAWMNX B MPeLMeT peryimpoBaHus rpaxaaHCcKoro npasa, B YacT-
HOCTM, CMOPHbIM, ABAAETCA TakKXe BOMPOC O NOABUAAX HEUMYLLECT-
BEHHbIX OTHOLWEHM). UTO XXe KacaeTCsi WHbIX AeneHuid, To psf BUA-
HbIX LMBUAWCTOB OTPULAET HEOOGXOAMMOCTb [AefeHUs TFpaxaHCKUX
NpPaBOOTHOLWEHWI A Ha abCOMOTHbIE W OTHOCUTENbHbIE, Apyrue, npu-
3HaBasd BbllleyKa3zaHHOEe fAefleHue, He CYMTAIOT HEe06X04MMbIM pa3rpa-
HMYEeHNEe TMpPaBOOTHOWEHUA Ha BelWHble W 006A3aTenbCTBEHHbIE, a
HEKOTOpble MOMaraldT, YTO HW TO, HM APYroe M3 NoCneAHUX [feneHui
He MMEEeT HM TEOPEeTMYECKOro, HW NPaKTUYEeCKOTo 3HauYeHwus.

Mpexae 4eM MepelTn K aHanuW3y 3TUX pasHornacuii, He06XoAUMO
OCTAHOBUTbCH Ha OMpefeneHMM npefmera Knaccuukayuu.

B nuTtepatype HabntofaeTca pasHOpeuyumBoe OnpefeseHue camoro
npegmeta knaccuukaumm. OfHM aBTOPbl KNacCUULMPYOT Fpax-
JaHCKue npaBa2 fpyrme — npaBOMOYMA3, TPeTbM — MNPABOOTHOLIE-
HUS4, MHOTMe Xe He MPUAEpPXMBaKTCA MNocnefoBaTeNbHOCTU B Tep-
MWHONOTUKN, a MO3TOMY TPYAHO OMNPeAenUTb MPUHAANEXHOCTb UX K
OfHOW M3 BbIWEyKa3aHHbIX rpymnmn.

Mcxoaa 3 NOHMMAHMA NPaBOMOYMS KaK COCTABHOW 4acTu cy6bek-
TUBHOrO Mpasa, CledyeT 0TKa3aTbCsA OT KaaccupukaLum npaBoMOUUiA.
OfHN cybbeKTUBHbIe NpaBa, Kak M3BECTHO, COCTOAT M3 OHOr0 NpaBo-
Mouusi, TOrga Kak [Apyrve COAEepXaT B KauyeCTBe COCTABHbIX YacTel
HeCKONbKo npaBomouuin (cm. cT. 19 OcHoB). CnefoBaTenbHO, Knac-
cumkayma npaBoMo4vmnii okasanacb 6bl MOMNbITKOM KnaccuduumMposaTb
Ha efMHO OCHOBe KaK Lenoe, Tak U yacTu ero.

Mpyv BHUMATENbHOM W3YYeHUU WU3NO0XEHHbIX B NUTepaType Knac-
cumKaumnii, HasBaHHbIX «Kfaccuukaumeldr CyObeKTUBHbBIX T[pax-
[AHCKUX NpaB», 06HAPYXMBAETCA, YTO NpU 3TOM B AEACTBUTENBHOCTH,
KaK MpaBWfio, pa3rpaHNUYMBalOTCS He caMum CyO6bEKTMBHble NpaBa, a
NPaBOOTHOLWEHNA, B COAEPXaHWe KOTOPbIX 3TU MpaBa BXogAT. Tak,
HanpuMep, pasrpaHuyeHre abCOMOTHbLIX M OTHOCMTENbHbLIX MpaB Mpo-
M3BOAUTCA MO NpU3HAKY CYOBLEKTHOrO CcOCTaBa MNPaBOOTHOLIEHUS,
a [JeneHue MpaB Ha BelHble M 06s3aTeNbCTBEHHbIE — MO CNOco6y
peanusauuu npaea. Kak TOT, Tak W ApYyroil KpuTepuin NpuUMeHUM K

2 Cm. «CoBeTCKOe rpaxpgaHckoe npaso», T. 1, M., 1950, ctp. 111— 115.

3 Cm. A. . MeB3Hep. TMOHATME N BUAblI CYOBEKTUBHbIX FpaXAaHCKMUX Mpas.
YdyeHble 3anuckun BHO3W, Bein. X, M., 1960, ctp. 19—21.

4 Cwm. «CoBeTcKoOe rpaxpgaHckoe npaso», T. 1, M., 1959, cTp. 65—68. unn «Co
BETCKOe rpaxpjaHckoe npaso», T. 1, nog pef. npod. O. A. KpacaBuyunkos a M,
1968, cTp. 88—91.
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NPaBOOTHOLWEHMNIO KaK LIeIOMY, a He K CyObeKTUBHOMY MNpaBy, BXoas-
lemy B ero cogepXxaHue. PasymeeTcs, TepMWUH «Knaccudukayus
rpaXXAaHCKMX MpaB» MOXET OblTb yNoTpe6aeH YCNIOBHO B TOM Clyuae,
Korga noj 3TUM nojpasyMeBaeTcs fAefleHWe Ha BUAbl COOTBETCTBYIO-
WMX NPaBOOTHOLWEHWUI, B COAepXaHWe KOTOPbIX BXOAAT Knaccugpu-
LuMpyemble Cy6beKTUBHble NpaBa. BONbLWMHCTBO aBTOPOB MNOMb3yeTCs
N TemM U Apyrum TepMUHOM, MoapasyMeBas B 060MX cCnyvasix Knaccu-
(hMKauuo NPaBOOTHOLWIEHWA. [leneHne NPaBOOTHOLIEHWA Bcerga O3Ha-
yaeT B TO XXe BpeMs W feneHUe Ha BUAbl CyObeKTUBHbIX MpaB, BXOAsA-
WMX B UX COfepXaHue, HO Gonee TOYHbIM BCe e 6yAeT AeneHue Ha.
BUAbl CaMWX MPaBOOTHOLIEHWA, MO0 OCHOBHble OTNUYUTENbHbIE MPU-
3Haku (Hanpumep, 0COGEHHOCTW CYOBEKTHOro cocTaBa, COAepXXaHus,
06beKTa K fAp.) NPUCYLM NPaBOOTHOLUEHWUIO B LE/IOM.

CneflyeT TakXe OTMETWUTb, UYTO OTAE/bHble aBTOPbl CUMUTAKT BaX-
HbIM He pas3rpaHWyYyeHue MPaBOOTHOLWIEHWIA, a parpannyeHne UHCTUTY-
ToB (npaBa COGCTBEHHOCTW, OMEpPaTUBHOrO YynpasJieHUs U o06s3a-
TeNbCTBEHHOro npasa)5 [peacTaBnsercs, 4To MpaBuNbHas Knaccu-
(huKaumMs WHCTUTYTOB MpaBa, MPU BCEM ee OONbLIOM 3HAYeHWUU, He
MOXeT 3aMeHUTb KnacCugpukaumm sBAeHUA UHOro nopsjka — npaso-
OTHOLLEHWA.

MepeiigeM K pacCMOTPEHMIO KnacCU(PUKALMOHHLIX MoApasgene-
HUA TPaXKAAHCKUX MPaBOOTHOLLEHMWIA.6.

MpeXae BCEro, OCTAaHOBMMCS Ha [A€NeHUU TrpaxgaHCKUX Npaso-
OTHOWEHWA HAa UMYUWECTBEHHbLIE W /NNUYHbIE HEUMY -
WecTBeHHble, KaK yXe OTMEYeHO Bbille, JaHHOe [efieHNe Kak
TakoBOe He ocnapuBaetcs. CNOPHO NULWIbL ONpefeneHNe UMYLLECTBEH-
HbIX OTHOLWIEHWIA, MO3TOMY W €CTb HE06X0AMMOCTb OCTAHOBUTLCA Ha
BOMPOCE O MOHATUM UMYLLECTBEHHbIX OTHOLLEHWIA.

WcecnefoBaHUO MMYLLECTBEHHbIX OTHOLLIEHWIA COBETCKOro o6ue-
CTBa MOCBsllEHa O6WMPHAs NuUTepaTypa, OCHOBHblE TOYKU 3pEHUS
0606LleHbl U MpoaHanM3npoBaHbl B PAAE Hay4dHbIX TpyAoB7. M3 MHo-

5 CM. «COoBeTCKOe rpaxpaHckoe npaso», T. 1, M., 1969, cTtp. 92.

6 [0 paccMOTpeHUs OTAeflbHbIX BWAOB MNPaBOOTHOLIEHWI, HEO6X0AMMO OroBO-
pUTbCA, UYro aBTOpP AaHHOlM CcTaTbU NPUAEPXMBAETCSA TOUKM 3PEHUS, COrNacHO KOTO-
poii: 1) rpaxjaHckoe NpaBOOTHOLIEHMe OnpejensieTcss Kak 06LLeCTBEHHOe OTHOLUe-
HWe, yperyinpoBaHHOe HOpMamu FpPax[aHCKOro npasa; 2) COfepXXaHue rpaxpaH-
CKOro npaBOOTHOLUEHWS COCTaBAAKT CYy6beKTUBHbIE MpaBa W COOTBETCTBYHOLWME UM
0653aHHOCTUN, KOTOpble BHE MPaBOOTHOLIEHWS He BO3HWKAKT; 3) 06BLEKTOM rpax-
[aHCKMX MPaBOOTHOLWEHU MOryT ObiTb BeLW, UHble MMYLLECTBEHHbIE U HEMMYLLECT-
BeHHble 6nara, a Takxe [eiACTBMA Y4aCTHWKOB NpPaBoOOTHOWeEHWA. MoApo6HYO apry-
MeHTauulo aBTopa Mo aTum Bonpocam cMm.: XX. K. AHaHbeBa O Teopuun cybbek-
TUBHOrO MpaBa B IOPUANYECKOlU nuTepaType. YueHble 3anucky TapTyCcKOro yHuBep-
cuteta. Tpyabl no npasosegeHuto, XII, Tapty, 1970.

7 Cm. H-  T. AnekcaHpapoB. [lpaBoBble N MPOU3BOACTBEHHbIE OTHOLLUEHUSA
B COUManMCcCTUYecKoM obuiecTBe. — «Bonpocbl gunocodpumn», 1957, Ne 1; C. H. B pa -
TyCb. MpeaMer M cucTema COBETCKOro rpaxgpgaHckoro npasa. M., 1963 r.:
IO. K. ToncToW MNMoHATME NpaBa CO6GCTBEHHOCTU. — «[lMpo6aeMbl rpaXkfaHCKOro u
agMUHNCTpPaTUBHOro npasa». N3a-so JII'Y, 1962, ctp. 136—214, a TakxXe psaf ApYyrux
nccnegoBaHu.



rMX CNOPHbLIX TOYEK 3peHns Hanbonee 060CHOBAHHONW MpeAcTaBAseTCA
NMOCTPOEHHAas Ha MOJMIOXKEHUWN O TOM, YTO BCAKOE 3KOHOMMYECKOE OTHO-
LIEHNE MeXAY OTAeNbHbIMW NULAMMW, COCTaBNSAA O4HO M3 MHOFoYmMC-
NEeHHbIX 3BEHbEB B LieMU 3KOHOMWYECKOr0 pa3BUTUSA, KOTOopas B LENOM
ABNsSeTCA 06bEKTUBHO HEOOXOAMMOI, He 3aBUCALLEA OT BOMWU NMIOAEN,
npeacTtaBnsetT cob60il KOHKPETHOE OTHOLWEHWEe HepaspbiBHOTO eAuH-
CTBa MaTepuanbHOro cofepXXaHus W BOJIEBOFO ONOCpesCcTBOBaHMUAS.

B nuTepaTtype 060CHOBAHHO O0TMeuYaNnocb,9 4YTO MapKCUCTCKOE
nonoxeHne 06 06bLEKTUBHOM XapakTepe MPOW3BOACTBEHHbIX OTHOLUIE-
HWA Henb3s TpakKTOBaTb, MCKKOYas M3 3TUX OTHOLWEHWIA BOMO W
CO3HaHWe ntogein. Mpon3BoACTBEHHbIE OTHOLIEHUS — 3TO HE TOJNbKO
00bEKTUBHO HeOoO6XoAMMas MnpeAnocbiika M pesynbTaT, HO U cama
«... (hbopma AeATeNbHOCTM YenoBeKa, HanpaBfeHHOM Ha nmogaepxaHue
ero cyuiectsoBaHus» 10. MOCKONbKY 3Ta AeATeNbHOCTb MPOTEKaeT B
00l EeCTBEHHbIX OTHOLIEHMAX /OAE, BO3MOXHO BO3AelicTBME MpaBa
Ha BO/IEBOe MOBEAEHME YYAaCTHWKOB 3TUX OTHOLWEHWIA. BcAKoe KOH-
KPeTHOe 3KOHOMWYECKOEe OTHOLUEHWE, CBA3aHHOE C MPOLECCOM MPOU3-
BOACTBa, pacnpegeneHnss n obmMeHa, CBA3aHO W C BO/e Y4aCTHUKOB
3TOro OTHOWeHMA. K. MapKc B CBOMX MUCCef0BaHUAX HEOAHOKPATHO
noAYepKnBan BOJIEBOI 3M1eMEHT B aKTax MPOM3BOACTBA WM O6MeHa u.
Moaxoaa K 3TUM OTHOLUEHMAM KakK K Hepa3pblIBHOMY e4WHCTBY MaTe-
puanbHOro COoAepXaHMa W BOMEBOr0 OMOCPEACTBOBAHMA, MOXHO
NpuiiTM K eAWHCTBEHHO NpPaBUALHOMY BbIBOAY, 4YTO MPaBO MOXeT
perynupoBaTb 3TW OTHOLIEHWSA, BO3JEACTBYA Ha HWUX MNOCPEACTBOM
BOMWN W CO3HAHWUA NOAell — YYaCTHUKOB 3TMUX OTHOWEHMA. Mponssog-
CTBEHHbIe )X€& OTHOWEHWS B WX LWMWPOKOM CMbIC/Ie OXBaTbiBAlT He
TONbKO BCE (DOPMbl IKOHOMMYECKUX OTHOLUEHUIA MeXay NabMWU, HO
OHW LWKPe 3TUX OTHOLIEHWA.

MpakTUYeCKN NPUMEHMMOe OnpedeneHne MMYLEeCTBEHHbIX OTHO
LUEHUA AOMKHO OblTb CBA3AHO C 06LEKTOM. TakMM 0O6BHEKTOM MOXET
6bITb TONILKO MaTepuanbHoe 61aro, T. €. BelWb UAN WHOe 61aro, MMero-
ee 3KOHOMWYECKYH LEeHHOCTb, a TakXe W fgeHbrn 12 lMoatomy npa-
BW/IbHBIM NpPeACTaBNAETCA OMpPeAensitb WMYLLECTBEHHble OTHOLIEHWUS
KaK OTHOLIEHUS NO MOBOAY BNafleHWNs, NONb30BAHUSA U PacnopsiXKeHus
BEWaMu U WMHble OTHOLIEHUS, CBfA3aHHble C Mepefadveil (ABVMKEHUEM)
mMaTepuanbHbix 6narld 3T0 OTHOWEHWUS, WMelLWMne 3KOHOMUYECKOe
cofepxxaHue.

s H I AnekcaHpagpoB. LUwuTt. ctatba, cTp. 46.

3 B. AL TapxoB. VmyuecTBeHHble OTHOWweHUA. — «lpaBoBegeHne», 1962,
Ne 3, ctp. 33. HO. K. Tonctonn. Uwnt. paboTta, cTp. 146.

D B. N. leHnH. T[onH. cobp. coy., T. 1, cTp. 149.

N Cm. K. Mapkc n ® OHrenbc. Cou., T. 23, cTp. 189, cMm. Takxe: T. 21,
cTp. 306 u r. 23, cTp. 94.

2 K. MapKc roBopuT, YTO [eHbrW, OTHOLIEHMWE, BblpaXeHHOe AeHbramm, «ecTb
NnPon3BOACTBEHHOEe OTHOWweHue». (Cm. K. Mapkc u @. 3Hrenbc. Cou., T. 23,
cTp. 92 mn coy., T. 4, cTp. 110).

1B Cm. B. A, Tapxos ULurt. cratba, ctp. 29.
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PasnuuHble No GopmMe MMyLLeCTBEHHbIe 06LECTBEHHbIE OTHOLIE-
HUA pacnajarTca Mexay npegmMeTamu perynupoBaHUsa pasiuyHbIX
oTpacneli npaBa. K npegMeTy perynupoBaHus rpaxjaHCKOro npasa,
cornacHo OCHOBaMm, OTHOCATCA WMYLLECTBEHHble OTHOLIEHWUS BbICTY-
nawuime B TOBAPHO-AEHEXHON (hopMe, MPUUYEM YYaCTHUKM 3TUX OTHO-
WeHNA BbICTYNAKT KaK He3aBUCUMbIE ApYr OT Apyra Cy6bekTbl 060-
cobneHHoro umyulectsa. OTClOAa M 3KBMBANEHTHOCTb 3TUX OTHOLIE-
Huii, obycnoBnuBakwWwas 0COOGEHHOCTb MeToAa perynupoBaHus
paBHONpaBusi CTOPOH. O3Ha4YeHHble UMYLLECTBEHHbIE 06 ECTBEHHbIE
OTHOWeHKNA, 6yayun yperynupoBaHbl HOpMaMU TFpaXAaHCKOro 3ako-
HofaTeNnbCcTBa, NpuobpeTaldT (OPMY MMYLLECTBEHHbLIX TFpaXKAaHCKUX
NPaBOOTHOWEHUA. MMyLlecTBEHHbIE MNPaBOOTHOLWEHUS COCTABAAKT
NOAAaBNSAIOWYH MaCCy rpaxAaHCKUX MPaBOOTHOLUEHWIA.

JInuHble  HeuMyLleCTBEHHble TFpaXjaHCKMe MNpPaBOOTHOLWEHNA
CKNafblBalTCa MeXAY rpaxjaHaMmu, Mexay HUMW U opraHusauunamm,
a TakXe MeXjy opraHusauuMaMmu Kak cneacTBue YyperynumpoBaHus
HOpMaMM TFpaXfaHCKOro npaBa O6LECTBEHHbIX OTHOLWEHUI Mexay
3TUMM Cy6bEKTaMM MO NOBOAY NMYHLIX HEMMYLLECTBEHHbLIX 6nar. 3Tu
OTHOLUEHWSA HanpaBfeHbl Ha Y[0BMETBOPEHUNE NINYHBIX HEUMYLLECTBEH-
HbIX WHTEPECcOB rpa)xgaH W opraHmsaumnii. Mcxogs u3 ocobeHHOCTeN
06beKkTa, 3aKoHojaTeNnb AenuT 3TM NPaBOOTHOLWIEHWS Ha ABa Buga: 4
1) JInyHble HeWMyLLeCTBEHHble OTHOLIEHWSA, CBA3aHHble C UMYLLECT-
BEHHbIMW, PETryINPYeMbIMU TPaXKAaHCKUM NpaBoM, 0O6bEKTOM KOTO-
PbIX SIBAAKTCA pe3ynbTaTbl MHTENNEKTYanbHOro TBOPYECTBA, KaK-TO:
npousBefeHNa NuUTepaTypbl, WCKYCCTBA, Hay4yHble OTKPLITUS U T. .
(pasg. IV—VI OcHoB). 2) JIn4Hble HEUMYLLECTBEHHbIE NPAaBOOTHOLLIE-
HWSA, He CBfA3aHHble C WMYLLECTBEHHbIMW, HanpaBfieHHbIe Ha OXpaHy
TaknX NWYHbIX HeEMaTepuanbHbIX 6nar, Kak 4ecTb, JOCTOMHCTBO U T. M.
(ct. 7 OcHoOB).

OcobeHHOCTN 06beKTa 3TUX ABYX NOABWUAOB NUYHbIX HEUMYLLECT-
BEHHbIX OTHOLWEHWIA He MOTyT He Yy4YMTbIBaTbCA MNPV MPaBOBOM pery-
nvupoBaHuun. Tak. N0 MepBOi rpynmne ANYHbIX HEVMYLLECTBEHHbIX OTHO-
WEeHUA rpaAaHCKOe 3aKOHOAATEeNbCTBO Perynupyet BO3HUKHOBEHME,
M3MEHEHNEe N NpeKpalieHWe NPaBOOTHOLWEHWNA, a TaKXe cnocobbl pea-
AnM3auum n oxXpaHbl IMYHbIX CYOGBEKTWBHbIX NpaB, BO3HUKAKWUX W3
3TUX NPaBOOTHOLWEHMWI. UTO Xe KacaeTcs BTOPO/ Fpynmnbl NYHbIX He-
MMYLLEeCTBEHHbIX NPAaBOOTHOLIEHWI, TO OHW B OCHOBHOM OrpaHW4uMBa-
I0TCA NMPaBOOXPAaHUTENbHON (yHKUMeR, FpaxfaHCKUM NpaBoOM 34ecCb
PerynnpyrTCcs Nullb Te OTHOLWEHMWs, KOTOpble BO3HMWKAlOT U3 (hakTa
HapylweHuns (ymaneHus) HeMMyLLeCTBEHHbIX 6nar. B nutepatype npa-
BM/ILHO OTMeYanocChb, 4YTO TrpaXaHCKO-NpaBoBas 3awWwuTa JUYHbIX
npaB B C/ly4ae WX HapyLEHWs BO3MOXHa MOTOMY, UTO FpafaHCcKoe
NpaBo M B 3TOM C/iyyae BbINOJHAET Ty e (YHKUUI, KaKyk OHO

u Hay4yHo-npaKkTnyecknin KommeHTapuii K OCHOBaM TrpaXAaHCKOro 3aKOoHO-
patensctBa Cotw3a CCP u cotsHbix pecnybnuk. Mog pea. npod. C. H. Bpatycb u
npo. E. A. ®newmy. M., 1962, ctp. 31.
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BbIMO/IHAGT W NPU HapyLWeHWW WMYLWEeCcTBEHHbIX npas fuua, T. e
(hYHKLMIO BOCCTAHOBJ/IEHUA HAPYLIEHHOro coCToAHMA nuua. Mpu BO3-
MELLeHUN WMYLLEeCTBEHHOTo Yyuwepba MNPOUCXOAUT BOCCTAHOBNEHUE
MMYLLECTBEHHON cepbl noTepneBwero (cMm. cT. 6 OCHOB), Mpu yma-
NIEHUWN Xe NUYHOro 61ara — BOCCTAHOB/IEHWE TeX HEWMYLLEeCTBEHHbIX
6nar, obnagatenem KOTOPbIX ABAANCA [0 WX HapylleHWs nocTpa-
jaswuin (cMm. cT. 7 OcHoB). B Tex cnyvasx, Korga Takoe BOCCTaHOB-
NeHne 00bEKTMBHO HEBO3MOXHO, HEBO3MOXHa WM rpaXxaHCKO-NpaBo-
Baf 3sauuTa.

O. A KpacasunkoB 15 BbifenifieT, KpoMe [ABYX BUAO0B, YKa3aHHbIX
Hamy Bbllle, elle TPeTbl rpynny rpaxfaHCKuX HeMMYLLECTBEHHbLIX U
B TO XXe BPEMS He NNYHbIX NPABOOTHOLWEHWA — 3TO OpraHW3aLuoH-
Hble rpaxXfaHcKo-npaBoBble OoTHoweHMA. Mo MHeHuio O. A. Kpacas-
YMKOBA, FpaKfiaHCKnWe opraHu3alMOHHO-NMPaBOBble OTHOLIEHUA Npej-
CTaBNAT c060/ pPasHOBUAHOCTb TpaXAaHCKUX MpPaBOOTHOLIEHWUA,
KOTOpble HanpasfieHbl Ha ynopajoyeHue (HOpManuM3auuil) WHbLIX
06LEeCTBEHHbIX OTHOLWIEHWIA, AEWCTBUA MX YYaCTHWKOB NN60 Gopmu-
poBaHue (peopraHusauuio, NTMKBUAALUIO) ONpeAeneHHoOro couunanb-
Horo o6pasoBaHud. Mix otnnymMe OT opraHuM3aLMOHHO-a4MUHNUCTPATUB-
HbIX OTHOLUEHWI A aBTOP BMAMT B TOM, YTO OHM CKNaAblBAOTCA MeXay
cybbekTaMy rpaxgaHCKoro npasa, KOTOPble HaxOoAATCA B lOpuUau-
YeCKN paBHOM MOJIOXKEHUW MO OTHOLIEHUIO APYT K APYrY, U B TOM 4YTO
JAaHHbIM OTHOLIEHWAM He NpUCyWiM Hayana BAACTU W MOAYUHEHUS.
3TV OTHOLWEHMA He UMEelT MMYLLECTBEHHOrO COfepXXaHus u B TO Xe
BPEMA He CBA3aHbl HEMOCPeACTBEHHO C 6naramMu, HEOTAENUMbIMW OT
NNYHOCTU (YecCTb, AOCTOMHCTBO M fip.). YKa3blBaeTcd, YTO OHW BecbMa
pasHoo6pa3Hbl N0 cBOEMY cofepxaHuto. O. A. KpacaBYMKOB OTHOCUT
K HAM OTHOLWIEHWNA, CKNajblBaloLWmMecs Mexay CTopoHamu B npouecce
3aK/N0YEeHNA TOTo UAN JPYyroro gorosopa (HaBurayMOHHbIe JOrOBOPHI,
[O0roBopbl LLEHTPann30BaHHON aBTOMepeBO3KU) W pag. Ap.16 B yueb-
HUKe I7 OHM nofpasfeneHbl aBTOPOM Ha YeTblpe rpynnbl. Kak Hu
3amaH4MBa MepcrnekTMBa pacwupeHnsa npegmetra peryjamposaHus
rpa)kgaHCcKoro npasa, CnefyeTt COrfacuUTbCA C TEMU, KTO HaXOAUT, 4TO
OTHOLUEHMUA, BblAefleHHble B KayeCcTBe OPraHuW3auMOHHbIX TpaxpjaH-
CKO-NpPaBOBbIX OTHOLIEHWA, NUBO WMeT UMYLLIEeCTBEHHOE cOfepiKa-
HUe WAW Xe CBA3aHbl C HUMKU, NUOO He OTHOCATCH K rpaAaHCKo-
npasoBbiM. Hago mmeTb B BuAy, 4YTO MpoLecc YCTaHOBNEHWUS onpeje-
NEHHbIX TPaXAaHCKWX MNPaBOOTHOLWEHUA MeXAY ero cTopoHamu
MOXEeT ObITb CBA3aH C Le/bIM KOMMJIEKCOM CNOXHbIX NPaBOOTHOLIe-

5 Cm. CoBeTckoe rpaxpgaHckoe npaso, T. 1, nog peg. npog. O. A. KpacaBuu-
kKoBa. M., 1968, ctp. 90.

6 O.A. KpacaBuunko B OpraHusaynoHHble OTHOLWIEHUA KaK 3/IeMEHT npej-
MeTa rpajaHCKOo-NpaBoBOro perynmpoBaHusa. Tesucbl [OKA[0B W Hay4YHbIX €006
LeHNiA  pecny6/MKaHCKOMW  Hay4yHOl KOH(epeHUMM Ha Temy «[paxpjaHckoe u
rpaxaaHcko-npoueccyanbHoe 3akoHoaaTenscTBo Kasaxckoii CCP» 2—4 ceHT. 1965 T.
Anma-ATta, 1965, ctp. 7—9.

17 CoBeTcKoOe rpaxpjaHckoe npaso, T. 1 nog pea. npod. O. A. KpacaBumKoBa.
M., 1966, ctp. 90—91.
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HWIA.18 3To HabnogaeTcs U B MNpoLecce 3ak/jl4YeHUs [OrOBOPOB
MeXay COLMaiUCTUYECKUMMU OpraHn3aLusMu, rae BO3HUKAOT BecbMa
CMIOXHble MPaBOOTHOWEHNSA W WUMYLLECTBEHHOTO, W JIMYHOTO Xapak-
Tepa, HeoTAenumble APYr oT Apyra.

MoapasfeneHne rpaxAaHCKMX NPaBOOTHOLWIEHWUI A HAa UMYLLECTBEH-
Hble W JIMYHble HEUMYLLECTBEHHbIE UMeET 60MblIoe 3HaYeHUe. OCOGeH-
HOCTM 3TUX Pas3fiMyHbIX BWUAOB OTHOLWEHWUW YYUTHIBAOTCS COBETCKUM
3aK0HOaTeNbCTBOM MpPW NpPaBOBOM PeryaMpoBaHMW. Tak, Hanpumep,
npaBa ¥ 06583aHHOCTM, BO3HWKAalOWME B UMYLLECTBEHHOM MPaBOOTHO-
WeHMn, o6nafalT CBONCTBOM BO3Me34HON 1 6e3BO3Me3AHOl nepepa-
BAeMOCTM; MpW WX 3alyuTe, Kak NpaBuio, NPUMEHSIOTCS CPOKU UCKO-
BO [aBHOCTMW; NPW MX HAPYLIEHWWN MPUMEHSIOTCS Mepbl VMYLLECTBEH-
HOro BO3AEeNCTBMA W T. N. Bce 370 HEMPUMEHUMO K JIMYHBLIM HEUMY-
WEeCTBEHHbLIM MPaBOOTHOWEHUAM. MpaBa M 0643aHHOCTH, BO3HWKalO-
Wne M3 3TUX OTHOWEHWI, HEOTAENUMbI OT NIMYHOCTU MX HOCUTENs, a
No3TOMYy HenepedaBaeMbl; Ha TpeGOBaHUS U3 HapyleHUs 3TuX
MPaBOOTHOLWEHWIA, KaK MpaBU/I0, He PAcnpoCTPaHATCA CPOKM MUCKO-
BOW [aBHOCTM, MNPV WX HAPYLIEHWM He AOMYCKAeTCs MMYLLECTBEHHas
KOMMeHcauus. ATUM U OTpaHUYMM PacCMOTPEHME MEPBOro, OCHOBHOIO
OeNeHns TpaXfaHCKMX MpaBOOTHOWeHuA. Kak yxXe 6bIN10 CKasaHo,
OHO 06UIeNpPU3HAHO B TEOPUM W MPaKTUKe, a TakXKe 3aKpenseHo B
3aKoHe.

PaccMOTpUM BO3pPaXKEHWS MNPOTUB fefIeHUS NPaBOOTHOLWIEHUI Ha
a6CONTHBIE W OTHOCUTENbHbLIE.

OCHOBbIBaeTCH TaKOe AefleHWEe Ha KOHKPETWU3UPOBAHHOCTM Kpyra
0653aHHbIX /UL B MpaBoOTHOWeHMM. Ecnm B abGCONOTHOM MNpaeo-
OTHOLLEHWN NpaBy YMNpPaBOMOYEHHOro Cy6bekTa MNPOTMBOCTOUT 068-
3aHHOCTb BCEX [APYrMX Aull, TO B OTHOCMTENbHOM MPABOOTHOWEHMUN
0653aHHbIE NMLA TOYHO KOHKpeTU3npoBaHbl. OAHAKO pasnnmume 3aTux
[BYX BW[0B NPaBOOTHOLIEHWIA ycMaTpuMBaeTCs He TONbKO B 3TOM, a
elwe M B cCOAepXaHUM o06s3aHHOCTU. B aGCONOTHOM MNpPaBOOTHOLIE-
HUM 06si3aHHble NMUa [AO0/KHbI BO3JepPXWUBaTbCA OT KakKux nm6o
aKTUBHbIX [elCcTBUI A NpU OCYULeCTBMEHUM HOCMTeNeM abCONOTHOrO
npaBa CBOMX NpaBOMOYWii. B OTHOCUTENbHOM e MNPaBOOTHOLIEHWN
topuamnyeckas 0653aHHOCTb, KaK MpaBWIo, MpefycMaTpuBaeT COBep-
WeHWe aKTUBHbIX AEWCTBMIA, KaK-TO: nepefjadvy UMyliecTBa, oKasaHue
ycnyr u 1. n.19 MNpu 3ToM YTBEpPXAEeHMEe O TOM, YTO HOCUTenb abGCo-
NIOTHOTO NMpaBa MOXET OCYLWeCTBAATbL TaKOBOe He3aBUCUMO OT MoBe-
AeHUs 0653aHHbLIX UL, NpeAcTaBNseTcs He TOYHbIM. CO6CTBEHHMK
MOXET BfafeTb, MOMb30BAaTbCA U Pacnops)aTbCs NpUHagnexauie
eMy BelWbl TOMbKO MPU YCNOBUM, 4YTO 3TO XK€ CaMOe B OTHOLUEHWU
TOI Xe Bewwn He 6yayT fenatb Apyrue nuua, T. €. Npu yCOBUWU UCMOJ-

14 Cwm. CoBeTCcKOe rpaxpgaHckoe npao, T. 1, nog peg. npod. . E. OpnosBckoro
n goy. C. M. KopHeeBa. M., 1969, ctp. 91.

9 3T0 He 03HA4yaeT, YTO 06BLEKTOM OTAe/IbHbIX OTHOCUTENbHbIX MPaBOOTHOLUE-
HUIA He MOXeT OblTb BO3fepXaHWe OT COBEPLUEHUSA LelCTBUINA.
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HEHUS 3TUMKU NuuaMmyu UX 0643aHHOCTU Bo3fgepXkaHus. Kak Tonbko
KTO-TO M3 06A3aHHbIX UL, HapyWNT 0693aHHOCTb BO3JEPXaHWUA, TaH
obnafatenb abconTHOro npasa 6yAeT NULWEH BO3MOXHOCTU peanu-
30BaTb CBOe NpaBo. Takum o6pa3om, M B abCOMOTHLIX, U B OTHOCK-
TeNbHbIX MPABOOTHOLWEHNAX OCYLecTBieHWe CYObeKTMBHOro npasa
YyNpPaBOMOYEHHbIM SIMLLOM BO3MOXHO TO/bKO NPU YCMOBUU AO/KHOTO
nosefeHna o06f3aHHbIX nuy. PasHuua 3akavyaeTcd NUWb B CamMoOM
CoAepXaHUM AOMKHOTO NOBEAEHUS.

Mo cBoeMy cofepXaHWK abCONOTHble W OTHOCUTENIbHbIe NpaBo-
OTHOWEHUA MOTFyT OblTb MWMYL,ECTBEHHbIE U HEUMYLLECTBEHHbIE.
OuyeBupHO, cnefyet COrnacuTbCA C Tem, 4YTO 3TO AeNneHue rpaxjaH-
CKWX MPaBOOTHOLEHWA, B U3BECTHOM CMbIC/e, YC/IOBHO, MO0 06f3aH-
HOCTb «MpU3HaBaTb», «yBaXaTb», «He HapylwaTb» W T. M., 4TO Xapak-
Tepusyet abCONOTHbIE MPaBOOTHOLWEHUA, SBNAETCS B TO XKe BpeMs
06WMM pofOBbIM MPU3HAKOM BCAKOFO MPaBOOTHOLUEHUS, HE3aBUCUMO
OT TOro, 6yfieT /in OHO MO CBOEeW CTPYKType abCONOTHBIM WA OTHOCU-
TeNlbHbIM, BEWHbIM UM 0643aTeNbCTBEHHLIM. Ha 3TO KakK Ha npusHak
YCNOBHOCTU YyKasbiBan yxe B. K. Palixep,20 u 3To HuKem Bnocneg-
CTBUU HEe OTpMLANoCh.

B kauyecTBe Mpu3HaKa YCMOBHOCTWM [AHHOr0 AeNneHus MpPaBOOTHO-
WEeHWA B nnTepaType AOBO/LHO 4acTO NPMBOAUTCA TO O6CTOATENLCTBO,
4YTO Ha HEKOTOpPble OTHOCUTENbHbIE MPABOOTHOLIEHWA pacnpocTpaHeH
Nno 3aKOHY cnoco6 3aWmuTbl, NPUCYLLNIA abCOMOTHBLIM MPaBOOTHOLIE-
Husm. OnpegeneHne xapakTepa OXpaHAeMOro NMpaBOOTHOLEHUSA Yepes
cnocob 3alWuTbl Henb3A MPU3HATb 06OCHOBaHHbIM. MHaye mpuwnochb
6bl MpU3HaTb, 4YTO BO BCeEX CAy4asx, KOrja rpaxpjaHckue npaBooT-
HOLWEeHNA 3aliMLLaloTCs He rpaXAaHCKo-npaBOBbIMW, a agMUHKUCTpa-
TUBHBIMW WU YrONIOBHO-NPaBOBbIMKM crnocobamu, OHW (OXpaHAemble
OTHOLWEHUR) TepsarT rpaxAaHCKO-NpaBOBOW XapakTep.

[leneHne npaBOOTHOLWEHUIA HAa abCOMOTHLIE U OTHOCUTENbHbIE
MMeeT MHOTO CTOPOHHMKOB2L, HO HeEMano U NPOTUBHUKOB22. N3 yucna
nocnefHUX MHOrMe, OTpULas camMO fejleHWe NPaBOOTHOLWEHWA, B TO

20 B. K. Palixep. AGCONOTHbIE U OTHOCMTENbHbIE MpaBa. V3BecTUs 3KOHO-
MUYECKOro akynbTeTa JIEHUHIpajCKOro MOJIMTEXHWYECKOro WHCTUTYTa, BbIm 1,
1928, cTtp. 304.

2 C. N. BUNbH SHCKWIA. JleKUMn Mo COBETCKOMY TpaXXjaHCKOMY npasy.
XapbkoB, 1958, ctp. 81; O. C. Nodde. CoBeTckoe rpaxpgaHckoe npa.o. Kypc-
nekumin, 1. 1 J1., 1958 (3Toii e Toukm 3peHus O. C. Modde npuaepxusBaetcs B
cBOMX nocnegyrowmnx Tpygax); HKO. K. ToncTtoli. K Teopunm npaBOOTHOLUEHWIA.
N3g. NTY, 1959; B. I'. bepgHunkos. Cm. CoBeTCKOe rpaxpjaHckoe npaso, T. 1
M., 1965, cTp. 62—63; E. A. ®neiwny CoOOTHOWEHNE NPaBOCNOCOOHOCTU U
06beKTMBHbIX npaB. C6. «Bonpocbl 06uweid Teopun npaBa», M., 1969; O. A. Kpa-
caBuynkoB. Cwm. CoBeTcKoe rpaxpgaHckoe npaso, T. 1, nog peg. npog. O. A. Kpa-
caBumkoBa. M., 1968. 3ToT nepeyeHb MOr 6bl 6bITb NPOAO/IKEH.

2 A. M. TeHknH. lpaBo co6cTBeHHocT B CCCP. M., 1961; C. H. Bpa-
Tycb. [lpegmeT M cucTemMa COBETCKOro rpaxgaHckoro npasa. M., 1963; B. . M o -
301 MnH CMm. CoBeTcKoe rpaxpaHckoe npaso, T. 1. M., 1969, ctp. 79—80. u ap.
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e BpeMs MNpU3HalT CcylecTBOBaHME abCOMOTHLIX CY6bEKTUBHbBIX
npas B COCTaBe NpPaBoBOro crartyca nuua. OHWM nonarawT, 4TO rpax-
JaHCKWEe NpPaBOOTHOWEHUS MOFYT WUMeTb TONbKO OTHOCUTENbHBbIN
XapakTep, MOCKOMAbKY, NO WX MHeHMWI0, abCo/iioTHbIe npaBa U 0643aH-
HOCTM BO3HMKAOT BOO6WE BHe MPaBOOTHOLWEHWI Ha OCHOBaHWUW
HopMbl npaBa. Ko BCeMy ckKa3aHHOMY Mo 3TOMY MOBOAY B nuTepaTtype
ocTaeTcsd nMWb f06aBUTb, YTO CTOPOHHMKAM BblleyKa3aHHOr0 B3r/s-
[la noka He yganocb pasBuTb €ro A0 KOHLA nocnefoBaTenbHo. Tak,
Hanpumep, [. M. TeHKWMH23, TpakTys npaBo COOGCTBEHHOCTU Kak
Cy6beKTMBHOE MpPaBO BHe MPaBOOTHOLIEHWSA, B TO e BPEMS He OTpu-
LaeT NpaBOBYK CBA3b MEXAY COOCTBEHHUKOM U 00S3aHHbIMU nNuLia-
mMu. bofee TOro, OH nucan, 4to AN YCTaHOBAEHUA 3TOW (OpMbl
nNpaBoBOl CBA3M HEO6XO0AMMO Hanuuue wpuguveckoro akta2d. Ho
KO/Nb CKOpPO MpaBOBafd CBA3b BO3HWKaeT Ha OCHOBE HOPMbl MpaBa B
CUNY topujnyeckoro akrta, TO 3TO U eCTb MPaBOOTHOLWEHME, KOTOPOe
noyemy-to otpuuan . M. eHkuH. [Mogo6HOro poga NpoTUBOPeEYMUS
MOXHO MpoCneanTb W B TPaKTOBKe faHHoro sonpoca B. . Mo3o-
NMHbIMZ2. B. Tl. Mo30inH onpegenseT cy6beKTMBHOE MNpaBO «Kak
YCTAHOB/EHHYIO HOpMamMu npasa Mepy [03BOJIEHHOro TMOBeAEHMUA
ynpaBOMOYEHHOr0 fuLa B ero OTHOWEHMAX C 0683aHHbLIMW AuLaMu
rpa>K4aHCcKoro npaBoOOTHOWEHUA.»D B TOo Xe Bpems, OH oTpuuaeT
abCoNOTHbIE MPaBOOTHOLWEHUS, &, CMefoBaTeslbHO, BbIHOCMT 3a npe-
fJenbl NPaBOOTHOLWEHUA «Mepy [03BO/IEHHOro NOBeAeHUA» HOCUTENA
abCcoNTHbLIX nNpaB. CnpawunBaeTCAa: MOXHO /M B TaKOM C/ay4vae AaH-
HYI0 «Mepy MnoBefeHUA» CuUuTaTb CYO6BHEKTUBHbLIM MPaBoM BoOOWe U
KaKk onpefenatb ee napamMeTpbl BHe OTHOWEHUA ¢ 06fA3aHHbIMM
nmyamn? B pgpyrom mecte B. M. M030AUHZI nUWeT, 4TO HET OCHO-
BaHWI 418 NMPU3HAHUA B COBETCKOM Fpa)KAaHCKOM MpaBe abCoMTHbIX
N OTHOCUTENbHbLIX MPaBOOTHOLWEHWUI, «MOCKONbKY fAaHHOe AeneHue
OCHOBAHO Ha HernpuemnemMom fAnd Hac MPU3HAHWW CYLECTBOBAHUA
abCoNTHOro npaBa COBGCTBEHHOCTM U abCONKOTHbLIX IUYHLIX HEUMY-
WeCTBEHHbIX MPaB B COCTaBe FpaKAaHCKMX MPaBOOTHOWEHUA», faNb-
We >Xe nuweTt cnegytollee: «NPOAYKTbl TBOPYECKOW [eATeNbHOCTM
COCTaBNAT 06bEKTbl MNPAaBOOTHOLIEHWA, BO3HUKAKOLWMWX B CBA3M C
aBTOPCKMM MpPaBOM, MPaBOM Ha OTKPbITUS W n3obpeTaTenbCKUM npa-
BOM ... JINYHbIE HeMMYyLecTBeEHHble 6nara (MMfA, YecTb, JOCTOMHCTBO
M T. N) 06pa3yloT 06bEKTbl rpaXkjaHCKUX NPaBOOTHOLIEHWUNA, CKAabl-
BalOLWUXCA B HEMMYLLECTBEHHOW cepe XWU3HU TpaxpjaH M opraHusa-
Lunin.» 28

O. M. TeHKWH Uunt. paboTa, cTp. 37—43.

Tam xe, cTp. 43.

Cwm. CoBeTcKoOe rpaxpgaHckoe npaso, T. 1. M., 1969, ctp. 80—88.
Tam e, cTp. 80.

Tam Xxe, cTp. 92.

Tam >e, cTp. 88.
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MpuBeaeHHble NPOTUBOPEYNS HEYTO MHOE, YeM pe3ynbTaT owmnbouy-
HbIX UCXOAHbIX NO3ULMIA aBTOPOB. Henb3d, ¢ OAHON CTOPOHLI, MPU3Ha-
BaTb MapKCUCTCKOE NOJIOXeHWe 0 COBCTBEHHOCTN KaK 06LLECTBEHHOM
OTHOLIEHUKN, &, C APYrOli CTOPOHbLI, YyTBEpPXAaTb, 4TO Oyay4unm ypery-
NWPOBAHHbLIM HOpMaMW MpaBa, 3TO 0OLWECTBEHHOE OTHOLWEHWE nepe-
CTaeT OblITb OTHOWeEHMeM. K 3ToMy, no cyTu gena, CBOAMTCA OTpuua-
HMe NPaBOOTHOLIEHUNA COBCTBEHHOCTU. 3aKpenaeHne yCTaHOBUBLLIMNXCA
OTHOLWEHWNA COOGCTBEHHOCTM MPaBOM HEMbICIMMO BHe MPaBOOTHO-
LLEHNA.

B3rnag, BbIHOCAWMIA abcoNoTHbie nMpaBa M 06493aHHOCTM 3a npe-
Jenbl MNPaBOOTHOLWEHUA, MOABEPrHYT B nuTepatype 06CTOSATeNbHON
KPMTNKe2, nokasaHa ero TeopeTnyeckas HeoBOCHOBAHHOCTb, NO3TO-
MYy HeT Heob6X0AMMOCTM Ha 3TOM OCTaHaBnMBaThLCA. TouykKa 3peHuMA
aBTopa faHHOI CcTaTbM MO 3TOMY BOMpocy mM3noxeHa paHee. OuyeHb
Ba)XXHOE 3Ha4YeHWe UMeeT AefleHne rpaxjaHCKMX NPaBOOTHOLWEHUA Ha
abCONOTHbIE U OTHOCUTE/bHbIE C TOYKM 3PEHUSA 3alNTbl HAPYLIEHHbIX
Cy6beKTUBHbLIX MpaB, HO 3TOT BOMPOC Lenecoobpa3Hee PaccMOTPETH
Ha NpuMepe OXpaHbl BeLlHbIX U 06583aTeNbCTBEHHbIX NPaBOOTHOLE-
HUIA.

OcHOBaHMEM pa3rpaHUYeHMa rpaxgaHCKWX MPaBOOTHOLWEHWIA Ha
BelWHbIE M 06583aTeNbCTBEHHbLIE, MO CMOXMBLWEMYCH MHe-
HWUIO, ABNAKTCA 0COBEHHOCTM cnocoba OCYLLeCTBAEHUA CYOBEKTUBHbBIX
npaB, BXOAALIMX B COAepXaHWe NpPaBOOTHOLWEHWA TOro M APYyroro
BMUAa. 3T 0COBEHHOCTM YCMATPUBAKTCA B TOM, YTO HOCUTE/Nb BELHbIX
npaB MMeeT BO3MOXHOCTb CamMOCTOSiITE/IbHO BO3A4EWCTBOBATb Ha BELb
6e3 coBeplIeHNs KakKux-nnbo NONOXKUTENbHbIX AENCTBUIA CO CTOPO-
Hbl 0653aHHbIX NnUL. Peannsaunsa xxe 06d3aTelbCTBEHHbIX NpaB ynpa-
BOMOYEHHbIM BO3MOXHa NUWb NP YCNOBUWN aKTUBHbLIX AEACTBUIA 064-
3aHHbIX 1uy.3L 3T0 NpaBWNbHOE MO CYLWECTBY MOJIOXEHUE Obio Obl
LenecoobpasHo chopmynupoBaTb B MHOW pegakumu. CnepgoBano 6bl
noayYepKHyTb TO O0OCTOATENbCTBO, 4YTO YNPaBOMOYEHHbI B BELLHOM
NPaBOOTHOLIEHWN WMEET BO3MOXHOCTb OCYLLECTBMAATb NpUHafgnexa-
Liee eMy nNpaBo MpPW YCAOBUU UCMONHEHUS BCEMMW OCTaNbHbIMW NULAMMU
neXaulel Ha HUX 0653aHHOCTM BO3AEPXaHWS OT MOMeX eMy, Torga
KaK B 00653aTeNbCTBEHHOM MPaBOOTHOLWEHUN CYOBLEKTUBHOE MpaBo
yNpaBOMOYEHHOTO0 MOXET OblTb peanvM3oBaHO, KakK NpaBuio, Npu no-
MOLLM aKTUBHbIX AEWCTBUIN 06A3aHHOTO Nuua. ITOT Xe NpuU3Hak, Kak
Mbl BUAENW, UCMOMb3YeTCs KakK OAWH U3 KPUTEpPUEB NP pasrpaHuyeHun
NMpaBOOTHOLIEHNI Ha abCOMOTHbLIE W OTHOCUTENbHbIE. BellHble npasa,
[eCTBUTENbHO, UMEOT abCONIOTHbIN, a 0653aTeNbCTBEHHbIE — OTHOCK-
TeNbHbI XapakTep, HO 3TU ABa Nojpas3jeneHna He coBnagatT. Abco-
NOTHbIE MPABOOTHOLWEHUS He OFPaHNUYNBAOTCA TONbKO BELWHbIMU, Kak

29 E. A dneitwny «Ab6conoTHada» npupoga npasa cobcTBeHHocTu. C6.
«Mpobnembl rpaxpgaHckoro M agMMHUCTpaTMBHOro npaea.» W3g. NTY, 1962, cTp.
214—233 n Ap. uccnefoBaHUA.

P Cm. XK. K. AHaHbeBa. Lwut. crtarbs.

3l Cm. «CoBeTCKOe rpaxpaHckoe npaso», T. 1. M., 1965, cTp. 62—63.
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W OTHOCUTEeNbHble — TONbKO 0653aTenbCTBEHHbIMW. [10-BUAUMOMY,
nna 60nee TOYHOrO pasrpaHMYeHUs BELUHbIX W 0653aTeNbCTBEHHbIX
NPaBOOTHOLWEHUA He06X0AUM AOMNOMHWUTENbHbIA NpU3HAK. TaKOBbIM
ABNAeTCA pasnnunve ob6bekTa.

O61BEKTOM BelyHbIX NPaBOOTHOLWEHUA Bcerja MOXeT OblTb TONbKO
WHOMBMAYANM3NpOBaHHAsA Belb (Bewwn). Hanuume Takoi Bewu ecTb
HeobXoAuMoOe yCcnoBuMe BO3HWMKHOBEHWMS W COXpaHeHUs [aHHOro Bupa
npaBooTHOWeEHUA. WHAMBUAYanbHO oOnNpedeneHHble Belu Hesame-
HUMbI, TM6eNb, YHUYTOXeHNE UAn noTpebneHne Bewmn BreyeT 3a coboi
npekpaljeHre BELLHOr0 MPaBOOTHOLUEHMUS.

O6beKTOM >e 0643aTeNIbCTBEHHbIX MNPAaBOOTHOLWEHWI SABAAKTCSA
JercTBMA 063aHHbIX L. 3TO NPSMO BbiTeKaeT M3 TekCTa yactu 1-oi
ctatbk 33 OcHoB (cT. 162 'K 3CCP), rge rosoputca: «B cuny o6a-
3aTeNbCTBa OLHO NMUO (LO/MDKHMK) 0643aHO COBEPLWMUTL B MNOb3Y
apyroro nuuya (KpeguTtopa) onpefeneHHoe [feiicTBMe, Kak-To: nepe-
JaTb WUMYLLECTBO, BbIMOAHWUTL paboTy, ynnaTuTb AeHbruM U T. N. nnbo
BO34EepXXaTbCA OT OMpefeNeHHOro AeiACTBMA, a KPeauTop MMeeT npaso
TpeboBaTh OT AO/MKHUKA WCMONMHEHUS ero 06583aHHOCTU.» [MOCKONbKY
00beKTOM 0653aTeNbCTBEHHbIX MPaBOOTHOLWEHNI ABNAKOTCA Takue
peicTemna 0683aHHOrO0 nuua, KoTopble B 6OMbLIel 4yacTu Cnyvaes
3aMeHUMbI, TO W3 3TOF0 MPOWUCTEKaeT LIMPOKAA BO3MOXHOCTb Mpe-
06pa3oBaHna OfHUX BUAOB 06A3aTeNbCTBEHHbIX MPABOOTHOLIEHWI B
apyrue. 970 MMeeT 60NbLIOE Mparcrmyeckoe 3HayeHMe € TOYKU 3peHuns
OCYLLeCTBNEHNSA CYOBEKTUBHbBIX MNpas.

CyLleCcTBEHHbIE Pa3NNyYNA UMEKTCA B BO3HWKHOBEHWUWU BELLHbIX U
0653aTeNbCTBEHHbIX MNPaBOOTHOLWeEHUI. O6A3aTeNbCTBEHHbIE MPaBO-
OTHOLWIEHNS BO3HWKAOT HE TONbKO W3 NPaBOMEPHbIX [AeNCTBUIA, HO K
M3 npaBOHapyLWeHWn, a NPaBOOTHOLEHNA COOBCTBEHHOCTM WM onepa-
TUBHOFO yNpaBneHWUs M3 NpaBOHApPYLeHWA BO3HUKHYTb HE MOFYT.

Pa3nnyHbl No cBOEMYy XapakTepy W cnocobbl 3aWuTbl, NpefycmMoT-
peHHble B 3aKOHEe ANA NMKBUAaLUW NOCNeACTBUIA HapyLleHUs TOro Uaun
4pyroro Bufa npaBoOTHOWeHW. Onpefenstoliee 3HayeHWe Xapak-
Tepa HapyLWweHHOro npaBOOTHOWeEHUS ANf cnocoba 3awuTtbl Oyaer
paccMoTpeHo 0co60.

M3n0XeHHble Bbllle pa3Nnynsa BewWwHbIX U 06A3aTeNbCTBEHHbIX
NPaBOOTHOLEHWIA, YYUTbIBaeMble 3aKOHOAATeNeM MpU perynupoBaHuu
OCYLLeCTBAEHUA U OXPaHbl BbITEKAKOLWMNX U3 HUX CYOBLEKTUBHBLIX Npas,
CBUAETENbCTBYIOT O TOM, YTO OTPULAHME MPaKTUYECKOr0 3HaYeHus
JaHHOW knaccmdpukaummnP owmboyHo. [pyroil MOTMB OTpULAHUSA
Heo6X04MMOCTU [AHHOW Knaccuukauum 3aknwoyaetca B TOM, 4TO
npu3HaHue BeLlHbIX NPaBOOTHOLIEHUA nNpuBeno 6bl K HEOOGOCHOBAH-
HOMY BKJ/IIOUEHMIO abCOMIOTHOIO Cy6bEKTUBHOIO NpaBa COOCTBEHHOCTH
B paMKW rpaxAaHCKOro MpMBOOTHOLWEHUS. HecocToATENbHOCTb 3TOr0
MoTMBa 6blfla NoKa3aHa HaMuW Bbllle NpU paccCMOTpeHun abcontoT-
HbIX M OTHOCWTENIbHbIX MPaBOOTHOLIEHWUIA.

2 0. C. Nodde «CoBeTrckoe rpaxpgaHckoe npaso». M., 1967, cTp. 94.
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HayuyHo 060CHOBaHHas Knaccudukaums rpaxgaHCcKux npaBooOTHO-
LEHNI A MMEeT BaXXHOE TEeOpeTUYeCKOe U NpakTUYecKoe 3HauYeHue ANs
YCTAaHOBMEHWS OCHOBaHW WX BO3HWKHOBEHMWSA, MPUHLMNOB OCYLLECT-
BNEHUS BbITEKAMOLWMUX W3 HUX MpPaB, a TaKXe YCTAaHOBNEHUS U MpuUMe-
HeHMst cnoco6oB M HOPM WX 3aWMUTHI.

B nocnegHee BpeMs ony6nuMKoBaH psfg paboT, MOCBALWEHHbIX MPO-
6/eMaM OCYLLeCTBNeHUs CYObEKTUBHbLIX rpaXjaHCKUX Mpas, a Mo-
3TOMY flaHHas cTaTbs He KacaeTcs Ha3Ha4yeHUs paccMaTpuBaeMoi
Knaccuukauum B 3TOM acnekTe.

3HauMTenbHbIA NpaKTUUYECKWii UHTepec NpeAcTaBAAT Manopas-
paboTaHHble B AMTepaType BOMPOCbI COOTHOLIEHUS Knaccu@ukayum
rpaXAaHCKMWX MNpPaBOOTHOWEHWUA W CPeACTB WX 3aWUTbl. Ha Hux u
OCTAHOBMMCS HUXE.

Peanusaymna rpaxgaHCKuMxX npaB W MCMNOMHeHUe o0653aHHOCTell B
CoBeTCKOM TrocyaapcTBe, Kak W3BECTHO, 06ecrneymBaeTcs CUCTEMOI
9KOHOMWUYECKNX, MOMINTUYECKUX, OPraHW3aLWOHHbLIX U HOPUANYECKUX
rapaHTuii. PerynsaTMBHble HOPMbl TFpaXAaHCKOro npaBa MpuU3BaHbl,
npexje BCEro, ONnocpeAcTBOBaTb HOpPMaNibHOe pa3BUTUE 06LLECTBEH
HbIX OTHOLUEHWIA, HapAAy C HUMMW UMEKTCS U ApYyrue HOPMbl, YCTaHOB-
NeHHble Ha TOT cfyyall, Korga npouecc peanusauum npaea OTKNO-
HSeTCA OT HOpManbHOro pa3BuTMA. B nuTepaTtype33 Kpome peryns-
TUBHbIX HOPM, pasnuyalTca NpeAynpeAuTeNibHble W OXPaHUTENbHbIE
HOpPMbl TpaXAaHCKOro npaBa. [pW 3TOM NpaBW/IbHO OTMEYEeHO, 4To
«OXpaHUTEeNIbHble HOPMbl MMEKT HECOMOCTaBMMYK C APYrMMM Npaso-
BbIMW HOpMaMmu cneyuduky, Tak Kak obGpalieHbl NPOTWB HenpaBo-
MEepHOro MNOBEAEHWS WM €ro yrposbl U ONpefenstoT MNOCNefCTBUSA,
KOTOpble MOTYT WAW [O/MKHbI HacTynuTb B CBA3W C MOBEfeHUEM Ta-
Koro pofa».3 Cpean OXpaHMTeNbHbIX HOPM MMeeT o06LLee 3HauyeHue
CT. 6 OcHoB (cT. 7 K 9CCP), ycTaHaBnuBatoLU,as Cnocobbl 3aunThbl
rpakfaHcKux npae. Mu SBNSOTCSA: NpU3HaHMe NpaBa; BOCCTAHOB-
NIeHUe TMOMOXeHUs, CYL|eCTBOBABLIEro A0 HapylleHus npaea, W npe-
ceyeHWe [eNCTBWIA, HapyllalWmMX MNpaBo; MPUHYXAEHWE K WUCMONHe-
HUtO 0653aTenbCTBa B HaType; MpeKpaleHWe WA W3MEHEHWe MpaBo-
OTHOLLEHMS; B3bICKAHMWE C /NLla, HAPYLWMBIUEr0 MPaBo, MPUUYMHEHHbIX
yObITKOB, a B C/ly4asx, NpPeayCcMOTPEHHbIX 3aKOHOM WAW [0r0BO-
poM, — HeycToWku (wTpada, MeHW). ITO Mepbl FOCYAAPCTBEHHOrO
NPUHYXAEHUS, NPUMeHsSeMble CYAOM WKW APYTUM KOMMETEHTHbIM TO-
CYAapCTBEHHbIM OpPraHoMm. [laHHbli nepeyeHb He SABNSIETCA UCYEpMbl-
BalOWMWUM, B OTAEMbHbIX HOPMax 3aKoHa MPeAycMOTPEHbl W AOMNOMHU-
TeNbHble cneuuanbHble cpefacTBa 3aWnUTbl. YacTb 3TUX CPeACTB SBASA
eTCcs MepaMy Fpax[aHCKO-MpaBOBOW OTBETCTBEHHOCTWU, a Apyras Ta-
KOBOW He siBnsieTca 35 HO 3TO 0BCTOATENbCTBO HE MMeEeT CYLLeCTBEHHO-

B Cm. paxfjaHCcKo-npasoBas oXpaHa WHTepPecoB JuyHocTu. M., 1969, cTp.
36—37.
r 34 Tam xe, cTp. 36.

K3 Touka 3peHMs aBTopa faHHOW cTaTbM NO BOMPOCY O pasrpaHMyeHumn
rpaxfJaHCcKo-npaBoBOi OTBETCTBEHHOCTU W WMHbIX Mep rocyfapCTBEHHOro NPUHYX/je-
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ro 3HayeHMs ANA TPaKTOBKWM BOMpoca B acnekTe AAHHOW CTaTbW, rae
noctaB/ieHa 3afiaya YACHWUTb, KaK M Ha OCHOBe KaKWX KpUTepues Cy[
unu apbuTpax, paccmaTpuas M pellas KOHKPeTHOe [eno [OoJXeH1
Nnpou3BOAUTbL BbIGOP COOTBETCTBYIOLWMX [AHHOMY Cayyakl Ccrnocobos
3alWnThbl, U3 TEX, YTO YCTAHOBJIEHbl CT. 6 OCHOB WAN WMHBLIMW HOPMaMMK
npasa. Ha BOMpoCc O TOM, W3 Yero [OJIXKeH WUCXOAWUTL cyA npu onpe-
JeneHun puaNYecKoin KBanudukaLum paccmaTpuBaemMoro UM rpax-
JaHCKOro cnopa B npoleccyanbHOW nuTepatype 06bIYHO crneayeT
OTBET: «W3 0B6CTOATENbCTB KaXAOro fAena». 3TO BEPHO, HO CAWLIKOM
abCTpakTHO M Mano nomoraeT B feNne NPUMEHEHUS COOTBETCTBYHOLLEN;
HOpMbl. 3aKOH e TpebyeT cTpoXaiiluero cobnogeHns cyjom MNpuH-
Luumna counmanncTMyeckoi 3akOHHOCTM. Tak, cT. 12 OCHOB rpaxjaH-
ckoro cygonpoussogctaa (ct. 10 FMK 3CCP) o06q3biBaeT cyfbl pas-
pelwaTb Aena He Mo CBOEMY YCMOTPEHMWIO, a Ha OCHOBaHWW [eiCTBYIO-
Wero 3aKoHojaTenbCTBa, NpPUYemMm B BbIHECEHHOM PELUEHUWN 3TOT 3aKOH
[OMKEH OblTb TOYHO yKaszaH (cT. 204 TMK 3CCP). MNpuMeHATbCA
JOJ/DKHBI cpefcTBa 3alWuTbl, afj3KBaTHbIE OCHOBAHUAM, MPELYCMOTPEH-
HbIM B 3aKOHE.

OCHOBaHMA NPUMEHEHUA KOHKPETHOro CPeACTBa 3awWwuTbl U3 npe-
OYCMOTPEHHbIX cTaTeil 6 OCHOB M APYTMMU HOPMaMW TpaxaHCKoOro
npasa YCTaHOBJ/IEHbl OXPaHUTeNbHbIMW HOpMamu. Hanpumep, B CT. 88
OcHoB (cT. 448 T'K 3CCP)ycTaHOBMEHO, 4YTO NWLO, NPUYUHKBLUIEE
Bpes WMYLLECTBY WM JIMYHOCTU LPYrOro CBOMMW HEMPaBOMEPHLIMU K
BUHOBHbIMW [eiAcTBMAMU, 0653aHO MONHOCTbIO BO3MECTUTb 3TOT Bpes.
Takum 006pa3oM, B OXPaHWUTeNbHON HOpPMe YCTaHOB/EHbl OCHOBaHUS
418 MPUMEHEHNA KOHKPeTHOro CpeAcTBa 3aluTbl, NpegycMOTPEHHOrO'
MYHKTOM NATbIM 4acTu nepBoil cTtaTbu 7-o TK SCCP.

lMpakTuyeckas TPYAHOCTb 3aK/04aeTcqd B TOM, YTO OXPaHUTESb-
HbIX HOPM MHOrO, MPUTOM MHOTME U3 HUX MpefycMaTpuBaloT Mpume-
HeHWe OfHOW W TOW >Xe Mepbl 3alMTbl HA OCHOBAHWAX, KOTOPble BHELU-
He KaXyTca CXOAHbIMU. Hanpumep, 0 BO3MELWeHUN yuwepba roBopuT-
cA He To/ibKo B CT. 88 OcHoB (CT. 448 TK 3CCP), Ho u cT. 36 OCcHOB
(ct. 222 TK 3CCP) Takxe npegycmatpuBaeT BO3MelleHue yuiepba,,
BblpasmBLlerocsd B yb6biTkax. Ecnn He o6paTuTb BHUMaHUS Ha TO, 4TO
CpaBHMBaeMble OXPaHUTebHbIE HOPMbl PETYNUPYIOT COBEPLUEHHO pas-
NNYHbIE NPaBOOXPAHUTENbHbIE OTHOLEHMA, TO MOXHO WX NIErKO CMme-
Wwatb. 3T0, 04HaKO, NPUBELET K HEMPABU/IbHOMY pelleHunto, n6o B TOM
W ApYrom cnydvae HapylleHHble MpaBOOTHOLWIEHWSA COBEpPLIEeHHO pas-
NWYHBLI MO CBOEMY XapakKTepy W OCHOBaHWA OTBETCTBEHHOCTW B TOM
W APYyroMm cny4ae COBMafarT NIMWb 4acTUYHO. VmeeTcsd, KakK W3BeeT-

HMA n3noxeHa B Agpyrux pa6otax. (Cm. XX- K. AHaHbeBa. O MOHATUM TpaxfaH-
CKOro npaBOHapyLUEeHWS U Mepax FoCyAapCTBEHHOr0 MPUHYXAeHUA. «TeopeTuyeckue
BOMPOCbI PasBUTUA COBETCKOro rcyjapcrtsa v npasa B Mepuof pasBepHYTOro CTpowu-
TeNbCTBa KOMMYHU3Ma». Te3nCbl AO0K/1aJ0B Ha MeXBY30BCKON Hay4yHON KOH®MepeH:
unmn. N3paHne PocTtoBCcKoro yHusepcuteta, 1960. XK- K. AHaHbeBa O nosbleHnnl
BOCMUTATE/NIbHOIO0 BO3[eNCTBUA TPaXAaHCKO-NPaBOBO OTBETCTBEHHOCTWU. TpyAbl mMo-
npasoBefeHnto. C60pHMK cTaTeil. TapTy, 1964, ctp. 3—25.).
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HO, CylecTBeHHas pa3Huua B popmMax W B CTEMEHW BUHbLI W Ap. pas-
anyus.

Henb3a ynyckatb W3 BMAa TO 06CTOATENLCTBO, YTO OXPaHWUTEeNb-
Hble HOPMbIl, KaK M WHble HOPMbl MpaBa, Peann3ylTca He rge-Hubyab,
a B KOHKPETHbIX TpaXAaHCKUX NpaBoOTHOWeEHUAX. pn 3TOM Kaxkfas
M3 OXPaHUTe/NbHbIX HOPM peanu3yeTca He B N060M, a B COOTBET-
CTBYIOLLEM MPaBOOTHOWEHUN. 3TU OTHOWEHUA pasNMYHOro BMAa nMo
cBOeMy cogepxaHut. Kak Xe nx pasnnynts? [na oTBeTa, 0YEBUAHO,
Heob6Xxo4MMO MpocneanTb, KaKOB MeXaHW3M BO3HWKHOBEHWA NpaBa Ha
npusefeHne B felicTBMe annapaTa roCyAapCTBEHHOI0 MPUHYXAEHUS,
T. €. BO3HWKHOBEHMA npaBa Ha CcyAebHyl (apbuTpakHy) 3aluTy.

Mo 3akoHy N060e cybbeKTUBHOE MpaBo, OCYLEeCTBNAEeMOe B COOT-
BETCTBMW C €ro HasHayeHuewm, obecrneyeHo BO3IMOXHOCTbIO MpPUMEeHe-
HUSA rocyfapCcTBEHHOro NpuHyxgeHus (ct. 5 OcHos, cT. 6 TK 3CCP).
OfHakKo 3Ta BO3MOXHOCTb He npespauiaetcsd ,B feACTBUTENbHOCTb B
cuny camoro (hakta npasoo6bnafaHus. O6nagaHue CYObeKTUBHbLIM
HpPaBOM camMo Mo cebe elje He CNYXWUT OCHOBaHWeM ANS NpUBeAeHUN
B AleficTBME annapaTa rocyfapCTBeHHOro npuHyxpaeHna. Crtatbs 5-as
OcHoB rpaxpgaHckoro cygonpoussoactea Cotw3a CCP U COH3HbIX
pecny6nuk (ct. 3 TMK 9CCP) ycTtaHaBnuBaeT, YTO nMpaBo Ha ob6pa-
leHne B Ccyh NpefoCTaBnfAeTCA BCAKOMY 3aMHTEpPecOBaHHOMY fuuy
4N 3aluUTbl HapyLWeEeHHOro WAM ocnapuBaemMOro npasa
AN OXpaHAeMoro 3aKOHOM MWHTepeca.

CnepoBaTenbHO, OCHOBaHWeM AN NpUBEAeHUA B [eicTBMe anna-
paTa rocyfapCTBeHHOro MPUHYXAEHUSA ABNSeTCA He (hakT npaBoobna-
faHus cam no cebe, a (pakKT HapylweHWs UAM ocnapuBaHusa cybbek-
TUBHOrO npasa.

B XW3HW HeT 6e3006beKTHbIX MNPOTUBOMPABHbLIX MNOCAraTenbCcTB.
Nioboe HapylleHwe npaBa MoOcCAraeT Ha Kakoe-TO MNPaBOOTHOLUEHMUE,
a BMecTe C TeM, U Ha couuManucTMyeckuii npaBonopsfok.36 MpaxpaaH-
CKUe MpaBOHapyLeHNsa He COCTaBAAKT M3 3TOr0 MCKAYeHus. LencT-
BME, HapyllalLllee Kakoe-1Mb60 NpaBOOTHOLEHUE, eCTb OPUANYECKUIA
(hakT. ITOT HOPUAMYECKUA (HhaKT B COOTBETCTBMM C NMPaBOOXPAaHUTENb-
HOM HoOpMOl nopoxjaeT o0coboe MpPaBOOTHOLWEHWEe MexXxay obnaga-
TefieM HapylleHHOro npaea W Hapywwutenem. CogepxxaHue 3Toro npa
BOHapyweHunsa (npaBa ¥ 06583aHHOCTM CTOPOH) oOnpegenseTcad cOOT-
BETCTBYlOLLEd MNPAaBOOXPaHUTENbHOW HOPMON. TMOCKONbKY MNpaBooT-
HOLIEeHWA 3TOro BMAA BO3HMKAKT HAa OCHOBE MPAaBOOXPAHUTENbHbIX
HOpM M3 (haKTa HapyweHus (ocnapuBaHus) npaBa W npekpawarTca
C MPUMEHeHWeM CpeacTB nNpaBOBOM 3awWUTbl, WX MOXHO YC/MOBHO
HasBaTb NPaBOOXPaHUTENbHBIMWU MNPaBOOTHOWEHMNSA-
M WU UAN KOpOYe — MPaBOOXPAHUTENIbHbBIMU OTHOLUEHUAMU.

K Cm. I K. MaTBeeB. BwuHa B coBeTckom npase. Kwues, 1955, cTp.
O. C. Nodhde. OTBeTCTBEHHOCTbL MO COBeTCKOMYy npasy. Jl1., 1955 cTp. 80;
B. H . KyApsasuyeBs K Bonpocy 0 COOTHOWeEHUN 06beKTa WM npegmeTa npecTyn-
neHuns. — «CoBeTCKOe rocyfjapcTtso M npaso», 1951, Ne 8, ctp. 5—3.
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B nuTepatype MOXHO HailTM yKa3aHUA Ha NpPaBOOXPaHWUTe/bHble
OTHOLUEHMWA, HO Yalle BCEro WX CYLHOCTb He pacKpbiBaeTCcs WAM Xe
OHW OnpejenslTCcs Kak npoueccyanbHble npaBooTHoweHus.37 Mpo-
LeccyanbHble MPaBOOTHOLWIEHNS MOXHO paccmaTpuBaTb B KayecTBe
NPaBOOXpPaHUTENbHbIX, HO 3TO He TONbKO HE WCKAYaeT mMaTepuanb-
HO-MpaBOBble OTHOLWEHWA [faHHOro BuAa, a, HaobopoT, npejnona-
raet WX Hanmume. Henb3a WrHopupoBaTb TO 06CTOATENLCTBO, 4TO
NPUHUKUMNBI, @ TakXe (Gopmbl U cpeacTBa 3alMTbl FpaXgaHCKUX npa-
BOOTHOLWIEHNIA ycTaHaBAMBAKTCA HOpPMamMuM MaTepuanbHOro npasa
(cMm. cTatb 5 1 6 OCHOB, a TakKXe WHbIE HOPMbl FpaxAaHCKoro npa-
Ba) .

YCTaHOBMEHHble TpaX4aHCKMMU 3aKOHaMu cpefcTBa  3alWuThl
MWL NPUMEHAOTCA B ONpefeneHHON npoueccyanbHOn ¢opme, HO
CaMy OHW HOCAT MaTepuasbHO-NMPaBOBOlM XapaKTep M OCHOBAaHUEM UX
NPUMEHEHNA SBNAKTCA MaTepuanbHble MNpPaBOOTHOWeEHUA. Hopmbl
npoueccyanbHOro mpaBa He ycTaHaB/MBAKOT HW CPEACTB 3aLiUThbl, HW
OCHOBaHMWIi UX MPUMEHEHWS, a Nnb PerynupyrT Te 06LeCTBEHHbIE
OTHOLEHMWA, KOTOpble CKNagbiBalTCA B 061aCTW MPUMeEHEeHUs CYAOoM
(apbuTpaxkemM) HOpM MaTepuanbHOro npaea,B T. €. OTHOLWEHUS MpPU-
MEHEHNA CpeACTB 3aliUThbl, NMPeAYCMOTPEHHbIX B 3TWX HopMmax. Bos-
HUKHOBEHUIO MpOLEecCyanbHbiX MPaBOOTHOLWEHUA [JOMKHO MNpejLlwecT-
BOBaTb BO3HWUKHOBEHWE «MaTepuanbHbiX MNPaBOOTHOLWEHWIA, ABAAN-
Wmxca npegmMeToM cyfebHoOro paccmoTpeHusa»39. lMNpeactaBnseTcs,,
yTo nNpeamMeToM Ccyae6HOro paccmoTpeHMsi 6yAeT KakK HapyLleHHOoe
NpaBOOTHOLWEHWE, TaK U BO3HUKLUEE M3 €ro HapylweHUs npaBooXpa-
HUTeNbHOE OTHOLWEHWEe. B MpaBOOXpPaHUTENbHOM OTHOLUEHUU BO3HU-
KaeT cybbeKTMBHOe NpaBo Ha obpalieHMe K rocysapCTBeHHOMY Opra-
Hy 3a 3aWuToi, npaBo Tpe60BaTb MPUMEHEHUS OMpefeNeHHbIX
CpeAcTB 3aWuThl cygoMm. [lo Tex e Mop, MOKa He npowusowen ¢akT
HapylWweHua Ccy6bEeKTMBHOrO npaBa WAM OHO He OCMapuBaeTcs, HeT
OCHOBaHuA npuberaTb K MPUHYLWTENbHON cune rocynapcrBsa.

B cBeTe cKa3aHHOro NpeACTaB/sAeTCA HETOYHbIM YTBEpX[eHue O
TOM, 4TO 06nafaTenb Cy6bLEKTMBHOrO MpaBa MOXET B 060 MOMEHT
ob6nagaHMa npaBoM nNpuberHyTb K NPUHYAUTENbHOW cune rocypap-
cTBa40. KOHe4yHO, MpaKTMYeCKM He WCK4vaeTcsd obpalieHue B cyfq
C UCKOBbIM 3asBfEHUEM, FAe MUCTel, YMbILWAEHHO WK Xe owunbasch,
yTBEpPXAaeT, BONPEKN AeACTBUTENbHOCTW, YTO €ro mMpaBo HapyLleHo.

37 CMm., Hanp.,, HO. K. ToncToli. K Teopuu npaBooTHOweHua. WMszg. Ny,
1959, cTp. 48.

B N A XXepyonunc. CywHOCTb COBETCKOro rpaxjaHcKoro npouecca. Bunb-
Hioc, 1969, cTp. 25.

3 H. . ABfeeHKO. MexaHnsMm un Mnpegenbl pPeryanpylowero Bo3AeicTBMA
rpaxpjaHcko-npoueccyanbHoro npasa. M3g. JIry, 1969, crtp. 25.
Q0 Cm. . M. YeyeT. CyO6bekTuMBHOe npaBo K (OPMbl ero 3awutbl. WM3g.

Nry, 1968, crp. 26.
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Takoe 3afiBNeHMe MOXET CTaTb OCHOBaHMEM ANs BO3OYXAeHua fgena,
HO ecnu B cyaebHOM pasbupatenbctBe 6ygeT YCTaHOBMEHO, YTO CMOP-
HOe MpaBO WCTLY HE MNPUHAANEXWUT WAM Xe MNPUHALNEXUT, HO He
OCMOPEHO W He HapylleHo, TO B TaKOM MCKe cyfom 6yaeT 0TKasaHo,
n60 He BO3HUK/IO MPaBOOXpPaHUTENbHOE OTHOLIEHNE, SABAAKOLEeCS
OCHOBaHWEM ANA MPUMEHEHWS Mep TroCyAapCTBEHHOTr0 MPUHYXAeHWS.

OcyuiecTBneHne cy6beKTUBHOIO npaBa C MOMeHTa €ro BO3HUKHO-
BEHWA rapaHTUPOBAHO BO3MOXHOCTbI MPUMEHEHUA TOCYLapCTBEHHO-
ro NPUHYXAeHusa. 3To NpeaycMOTPeHO B HOpMax npasa, W 6e3 Takoi
rapaHTMm cy6bekTUBHOEe npaBo He 6biN0 6bI npaBoM. OfHako 3Ta
BO3MOXHOCTb CTAHOBMTCA [AeNCTBMTENbHOCTbIO TONLKO TOrfa, Korpga
B CMNY (haKTa HapylleHns (ocnapvMBaHus) mpaBa Ha OCHOBaHUM oXpa-
HUTENbHO HOPMbl BO3HMKAaeT MPaBOOXpaHUTEeNbHOe OTHOLWeHMe. Mpu
3TOM cfnejyeT OTMETUTb O4YeHb CYLLECTBEHHbIA MOMEHT, 3aKjtoualo-
Wuinca B TOM, 4YTO XOTS C BO3HUKHOBEHWEM MPaBOOXPaHUTENbHOTO
OTHOLIEHMNA BO3HMKaeT M npaBo obpaTuTbcAa B cyn (apbuTpax) pAns
npueefeHna B AeiicTBMe annapaTa rocy4apCTBEHHOr0 MPUHYXAEHUS,
yNpaBOMOYEHHbIi CY6bEKT 3TOr0 OTHOLWIEHWS Janeko He Bcerfja 064-
3aH peann3oBaTb 3TO MpaBo. [laHHOe Cy6bEKTMBHOE MpaBo, KakK W
MHOrvMe gpyrue cyb6beKTUBHble FpaxjaHCKue npasa, HOCMT AUCMO3U-
TUBHbI/ XapakTep W, 3a UCK/OYEHWEM Cay4vaeB, MPefyCMOTPEHHbIX B
3aKOHe, YNpaBOMOUYEHHbII Cy6bEKT MOXeT, HO He 0643aH npuberatb
K roCcyfapCTBEHHOMY NMPUHYXAeHW0. B npakTuke MHOrMe nmpaBooxpa-
HUTENbHblE OTHOLIEHWS W MpeKpalwalTca He NyTem obpaleHus cTo-
POHbI B Ccyd, a NyTeM AOOGPOBOALHOIO WUCMOMHEHWS 06A3aHHOCTU BO3-
MelleHna y6bITKOB, 3a4yeTa, HOBauuMuM W NOCPeACTBOM APYrux cChoco-
60B, NPefyCMOTPEHHbIX 3aKOHOM.

MpaxpaHCKMe MpaBOOXpPaHTe/llbHble OTHOLWEHUA XapaKTepusyloT-
cA onpeAeneHHbIMKU 06WMMKU npu3Hakamu: 1 MaTepuanbHo-npa-
BOBble OTHOLLEHMNA, BO3HMKAIOLME B COOTBETCTBMM C HOPMOW mpaBa M3
(hakTa MPOTMBOMNPABHOIO HapyLleHUs, CYLECTBYHLWEro 40 3TOro npa-
BOOTHOWeEHUA. 2. NMpaBoOXpaHWTeNbHOE OTHOLWEHWe BO3HWKaeT Kak
LOMNONHUTENbHOE K HAPYLWEHHOMY MPaBOOTHOLIEHWIO, €C/IM nocnegHee
He MpeKpaTuiochb BCMeACTBME MpaBOHapyleHUa (Hanpumep, OTHOWe-
Hue, perynupyemoe cT. 155 K 3CCP), ecnm e OHO NpeKpaTuioch,
TO BO3HMKLUEE NMPaBOOXPaHUTE/NbHOE OTHOLWEHNE NMEEeT CaMOCTOATEb-
Hblli xapakTep (Hanpumep, OTHOLWeHWe, perynupyemoe cT. 448 T'K
3CCP). 3. ¥YNpaBOMOYEHHON CTOPOHON B MPaBOOXPaHUTE/IbHOM OTHO-
WeHMn sBNsieTcAa o6nafaTeNb HapyWeHHOro npaea, a 0643aHHOW cTo-
POHO HapywuWTenb 3TOro npaBa (BO3MOXHO MHOXECTBO NAL, Ha TOW
M gpyroii ctopoHe). 4. CofepXaHWe MpPaBOOXPaHWUTENbLHOIO OTHOLUE-
HUA COCTOWUT M3 CY6BLEKTUBHOro npasa Tpe6OBaHWA U COOTBETCTBYIO-
wei emy ob6szaHHocTU. 5. O6BLEKTOM, Ha KOTOPbI HanpasfeHbl npa-
Ba U 0643aHHOCTM CTOPOH, 6YAYT AeACTBMA HapywuTens no BocCTa-
HOB/IEHWIO HapYLIEHHOro NPaBOOTHOLWEHUA (HanpuMep, BO3BpaLLeHMe
BELWN COBCTBEHHUKY) WM Xe N0 NUKBUAALUM NOCNeACTBUIA ero Hapy-
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WweHnsa (Hanpumep, BO3MelUleHWe YO6LITKOB U Ap.). ITO NpU3HaKWU,,
obuwme AN BCEX NPaBOOXPAHUTENbHbIX OTHOLWEHUA.

[Janee Heo6X04MMO BbISICHUTb, YeM Xe onpefensetcs cneynduka,
T. . KOHKpeTHOe cojfepXaHue npaBa Tpe60OBaHUA U COOTBETCTBYHOLLEN
06513aHHOCTU B OTAENbHbLIX BUAaX MPaBOOXPAHUTENbHbIX OTHOLIEHUNA.

CBA3b MNpaBOOXPAHWUTEbHbIX OTHOWEHWA C APYTMMU BUAAMK
rpaXAaHCKMX MPaBOOTHOLWEHWIA, O KOTOPbIX FOBOPMAOCHL BbIlLIE, MPO-
ABNAETCA, KaK yXe OTMe4yeHOo, Mpexje BCero B TOM, 4To n06oe npa-
BOOXPaHMUTENbHOE OTHOLUEHME BO3HMKaeT KaK pe3ynbTaT HapyLlleHus
KaKoro-To MHOro rpaxAaHCKOro npaBooTHoweHusi. OAHaKO 3TUM OHO
He ucuepnbiBaeTcA. Pa3numuyHoe cofepXxaHue npaB M 00653aHHOCTEN
B KOHKPETHbIX MPaBOOXPaHUTENIbHbIX OTHOWEHWUAX 06YCNOBAEHO TEMMU
0COGEHHOCTAMM, KOTOpble MPUCYLM TOMY BUAY TFpaXJaHCKuX mnpa-
BOOTHOLLEHWI, K KOTOPOMY OTHOCWTCA HapyLUeHHOe MPaBOOTHOLIEHME.
KpoMe Toro, Ha cofep>aHue NpaBOOXPaHUTENbHOTO OTHOLIEHUS OKa-
3bIBAlOT peluarolee BAUSHWE CNOCO6 M pe3ynbTaT NpaBOHapyLIEHUS.
CnepoBaTenbHO, oOMnpefeneHne CcOAepXaHWs npaB U 006s3aHHOCTeN
KOHKPETHOro NpaBOOXPaHUTENbHOr0 OTHOLWEHUS HafO0 HauvaTb C yCTa-
HOBNEHUS BOMpOCa O TOM, K KakOMYy BWAY OTHOCUTCA HapyLIeHHOe
rpaXgaHckoe npaBoOTHOLWeHWe. [1Na 3TOro cnegyeT BOCNONb30BaTbCH
TPaAULMOHHOK Knaccuukaymen rpaxgaHCKMX MPaBOOTHOLLEHWIA.

3aTem cfepyeT yCTaHOBUTb, B YeM Bblpa3uaca pesynbTaT npaso-
HapyweHusa. Bbi3Bano M OHO NpeKpalieHWe HapyLleHHOro NpaBooT-
HOLUIEHUS, UAN Xe TaKOBOE COXPaHWUOChb, U pe3ynbTaT BblpaXaeTcs B
HapyLWweHUn OTAefbHbIX NPaBOMOYMIA, B YLWEMNEHUU OCYLLECTBAEHUS
Cy6beKTMBHOro npasa. Monb3yacb MNOAYYEHHbIMU AAHHBIMU, HETPYLHO
MpaBW/IbHO YCTAHOBWUTb WHCTUTYT W NpaBOBble HOPMbl, Peryaupyto-
Me HapyleHHOe MNpaBOOTHOLWEHWE W JaHHOe MpPaBOOXPaHWUTENbHOE
OTHOLUEHMWE, a TaKXe OMnpeAenuTb Mepbl 3aWuTbl. 3TO MOXHO Mpo-
CneauTb Ha KOHKPeTHbIX npumepax. Tak, Hanpumep, HapyLlleHHOe,
HO He MpeKkpaTMBLUEECS BELLHOe NPaBOOTHOLWEHME BO3MOXHO BOCCTa-
HOBUTbL B NepBOHauyanbHOM Buge. Ecnu wHaMBMAyanbHO onpejdeneH-
Has Bellb Bbillfla M3 BlafeHNs COBCTBEHHUMKA MPOTUB €ro BOMW W
HaxoOAUTCA B HeNpaBOMEpPHOM BfafeHWW APYroro nuua, TO COfep-
XaHWemM BO3HUKLLEro M3 HapylleHWs MpaBOMOYMS BRajeHWs npaso-
OXPaHWTENbHOTO0 OTHOWeEHMA 6yneT npaBo co6CTBeHHUKA TpeboBaTh
NPUHYLUTENbHOTO M3bATUA BeWM W3 HE3AKOHHOro BfajeHus u o064-
3aHHOCTb HenpaBOMEPHOro Bnajefblia BEPHYTb Bellb COBCTBEHHUKY.
Onsa 3aWmnTbl HapyLWeEHHOro, HO He MpeKpaTWUBLUEroca BeLLHO-Mpa-
BOBOr0 OTHOLIEHWA BCerga MoXeT OblTb MPUMEHEHO TakKoe CpeacTBO
3alyUTbl, KaK BOCCTAHOB/EHME MOMOXEHUSA, CYLLeCTBOBABLUIEr0 4O Ha-
pyweHua npaea (n. 2 yactu 1-oih cT. 7 FTK 3CCP). lNMpaBooxpaHu-
TeNbHOE OTHOLIEHUE B TakKMX CAyYasax MMeeT LOMONHWUTENbHbIA Xapak-
Tep. AGCTparmpoBaTb €ro OT OXPaHAEMOro OTHOLUEHWUS MOXHO /LB
TeopeTuyeckn. OCHOBaHMEM BO3HWKHOBEHUS MNPaBOOXPaHUTENbHbIX
OTHOLWEHNA AaHHOro BuAa ABNAETCS (PakT HENPaBOMEPHOrO AMLEHUSA
cobcTBeHHUKa (06najaTtens npaBa OMepaTUBHOrO ynpaBneHuUs) BO3-

106



MOXHOCTU OCYLLeCTBNATb MPUHaANexalme emy npasomMounsa n akt
OCYLLeCTBNEHNS 3TUX NPABOMOYUIA APYrUM NuULOM 6e3 3aKOHHOro Wan
[LOrOBOPHOTr0 OCHOBaHMA. HOpMbl, perynupyroume faHHble NpaBooOX-
paHUTeNbHbIe OTHOWEHMA W NpejycMaTpuBarolLme KOHKPETHble Mepbl
3aWuTbl, cogepxartca B rnase 14 TK SCCP (n B COOTBETCTBYHOLLUX
rnaBax rpaxpfaHCcKuUx KOAEKCOB Apyrux pecnyb6nauk).

[ o Tex nop, NoKa He oTnana BO3MOXXHOCTb BOCCTaHOB/IEHNA Hapy-
LUEHHOTo0 BEWHOro npaBOOTHOWEHNA, OHW 3alinLLakOTCA TONbLKO Che-
unanbHbiIMMU BELWHO-NPaBOBbIMKA WNCKaMW — BUHAWKaUWOHHbBIM WA
HEeraTopHbIM, APYyrne UCKW HENPUMEHUMBDI.

Bo Bcex cny4yasax, Korfja HapylleHue BeWwHOro npaBOOTHOLIEHMUS
BbIPa3MI0Cb WAW B YHUYTOXEHUN BeLleil, KOTOpble ObINN ero 06bek-
TOM, WA B MOTepe 3TUX Belwein (noapasymeBaeTcs, YTO BeLM MOryT
*6bITb MOTEPSAHbI WM BCAEACTBME YTpaTbl UMW TeX WHAUBUAYaNbHbIX
NPU3HaKoB, KOTOPbIMW OHW o6naganu, 6yayym BO BnafjeHunm cobeT-
BEHHWKA), CNeACTBMEM HapylleHUs SBAAETCS MNpeKpalleHWe BeLLHO-
NpaBoBOro OTHOWeEHMA. TTOCKONbKY OXpaHaeMoe MpaBOOTHOLIEHNE
NpeKpaTnaochb, TO HE MOXET BO3SHUKHYTb W AOMOMHUTENbHOINO0 Xapak-
Tepa BeUHOro NMPaBOOXPaHUTENbHOr0 OTHOLWEHMA. DTO XXe 03HayaerT,
YTO BeLWHO-NMpaBoBble Mepbl 3aWwmnThl (CcT. 155— 161 TK 9CCP) K gaH-
HbIM CNy4Yasm HenpuMeHuUMbI.

Bo BCex 3Tux cAydyasix BO3HMKaeT CaMOCTOATeNbHOe MpaBooOXpa-
HUTEeNbHOE OTHOLWEHWE 0653aTeNbCTBEHHOIO XapakTepa. B 3aBucmumo-
CTU OT cnocoba HapyweHUs MM MOXEeT O6biTb UAM 0643aTeNbCTBO U3
NPUYNHEHUNA Bpefa, WAN Xe 0043aTeNbCTBO M3 HEOCHOBATE/bHOrO
NoNy4YeHMa mMmyllecTBa. BeujHble NpaBOOTHOWEHUA MMeOT abcontoT-
Hbli XapaKTep, a MO3TOMY BCe MPaBOOXpPaHWTE/IbHble OTHOLWEHWA U3
X HapyleHUs BO3HMKAKT MexXxAay obnagartenemM HapyweHHOro npasa
M N6bIM APYTUM NNLOM, HapywuBWKWM 3TO NpaBo.

CoBEpPWEHHO MWHauye CKAafblBalOTCA NpPaBOOXpaHUTENbHble OTHO-
WeHUs M3 HapylweHUs 06A3aTenbCTB. ITW OTHOWEHWs, sBAstOWMecs
HO CYGbEKTHOMY COCTaBY OTHOCUTENbHLIMW, MOTYT 6biTb HapyLIeHb
MX Y4YacTHMKaMW NYTEM HEUCMOSHEHWUS WAWN HeHafgneXxalero MCcnos-
HEHUS NeXalMx Ha HUX o6s3aHHocTeil. Mpu 3TOM (haKT HeWcnosHe-
HUS WAW HeHajnexaw,ero WCMOMHEHMs, cam Mo cebe, He sABAseTCA
OCHOBaHVeM, MpekpalaloLiMM HapyleHHoe 06s3aTeNnbcTBo. Hanpu-
mMep, 06543aTeNbCTBO M3 [OrOBOpa MOCTaBKM OCTAeTCH B CUAEe W B TOM
cnyvae, KOorfja ofHa W3 NoCTaB/eHHbIX MO AOroBOPY NapTWii TOBapoB
oKasanacb He HajfieXallero kKauectsa. B 3ToM, Kak U B ciyyae Apy-
TUX MOAOGHBIX HapyLWeEeHWUA, psfOM C OCHOBHLIM 0653aT€NbCTBEHHbBIM
MPaBOOTHOWEHMEM MeXJAy ero CTOPOHaMW BO3HWKAeT AOMONHUTENb-
HOEe OTHOLIEeHWEe NMPaBOOXpPaHUTeNbHOro XapakTepa. CojepXaHue npas
M 0653aHHOCTE/i B 3TOM [AOMONHWTENLHOM OTHOLIEHUU YCTAHOBJIEHO
HopMaMu TMOM0XEHW 0 MOCTaBKE, B UHbLIX CAy4YasiX OHO MOXET 6biThb

npegonpegeneHo AOMNONHUTENbHBIM K OCHOBHOMY [JOTOBOpPY cornatie-
HWEM CTOPOH.
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B uucne ycTaHOBMEHHbIX 3aKOHOM OCHOBaHWii MpekpalieHns 064-
3aTenbCTBa NpaBOHapylleHWe He yKa3zaHO (HEBO3MOXHOCTb MCNOHe-
HMA Mo cT. 240 TK OCCP He ecTb nMpaBOHapylweHUe). ITO MOXHO
06BACHUTL TeM, 4YTO XOTA HEKOTOpble NPOTUBOMNpPaBHble AeWCTBUSA
JO/MKHMKA W MOTYT cpenatb WCMNOJHEHWE HEBO3MOXHbIM WAN Xe
HernpuememblM ANA KpeauTopa W, Takum o6pasom, NpuBeCTU K Mnpe-
KpalleHWI0 CYLLeCTBOBABLIEro MeXAy HUMM o06f3aTenbCTBa, Ha 3TOM
elle He nNpekpawawTcAa MeXAy HUMU BCAKWE MpPaBOBble OTHOLUEHWS,
CBfA3aHHble C HapyweHueMm. M3 dakta HapyLweHUs MpeKpaTuBLLErocs
nepBoHayanbHOro 06a3aTefNibCTBa MEXAY €ro CTOpoHaMy BO3HMKaeT
HOBOe CamMOCTOATeNbHOe 00643aTeNbCTBO NPaBOOXPaHWUTENIbHOIO Xa-
pakTepa. Hanpumep, B cfnyvyae, Korga WcnosHeHue obfsaTenbctBa o
nepejgaye WHAUBWAYANbHO OMpeAeneHHON Bely CTano HEeBO3MOXXHbIM
BC/ieAcTBMEe rnbenu ee no BUHe [OJ/KHWKA, o6pasyeTcs npasBooxpa-
HUTeNbHOe 0643aTenbCTBO, COfepXaHWeM KOTOporo 6yneT npaBo Kpe-
anTopa Tpeb6oBaTb BO3MelleHMA YObITKOB M COOTBeTCTBYtOWas 064-
3aHHOCTb AO/MKHUKA. XOTSA B NPUBELEHHOM MpUMepe nepBoHayanbHOe
0643aTeNbCTBO (haKTUYECKN NPeKpaTUsoCb W BO3HWKIO HOBOE, 3TOT
npoLecc xapakTepusyetca B nuTepatype Kak npeobpasoBaHue 061-
3aTenbCTB. C 3TUM MOXHO W COrnacuTbCA, MNOCKONbKY OCHOBaHWEM
npekpawieHMsa nepBoHa4yanbHOr0 M BO3HWUKHOBEHWEM MOCAEAYIOLEro
ob6A3aTenbcTBa ABASETCH OAWH M TOT Xe (haKT, a camoO NpekpalieHune
N BO3HUKHOBEHWE 0643aTeNbCTB MOXET OblTb MpOaHaIn3npoBaHoO
NVWb MYTEM TEOPeTUYECKOro abcTparmpoBaHus.

PaccmaTtpuBasa cnopbl K3 HapylweHuWs o0643aTenbCTB, CYA WU
apbuTpax CMOXET MPUMEHWTb COOTBETCTBYHLLEE CPEACTBO 3aLMUTh
TO/IbKO B TOM C/ay4vae, €CiM OH NpaBW/bHO YCTAHOBMUT: KakKoro Buga
06s3aTeNbCTBEHHOE MPABOOTHOLWEHNE HapyLlWeHO, KakoB pe3ynbTar
HapylweHWa ¥ KaKOBO COfepXaHWe BO3HUKLIEro NpaBOOXpaHUTeNb-
HOro OTHOWeHWA. B NpoOTMBHOM cfiyyae MOXeT OblTb MNPUMEHEHO
CpefCcTBO 3alWMThbl, HeafjeKkBaTHOE JaHHOMY HapyLleHWto, U npaBoBas
peakuus He AOCTUTHET YCTAHOBMEHHON Lenw.

CTporoe pasrpaHuyeHue CpefCTB NPUHYAUTENbHOW 3alMTbl Npa-
Ba NMpU WX NPUMEHEHWW — OAHO M3 BaXKHbIX TpeboBaHWI NpuHLMNa
couManucTuyeckoin 3akoHHocTu. Kak noka3biBaeT MnpakTuka, Takoe
pasrpaHuyeHue npou3BoAUTCA Hambonee yCnewHo NyTEM WUCMONb30-
BaHUA TpaguUMOHHOW Knaccudukauuu rpaxAaHCKUX nNpaBOOTHO-
LUEHWNA.

MocTynuna.s pegakuunio B fgekabpe 1970 r.
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O MPUHATUN HACNEAOCTBA

X. Cenn
HapogHblii cygbs r. TapTy

HacnefcTBeHHOe npaBO KakK WMHCTUTYT TpaxAaHCKOro npasa
ONOCpPeACTBYET IOPUANYECKN B COLMANUCTUYECKOM 0OLWecTBe Nepexoq
umylecTBa \ MpuUHagnexawlero rpaxgaHam no npaBy NW4YHOW €06-
CTBEHHOCTMW, APYrMM Nuuam B Ciayyae CMepTW 3TUX rpaxpaH. 39T0T
WHCTUTYT COBETCKOr0 rpaAaHCKoro nmnpasa, KOHKpeTusupysa cr. 10
KoHcTuTtyumn Coto3za CCP, no3BosifieT KaXXLOMY COBETCKOMY rpax-
JaHWHY cBO6OAHO, B npefenax, YCTaHOBNEHHbIX 3aKOHOM, pacrnops-
AUTbCA CBOMM MMYLLECTBOM Ha cnyvair cmepTtu. lpu oTCyTCTBUMU
TaKoro pacnopsXeHWs 3aKOH NPU3biBaeT K HacnefoBaHuio nuy, 61un3-
KUX K yMmeplwemy B CWly POACTBa, CYNpPYXecTBa WIN Xe& WXAWUBEH-
cTBa. Ecnu Takux NuLy HeT MAM OHM OTKasblBalTCA OT MPUHATUA
HacnefcTsa, TO MMYLECTBO MepexoguT B MNOPAAKE HacnefoBaHuA
coseTckomy rocypapctey. b. C. AHTUMOHOB MpaBU/IbHO OTMEYaeT,
4YTO rocyAapcTBO He MOXET OTKa3blBaTbCA OT MPUHATUA HacneAcTBa.2

CnepoBaTenbHO, U3-3a JaHHOTO TPaXjaHCKO-MPaBoOBOro MHCTUTYTA
He npekpalwaeTca MPaBOOTHOWEHMWe COHGCTBEHHOCTU, BO3HMKLIEE Npu
nepBoHayanbHOM 06nagaHUM JaHHOW Belbl, XOTS YNPaBOMOYEHHbIN
Cy6beKT 3TOro nNpaBOOTHOLWEHUA YyMep. 3TO NpaBOOTHOWeHWe cO06-
CTBEHHOCTM NPOAO/KAET CyLW,ecTBOBAaTb, MOKa CYLWeCTBYET KOHKpeT-
HOe MMYLLECTBO B KayecTBe 06beKTa MPaBOOTHOLEHWA COBGCTBEHHO-
cTu. M3meHeHMa npousohigyT 6narogaps 3TOMY WHCTUTYTY TO/bKO B
Cy6beKTHOM CcOCTaBe NPaBOOTHOLIEHUA COO6CTBEHHOCTU. HOBbIMM yn-
paBOMOYEHHbIMW CY6beKTaMn MNPaBOOTHOWEHUA MOTYT 6biTb rpax-

1 HacneagcTBeHHOe MNpaBO OMNOCPeACTBYET Mepexof HacnefHWKam He TONbKo
MMYLLECTBA, HO M Mepexoj pasHbiX MMYLLECTBEHHbIX NpaB W 06A3aHHOCTelM, a Takxe
HEKOTOPbIX /INYHbIX, CBA3AHHbIX C WMYLLECTBEHHbIMUW, NpaB. TakK Kak B HaCTOsLLeN
cTaTbe Hac WMHTepecyeT TONbKO Mepexoj npaBa CO6CTBEHHOCTW, TO Ha npobremax
nepexofja Apyrvx npae Mbl He OocTaHaB/iMBaeMmcs.

2 6. C.C. AHTumMoHOB. HacnegcteeHHoe npaBo B OCHOBax rpaAaHCKOro
3aKoHojaTenbcTBa. — «CoOBeTCKOe rocyfjapcTtso u npaso», 1962, Ne 5, cTp. 84.
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JaHe, opugmyeckue nuua unm e CoBeTCKOe rocyfapcTBo, Kak 0CO-
Oblli Cy6bEKT COBETCKOrO rpaXKjaHCKOro npa.a.

OO6LlecTBEHHbIE OTHOLIEHNS, BO3HUKLWIME NPU Nepexoje MMyLLlecTBa
yMepLIero rpaxpjaHvHa Apyrum nuuam, peryavmpyrTcs HacnefCcTBeH-
HbIM MpPaBOM KakK 06bLeKTWBHbIM MpaBoM. M3-3a Takoro npaBoBOro
perynupoBaHusa 3TW O06LLeCTBEHHble OTHOLIEHUS BbLICTYMNalT MpPaBo-
BbIMW OTHOLIEHUAMM HacnefoBaHusi. CogepXaHuMem Takoro mnpaso-
OTHOLWEHUS ABNSETCA NpaBO HAC/MeAOBaHUA KaK Cy6beKTMBHOE Mpaso.

MpeacTtaBnaeTca, YTO MMEHHO OCYLLECTBAEHUE 3TOr0 CYy6bLEKTUB-
HOro npaBa YMNpPaBOMOYEHHbIM CYOBHEKTOM MPaBOOTHOLWEHWUS Hacne-
JOBaHMA U SBNAETCA NMpPaBOBbIM OCHOBaHMEM nepexoga npaBa co6CT-
BEHHOCTU, T. €. LOPUANYECKMM (aKTOM, MPUBOAAWMM K W3MEHEHUAM
B CYObEKTHOM CcOCTaBeé MPaBOOTHOLWEHWA COGCTBEHHOCTM Ha CTO-
poHe ynpaBOMOYEHHbIX Cy6bLEKTOB.

Kakoe e B3aMMOOTHOLUEHUE MeXAy npaBOM HacnefoBaHWa ”
npaBoM COGCTBEHHOCTU KaK CyObeKTUBHbIMM MpaBamu?

MpepcTtaBnseTcsd, YTO B HayYHOM MfaHe Henb3f WCCNE0BaTb HW
OfHOTO CYy6BHEKTMBHOIO rpaxAaHCKOro npaBa BHe NPaBOOTHOLIEHWS,
31eMEHTOM COJAEepXXaHWs KOTOporo OHo sBnsetcsd. [M03TOMY Henb3s
packpbiTb CylecTBa NpaBa Hacne4oBaHWA KakK Cy6bLEKTMBHOrO npaBga
NyTeEM CCbIZIOK Ha topuanyeckme (akTbl, HeOOXOLUMbIe «ANA BO3HMUK-
HOBEHUS MpaBa HacnejoBaHMA», XOTS B HEKOTOPbIX WMCCNELOBAHUAX
MMEHHO Tak 1 noctynatT.3 MNpy TakoM MOAXOAE OCTAeTCH MOMHOCTHHO
BHe MONSA 3peHWA NPaBOOTHOLUEHWE, 3/IEMEHTOM COfepXaHus KOTopo-
ro aTo cybbeKTMBHOE MpPaBO ABNAETCS.

He packpoeT cyuwecTBa mnpaBa HacnefoBaHWA W OMNpefeneHue,
cornacHo KOTOpPOMY «HacfnefjoBaHMe — 3TO MNepexoj MUMyLiecTBa
yMepluero rpaxpgaHuHa (HacnepgosaTens) K ApyruMm nuuam — Ha-
cnefHnkam».4 3necb onpefensercd No CywecTBYy TONbKO HacnefoBa-
HMe KaK COBOKYMHOCTb OOLECTBEHHbIX OTHOLWEHWUA. T 06LWECTBEH-
Hble OTHOLWIEHMWA, BO3HMKalOWMe MNpU Mepexode MMyLLecTBa rpaxjaH
nocne wMx CMepTU K APYruMm auuam, W ABASKOTCA NpeLMeToOM pery-
NUPOBaHUSA HacnefCTBEHHOro npaBa Kak 06beKTUBHOMO Mpa.a.

TakuMm e HefocTaTKOM cTpajaeT onpegeneHue, gaHHoe B. C. Ma-
KapoBOW M COrnacHO KOTOPOMY «CO [HS OTKPbITUS HAacneAcTBa Yy Hac-
NefHNKOB BO3HWKAaeT MpaBO HacfiefoBaHua» 5. OHa He YTOYHSET, 4To
Xe u3 ceba npeacTtaBnseT 370 MPaBO Hac/liefoOBaHUSA.

HeT cOMHeHMSs, 4TO NPaBOOTHOLIEHWE Hacflie40BaHWA BO3HUKaeT B
MOMEHT CMepPTW rpaxpaHwWHa, T. e. B MOMEHT OTKPbITUA HacneAcTBa.

3 Cwm. CoseTckoe rpaxjaHckoe npaso, T. Il, M., 1965, ctp. 460; K. P lutus.
Noukogude parimisdigus. TIn., 1965, Ik. 68.

4 Cwm., Hanp., Hay4Ho-npakTuyecknini KommeHTapuii K OcCHOBam rpaxAaHCKOro
3akoHogaTenscTtBa Coto3za CCP u cows3HbIx pecny6nuk. M., 1962, ctp. 389; CoBeT-

CKoe rpaxpgaHckoe npaso, T. Il, M., 1965, cTp. 458; CoBeTCKOe rpaxfaHCcKoe npaso,
T 1. M, 1969, cTp. 493; K. P 1UtUs. Yk. pa6., cTp. 6.
5 CoBeTcKoe rpaxgaHckoe npaso, T. Il. M., 1969, ctp. 514.
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UTto e ABNdeTcA cofep)kaHMem 3TOro NPaBOOTHOLIEHUA W KOrja 3To
NnpasoOTHOLIEHWE npekpaLaeTca?

B Haweli nuTepaTtype y4yeHWe O NpPaBOOTHOLIEHWM HacnegoBaHWA
paspa6otaHo B. L. Cepe6bpoBckum, b. C. AHTUMOHOBbLIM 1 K. A, Tpa-
Be. OHM YyTBepXpJaloT, 4YTO NPaBOOTHOLWIEHWe Hac/iefoBaHUA BO3HU-
KaeT B MOMEHT OTKPbITUA Hac/neAcTBa W MPOLO/KAET CBOE CYLLecT-
BOBaHME ¥ NOCNe MPUHATUS HacNeAcTBa YNPaBOMOYEHHbIM CYOBHEKTOM
3TOr0 MpaBOOTHOLWEHNA — HacnegHUkom.6 6. C. AHTUMOHOB 1 K. A.
paBe Ha3blBalOT MNPaBOOTHOLWIEHWe Hac/nefOBaHWA [LO MPUHATUA
HacneAcTBa HacNefHWKOM «MPaBOOTHOLWEHWEM, BO3HUKLWMWUM B CBA3U
C OTKpbITMEM HacnefcTBa» W Mocne NPUHATUA HacNeAcTBa «MpPaBoOT-
HOLEeHNeM, BO3HWKAWLWWMM B CBA3M C NMPUHATMEM HacnegcTea». [pu
3TOM YNpaBOMOYEHHbIM CYH6bLEKTOM MPaBOOTHOLWEHWS HacnefoBaHuUs
B MEpPBOM Ciyvyae HABNAOTCA HacnefHUKM. Bo BTOpOM >Ke cnyvae
HacnefHWKN HABNAKOTCA MpaBoOnNpeeMHUKaMu Hacnepofartensa  Kak
ynpaBoOMOYEHHbIMU, TaK M 06A3aHHbIMM CYy6beKTamMu MNpaBOOTHOLIE-
HuUA HacneposaHusa. OHWM nonarakT, YTO B MEPBOM Cliyyae cofepxa-
HMem Cy6beKTMBHOro npasBa HacnefoBaHUA Kak abcoMOTHOro npasa
ABNAETCA MpaBoO MPUHATbL Hac/leACcTBO, BO BTOPOM >Xe Cilydvae cojep-
XaHuem ABNAKOTCA BCe Nepexodwme npasa M 0643aHHOCTM Hace-
popartena.7

Takoil >e TOYKM 3peHMsa B 3TOM BOMpoce MpuUAepXuBaeTcs
B. . CepebpoBCKuKiA, KOorga OH yTBepXfaeT, 4TO MpaBO HacnefoBa-
HUS KakK CyO6beKTUBHOE NpaBO «MMeeT ABOSKOe 3HauveHme: 1) Kak
npuHagnexatiee faHHOMY MLy NpaBo Ha NpuobpeTeHne HacnefCcTBa
M 2) Kak npaB0 [AHHOro Auua U3 NpuobpeTeHWs UM HacneacTBa».8
B kauecTBe cojepxaHWs BTOpPOro Buaa 3Toro cy6beKTMBHOrO npasa
B. N. CepebpoBCKMii paccmaTpuBaeT MpUo6GpeTeHHble HaCNefHWKOM
KaK npaBOMpeeMHUKOM CYObeKTUBHbIe MpaBa Hacnejgogatens.9

HeT cOMHeHus, 4TO camMa uied O CYLLeCTBOBaHMW MpPaBOOTHOLWE-
HUS HacnegoBaHWA ABNAETCA MPaBUAbHOW M MOXeT 6biTb MCNONb30-
BaHa B KayeCTBe OTMPABHON TOYKWM MNPU UCCNEf0BAHWN HacNeACTBEH-
HOro npasonpeemcTBa. beccnopHbl u 3acnyru B. N. CepebpoBcKOro,
060CHOBaBLUEr0 YTBEPXAEHWEe, COrfacHO KOTOPOMY MpaBO Hacnepjo-
BaHWA ABNAETCA MMEHHO CYOBLEKTUBHbLIM TFpaXAaHCKMM npaBom.1D

B TO XXe BpemMa Henb3A He OTMeTUTb HEKOTOpPble BeCbMa CMOPHbIE
MOMEHTbI B UX YYEHUU O NPABOOTHOLIEHUAX HacNefoBaHUA. ITO OTHO-
CUTCA K BOMPOCY O BO3MOXHOCTU CYLLeCTBOBAHWUA 3TOr0 MPaBOOTHO-

6 B. N. CepeGpoBCKUIi. OuepKM COBETCKOro HacneAcTBEHHOro npaesa. M.,
1953, cTp. 47—50; B. C. AHTuMoOHOB, K A T[paBe. CoBeTckoe HacneACTBeH-
Hoe npaso. M., 1955, cTp. 47—48.

7 Bb. C. AHTumoHoB, K A TIpaBe. Yk. pab., ctp. 55—59.

8 B. N. CepebpoBCckuii. Yk. pab., cTtp. 5L

9 B. . CepebpoBckuii. Yk pab., ctp. 50.

10 B. N. CepebpoBckuii. lMoHATue HacnegcTBa. — «CoBeTCKoe rocypgap-
CTBO W npaBo». 1950, Ne 6, cTp. 18; Ero xe. YkK. pab6., ctp. 44—49.
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LeHNa nocne NPUHATUA HacnefcTBa WM O COLEPXaHUW 3TOro Npaso-
OTHOLWEHWA nocfne NPUHATUA HacnefcTsa.

Cnepyet 3amMeTUTb, YTO BbILWIEN3NOXEHHbIE OCHOBHbLIE MOJIOXEHUA
YYeHUs 0 NpaBOOTHOLWEHWUW HacnefgoBaHWs u3noxeHol B. . Cepeb-
posckum, B. C. AHTMMOHOBbIM M K. A. paBe No CYyLeCTBY Te3u-
camMn 6e3 pa3BepHYTO aprymeHTauun. [LanbHeliliee pa3BuTME 3TU
nonoxeHus Hawnu B Tpygax O. C. Mothde. Ho npeacTtasnsercs, 4to
CMOPHble MOMEHTbI B 3TOM YYEHWWM ocTanucb cnopHeimm n y O. C.
Modge, Korga OH nonaraet, YTO HaC/eACTBEHHOE MpPaBOOTHOLIEHUE
«MPOXOAUT B CBOEM Pa3BUTUW [Be CTajuu», NpUYeM «Mepsas cTagus
HayMHaeTCA MOMEHTOM OTKPbITUA HacnefcTsa, BTopas — MOMEHTOM
ero npuHatua». 1

Kak B. WN. Cepebposckuii, b. C. AHTUMOoHOB 1 K. A. lpaBe, Tak
n O. C. Mohhe yTBEpXAaeT, 4YTO COLEPXaHWEM MPaBOOTHOLEHNA
HacfefoBaHuMA [0 MNPUHATWA HacNefCcTBa ABNAETCA «ELUHCTBEHHOE
npaBomMoynMe — npasBo MPUHATbL HacnefCcTBO».12 Ty Xe TOUYKY 3peHus
B 3TOM Bomnpoce umeeT E. A, Tlocce 13 n 3Ta TouKa 3peHUA He Bbl3bl-
BaeT BO3paXXeHus.

UTo Xe npepacTtaBnget u3 ceb6s NpaBOOTHOLEHME HacnefoBaHUS
Ha BTOpPOIM CcTaAWW, KOrfa HacnefHWK, OCYLeCcTBAAS NpaBo Hache-
JOBaHWNA, NPUHUMAET Hac/eAcTBO?

B atom Bonpoce O. C. Mothde no cywecTBy NOMHOCTbIO pasgenset
TOUKY 3peHua B. UN. Cepebposckoro, b. C. AHTMMOHOBa 1 K. A. pa-
Be, COr/laCHO KOTOPOW cojAepXaHWeM 3TOro NPaBOOTHOLIEHUA ABNSA-
I0TCA  yXXe nNpuobpeTeHHble HacNefHUKOM KaK MNpaBOMpeeMHUKOM
cy6beKTMBHbIE NpaBa Hacnegopatens.4

CnepoBaTenbHO, HacneACTBEHHOe MNpaBOOTHOLWIEHWE Ha BTOPONA
CTaZiMn ero pasBuMTMA CYLLECTBYeT, NOKa CYLEeCTBYIOT npaBa Haclep-
HUKa KakK CO6CTBEHHMKA Ha 3TO MMylecTBo. Ham npejcrasnsercs,
4yTo ykKasaHHble O. C. Nothde npaBa u 0643aHHOCTU ABNAKTCHA He
cofepxaHuWem HacneACTBEHHOr0 MPaBOOTHOLWEHUA, a COAepXXaHuem
NPaBOOTHOLWEHUA COBCTBEHHOCTU, MPU HANUYUKN Xe 0bpemMeHeHuWli Cco-
fAepXxaHuem ele 06583aTeNbCTBEHHbIX NPaBOOTHOWEHWIA. CyLiecTBOBA-
HWe Takux npae U 0693aHHOCTEN MOXHO TeopeThyecku 060CHOBbLIBATH
B paMKax WMEHHO 3TWX NPaBOOTHOLEHWA W BCAKas HafoOHOCTb B
IOPUANYECKO KOHCTPYKLWUW HacneACTBEHHOr0 MPaBOOTHOLWEHUA Ha
BTOpPOW cTagmn ero passutusa otnagaeT. Cnefyet OTMETUTb, YTO Takas
KOHCTPYKLMA He MO3BONSAET YeTKO pas3rpaHnyMTb NpaBo HaclepoBa-
HWA, NpaBo COBGCTBEHHOCTM W Apyrue Cy6bEKTUBHbIE Mpasa, ABNAIO-
Wnecs COfepXaHUeM pasHbIX M CaMOCTOATENbHbIX MPaBOOTHOLIEHWA.

N O.C. Modde CoBerckoe rpaxgaHckoe npaso. T. IIl. J1., 1965, ctp. 290.

12 Tam xe, cTp. 290.

13 paxpaHCcKo-npaBoBas oxpaHa WHTepecoB nnyHocTu. lMopg pes. b. B. Yepe-
naxmHa. M., 1969, ctp. 246.

4 O C. Nodpde. Yk pab., cTp. 295.
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Kpome Toro, Henb3s ynyckaTb M3 BMAY, UYTO Hacnefopatefb Kak
cybbekT npaBa BbiCTynan A0 CBOeli CMepTM OAHOBPEMEHHO B Kauye-
cTBe cy6beKTa B pa3HblX MPaBOOTHOWeEHUAX. MpPUTOM B O4HUX Mpaso-
OTHOLWEHMAX OH BbICTyMan TOAbKO B KayeCcTBe YMNPABOMOYEHHOrO
cybbeKkTa, B APYrux Xe v B Ka4eCTBE YNPaBOMOYEHHOTO U 0643aHHOTIO
cybbekToB. [103TOMY TeopeTuyecKM He 0BOCHOBaHbI MOMbLITKW CBECTM
3TU pa3Hble NPaBOOTHOLIEHNA W BXOA5HANE B UX COAEpXaHue pasHble
CybbeKTMBHbIe NMpaBa K 04HOMY €AMHCTBEHHOMY NPaBOOTHOLWEHNID —
HacneiCTBEHHOMY MPABOOTHOWEHMWIO U K O4HOMY e4WHCTBEHHOMY Npa-
By— npaBy HacnefosaHus. Mo3ToMy npeacTaBnseTCcs, YTO MpuU Takoi
NMPaBoOBON KOHCTPYKLWUW MNyTalTCA COBCEM pasHble CYObEKTUBHbIE
npaBa. Pa3Hble e Cy6bEKTMBHbLIE NpaBa CYLECTBYT TONbKO B Kaye-
CTBE 3/IEMEHTOB COAEpXaHWs pasHbiX MPaBOOTHOLWeEHWA. Heobxoam-
MOCTb pas/iInyeHuns 3TUX CyObEKTUBHbLIX NpaB He Bbl3bIBA€T COMHEHWUS.
Wccnepys sonpockl nerata, O. C. Mogge cam npaBuibHO YKa3sbliBaerT,
4YTO «... leraT MOPOXAAeT He HacneACTBEHHOe , a 0053aTeNbCTBEH-
HOe MpPaBOOTHOLIEHWE, TAe B KayeCTBe KpeamTOopa BbICTynaeT Jfera-
Tapuii U B KayecTBe [OMKHUKA — HACNefHWK, 06pPeMeHeHHbI nera-
TomM». 155

B nuTepaType He Bcerfa YeTKO OT/MYalOTCA MPaBO HacnefoBaHWUA
KaK Cyb6beKTMBHOe NpaBO OT CYObLEKTWBHbLIX MNpas, MPUOBGpPeTeHHbIX
Hac/fefjHUKOM NpWU OCYLLeCTB/IEHUN CBOEro npasa Hac/nefoBaHud, T. e.
npu nNpuHATMW Hacnepctsa. Tak, B. C. MakapoBa, pacKkpbiBas Cyll-
HOCTb CBWAeTeNbCTBa O NpaBe Hac/lief0BaHWA, OTMEYaeT, YTO Hacneq-
HUK MOXeT W He MpuUHUMaTb 3TO CBUAETENbCTBO, «eC/uN OCYLecTBie-
HWe HacnefCTBEHHbIX MpaB BO3MOXHO 6e3 Hero».16 lMpu 3Tom noj
TEPMUHOM «HacnefCTBEHHbIe NpaBa» OHa MMeeT B BMAY NMPUOGPeTeH-
Hble HacnefjHWKOM NpW MPUHATUM HacNeAcTBa CYObLEKTMBHbLIE MNpaBsa,
B TOM 4ucCne, B YaCTHOCTW, NpaBO CO6CTBEHHOCTU. peAcTaBnAeT, 4yTo
topugnyeckn OyaeT HeTOYHO Ha3BaTb 3TW NpaBa HacnefCTBEHHbLIMMU
npaBamu.

Ty Xe HeTouyHOCTb gonyckaeT u K. TnyTyc, Korga yTBepXpaer,
YTO CBWAETeNbCTBO O MpaBe Hac/llef0BaHWA YAOCTOBEPAET Hanuuune y
[laHHOTO Nuua npasa HacnefoBaHWs, HO OHO He onpefienseT ero cy6b-
eKTUBHbIX npaB.l7 HeT COMHeHUsA, 4YTO MpaBO Hac/iefOBaHUA TaKxe
ABNSeTCA Cy6bEKTMBHLIM NpPaBOM, W HET OCHOBaHWN NS NPOTMBO-
nocTaBfieHWs NpaBa HacnefoBaHWA M CYyObLEKTMBHBLIX NpaB, npuobpe-
TEHHbIX NPW OCYLLEeCTBNEHUN 3TOr0 cybbekTMBHOro npasa. Kak u3se-
CTHO, CBWUAETeNbCTBO O NpaBe Hacnef0BaHUA BblLaeTCA HacnefHUKaMm,
NPUHABLWINM HacnefcTso. CnefoBaTefibHO, 3TO CBUAETENLCTBO YAOCTO-
BEpAeT W, HaNnpuMep, HanMyue y AAHHOro nuua npasa COBCTBEHHOCTU
Ha NpuHATOEe Hacnenctso. OHO ABNAETCA OCHOBaHMeM [NA permcrpa-
U1 nepexofa npasa COGCTBEHHOCTU B YCTAHOBJIEHHOM nopagke. Apy-

5 0. C. Nopoe. YK pab., ctp. 319.
16 CoBeTckoe rpaxpgaHckoe npaso, T. Il. M. 1969, cTtp. 521.
7 K. Plutus. YK pab. cTp. 68.

8 digusteaduslikke toid XIV 113



roi Bonpoc — 3TO BOMPOC 06 06beMe MPUOGPETEHHbIX MPAaBOMOYUM
co6CcTBEHHUKA. O6bEM NpaBOMOYMIA COOGCTBEHHUKA OnpefenseTca feii-
CTBUTE/NIbHO Y>XXe 3aKOHOM B 3aBMCMMOCTM OT TOr0, YNpaBOMOYEHHbIM
Cy6BHEKTOM KaKoro BuAa W Kakoil popMbl COOGCTBEHHOCTM fABMAETCA
HacnefHuK.

HeTtouHocTtb y K. MnyTyca npossngercd wm 1orfga, Korga OH Hasbl-
BaeT lpunyeckne (akTbl, NpUBOAALLME K BO3HWMKHOBEHWIO Hacnepg-
CTBEHHOrO MPaBOOTHOLWeHMA, pakTamu, obpasylowWwmnMn npaso Hachne-
foBaHunAa. 18 FOpuagnyeckne akTbl MOPOXAAOT, U3MEHAOT U Npekpa-
WaT NPaBOOTHOLEHWA, B TOM YWUC/e WU HACNeLCTBEHHbIe MPaBOOTHO-
LUEHNA, HO HEMOCPeACTBEHHO OHM He 06pPa3ylT HUKAKOro CyBbeKTUB-
HOro npasa.

Ecnn cofepxaHvem HacnefCTBEHHOro MpaBOOTHOLWEHUS paccMmar-
puBalTCA CyObeKTMBHbIE NpaBa M 0683aHHOCTW, NPUOBGPETEHHble Ha-
CNefHUKOM MNpU NPUHATUW HacnefcTea, TO MOMy4yaeTcs, YTO Hacneg-
HWK, NPUHABLIWIA HacneacTBO, ABASeTCHA OLHOBPEMEHHO YMNpaBOMO-
YeHHbIM Cy6bEKTOM ABYX abCONOTHLIX NPaBOOTHOLWEHWA — NpaBoOT-
HOWEHMNA HacnefoBaHUA W MNPaBOOTHOWEHMA CcO6CTBEHHOCTU. OH
ABNSETCS OQHOBPEMEHHO HacNefHUKOM, KOTOpPbIA WUMeeT eAWHCTBEH-
HOoe MpaBOMOYMEe — nNpaBO NPUHATb HacnefcTBO, M COGCTBEHHUKOM
NMPUHATOrO0 HacnencTsa.

Ecnu pelicTBUTeNbHO Hafo COXPaHUTb MPAaBOOTHOLIEHWE Hacnepo-
BaHWA W Mocfie NPUHATUA HacNeAHWKOM HacneicTBa no Tem coobpa-
XEHMNAM, 4YTO B MPOTUBHOM C/y4yae HacnefHWUK He MOXeT 3aluuarbca
npu ocnapuBaHWK ero npaBa COOBCTBEHHOCTM CCbINKOW Ha HacneacT-
BEHHOe MNPaBOOTHOLWEHNE KaK Ha OCHOBAHWe BO3HUKHOBEHWA CBOWX
MMYLLECTBEHHbIX NpaB, Torga Hafo Npu3HaTb ABYCTaAMWAHbIMU BCe
npaBooTHOWeEHNA. Hanpumep, npu Kynne-npofjaxe BO3HWKHOBEHMWE
npaBa COBCTBEHHOCTW Yy MOKynaTens MpPsAMO 3aBUCUT OT O6L,ECTBEH-
HOr0 OTHOLUEHWUH, ABNAIOWErocs nNpegMeToM pPeryjampoBaHuMa [Oro-
BOpa Kynau-npojaxu. HO 3TO0 He 03HayaeT, YTO MNPaBOOTHOLIEHMUE
Kynam-npojaxm MpoAo/XaeT CyWecTBOBaTb W NOCAE WCMOSHEHMUA
CTOpOHaMK 3TOro 06sA3aTenbCTBa Ha BCAKWIA cnydvall, TakK KakK BO3-
MOXHOCTb OCnapuBaHWA MpaB NOKynatens TEOPETUYECKN HUKOrpa He
ncknyaetca. Hao6opoT, c1. 233 TK 9CCP npsamo npegycmaTtpusaer,
4yTO Hagnexawmm WUCNOMHEeHWEM NpeKpaTUTCA BCAKOe 0653aTeNbCTBO.
0643aTeNbCTBO Xe, KaK M3BECTHO, MO CYLLeCTBY fABASeTCA NpaBoOT-
HOLUEHUEM.

MpepcTaBnfeTca, YTO NOCAe OCYLLECTBNEHUA HAC/MeffHUKOM CBOEro
Cy6beKTUBHOro npaBa — npaBa HacnefoBaHus, T. . MOCAe NPUHATMA
HacnefHWKOM HacneAcTBa, MpekpaliaeTcs NPaBOOTHOLIEHWE Hacneno-
BaHWA, COAEpXaHWeM KOTOpPOro M OblN0 BblleyKa3zaHHOe MNpaBO0 Ha-
CNefjHNUKa, aHanorMyHo MCMOJIHEHUIO 065A3aTeNIbCTBEHHbLIX MPaBOOTHO-
LWeHNA. 3aKOH CBA3bIBAET C MPUHATMEM HacnefCcTBa YXe€ W3MEHEeHUS
B CyObeKTHOM COCTaBe MPaBOOTHOLWEHWA COOGCTBEHHOCTU, U Hacnej-

B K. Plutus. Yk. pab. ctp. 68—609.
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HUK TEM CaMblM CTaHOBMTCS YNPaBOMOYEHHbIM Cy6bLEKTOM NpaBOOT-
HOLWEHUA COBCTBEHHOCTH.

Takad uHTepnpeTauus npaBa HacnegoBaHMA KakK CYO6bLEKTUBHOIO
npaBa B paMKaX MpPaBOOTHOLIEHUS HAacnef0BaHWA B MPUHLKMNE HE NPO-
TUBOPEUYUT COofepXaHU HacnefCTBEHHOW TpaHcmuccuu. Mpu Hacnep-
CTBEHHOlM TpaHCMMUCCUKM NPOMCXOAWUT MeEepexof npaBa Ha MNPUHATUE
HacnejcTBa, T. € MpaBO Hac/le40BaHWA KaK Cy6beKTWBHOE NMpaBo MNe-
pexoauT APYFrOMY NWLY Ha OCHOBaHWWM HacnefCTBEHHOro npaBa Kak
00BbEKTUBHOTO npaBa. B TeopeTnyeckoM nnaHe 34eCb MMeeT MeCTO
npaBonpeeMcTBO B abCOMKOTHOM NPaBOOTHOLWEHWX NO 06LW MM OCHOBa-
HUAM.

Henb3s cornacutbca C YTBEPXAEHWEM, COrflacCHO KOTOpPOMY
HacnegHWK, MPUHSBLWMWIA HacnefCcTBO, BbICTynaeT B MPaBOOTHOLWEHUM
HacnefoBaHWsA BO BTOPOWN ero cTaguum OAHOBPEMEHHO KaK ymnpaBOMO-
YeHHbI, TaK 1 0653aHHbIA Cy6beKT.19

HacnegHWKy, NMPUHABLLUEMY HacnefcTBO, NepexoaaT KaK CO6GCTBEH-
HUKY B MOpsfAKe MpaBOnNpeemMcTBa W BCE 0OpemMeHeHWUsi, 06peMeHUB-
lWMe HacneAcTBeHHOe MMylwecTBo. Kpeautop HacnefoaaTens He siBns-
eTCA YNpaBOMOYEHHbIM CY6bEKTOM MPABOOTHOLWEHUS HacnefoBaHUA
M NPaBOOTHOLWEHNS COGCTBEHHOCTU, €CIM OH CaM He IBNSieTCS Hacnepg-
HUKOM. Hao60poT, HacnefHWK, MPUHABLUWA HaCNeACTBO, HE MOXeT
6bITb 006583aHHbLIM CYObEKTOM NPaBOOTHOLWEHWA HAacnego0BaHWMA U npa-
BOOTHOLWIEHNA COGCTBEHHOCTU, OOBEKTOM KTOPOro SIBNSAETCS Hacnep-
CTBEHHOE uUMyLWecTBO. [M03TOMY HeMmbIiCAMMa lOpPUAMYECKAs KOHCT-
PYKLWS, NMpW KOTOPOW NPUHSBLUMI HAacNeACTBO HacnefHWK BbICTymaeT
04HOBPEMEHHO B KayecTBe M YNPaBOMOYEHHOro M 0683aHHOr0 Cy6b-
eKTa Hac/leACTBEHHOr0 NpaBoOTHOLWeEHMA. KpeanTop HacnegogaTtens B
Hac/lleiCTBEHHOM MPaBOOTHOLWEHMNM BbICTYNaeT TO/bKO B HEOMpPEAe/eH-
HOli Macce 0653aHHbIX NWL, Ha CTOPOHe 06f3aHHOro cyb6bekTa 3TOro
NpaBOOTHOLIEHMNSA, HAaCMegHUK e BCerja BbiCTynaeT B 3TOM NpaBoOT-
HOLIEHUN YMNPaBOMOYEHHbIM CYO6beKTOM. C MNpPUHATMEM HacneAcTBa
HacnegHWKOM HacC/leACTBEHHOE MPaBOOTHOLWEHWe MpeKpawaeTca wu
KpeauToOp HacnepofaTens BbICTyNaeT YXe KakK BXOAAWWA B cCOCTaB
0643aHHOr0 Cy6bekTa MPaBOOTHOLWEHWSI COBCTBEHHOCTWU, O6GBEKTOM
KOTOpPOro siBnsetca 06peMeHHOe [0/Aramum HacnefCTBEHHOE UMyLle-
CTBO.

MHTepecHo oTMeTuTb, uto O. C. Node cam 4yepe3 HECKONbKO
CTPaHWUL YTBEpPXAaeT, 4YTO «MPUHATUE HAcnefCcTBa BneyeT 3a COOOW
eAVHCTBEHHOE MPaBOBOe MOCNEeACTBME: HAC/MEeAHWKU CTAHOBATCS HOCKM-
TeNsIMM BCeX NepewegwmX K HUM rpaXpaaHCKMX npaB M 0653aHHO-
CTeil, KOTopble paHee MpPUHaAnexanu Hacnegogatento.»

3TO yTBEPX/eHWe COBEpPLIEHHO MpPaBWbHOE W MOMHOCTbIO COrna-
CyeTcs C NPefnoXXeHHON HamMu MHTepnpeTauueid npasa HacnefoBaHuUs
M CPOKOB CYyLLeCTBOBaHUSA HacnefCTBEHHOro NpaBOOTHOLWeEHUA. Ecau

O. C. othhe. Yk pab., cTp. 291.
20 Tam »xe, cTp. 337.
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e nepexof mpaBa COOGCTBEHHOCTM U APYrMX npaB W 0083aHHOCTENR
ABNAETCH eAUHCTBEHHbIM NPaBOBbIM NOCNeACTBUEM MPUHATUS Hacnep-
CTBa, TOrfja He MOXeT 6biTb M pPeyn 0 COXpaHeHUU HacnefCTBEHHOro
NPaBOOTHOLUEHWUA W ero nepexoje BO BTOPYI CTafjuio B MOMEHT Mpu-
HATWA HacnefcTBa. 3T0 6bINO Obl yXe BTOPbIM NpPaBOBbIM MoOcCnes-
CTBMEM MPUHATUA HacneacTsal

O. C. Vothdhe npaBuNbHO OTMeYaeT, YTO Nepelleflive OT Hache-
fofaTtens K HacnefHUKY npasa M 0093aHHOCTU He BXOAAT B COAEpXKa-
HWe HacnefCTBEHHOr0 MPaBOOTHOWEHUS W COCTABMAKT COfepXXaHue
NpaBoOOTHOLWEHWI COBCTBEHHOCTU, 0053aTeNbCTBEHHbBIX NPaBOOTHOLE-
HUA N APYTUX CaMOCTOATENbHbIX MPaBOOTHOLWEHMWIA. 2

B TO )Xe Bpems OH HeAOCTAaTOUYHO pas3nmyaeT 3TW NpaBa M 06s3aH-
HOCTU, BXOASALLME B COAEPXaHWe pa3HbiX NPaBOOTHOLIEHWW, M YKa3bl-
BaeT, 4YTO COOCTBEHHMK MOXEeT TpebOBaTb «BO3[epXaHUs OT BCEX
TPeTbUX NUL N KaK COBCTBEHHUK M KaK HaclefHUK: KaK COBCTBEHHUK
— ecnn KTo-nnbo HapylwaeT ero npaeso Mo BNajeHWI0, NONb30BAHUIO
M pacnopsaXeHuto Belblo, KakK HacnefHUK — ecnn Kto-nub6o ocnapu-
BaeT (PakT MpUoOGpeTeHMs UM 3TON Bewy B COBCTBEHHOCTb».2

Ecnn 3To feiicTBUTENbHO TaK, TOrja Hajo MNpusHaTb, 4TO cofep-
XaHWeM HacnefCTBEHHOr0 MPaBOOTHOLWIEHWUA ABASETCA 4TO-TO 60Nb-
Llee, YeM TOJIbKO MpaBo NpUHATL HacnefcTso. O. C. Nomde xe kaTte-
ropuyeckn yTBepXxpjaeT, 4YTo Y HacnefHUKa TONbKO €MHCTBEHHOE npa-
BOMOYME — MpPaBO MPUHATbL HacneacTBo.2 Kakumu e Cy6beKTUBHbI-
MW nNpaBamMu pacnonaraeT HacnefHWK Kak YNpaBOMOYEHHbIA Cy6bekT
HacnefCTBEHHOTr0 MNPaBOOTHOLWEHWUA MOC/e OCYLeCcTBAeHUA 3TOro
e[iJMHCTBEHHOrO MpaBoOMOYMA, T. €. MOCNe MNPUHATUA HacnepcTea?
OcTaeTcs HEmnoOHATHbIM, MOYeMY MPUHABLLUMIA HACNefCTBO HacnefHUK
[JOMKEH BbICTyNaTb B KauyecTBe HacnefjHWKa, a He COBCTBEHHUKA B TeX
cnyyasx, Korfja ocrnapuBalT ero npaBo Co6CTBeHHOCTU. Ecnu Tak
paccyxfaTb, TO MOAYyYaeTca, YTO NpuM OCnapuBaHWU npaBa COOCTBEH-
HOCTM Ha KYMMeHHYI0 Bellb, COGCTBEHHWK 3TOW BewM BbiCTynaeT He
KaK COOCTBEHHWK, a Kak mokKynaTefb, T. €. He B Ka4yeCcTBe ynpaBOMO-
YEHHOro Ccy6beKTa MNPaBOOTHOLWEHUS COBCTBEHHOCTM, a CYObeKToM
npekpaTuUBLUErocs 0053aTeNIbCTBEHHOINO MNPaBOOTHOLEHUS.

HacneposaHue sBnseTcAa MPOM3BOAHLIM CMOCO6OM NPUOGPETEeHUS
npaBa COOCTBEHHOCTW. DTOMY BbIBOAY He MPOTMBOPeYUT TO 06CTOA-
TeNbCTBO, YTO MPUHATUIO HacneacTBa Kak topuanveckomy akTty npu-
CBaMBaeTCcA NpU W3MEHEHWW MNPaBOOTHOLIEHUA COHBCTBEHHOCTWM o6paT-
Has cumna Ha oCcHoBaHMM 4. 5 cT. 551 TK 3CCP.

MpaBOOTHOLWEHNE COBCTBEHHOCTM NPOJO/KAET CBOE CYLLecTBOBA -
HWe W nocfne CMepPTU rpaxfaHWHa KakK ynpaBOMOYEHHOro cyb6bekTa
3TOro NpaBOOTHOWEHUS. [10 NPUHATUS HACNEAHUKOM HacnefcTea Kpyr

2 0. C. Nodbde. Yk pab.. cTp. 295.
2 Tam Xe, cTp. 295.
2B Tam Xe, ctp. 290.
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ynpaBOMOYEHHbIX CYObEKTOB 3TOr0 NPaBOOTHOLWEHUSA Obll BPEMEHHO
HeonpegeneH. O. G. Motde npaBUbHO yKa3blBaeT, YTO BpeMeHHas
HeonpefeneHHOCTb YyNpPaBOMOYEHHbIX CYO6bLEKTOB He O3HayaeT uX OT-
CyTCTBMe 3006Lie, TaK KakK 3TW YNpaBOMOYEHHble CYObLEKTbl BbISICHA-
I0TCA B KaXX/IOM Cnyvae HenpemeHHo.4

M3 BbIWEN3NOXEHHOTO CefyeT, YTO HET M He MOXeT OblTb Takoro
MOMEHTa, Korja HacneiCcTBeHHOEe MMYLLECTBO He UMeNno 6bl X03AUHA.
[Mpn OoTCYTCTBUWU APYTUX HAcnefHWKOB WUAM NPU OTKase UX MPUHATUA
HacneAcTBa MMYLLECTBO yMepLUero rpaxjaHuHa nepexoguT Ha OCHO-
BaHWW HacnejCcTBEHHOro npaBa COBETCKOMY rocypgapctsy. [1oaTomy
nocne npuHATUS OCHOB 60/blle He CYLIeCcTBYeT HUKaKOro «BbIMOPO-
yeHHoro» wumywectesa u O. C. VModte, rosops 0 «HacnefoBaHUM
BbIMOPOYEHHOro UMylLLecTBa»,n JONYCKaeT ABHYI HETOYHOCT.

C NpuHATMEM HacnepcTBa HacfefHWK CTaHOBUTCA COOCTBEHHUKOM
HacnefCTBEHHOro MMYyllecTBa C MOMEHTa OTKPbITUA HacnefCcTBa.
MoaToMy HeocyuieCTBAEHWE B fAalbHeiluemM CBOMX NPaBOMOYMUA CO6-
CTBEHHWKA B OTHOLWIEHWW 3TOr0 MMYLECTBA WAN Xe HEenpuHATue Mmep
no nepesofy Ha CBOE MMA NPaBOYCTAHOBUTESIbHbIX JOKYMEHTOB Ha 3TO
MMYLLECTBO He OKa3blBaeT HMKAKOTO BAUAHWUA Ha PakT npuobpeTeHus
npaBa COGCTBEHHOCTM Ha 3TO uMmyuwecTBO. Camblii (GakT NPUHATUS
HacfeAcTBa OPUAMYECKM O3HayaeT, 4YTO NpPaBO COOBCTBEHHOCTM Ha
HacnefcTBo NMPUOGPETEHO HACNefHUKOM.

Mepexod npaB u 06A3aHHOCTe Hacnegojatensa K HacnefHUKY He
ABNAETCA BO3MOXHbIM 6e3 MPUHATUA HaclefcTBa KakK akTa OfHOCTO-
POHHEro BONEU3bABMEHUA HacnefHWKa. ITOT NPUHUWUN B 3aKOHOfa-
TeNbHOM nopsagke 3adgukcupoBaH B K cow3HbIX pecny6nuk (4. 1,
cT. 551 'K 3CCP; u. I, c1. 546 TK PC®CP). Ham e npepcrasns-
eTCH. YTO OH BCe-Taku cob6nfeH He A0 KoHua B 4. 1V, cT. 555, B u. I,
cT. 551 n B 4. I, cT. 559 'K SCCP 1 noatomy felicTBytolas pegak-
UKMs ykasaHHbix ctaTellt TK 3CCP Bbi3biBaeT HEKOTOPbIe BO3paXKeHUA.

MpuHATMEM HacnefcTBa 3aKOH KBanuduuupyeT felCTBUA Hacnep-
HWKa, CBUAETENbLCTBYIOLWME O €ro cornacum BCTYMUTbL B nMpasa Hacne-
popatensd. CornacHo [feiicTBYHOLIEMY 3aKOHO4AaTeNbCTBY, KaXAblii U3
HacnegHUKOB MOXET O4HUM W3 TpexX Cnocob60B MPUHATbL HacneicTBO B
TeueHue 6 MecALeB CO AHS €ro OTKPbITUA: (DaKTUYECKUM BCTYMNAEHUEM
B ynpasfieHue, BCTYNJieHWeM BO BNafeHWe HaCNeACTBEHHbIM UMYyLle-
CTBOM WM Xe Nojauvyeil HOTapuanbHOW KOHTOPe MO MECTY OTKpPbITUA
HacnegcTBa 3asBNeHWA O NpuMHATUM HacneacTtea (4. I, cT. 551 TK
3CCP). Takue fgeilcTBMA HaclefHUKa paccMaTpuBalTCAd KakK OJHO-
CTOPOHHUE CAeNKH.

24 0. C. Nodpdohe Yk pab., ctp. 296.
5 Tam Xxe, cTp. 326.

117



HecmoTtpa Ha 3to, 4. IV ct. 555 TK 9CCP (4. IV ct. 550 T'K
PC®CP) He ponyckaeT OTKa3a OT NPUHATUA Hac/NeLCTBa, €C/lK Ha-
CNeAcTBoO ObIIO MPUHATO NYTEM NOJA4YM COOTBETCTBYIOLLEro 3asaBe-
HUA B HOTapuMasbHYH KOHTOPY WAM B C/lyyae, KOorga HacnefHWK no-
fan B HOTapuanbHYO KOHTOPY 3adB/feHWe AN Bblfayun emy cCBufie-
TeNnbCTBa O NpaBe Hac/iefoBaHuA.

Takum o6pa3om, u3 fgelicTeBytouwen pegakuymm 4. IV c1. 555 TK
OCCP, cneayet, 4yTo 3aKOH He pacnpocTpaHfAeT 3TOT 3anpeT Ha Tex
HacnegHWKOB, KOTOpble MPWUHANN HacnefcTBO NyTeM (aKTUYeCKOoro
BCTYMNJIEHWA W yMpas/ieHWe WAW BO BNajeHuWe HacleLCTBOM.

Takue HaclefHUKW MMEKT MpaBO 0TKa3aTbCA OT MPUHATUA Hac-
NefCcTBa, HECMOTPSA HAa TO, YTO OHW HE TONbKO OPUANYECKMN, HO U (haK-
TUYECKN MPUHANW HACNELCTBO M MOMb30Ba/INCb B OTHOLIEHUWN MPUHA-
TOro HacnefcrTea npasamu, npegycmoTpeHHbiMu 4. Il ct. 554 TK
JCCP. ToT Xe HacnegHWK, KOTOPbIA He WMEeT B MOMEHT mogayu
3aABNIEHUA MOMIHOrO MpejCcTaB/leHNns O HacnefCTBEHHOM WMYLLECTBE,
NpUHUMaeT HACcNeLCTBO TO/IbKO HPUANYECKU, NMYTEM MOAA4YN COOTBET-
CTBYIOLWIEro 3asaB/NeHWSA W He JIMWeH npaBa OTKasaTbCA OT CBOEro
3aaBneHus.

MpeacTaBnfeTcsa, YTO KakK fJaHHbIA 3anpeT cam, TakK U BblWeN3Nno-
XXEHHOe oOorpaHuWyeHve npu MNPUMEHEHWW 3TOro 3amnpera He MOTyT
6bITb 060CHOBAHbI HWU TEOPETUYECKMMMU, HW NpakTUyeckumu coobpa-
XeHnamu.

Mpwu cocTaBneHUn 3aBeWwaHnUs rpaxhaHWH OCYyLWecTBAAeT NpUHaj-
nexauiee emy Kak coBCTBEHHWUKY npaBo cobcTBeHHOCTM. lMpu nogave
e COOTBETCTBYHLEro 3afABNeHUA B HOTapuasibHYK KOHTOPY /u1L0
OCYLLECTBNAET MpUHaf/exauiee emy npaBo HacnegosaHusa. Crepo-
BaTe/NbHO, OHM 06a pacnops>awTcAa B NPejyCMOTPEHHOM 3aKOHOM
nopsake npuHagnexawmmm um cyb6beKTUBHbIMW NpaBamMu. 3aBella-
Tefb BCerfja MMeeT MpaBo0 OTMEHUTb COCTABNEHHOE UM 3aBelaHue uamn
X€ W3MeHUTb ero cogepxaHue. MoaTomy 6bIn0 6bl BMNOMHE NOTUYHO,
ecnin 6bl NoA0GHOe MpaBO MpUHajnexano W HacnefHWKY W OH MoOr
6bl B TeyeHWe cpoka, NPefyCcMOTPEHHOro A1 NPUHATUA HacnefcTsa,
0TKasaTbCAd OT MOAAHHOI0 UM 3asaBneHuUd. MNMpUHATUE HACNEACTBA Kak
OAHOCTOPOHHAA CAe/Ka MOXeT OblTb COBepLIeHa UAN MUCbMEHHO, UK
nyTem TaK Ha3blBaeMblX KOHKAOAEHTHbIX [AeACTBUIA, NpPU KOTOPbIX
M3 MNOBefeHWs nuua SBCTBYET €ro BOJIA COBEPLWUTb OMPefeneHHYIo
caenky. Ho ato 06CTOATENbCTBO HMKAK He MOXET MOBANATbL Ha LONY-
WeHNe NMPUMeEHEHMA OTKasa OT 3TOli OAHOCTOPOHHEN CAENnKMu.

CnepyeT OTMeTUTb, 4TO B NuUTepaType B OONbLIMHCTBE Cllyyaes
TO/IbKO KOHCTATMPYKT Ha/n4yne BbllleyKasaHHOro TMOo0XKeHna 3a-
KoHa26. O. C. ModpdeZr n K. MnyTyc2B 060CHOBLIBAIOT 3TO MOJIOXKe-

% Cwm., Hanp., CoBeTcKoe rpaxpgaHckoe npaso. T. Il. M. 1969, cTtp. 514; O. C.
Modde, KO K ToncTto i YK pab. ctp. 432; Hay4yHO-MpaKTUYECKUA KOMMEH-
Tapuin K TK PC®CP. M., 1966, komm. 3 cT. 546; ENSV Tsiviilkoodeks. Kom-
menteeritud véljaanne. TIn., 1969, § 555 komm. 8.

27 O.C. ode. CoBeTckoe rpaxpgaHckoe npaso. T. IIl., /1., 1965, cTp. 298.
28 K. Plutus. Yu. coy., cTp. 56.
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HWe TeM, YTO 3anpelieHnWe TakKOoro OTKasa YCTAaHOBNEHO B MHTepecax
Kpegutopa Hacnepopatens. K aTomy cBOAMTCA MO CYWecTBY U BcA
aprymeHtauus H. Bonpgapesa2d. B C. Makaposa3d un B. Cepebpos-
CKMin3l B CBOUX MCCNefOBaHMUAX NPo6aeM NPUHATUA HacnefcTBa faxe
He NbiTalOTCA aprymMeHTMpoBaTb 3anpeleHne OTKasza MPUHATUS Hac-
nepctea. OHM OrpaHM4YMBalOTCH TOMbKO YTBEpXAeHWeM, 4TO 3anpet
Takoro oTkasa mpaBuneH W 060CHOBaH.

B pelicTBUTENbHOCTU ANA KpeauTopa HacnepojaTens He umeer
Mo CYLLEeCTBY HWKAKOr0 3Ha4yeHWA TO 0BCTOATENLCTBO, KOMY WMEHHO
nepexoauT MMYLECTBO ero Ao/HKHMKa3R OH MoxXeT 3aTpe6oBaTb
06peMeHMBLUNIA HacnefCTBEHHOE MMYLLECTBO AOT TONbKO B npegenax
cToumocTu atoro mmyuwiectsa (c1. 558 TK 3CCP). Mo3ToMy /IMYHOCTb
HacnefHWKa W ero UMYLLECTBEHHOE MOJIOXXEHWE He WUMeeT AnA Kpe-
AVTOpa CYLEeCTBEHHOrO 3Ha4YeHWSA C TOYKWU 3PEHUA YLOBNETBOPEHUSA
ero npeTeH3sunii.

JonylueHne Takoro oTkasa He HapylwaeT npaB U 3aKOHHbIX WUHTE-
pecoB W OCTaNbHbIX HacnegHWKOB. VX [0NA B HacnefCTBEHHOM UMY-
WecTse B TakOM C/iyyae faxe yBennymsaeTca. He yulemnawTtca B
TakoM C/iyyae M npasa W 3aKOHHble MHTEpechl neratapues. Korga Hac-
NeAHWK YMPET WM OTKaXeTca OT MPUHATUSA HacnegcTea, Torga nerat
nepexoanT APYrum HacnefHuWKam, KOTOpble MOAYYUAM MpuyUTalo-
Wytoca aToMy HacnefHuky fontwo. CnefosaTefnibHO, nerat, o6peMeHunB-
WKWiA HacnefcTBEHHOE WMYLLECTBO, BOOOLWeE He CBA3aH C JIMYHOCTLIO
HacnegHuka. fleratapuil ABNfeTCA KPeaUTOPOM MPUHABLUEro Hacnep-
CTBO HacllefjHUKa W OH MMeeT MpaBo TpeboBaTb MCMOMHEHWUA fnerarta
TONbKO B Npejenax AeWCTBUTENbHOW CTOMMOCTU Mepellejlwero 3ToMy
HacnefHWKY HacneACTBEHHOro UMYLLeCTBa.

Kpome Toro, Takoe 3anpeljeHne 0TKa3a U NPaKTUYECKU HUYEro He
faeT, Tak Kak MOXeT 6biTb nerko o6olifjeHo nojavyein ucka NpPoOTMB
HacnefHWKa, KOTOpbIA BNOCNeACTBMM YXe caM XoTen 6bl 0TKasaTbCcA
OT NPUHATMA HacneacTBa. TaKOW «HACNeAHWK» UCKOBbIM TpebOBaHUAM
He BO3paXKaeT M CTOPOHbI NPeABbABAAIOT CYAY YXe 3apaHee NOArOTOB-
NeHHOoe corjalleHne, KOTOPOe OHWM NPOCAT YTBEPAWUTbL cyfoMm. Tak Kak
Takoe corflaleHune CTOPOH MO BbIWEN3N0XKEHHbIM NMPUYMHAM HE YLLleM-
NAeT npasB HW CTOPOH, HU TPeTbUX UL, Cyh YAOBAETBOPSAET MpPoCbOy
CTOPOH W CBOMM OnNpefefnieHNemM YyTBepXJaeT 0TKa3 OTBeYMKa OT Mpu-
HATUA HacneacTBa. Takue fena B HapoAHbIX cydax pecny6auMku Obl-
BaloT.83 BO3MOXHOCTb Xe 06Xxofa 3aKoHa /ferafbHbIM MyTeM He
MoBbIWaeT aBTOPUTET HallMX 3aKOHOB.

29 H. BoHpaapeB. HOBbli rpaxgaHCKuii KOAEKC W W3MEHEHUS B NOpsiaKe
oopMneHns npaB HacnefoBaHua. — «CoBeTcKasa tocTuumna», 1964, Ne 24, ctp. 7.

0 CoBeTckoe rpaxgpgaHckoe npaso, T. I, M., 1969, crp. 516.

3 B. CepebpoBCcKNUI HacneacTtBeHHoe npaBo B 6Oygyuwem rpaxgaH
CKoM Kofekce PCPCP. — «Coumnannuctmyeckas 3akKoOHHOCTb», 1962, Ne 8, cTp. 4.

X Cm. b. CCAHTnmMoHOB, K A Ipase. CoBeTCKOe HacneACTBEHHOE Mpa-
Bo. M., 1955, cTp. 59.

B Cwm., Hanp., MpaxpgaHckoe geno Ne 2—789/1969 HapogHoro cyaa rop. TapTy.
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Paccmatpusas a3ty npob6nemy . HUKUTIOK NpaBu/ibHO OTMeuYaerT,
4UTO HeT HMKakKMX OCHOBaHWI [Na 3anpelieHus oTKasa, faxe oOT
nepBOHayanbHOro 0TKasa, ecnu Apyrue HacnefHWKW Takoil oTka3 oOT
0TKa3a He ocnapuBaloT, TaK KakK TakKol 3anpeT Bce paBHO 06XxogaT
nyTemMm nofayv McKa, NPOTUB KOTOPOro OTBEYMKM He BO3paxkawT.H

Mcxogsa 13 BbILWEWU3NIOXKEHHOrO, Mbl NMpeanaraeM UCKAK4YUTbL 4. 4
cT. 555 'K OCCP. CnepnyeT oTmMeTuTb, yTO, Hanpumep, MK Monpas-
ckoit CCP n 'K YkpauHckoih CCP He cofjepxaT npasBuna, aHanoruy-
Horo 4. 4 ct. 555 'K 3CCP.

CornacHo 4. 1 ct. 559 'K OCCP «kpeautopbl Hacnepopatens
BNpaBe B TeyeHMe 6 MecsALeB CO AHA OTKPbITUA HacneicTBa MpeLbsAB-
NATb CBOW MNPETEH3UW MNPUHABLIWM HacNeiCTBO HacC/NefHUKam wau
MCNONMHWUTENI0 3aBelWaHnsa, WANW HOTapuanbHOW KOHTOpe M0 MecTy
OTKPbITUA HacnefcTea, NM60 NPeAbSABUTbL B Cyfe WCK K HAacNeACTBEH-
HOMY uMMyllecTBY. WTak, AeicTBylowas pefakumsa aTol ctatbu npe-
pycmatpuBaeT 4 BapuaHTa BO3MOXHOCTElW NpeAbsBUTb MPETEH3UU €O
CTOPOHbI KpeauTopa, NpUYeM 3TU BapuaHTbl UCKAKOYAOT APYr Apyra.
B npoTMBHOM cnyvae B TeKCTe 3aKOHa He M0Nb30Basncb Obl COHO30M
«UNN» B U3NOXEHUN 3TUX BapuaHTOB. CnefoBaTe/NbHO, BO3MOXHOCTb
Kpegutopa npeAbABUTb B Cyfle UCK MPOTWUB HACNeLCTBEHHOro UMYy-
LecTBa He AB/IAETCA B TO Xe BPeMA MUCKOM NPOTMB MPUHABLLUEr0 Hac-
NeACTBO HacnefHuWKa. B NpoTMBHOM c/iyyae yKaszaHue B 3aKOHe Ha
BO3MOXHOCTb Kpegmtopa 06patutbca B CYA C UCKOM NUWMWNOCHL Obl
CMbiCia, TaK KakK KpeauTop BCerga UMeeT mnpaBo 0b6paTMTbCA B Cyf
4NA  NOMy4YeHUA 3alWuUTbl CBOMX HAapPYLWEHHbIX WX OocnapuBaeMblX
cy6bekTUBHbIX npaB (cT. 7 TK 3CCP).

Ecnn e nogava Kkpeautopam ucka B Cy[ NMPOTUB Hac/eLCTBeH-
HOF0 MMYLLEeCTBa ABAAETCA LEACTBMTENbHO CaMOCTOATENbHOW opMoli
npeabABAEeHNS NPETEeH3NA KpeauToOpOoM, TOorga Heu3OeXHO BO3HMKaeT
BOMPOC — KTO Xe ABNAETCHA B TAKUX CayyadX OTBETYMKOM?

FO. K. Tonctoiid n T. b. ManbyMaH3 NONHOCTbH 0[406pPAOT
CyuiecTBOBaHMe npaBa KpeguTopa HEMocpeAcTBEHHO 06paTuThCs B
CyfL C UCKOM MPOTUB HacNeACTBEHHOr0 MMYLLECTBA, HO OHM He YKa3bl-
BalOT, KTO Xe ABNAETCHA OTBETYMKOM MO TakKuUM fenam. ACHOCTb B 3TOT
BOMPOC He BHOCAT W KOMMEHTUpoBaHHble u3gaHna FK PCOCP wu
K 9CCP. B 10 /ee BpeMa He MOXEeT OblTb COMHEHMUSA, YTO OTBETYUUK
no aTMM fenam [OJKEH ObITb, TaK KakK WMYLWECTBEHHbIe MPeTeH3nu
Kpeautopa He MOryT OblTb paccMOTpeHbl B Mopsafke ocoboro npowus-
BoACTBa. MckoBoe e NMpPoOM3BOACTBO Mpejnofiaraet BCerga Haauyue

A M. HuknTtokK. HacnegosaHme M0 HOBbIM TpaXfaHCKUM Kofjekcam. —
«CoumnanmcTmyeckas 3akKOHHOCTb», 1965, Ne 7, cTtp. 31.

H 0. C.VNodpde KO. K. Tonctoih Yk pab. cTp. 437.

% HayuHo-npakTuyecknini KommeHtapuii k TlK PC®CP. M., 1966, komm. 1—3
cT. 554.
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KakK ncTua, Tak M oTBeTYMKa. ITO GeccnopHOe NOMOXKeHWe MOHMMaeT
B. C. MakapoBa, Korga oHa yKa3blBaeT, YTO «OTBETUYMKAMU MO TaAKUM
MCKaM BbICTYNalT 3aMHTepecoBaHHble Nuua»37. K coXaneHut, OHa
He YTOYHAET, KTO Xe ABNAETCA TakKMMWU «3aMHTepecOoBaHHbIMWU JiK-
uamu». Kpome TOro, oHa SIBHO ynyckaeT W3 BWAY, UYTO COr/lacHO CT.
553 TK PC®CP (ct. 558 'K 9CCP) 3a ponrum Hacnegopatens
0TBeYalT MNPUHABLIME HACNeACTBO HACNefHWKMW, a He Kakue-nu6o
«3aMHTEpPEeCOBaHHbIE NnLa».

0. C. Nothe nonaraeT, 4To OTBETUMKAMMU MO TakKMM MCKaM BbICTY-
narT OMEeKYHbl WX XPaHUTeNu HacneACTBEHHOro MMyWwecTBa, Tak
KaK «Ha caMOM fefie UCKU NPeAbaAB/AOTCA He K MMYLLeCcTBYy, a K ewe
He onpegenuelleMycd Hac/lefHUKY, MNpeacTaBNaeMOMYy XpaHuTenem
UNM onekKyHom».3B

3Lecb TOXe ynyckaetca w3 BuAy, 4YT0 cornacHo cr. 553 TK
PC®CP (ct. 558 K OCCP) 3a pgonrum Hacnepofatens oTBeyaroT
TONbKO MNPUHABLIME HAaCcNeACTBO HacnefHuku. He onpepenuslimniics
€ HacnefHWK He MOXeT OblTb PacCMOTPEH KaK HaclefAHWK, NMPpUHAB-
Wwunii HacnepcTeo .B. . Cepe6bpoBCKUIi COBEPLIEHHO MPaBU/IbHO OTMe-
YyaeT, 4TO HacnegHWUK, He NPUHABLUWIA HacnefcTBa, He MOXET ObITb
nNpuBfieYeH K OTBETCTBEHHOCTWM 3a JONTM, O6GpemMeHAWLWMe Hacnes-
CTBO 0.

CnepyeT OTMETUTH, 4TO npefocTaBneHHoe 4. 1 cT. 559 TK 3CCP
KpeguTopy npaso MNpeAbsABUTb B CYAE WUCK K HAC/MELCTBEHHOMY WMY-
WecTBY MNpakTMyecku HeocywecTBumo. Kak wusBecTHo, cT. 29 TTIK
PCO®CP 1922 ropga AeWCTBUTENbHO [ONycKana WUCKM K UMYLLECTBY
nocne cmept cobcTBeHHMKA. CnefoBaTenbHO, Cyabl 6biiM TOorga 064-
3aHHbIMW NPUHMMATb TakuWe WCKOBble 3aABeHUSA, XOTS OHW He cofep-
Xanu ykasaHue Ha oTeeTumka. [encteytouwmnin xe MK 3CCP Hopm
aHanorm4yHoro cofgepXxaHus He cogepxut. Hao6opoT, n. 3 4. Il cT. 136
MK. 3CCP npsamo npejgycmatpuBaeT, 4YTO B MCKOBOM 3afB/eHUMU
JO/MKeH O6biTb 6e3yc/0BHO yKasaH OTBETUMK W ero agpec. Ecnm ato
npaBuio UCTLOM He co6M0f4eHO, CyAbA OCTaBfiieT UCKOBOE 3asBNeHue
6e3 ABMXEHWS W npejnaraet B onpejeneHHbI CPOK 3TOT npoben BocC-
MOMHNTL. ECNN Xe ncTey, He CMOXEeT yKa3aTb OTBETUMKA, CyAbA UCTLY
ero UCKOBOe 3asBNeHMWe C NPUNOXeHMAMM Bo3BpawaeT (cT. 141 MK
9CCP). Kpome TOro, Hago uMMeTb B BMAY, 4TO cornacHo 4. Il cr.
560 'K 3CCP xpaHuTenb HacneACTBEHHOro MWMyllecTBa Ha3Ha-
yaeTcs MNpu HanM4yuM B COCTaBe HacnefcTBa MMyLlecTBa, Tpebyouwero
ynpaBneHus, a TakXe «B C/lyyae NpedbsaABAeHUS WUCKA KpeauTopamu
Hacfepjofartena [0 MPUHATUA HaclefcTBa HacnefHukamu». [lony-
4yaeTCcsA, YTO 3aKOH CBA3bIBAET Ha3HauyeHWe XpaHUTens c npegbasle-

HWEM WCKa Kpeautopamu. B To Xe Bpema 3akoH, T. €. 4. Il cT. 136
37 CoBeTcKoe rpaxgaHckoe npaso, T. Il. M., 1969, cTtp. 520.
3B 0. C. Nohde. CoseTckoe rpaxaaHckoe npaso. T. I, /1., 1965, cTp. 342.

P B.N. CepebpoBCcKMi. Ouyepkn COBETCKOro HacneacTBEHHOro npaea. M.,
1953, cTp. 216.
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MK 9CCP He gonyckaeT HWKaKoro npegbsBiieHMs ucka 6e3 ykKa-
3aHWA Ha KOHKPETHOro OTBeTYMuKa.

CTopoHamMn B COBETCKOM rpaxJaHCKOM npouecce BbiCTynawT
Cy6beKTbl MaTepuaibHOro nNpaBoOOTHOWeEHWA. TakK Kak 3a AONrM Hac-
nefofatens OTBeyalT MO 3aKOHY TO/MbKO MNPUHABLUME HAacnefcTBo
HacnefHWKW, KakK nNpaBOMpPeeMHUKN [OMKHUKA, OTBETYMKAMWU MO
TakMM UCKaM MOTYT BbICTyNaTb TO/MbKO MPUHABLUME HAC/eACTBO Hac-
nefHUKN. TIpaKTUUYeCKU TakKXe HEeMbICIUMO, Y4T0Obl OT MMeHW Henpwu-
HSIBLUEro elle Hac/neACTBO HacnefHWKa BbICTyNan Kakon-To XpaHuTesb
nMmyuiectea Ha ocHoBaHuu 4. IV ct. 115 TMIK 3CCP un cya BblHOCWN
Obl pelleHVe A0 UCTeYEHUS B6-MecAYHOro CpokKa, YCTaHOBAEHHOro Ans
NPUHATUA HacnefcTBa. Ecnnm HacnefHUK, HENpPUHSABLIWIA HacneAcTBo,
caM He MOXeT OoTBeuyaTb 3a [OArK, ob6pemMeHUBLUIME HACNefCTBEHHOE
UMYLLECTBO, TO HE MOXET 3a HUX OTBeYaTb W XPaHWUTeNb HacneACTBEH-
HOro MMYyLecTBa Kak NpeAcTaBUTEe/lb TAKOro NOTEHUMANBHOIO Hacnes-
HWKa. B CBA3W C 3TUM WHTEPECHO OTMETUTb, YTO XPaHUTENb Hacneq-
CTBEHHOrO MMyulecTBa Ha ocHoBaHun 4. 1V c1. 115 TTIK 3CCP paxe
He MOXeT paccmaTpuBaTbCAd KakK MNpeCcTaBUTENlb HEMPUHABLUETO
HacnejcTea HacnegHuka. Takum npejcTaBuTefnieM MOXeT OblTb TO/b-
KO OMEeKYH HacneACTBEHHOr0 WMYLLECTBA, HO He XPaHUTEeNb 3TOro
umyuwiectsa. Yacte Il ct. 560 TK OSCCP pgonyckaeT HasHauyeHue
TONIbKO XPaHWUTeNs, HO He ONeKyHa HacnefCTBEHHOro WMYLLECTBa.
Takum o6pa3om, geicTeytowas pegakuyms 4. | cr. 559 TK 3CCP He
COOTBETCTBYET BbllleyKa3aHHbIM Hopmam [TIK OCCP u kpegutop,
KOTOpbIA B HacToflee BPeMs COYTET HYXHbIM 06paTuUTbCA B Cyf C
UCKOM K «HAaCnefCTBEHHOMY WMYLLECTBY», HE BbIUTPbIBAET W BO Bpe-
MeHM.

Mcxoasa M3 BbILWEU3NOXEHHBIX COOOpaXKeHWid, Mbl npegnaraem
UCKAKYUTL K3 pefakumm 4. | ct. 559 'K 3CCP ykasaHue Ha npaso
Kpeautopa npefbABAATb WUCK MPOTUB HAc/lie4CTBEHHOINO0 WMYLLECTBA.

v

CornacHo 4. | ct. 552 TK 3CCP cyp MOXeT npognnTb YCTaHOB-
NEeHHbIA 3aKOHOM CPOK ANA MPUHATUS HacnefcTBa, €CAM OH cumMTaeT
NPUYUHBLI NMPONYCKa CPOKa YBaXUTeNbHbIMK. cnonb3oBaHue Xe Tep-
MUHa «NpOA/JeHVe» B CAMOM 3aKOHE KaXXeTCsi Ham CMNOpHbIM MO che-
LYIOLWNM COOBPaKeHUAM.

Kak unsBectHo, cT. 90 TK 3CCP (cT. 87 TK PC®CP) He rosoput
HA O NPOANEHUU, HU O BOCCTAHOBNEHWMU MPOMNYLWEHHOTO WUCTLOM
CpoKa WCKOBOW faBHOCTW. OTa cTaTbA caMa o3arnasneHa: «llocnep-
CTBUS UCTEYEHUSA CpOKa MCKOBOM gaBHOCTU.» YacTb Il cT. 90 TK 3CCP
NWWb YycTaHaB/MBaeT, 4YTO HapyLeHHOe NpaBO NOANEXWUT 3awuTe,
ecnun cyp, apbuTpax wuanm TPeTeNncKWin cyd MpU3HaeT YBaKUTeNbHOM
NpUYNHY Nponycka Cpoka WCKOBOW [aBHOCTW. Takyl >Xe (hopmynun-
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POBKY UCNoNb3ywoT B cyaebHo npakTuked0. O BOCCTAHOBAEHUM MpPO-
MYLLEHHOr0 CPOKa MCKOBOM AABHOCTW FOBOPUTCA TOMbKO B InTepaTtype.

Uto xe wumeet B Bugy 4. | ct. 552 'K 3CCP, rosopsa MMEHHO O
NPOLJIEHNN NPONYLEHHOro cpoka?

Yactb | cT. 552 umeeT B BMAY cnydvyaum, Korjga HacfnegHuK npo-
NyCcTW/ YCTAHOB/IEHHbIA 3aKOHOM CPOK AN OCYLECTBAEHUA CBOEro
Cy6beKTMBHOr0O npasa, T. €. NPUHATUSA HacnefcTea. Ecnm OH 3TOT CPOK
nponycTua, Torga 6eccnopHo, 4To 3TOT CPOK YXe uctek. He Tpebyer
cneumnanbHOro foKasaTenbCTBa, 4YTO MPOL/ANTL MOXHO TONLKO CPOK,
KOTOPbI eule He UcTek. IMEHHO O MpPOANEeHWU Takoro, ewe He UCTek-
lwero cpoka npasunoHo rosoputca B 4. IV ct. 551 'K 9CCP. Ecnu
Xe CpOK MCTeK, Torga O NPOANEHUN TAKOro CPOKA He MOXEeT ObiTb
peun. Korpa >e Mbl BCe-TakuM roBOpuM O MPOASEHUM TakKoro WUCTEK-
LIero cpoka, Torga Mbl N0 CyL,ecTBY NpejoCTaBNsfieM HOBbI/i CPOK B3a-
MeH nponyuieHHoro. MHorga 3TOro nNpoTuBOpeyunsa nbiTaroTcad M3be-
XaTb NyTeM ynoTpe6aeHWs TePMUHOB «BOCCTAHOBUTb» W «MPOLAUTH»
pagom4l HO 3TO HMKaK He MOXET OblTb BbIXO4OM W3 MONOXKEHUSA.

TeopeTunyeckn HeobBOCHOBAHHOE WCNOMb30BaHWE TepMUHa «Mpo-
Annte» B 4. | cT. 552 TK 3CCP (4. | c1. 547 TK PC®CP) oTpu-
LaTeNbHO CKa3blBAaeTCA U Ha CyfebHOM, N Ha HOTapManbHOW NMpaKTUKE.
H. N. boHpapeB n 3. b. JiiaMHOBA yKa3blBalOT, YTO HApOAHble Cyfbl
rop. MockBbl, pa3pelias fena O NPOAJIEHUM CPOKa MPUHATMA Hac-
NnefcTBa, OMOPM/IAOT CBOW PeLUeHUs Mo-pasHOMY: OfHM Cy[Abl YKas3bl-
BalOT B PELIEHUN HOBbIA CPOK ANA MPUHATWS HacnefcTea, Apyrue xe
CyAbl UMeT B BUAY NO CYLWeCcTBY BOCCTaHOBNEHWE MNPOMNYLLEHHOTO
CpOKa M HUKaKoro HOBOTO CpPOKa B CBOMX PEeLIEHUAX He yKa3blBaloT.
BbllweyKa3aHHble aBTOpPbl He BO3paxakwT MNPOTMB Camoro MCMo/b30-
BaHNA TepMUHA «NPOANUTbL» B 3aKOHE W NO3TOMY MpejfiaratT, YToObI
B HOPMaTMBHOM NopsaKe 6bl YCTaHOBNEH elle KakKol-TO CPOK, KOTO-
pbll MOXeT 6bITb AONONHUTENBHO NpPefoCTaB/ieH CYA0M Mpu Nponycke
CpOKa Ha MNpPUHATUE HacNeACcTBA MO YBaXMWUTENbHbIM MPUUYNHAM.
ABTOpbI CYMTAIOT, YTO TAKOW LOMOMHUTE/NbHbIA CPOK He JO/KEH npe-
BblaTb 6 mecaues.42

H. N. BoHpapes n 3. b. JiignHoBa, NO-BMAMMOMY, CaMU He 3ame-
TUAWU, 4YTO MPUHATME UX NPELNOXEHUA MO CYLWecTBY aHHY/NIUpyeT Ha-
JOGHOCTL BCSKOFO MPOAO/IKEHUA BblLeyKa3aHHOro cpoka. Begb B
3TOM CAly4vae Cyj yXe He nNpofneBaeT YCTaHOBMEHHbIN 3aKOHOM CpOK,
a YCTaHOBMWB, YTO 3TOT CPOK MPOMYLWEH MO YBAXUTENIbHBIM MPUUYMHAM,
onpeAenseT HOBbI/i CPOK B npegenax 6 mecaues.

4 Cwm., Hanp., FpaxpgaHckoe geno Ne 20— I1— 1970. OnpegeneHne cyaebHol
KONMernm no rpaxpgaHckum fenam BepxoBHoro cyga OcToHckoi CCP oT 9 saHBaps
1970 .

41 0. C. Nopde, IO, K TonctoW. YK pab. ctp. 443; K. Plutus,
YK. co4., cTp. 60—61.

2 H W BboHpapeB, 3. b JhgunHoBa. KoopagnHaums paboTbl cyae6-
HbIX U HOTapuasbHbIX OPraHoB MO Hac/feACTBEHHbIM fenam. — «COBETCKOe rocypap-
CTBO W npaso», 1968, Ne 4, cTp. 98—99.
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Mbl monaraem, 4Tto BbIXOLOM W3 CO3[aBLUErOCA MOMOXEHUA Oblno
6bl M3MeHeHMe pegakuumu 4. 1 cTt. 552 TK 3CCP Takum o6pasom,
4YToObl B TEKCTE 3aKOHa OblfI0 BbIMYLWEHO CAOBO «NPOAAUTb». [pu
3TOM M3MeHeHue feicTBytolwein pegakuum 4. | cT. 552 'K KocHeTcs
TONLKO MepBOro MpPeAnoXeHWs, KOTOpoe MOrfo 6Obl 6biTb M310XEHO
npuMepHo B cnegyrouemM suge: «Cyn MOXeT CYUTATb HACNELCTBO NpU-
HATbIM, €CNM OH MPU3HAeT MPUYUHBI MPOMNYCKa CPOKa, YCTaHOBJIEH-
HOro ctaTbei 551, yBaXuTenbHbIMW.» B CBA3KM C 3TUM Mbl Npejnaraem
osarnasutb cT. 552 TK OCCP: «[locnegctsma nponycka cpoka
4NA NPUHATUA HacneAcTBa.» TakKuUM 3arnaBuMeM MNONHOCTbLIO OXBaTbl-
BaeTCA KaK MpefsioXXeHHOe HaMW HOBOe cojepXaHue 4. |, Tak K co-
fepxaHue aeiicTBylowWwein pegakumym 4. 2.

Mpu npefnoxeHHo Hamu pegakumm 4. | cr. 552 TK OCCP He
Hago 6biN0 Obl B CyAeOHbIX peleHNAaX yKasblBaTb Kakux-nmbo HOBbIX
CPOKOB AN MPUHATUA HacneficTBa M He Hago OblNO 6bl B HOPMATUB-
HOM MopsAjKe ycTaHaBAMWBaTb KaKUX-AMBO AONONHUTENbHbLIX CPOKOB.
Ecnu cyp npusHan npuyunHbl NPONycKa CpoKa yBaXWTeNbHbIMWU, TOrga
N HAacCNeLCTBO CUYMTAETCA MPUHATHIM. TIpUHATME Hallero NpeanoXeHus
He NpuBedeT K 3aTyLleBbIBAHMIO FpaHW MeXAy CPOKOM WCKOBOW AaB-
HOCTU M MPEK/IIO3NBHBIMU CpoKaMu. Mpr3HaB HacNeACTBO MPUHATBIM,
HECMOTPS Ha NPOMYCK Hac/lefHUKOM YCTAHOB/IEHHOrO CpoOKa, cyf TeMm
caMblM MpupaeT NpaBOBOe 3Ha4YeHWe AeliCTBMAM HacnegHMKa, nepeync-
NneHHbIM B Y. Il, cT. 551 TK OCCP. B npoTWBHOM cnydvae 3TW AelCTBUA
HacnefHUKa ocTalTCA AeACTBUSMMU 4UCTO (DaKTUYECKOro XapakTepa
M He MOpOXAalT HUKAKUX HOPUAMYECKUX NOCNeACTBWA, 3a WUCK/IO-
YeHMeMm crydas, pPerysumpyemoro BTOpbIM npegnoxeHuem 4. |, cr. 552
K 3CCP.

B cBA3M C 3TUM Hapgo OTMeTWUTbL, yto [. B. ManbumaH, XoTa MU
HeAO0CTaTOYHO pacKpbiBaeT OPUAMYECKOE 3HA4YeHUe TepMUHa «npo-
ONWUTb», BCe-TaKuW NPaBWU/IbHO YKa3blBAeT, 4TO MpPW NPOLJIEHUM 3TOrO
CpoKa CyAOM Hac/llefCTBO CuUMTaeTcd MPUHATLIM.43 Bonpoc 0 npu3Ha-
HUW HacneAcTBa MPUHATLIM pellaeTcsa CyLOM OAHOBPEMEHHO C pac-
CMOTpPEHMEM MCKa MO cywecTBy. EcAu HeT OCHOBaHMWI 4NA NpU3HaHuUA
NPUYMH TMponycka CpoKa YBaXWUTENbHbIMW, TOrfa COBEpLUEHHble
MCTLOM nocie 6 MeCAYHOro cpoka AelcTBUA, NPeayCMOTPEHHbIE Y. CT.
551 TK 3CCP, He UMEKT HOPULAYECKOTO 3HAYEHUA U 3adABAEHHbIN
MCTLUOM UCK ocTaeTcs 6e3 ynoBneTBopeHus. Tak Kak paspellaertcs
Crnop 0 npaBe rpaxjaHCKoOM, 3TW fena paccmaTtpuBaloTca B obLe-
NCKOBOM MopsfKe.

MpoueccyanbHO feN0 OCNOXHAEGTCA B TEX cCAydasax, Korga Apyrux
HacnefHWKOB HeT WAN Hac/lefHWUKW, KPOMe UCTUa, 0TKasalucb OT
Hacneactsa. Mo TakuMm fenaMm noTeHUManbHbIM HAaCNeAHUKOM SB/AET-
cA CoBeTCKOe rocyfapcrtso, HO Nepexof Hac/fefcTBa emMy Ha OCHOBa-
HUKM cT. 557 TK 9CCP MoXeT ObITb euie He opopMaeHHbIM. CorfacHo

4% HayuyHbli KommeHTapuii cyfebHoOl NpakTMKM MO TFpaXAaHCKUM fenam 3a
1964— 1965, M., 1966, cTp. 163.
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n. «r» CT. 7 noctaHoBneHua [lMneHyma BepxoBHoro Cypa CCCP Ne6
oT 1 wnwons 1966 roga «O cynebHON npakTMKe Mo genam O Hacnepo-
BaHUU» 44 B 3TUX CNy4yasX «BOMNPOC O MPOASIEHUU NPONYLLEHHOTO Cpo-
Ka Ha NMPUHATUE HacnefCcTBa» paspellaeTca «Cy[OM MO MeCTy OTKpbI-
TUS HacneACcTBa C NMPUBNEYEHWEM K YYacTUIO B [efie B Ka4yeCcTBe TPeThb-
ero nuua npeacTaBuTeNs (PUHaAHCOBOro opraHa».

KakK M3BeCTHO, TPeTbM NMLa BbICTYNaKT TOSIbKO B UCKOBOM MPOM3-
BogcTee (cT. I TK 93CCP). B NCKOBOM € MPOM3BOACTBE Mbl UMEEM
BCerga fAefno Cco CTOpOHamu, T. e. B MPOLECCe BbLICTYNawT WUCTeL W
oTBeTyYMK (4. I cT. 105 TMK 3CCP). CnefoBaTenbHO, ecnm npegcraBu-
TeNb (MHAHCOBOrO OpraHa BbICTYMaeT B MNpouecce TPETbUM JIULOM,
TOrAa B npouecce JO/MKEH 6biTb U O0TBETUMK. K coxaneHuto, MNneHym
BepxosHoro Cypga CCCP B CBOeM MNOCTAHOB/IEHUW He pa3bACHSAET,
KTO ABNAETCA OTBETYMKOM MO Takum penam. Ecnm Hacnegctso yxe
nepewno rocyfapcrtesy Ha ocHoBaHuu cT. 557 TK 9CCP, Torga BO3HU-
KaeT CMop O npaBe rpaxaHCcKoM W [efio paccMaTpuBaeTcs B Nopsajke
MCKOBOFO MPOW3BOACTBA, FAe OTBETUYMKOM SABNASeTCA (UHAHCOBBLIN
OpraH M B KayecTBe TPeTbero Nnua MNOCNefHWIA YXe He MOXeT O6biTb
MpUBEYEH.

Mbl monaraem, 4To B HacTOsiLLee BPeMS HET 3aKOHHbIX OCHOBaHWA
ONA paccMOTPeHUs Takux fen u B nopsajgke ocoboro npoussofcTBa.
Crtatba 250 MK 3CCP nepeuncnset fena, paccmatpuBaeMbie Cy[oM
B nopsagke ocoboro npou3sofcTBa. ITOT MNepeyeHb He COLEpPXMWT fAen
0 NPOAJIeHUN NPONYLEHHOro cpokKa NpuHATUA Hacnepctea. Cnepo-
BaTe/NibHO, 6e3 gononHeHusa cT. 250 TTTK OCCP HeT 3aKOHHbIX OCHO-
BaHWIi paccmaTpuBaTb Takue fena B nopsafgke ocoboro npousBoAcCTBa
M Torga, Korga B n. «r» CT. 7 BblleykaszaHHOro fMocrtaHosneHua lMne-
Hyma BepxoBHoro Cyga CCCP cnoBa «B Ka4yeCTBe TpeTbero nuua»
3aMEHUTbL C/I0BaMW «B KayeCcTBe 3auMHTepecoBaHHOro nuua» (4. 2
cT. 2561 TMNK 3CCP).

MpepcTaBnsieTcsd, YTO B AEACTBUTENLHOCTU HET HWUKAKOW HafobHO-
CTU paccmaTpuBaTb Takue fena cyjamum B nopsgke ocob6oro npowus-
BofcTea. [lpum OTCYTCTBMK crnopa O npaBe rpaxAaHCKOM HoTapuyc
caM MOXeT MpM3HaTb HacnefCcTBO MPUHATHIM. [lpy 3TOM cneposano
6bl YCTaHOBWUTb, YTO MPW MOCTYMN/JEHUN TakKOro 3asaBMeHWUS HOTapuyc
HEMeANeHHO M3BeL,aeT MECTHbIA (DMHAHCOBLI OpraH, KOTOPbIA B Teye-
HWe onpejeneHHOro BPEMEHW [OJIXKEH HOTapuycy coobWwuTb CBOH
no3nMyuio No gaHHomy geny. Ecnu nocnegHuil ocnapuBaeT MpU3HaHuWe
HacnegcTsa MPUHATBLIM, HANWLO CMOP O NpaBe TFPa4aHCKOM W HOTa-
puyc npegnaraet 3afBuUTeNt0 06paTuUTbCcA B CyA Ha 06WMX OCHOBa-
Huax. 34ecb Hanuuo w3BecTHaa adanorua c¢ 4. Il cr. 251 TTK
JQCCP. EcCnm e MeCTHbIi (hMHAHCOBLIA OpraH He ocnapuBaeT Npwu-
3HaHWe HacnejcTsa MNPUHATBHIM, TOorfja Hatapuyc cam YMNO/THOMOYEH
0pOpMUTbL MNPUHATWE HACMEACTBA, XOTA YCTAaHOBMIEHHbIA CPOK ANf
NPUHATUSA HacneficTBa 3asBuTeneM 6bll NPONYLLEH.

44 «CoBeTckoe npaBo», 1967, Ne 1, cTp. 56.
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HakoHel, cnegyetr OTMeTUTb, YTO HW 3aKOH, HW BbllleyKa3aHHoe
MocTtaHoBneHue TlMneHyma BepxosHoro Cypa CCCP He copepxart
yKa3aHWil B OTHOLWEHWN Nopsifka paccMOTpPeHWs BOMPOCOB «npojane-
HNUA»45 NPONYLEHHOr0 CpoKa B TeX C/lyyasax, Korfa BCe HacnefHUKN
nponycTunM CpokK Ha NpuHATMe HacneacTsa. H. BoHjapeB46 nonaraer,
4YTO B TaKMX C/lyyadXx HOTapuyc Bcerga ynonHOMOYeH paspelwaTb BO-
npoc 0 «MnpoAfeHnn» nponyuieHHoro cpoka. E. A. Tlocce4d/ nonaraer,
4YTO B 3TUX CNy4asx BOMPOC O «MPOANEHUM» CpOKa pas3pellaeTcs
Bcerga cyfom, K coXaneHuw, oHa He YTOYHAET, B MOPALKE Kakoro
Npou3BOLCTBA CY[ paccmaTpuBaeT Takue Bonpockl. MNMpegctaBnseTcs,
4TO M B 3TUX C/ly4yasax BOMPOC O MOPsAAKE MPU3HAHWUA HacneAcTBa Npwu-
HATBIM MOXEeT OblTb paspelleH aHanorMyHo cnyvyasm, Korga Apyrux
HacnefHWKOB HeT WM Xe OHW, KpOMe 3aaBUTeNs, 0TKa3anucb OT Hac-
nefcTtea. Jlmwb Torga 6yayT NOMHOCTbIO COGMIOAEHBI UHTEpechbl rocy-
fapcTBa, KakK MOTeHUWaNbHOro HacnejHuka no 3Tum penam. Ecnau
MECTHbIA (DMHAHCOBbLIA OpraH ocnapuWBaeT Mpa3HaHWe HacneacTBa
NPUHATBLIM, TOrfja HOTapuyc He VYMNO/HOMOYEH paspewaTtb 3TOT
BONpOC. JTOT BOMPOC B JaHHOM C/lyyae paspellaeTcs yXe CyLOM B
nopsfke 06LWENCKOBOro NPoOM3BOACTBA, B KOTOPOM MUCTLAMW BbICTY-
nawT nuua, cyutarwlme cebs HacnefHUKaMuU, OTBETUMKOM e BbICTY-
naeT MECTHbIi (PUHAHCOBbLIA OpraH.

45 NmeeTca B BuAy AeicTBylowas pegakumsa, 4. | ct. 552 TK 3CCP.

) H. BoHpapeB. HOBbIAi rpaxgaHCKN KOAEKC W W3MEHEHUS B MopsakKe
ohopmieHna npas HacnefoBaHua. — «CoBeTcKasa tocTuuma», 1964, Ne 24, cTp. 6—7.

47 TpaxpaHCKo-NpaBoBas OxpaHa WHTepecoB nnyHocTu. lMop. pes. b. Bb. Yepe-
naxmHa. M., 1969, cTp. 246—247.
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OB OTBETCTBEHHOCTW MPEAMPUNATUA BbITOBOIO
OBCNNIYXNMBAHMNA 3A KAYECTBO BbINMOJ/IHEHHBIX
PABOT

KaHg. top. Hayk 3. J1. Tnoom

Katheapa rpaxaaHcKoro npasa W npouecca

1 B coBeTCKOl lOpMAMYECKON nuTepaType SBAAETCA 06 enpus-
HaHHbIM MOMOXeHWe 0 TOM, YTO FPaXAaHCKO-MpPaBOBble AOr0OBOPbLI Ha-
npaBfeHbl Ha AOCTVKEHMEe OMpefeseHHOro NMpPaBOBOr0 pe3ynbTaTa, K
KOTOPOMY CTPeMATCSA CTOPOHbI, MUMes B BUAY Y[AOBNETBOPEHWE CBOUX
NPON3BOACTBEHHbIX, XO03SIMCTBEHHbIX, ObITOBBIX WAU WHbIX MOTPe6GHO-
cTeii.l

M3 3Toro BbITeKaeT, UTO CTOPOHbI A0roBopa ObLITOBOr0 0GCAYXMU-
BaHWsA 3aMHTEpPeCcOoBaHbl B JOCTUXEHUN ONpPefeneHHOro pesynbTata —
M3roTOB/EHUMN COOTBETCTBYHLLEro MpeAaMeTa, PeMOHTe npegmeTa fA0-
MallHero obmMxoda UM KynbTYpHOro moTpebneHus n 1. 4. Ans focTu-
XXEHUA OnpejeneHHOro pesynbTaTa 3ak/il4yaeTcsd CTOPOHaMM COOT-
BETCTBYHLWMNA [OroBop 6bLITOBOr0 06CAYXWBAHWUA, WU MHAYe FOBOPA,
CTOPOHbI BCTYMalwT B COOTBETCTBYHOLME NPABOOTHOLUEHUS.

OfHAKO YCTaHOB/EHME TFpaXAaHCKUX MpaB M 06A3aHHOCTEN MeX-
4y Cyb6beKkTamum He rapaHTupyeT camMo no cebe COBeplUeHCTBOBaHMWe
Leneil, HaMeYeHHbIX CTOpOHamMu porosopa. [ns 3Toro Heob6xoAuMmo,
4yTo6bI CTOPOHA MCMOJMIHANA TOYHO BCe 00A3aHHOCTW, YCTAHOB/EHHbIE
4N HUX CaMWMM AOroBopoM. [IBYXCTOPOHHWI XapakTep pJorosopa
6bITOBOro 06CNyXunBaHWA npegnonaraet M OTBETCTBEHHOCTb 06eunx
CTOPOH J0roBOpa 3a HEWCMOSHEHWEe WKW HeHajnexxaliee MCNONHeHue
CBOMX 06A3aHHOCTeN. MNocnefcTBMA HapylleHUs 0653aHHOCTER npea-
ycmatpuBatoTcd «OcHOBaMWU», rpaXhaHCKUMMU KOAeKcamu u Ccheuu-
anbHbIMU aKTaMu, PeryampylwmumMmn oTAeNlbHble BUAbI JaHHOTO A0ro-
Bopa. HO HecmOTps Ha 3To, couManucTUyeckue opraHusauum (npeg-
npuaTMsa ObITOBOrO 06CAyXWBaHUA), BbICTynas OAHOMN W3 CTOPOH
forosopa, MakTUYECKM HUKOTAa He HecyT OTBETCTBEHHOCTU 3a Heuc-
MOMIHEHWE WNW HeHajnexauiee WCMNOJIHEHUE CBOMX 0653aHHOCTEN.2

1 Cwm., Hanp.,, B. I. bepgHunkoB, A H. KabankunH [paxjaHcko-npa-
BOBble (HOPMbl TOBAPHO-AEHEXHbIX OTHOWEHWA. «tOpug. nut.», 1970, cTp. 52.

2 Cm. B. I. bepaHukoB, A K KabankuH. [paxaaHCKo-NnpaBoBble
(hopMbl TOBAPHO-AEHEXHbIX OTHOWEHUA. «KOpug. nut.», 1970, cTp. 206.
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Tem ¥ 06bACHAEGTCA TO MONOXKEHWE, 4YTO B MOC/efHee BpemMs MHOrue
aBTOPbLlI MOCBALLAIOT CcneunanbHble paboTbl UCClefoBaHUIO Mpobrem
0 gorosopax 6bITOBOro 06CNYXUBAHWA 3 B TOM 4uC/ie U Bonpocam 06
OTBETCTBEHHOCTU. CTOPOHbI UMEOT Lenblii paf pasHbix 00693aHHOCTEN,,
3a HapylleHue KOTOpbIX [O/KHa OblTb YCTaHOB/IeHA OMNpefjefieHHas
OTBETCTBEHHOCTb. [103TOMY Mpu KMccnefoBaHUM OTBETCTBEHHOCTU CTO-
POH MO 0roBopy 6bITOBOro 06CNYXWBaHUA BO3HMKaeT Macca BOMpPO-
CoB ¥ npo6nem. Mbl orpaHuyMBaemMcs B pamkax flaHHOW cTaTbu pac-
CMOTPEHUEM /ULLb HEKOTOPbIX U3 HUX.

2. OfHa M3 OCHOBHbIX 006A3aHHOCTe npefnpuaTUS OGbITOBONO
CNY>XXNBaHMWA N0 JOroBOPY — WCMNOJIHEHME 3aKa3a KauyecTBeHHO. [1na
JOCTMXEHWA 3TOW Lenn 1 3akioyaeTcs JOrosop mexgy obemmu cro-
pOHaMW: 3aKa3yMkKoM W npeanpuaTueM ObITOBOTO 06CAYXMBAHUA
PasymeeTcs, Y4TO 3aKOHOM [O/KHbI 6bITb MPefyCMOTPeHbl U YyCTAHOB-
NeHbl COOTBETCTBYHOLWME NOCNEACTBUA [NA Tex CnydyaeB, Korfja cTo-
POHbI A0roBopa He WCNOMHAT WAW WCNOMHAT CBOUM 00S3aHHOCTYU
HeHafnexawum o6pasom. B coBeTCKOM rpaxpjaHCKom npase 60/b-
Loe BHUMaHWe o6palleHO Ha BbIpabOTKY W YTOUYHEHWEe YC/IOBUIA A0OrO0-
BOpa, a TakKXe Ha YCTaHOB/ieHWe OTBETCTBEHHOCTW 3a HEUCMOJIHeHue
[AOroBOPHbIX 0653aTenbCTB. Cpeau HUX UeHTpanbHOEe MecTo 3aHu-
MalT 0683aHHOCTU, BK/IIOUEHHble B [OroBOp ANna obecrneyeHus Kaue-
CTBa 3aKa3aHHbIX paborT.

Ha3BaHHble 0693aHHOCTM CTOPOH B forosopax 6biToBOro o6cny-
XWUBaHWA UMeT MHorga cneunduuecknii xapaktep. Kauectso pa6o-
Tbl 3aBUCUT OObIYHO OT HABLIKOB W KBanudukauuu WCMONHUTENA
paboTbl M OT KayecTBa BbIGPAHHOro maTepuana nNpu LOroBope MNoA-
paga, a npu 4orosope 6bITOBOro 06CAYXUBAHWA, B 4ACTHOCTU, MUrpakoT
0Cco6Yl0 poO/ib KayecTBO W CBOiCTBA MaTepuana, nepefaHHOro sakas-
ynkom. Tak, no c1. 355 TK 3CCP nogpagymk 06a3yeTcs BbINONHUTb
paboTy no 3afjaHuio 3aKasuyuMka M3 ero uan CBOMX maTtepuanos. Ecnu
pa6oTa BbIMOMHEHA W3 MaTepuanosB nojpsafuMka, TO B MPUMEHEHUN
NocnefCcTBUIA, yCTaHOB/IEHHbIX 38 HEKaYeCTBEHHOE UCMO/IHEHNe 3aKa3a,
HUKAKUX TPYLHOCTed He BO3HWKaeT. A MMEHHO, OTBETCTBEHHOCTb MOJ-

3 Cm. Hanp. A K. KabankuH [paxaaHCKo-NpaBoBble [J0roBOpbl
thopma yfoBfeTBOpeHMs noTpebHOCTeld Tpyasawmxca. «PocBysusgat». M., 1963;
H. I KataHaH. [oroBop nogpaga C opraHusauusmm 6bITOBOr0 06CNYXWUBaHUSA.
«KOpug. NMnt.», M., 1964; B. C. Ta geBocAaH. BbbiToBOe 06CNyXMBaHWe N HEKOTO-
pble BONPOCbl MPaBOBO/ Haykn. — «bbITOBOE 06CNyXMBaHWe HacefleHWs, MpPaBOBble
Bonpocbl», «KOpug. nut.», M., 1968; L. M. MpokonyeHKo. [lpaBoBble BONPOCHI
6biToBOrO nogpsaga (tam Xxe); B A. TapxoBs MarepnanbHad OTBETCTBEHHOCTb
npeanpusTUA 6bITOBOr0 06CNyXMBaHUA nepef 3akasyumkom (Tam Xxe); M. K. Cy-
neiMmaHoB. OTBeTCTBEHHOCTb 3a HapylleHVWe CPOKOB B [OroBopax 6bITOBOro
obcnyxunBaHua HaceneHus (Tam xe); A. A. MenbHWKOB. HekoTopble BONpoChI
cyfebHOro paccmMoTpeHMss fAen 0 ObITOBOM 06CAYXMBaHWM TrpaxpgaH (Tam Xe);
FpaxjaHCcKo-npaBoBass OxpaHa WHTepecoB nM4YyHocTW. OTB. pes. B. Bb. YepenaxuH.
«fOpung. nut.», M., 1969; B. . BepagHukos, A. HO. Kab ankuH [FpaxjaHCcKo-
npaBoBble (OPMbl TOBAPHO-AEHEXHbIX OTHOWeHWA. «HOpug. nut.», M., 1970;
H. A. BapuHoB. OTBeTCTBEHHOCTb CTOPOH NO [JOroBopy 6bITOBOr0 3aKasa. —
«CoBeTckasa toctuumna», 1970, Ne 14 n gp. aBTOpbI.
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psLYMKA 33 KAYeCTBO BbIMOSHEHHbIX PaboT ecTb OTBETCTBEHHOCTb 3a
ero BuMHy.4 Mo 4. 2 c1. 358 TK 3CCP noapsfuunk, BbINOMHAKLWMNNA
paboTy M3 CBOeEro martepuana, OTBeyaeT 3a HefOOpPOKayeCTBEHHOCTb
maTepuana.

Ho ycTaHoBneHMe BUHbI M HalOXeHWe OTBETCTBEHHOCTU Ha MCNon-
HUTens paboTbl UHOrA4a He TakK MNPOCTO, OCOBEHHO ecnn NoAPAfYUUK
npyv BbINOMHEHUU paboTbl MNONbL30BANCA MaTepuasom 3akasuvuka.
Wcxoga u3 TOro, 4to NOAPAAYUYMK AO/MXKEH, Kak npaeBuno, obnapatb
crneynanbHbIMU TEXHUYECKUMUN 3HAHUAMW W OMbITOM, 3aKOH BO3faraet
Ha Hero OTBETCTBEHHOCTb 3a HeA0OPOKAYECTBEHHOCTb MaTepuanoB W
TOorga, Korga matepuanbl NpefocTaBNAlOTCA 3aKa3dyukom.5 [oaTomy
nogpAAYNK He MOXET 0CTaBaTbCHA PABHOAYLWHBLIM K KayeCcTBY, TEXHWU-
YEeCKMM W UHbIM CBOWCTBaM MaTepuana, NONYYEHHOro OT 3aKa3uuka.
OT CBOWCTB M KayecTBa MaTepuana 3aBMCUT U KauyecTBO pe3ynbTarta
paboTbl, BbINOAHAEMON noapsgumMkom. CooTBeTCTBEHHO cT. 363 K
3CCP nopgpafunk 06s3aH CBOEBPEMEHHO MNpeAynpesuTb 3akaszuuka
0 HenpurogHoOCTV UM HefoOpPOKayeCTBEHHOCTWU MaTepuana, NonyyeH-
HOro0 OT 3aKa3uYMKa M 0 Hanu4mm 06CTOATENbCTB, FPO3ALMUX FOJHOCTHU
AW NPOYHOCTM BbINOAHAEMOW paboThl. [ns 3TOro Heo6xoAMMO, 4TO-
66l NOAPAAYMK MpWM Npueme 3aka3a OocMoTpen 6Gbl MaTepuanbl, nepe-
fLaBaemble 3aKa3yumkom. Tak, B n. 2 «[1paBun npmema v Bblfayn 3aka-
30B B MPUEMHbIX MYHKTaX XMMWYECKON YMUCTKM W KpaleHWUa Ofex-
Abl»6 YCTAHOBNEHO, YTO NpU Npueme 3akKasa MPUeMLIMK 0653aH Tuia-
TeNbHO OCMOTpPeTb BelMW, YCTAaHOBUTb BUA MaTepuana, feeKkTbl W
CTeneHb M3HOCA, a TakKXe MpPOBepuUTb, YTOObI B KapmMaHax He OKa3a-
NoCb NOCTOPOHHUX NPeAMEeTOB. 3HAYUT, NpPU Npueme maTepuana npeg-
npuaTue 6bITOBOr0 06CAYXMBAHUS JO/MKHO TW,aTebHO BbIACHUTbL €ro
cocTosAHMe W cBoiicTBa. Kpome 3Toro, uMHorga mnpegycMatpuBaeTcs
06A3aHHOCTb NogpAagyYMKa NoAroTOBUTbL MaTepuanbl K NMPOU3BOLCTBY.
Tak, no n. 7 «[paBuUa XMMMUYECKOI YMCTKM» A0 CAayun Belein B obpa-
60TKY NpeanpuaTMe XUMUYUCTKM 0043aHO CHATb C BeLleli ypHUTYpY,
KOTOpas MOXET UCNOPTUTb XUMMWKATbl MAN KOTOpas MOXeT MofeincT-
BOBaTb Ha Apyrue Bewwu. lMpu 3TOM Hafgo0 OTMETWUTb, YTO Ha3BaHHas
0643aHHOCTb BbINOMIHAEGTCA NPEANPUATUEM XUMYUCTKU MO COGCTBEH-
HOl MHuunaTuBe, 6e3 AONOMHUTENbHOrO BO3HarpaxgeHus m 6e3 co-
rnacoBaHus € 3aKa3ymkoM.

4 OTBETCTBEHHOCTb MOAPSAAYMKA 3@ BUHY BbITEKaeT MPAMO U3 06WMX MPUHLM-
nos OcHoB u K. K coxaneHuto, MpaBuna 6bITOBOro 06CAYXMBaHWA oCTalTcA B
3TOI YacTu ronocnoBHbIMKU. Tak, «MpaBuna npuema M Bbljayn 3aKa30B B MPUEMHbIX
NYHKTaX XMMWYECKON UMCTKM U KpalleHUs ofexAbl» (YyTBepXAeHbl MPUKa3oM MWUHU-
CTpa KOMMYHa/IbHOTO X03fIiCTBa M 6bITOBOr0 06CAY>XWBAHUA HaceneHUs ICTOHCKOW
CCP oT 7 okTA6psA 1966 Ne 298) nuwb KOHCTATUPYKT, YTO KOMOWHAT 6bITOBOro 06-
CNYXNBaHWA HeCeT OTBETCTBEHHOCTb 3a KayeCTBO BbINOMHEHHbIX pa6oT (M. 11), Ho
He YTOYHSAET NpU KakKuX YCMOBUAX HeceT Ha3BaHHYK OTBETCTBEHHOCTb KOMOWHAT.

5 OTaenbHble BUAbl 06s3aTenbcTB. [octopusgat. M., 1954, cTp. 226; H. I Ka -
TaHAH [orosop noagpsaja c opraHumsaumammu 6bIToBOro obcnyxmnsaHusa. «HOpwug.
mmTt.», M., 1964, cTp. 56.

6 B panbHeliwem — «[lMpaBuia XUMUYECKOW UMCTKU».
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Mo n. 7 «lMpaBun Ha PEMOHT XWUNbIX MOMELLeHUA»7 KOMOMHAT
6bITOBOr0 06CNyXnUBaHUA 0653aH CBOEBPEMEHHO COOOLWMUTbL O Heka-
YeCTBEHHOCTW W HEMPUrofHOCTM MaTepuasoB, NOAYYEHHbIX OT 3aKas-
Yyuka 4ns NpoM3BOACTBA PEMOHTA; Mo M. 6 «[paBua BbITOBbLIX 3aKa30B
N0 PEeMOHTY /ferkoBbiX aBTOMAWWH W MNPOYMX MOTOPU3OBAHHbLIX
CPefCTB MepeaBMXEHUSA, TEXHUYECKN CNOXHBbIX NPeAMETOB KY/bTYpHO-
ObITOBOr0 HazHayeHUs W AOMallHero obmxofda, a TakXe M0 PEMOHTY
W WU3rOTOBMEHMIO MeTannousfenunii»8 mactepckas obs3aHa CBOeBpe-
MEHHO NpeAynpeauTb 3akKa3uyumka O HeJ06pPOKAYECTBEHHOCTU WAN He-
MPUrogHOCTM MNONMYYEHHOrO0 OT HEero MaTepuana, feTanein ysnoB wu
arperatos. o n. 5 «[MpaBun 6bLITOBbIX 3aKa30B MO PEMOHTY Mebenu
U W3rOTOBMEHWID HECTaHLapTM3MPOBAHHON Mebenu»9 macTepckas
o6s3aHa CBOEBPEMeHHO MpeAynpeAuTb 3aka3yMka O Hegob6poKayecT-
BEHHOCTU WAN  HENpUrogHOCTW MNONYYEHHOro OT Hero MaTepuana.
AHanornyHble MyHKTbl COAEPXATCA WU BO MHOMUX APYrux npasBmnax
ObITOBbIX 3aKa30B.

MpuBefeHHble NpUMepbl MOKa3blBAOT, YTO BOMPOC O KayecTBe U
NPUrofHOCTM MNepefaHHbIX 3aKa3YMKOM MaTepuanoB OTPerynupoBaH
B pas3HblX npaBunax 6o0nee feTanbHO (MpaBuia XUMUYECKOW YUCTKM)
WA XXe orpaHuYMBaeTcs NUWb TpeboBaHMEM O CBOEBPEMEHHOM C006-
WEeHNN 3aKa3umKy 0 HegocTaTkax. [MpuM 3TOM Hago OTMETUTbL obuiee
AN BCeX MpaBu/ 06CTOATENLCTBO: BbIACHEHME HEAOCTATKOB B MaTte-
punanax NPoOUCXOAWT B MPOLECCe WUCMONIHEHWA 3akasa, T. e. B Xopje
paboT. Ham KaxeTcs, 4TO Takoi NOpsAfOK He YAOBNETBOPsSeT MHTepe-
cam 3aKa3yuMka, a B HEKOTOpPbIX C/y4yasax Cnoco6CTBYeT BO3HWKHOBe-
HUI0O HeXenaTenbHbIX NOCNEACTBUIA KakK LNS 3aKaszuuka, Tak U And
npeanpuaTusa ObITOBOro o6cnyXxuBaHusa. [MoaTomMy npeacTaBnseTcs
uenecoobpasHblM [paBMnaMu ycTaHOBUTb 0683aHHOCTb NpU npueme
mMaTepuanos OT 3aKa3uuKa NPOBOAWUTL MOMHYIO NPOBEPKY MaTepunanos,
B pesynbTaTe KOTOPOA npepnpusaTue Npuwno 6bl K TBEPLOMY BbiBOAY
0 NPUrOAHOCTU WAM O HEMPUIOLHOCTM MaTepuana y>Ke B MOMEHT ne-
pefayun, T. e. 4O Hayana pa6boTbl. AN MOMHOW WM BCeCTOPOHHEl npo-
BEPKM NpegnpuaTue 6GbITOBOro 06CNYy)XMBaHUA UMeeT Bce Heobxonu-
MOe— ONbITHbIX CNEeLNannMcToB, TEXHUYECKMe cpeacTBa U T.4. Takas
npeaBapuTenbHas NpoBepKa KayecTBa W CBONCTB mMaTepuana MCKO-
YyaeT BO3HWKHOBEHME HEKOTOPbLIX BO3MOXHbLIX OTPULATENbHbLIX NOCNes-
cTBMiA. Hanpumep, ecnm B pesynbTaTe NpeABapuTeNbHON NPOBEPKM
BbISICHMNACb HEMPUTOAHOCTL MaTepuana Ana AaHHOW paboTel wan Ans
Takol TEXHONOIMW, WAU ANS ONMpefeseHHbIX paboT, To LenecoobpasHo
He MCNONb30BaTb TakoW maTepuan uau AOroBOPUTLCA Ha APYrYlO Tex-
HofMormw pa6boTbl M T. 4. B MHOM cnyyae geiicTBue npeanpuaTua npu-

7 YTBepXfeHbl MNPUKasoM MUHUCTPAa KOMMYHa/lbHOro Xx03fAiicTBa U 6bITOBOro
obcnyXnBaHna HaceneHna 3IcToHckoli CCP oT 7 okTabpa 1966 r. Ne 298.

8 YTBepXfAeHbl MNPUKasoM MWHWUCTPa KOMMYHa/lbHOrO X03siicTBa W 6bITOBOrO
obcny>xnBaHnsa HaceneHus 3cToHckoli CCP oT 5 aBrycta 1966 r. Ne 229.

9 YTBepXfAeHbl NPUKa3s0M MWHWCTPa KOMMYHalbHOro Xo03ficTBa W 6bITOBOrO
ob6cny>XnBaHnsA HaceneHus 3cToHckoli CCP oT 5 aBrycta 1966 r. Ne 229.
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BefeT K mopye matepuana. Kpome T0ro, Mcnonb3oBaHue HENPUTOAHbIX
MaTepuanoB MOXeT MOBMe4Yb 3a Co6oW 3afgepXkKy B paboTe npeg-
NpUSATUA — He3aKOHYEeHHble paboTbl CTOAT A0 NOMYYEHUS HOBbIX YKa-
3aHUI 3aKasyvunKa.

MpeaynpexpeHne 3akas3uymka 0 HEMPUrogHOCTM WUAM HepobpoKa-
YeCTBEHHOCTW B XOfAe MCMONHEHWS paboT MOXEeT mpuobpecTu LPUAKN-
Yeckoe 3HavyeHWe AUWb TOrfa, Korga MNOAPAAYUK He O6HapyXun u
He MOr O06Hapy>XWUTb HEAOCTAaTKOB B XO04E€ MPOBEPKWM MNpU npueme
maTepuana, T. e. eCAn B MaTepuane UMenncb CKpbITble HELOCTaTKMU.

Takas mocTaHOBKa Bompoca yBenuuuna 6bl BHUMaHue npegnpus-
TWA Ha MPOBEPKY KayecTBa M MNPUrogHOCTW MaTepuana. B To Xe
BpeMa 370 6bi10 6bl M onpefesieHHON rapaHTuel [NS 3akasvuka.
Ecnn maTepunan npoBepeH W MPUHAT OT 3akKas3uyuka, TO MOCAefHWN
MOXeT 6blTb YBEPEH B TOM, YTO M3 NepefaHHOro MaTtepuana Ha camom
fene BO3MOXXHO BbIMOMHWUTbL 3aKa3 KayeCTBEHHO.

B MpaBnnax Hafjo ycTaHOBUTb 06A3aHHOCTb NpeanpusaTua obeny-
XUBAHMA MPOBOAMTHL MPaKTUYeCKYyH MPOBEPKY CBOWCTB MaTepuana,
€Cn ero NpuUrogHocTb MoKas3anoCb COMHWUTENbHOW. Ana wunnwcTpa-
LM npueeaem npumep m3 cyaebHoli nmpakTuku. p. [. caan nanbTo B
XUMUYNCTKY. [ocne YACTKN BbIACHW/IOCbL, YTO €ro HOBOe NanbTo MChop-
TUAN — BOPC NafbTO B3/10XMa4yeH, NafbTO TakK Ceno, YTo HEBO3MOXHO
ero Hagetb. 'p. [. 0oTKasancs NPpUHATbL NanbTo M NoTpeboBan C KOM-
6uHaTa «Kwuiip» cTOMMOCTb NanbTo. HapoAHbIA cya YyAOBNEeTBOPUN
nck.0 W3 npumepa BUAHO, YTO NMpegnNpusaTMe 6bITOBOr0 06CNYXMNBAHUA
He MPOBEPUNO W He BbIACHUNO CBOICTBAa MaTepuana nanbTo U B Xofe
XUMWYECKOW YUCTKM OHO ObINO UCMOPYEHO. Bce BbIWEN3NTOXKEHHOE
[OKa3blBaeT HEOOXOAMMOCTb YyCTaHOBMeHWS 06sa3aHHOCTM npoBeje-
HUA NpeaBapuUTeNbHO NMPOBEPKW CBONCTB MaTepuana, nepefaBaemMoro
3aKa3uynKoMm.

OTBETCTBEHHOCTb MOAPAAYMKA 3a KayeCTBO paboTbl OCHOBbLIBAETCA
B COOTBeTCTBUM cO cT. 37 OCHOB Ha ero BuMHe.1l Bbilwe Mbl OTMETUNN
0653aHHOCTb NpeanpuaTUA 06CAYXUBaHUA NPeAynpeanTb 3akKasuuka
0 HefocTaTkax MaTepuana. [py HeucnonHeHWM 3TOMN 06A3aHHOCTHU
npeanpusaTne 06CNyXnMBaHWS TepsieT NMPaBO CCbiNaTbCs Ha HEAOCTATKM
mMaTepuana KakK Ha MNPUYMHbI HEWCMOSIHEHWUS AOrOBOpPa Hajgnexawum
0630pOM 1 HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a nocnegcTeusa. [Mpeanpuatue
HeceT OTBETCTBEHHOCTb /fMWb NPU HaAU4YMU ero BWHbl (YMblLINEH-
HOCTb WM HEOCTOPOXHOCTb). NS 0CBOOOXAEHWUA OT OTBETCTBEHHO-
CTW npeanpuatTne [O/MKHO [OKasaTb, 4YTO MpeaMeT MUCNOPYeH He
no ero BuHe. [MpuBegem cnegywowmnin npumep. Ip. . npegbva-
BWA WCK O B3bICKAaHUU C KOMOMHaTa «Kulip» CTOMMOCTb ManbTo,
KOTOpPOE OH CAan B XMMYMCTKY M KOTopoe wucnoptunn. Komb6uHat

10 feno Ne 2—440 Hapcypa LieHTpanbHoro paioHa TannumHa 3a 1969 .

1 IpaxpjaHcKo-npaBoBas oxpaHa WHTepecoB nuuyHocTu. OTB. pes. 6. b. Yepe -
naxunH «Opug. nut.», M., 1969, ctp. 157; H. I KaTtaHsaH. [orosop nogpsaja
C opraHusaumsmm 6biToBOro obcnyxmsaHusa. «HOpug. ant.», M., 1964, cTp. 55.
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«Kuiip» Bo3paxan TpeboBaHUAM ucTLa M 060CHOBbLIBAN BO3paXeHue
TeM, YTO YKa3aHHble UCTLOM Ae(eKTbl MOrAM 6biTb TONLKO A0 Npuema
nanbTo B XMMYMUCTKY. HapoAHblil cyn yaoBneTBOpua uUckK. M3 3aknio-
yeHUs akcnepTa 6bIIO BMAHO, 4YTO Ha 0benx Mofax ManbToO UMeETCH
CBeT/Ible MOMOChI, KOTOPble MOrnM 06pa3oBaTbCsi TONBKO B NpoLecce
XUMUYNCTKN.12 BUHa B faHHOM c/aydae cocTosfna nMbo B TOM, 4YTO Npu
npueme He 0GHapPYXWAM HefoCTaTKOB (AO/MKHbI O6HapyXuUTb) U OT-
npaBuWan nanbTo B NPOWU3BOACTBO, NMOGO B TOM, YTO HUKaKuX Heao-
CTaTKOB MaTepuana He 6bII0 U NOCNEACTBUA NPUYUHEHBI TONbLKO Aeli-
CTBUEM NPeanpuUATMA B MPOLECCEe XUMUYUCTKM.

[eno o6CcTOMT MHaye, ecnuM MNOCNeACTBUA BbI3BaHbl TaKMMW Hepdo-
cTaTkaMu matepuana, Hanmuyve KOTOPbIX NPeanpusTUe He 3HaN0 W He
MOrfno 3HaTb (CKpbITble HepgocTaTku). Ecnu npegnpuatTue LOKaxerT,
4YTO MOCNeACTBMA OblNM NPUUYMHEHBI TaKUMW HejocTaTKamu matepua-
na, Haaumyme KOTOObIX OHO He MOrfio 06HapyXuTb nNpu npegBapu-
TeNbHOW NpoOBepKe MaTepuana, TO OHO OCBOOOXAAaeTcA OT OTBETCT-
BEHHOCTW. HO npu 3ToM Heo6X0AMMO WMETb B BUAY, YTO 0O6BUHEHMUE
CHMMaeTCa NUWb B TOM C/yyae, eciv NOCNeACTBUA OblNM NPUYUHEHbI
Ha camMoM fene TOMbKO HalW4MeM Ha3BaHHbIX HeJOCTAaTKOB, a He
WHbIMW 06CTOATENbCTBAMMU, B KOTOPbIX BWHOBEH MNOAPAAYMK.

B npakTvke [OBOMbHO 4acTo NpeanpuAaATUA 06CNYyXMBaHWSA C006-
WalT 3aKasuynmkKy O Haiuyumm HefOCTaTKOB Martepuana, T. e. UCnon-
HAIOT CBOM 3aKOHHble 06A3aHHOCTU. Kakue Xe nocfieAcTBuMa MPUHO-
CUT Takoe MnoBefeHue npeanpuaTua? Hapgo otmetuts, 4yto [MpasBuna
O6bITOBbLIX 3aKa30B pewarT 3TOT BOMNPOC NO-pasHoMy. OHM nmbo He
ycTaHaBnuBaloT13 HUKAKMX MocneacTsuil, nubo npegycmaTpusatoT,
yTO fanbHeiwas paboTa MOXET MPOBOAUTLCA TONbLKO MpW COrnacum
M OTBETCTBEHHOCTM 3aKa3unmka M, NMb0 AalT KOMO6MHATY npaBo OTKa-
3aTbCA OT [OroBopa W B3biCKATb MOHECEHHble MO BUHe 3akKa3ymka
y6bITKN.15 Ctathsn 364 TK 3CCP ycTaHaB/iuBaeT, 4YTO eC/lyM 3aKas-
UMK, HEecMOoTps Ha CBOEBpPEMeHHOe U 060CHOBaHHOe mnpeaynpexje-
HWe CO CTOPOHbI NOAPAAYMNKA, HE 3aMEHUT HEMPUroAHbIA NAKM Hepobpo-
KayeCTBEHHbIA MaTepuan, He U3MEHUT yKasaHuil 0 cnocobe BbINONHE-
HUs paboTbl, NOAPAAYMK BNpaBe 0TKa3aTbCA OT LOroBopa M B3blCKATb
MOHEeCeHHble UM y6bITKM. Tak, Mo LOroBopy 6bLITOBOr0 06CAYXMBaHUA
B HEKOTOPbIX C/y4yasax BO3MOXHO 0TKa3aTbCA OT A4OroBopa, a WHoOrga
MOXHO BbIMOMHUTbL 3aKa3, MpPU YCNOBUW MCK/IKOYEHUS BCAKON OTBET-
CTBEHHOCTU. HO M B AaHHOM c/iyyae COXpaHfeTCs OTBETCTBEHHOCTb
npeanpuATUA 32 BUHOBHble AelCTBMA. 3HAUYMT U AAHHOM ciy4vae 3a

2 feno Ne 2 — 1427 Hapcypa LeHTpanbHoro paioHa TannuHa 3a 1970 r.

13 Cwm., Hanp., «MpaBuna 6bITOBbIX 3aKOHOB MO PEMOHTY J/1IerKOBbIX aBTOMAaLLWH
W MpoYnx MOTOPU30BAHHBLIX CPEeACTB MepefBUXEHUSA, TEeXHUYECKU CNOXHbIX Mpej-
METOB KyNbTYypHO-6bITOBOr0 Ha3HayeHUs W gomalliHero obuxofa, a Takxe no pe-
MOHTY U U3FOTOBJ/IEHUIO MeTanionsgennin»; «Mpaeuna 6bITOBbIX 3aKa30B MO PEMOHTY
Me6enn 1 U3roToBNEHWUIO HeCcTaHAapTU3NPOBaHHOW Mebenu».

U4 «MpaBuna XMMUYECKOW YUCTKMU», M. 8.

15 «lMpaBuna Ha PEMOHT XWbIX MOMELLEHUIA, Nn. 8.
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NocNefCcTBUSA, KOTOPble MPUYUHEHBI MO YMbICAY WU HEOCTOPOXHOCTU
npeanpuATUA, OTBETCTBEHHOCTb He CHUMAaeTCH.

3. Hago oTMeTUTb, 4TO He BCerfja npasu/ia W npakTukKa BbINOJ-
HeHVA ObITOBbIX 3aKa30B CNefylT BblleyKaszaHHbIM TpebOBaHUAM.
B HekoTOpbiX cnyvasax fAefio AOXOAWT yXe O TOro, 4YTo Aaxke npu
HanMuuu onpefeneHHbIX 06CTOATENLCTB NpeanpuaTUe 06CNYXNUBAHUSA
He HeceT OTBETCTBEHHOCTM BoOOUWIe. Tak, Hanpumep, No n. 8 «MpaBun
XUMWUYECKON YUCTKU» CTUPKA OfEXAbl, CAAHHON B XUMUYECKYHO
4YncTKy, 6e3 cornacuMa Ha 3TO 3aKas3uyuka, He MOXET MPOU3BOAUTLCA.
B cnyuvae cTupku 6e3 cornacua Ha 3TO 3akas3yumka 3a NoOcCneacTBuA
HeceT MOJIHY0 OTBETCTBEHHOCTb KOMOGMHAT ObITOBOro 06CNYXUBAHUA.
3Ty MbicAb [MpaBua MHOr4a NMOHWMAKOT Tak, 4YTO eC/lM UMeeTcsd corna-
CMe 3aKas3yuka Ha CTUPKY, TO NpefnpuaTve BOOOLLEe He HeceT OTBET-
CTBEHHOCTM 3a nocnefcTeua. Tak, Hanpumep, rp. A. cfafla B XWUM-
UMCTKY NNnaTbe, Ha KOTOPOM O6blAM MUBHble MNATHA. [pnW nonyyYeHuu
nnaTbs BbIACHWIOCbL, YTO OHO MOTEPAN0 CBOW LBET, a NATHa coxpa-
Hunuce. Moatomy rp. A. TpeboBana B3bICKAHUA CTOMMOCTU MfaThA.
Ha cype6HoM 3acejaHuu npepctaBuTens KombuHata «Kuilp» Bo3pa-
Xan TpeboBaHWUIO M 06BACHAN, YTO TakK KakK cTupka 6blna npousse-
jeHa c cornacusa rp. A, KOMOGWHAT HWKAKOW OTBETCTBEHHOCTW He
HeceT.6 3OTy HenpaBW/bHYK MNO3ULKUIO, KOTOPYH, K COXalleHWto,
MHorga noagepxusaeT U cygebHas npakTuka, KOM6MHATLI cTapatoT-
CA MPUMEHATb AN OCBOGOXAEHMA OT OTBETCTBEHHOCTU. XapaKTep-
HbIM NPUMEPOM MOXET CAYXWUTb CleAylowWwmnini cygebHolii cnop. Ip. A
cpgana 22. VIl 1968 B XxMMuncTKy nnatbe 6€10ro upeta, Ha KOTOPOM
6bI710 KPOBAHOE MATHO. 3aKa3 B CPOK UCMNOMHEH He 6bin. MoToM noka-
3a/un 3akasyuue nnaTbe, HO OHO ObIIO UCNOPYEHO, U rp. A. O0TKasa-
nacb MNpuHATL nnaTtbe. 16 aBrycta 1968 3akasyuua cornacuiacb C
npesnoXxeHnem KomMOWHaTa Ha CTUPKY, TakK Kak el obeuiannm BbluuUC-
TUTb NNaTbe TakMM NyTem. HO CTUpKa He fJafia HYXHOro pesynbrara,
a, HaobopoT, maTepman cTan NAOTHbIM W cTAruBancsa. Mo 3akntue-
HUO akcrnepTusbl (akTa Ne 5883/1 13/1X 1968 r.) gaHHbIn maTepuan
He BblAEepXXUBaa CTUPKW CTUPanbHbIM MOPOWKOM «HOBOCTb» M MO3TO-
My NOTepsin CBON ApKO-6enblii UBET U cTAHyncAa. Ha cyge6HOM 3ace-
JaHUM npefAcTaBuTenb Kom6umHata «Kulip» Bo3paxan TpeboBaHWIO
ncTua Ha TOM OCHOBaHWM, 4YTO MaaTbe MOTEPANO UBET W CTAruBa-
Nnocb B pesynbTaTe CTUPKM , a Ha CTUPKY ObINO cornalleHume uctua.
K coxaneHuto, HapogHblii Cya NPUHAN Takyl Xe OWWOOYHYHO Mo3u-
LW M 0TKasajsca OT YyAOBMETBOPEHMA ucka. [1pym 3TOM MHTEpPEecHO
OTMEeTUTb, 4YTO cyfd 6Gpan 3a OCHOBY 3aKNlOUYeHWe 3KchnepTa O TOM, 4TO
nnatbe NOTEPANO LUBET WU CTATMBanNOCb BCNeACTBUE CTUPKU CTUpanb-
HbIM MOPOLWKOM «HOBOCTb» W MOTMBMpPOBaN CBON OTKa3 OT YAOBNET-
BOpPEHUSA MCKa TEM, YTO MCTel, JaBas cornacue Ha CTUpPKY, 6Gpan 3aTuMm
Ha ceb6s BCH OTBETCTBEHHOCTb.I7 Tak Komb6buHaT u HapopgHbin Cyp

16 feno Ne 2—162 Hapcyga LeHTpanbHoro paioHa TannuHa 3a 1969 .
17 feno Ne 2 — 2037 Hapcyga LieHTpanbHoro paiioHa TannuHa 3a 1968 T.

133



B [AHHOM CMope 3aHANM efWHYI NO3ULMUIO: ecnn  3akKa3yuk 6bin
COrflaceH € NpeAoXeHHbIM CMOCO60M YMCTKU, TO KOMBUHAT 0CBOGOX-
fJaeTcs OT BCAKOW OTBETCTBEHHOCTM W fJaxe Torfga, Korga Kom6uHat
CTMpaeT NpegMeT CTMPaNbHbIMU BELWECTBAMU U XUMMUKATaAMU, KOTOPbIE
3aBe4OMO ero noptaT. Takas owmbo4yHas MpakKTMKa MPUBOAUT K
TOMY, 4TO NpyU CTMPKe KOMOMHAT He OTBeYaeT 3a MOCMEACTBUS faXKe
npu HanuMuum ero BuHbl. MMonyvyaeTca Tak, 4TO MpuU cpadve npegmeTta B
CTUPKY B MpayeyHyl WHTepecbl 3aKa3uyuka 3awulieHbl (npavyeyvyHas
HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a CBOe BWMHOBHOE AeliCTBME), a Npu CTUpPKe
yepes XMMUYUCTKY €ro MHTEpPecoB HUKTO He 3awuuaet (KoOMOGMHAT He
O0TBeYaeT flaXe 3a CBOK BUHY.).

B uem e Bonpoc? UTto npeactasnseT M3 cebs cornacume 3akas-
YMKa Ha CTUPKY W KakKoe 3HayeHue OHO uMmeeT?

3aka3uuMk BCTynaeT C npeanpusatTneM 06CAYXMBAHUA B LOroBOp-
Hble OTHOLEHNA C ONpefeseHHON Lenbld — BbIYUCTUTL OMpPefeneHHbIi
npegMmer. 3TO AOCTUraeTcsd pasHbiMKM cnocobamun: CTUPKOR, XUMWU-
YecKol 4YUCTKON u T. 4. Ecnm cy6bekT cpaeT npeamMeT B XUMUMUCTKY,
TO YyXe 3TMM OH YKa3blBaeT CMOCO6 UYMUCTKM — XUMUYECKAs uUUCTKa.
A KOMOUHAT Jo/MKeH AelicTBOBaTb MO YKa3aHW. [ns 3TOro OH A0N-
XEeH BblbpaTb W MPUroTOBUTb MOAXOAALIME XWMWUKaTbl, OTHECTUCb K
pa6oTe pob6pocoBecTHO. Ecnu B xoae paboTbl MpeAMeT WCMOPTUTCS;
TO KOMOGMHAT HeceT nepej 3aka3uMKOM MaTepuanbHYH OTBETCTBEH-
HOCTb. CNOBOM, WMHTepechbl 3aKa3uyuka 3alulleHbl.

Ecnn xumuyeckas 4uCTKa OXWUAeMOro pesynbTaTa He fana u
3aKa3yuMK faeT cornacue Ha CTUPKY, TO MO CYLLECTBY cornacue ecTb
ero HOBOEe YyKa3aHuwe. EcCTecTBeHHO, ANA BbINONHEHWA 3aKasa, ANd
CTMPKMU npefMeTa, KOMOGMHAT JO/HKEH MOCTynaTb TOUYHO TaK Xe, Kak
M AN UCNONHEHUS BCeX APYrux ykasaHui 3akasuuka. Mo n. 11 «Mpa-
BUA XWMWYECKON YMCTKU» KOMOBUHAT 6GbITOBOro 06CNYXUBAHWUA HeceT
OTBETCTBEHHOCTb 3a Ka4yecTBO BbINO/HEHHbIX pa6oT. EcTecTBEHHO, 3TO
TpeboBaHMe AeicTBYeT M Torfga, Korga cnocobom BbIMOMHeEHWS paboT
ABNsfeTcA cTUpka. HukKakoe orpaHumyeHue OTBETCTBEHHOCTU 3a BUHOB-
HOoe noBejeHMe NpeanpuAaTUS 06CNYXUBAHUSA He SIBNSeTCA 060CHOBAH-
HbIM 1M HaxoAuTcs B MPOTMBOPEYUM C MPUHLMUMNAMK [LeACTBYHOLWLENO
rpaxfaHcKoro 3akoHojaTenbCTBa. WMHTepecbl 3aka3uuka [OMKHbI
6bITb 3alyMLIEHbl O4MHAKOBO, HE3aBWCUMO OT BbIGPAHHOTO MM CMO-
coba paboTbl (XxumumcTka unum ctupka). Mpeanpuatue ob6cnyxusa-
HUS LOMXHO HecTW OTBETCTBEHHOCTb Mepej 3aKa3uYMKOM 3a CBOE BU-
HOBHOE MoBejeHWe Bcerga. Takoi NpuHUMN [O/KEH ObITb NPAMO
BbiCKa3aH 1 B lNMpaBunax 6bITOBbIX 3aKa30B.
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EHITUSORGANISATSIOONIDE KINDLUSTAMINE
KAADRIGA

Oigustead. kand. I. Orgo

Riigi- ja haldusdiguse kateeder

Ehitustegevuse olukorrast olenevad suurel méadral teiste rahva-
majandusharude arendamise v8imalused. Kui esineb puudusi ehi-
tustegevuses — ehitajad ei suuda téita neile kinnitatud ehitustédde
plaane, viivitavad ehituste ekspluatatsiooni andmisega vdi ehituste
kvaliteet ei vasta nfuetele — siis kannatab selle all nii tddstuse,
pollumajanduse, transpordi kui ka teiste rahvamajandusharude
ettevOtete ja asutuste edukas tdo.

Seetdttu on arusaadav, miks viimastel aastatel nii palju on réaa-
gitud ehitusalase t66 olukorrast, ehituste kvaliteedist, ehitajate t60-
viljakusest, ehitajate kaadri ettevalmistamisest ja nende kvalifikat-
siooni tdstmisest, t66jou voolavusest ehitusorganisatsioonides,
ehitajate tootingimuste parandamisest jne.

Ehitustegevuses esinevate kitsaskohtade kiire lahendamine on
seda vajalikum, et jargneval viisaastakul suurenevad ehitajate
Ulesanded tunduvalt, vorreldes kéesoleva viisaastaku ulesannetega.
Nii on eelseisva viisaastaku (1971 —1975) plaani projektis ette nah-
tud, et ehitus- ja montaazitédde UGldmaht vabariigi territooriumil
kasvab 48 protsenti, tooviljakus peab ehitustegevuses aga kasvama
40 protsenti \

Nende Ulesannete tditmine ehitusorganisatsioonidel ei ole mdel-
dav ilma ajakohase ettevalmistuse saanud pusiva ehitajate kaadrita.
Kuid kaadri olukord ehitusorganisatsioonides ei ole kdesoleval aial
kaugeltki rahuldav. Naiteks 1968. aastal vdeti Eesti NSV-s ehitus-
tele toole Ule seitsme tuhande to6lise, samal ajal aga vallandati Gle
kuue tuhande to6lise.2 See nditab, et 1968. aastal oli vabariigi ehi-
tusorganisatsioonides t60jou voolavus erakordselt suur. On péris

1 EKP Keskkomitee sekretadri K. Vaino ettekandest «Parteiorganisatsioonide
Ulesannetest tooviljakuse kasvutempo kiirendamisel ehitustegevuses» EKP Kesk-
komitee pleenumil 29. juulil 1970. a .— «Noorte Ha&aal», 30. juulil 1970.

2 N. Abramov. Kuidas védhendada t86jéu voolavust ehitustel? — «Rahva
Haal», 8. augustil 1969.
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selge, et sellistes tingimustes ei ole mdeldav téhtajaline ja kvali-
teetne ehitamine.

Olukord ei paranenud oluliselt ka 1969. aastal, sest lle neljan-
diku Eesti NSV Ehitusministeeriumile alluvate organisatsioonide
ehitustodliste kaadrist asendus uule tddtajatega.3 Kui arvestada
veel asjaolu, et t66vaheaeg Uhest organisatsioonist teise Ulemine-
kul moodustab vabariigis keskmiselt 20—22 pdeva, siis saab sel-
geks, kui suurt kahju toob rahvamajandusele ehitajate kaadri pidev
voolavus. Paljud hooned jadvad kaadri voolavuse tdttu Gigeaegselt
ekspluatatsiooni andmata, sest kaadri voolavus mitte ainult ei
takista ehitustodde tegemist, vaid avaldab mo6ju ka ehitajate t6o-
viljakusele.

Tanu partei ja valitsuse viimastel aastatel vastuvdetud otsus-
tele4, on kaadri voolavus mdéningal mééral vahenenud. See aga ei
anna alust rahuloluks, sest eelseisvad ilesanded nduavad senisest
suuremaarvulist ja parema kvalifikatsiooniga ehitajate kaadrit.

Ehitustodliste arvu tunduvaks suurendamiseks tdiendava t6djou
varbamise teel ei ole meie vabariigi tingimustes kuigivdrd soodsaid
vdljavaateid. Nagu Eesti NSV-s labiviidud uurimused néitavad, ei
moodusta rakendamata to6vGimeline elanikkond meie linnades ja
rajoonides majanduslikult nimetamisvéarset todjoureservi Tallin-
nas on t66hdive protsent 96,8, Tartus 97 ja ka enamikus teistes lin-
nades ning rajoonides téotab lle 90% toovdimelisest elanikkon-
nast.5

Mittetéotavast toovGimelisest elanikkonnast moodustavad ena-
miku naised, kes ei saa todtada objektiivsetel pdhjustel, ning nende
arvel ehitusorganisatsioonid kaadrivajadusi rahuldada ei saa.

Seega tuleks peamine tédhelepanu suunata meil noortele, nende
kaasatbmbamisele ehitustegevusse. Arvestades aga vabariigi tagasi-
hoidlikku loomulikku iivet ja samuti teiste rahvamajandusharude
vajadusi noore kaadri jarele, ei ole mdeldav, et ehitusorganisatsioo-
nid suudaksid oma plaanitilesanded eeloleval viisaastakul tdita
ainult téoliskaadri suurendamise arvel.6

Jérelikult tuleb p6hiline tdhelepanu pddrata ehitusorganisatsioo-
nide tooviljakuse suurendamisele. Tooviljakuse suurendamine
eeldab omakorda ehitustegevuse paremat organiseerimist, téoprot-
sesside mehhaniseerimist, tehnika uute saavutuste rakendamist.
Kdige selle teostamine aga eeldab kdrge kvalifikatsiooniga ehitajate
kaadri olemasolu. Ainult hea ettevalmistuse saanud ehitustodlised

3 Eesti NSV ehitusminister U. Jirisoo. Millest s6ltub ehitajate tédviljakus?
— «Rahva Haal», 26. juulil 1970.

4 MoctaHoBneHne LK KMCC wn CoBeta MwuHuctpoB CCCP oT 12 daHBaps
1968 r. CI CCCP 1968; EK.P Keskkomitee ja Eesti NSV Ministrite Ndukogu
3. aprilli 1968. a. maarus «Kapitaalehituse kaadriga varustamise abindude kohta».
— ENSV UVT, 1968, nr. 17, art. 121.

5 E. Lehepuu. Paremini kasutada téojouressursse. «Eesti Kommunist»,
1969, nr. 9, Ik. 64—65.

6 T. Raitviir. Ehitus, ehitus... «Edasi», 4. martsil 1969.
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suudavad teenindada ehitustel rakendatavat uusimat tehnikat, tésta
tooviljakust ja tdita partei ning valitsuse poolt ehitusorganisatsioo-
nidele kavandatud (lesandeid.

Ehitajate kvalifikatsiooni tasemest sdltub ka ehitajate kaadri
plsivus. Eesti NSV Ehitusministeeriumi andmetel lahkuvad ehitus-
telt just eelkdige noored, ilma kvalifikatsioonita v6i madala kvali-
fikatsiooniga (I—II kategooria) todlised, sealjuures ainult 6—15
protsenti lahkujaist on kdrgema kategooriaga ja pikema tddstaa-
Ziga toolised.7

Seega on ehitustegevuse parandamiseks vaja kindlustada ehitus-
organisatsioonid eelkdige kvalifitseeritud ehitajate kaadriga.

Tooliskaadrit ehitusorganisatsioonidele valmistatakse kéaesole-
val ajal ette pohiliselt kahes liinis: linnakutsekoolides ja ehitusorga-
nisatsioonides enestes, sealjuures ehitusorganisatsioonides nii
tootmistd0 kaigus kui ka tootmist6éd katkestades. Ehitustddliste
kvalifikatsiooni tdstmine toimub (ldreeglina ehitusorganisatsiooni-
des, kuna kutsekoolide osatdhtsus selles osas on ké&esoleval ajal
veel vdike.

Ehitustddlisi on kutsekoolides ette valmistatud juba pikema aja
véltel. Enne kutseharidussiisteemi Gppeasutuste reorganiseerimist8
Opetati vélja kvalifitseeritud ehitustddlisi toojoureservide ehitus-
koolides. Pé&rast kutseharidussisteemi reorganiseerimist hakati ehi-
tuserialasid Opetama pdéhiliselt linnakutsekoolides. Ehitusorgani-
satsioonid on kutsekoolidest saanud aasta-aastali hulgaliselt noori
ehitajaid, kuid nagu nditavad praktika andmed, lahkuvad paljud
neist kohe péarast todleasumist organisatsioonidest, kuhu nad on
suunatud.

Seoses sellega on meie partei ja valitsusorganid p6dranud suurt
tdhelepanu kutsekooli I6petanud ehitustddliste t66 paremale orga-
niseerimisele, nende t60- ja elutingimuste parandamisele.

Kehtiva korra kohaselt paigutatakse kutsekooli ldpetanud ehi-
tustoolised to6le kutseharidusorganite poolt antud suunamiskirjade
alusel. Viimaste alusel sdimitakse noortédliste ja ehitusorganisat-
sioonide vahel to6lepingud, mille p6hjal noored ehitajad vormista-
takse toole toolevotulehe vdi vastava késkkirjaga.

Enne faktilist to6leasumist on kutsekoolide l|dpetanutel &igus
eriotstarbelisele puhkusele9 ehitusorganisatsioonide arvel, kuhu
nad on tddle suunatud. Puhkusetasu arvutatakse noortele ehitaja-
tele tariifsest palgamddarast v0i ametipalgast ladhtudes. Puhkuse
kestus on kindlaks méé&ratud Eesti NSV kutsekoolide pdhiméaaru-

7 N. Abramov. Kuidas vahendada t60jou voolavust ehitustel? — «Rahva
Haél», 8. augustil 1969.

8 Eesti NSV Ulemndukogu 24. aprilli 1959. a. seadus «Kooli ja elu sidemete
tugevdamisest ning haridussisteemi edasiarendamisest Eesti NSV-s» — ENSV T,
1959, nr. 31, art. 164.

9 A. OasupgoBuu. T[lpaBoBoe perynMpoBaHWe Tpyfa MONOAbIX paboumx
n cneymnanuctoB. — «CoumanncTtuyeckmini Tpya», 1960, Ne 6, cTp. 27.

10 Oigusteaduslikke téid XIV 137



sega.l0 Nimetatud pdhimé&&aruse kohaselt saavad alla 18 aasta
vanused noortddlised puhkust he kalendrikuu ulatuses. Tdisealiste
noortédliste puhkuse kestus oleneb antud ehitusorganisatsiooni vas-
tava kutse- vdi eriala ehitajate puhkuse kestusest.

Kehtiv tédseadusandlus ndeb ette kutsekooli I6petanutele ka
sdidu- ja kraamiveokulude ning pdevaraha maksmise nende organi-
satsioonide arvel, kuhu nad tddle asuvad. Nimetatud kompensat-
sioonilistele maksetele tekib kutsekooli Idpetanutel 6igus neil juh-
tudel, kui nad asuvad tddle véljapoole nende alalist elukohta.ll
Uldreeglina makstakse kutsekooli I6petanutele valja sdidu- ja kraa-
miveokulud ning pdevaraha teel oleku aja eest 75 kop. pédevas.l2
Kutsekooli Idpetanud noorte ehitajate osas teostatakse aga kompen-
satsioonilisi valjamakseid mdnevdrra teisiti. Vastavalt EKP Kesk-
komitee ja Eesti NSV Ministrite Noukogu 3. aprilli 1968. a. mé&éru-
sele 13 rakendatakse ehituseriala omandanud kutsekooli I6petanute
suhtes kompensatsioonide maksmise korda, mis on ette ndhtud NSV
Liidu Kesktaitevkomitee ja Rahvakomissaride Ndukogu 23. novembri
1931.a. mé&druses¥ kdrgema vOi keskeridppeasutuse Idpetanute
kohta.

1931.a. mdadruse jargi makstakse teise paikkonda todle médra-
misel kompensatsioone kdigile neile kutsekoolide IGpetanuile, kes
on suunatud NSV Liidu Ehitusministeeriumide, NSV Liidu Mon-
taaZi- ja Eriehitustodde Ministeeriumi, NSV Liidu Energeetika ia
Elektrifitseerimise Ministeeriumi, NSV Liidu Maaparanduse ja Vee-
majanduse Ministeeriumi ning Gaasitédstuse Ministeeriumi ehitus-
ja montaaZiorganisatsioonidesse.

Seega siis makstakse ehitus- ja montaaZiorganisatsioonidesse
td6lesuunatud noortele ehitajatele teise paikkonda asumisel kom-
pensatsioone kédesoleval ajal jargnevalt:

1) kutsekooli I6petanud ehitaja enda ja tema perekonnaliikmete
sdidu- ning kraamiveokulud, kusjuures kraamiveokulud tasutakse
kuni 240 kg eest todtaja enda ja 80 kg eest iga Umber asuva pere-
konnaliikme kohta;

2) pdevaraha teel oleku aja eest V3 suuruses uue téokoha tariif-
sest palgamdarast l&htudes, kuid mitte vdhem kui 25 kop. ja mitte
rohkem kui 1 rbl;

3) Uhekordset toetust tootajale endale ja tema perekonnaliik-
metele, sealjuures tdodtajale endale uue tookoha tariifse palgamééra

10 ENSV MKK, 1961, nr. 24, art. 92.

1 Alalise elukohana vaadeldakse kooli asukohta.

12 MoctaHoBneHne CHK CCCP ot 31 mapTta 1941 r. n pacnopsxeHue CoseTa
MwuHnctpos CCCP oT 24 wmapta 1947 r. (FCocysapcTBeHHble TpyAOBble pe3epBbl
CCCP. C60pHMK pyKOoBOAAWMX maTepuanoB. ocTpyapesepsusgat, 1957, ctp. 329—
330).

13 ENSV UVT, 1968, nr. 17, art. 121.

14 Toooiguslikud aktid. TIn., 1969, Ilk. 527.
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pooles suuruses ja igale perekonnaliikmele td0taja enda toetuse
Uhe veerandi suuruses.

NSV Liidu KTK ja RKN-i 23. novembri 1931. aasta méaruse
kohaselt kannab eespool toodud kulud see organisatsioon, kuhu
kutsekooli I8petanu tédle suunatakse.

Tootamise algperioodil vdidakse noortele ehitajatele kohaldada
madaldatud téonorme. Madaldatud tédnormide rakendamise vfima-
lus nahti ette NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu
12. jaanuari 1968. a. mé&drusega. Kuni selle mé&aruse ilmumiseni ei
olnud ehitusorganisatsioonidel madaldatud téénormide rakenda-
mise vOimalust kutsekooli I8petanud ehitustdédliste osas. Madalda-
tud tédénorme voidi killrakendada masinaehitustodstuse ettevote-
tes 15 pollgraafiatodstuse ettevdtetes 16 ja mdningates teistes rah-
vamajandusharudes. 12. jaanuari 1968. a. maaruse kohaselt v@ivad
ehitus- ja montaaziorganisatsioonide administratsioonid kehtestada
kooskdlastatult ametitihingu vabriku-, tehase- v&i kohaliku komi-
teega kutsekooli Idpetanutele madaldatud té6normid, kuid seda
ainult vastava organisatsiooni plaanilise palgafondi piires. Madal-
datud todnorme vdidakse kehtestada kutsekooli I8petanud ehitaja-
tele NSV Liidu Ministrite N6ukogu 8. veebruari 1965. a. madruses 17
toodud ulatuses. Seega vdidakse t6dnorme alandada todtamise esi-
mese kolme kuu jooksul 40% vdrra ja jargneva kolme kuu kestel
20% vorra. Jarelikult véidakse rakendada noortele ehitajatele soo-
dustusi tédénormide osas nende iseseisva todtamise algperioodil
6 kuu jooksul.

Madaldatud tédnormide rakendamise v6imalus kutsekooli Idpe-
tanud ehitustooliste suhtes on vajalik eelkdige sellepérast, et garan-
teerida noortdolistele to6tasu, mis oleks ligildhedane kaadritddliste
tootasule. Kutsekoolist tulnud noortel on kull erialal head teoreeti-
lised teadmised, kuid praktiliste todllesannete tditmine vajab vilu-
must ning on otstarbekohane alustada madaldatud té6normidega.
Todoskuste kasvamisel vdib ehitusorganisatsiooni administratsioon
nduda juba tavaliste tédnormide taitmist.

Kutsekooli ldpetanud noorte t66 diguslikul reguleerimisel on
keskne koht kiisimusel kohustuslikust to6tamisajast. Selles osas ei
ole kdesoleval ajal veel tdit selgust, sest kutseharidussisteemi reor-
ganiseerimise ja linna ning maakutsekoolide loomise tulemusena
jai ebaselgeks, kas nende koolide I6petanutele laiendatakse endiste
to6joureservide koolide I6petanute suhtes kehtinud kohustuslikku
tootamisaega vOi mitte. Mdningatel erialadel on kutsekooli ldpeta-
nud noortééliste osas see kisimus vee! kédesoleva ajani lahenda-
mata. Ehitajate osas aga lahendas olukorra NLKP Keskkomitee ja
............ inistrite Noukogu 12. jaanuari 1968 a. mééarus.

5 ENSV MKK, 1965, nr. 10, art. 36.
16 ENSV T, 1966, nr. 26, art. 172.
17 Téoodiguslikud aktid, Ik. 619.
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Selle madruse kohaselt peavad ehituserialasid Oppinud kutse-
kooli ldpetanud noored to6tama ettevdtetes ja organisatsioonides,
kuhu nad to66le suunatakse, kas kaks vdi kolm aastat. Kaheaastane
kohustuslik té6tamisaeg on kehtestatud neile noortele ehitajatele,
kes kutsekooli |dpetasid poolteiseaastase Oppeajaga, kolm aastat
peavad aga tdod0tama need, kelle Gppeaeg oli ule poolteise aasta.
Seega siis oleneb kohustusliku t6dtamisaja kestus dppeaja kestu-
sest.

Nagu eespool deldust selgub, peavad kéik kutsekooli l6Detanud,
kes on té6le asunud suunamise korras, t66tama vastavates ehitus-
ja montaaziorganisatsioonides kas kaks vdi kolm aastat. Kohus-
tusliku tédtamisaja rakendamisel kutsekooli I8petanute osas on
kaks pohilist eesméarki: esiteks rakendatakse kohustuslikku tddta-
misaega selleks, et noortddlistele kindlustada vdimalus omandada
eriala praktilise t66 oskusi, teiseks sellepdrast, et kvalifitseeritud
téoliskaadri ettevalmistamine kutsekoolides on seotud killaltki
suurte kulutustega riigile ning pérast Idpetamist nad peaksid t66-
tama just neis organisatsioonides, kus nende tédtamine on rahva-
majanduse huvides kdige hd&davajalikum.

Vaatamata sellele, et 12. jaanuari 1968. a. mé&&rusega on keh-
testatud kutsekooli Idpetanud ehitajate kohustuslik tédtamisaeg,
esineb praktikas véga palju juhtumeid, et kutsekooli I8petanu ei
asu téole suunamiskirjal margitud organisatsiooni v@i lahkub sealt
enne kohustusliku té6tamisaja méddumist.18 Sellist olukorda ei saa
normaalseks pidada, kuna see kahjustab oluliselt ehitusorganisat-
sioonide plaanipérast varustamist noore todliskaadriga. Tekib kisi-
mus, millised diguslikud tagajédrjed siis saabuvad, kui kutsekooli
I6petanu lahkub ehitusorganisatsioonist enne kohustusliku tdédta-
misaja moodumist.

Kehtiv tddseadusandlus néeb ette, et enne kohustusliku téota-
misaja moéddumist vOib administratsioon noortddlise vallandada
ainult neil juhtudel, kui t66tamine on muutunud vdimatuks haiguse
vOi invaliidsuse tottu, kui noortédline asub 6ppima riikliku kutse-
haridussisteemi tehnikumi vo6i kui ta on sooritanud Kkuriteo, mis
on otseselt seotud tema t66ga.19 Kéesoleval ajal ei vdi administrat-
sioon kutsekooli I8petanud noortddlist vallandada enne kohustus-
liku to6tamisaja moddumist isegi mitte siis, kui viimane sistemaa-
tiliselt toodistsipliini rikub vdi tdédluusi sooritab.

Kutsekooli [dpetanud noortédliste vallandamist reguleerivad
eeskirjad on mdnes osas ilmselt vananenud. Nii toddistsipliini rik-
kumise korral kui ka noorto6lise omavolilise lahkumise juhtudel ei
ole motet teda hoida organisatsiooni nimekirjas kohustusliku t66ta-

18 Tartu Ehitustrusti andmeil lahkub enamus kutsekooli IGpetanutest enne
kohustusliku té6tamisaja moddumist.

9 E. AL TonoBaHoBa, A P. TpowwuH. TpygoBble npasa MOAPOCTKOB
B CCCP. M., 1960, cTp. 35.
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misaja I8puni. Seetdttu on praktikas tdiest’ digustatult hakatud
kutsekooli I6petanud noortodlisi vallandama nii tédluusi kui ka sis-
temaatilise toodistsipliini rikkumise pérast.

Omal soovil lahkumise digust kutsekooli Idpetanutele nende
kohustusliku tédtamisaja jooksul ette ndhtud ei ole.

Kui noor kutsekooli I8petanud ehitaja kohustusliku to6tamisaja
jooksul omavoliliselt lahkub v8i sistemaatiliselt toddistsipliini
rikub, vdib administratsioon ta ettendhtud korras vallandada ning
teha vastava sissekande ka tddraamatusse.

Seejuures on vallandatud noortdédline kohustatud tagastama
kdik ehitusorganisatsiooni arvel saadud kompensatsioonilised sum-
mad: sOidu- ja kraamiveokulud, pdevaraha ning Uhekordse toetuse.
Nimetatud summad on kutsekooli Idpetanu kohustatud tagastama
ka siis, kui ta Oldse antud ehitusorganisatsiooni todle ei asugi.

Ehitusorganisatsioon ei maksa kutsekooli l8petanule aga vilja
mitte ainult Glekolimisega seotud kompensatsioonilisi summasid,
vaid ka puhkustasu puhkuse eest, mille kutsekooli Idpetanu saab
parast kooli Idpetamist ja enne todleasumist. Puhkustasu tagasi-
ndudmiseks puudub aga administratsioonil seaduslik alus. Selles
osas oleks kehtivat seadusandlust vaja muuta ning kehtestada site,
mis annab aluse ka puhkustasu tagasindudmiseks, kui kutsekooli
I6petanu ilma mdjuva poOhjuseta lahkub enne kohustusliku tdo6ta-
misaja moéddumist ehitusorganisatsioonist vGi ei asugi suunamise
korras toole.

Nagu eespool nédgime, pohjustavad omavoliline t66lt lahkumine
ja toodistsipliini rikkumise tdttu vallandamine noortddlisele mdnin-
gaidki ebameeldivusi. Lahendamata on aga jddnud kehtiva sea-
dusandlusega nende ettevGtete ja organisatsioonide juhatajate vas-
tutuse kusimus, kes vdtavad todle kutsekooli Idpetanud ehitajaid
ilma suunamiskirjata. Vottes tédle noore, kes korra kohaselt peaks
tootama teatud aja jooksul teises ehitusorganisatsioonis, rikuvad
kehtivat seadusandlust ka ehitusorganisatsioonide juhatajad. Nende
suhtes oleks otstarbekohane kehtestada distsiplinaarvastutus.

Nagu eespool toodust néhtub, kaasnevad kohustuslikul toota-
misajal to6lt lahkumisega kullaltki ebasoodsad diguslikud tagajar-
jed. Vaatamata nendele diguslikele tagajargedele lahkuvad ometi
paljud kutsekooli Idpetanud enne kohustusliku tédtamisaja moddu-
mist ehitusorganisatsioonides!, kuhu nad on péarast I6petamist
suunatud.

Ei ole pOhjust arvata, et enamus ehituserialal kutsekooli I6peta-
nud noori ei soovi tootada ja ldheb Uhest ehitusorganisatsioonist
teise ainult sellepdrast, et suuremat tddtasu saada, vdi lahkub
samal eesmargil oma Opitud erialalt Gldse. Sagedasti on t6olt
lahkumise p6hjuseks elamispinna puudus, t66 ebafige organisee-
rimine jne. Kuid paljudel juhtudel tuleb noortddliste ehitustelt lah-
kumise pdhjusi otsida juba kutsekoolide komplekteerimisel tehtud
vigadest. Need vead on seotud puuduliku kutsevalikualase tddga.

14



On arusaadav, et igast noorest ei saa ehitajat isegi siis mitte,,
kui ta seda ise soovib. Ehitajate téotingimused on kullalt rasked”
suur osa tdoajast tuleb sageli vélistingimustes té6tada, ehitaja peab
taluma kd&rgusi ja kilma. Mdningaid ehituseriala elukutseid vdib
Oppida ainult noor, kes on flusiliselt téiesti terve ja kel peale selle
on suur huvi antud elukutse omandamiseks. Vastupidisel juhul v6ib
kutsekoolist tulnud noor ehitustodline kergesti kaotada huvi oma
eriala vastu juba esimesel tdédkohai ja esimeste raskustega kokku
puutudes.

Kuni kéaesoleva ajani on kahjuks just ehituserialasid suunatud
Oppima sageli tGldhariduslikus koolis halvasti edasijoudvaid dpilasi.
Sealjuures ei ole asjaomased organid pddranud erilist tdhelepanu
noorukite eelduste valjaselgitamisele.

Kutsevalikualase t66ga on senini tegelnud pdhiliselt Gldharidus-
likud koolid koos alaealiste asjade komisjonidega. Kutsevalikualane
t66 on piirdunud rohkem moningate kutsealade tutvustamisega 0pi-
lastele. Opilaste tegelike eelduste véljaselgitamiseks aga puudusid
neil organitel ka vdimalused.

Ehituserialade komplekteerimist juhuslike noortega on soodus-
tanud ka noorte vdhene huvi ehitustédde vastu. Alaealiste asjade
komisjonil oli pdhiliseks eesmargiks suunata ehituserialadele vaja-
lik arv noori. Kas nad ehitajateks sobisid vdi mitte, selle kiisimu-
sega ei olnud komisjonil vdimalik tegelda.

Kéesoleval ajal on kutsekoolide komplekteerimise kiisimusele,
eriti aga kutsevalikualase t66 tdhustamisele hakatud senisest suure-
mat tdhelepanu pddrama.

EKP Keskkomitee, ENSV Ministrite NOukogu ja Eesti NSV
Ametithingute NOukogu kehtestasid 9. aprillil 1970 madaruse
«Noorte kutsevaliku parendamise kohta»2l Selles mé&ruses juhi-
takse téhelepanu kutsevalikualase t66 parendamise vajadusele
noorte hulgas. Mérgitakse, et vabariigis ei ole organiseeritud veel
vajalikku kutsenduannet.

Kutsevalikualase t66 parendamise eesmadrgil moodustati Eesti
NSV Ministrite NOoukogu Riikliku Tddjouressursside Kasutamise
Komitee juurde Vabariiklik Ametkondadevaheline Noorte Kutseva-
liku Ndukogu, kelle tlesandeks on kutsevalikualase t66 koordinee-
rimine vabariigis ja vastavate soovituste véljatédtamine.

Kutsevalikualase td66 plaanipdrasemaks muutmisega paraneb
tulevikus kindlasti ka kutsekoolide komplekteerimine, sealhulgas ka
ehituserialade komplekteerimine.

Ehitusto6liste kaadrit valmistatakse k&esoleval ajal ette ka toot-
mist66 kdigus. Kaadri ettevalmistamise ja ehitajate t66- ja elu-
kondlike tingimuste parandamise eesmargil kohustati Eesti NSV
Ministrite NGukogu 5. juuni 1968. a. mé&&rusega 2 Eesti NSV minis-

2 ENSV UVT, 1970, nr. 17, art. 139.
2 ENSV UVT, 1968, nr. 25, art. 178.
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teeriume ja keskasutusi moodustama aastail 1968— 1970 ettevdtetes
ja organisatsioonides vajalik 6ppetootmisbaas tédliste ettevalmista-
miseks ja kvalifikatsiooni tostmiseks tootmises. Nahti ette ettevdte-
tes ja organisatsioonides Oppetsehhide. -jaoskondade, -tédkodade,
-kabinettide ja -laboratooriumide moodustamine ning todlerakenda-
mine. Sama madrusega kohustati ministeeriume ja keskasutusi
parendama tootmises toimuva to0liste ettevalmistamise ja kvalifi-
katsiooni tdstmise planeerimist selliselt, et nendes plaanides kajas-
tuksid tootmise arendamise perspektiivid ja tootmise profiili muu-
tused, uue tehnika ja tehnoloogia arendamine, t00joéu voolavusest
tingitud tdiendav vajadus kvalifitseeritud tooliste jarele.

Uute tdoliste ettevalmistamine ja kvalifikatsiooni tdstmine vahe-
tult tootmises, sealhulgas ka ehitusorganisatsioonides, toimub
kdesoleval ajal NSV Liidu Ministrite Ndukogu Riikliku T66 ja To6-
tasu Komitee, NSV Liidu Ministrite N6ukogu Riikliku Kutsehari-
duse Komitee ja Uleliidulise Ametitihingute Keskndukogu poolt
18. oktoobril 1968. a. kinnitatud tlilipp6himadruse alusel.23.

Kaadri voolavuse vahendamise eesmargil on hakatud t&htajalisi
lepinguid s6lmima todlistega, kes saavad erialase ettevalmistuse
tootmistd6 kdaigus ehitusorganisatsiooni kulul.

mNLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Ndukogu 12. jaa-
nuari 1968. a. mé&aruse kohaselt on tootmises to0liste ettevalmista-
mist ja kvalifikatsiooni tdstmist teostavad ehitus- ja montaaZiorga-
nisatsioonid kohustatud sdlmima tootmistd6 katkestamisega 0Oppi-
vate isikutega lepingud, kus ndhakse ette dppija kohustus to6tada
selles organisatsioonis pdrast Oppuse IGpetamist vdhemalt kaks
aastat. Tingimus kahe aasta to6tamise kohta v@idakse sisse vdtta
-Opilasega sdlmitavasse lepingusse jarelikult neil juhtudel, kui eri-
alase ettevalmistuse saab &pilane dppekombinaatiaes. Oppekombi-
naatides on ette ndhtud 6ppeaeg kuus kuud, mille kestel Gpilasele
makstakse stipendiumi esimese kategooria t6dlise tariifimé&éra ula-
tuses.

Ehitusorganisatsioonide t66jouvajaduse tagajarjel on tekkinud
Eesti NSV ehitusorganisatsioonides omapdérane kaadri komplektee-
rimise vorm — ehitustodliste to6levdotmine tahtajaliste tédlepingute
alusel.

Téhtajaliste toolepingute alusel vbetakse kaesoleval ajal ehitus-
tele to0le tootajaid teistest ettevdtetest ja organisatsioonidest ile-
toomise korras. Vastavate todtajatega sGlmitakse vormikohane Kir-
jalik leping, milles on Uksikasjalikult fikseeritud nii tédtaja kui ka
administratsiooni kohustused, aga samuti ka lepingu rikkumise
tagajarjed.

Toolise kohustus on eelkdige todtada ehitusorganisatsioonis tea-
tud aja jooksul (kas kaks v@i kolm aastat). Parast lepingus margi-

23 «bonneteHb [ocygapcTBeHHOro komuteta CoBeta MwuHuctpos CCCP
‘BOnpocam Tpyda W 3apaboTHOl nnaTbl», 1969, Ne 4, cTp. 23.
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tud tdhtaja moddumist on ehitusorganisatsioon kohustatud andma
toolisele elamispinna suurusega mitte alla 6 m2iga perekonnaliikme
kohta.

Tootaja on kohustatud lepingu kohaselt t6dtama ehitusel ausalt,
hoidma sotsialistlikku omandit, suhtuma hoolikalt seadmetesse ja
tema ké&tte usaldatud instrumentidesse, hoidma eririietust, kinni
pidama toédodistsipliinist jne.

Administratsioon on kohustatud organiseerima ehitusalase vél-
jabppe ja looma ehitustel vajalikud todtingimused. Tddtasu maks-
takse téhtajalise lepingu alusel todle vdetud todtajatele ehitustel
kehtivate Uldiste t60tasustamiseeskirjade kohaselt.

Ulalmargitud lepingutesse vdetakse tavaliselt ka tingimus, mille
kohaselt ehitusorganisatsioon vabaneb tddtajale elamispinna and
mise kohustusest, kui t6dtaja ei tdida lepinguga endale vdetud
kohustusi, kui ta néiteks omastab sotsialistlikku omandit, slste-
maatiliselt rikub toéddistsipliini jne. Neil juhtudel v6ib administrat-
sioon lepingu |dpetada enne tédhtaja moéddumist ilma elamispinna
andmiseta. Elamispinnaga ei kindlustata to6tajat ka siis, kui ta
lahkub omal soovil enne tdhtaja saabumist.

Ehitusorganisatsioonid hindavad ise eespool nimetatud lepin-
gute alusel to6le vdetud kaadrit vaérdlemisi korgelt. Nende hulgas
ei ole harilikult toddistsipliini rikkujaid, kuid nende t66 ei ole ka
eriti efektiivne, sest téotamise algperioodil nad alles Gpivad eriala.
Pérast ehituseriala tdielikku omandamist, kui nende tédviljakus on
juba kullalt kérge, 10peb lepingu t&htaeg ning vastavad tddtajad
lahkuvad ehitustéddelt ja podrduvad tagasi oma endistele to6koh-
tadele.

Lepingute alusel ehitajate varbamine on ajutine abindu. See ei
vBimalda formeerida ehitustel pisivat kaadrit. Seda vormi tuleb
kasutada aga seni, kuni ehitusorganisatsioonid jouavad nii kau-
gele, et tekib juba piusiv tédliskaader.

Ehitusorganisatsioonide kaadriga komplekteerimise ja selle
pisivuse kindlustamise eesmargil on ké&esoleval ajal ette ndhtud
ehitustodlistele lisapuhkuste andmine, on tdstetud tdé6tasu ning
tdiustatud premeerimissisteeme jne.

NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Ndukogu 12. jaa-
nuari 1968. a. mé&arusega kehtestati tdiendavad lisapuhkused td6lis-
tele, kes tédtavad ehitus- ja montaazitoédel, ning kdigile rahva-
majandusharudele objekte ehitavates ehitus- ja montaaZiorganisat-
sioonide abiettevdtetes. Lisapuhkuste kestus oleneb ehitusorgani-
satsiooni asukohast ja pidevast t0dstaazist lhes ja samas organi-
satsioonis. NSV Liidu Pdhja-Euroopa osas, Uraalis, Kaug-ldas ja
Kasahstanis paiknevates ehitusorganisatsioonides on ette néhtud
lisapuhkus kaks pdeva iga aasta eest, mis Uletab kolmeaastase
pideva toodstaazi. Kuid selle lisapuhkuse Utldkestus ei vdi Uletada
kuut péeva. Seega saavad nditeks Kasahstanis asuvates ehitus-
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organisatsioonides toolised seitsmeaastase pideva tddstaazi korral
antud organisatsioonis kuus péeva lisapuhkust.

Teistes paikkondades asuvates ehitus- ning montaaziorganisat-
sioonides antakse lisapuhkust alates neljandast to6aastast ks péev
iga aasta eest, kuid mitte rohkem kui kolm péaeva.

Vaatamata sellele, et vastavasisuline madérus kehtestati alles
12. jaanuaril 1968, arvatakse lisapuhkuse diguse andvasse tddstaazi
to6tamise aeg ehitus- ja montaaZiorganisatsioonides alates 1 jaa-
nuarist 1965.

Eespool maérgitud lisapuhkused liidetakse nagu teistelegi tdo6-
tajatele puhkuste andmise puhul korralise puhkusega, kuid nende
puhkuste liitmise kord on mdnevdrra erinev puhkuste liitmise dldi-
sest korrast.

Kehtestatud korra kohaselt liidetakse kdesoleval ajal enamik
téolistele ja teenistujatele antavaid lisapuhkusi kaheteistkiimne*
péevasele poOhipuhkusele.24 Jéarelikult kolme péeva lisapuhkuse
diguse korral saavad toodtajad kokku viisteist pdeva puhkust.

Ehitus- ja montaaZiorganisatsioonide to6listele antav lisapuhkus
aga liidetakse viieteistpdevasele pohipuhkusele. Seega saavad ehi-
tustoolised olenevalt ehitusorganisatsiooni asukohast neljanda too-
aasta eest puhkust koos lisapuhkusega vastavalt kas 16 voi 17
péeva, kusjuures iga jargneva t6daasta eest samas organisatsioonis
see puhkus pikeneb veelgi, kuid mitte Gle 18 vdi 21 pdeva.

Seoses lisapuhkuste andmisega ehitus- ja montaazitédde! todta-
vatele to0listele, aga samuti ka teistele rahvamajandusharudele
objekte ehitavate ehitus- ja montaaziorganisatsioonide abiettevGtete
toolistele tekib kisimus, kas digus vastavale lisapuhkusele sdilib ka
neil toolistel, kes lahkuvad (hest ehitusorganisatsioonist ja lahe-
vad todle teise organisatsiooni, kus samuti on ette né&htud lisa-
puhkus.

Kehtiv seadusandlus sellele kiisimusele otsest vastust ei anna.
L&htudes aga NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Ndukogu
12. jaanuari 1968. a. maaruse mottest — kehtestada soodustusi
pisivale tédliskaadrile — vdib arvata, et lisapuhkus pideva tdota-
mise eest on ette ndhtud ikkagi ainult neile ehitus- ja montaazit6o-
del tootavatele toolistele, kes on todtanud pidevalt hes ja samas
organisatsioonis.

Ulemineku korral (hest organisatsioonist teise vdiks eelmises
organisatsioonis toodtatud aeg arvesse tulla ainult sel juhul, Kkui
todtaja on Ulle viidud administratsioonidevahelisel kokkuleppel v&i
kdrgemalseisva organi korralduse alusel.

Omal soovil lahkumise korral tuleb aga lisapuhkuse &igust
andev tdoostaaZz lugeda katkenuks ning 6Oigus lisapuhkusele tekib
alles pérast kolm aastat to6tamist uuel té6kohal.

24 Tooédiguslikud aktid. TiIn., 1969, Ilk. 352.
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Lisapuhkus pideva todtamise eest oli aga mdningates ehitus-
organisatsioonides kehtestatud juba varem, enne NLKP Keskkomi-
tee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu 12. jaanuari 1968. a. méaruse
kehtestamist. Vastavalt NSV Liidu KTK ja RKN-i 15. novembri
1930. a. méaruseles on Oigus kolmepdevasele lisapuhkusele ehitus-
toolistel, kes tootavad suurehitustel. Kolmepéevane lisapuhkus
antakse suurehitustel pérast kaheaastast pidevat to6tamist.

Kuivdrd kéaesoleval ajal kehtivad mélemad mé&arused, nii
15. novembri 1930. a. kui ka 12. jaanuari 1968. a. mdéarus, siis vajab
lahendust kisimus, kas suurehitustel tdotavatel toolistel on digus
saada lisapuhkust mdlema mé&aruse alusel. M6lema maéadruse alusel
lisapuhkuse andmist siiski ette ei ole ndhtud, sest vastavalt NLKP
Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Ndukogu 12. jaanuari 1968. a.
médrusele antakse lisapuhkust NSV Liidu KTK ja RKN-i
15. novembri 1930. a. mé&é&ruse alusel senikaua, kuni t66lised oman-
davad todstaaZzi 1968. a. kehtestatud lisapuhkuse saamiseks 2%

Erikord lisapuhkuste andmise osas on ette nahtud veel neis ehi-
tus- ja montaaZziorganisatsioonides, mis tegelevad musta metallur-
gia ettevOtete ja organisatsioonide ehitamisega. Lisapuhkusi neis
ehitus- ja montaaZziorganisatsioonides antakse tootajatele juhul, kui
musta metallurgia ettevdtete ja organisatsioonide ehitus moodus-
tab antud ehitusorganisatsiooni aastaplaanist vdhemalt 50%.

Nimetatud ehitus- ja montaaZiorganisatsioonides tddtavatele
toolistele ja teenistujatele on alates 20. juulist 1967. a. ette ndhtud
tdiendavad lisapuhkused?2’. Ka neid lisapuhkusi antakse l&htudes
pidevast toé0staazist ja organisatsiooni asukohast.

Ida- ja Kesk-Euroopa osas paiknevates ehitus- ja montaaZiorga-
nisatsioonides on todlistel ja teenistujatel digus saada lisapuhkust
alates kolmanda to0aasta eest kolm pdeva ja iga jargneva t6daasta
eest Uks pdev. Kui aga pidev té0staaz antud organisatsioonis Ule-
tab viis aastat, siis on ette ndhtud lisapuhkus kestusega 6 pdeva.

Pdhja-Euroopas, Uraalis, Siberis, Kaug-ldas, Kasahstanis ja
Usbekistanis asuvates ehitus- ja montaaZiorganisatsioonides, kes
tegelevad musta metallurgia ettevdtete ehitamisega, antakse aga
toolistele ja teenistujatele lisapuhkust pideva tédstaazi korral dle
kahe aasta kolm péeva, iga jdrgneva aasta eest kaks péeva ning
pideva to0staazi korral Ule viie aasta on 0igus saada lisapuhkust
Uheksa toopdeva ulatuses. Seega siis vBivad musta metallurgia ette-
vOtete ja organisatsioonide ehitamisega tegelevate ehitus- ja mon-
taaziorganisatsioonide todlised ja teenistujad saada lisapuhkust

5 Toodiguslikud aktid, Ik. 351.

% NSV Liidu Ministrite Ndukogu Riikliku T66 ja Tootasu Komitee ja Ule-
liidulise Ametitihingute Keskndukogu Presiidiumi 1 novembri 1967. a. seletus. —
Toooiguslikud aktid, Ik. 352.

21 «ConmanucTuyecknini Tpyg», 1969, Ne 12, ctp. 146.
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pideva to0staaZi eest olenevalt organisatsiooni asukohast vastavalt
kuni kuus vdi Uheksa péeva.

Kui tldreeglina lisapuhkus pikaajalise to6tamise eest nii ehitu-
ses kui ka teistes rahvamajandusharudes on ette n&htud ainult
toolistele, siis viimati kirjeldatud lisapuhkuse andmise korra oma-
paraks on asjaolu, et seda lisapuhkust antakse nii téolistele kui ka
teenistujatele.

Musta metallurgia ettevdtete ehitusega tegelevate ehitus- ja
montaaZziorganisatsioonide tddlistele ja teenistujatele antav lisa-
puhkus pideva todtamise eest liidetakse kehtiva korra kohaselt
kaheteistkiimnepdevasele p6hipuhkusele.

Nagu eeltoodust ndhtub, on juba ainuilksi ehitusorganisatsiooni-
des antavate lisapuhkuste liitmise kord vaga keeruline. Uhe sea-
dusandliku akti alusel kehtestatud lisapuhkus liidetakse kaheteist-
kimnepaevasele pdhipuhkusele, teise seadusandliku akti alusel keh-
testatud lisapuhkus jélle viieteistkimnepaevasele pdhipuhkusele.
iSelline lisapuhkuste liitmise kord ei ole sisuliselt digustatud ia
vajab tulevikus 0dhtlustamist.

OBECMEYEHWE CTPOUTENIbHbIX OPFTAHU3ALMNN
KALAPAMMU

n. Opro
Pesome

Pa3BnTue HApOAHOTO X035CTBa, BCEX €r0 OTpacfiel TeCHO CBS3aHO
CO CTpouTenbCTBOM. Ecnu cTpouTenbHble OpraHu3auum He BbINOJ-
HAKIOT CBOMX 3afaHWi, TO 3TO BAMAET Ha paboTy npeanpuATUn w©
-OpraHu3auunini Bcex Apyrux oTpacfneil HapofHoOro xossiicTBa. B cBa3n
C 3TUM Hawa [lMapTua u NpaBUTENbCTBO YAENAOT 60NblIOE BHUMA-
HWe AanbHelleMy pa3BUTUID CTPOUTENbCTBA, MOBLILWEHWIO MPOU3BO-
AWrenbHOCTU Tpyda W o6ecneyeHU0 CTPOUTENbCTBA KBanuduumpo-
BaHHbIMU paboynmMu Kagpamu.

HacToswasa cTaTbs MOCBfLLEHA PAacCMOTPEHWI0 HEKOTOpbIX 6Gonee
aKTyaNlbHbIX MPaBOBbIX BOMPOCOB, CBA3aHHbLIX C 06ecneyeHnem CTpou-
TeNbHbIX OpraHusaunii pabouymmMun Kagpamu.

B cTaTbe ocBeulalTCA MpaBOBble BOMPOCHI MOArOTOBKM paboumx
KagpoB W MpaBOBOe MOJIOXEHMEe MOAOAbIX pabouyux KagpoB B CTPOU-
TeNbHbIX OpraHu3aynsx.

Oco60e BHMMaHWe YAENeHO MPaBOBOMY MOMOXEHUK MONOAbIX
cTpouTeneli, OKOHYMBLLUMX MNPO(ECCUOHANIbHO-TEXHUYECKME Yy4uauLia.
ABTOp aHanu3MpyeT NpaBOBOW MOPAAOK HanpaBieHWs Ha paboTy
MOMOAbIX CTpoWTenel, BbiNfaTbl UM KOMMEHcauuu, npefocTaBieHUs
WOTMYCKa, MPUMEHEHUS CPOKOB OTPaboTKWM, YBONbHEHWA WX BO BpPeEMS
.CPOKOB 0TpaboTku U T. 4.
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B pesynbTaTe aHanuMsa npaBOro MOMIOXEHWUS MOMOAbIX CTpOUTE-
neil, OKOHYMBLUMX NPOdeccMoHanbHO-TEXHUYECKME YUMULLA, B CTaTbe
BbIBUTalOTCA HEKOTOpble MpPeAnoXeHUs, HanpaBfeHHble Ha M3MeHe-
HWe 1 COBEpLIEHCTBOBaHWe [eiiCTBYIOLEr0 TPYAOBOr0 3aKOHOAATENb-
cTBa.

[lanee B cTaTbe paccmMaTpuBalOTCA BOMPOCHI, CBA3aHHbLIE C NPaBo-
BbIM MOMIOXEHWEM CTPOUTENER, NONYUYMBLUMX MPOPECCUOHANbHYI Moj-
roToBKY Ha mnpousBoacTee. OcBeuw,aldTCs NpaBOBble BOMPOChI, CBS-
3aHHble C 3aK/NOYEHMEM CPOUHBIX TPYAOBbIX AOFOBOPOB, C NPeAOCTaB-
NeHNEeM [0NONHUTENbHbLIX OTMNYCKOB CTPOMTENAM W Apyrue nofo6Hble
npaBoBble BOMPOCHI.

Mo MHEHMI0 aBTOpa, NMPaBOBOE MOJIOXEHWE CTPOUTENbHbLIX paboumnx
TpebyeT AanbHeilero NpaBoBOro perynnpoBaHus.
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FrPAXOAHCKOE MNMPABO 3CTOHUKM B XIX B.

AoueHT, KaHg. opui. Hayk HO. Eropos
Kateapa wuctopum rocygapctsa v npasa

MpubanTuiicko-HemelKas MpaBoBas W UcTopuyeckas nutepatypa
BCerfia yfensana 60nbWwoe BHUMAHWE MECTHOMY rpaXAaHCKOMY npa-
BYy.1 3TO M NOHATHO, M60 B MECTHOM rpaX[aHCKOM rnpaBe ObiIn 3a-
(OMKCUPOBaHbI CYL,ECTBEHHbIE MPUBUIETUYM MECTHbIX LBOPSAH, BO3HUK-
Wue eule B NpeAbliAyWNX CTONETUAX.

B nepuog BnagblyectBa NMOAbCKMX U WBeACKUX (eoganos (XVI—
XVII BB.) rpaxpgaHckoe npaso MpubanTukn 6bIn0 KpaiitHe MHOr006-
pasHbiM. TloMuMO paHee feicTBytlowero npasa JIMBOHWW NpPUMEHSA-
NINCb MONbCKKe, LBefCKNE 3aKOHbl, M3A4aBasnMcb HOBble MOCTaHOB/E-
HWA MeCTHbIX naHATaros U 1. n. CTpemneHune LWBEACKOro MpaBuTenb-
CTBa BBECTMW LUBEACKOe NpaBo B JINMASAHANMN U DCTNAHAMM 6bINO OTpa-
XEHO B LENOM psfe KOPOJIeBCKUX MOCTAHOBAEHWI, MPU3HAOLWMX 3a
WBeACKUM 3aKOHOAATeNbCTBOM XapakTep Cy6CUAMAPHOrOo MCTOYHUKA
npaesa (Hanpumep, Koponesckas rpamota 12 uong 1707 r. Ha umA
nmpnaHackoro rogrepuxta, 27 mapta 1688 Ha MMA 3CTAAHACKOTO
obepnaHarepuxTa) .2 HecmMoTps Ha 3TO, MO-MpeXHemy pa3BuBanocCh
MeCTHOe NnpaBo (NPUMEPOM MOXET CNYXMUTb pelleHue NUGNAHACKOTO
roprepuxta 06 yCTAHOBMEHWW HAcNeACTBEHHOW [ONWM Aoyepei npu
CbIHOBbAX, MOCTaHOBNeHWe TaNAMHCKOro MarucTpata o6 onekax
1690 r.).

OcT3eiickoe ABOPAHCTBO YMOPHO NPOTMBUAOCH Npeobpa3oBaHUsAM

1 Cm. /1. Kacco. O630p oCT3eicKOoro rpaxgaHckoro npasa. lOpbeB, 18%.
Eesti NSV ajalugu. Il. Tallinn, 1963, Ik. 7—12, 282—285, 664—674. Eesti NSV
ajaloo lugemik. Il. Tallinn, 1964, lk. 55, 75, 105 jt.

2 LlBeackue KOpPOAM u3fjaBanu 3aKoHbl cneunanbHO AN ICTAAHAUM U NTud-
navgun. Cm.  A. Stiernman. Kongi. Stadgar, Fdrordnmgar, Privilegier och
Resolutionen Angédende Justitien och Hushallningen wid Bergwerken och Bru-
ken. Med hwand som ther til horer bade inom oeh utom Bergslagerne uti Sweri-
ges Rike, och Ther under lydande Provincer. Stockholm, 1736. Rootsiaegsed sea-
dused ja plakatid 1622— 1696 (TannuHckuii ropogckoit apxus). /1. JTeecMeHT
O6 0C0o6eHHOCTAX MPUMEHeHUA LWBeACcKoro npasa B Mpubantuke B XVI—XVIII BB.
— MMpobnembl nctopun rocypapcTea v npaBa AcToHckoh CCP (Matepuanbl pecny6-
NINKAHCKOIN Hay4Holi KoHtepeHumn 19—20 Hos6ps 1968). Tapty, 1968, cTp. 3.
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MEeCTHOro npaBa, 60Acb, 4TO 3TMM OyAeT nogopBaHa WX BAacTb.3
«OcBoboXaeHMe» KpecTbAH (dcTnaHgum B 1816 r., JlupnaHgum B
1819 r.) 6e3 3emMaM XOTA M pacliaTtaso YCTOM KPernocTHOro o6uiecTsa,
OHAKO HpuAnYeckKoe ynpasgHeHue NUYHON 3aBUCUMOCTU He YHUUTO-
WO KPENnOCTHWYECKUX OTHOLIEHWI B fepeBHe.4 NMoOMewWwmnKn nonyym-
NN NOMHYH cBO6OAY AeACTBMIA Hapj KPeCcTbAHCKON 3emnein. OTKasaB-
wucb ot BakeHbyxa (Wackenbuch — KHura, B KOTOpPYH 3anucblBa-
NINCb MOBUMHHOCTU KPEeCTbAHWHA JAHHOT0 UMEHMA W Cnocobbl MX OTObI-
BaHWA), MOMELIMKN CTanu 3akjyaTb C X039eBaMU KpPaTKOCPOYHble
(1—3 ropa) «cBobOAHbIE» [OrOBOPbl. HO 3TO CTaBWO KPeCcTbAH eLle
B 00/blIYI0 3aBUCUMOCTb OT NMOMELNKOB, YeM paHblie. OTCYTCTBUE Y
KpecTbAHWHA NpaBa Ha 3eMJ/10 M MpaBa CBO6OAHOrO Bbl6Opa 3aHATUIA
(KpecTbsiHUH 6e3 pas3pelleHns MOMeLLKa U BOJIOCTHOro obuiecTBa He
MOF MOKWHYTb MECTOXWUTeNbCTBO) ObII0 MCNOMb30BAHO MOMELLUKaAMM.
Kpome TOro, momewuK nepenoXxunn M3 CBOUX pyK Ha BOMIOCTHOE Npas-
NeHue B3WMaHWe rOoCYAapCTBEHHbIX nojateil, BbINOMHEHWEe o06LecT-
BEHHbIX MOBUWHHOCTEN, PeKpPYTCKWiAi Habop, CcOoAepXaHue 3epHOBbIX
MarasuHoB. B 3cToHunM n3gaBHa o6pa3oBanca psf NPaBOOTHOLEHWNA,
MMEKLWNX CBOUM MpeaMeTOM ONpefeneHHOro poga MNOBWHHOCTM, c6O-
pbl, 0683aHHbIM CYOHLEKTOM KOTOpbLIX SBAS/CA Bnafjeney onpegefieH-
HOM HefgBMXMMOCTU. Bce 3eMCKMe MOBUHHOCTU (LEHEXHble U HaTy-
panbHble) B3MManuCb B OCHOBHOM C NOAAaTHON 3eMnM (KpecTbsiHCKas
3eMNA U He3HauyuTeNbHas 4acTb MbI3HOMW, T. . NoMellmybeli). B cuny
3TON MNpuBMAErnn [BOPAHCTBO MCNOAb30Ban0 MaaTeXHble CNOCOBGHO-
CTW MbI3HOI (HEMoAaTHOW) 3emMIM Ha Y[LOBMETBOPEHME Tex MNoTpe6-
HocTeli, KOTopble 6biNM HeobXoAUMbI ANA NOALepXaHusa BAacTu B
ry6epHuu. Mpn CcOLEACTBMM MECTHbIX HEMELKUX HKPUCTOB BO3HWUKIO
0coboe «MeCcTHOe NpaBO», MO KOTOPOMY Ha MOAATHbIX KPeCcTbAHCKMX
3eMSX Nexano BbINOMHeHME BceX 6e3 WCKIYeHUs 3eMCKUX cHOpOoB,
OT KOTOPbIX MbI3Hble 3eMAU ObliM COBEPLUEHHO CBOOOAHbLI. [ BO-
PAHCTBO ABASMOCb HOPUANYECKM BRafjenblem O60NbLWINHCTBA 3EMEfb
Mpub6anTuiickux rybepHniti, ofHaKO 3aKOH, MPefOCTaBAAA MeCTHOMY
[BOPAHCTBY, KaK COOGCTBEHHUKY 3eMfW, NPaBo AenaTb packnagky 3em-
CKWUX NOBMHHOCTEW NO MMEHWAM, HW C/IOBOM He YNMOMWHAN O TOM, KTO
Xe onpegenset o6beM 3TUX MOBUHHOCTeR. Llapckoe MpaBUTENbCTBO
B XIX 1 XX cToNneTumn He pas nbiTanocb cebe YACHUTbL 3TW packaagku
n TpeboBano OTYETOB B pPacx0f40BaHUM MOAYy4YaeMbiX CYMM, HO BCe
3TV NOMbITKU He YBeHYasuCb YCMexoM.

HewmeluKkoe ABOPSHCTBO BCEMEPHO OXPaHSAN0 CBOM WUMEHMS OT pas-
fena, U3Menb4yaHusd, pasopeHUs W Nepexofa B PyKW APYrux cOCno-

3 Cm. A- 3 yTwuc. OcTtseiickuini Bonpoc B XVIII Beke. Pura, 1948, ctp. 48
Wecn; B. Munnep. Co3gaHne cOBETCKOlM rocygapcTBeHHOCTM B JlaTBuu. Pura,
1967, rn. I, § 3.

4 TlonoxeHune 06 3CTAAHACKUX KpecTbsiHax MC3 1. XXXIII, N° 26277; nono-
XeHue 0 NMUMDNAHACKUX KpecTbsiHax, Ne 26278.
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Buii.1 Ha 310 6blNa HanpaB/ieHa W 3aKoHOofaTenbHas [feATe/IbHOCTb
MECTHbIX HeMeLUKUX puctoB.6 @®. byHre u gpyrue 0OpUCTbl, Npu-
KpblBafgcb nmbepanMamMom, BbICTynanuM B 3aWWUTy CPeAHEBEKOBbIX
npaB W MNPUBUNErWA HEMELUKOro MEHbLWMWHCTBA B NPUBanTUACKNX
rybepHusx.7 ObvegunHmewmnce B OOWECTBO ANS WU3YUYEHUA UCTOpUMK
OCT3EACKUX NPOBUHLUMI Poccuu, npubanTUinickne HeMeLKUE UCTOPUKMK
n puctbl nposenn B 30—40-x rr. XIX Beka cO0OTBeTCTBYIOLWYO pabo-
TY MO W3BNEYEHMWIO M3 apXMBOB W T. A. Xano0BaHHbIX rpamMoT W ApY-
FMX aKToB, KOTOpble [AO/DKHbI OblNM NOATBEPAUTL  «MPUBUNETUN»
MEeCTHOro ABopsaHcTBa.8 Takum o6pasom, pfeAaTenbHocTb O6uiecTBa
bblna HanmpaBneHa Kak Ha coxpaHeHWe MPUBUNErNiA MeCTHOro ABO-
pAHCTBA, TakK U Ha cocTaBneHne CBOJa MeCTHbIX Y3aKOHeHWi rybep-
HUiA npubanTuitickux. HeobxognmocTb mepecmMoTpa WM COrnacoBaHus
MECTHbIX NpaBs, CTO/Ib MHOTOC/IOXHbIX M0 COAEpPXaHWU0 CBOEMY U pas-
HOO6pa3HbIX NO CBOMM OCHOBAHWAM W MCTOYHWKaM, 6blna Npu3HaHa
ewe letpom I. B uapctBoBaHue umnepatopa [lletpa | ykasom ot
12 ceHTA6pA 1728 roga MoBeneHo 6bINO COCTaBUTb cobpaHuWe MecT-
HbIX Yy3aKOHeHWi. C 3TOro BPEMEHW HauyuHaeTcAd CYL,ecTBOBaHuUe
Luenoro psfa KoMmuccuii, NpogosKaBLWIMX CBOe CYL,ecTBOBaHWe B Te-
yeHue uenoro crtonetus.9 Takum obpasom, Ans cocTaBneHus Ceofja
MECTHbIX Y3aKOHEHUIn rybepHUin npubanTUickux O6binM 06pas3oBaHbl
clefyrwowmne Komuccun: nepsad — B 1728 rogy; BTopas — B 1767 ro-
oy; TpeTbd — B 1803 rogy; uyetBeptas — B 1819 rogy.10 Komuccus
ANna cocTaBneHus 3akoHoB (ob6pa3oBaHa ykKaszom [laBna | ceHaTy oT
30 pekabpsa 1796 r.) 6bina 21 okTa6pa 1803 rofa nepegaHa B Befje-
HWe MUHUCTpa tcTuumn. 28 ¢espana 1804 nocnegoBan Yykas 06
ynpasgHeHUn KOMUCCMW U 06pa3oBaHUM HOBOW KOMUCCUM cocTaBne-
HMA 3aKoHOB.1l O6pa3oBaHHas ykasom AnekcaHgpa | oT 28 despans
1804 r. KOMMUCCUA MO COCTABNIEHMIO 3aKOHOB LO/DKHA 6bl/la COCTaBUTb
CBOJ, CYLLECTBYIOLWMNX 3aKOHOB M NOATOTOBUTH KOAEKC HOBbIX 3aKOHOB.

5 C. ¥YpauunH 3emenbHaa pedopma B CoBeTcKkoli SlatBuu. Pura, 1948, cTp.
27. T. O pay AuH. O nukBujauun rMoMelwnyYbero 3emnesnajeHns B JlaTBun B
nepuog MOATOTOBKM U MNpoBedeHns Benukoil OKTSA6pPbCKOA  couMannCcTUyecKom
pesBonouun. M3sectma AH JlatBuiickoin CCP. 1953, Ne 11 (76), cTp. 22.

6 Cm. A. 3yTuc. Ouepku no uctopuorpaumn Jlatsuum, 1. |. Pura, 1949, cTp
126— 132.

7 Cm. “Bunge, Friedrich.” — Eesti Noukogude Entstuklopeedia. 1 Tallinn,
1968, lk. 403.

8 Cwm. Konnekuus maTepuanoB PudXckoro o6liecTBa Mo M3y4YeHWUIO [peBHOCTENA.
LleHTpanbHbIA roCyAapCTBEHHbIN uncTopuyeckunii apxue JlaTBuiickoli CCP. ®oHp
7363, on. 1, eg. xp. 205—207, 289—294 u ap.

9 CM. LleHTpanbHblli rocyfgapcTBeHHbI mnctopuyeckuii apxme CCCP B JIeHWH-
rpage, ¢. 1408, on. 4, eg. xp. 14913, n. 5 n cn. (B ganbH. — LUTUNAIT).

10 Cm. O603peHMe UCTOPUYECKUX CBEAEHUI, MOCNYXMUBLUMX K COCTaB/IEHUIO CBO-
Aa MeCTHbIX 3aKOHOB O0OCT3eMCKUX rybepHuii. LLFTVAM, 6nbnmoteka Ne P-14. Co6op-
HUK mMaTepuanoB W cTaTeli Mo uctopum npubanTuiickoro kpas, Tom IV. Pura, 1882,
cTp. 434 n cn. UFMAN, ¢. 1251, on. 1, eq. xp. 146 (I).

n Cm. UTFMAN, . 1256. NHBeHTapHasa onucb Ne 1 (1796— 1804 rr.) JleHWH-
rpag, 1961.
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OTa KOMuUCCMA HaxoAwunacb B BefeHUU MUHWUCTpa tocTtuumm. B 1809 r.
6b10 0bpasoBaHO cneywanbHoe oTAeneHne CBojfa 3aKOHOB OCT3eli-
CKUX ry6epHunii.12 O6wuii CBOJ 3aKOHOB MOCAYXWA OCHOBaHMEM W
PYKOBOACTBOM ANA YyNpaBfeHUs BCEMW TEMW YacTAMM TyOepHCKOro
yCTpONCTBa, KOTOpble B NpubanTUNCKOM Kpae yCTaHaBNUBAAWCb Ha
Havyanax o6LWefeACTBYOWMX B MMMIepMN NocTaHOBNeHWiH.13 C npeo6-
pa3oBaHMEM KOMWCCUW CcOCTaBNeHWA 3aKOHOB B «OTgenbHyw Co06-
CTBeHHON Ero Mimnepatopckoro Benuuectsa KaHuenaputo» Tpyabl Mo
cocTaBneHnto CBofa MECTHbIX OCT3EWCKUX Y3aKOHEHUI MPUHANN ApPY-
roe HanpasneHue. [1o noBeneHWto unMmnepaTopa OblM 06pasoBaHbI
MECTHble U NPaBUTENbCTBEHHbIE KOMUCCUWN 415 NOLPOOGHOr0 M OKOHYa-
TENbHOr0 NPOCMOTPa BCeX COOPaHHbIX JOKYMEHTOB U CBeAEHWI U And
pesakuun Csopfa. B 1830 n 1831 rr. 6bina OKOHYeHa nepBas pejfak-
uma AByx udacTteih Csoga. Tpyd 3ToT 6bi1 nepefaH Ha MepecMoTp
MECTHbIM KOMWTETaM B Ka)Aoh npubanTuiickoin rybepHumn. Mpegcras-
NeHHble 3TUMW KOMUTETaMW 3amMedyaHWs MOCAYXWAIN OCHOBAHUEM KO
BTOpO/ pefakumm CBOfa MECTHbIX Y3aKOHEHMWI i 0C060i KOMUCCUEN,
COCTaBfIEHHOW M3 YMHOBHUKOB BToporo otaeneHus «CobcTBeHHONW Ero
Mmnepatopckoro BennyectBa KaHuenapuu». BTopasa pepakuma 6bina
OKOH4YeHa B 1836 rogy. Ansa 6onblueli yBEPEeHHOCTW B NpPaBUIbHOCTYU
Tpyga BCe cTatbu CBoga 6blAM MNOABEPrHYTbl HOBOMY MepecMoTpy
nocpeicTBOM «BblcOYaille yTBepXAeHHoW» B C. MNeTepbypre obuiel
4N BCEX Tpex OCT3eWCKUX ryb6epHUinl peBM3MOHHON KOMUCCUU U3 Ae-
nyTaToB pas3NW4HbIX COCMOBWIA, MOA MpeAcefaTenbCTBOM CTaTCCeKpe-
Tapa banyubsHckoro. B 1840 rogy BO3HMKNa HEOO6XOAMMOCTb ycCTa-
HOBWTb MPOBEPKY MECTHOr0 CBOJa B OTHOWEHUM CBA3M MECTHOrO
3aKoHofgaTenbCcTBa C O6OWMM, ANA 4Yero no MOBENIEHMIO uMNepaTopa
npu BTopom oTAeneHWn ObiN YUYpPeXAeH 0COo6blii KOMUTET U3 CeHa-
TOpoB, 06epNpPOKYpPOpPOB U ApYyrux nuy. Ha ocHoBaHWM nepecmoTpa
N 3aMeyaHWin TpeTbeil peBM3UM MNpoOeKTa MNPUCTYNUAM K NOcCnefHel
pegakyunm CBofa MeCTHbIX Y3aKOHEHWI, KOTopas 6bia OKOHYaTe/bHO
nepecMoTpeHa Komuccueidr n3 cpefbl 4neHoB ocygapcTeeHHoro Cose-
Ta U Ha obwem cobpaHun CoBeTa. B To e Bpems BTopoe oTgeneHue
3aHMManocb cobupaHMem BCeEX WUCTOPUYECKMX AOKYMEHTOB, Ha KOTO-
pbIX OCHOBbLIBANWUCbL pa3Hble MpaBa W MPUBUIETMU MECTHbIX COC/IOBUA
N yupexgeHuit, n coctaBneHnem uctopuyeckoro CBoga OCT3eNCKOro
3aKOHOJaTeNbCcTBa. BbilWen3noxeHHbIe MHOTOCNOXHble Tpyabl BTopo-
ro OTAENEeHNA UMMNEepaToOPCKOl KaHLUenspum no 4actu MeCcTHOro 3ako-
HOAATeNbCTBAa B KOHEYHOM cueTe ObliM 3aKOH4YeHbl. 1

2 Cm. AL 3. Honbpae. Ouepkn N0O UCTOPUM KOAUMDUKALUWM MECTHbIX Fpax-
[aHCKMX 3akoHOB npu rpade CnepaHckom. |l Kogudukaumsa mecTHOro npasa npu-
6anTuiickmx ry6epHuii. CrM6., 1914. UTMNAM, ¢. 1260. NHBeHTapHaa onucb Ne 1
(1804— 1826 rr.) JleHuHrpag, 1961, ctp. 2 wn gp.

13 Cm. UTNAN, ¢. 1409, on. 4, ea. xp. 14913. n. 4.

4 Cm. UTMNAM, ¢. 1409, on. 4, ea. xp. 14913, nn. 6—8. O6 0TAeNbHbIX BO-
npocax, BO3HMKLUMX MPW COCTaBMeHUWM MepBbIX ABYX TOMOB CBOfa Y3aKOHEHWI OCT-
3eickmx rybepHuii. Cm. matepmanbl Ocoboli komuccumn (1845 r.) LITWAN, ¢. 1186,
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LOna npegBapuTenbHOro paccmotpeHus FocygapcTBeHHbiM CoBe-
TOM BHeceHHoro |l oTgeneHmem npeactaBneHms CBofga Y3aKOHEHMWA
OCT3eMCKMX TybepHUiA GbinnM yuypexpaeHa 24 anpena 1845 r. npu lo-
cypapcteeHHoM CoBeTe KoMuUcCcUA, KOTOopas 3acefjana nAaTb pas
(11. Vv, 20. V., 22. V., 5. VI 1845 r.).15 nd ycTpaHeHna HepocTar-
koB CBOja 5 MYHKT MMMNepaTtopCcKOro WMMeHHOro ykasa oT 1 uong
1845 r. paspewan BXOAMUTb MO YCTaHOBAEHHOMY MNOPAALKY C npef-
CTaBNEHMAMMN O MOSICHEHWW W [JOMOAHEHWU cTaTeil CBOfJA MECTHbIX
y3aKoOHeHuWin.16 B 1845 r. 6binM m3gaHbl aBe 4actu CBOJa MECTHbIX
y3aKoOHeHUn npubanTuinckux rybepHuit nog 3arnasuem «CBOJ MeCT-
HbIX Y3aKOHeHW/ rybepHUin ocT3elckux».l7

MepBble ABe 4yacTu CBOAA MECTHbIX Y3aKOHEHWIA rybepHUin ocT-
3eMCKMX ObiNM NOCBALWEHbI FOCYJapCTBEHHOMY U afMWHUCTPATUBHO-
My npaBy [Mpubantukm (opraHumsaums MeCTHOro ynpaBieHWUs M CO-
cnoBHoe camoynpasneHue). [lepsad u4acTb CBofa, cocToAwas wus
BBEAEHUA W LWeCTW KHWUF, u3narasa 3aKoHbl O MNPaBUTENIbCTBEHHbIX
yupexaeHnax B ropoje uW B [epeBHe, O CYAeOHbIX YUpexaeHuax, u
4aCTUYHO O LEepPKOBHbIX yupexaeHuax. BTopasa yactb CBoja, cocros-
was w3 BBeAEHMA W TPex KHUr, u3narana npasa W NPUBUNETUU
COCNOBUIA (ABOPSH, TrOPOXaH, AYXOBEHCTBA, HO O KpecTbfiHaX —
CeNbCKMX 06blBaTeNAX — HWYEro He rosopunocb). K 3atum ABYyM
yacTtaM 6biiM B fanbHeiwem w3gaHbl fonofHeHusa. Komwuccusa pans
paccmoTpeHns CBoOfa MeCTHbIX Y3aKOHEHWI OCT3elicKux ryb6epHuii
npogonxuna ceoto paboTy B 06nacTu rpaxgaHckoro npasa (cocTas-
neHne CBofa 3aKOHOB rpaxpfaHCKuWX npubantuiickux rybepHuii).18

on. XVI 1. I, eq. xp. I, nn, 1—57; cg. xp. I, nn. 1—102. T1poeKT HeyCTaHOBJIEH-
HOro aBTopa 06 OCHOBAax 3CT/AISIHACKOrO MNPOBMHLUMANbLHOrO MpaBa, AOCTaBEHHbIN
B KOMWCCWUIO COCTaBNEHWUA 3aKoHOB [B 1816— 1820 rr. (?)] LWIMAJ, ¢. 1260, on. |,
-el. Xp. 443—444.

15 Cm. Onuck gen apxuBa ['ocyaHapcTBeHHoro CoBeTa. ToMm LWecTHajuaTbliA.
Lena TocypgapcTBeHHoro CoBeTa U [ocypapcTBeHHOW KaHuensapuu c¢ 1807 roga no
1910 rog. CM6., 1912, ctp. 133— 134.

B UrMAN, &¢. 1409, on. 4, ea. xp. 14913, n. 8.

17 CBOA MECTHbIX Y3aKOHEHWI ryGepHWii ocT3elickux. YacTb nepBas. Yupex-
feHua. 1845, CI16., YacTb BTOpas. 3akoHbl 0 cocTosiHuax. CI16., 1845,

3 CM. Bbicouaiilie yTBep)aeHHass Komuccus fnsi pacCMOTPEHUS BHECEHHbIX

Il OTpeneHveM 3anncoK Mo Bomnpocajl, BOHUKWMM npu cocTtaBneHun Csofa 3ako-
HOB rpaXfaHCKUX npubanTuiickmx rybepHuii 1862 r. — Onwucb Ana apxusa [ocy-
papctBeHHoro CoBeTa, TOM LWecTHaauaTblli. Oena l[ocygapcTtBeHHoro Coseta u [o-
CcyfapcTBeHHOW KaHuenapuu ¢ 1907 roga no 1910 rog. CM6., 1912, crtp. 137—138.
M. A. BanyeB. KypnsHackuii rpaxpgaHckuin rybepHatop (1853—58). Mpepgcega-
TeNb KOMWUCCUWM 1A nepecmMoTpa TOProBbiX MOCTAHOBMEHWI B OCT3eMCKUX Ty6epHUSAX.
UrMAN, ¢. 908, nHe. onuch |, /1., 1962. Komuccna Csoga rpaxgaHCKuMx 3aKOHOB
OCT3eMCKUX rybepHuii 1862 r. (coctaB U 0 geatenbHoctn) LUTCMA, ¢. 1189, on. |,
ed. xp. 16. Cm. Takxe on. XVI, I, egq. xp. 15 nn. 1—58. M. A. MeprameHT.
Ouepkn N0 WUCTOPUM KOAM(PUKALMM MECTHbIX FpaxAaHCKMX 3akoHoB. CM6., 1907.
A. E. Honbpge Ouepkn no mCTopuu KoAUMUKaALUN MECTHbIX TFpakAaHCKUX 3aKo-
HOB npu rpade CnepaHckoMm. |l. Kogndumkauma mMecTHoro /mpaBa npubanTuiicKux
ry6epHuii. Cre., 1914.

1 Oigusteaduslikke tdid XIV ico



B 1864 r. 6bina u3pgaHa v ¢ 1 uions 1865 r. BcTynuna B cuny
TpeTbsd 4YacTb CBOAa MECTHbIX Y3aKOHEHWWA oOCT-
3eficKMX Tryb6epHUI, KOTOpas cojepXana 3aKOHbl rpaxgaH-
ckne.9

TpeTbs yacTb CBOofa BOCNpou3Bena AeicTBylolWee B ICTAAHAUM,
NMupnaugnn n KypndHamm rpaxgaHckoe npaso. B pganbHeiwem
6blN0 M3[aHO HECKONbKO MW3AaHWiA, B TOM uucne «[lpojonxeHue
1890 roga» wn «lMpogomkeHue 1912 r.» CBoja rpaKfaHCKUX y3akKo-
HeHWUA Ty6epHUiA NPpUBanTUACKNX C COOTBETCTBYHLWMUMMN BKAOYEHUAMMU
K n3gaHuio Ceopa 1864 ropa.d

Takum obpasom, B XIX cTONeTMM WUCTOYHMKaMU AEACTBYHOLLErO
rpaxgaHckoro npaea B lMpubantuke 6biau:

I 3aKoHb®I, KOTOpPble coaepXannucb B:

a) TpeTbeil yacT CBOfa MeCTHbIX y3aKoHeHUld OcT3elickux (Mpu-
6anTUicKMX) ry6epHuii;

6) KPecTbAHCKUX MONOXEHUAX;

B) 3aKOHbl MMMepun, MO BONPOCaM, He MNpPefyCMOTPEHHbIM Tpe-
Tbelh yacTbio CBOja.

I O6blyamn.

B MeCcTHOM rpaxpjaHCKOM MpaBe pa3finMyanocb NMPUMEHEHUE HOPM
npa.a:

1) Mo OTHOWEHWIO K NuLaM, Belawm;

2) N0 OTHOWEHWUK K MEeCTy.

UTo KacaeTcsi MPUMEHEHUS HOPM MpaBa B OTHOWEHWWU finL, TO
3gecb chepa pasninuma Hopm ocobeHHO 6orata (NpMBUNETrNK LEPKBHU,
ABOpPSAHCTBA, 0Cc060€ MONOXKEHNE KPECTbAH U T. 4.).

MomMumMo npaB ABOPAHCTBA, AYXOBEHCTBA, FOPOXaH W KPECTbAH-
CTBa ClefyeT eWe Yy4YMWTbIBaTb OrFpaHWYeHWs B OTHOLUEHWWN EBpeeB;
npaBa B 3aBMCMMOCTU OT nona (OrpaHWYeHUs NpaB XeHWuH). B npu-
MEHEHUN HOPM WMCXOAUAUN U3:

1) o6bwwmx Hopm (ius generale) gns Bcex npubanTMinckmx ryoep-
HWIA;

2) HOpM, KacawWMxcs NUWb OTAeNbHbIX MecTHocTei (ius par-
ticulare) .

WHorpga B NpMMEHEHWM HOPMblI MpaBa WCXOAWAN OLHOBPEMEHHO B
3aBMCMMOCTU OT MecTa W OT 3BaHuA nuua.

«OCO06EHHbIMU HOpMaMu ABNAANNUCH:

1) NndnaHackoe 3emMcKoe Npaso;
2) OCTNAHACKOE 3eMCKOe Mnpaso:
3) KypnsiHgCcKoe 3eMCKOe npaso;
4) TMnbTeHCKOE 3eMCKOe MpaBo;

19 CBOA MeCTHbIX Yy3aKOHeHWW ry6epHui ocT3elickux. YacTb TpeTbA. 3aKOHbI-
rpaxpgaHckue. CI16., 1864.

20 Tak go 1893 r. umeHoBanca «CBOA TpaXfaHCKUX Y3aKOHeHWN ry6epHuii
OcCT3eiCKNX».
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b) NInthnaHLCKOe ropofckoe npaso;

6) OcTnaHCKOEe ropofAcKOoe npaso;

7) KypnsaHackoe ropofckoe npaso;

8) Hapsckoe ropofckoe npaso;

9) IpaxpfaHCKOe MpaBO KPecTbAH Tpex npubanTUinckux ry6epHuii
perynnpoBanocb B COOTBETCTBYHOLWMX MON0XKEHUAX O KpPecTbAHaX.

Takum 06pa3oM, XapaKTepPHOWN 4yepToli KakK AENCTBYIOLWEFO B MNpPuU-
6anTuincknx rybepHuax rpaxpaHckoro npasa, B Tom uucne u Csoja
MECTHbIX Y3aKOHeHWi, OblN0 TO, YTO pasNnYHble nuLa He TONbKO
No0Nb30BaNNCL Pa3/IMYHbIMU NpaBamMmu, B 3aBUCUMOCTW OT NMPUHALNEX-
HOCTWM WX K TOMY WA WHOMY COC/IOBMIO, HO faXe K fuuam OfLHOro
3BaHWA MPUMEHANUCH pPa3fNYHble 3aKOHbl, B 3aBUCUMMOCTWU OT MECT-
HOCTU. Tak, Hanpumep, XXUTenb ropoga TanfnnHa, ecnm OH MPOXUBAnN
B HuXHem ropoje, monb30Bancs ropofCckum MpaBOM, eCin Xe Npo-
Xusan B Bblwropoge — 3CTNAHACKUM 3eMCKUM npaBom. [na coxpa-
HEeHWA MECTHbIX COCMNOBHbIX NMPUBWAErNiA M BOCNPENATCTBOBaHMA pac-
npocTpaHeHW0 feicTByloWero B Poccunm npaBa B KauyecTBe UCTOYHW-
Ka B 3HAYMTeNbHON cTeneHW 6blNO0 MCNONb30BAHO W3MEHEHHOE pUM-
CKOe MpaBo W gpyrue UCTOYHWKM MECTHOro npasa. VI3MeHeHHOe puM-
CKOe npaBO CBOMM aBTOPUTETOM [O/KHO OblNI0O HOPUAMYECKU 3aKpe-
NMUTb MPUBUNEIrNMU MeCTHbIX, FflaBHbIM 006pa3oM, HeMeLKuX nomeLwun-
KOB. TpeTbs yacTb CBOfAa cocTodna U3 BBOAHOM YacTu («BBegeHue»),
roe fgasanucb npegnucaHva AN NPUMEHEHWS MECTHOI0 U «MHO3eM-
HOro» 4acTHoro npasa. [anee crejoBanun 4eTbipe KHWUIKM, KOTOPble
nojpasfenanucb Ha pasfienbl, rnaebl W OTAeNnbl. B nepBoii KHUre nsna-
raiumcb npasa M 0653aHHOCTU CeMeliHble, BO BTOPO/ — MNpaBO BeLLHOE,
B TpeTbeli — MpaBO HacnejoBaHWsA, B 4YeTBepTOii — MpaBo TpeboBa-
HUIA (06s3aTeNnbCcTBEHHOE NpaBo).2l K cBoAy Obln MPUIOXeEH yKa3a-
TeNb UCTOYHWKOB W MpefMeTHbI yKasaTenb.

CBop coctoan m3 4600 cTaTeii. KasyMCcTMYHOCTb CTaTeil sBnseTcs
XapaKTepHOW 4epToil TpeTbero Toma «CBOfa MECTHbIX Y3aKOHEeHUMN
ryéepHuin MpnbanTUncKnx».

OpoBHOCTL M NapTUKYyNApPU3M HOPM MeCTHOro npasa He Obln yCT-
paHeH. TpvMeHeHMe CBOAA MECTHbIX Y3aKOHEHUWR YCMOXHANO ele U
TO, YTO MOCTaHOB/IEHWS O YaCTHOM MpaBe, B TOM 4YMCNE WU JOrOBOPbI
KpecTbAH, PerynupoBanncb OTAENbHO — MNOCPEACTBOM KPECTbAHCKUX
3akoHOB (lMon0XeHUn 06 3CTNSAHCKMX KpecTbAaHax 1816, nudnaHpg-
Ckux — 1819 r., YupexpeHne 0 KYpnsHACKMX KpecTbAaHax 1817 r.,
no3)e 3aMeHeHHoe [MONOXeHUEM O KpecTbAHaX ICTNAHACKON rybep-
HUM 1856 1 0 NUNAHACKUX KpecTbaHax 1860). HeacHbiM ocTaetcsa u
BOMPOC O B3aMMOOTHOLIEHWN MeCTHOro npasa K ob6uwemy.

MecTHble ABOpPAHE BCAYECKU MbITANUCh MPUOGLUTL M3JaHUe Tpex
yacTeih CBofja K COXPaHeHU CBOUX NPUBUNETUIA.

2 O cucteme TpeTbeit yactm cm. E. llus. Piiratud asjadigused omale
jale. — Aeta et commentationes universitatis Tartuensis (Dorpatensis). B. Huma-
niora. XLIV. Tartu, 1939, lk. 118 jt.

li*
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Pasnuune cocnoBuii obycnosnusano pasnuyume B npaBax. Kpome
TOro, AMLa MYXCKOro nofa mnonb3oBasucb MpeuMmyllecTBaMu nepeg
XEHWMWHaMN (HanpuMmep, B HACNefCTBEHHOM NpaBe, OTHOCUTENbHA
BOTUUH).

BeuwHoe npaBo

BewHoe npaso CBoAa 3aMMCTBOBAHO M3 PUMCKOro npasa W 0CO-
6EeHHO CWILHO OTpaXaeT MHTepecbl MECTHOr0 HeMeLKOro ABOPAHCTBA.

[eneHve Bewel Ha OBVMXUMBIE U HEABVKMMble; Pa3NnyHble HOP-
Mbl 4N Tex W gpyrux BupoB. Oco6oe 3HaAYeHUEe WMET 3eMefibHble
(CeNnbCKOX03ACTBEHHbIE) YYaCTKW T. H. BOTUMHbLI, ANA HUX NOAPO6-
Hble HOpMbl. Oco6ble BUAbl UMeHWUA (Ka3eHHble, 3eMCKWe, [BOPSAH-
CKMne). ViMeHMA popoBble M HacneACTBEHHbIE. 34eCb 0COBEHHO CWJIbHO
cCOXpaHunucb eofanbHble nepexuTtkn. OQHAKO MHOrAa WUMeeT MecTo
M OTXOA OT MPWHLMUMNOB PMMCKOro npaBa: Hanpumep, €ciM PUMCKOe
npaBo AaeT KaXAOMY NpaBO Ha Auub, pbiby, TO MeCTHOe (BeljHOE)
npaso faeT 3TO NpaBO TO/MbKO 3emfeBnafenbuy (B npefgenax ero
3emfieBnageHns).2 Mbi3Haa 3emfia npefoctaBuna Bnajenbuy T. H.
peanbHble nNpaBa, T. €. MPaB0 yyacTuWs B naHATarax W Apyrux Mmect-
HbiXx cobpaHmnsax. K peanbHblM npaBam OTHOCKMAACb TakXe noauuen-
CKas BnacTb NOMeLliMKa; NpaBO Ha OXOTHWYbW Yrofbf, B TOM 4uCe
N Ha 3emMnsaX, MPOAAHHbIX KpecTbAHam; MNPOM3BOACTBO W TOProsns
CNUPTHbIMW HanUTKamu; npaBa Ha BnafjeHWe MejbHULAMU W opra-
3aumo apmapok.23

Takum o6pa3oM, HEKOTOpble T. H. peafbHble Npasa NpefoCTaBUNU
MECTHOMY ABOPSHCTBY MOMMUMO COCJIOBHbIX MpaB (3a)UKCUPOBAHHBIX
B NepBblX ABYX 4acTtax CBoja) ewe W npasa nonmtuyeckue. 4

CO06CTBEHHOCTb

bonbwoe BHUMaHWe CBOJA yfenseT MOHATUIO O 3aliMTe COGCTBEH-
HOCTU, MPUYEM ClOAA MPUYNCASAIOT W pasfnyHble BUAbI COBCTBEHHOCTHU.
CyllecTBEHHYO 0Co6eHHOCTb npugatoT CBOAY pasNuyHble BUAb
HeIBUWKMMOTO uUMyllecTBa (MOCTAHOBAEHUS O 3EMCKUX WMEHUSX),
HeU3BeCcTHble pUMCKOMY rnpaBy. Oco60 6bin BbifeneH CO6CTBEHHUK

2 Bonpoc 06 orpaHM4YeHWM npaBa OXOTbl, OCOBGEHHO KpPEeCTbSAH, BbI3BaN pAf
cyfebHbIx npoueccoB. Cm. A. HeB3opoB. KpaTKoe M3N0XKeHWe Kypca MeCTHOro
npasa Mpubantuiickux ry6epHuii, u. I. FOpbes, 1904, cTp. 63—64. Jahidigus talu-
maadel. — «Seadus ja Kohus», 1910, nr. 4, Ik. 60—62. Liivimaa talupoegade jahi-
diguse asjus. — «Seadus ja Kohus», 1909, nr. 1, lk. 19—22. Jahipidamise digu-
sest. _ «Seadus ja Kohus», 1909, nr. 5—6, Ik. 77. 1908. a. kohtuotsus_ omavolilise
jahipidamise kohta. — «Seadus ja Kohus», 1909, nr. 1, lk. 13. Jahidiguse kohta
Tallinna kubermangu talumaa peal. — «Seadus ja Kohus», 1909, nr. 7—8, Ik. 112.
Liivimaa kuberneri ringkiri jahidiguse asjus talumaadel. — «Seadus ja Kohus»,
1911, nr. 3—4, Ik. 54—55,

23 CM. Csoa MECTHbIX Yy3aKOHEHHWI rybepHuin Mpubantuiickmnx, 4. I, cT. 552,
883.

2 Cm. KO. EropoB. Bonpocbl muctopum rocyjapcTtBa U npaBa OCTOHCKOM
CCP po OKkTs6pbcKoli peBontounn. TapTy, 1966, cTp. 45, 55.
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[BOPAHCKON BOTYUHbLI U ero ocobble npaBa B 061acCTU CAENOK MO MNpU-
06peTeHNI0 3eMeflbHbIX Yy4Y4acTKOB, B 061aCTW BUHOKYPeHWA, Npogaxu
BMHa, cojepXaHus kKopuyem (B npefenax BNafenb4yecKMX WUMEHWNR),
0XOTbl U T. N. COBCTBEHHUK [ABOPAHCKOM BOTYMHbLI MMeNn OnNpegesieH-
Hble nNpaBa B naHgrare.

HekoTopble orpaHMyeHns npaB COGCTBEHHMKA BOTYMHbLI 6blIN npe-
LYCMOTpPEHbl B MOMb30BaHWKU, Hanpumep, 06LECTBEHHbIMU pekamu (B
MHTepecax CcyfoxoacTBa M cnnasa). Mo obuwemy npaBuay (cTaTbs
1011 Csofia MeCTHbIX yKa3oHeHuWi, 4. I11) mope, Yyackoe u lMcKoB-
CKOe 03epa He COCTaBNANM HWUYbEW 4YaCTHOW COBGCTBEHHOCTM U npe-
[OCTaBNANNCL KaXAoOMy B CB060AHOe nofb3oBaHue. HecmoTpsa Ha
3T0, MOMELWMK NOAb30BaNCA UCKAKOUYNTENbHBIM NPaBOM PbIGHON N0BAK
Ha NpPOTSAXKEHUW Tpex BepcT OT bGepera. VI xoTa panblie 3TOW 4epTsl
KaXablii Mor cBo604HO W 6ecnpenAaATCTBEHHO N0BUTb pbiby, 0AHAKO
npaBo chayyM NpuMOPeXHOro yyacTka 3eMau 3aBuceno OT MOMeLyuKa.
COBCTBEHHUK MMEHWA, HAXOAAWETr0Ca Y MOPCKNX 6eperoB dCTnaHauum,
He 06f3aH 6bln OCTaBNATb CBOGOAHLIM 6Ge4yeBHUK, U MOr MOMb30BaThb-
CA BCEM MpPUGpexbeM HeOrpaHWYeHHO W UckKaYuTenbHo (cT. 1029),
OT NOMelinKa, Hanpumep, 3aBUCeno LONYCKaTb WAN HET MNepeBO3KY
WXYH Yepe3 nNpuHagnexawyt emy npubpexHyr nonocy.

CtaTtbst 1032 yactu IIl CBofla MECTHbIX Y3aKOHEHWI COAEepPXWUT
npaBa WMeHWiW, MpuUnerawWwmnx K MOPH, B OTHOWEHWW PbIGONOBCTBA,
04HAKO TEPMWUH «MMEHME» 3aKOHOM He Obll TOYHO OMpegeneH: 3ToT
«npoben» 3aKOHa MOMELWMKN MNbiITaIUCb «BOCMOMHWUTb» TEM, YTO MPO-
N3BOMIbHO paclupsanu cBoW npasa.

B X1X—XX BB. HEOAHOKPATHO MblTa/UCb OrPaHNYNUTL NpaBa Nnome-
WKMKoB B obnactu T. H. GeperoBoro npasa.2 Bonpoc o T. H. 6epero-
BOM MpaBe yxo4uT B fafiekoe npownoe n HaXxo4UT HeO4HOKpaTHOe
OTpaXKeHue B MeCTHOM mnpaBe.Z/

Momewmnkn, He [OBONLCTBYACH MPUBUNETUAMU, 3a()UKCUPOBAHHbI-
MW B CBOJAe, yCTaHaBnuBanu cebe elle HOBble: Hanpumep, Npu npo-
faXe KPeCTbAHCKMX Y4aCTKOB OHW BKAKYaAM BO MHOFMX ClAy4vasx B
Kynyume KOHTpaKTbl YC/0BMe, 3anpeljatoliee yCTPOMNCTBO Ha MpofaH-
HOM y4yacTKe TOProBbIX WAN MPOMbILWAEHHbIX NPeanpuaTuin, nbo ycno-
BMe [OroBopa 3aBWCeNno OT BOAM TMOMELWWKA, Ha CTOPOHe KOTOPOro
Haxomunacb 3KOHOMMYeckasa cuna.B

% Cm. Rannadiguse asjus on Eesti talurahva saadikute poolt seaduse eel-

nou koostatud (BES, Il k § 1028 kohta). «Seadus ja Kohus», 1910. nr. 11—12,
Ik. 161— 163.
2% Ccm.S. Vahtre Pd8llumajandus ja agraarsuhted Eestis XIII—XIV sajan-

dil. Tartu, 1966, k. 44.

27 C. Russwurm. Ueber des Strandrecht in den Ostseeprovinzen. Mit-
teilungen aus dem Gebiete der Geschichten Liv-, Ehst- und Kurlands X. Riga,
1861, S. 17—22. A. Cederberg, H. Fick. Ein Beitrag zur russischen
Geschichte des XVIIlI Jahrhunderts. Acta et Commentationes Universitatis
Tartuensis. B. XVII. Tartu, 1930. Beilage 1 S. 5—6. Manaseina revizija. Riga,
1949 cTp. 227.

28 Cm. Mis 08igus on Eestimaa mdisaomanikul vallarendimaa kohta?. —
«Seadus ja Kohus» , 1909, nr. 7—8, lk. 89—93.
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CO6CTBEHHOCTb BfafenbleB KPeCTbAHCKUX Yy4aCTKOB orpaHuyuBa-
nacb elle NocTtaHOBMeHWEM KPECTbAHCKOro MON0XeHWUs (Hanpumep,
NOMELWNK WMen npaBO BO BCeX CAAHHbLIX B apeHay Wanm NpPoAaHHbIX
yyacTKax MOMecTbsl MPOWU3BECTM 3KCNponpuauunio 3eMenb (3a BO3Ha-
rpaxfieHve) B Lenax npoBefeHWA AOpOr, PBOB, KaHanoB v T. M., ANA
crnycka BOAbl WAW ANS WCKYCCTBEHHOrO OpPOLWEHWA, UM ANa YCTpoi-
CTBA CYXONYTHbIX WAN BOAHbIX coobuieHunii (cT. 42, 43, 44 Tonoxe-
HUS 0 KpecTbAaHax JlndnaHackol rybepHum 1860 r.) OrpaHuyeHue
npas nNpeAycMOTPEHO W B MHTepecax COXPaHeHWs LENOCTHOCTU Ha-
CNefCTBEHHOro umywectsa (poAoBble UMEHUS).

Kpome npaBa co6CTBEHHOCTU, 0co60 6Gorata 061acTb BELHbIX
npaB Ha 4Yy>0e WMYLLecTBO:

a) CcepBUTYTHOe nNpaBo (3aMMCTBOBaHO M3 PUMCKOro npasa M yac-
TUYHO 06bIYHOTO npasa),™

6) T. H. NpaBo 06pPOYHOrO cofep)xaHusa, T. e. 0cob60e BewHOe npa-
BO Ha CTpoeHue (foma); npaBo 3TO0 6ECCPOYHOE;

B) HacneACTBeHHas apeHAa — OObBEKTOM fABAANNCH CENbCKOXO-
3CTBEHHbIE 3EMe/IbHbIE Y4YaCTKW.

r) 3a70roeoe npaso.

OcobeHHO pa3BuTo B CBOfe 3an0rosoe npaeo, rge MHOro BWAOB.
(naBHOE BHMMaHWe YyfeneHO 3an0ry HeABUXUMOCTENR, T. e. WMEeHMiA
M LOMOBNajeHW. B LeHTpe cnoXHad cucrtema, T. H. UMOTEKW HenBU-
XumocTei. TpeTba yacTb CBOAa 3HAeT elle ApPeBHErepMaHcKyrw ¢op-
My 3afiora — 3acTaBHOe BfajeHue; 34ecb, B OTAMYME OT 0ObIKHOBEH-
HOro 3anora HeABVMXWMOCTeN, BNajeHWe UMEHWEM nepefaeTcs 3ano-
rofepxarento.

MpaBo TpeboBaHwUA

B 06fA3aTenbHOM npaBe 60nblle BCEro B3ATO HOPM Hemocpej-
CTBEHHO W3 PMMCKOr0 npaBa W 4YaCTUYHO WCNOMb30BaHO MECTHOE
npaso.d OHO wumeeT gBe vacTu: 1) ob6buwadA; 2) ocobeHHasd. TpeTbs
yacTb CBOofa, He MMes B Hayane OObIYHOW AN TFpaXLaHCKUX KOAeK-
coB 006Ulel 4acTu, COAEpPXWUT MHOrme obume Hopmbl B 06ulel Ya-
cTn o06A3aTenbHOro npaea (Hanpumep, yyeHue o0 cpenkax). B Bon-
poce B B3MMaHUW MPOLEHTOB 3aKOH WCXOAMA W3 MPUHLMNE, 4TO
HeNb3A B3MMaTb CBbllWe YyKa3aHHOro pasmepa (B Jinpnaugum 5%
rogoBbix, B IcTnsHaum 6%). B panvHeliwem (1882 r.) B OCTOHMK
6bln pacnpocTpaHeH obwenmnepckuii 3akoH 6 mapTta 1879 c ero
fanbHEWW MU N3MEHEHUAMMN.

29 K. AbpamoBuY. O KPecTbAHCKUX CepBUTYTax B rybepHuax 3anafgHbix,
MpubanTtuiickux n uyapcrtea Monbckoro. CM6., 1895, ctp. 21, 29—85.

0 /1. Kacco. O630p OcT3elickoro rpaxpgaHckoro npasa. FKOpbes, 189G, cTp.
104 n cn. A. Honbpe TlpoucxoxaeHue vacTu TekcTa pfeicTBytouiero Csoja
rpaKfjaHCKNUX y3aKOHeHWW rybepHuin TMpubantuiickux. Tabnuua 3aMmMCcTBOBaHWUM
TeKcTa cTaTeil M3 nuTepaTypbl PUMCKOFO npaBa U MHO3eMHbIX KogekcoB. CM6., 1912.
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[oroBop Mor 6bITb 3aKa4YeH B Nt060K hopme B 3aBUCMMOCTU OT
YCMOTpeHUa 3amHTepecoBaHHbIX.3l Lo cyae6Hoil pedopmbl 1889 r.
HEeKOTOpble AOr0BOPbl AO/MKHbI OblM COBEpPLIATHLCA B Cyfe UM npu
yyactuu ero.

[apeHune 6bIN0 OrpaHNYeHo (B OTHOLIEHUN HACNefCTBEHHbIX UMe-
HWIA).

JloroBop 0 NOXW3HEHHOW peHTe (NosyyYeHWe peHTbl) Haxogumncs
B 3aBMCUMOCTM OT 6/1arocoCcTOssHUS «npofaBla pPeHTbl». OfHaKo
6onee pacnpoCTpaHEHHbIMU CTanu MPOLEHTHble 6ymaru, B 0CO6EH-
HOCTW WMOTeYHble obnurayuu.

[orosopbl 06 OoTAaye KPECTbAHCKON 3eMAM B apeHAy [AOJKHbI
6bIMM OPOPMAATLCA MUCbMEHHO, @ AONTOCPOYHbIe (60nee 6 net) nog-
nexanun yTBEPXAEHWID KOMUCCAPOB MO KPECTbAHCKWUM fenam.

B MpubanTuinckom rpaxpjaHCKoM npaBe 0cob0oe BHUMaHue cne-
AyeT YAenuTb apeHAHbIM OTHOLUEHUAM.

CneuynanbHble 0683aHHOCTW MPeAyCMOTPeHbl 6biNM Npu apeHje
BOTUYMH. [loroBop apeHAbl npekpawancad npu o4HOCTOPOHHEM OTKase
(Mpn HanMuMM yKasaHHbIX B 3aKOHE MNPWYWMH, Hanpumep, Heynnata
HaHWMaTeneM B CPOK apeHAHbIX AeHer, faye npuioTa PacnyTHbIM
N 6ecYeCTHbIM N0 AAM).

Mpu paccMOTpeHUM BoOMpoca O Nepexofe KPecTbAHCKOW 3emMnun B
COOCTBEHHOCTb KPecTbAAH HEBONbHO BO3HWKAaeT CpaBHEHWE 3TOro Npo-
Llecca € BbIKYNOM 3eM/AW B LEHTPanbHbIX rybepHuax Poccuiickoin
umnepuu. B nocnefHUX KpecTbsiHe 0CBO6GOXAanucb OT KPemnoCTHOW
3aBUCUMOCTU OHOBPEMEHHO C 06A3aTeNbHbIM Hafe/0M WX TOW 3eM-
neit, kotTopas obecneuymsana UM CpefcTBa cylwecTsoBaHus; B Mpuban-
TWKE XXe KpecTbsiHe 0CBOGOXAEHbI ObiMnM paHee, HO 6e3 3eMnau. B LeHT-
panbHbIX Ty6epHUAX BbIKYMHOW nnaTeXx Obll copasMepeH CO CPeAcT-
BaMM BblIKYNawLWmMX, B CTOHNU Xe AeiCTBOBaM «BOJbHbIE COrnalle-
HUA», faklowue 3emnesnajensly BO3MOXHOCTb NOBbIWATbL LEeHY 3eMK
No NMYHOMY YCMOTpeHU. Ecnu B LeHTpanbHbIX Ty6epHUAX BbIKYM-
Has onepauus Hajensna 3emMaeil MUMEHHO TOro, KTO YXe cujen Ha
3TOM y4yacTKe U Ha Hem paboTan, TO B OCTOHUM 0653aTeNbHOr0
BblKYMNa 4YacTHbIX 3eMeflb He CylecTBoBano. Takum obpas3om, 3emne-
Blajeney nMMesn rnpaBo BOBCE He NMpOJaBaTb CBOEN KPECTbAHCKOW 3eM-
nn, a 0ThaBaTb €e TOMbKO B apeHfy W Takum 06pa3oM COXpaHATb
3aBNCUMMOE MOMOXeHWE KpecTbAHUHA. KpecTbsIHWH, NONb3yKLWUACcs

il A. Traat Ankeet talumaade raharendi leviku kohta Liivimaal 1847. aas-

tal. — Eesti NSV Teaduste Akadeemia Toimetised. VI koéide. Uhiskonnateaduste
seeria. 1957, nr. 2, Ik. 192—204. B. Munnep. Co3faHue COBETCKON rocyaapcrBeH-
HocTu B JlatBuu. Pwura, 1967, ctp. 37. K. J1 aHpgep. MNpubantuitickuii kKpain B
nepsoii nonosuHe XIX Beka. — WcTopua Poccum B XIX Beke, TOM 2, wu3j.
A. TpaHaT, cTp. 343—344, 347—349. KpecTbsiHe cTaBuAn cebs B HEBbIFTO4HOE MONO-
XKEHMe, YK/OHAACb OT 3aK/N04YeHUA (QopMasibHbIX apeHAHbIX KOHTPaKToB, 6e3 KOTo-
pbIX OHW He MO/Mb30BaNVNCb MPEAYCMOTPEHHbIM B 3aKOHe MpaBOM Ha BO3Harpaxpe-
Hue B C/ay4ae yjaneHuMs C apeHfjyemoro yyactka. Cm. LUITVAN, &. 1284, on. 194,
eqf. xp. 100, n. 12
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yyacTKOM, He Mor TpeboBaTb, 4YTO6bI 3TOT Yy4yacTOK 6bl1  nNpofjaH
NMEHHO eMy.

bonblwoe KOMMYeCTBO KPECTbAHCKUX ycafeb COCTOANO B apeHfe
6e3 TpebyeMbiX 3aKOHOM KOHTpakToB. Cyab6a 3TuUX 6e3KOHTPaKTHbIX
apeHfaTopoB 6bina mevyanbHOl, M60 CyLLECTBOBAHME UX HUYEM MPOUYHO
He 6bI10 o6ecneyeH0.R Mo HacTpoeHWUO Bnagenbua ux B N6oIK Mo-
MEHT MOTIW NUWKUTL oceanocTn. OHW He MoNb30BanuCb NPefycMoT-
PeHHbIM B 3aKOHE MpPaBOM Ha BO3HarpaxfjeHue B C/lydvyae ypAaleHuUs
C apeHAyemoro yuacTka.

C pacnpocTpaHeHueM Ha [MpubanTuiickme ry6epHUN KPeCcTbSAH-
CKOF0 M03eMenbHOro 6aHkKa MON0XEeHWe KpecTbSH-apeHAaTopoB He-
MHOrO YNy4YlnoCh.

UTo Xe KacaeTCqd KOMMCCAPOB MO KPEeCTbAHCKUM fenam (yypex-
feHbl B 1889 r. ona Haps3opa 3a nNpUMeHeHMeM 3aKOHOB O NO3eMefb-
HOM YCTPOIiCTBE KPeCcTbAH W AeATeNbHOCTbI BONOCTHbLIX MPaBfieHWUiA),
TO OHW He MMenu npaBa BXOAWTb B PacCMOTPEHWE BbIFTOAHOCTU WK
HEBbIFOAHOCTU apeHAHOro MAM Kymnyero KOHTpakTa ANA KPecTbAH, HO
06s3aHbl 6bIAN COONOAATHL INWb YCTaHOB/EHHbIE B 3aKOHe popMab-
HoCcTK.33

B oTueTe 3a 1912 roga 3cTAAHACKWIA ryb6epHaTop yKasan Ha To,
4yToO MpM Npojaxe W chavye B apeHAY MOMelWwMKamu MNOMeLWUYbUX
Yy4aCcTKOB HEOAHOKPATHO BO3HWKaNW W BO3HWKAKT HepaspelleHHble
CNOpbl MeXAy KpecTbAHamu W MOMELMKaMn O HPUANYECKOM CBOWCT-
BE y4acTKoB.34 KypnsHACKWUA ry6epHaTop TakXe yKasbiBall Ha CNOX-
HOCTb W LATKOCTb MNPU3HAKOB KPECTbAHCKWUX apeHfHbIX y4yacTkoB.3H

OnpegeneHHbIi MHTepec BbI3bIBaeT TakXe [OF0OBOP MOKAaXu U
JOr0BOP /IMYHOTO HaliMa U HallmMa fomallHel npucayru. CywHOCTb U
npegmeT [Orosopa MoKnaXxwn onpeaeneH B CT. 3777 MECTHOro 3akoHa
MpunbanTuiicknx ryoepHnin. Ctatbs 3778 roBopuT 0 TOM, 4TO AOrO0BOP
NOKNaXu, SBNAACb [OFOBOPOM CTPOro peasibHbIM, CUYMTaeTCsH 3aK/to-
YeHHbIM NULWb C MOMEHTa (PAaKTUYeCKOW nepejayvy Bewiu, HO 4TO, TEM
He MeHee, W npejBapuTesbHOEe cornawleHue O 3aknwyeHun B 6yay-
wem AOrosopa MOKAaXw MmeeT 006s3aTeNbHYK CUAY B TOM CMbICNE,
4YTO OTCTYNMBLUWMICA OT Takoro cornawleHwWs nNojABepraeTtcs OTBeTCT-
BEHHOCTU 3a MPUYMHEHHbIE 3TUM YObITKWU. TMpubanTUiicKnii rybepH-
CKW/ 3aKOH Npu3HaeT [OrOBOP MOKMAaXWu, B NpuHUUne, 6e3Bo3Me3sf-
HbIM. B cnyvae e ecnu npu 3akn04YeHUU A0rosopa MOKJaXenpuHu-
MaTeNb BbIFrOBOpPWU/ cebe BO3HarpaxjeHue 3a XpaHeHue Belu, [JOro-
BOP CYMTaeTCs He MoKnaxel, a HailMom (nNpumed. K. CT. 3788).

[JoroBop AWYHbIX nNocnyr npegycmatpuBan 0643aHHOCTb aKKy-
paTHO MCMOMHATb M3BECTHblE AeNCTBUSA NO YKa3aHWO X03fMHa, BO3Ha-

2 Cm. UFrMANI, ¢. 1284, on. 194, ep. xp. 100, n. 12.

3% CMm. LleHTpanbHbIl rocygapcTBeHHbI WCTOPUYECKUA apxuB ICTOHcKoi CCP
(LA 3CCP), ¢. 296, on. 1, ea. xp. 67 nn. 6— 17.

A Cm. UTUWAN, ¢. 1284, on. 194, eg. xp. 100, n. 11

3 UTFMNAN, &. 1405, on. 543, ea. xp. 1219, n. 23.
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rpaknaTtTb X03AMWHa 3a y6bITKI/I, NMPUYNHEHHbIE HENCNO/SIHEHNEM NOCNy-

T UM HEeNOBKOCTbIO (B MOpy4YeHHOW paGoTe — HeGpeXxHOe OTHOLIE-
HME K WHCTPYMEHTaM, HEOCTOPOXHOCTb, B [OBEPEHHbIX JKUBOT-
HbIX — HeAOCMOTP 3a HuMM). EcCnu cnyvaiiHOCTb BOCMPENsTCTBO-

Bana LOKOHYMTb NOCNYTy, TO BO3HarpaxpeHue ynnaymsanocb B pas-
Mepe WCMNOMIHEHHOrO, NPUYEM BbiflaHHOE BMepej He BO3BpalLanochb.

0O653aHHOCTb MMEOLWeEero npaBo Ha Mocayry — oTBevyaTb 3a Bpef,
NPUYUHEHHbIA HeCcyLW UM NOCAYry TpeTbemy nuyy, ecnuM npu Bbibope
HaeMHOro 4efnoBeKa He OOHapyXeHa [AO/KHAA OCMOTPUTENbHOCT.
Bo3Harpaxjatb >e HeCylero mocayry 3a MOHEeCEHHbIA WM cnyvai-
HblA Bpeg MpU MCMOMIHEHWW MOCAYTM MMEKLWNA NpaBo Ha Hee He 6bin
06s3aH (cT. 4185). B cTtatbe 4184 roBopuaocb NUWbL O Cayyae «nepe-
pbiBa» B WCMOMHEHWW [OroBopa, a caydvaih HenpuHATusA, BoobOLLe
HaHABLUIEroca HaHumaTefneM MNpAMO He npegycmarpusanca. O6 aTom
ropoput ct. 4197, oTHOCcsWasaca, COGCTBEHHO, NUWb K HaliMy JoMall-
Hell mpucnyru. 3aKoH He OXBaTblBas BCe Cly4yau, B KOTOPbIX HAHAB-
WMIACA He MOr WCMOMHWTbL AOTOBOP MO BWMHE HaHWMaTens. «MeCTHbIN
o6blvain» (cm. cT. 1951) gonyckan MOMHYK HEOMpeAeneHHOCTb B OTHO-
LWEHMAX CTOPOH W MOCAYXWMA Ha NPakTUKe UCTOYHWMKOM MOCTOAHHbIX
CNOpPOB U HeAOpPa3yMEeHUN.

[loroBop NMYHbLIX NOCAYr, B 4aCTHOCTW, Npekpawancd npu Hepo6-
pPOCOBECTHOCTU, rpy60il BMHE, Ge3HpPaBCTBEHHOM MNOBEAEHWU, HECcno-
COGHOCTM K Mocayre uWAM MNpecTynfieHWW HaHvsBwerocs. Jorosop
HaillMa cnyr npegycmatpuBan chyx6y MpPOAO/IKUTENbHOE BpeMS,
COCTOAILYI B UCMOAHEHUM 065f3aHHOCTEN B AO/MKHOCTAX NpU yCcno-
BMW NOMy4YyeHUA 3a 3TO, CBEPX NnaTbl, KBapTupbl ¥ ctona. Cnyra o64-
3aH 6bi1 6bITb NOCAYWHBLIM (CT. 4200) WM NOAYMHATLCA LOMaLIHEMY
nopagky (ct. 4201), CHOCWUTb BbIFOBOPbl W «KECTOKUE BbIpaXXeHUA»
(cT. 4203). OCobBeHHOCTb 3TOr0 4OroBopa COCTOUT B TOM, YTO OH HOPMMU-
poBancs He CTOAbKO CBOAOM, CKO/JbKO MECTHbIMW MNONOXKEHUSAMMU W
06blyaamu (ct. 4193). Henb3a 6bINO0 HaHMMaTb CAYr A0 NOJyYeHWUS
UMK cBupeTensctBa 06 OTNycke OT npexHero xo3auHa (cT. 4199).
B 06f3aHHOCTb CAYruM BXOAWO: ABAATLCA B YC/OBAIEHHOE BpeMsa K
MECTY C/YXEHUdA, Nof CTPaxoM ynnatbl FOCMOAWHY BO3HarpaxpgeHus
(cT. 4196); npoaBNATb MOYTEHWE, BEPHOCTb, CKPOMHOCTb W MNOCAY-
WaHWe K rocnojuMHy W nocBAlWaTb BCe CBOE BPEMSA W BCHO AeATENb-
HOCTb Ha ero nonb3y (cT. 4200); NOAYMHATLCA LOMAWIHEMY NOPALKY
M 6e3 f03BONEHUSA He yfanaTbca u3 gomy (cT. 4201); CHOCUTb BbITO-
BOpPbl W XeCTKue BblipaxeHusa (cT. 4203); WCNOMHATbL KpPyr Yycayr,
npegensemMmblii Hago6HOCTAMM rocnojguwHa, cunamum Ccnyru u obbl-
YyasMmn, UCKIYaa HefO03BOMIEHHbIE U OMaCHble AN XWU3HU U 340P0OBbA
(cT. 4202); BO3MewWaTb Bpef, MPUUYUHEHHbIA HaMepeHHo, no rpy6oi
HEOCMOTPUTENbHOCTU UM MO HapyLUeHWI0 MpuKasaHuii rocnofguHa (CT.
4204). TocnoAnH MOr OTCTYNMUTbCA OT AOroBopa MpPuM HaMepeHHbIX
yAyWweHUsax cnyru, NoCTOAHHOM €ro HenocnywaHuu, rpybbiX 0cKop6-
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NneHnax, 6e3HpPaBCTBEHHOM noBefeHUN (3abepeMeHeHME He3aMyX-
HUX), HeLOOPOCOBECTHOCTKN, MPOCTYNKax v npectynneHmax (ct. 4220).

B MecTHOM 3aKOHe mpaBuia 0 Halime gOMallHel Npucayru nsno-
XEeHbl ropasfo noapobHee, 4YeM npaBuaa O JIMYHOM Hailime BOOGLE,
BCMEeACTBME Yero mpakTuMKa mojab3oBanacb UMW ANA BOCMAOMHEHUA MpO-
6enoB B 3TUX nocnegHux npasunax (cm. cT. 1957), 6o HailM gomall-
Heli npucnyrm npeacTaBfisin Cco60li He CaMOCTOSTEeNbHbIA WHCTUTYT
npasa, a MNWb BUJ JOrOBOpa JIMYHOIO HailMma.

HecmoTps Ha rocnofcTBytoliee B MECTHOM 3aKOHe OCHOBHOe Ha-
4yano LUCNO3UTUBHOCTM 0653aTeIbCTBEHHOrO NpaBa BoOOLLE, U B 3TOM
3aKOHe Oblin YCTAHOBJ/IEHbI HOPMbl MMMepaTUBHbIe, He Mognexawune
OTMEHe N0 YaCTHOMY COrfalleHuto foroBapuBaloLLmMxcs cTopoH. Mpe-
OYCMOTpeHHOe CT. 4192 nonyyeHne HaHABLIMMCA CBepX MNnaTbl ewe u
KBapTupbl U CTONa ABAANOCL He MPU3HAKOM [OroBopa, a 3aBUCALUM
OT BO/MN CTOPOH ycnosuem ero. Ctatba 4199 mumena B BUAY He [O-
CPOYHOE, CBOEBONIbHOE MpeKpalleHne AOTOBOPa CAYXAal MM, HO AelcT-
BMe TpeTbero, He y4yacTBYIOLEro B AOroBope fuua, KOTOPOe, Ha-
CKOMbKO OHO MNpefCcTaBnAnoChb [feACTBMEM HEeLO3BOMEHHbIM, AaBano
noTtepneswemMy OT 3TOro y6biTKa npaBo Ha BO3HarpaxgeHue. Ct 4206
cofjepxxana MOHATUE «3afaToK» — CBOeobpasMe MeCTHOro npaBa —
T. H. napTukynspHoe npasunio. CT. 4203 — «Hexopolwee obpaweHune»
C nNpucnyroi — pasana nocnefHeil nNpaBo Ha [OCPOYHOe npekpale-
HWe Jorosopa NWlWb B TOM C/y4yae, eCiu OHO BbIpa3nmnocb B TaKux
CO CTOPOHbI X03fWMHa, AENCTBMAX, KOTOpble MOAXOAUNU MNOA YCNOBMWA
COOTBETCTBYIOWeEN CcTaTbM. B ycnoemax, Korga cyfnebHbId annapat
MPOYHO HaxXOAMNCA B pyKax MOMELIMKOB, Hanuuue BCEBO3IMOXHbIX
«Kay4yyKOBbIX NpasBufi» fAaBano TOCMNOAWHY [OMOMHUTENbHbIE MNpeun-
MyliecTBa nepeg npucnyroin.

CemeiiHOe npaBo

Lo BctynneHus B cuny Il yactm CBojga MECTHbIX Y3aKOHEHWI
ceMeiiHOe MpaBO JCTOHWW XapaKTepu30oBanoCb HaAUyYUMEM MNapTUKY-
napusma.

CornacHo CBOfy MeCTHbIX Y3aKOHEHUI CeMeiiHOe MpaBo COCTOANO
N3 Tpex uvacTeil:

a) 6payHoe npaso;

0) OTHOLWIEeHMe fJeTel M poauTeneit;

B) OMeka ¥ NOMe4YnTenbCTBO.

K¢ CM. 06 06BMHEHUN B HapylleHWM Aorosopa O Haiime. — «MOCKOBCKMe Bepfo-
mMocTu», 1869, Ne 52, 7. Ill. Cm. Takxe «Seadus ja Kohus», 1911, nr. 3—4, Ik. 56.
A. Traat Talurahva &iguslik olukord Liivimaal feodalismi lagunemise peri-
oodil. AuccepTaumns, pykonucb B Hay4Holi 6u6nuoteke TrY, Tapty, 1955, cTp. 417—
434 n pgp. O porosope NMYHbIX nocnyr cm. A, HonbkeH. CBOj rpaxjaHCcKux
Yy3aKOHEHWI Ty6epHUiA NpubanTUiicKNX € BK/IOYEHWEM W3MEHEHWIA W [OMNOMHEeHWI no
npogoxeHuto 1890 roga. CM6., 1891, ctp. 524 n cn.
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Bo BCex 3TUX Tpex 4acTaX fAenaeTcs pasimume Mexay NUYHbIMU W
MMYLLECTBEHHBIMU OTHOWEHUAMKU. B o6nactu 6payHoro npaea B BOM-
poce onpeAeNieHWUs YCNOBWUI YCTAaHOBAEHUS W MpeKpaleHWus cynpy-
KECKWX OTHOWEHMWIA (3aKNMloueHne U pacTopXeHue 6paka) CBog
MECTHbIX Y3aKOHEHWI CCbiNnaeTca Ha HOPMbl «LIEePKOBHOTrO npaBa» B

3aBucumocTn ot BepoucnosegaHus (Ceog 3akoHoB, T. X, 4. |, nep-
Bas KHUra — Ans npasocnaBHbiX; Ceof 3akoHoB, T. XI, 4. |. — ¥YcTaB
eBaHreNMCTUYECKO-NIOTEPAHCKOW LepKBM — [ANS N0TepaH).

UTo KacaeTcs WMYLECTBEHHbIX OTHOLEHWIA Cynpyros, TO 4acTb
TpeTba CBOfa 0co6eHHO 6orata cucTeMamm 3TUX OTHOLWEHUA (M3 KO-
TOPbIX FNaBHble CUCTEMbl: CUCTEMa COeAUHEHWA WMYLLECTB, cUCTeMa
06LWHOCTN MMYyLecTB). OTU BeCcbMa CNOXHble CUCTEMbl AelACTBOBANM
NapTUKYNAPHO Ha pas3nnyHbIX Tepputopuax MpubanTuiickux ryb6ep-
HWA, a TakXe B 3aBUCUMOCTW OT COCNOBUSA, 3BaHUA.37

Takum o06pa3om, U cemeilHoe npasBo [pmb6anTUKKM oOTAMYaeTcs
CYLW,EeCTBEHHbIMW OCOBEHHOCTAMW WM NEecTpoTOi CBOMX HOpM (pas3nmu-
HO B 3eMCKWUX, TFOPOACKMX, KPeCcTbAHCKWX npaBax). 3auMCcTBOBaHUSA
M3 PUMCKOro npaBa BCTPeYalTCA 3[eCb 3HAYMTENbHO pexe. llocTa-
HOBMIEHNA O 6pake M O INYHBbIX UMYLLECTBEHHbIX OTHOLIEHUAX CYMNpy-
roB MOKOWAUCb Ha BNacTu MyXa (MyX — «OMNeKyH, COBETHUK W ac-
CUCTEHT CBOEl XEHbl», eMy NMpPUHaANexano npaso 3awuuwaTb npasa
XEHbI Ha Cyfe W BHe ero; npu OTUYYXAEHUWN CBOEro OTAEeNbHOr0 HeABU-
XUMOTO UMYyLLecTBa >KeHa 065f3aHa MCNPOCUTb COBET MYXXa; MOAMUCH
MyXa B KayeCcTBe COBeTHMKa Heo6XoAuma Ha BCeX aKTax, KOTOPbIMWU
XeHa 06A3blBaeTCA B OTHOLWIEHWW K 3TOMY uMmylecTBy). B npasax
pPOAUTENbCKOW BNacTu Haj [eTbMU MPeAnoyvTeHne MNpuHagnexano
oTyy. B Bonpoce omekun W MOMNEYMTENbCTBA CBOS WCXOAWN W3 MPUH-
LMMNOB PUMCKOro npasa (AOMOAHEHHOIO W M3MEHEHHOro LWBEACKUM,
PYCCKWM 3aKOHO[aTe/bCTBOM W MeCTHbIMW MOCTaHOBAEHUAMM).

HacneacTBeHHOe MpaBo

B ocHOBe HacnefCTBEHHOro npaBa MO 4acTu TpeTbeli CBopja ne-
XaT NpUHLWUMNbLI PUMCKOro mpaBa, a TakXe HOPMbl [ApeBHe-repmaH-
cKoro npasa.3

OcobeHHOCTbIO 4acTu TpeTbeil CBoga ABAAETCA TO, YTO B Hell
npeiBuieHbl TpM OCHOBaHWA HacnefoBaHuA: 1) 3akoH; 2) 3aBela-
Hue; 3) HacNeACTBEHHbIi gorosop.3

Camo coboit pasymeeTcs, YTO M NOPAAOK HAacnefoBaHWs No Tpe-
Tbeli yacTu 3aBucen ot: 1) BUAOB uMmyLlecTBa (4BUXMMOE WIN HeABU-

37 Cm. /1. Kacco. O630p OcT3eiickoro rpaxpgaHckoro npasa. lOpbes, 1896,
cTp. 116 mn cn.

3B B pganbHeliweM 3aKoHOJaTeNbCTBO O HACNeA0BAHWW YacTUYHO 6blN0 M3Me-
HeHOo. Cm. N3 apxuBa KHA3a C. B. Waxosckoro, T. I. CM6., 1909, ctp. 195.

30 Cm.: /1. Kacco. O630p OcT3elickoro rpaxgaHckoro npasa. HOpbes, 1896,
cTp. 132 wn cn.
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XWMOe, POAO0BOE); 2) HaxO0XAeHus umyuectsa (MeCTO HaxoXpgeHus
HacnegcTea); 3) OT COCNOBUA, 3BaHMS U Nofia Cy6bEKTOB HAcNeacT-
BEHHOro npasa.

Csob6opa 3aBeuwaHms Oblna orpaHuyeHa. HacneposaHue no 3a-
KOHY MCXO0AMNO W3 TOro, YTO CYMpyru npusbiBaaucb COBMECTHO C
KPOBHbIMW POACTBEHHUKaMW; €CNN nocnejHUX He 6bifo, TO Torja Hac-
nefoBann OnNpefieNeHHble Koprnopauuum W, HakoHel, KasHa. [pwu
HacnefoBaHUM (OTHOCUTENIbHO CYMPYroB) 3aKOH WCXOAWN euie W13
TOro — ocTanucb BAOBEL, WM BAOBA, Obln N1 6pak 6e3feTeH WM HeT.
3TOT Xe NPUHUUN NPUMEHANMN NPU HAcnefO0BaHUWN POACTBEHHUKOB.

Mo cpaBHeEHWIO C BelHbIM MPaBOM HacNefCTBEHHOe NpaBo JCTo-
HuyM B X1X BeKe NOAMTMYECKU (C TOUKM 3peHus npusunerunii heogans-
HOro nopsa4ka) He MMeno Takoro seca. Mo3ToMy 3TOMy pasfeny 34echb
yOeNeHo MeHbLle BHUMAHWUA.

CorfacHo MeCTHOMY 3aKOHOAAaTeNbCTBY MOMELIMKN COXPaHuUIn
CBOW MpUBUAErMK B 06N1acCTM rpaKAgaHckoro npaesa um B XX Beke.40

L0 Cm. . Burpab. MNpubantuiickve Hemubl. VIX OTHOLIEHWE K PYCCKOW rocy-
[apCTBEHHOCTN M K KOPEHHOMY Hace/leHM0 Kpas B MPOoLIoM W HacTosAwem. HOpbes,
1916, crp. 172 n gp. P. AHTOHe. ArpapHble OTHOWeHMA B 6ypXya3Holi 3JcTo-

Hun. — K Bonpocy 06 uctopum HapogHoro xossiictea Mpubantuku. TanauH, 1956,
cTp. i25—126. KO. EropoB. Bonpocbl UcTopun rocyjapcrea M npaBa SCTOHCKON
CCP po OkTsAbpbckoli pesontouuu. Il. TapTty, 1969, ctp. 93—94, 224, B 1907—

1908 rr. B OcTASAHAMM BHe TOPOACKMX MOCeNeHU Mbi3Has 3emnsa cocTasBnsana 60%,
T. e. cocTosLW,ass B MOSIHOM PAacMnOpPs>XeHUN MOMEeLLMKOB, N KPeCTbAHCKas apeHAHas —
40%, nofnexauian npojaxe WM cfade MOMEWMKOM B apeHAHOe Mo/b30BaHue
KpecTbsAHCKOMY HaceneHuto. LUFVAN ¢. 1284, on. 194, eg. xp. 100, n. 10. «Seadus
ja Kohus». Oigusteadusline ajakiri. Peterburg, 1911, nr. 1, lk. 12— 16. H. Sepp.
Balti aadel ikka seesama enne ja nuid. «Postimees», 1919, nr. 146, 16. VII.
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