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Annotatsioon

Haldusreform Parnumaal sai alguse iihinemisldbirddkimistega aastal 2016. 2017. aastal see
realiseerus- Audru ja Paikuse iihinesid osavalla staatuse all Pirnu linnaks. Uhinemisprotsess
16ppes ithinemislepinguga, kuhu liitunud vallad maérkisid enda ootused. Kéesoleva
bakalaureusetdd eesmirk oli vidlja selgitada Audru ja Paikuse vallavolikogude iihinemise

ootused Pédrnu linnaga, ning kuidas need 2025. aastaks realiseerunud on.

Antud uurimistod eesmérgiks oli uurida Audru ja Paikuse vallavolikogude ootuste
realiseerumist Pérnu linnaga tihinemisel. Piistitatud uurimiskiisimustele vastamiseks viidi 1dbi
seitse intervjuud, liitumise juures olevate vallavolikogude liikmete ja valla juhtidega.

Jéarelduste tegemiseks siinteesiti 1dbiviidud intervjuud koos ithinemislepingu analiiiisiga.

Bakalaureuset6d tulemusena leiti, et Audru ja Paikuse vallavolikogude peamised ootused
ithinemiseks olid: {iihistranspordi terviklikkus, investeerimise vdimekus, koolivorgu ja
huvihariduse kéttesaadavus, elanikkonna suurenemine, ning Tthtsem juhtimisstruktuur.
Volikogude seatud ootused on kdik reaalseks saanud Pédrnu linnaga tihinemisel. Kirja pandud
ootustest tuli vélja, et Tthistransport paranes, laienes teedevork, suurenes hariduse
kittesaadavus ja viidi ellu erinevaid investeeringuid (koolimajade remont, huvikeskused,
kergliiklusteed). Lisaks paranes avalike teenuste kvaliteet ja omaalaspetsialistide osakaal.
Autor saab kinnitada, et 2025. aastaks on realiseerunud kdik kirja pandud eesmérgid, kaasa

arvatud véikeste valdade identiteet, kui ka osavallakogude olemus.

Audru ja Paikuse valdade ootuste elluviimine toimus nii nagu osapooled olid kokku leppinud,
ning liitunud vallad négid Pérnu linnaga iihinemisel positiivset mdju investeeringute kasvule.
Uhinenud valdade koostdd oli sujuv ja otsutusprotsessini jouti ilma negatiivsete sammudeta.
Vallajuhid ja praegune Pérnu linnapea on maininud, et kuna ithinemise protsess oli edukas, siis
ndevad nad tulevikus Pérnu linna laienemist veelgi kaugemale. Piiride laienemisse vdiksid

kuuluda ka Sauga, mis hetkel kuulub aga Tori valla koosseisu.
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Sissejuhatus

Eesti riik on alates 1990ndatest aastatest soodustanud kohalike omavalitsuste (liihendina KOV)
omal algatusel iihinemist, et tekiksid suurema territooriumi ning elanike arvuga vdimekad
linnad ja vallad (Rahandusministeerium). Haldusreformi ldbirddkimised Parnumaal algasid
2016, mille tulemusel otsustasid Audru vald ja Paikuse vald iihineda Pédrnu linnaga.
Haldusreformi protsessi tagajirjel tekkis kolme osavallaga iiksus ehk Pdrnu linn. Uhinemise
kdigus moodustati Audrust ja Paikusest osavallad. Osavalla eesmirk on kohaliku initsiatiivi ja
identiteedi hoidmine, omavalitsuse iiksuse elanike kaasamine kohaliku elu kiisimuste
otsustamisse, ning piirkondlike huvide esindamine valla v&i linna {ilesannete tiitmisel

(Rahandusministeerium).

Kéesolev bakalaureuset6o keskendub volikogude ootuste uurimisele haldusreformi toimumise
kdigus. Oluline on uurida volikogupoolsete eesmirkide elluviimist ja taktikaid eesmaérkide
realiseerumiseks — seda eriti kdesoleval ajal ehk 2025. aasta kontekstis, et ndha, kas
haldusreformi tulemusel on iihinenud valdade elanike elu paranenud voi mitte. T60s
keskendutakse tdpsemalt Audru ja Paikuse valdade tihinemisele Pdrnu linnaga ning sellele,
milline nigi védlja otsuste tegemine, arutlus protsess ja millised olid nii volikogu keerukused

kui ootused haldusrefomi ldbiviimisele. T60s kasutatakse liitumist ja iihinemist iihtse mdistena.
Bakalaursetdo eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargnevad uurimiskiisimused:

e Milised olid Audru ja Paikuse vallavalitsuste peamised ootused tihinemiseks?
e Kuivdrd keeruline oli otsustusprotsess l0ppotsuseni joudmiseks?

e Kuivord on Audru ja Paikuse ootused realiseerunud tédnaseks?

Bakalauresetdd koosneb neljast peatiikist, millest esimene annab iilevaate otsuste tegemisest
avalikus sektoris, otsuste tegemise nelja-astmelisest mudelist ja erinevatest otsuste tegemise
teooriatest. Teine peatiikk kirjeldab haldusreformi olemust, sealhulgas annab iilevaate ajalisest
raamist ning Audru ja Paikuse tihinemisprotsessist Pérnu linnaga. Kolmas peatiikk keskendub
meetodikale, mida on kasutatud kdesolevas t66s. Empiirilises osas ehk t66 neljandas peatiikis
antakse iilevaade, volikogu ootustest liitumise juures ning nende tiideviimisest. Viimases

peatiikis esitab autor tulemused ja jarelduse tehtud toole.



1. Otsuste tegemine

Inimene seisab rutiinselt silmitsi erinevate otsustega, seda terve oma elu jooksul. Korduvalt
tehtud vdiksemad otsused toovad aja jooksul kaasa suuri muutusi (Banks & Gamblin 2022).
Otsused vdivad olla impulsiivsed, instinktiivsed voi pikaajalised (ibid.). Suured otsused on
sageli keerulised, mis koosnevad teadmatust peegeldavatest eri teguritest. Otsustaja jaoks
voivad need olla kriitilised, isegi elumuutvad valikud. Kdige edukamaid otsuseid tehakse siis,

kui infol pdhinev teadmine ja assotsiatiivne teadmine on ithendatud (ibid.)

Aastal 1938, t01 Chester Barnand esimesena drimaailmas kasutusele termini “otsuste tegemine”
(Buchanan & O'Connell 2006). Varasemalt kasutati antud terminit peamiselt matemaatiliste
mudelite kontekstis, mis omakorda analiiiisisid otsuste tegemist ménguteoorias ja majanduses
(Klein et al. 1993:7). 1960. aastal kerkis termini kasutus iiles kognitiivses psiihholoogias,
hiljem laienes késitlus edasi juhtimisteooria valdkonda. Otsuste tegemine on olnud juba
pikemat aega oluliseks relvaks nii poliitika kujundamisel kui ka indiviidi igapdevastes
valikutes. Otsuste tegemine peegeldab endas matemaatika, psiihholoogia, majanduse ja

politoloogiaga teadmisi (Harvard Business Review, 2000).

1.1 Otsuste tegemine avalikus sektoris

Avalikus sektori roll on olla poliitika elluviimise instrumendiks (Nutt 2006:290). Otsuste
tegemist avalikus sektoris, peegeldavad erinevad mudelid. Nende juurde kuuluvad erinevad
infrastruktuurid — rahvaloendus, uuringud, statistika, biirokraatia (Levy et al. 2021:312).
Avaliku sektori otsustusprotsessid on tavaliselt pikemad kui erasektoril (ibid.). Késitletud on,
kuidas eraettevdtetel on sujuvam otsutusprotsess ning kuidas avaliku sektori otsused venivad
konfliktide rohkuse tottu. Konfliktide pdhjuseks on vilja toodud otsuste langevus {ihe inimese

peale taipsemalt juhtidele, kes peavad avalikus sektoris otsuseid langetama (Nutt 2006: 290).

Hambricki ja Finkelsteini teooria kohaselt saavad juhid langetada otsuseid ldbi jooksvate
siindmuste. Juhtidel peab olema kaalutusdigus, mis lubab neil valida ka teisi valikuid (Nutt
&Wilson 2010:374). Avalikus sektoris mdjutab otsuste tegemist info, teadmised ja oletused.
Antud teguritega ndidatakse kui tugev otsus on langetatud. Avalikus sektoris seisavad juhid
tihti silmitsi véliste piirangutega — nagu nditeks reformid, lepingud, ldbirddkimised, seadused
ning lubadused. Autonoomia ja poliitiline mdju, on need mida tuleb rakendada, et otsus oleks

voimalikult ldbipaistev ja aus (Gilboa & Schmeidler 1997: 47-48).



Poliitiliste otsuste puhul on mérgatav osa tingitud labirddkimistest. Otsuste tegemist mdjutab,
poliitiliste l&birddkimiste pidamise olemus (Jones 1993:135). Poliitikas on tihtipeale vajalik
kasutada otsustaja eetikat ja moraale. Selliste otsuste puhul tekib musta kasti hetk, mil otsustaja
peab astuma sammu tagasi ning toetuma vaid enda moraalsle kompassile (Millar & Frischherz
2024). Poliitiliselt tugevad isikud teevad enamasti otsuseid intutiivselt vdi oma positisooni
eelistamiseks (ibid.). Seega ei vasta nende otsused alati eetikale. Jiirgen Habermasi teooria
kohaselt on diskursuseetika midagi, mida seostatakse enim demokraatlike otsuste puhul.
Otsustaja peab ldhtuma enda kui ka teiste inimeste vaatepunktist, kes on selle otsuse osaks
(Millar & Frischherz 2024). See nduab ka otsustamisel teiste kaasardikijate seisukohtade

omaksvotmist, ning aktsepteerimist (ibid.).

Avalikus sektoris uuriti otsustusprotsesside erinevuste sobivust. Uurimuses leiti, et avaliku
sektori organisatsioonid olid edukamad, kui otsiti ekspertide arvamusi, hinnanguid, ning
kasutati kindlaid andmeid (Nutt 1999: 305). Labirdakimised aga ei sobinud otsustusprotessis
avaliku sektori juurde, kuna tekkis liialt konflikte (ibid.). Otsuste tegemine oleneb ka ajalisest
raamist, kuidas voi kui kiiresti peab otsuseid vastu votma. Mitmed uurimissuunad viitavad
sellele, et parim 1dhenemisviis otsuste tegemisele on teha valik, mis maksimeerib eeldatavat
kasulikkust parima otsustustulemuse saavutamiseks (Banks & Gamblin 2022:1255). Avaliku
sektori kontekstis tdhendab see kindlaid andmeid ja 1dbimdeldud tegutsemist, et otsused oleksid
voimalikult edukad (Nutt 1999:305). Peamine eesmirk on saavutada otsused voimalikult

“labipaistval” viisil, véltimaks korruptsiooni.

1.3 Otsuste tegemise mudelid

Keeruliste otsuste puhul on vajalik kasutada kindlat otsuste tegemise mudelit, mis viib 16puks
eduka tulemuseni (Banks&Gamblin 2022:1256). Raskete otsuste puhul on soovitatud tekitada
erinevaid hiipoteese. Lihtsate otsuste langetamisel voib kasutada plusside miinuste analiiiisi.
Tegu on kvalitatiivse vordlusmeetodiga, mille puhul tehakse iga alternatiivi osas kindlaks head

ja halvad kiiljed (Fiilop 2005:5). Jargnevalt analiilisitakse erinevaid mudeleid.

Esiteks, ratsionaalne otsustusmudel, mida kasutatakse tiimitod iilesannetel. Selle puhul
jérgitakse parima lahenduse leidmise loogikat. Esmalt tehakse kindlaks takistus, mille pdhjal
probleem lahendatakse. Seejérel valitakse iiks variant, mille pdhjal otsus vastu voetakse.

Teiseks, loov otsustusmudel. Antud mudeli puhul otsitakse kdige uuenduslikumat lahendust.



Selle pohjal analiiiisitakse ning vaadeldakse vordlusmomendi tekke huvides sarnaseid otsuseid

aastate tagusest ajast (Milkman et al. 2009).

Kolmandaks, konflikti ja voimu mudel, mida kasutatakse peamiselt poliitiliste otsuste puhul.
Selles mudelis ndhakse poliitikakujundamist, véimustruktuure, konflikte, vaidluseid, ning
ilminguid laiemates sotsiaalsetes ja poliitilistes siisteemides, kus sOlmitakse erinevaid
tehinguid. Teise vOimalusena kasutatakse mudeleid, milles on vélja toodud poliitika kisitlus,
et otsuste tegemisele tekiksid ratsionaalsemad vaated (Bennett & Howlett 1992). Politiiliste
otsuste puhul kasutatakse tavaliselt kahte mudelit, poliitiline voi biirokraatlik mudel.
Biirokraatlikus mudelis toimub otsuste tegemine 14bi universaalsete kriteeriumite. Tépsemalt
on need médratud poliitilise vOimu tulemusena, mida kasutatakse otsuste tegemisel tihti dra

ning mille tagajérjel otsuste tegemine ka tihtipeale venima jééb (ibid.).

On leitud, et otsustuspddevuse vdime jargida normatiivsetest mudelitest tuletatud ratsionaalse
valiku pohimdtteid, on seotud otsustustulemuste skaalaga, mis mdododab negatiivseid
elustindmusi ja pakub selle pohjal parima otsuse (Banks&Gamblin 2022). Skaalat kasutati
uurimuses, mille puhul osalejad mérkisid enda elu jooksul tehtud otsused ja tagajérjed. Antud
mudeli eesmirk on kisitleda elu jooksul tehtud siindmusi ning milline otsuste tegemine on

kujunenud kdige efektiivsemaks.

Viimaseks militaarne otsustusteooria, mille puhul ldhtutakse vdejuhatuse plaani koostamisest
(Marr 2000). Selle puhul tekib analiiiitiline protsess, millega tuleb kasutada loogilist jirjestust
olukorra analiilisimiseks ja erinevate voimaluste véljatootamiseks. Seejérel vorrelda voimalusi
ning lahendada probleem, kdige parema variandi kasuks. Valitud variandist saab taktiline plaan

(ibid.).

1.4 Otsuste tegemise teooria

Lisaks eelnevatele otsuste tegemise meetoditel on tuntumaks kujunenud otsuste tegemise
teooria. Umbes 17. saj, voeti antud teooria esimesena kasutusele matemaatika terminites (Mao
2023:1). Otsustusteooria on otsuste langetamise kisitlus mis uurib, kuidas indiviidid ja
organisatsioonid teevad valikuid, keerulistes olukordades. Otsuste tegemise teooria kisitleb
matemaatilisi, majanduslikke, ning poliitikaga seotud terimineid. Antud teooria koosneb nelja-

astmelisest etapist: (1) teod (acts), (2) stindmused (events),(3) tulemused (outcomes) ja (4)



viljamaksed (payoffs). Jirgnevalt selgitab autor lahti liihidalt, iga etapi moiste haldusreformi

kontekstis, et siduda see analiiiisi osas volikogu otsuste tegemisega.

Esimeseks etapiks on teod (acts). Praktiliste otsustustoimingute puhul on tegevused, need mis
aitavad otsustajal edasi liikkuda (Mele 1998:82). Tegude puhul peab otsustaja valima kas
tegutseda tihel voi teisel viisil. Poliitikas peegeldavad teod: valimiskampaaniad, eelndude
vastuvotmist, reformide kinnitamist. Lisaks sellele on oluline otsustajal tegutseda viisil, et see

viib 16puks parima voimaliku tulemuseni.

Teiseks etapiks on stindmused (events), mille puhul on stindmused otsustaja kontrolli alt véljas.
Niiteks kas piike pasitab voi ei. Avaliku sektori teoorias on kasutatud seda, et otsustaja viiks
ellu mingeid valikuid, mille tagajérjel tekivad siindmused. Haldusreformiga toimusid
siindmuste etapis erinevad arutelud, tegevused ja muudatused eelnevas juhtimiskorralduses.
Need olid vajalikud siindmused, mida otsustaja pidi vastu votma, et reformi toimumine oleks
sujuv. Analiilisitud on ka seda, kuidas ministrid langetasid otsuseid, stressirohkete siindmuste
ajal. Vastupidavust on autentse juhtimise jaoks vaja, sest iga organisatsioon vai tiksikisik voib
eesmirgi poole piilidlemisel oodata tagasilodke. See on tingitud autentse juhtimise voimest

luua ja sdilitada usaldust kogu protsessi véltel (Salempress).

Kolmandaks etapiks on viljamaksed (payoffs). Selle etapi puhul on kujutatud rahalisi toetuseid,
investeeringuid, projkete ja tulu/kulu. Viljamaksed toetavad strateegilisi labiradkimisi, ning
pakuvad rahaliste otsuste puhul parimat valikut (Sharafi et al. 2022). Viljapakutud mudel
hdlmab erinevaid ldbirddkimis tingimusi, sealhulgas hiivitamist ja tdiustamist, et toimuks
voimalikult tdhus otsustamine (ibid.). Néiteks haldusreformi nditena viljamaksete tegemine
peegeldas endas hiivitamist. Lahkuvatele KOV juhtidele tekitati eelarves samuti
lahkumishiivitis, mis pidi motiveerima juhte muutusi eest vedama ning protsessi kiirendama

tootajate seas (Haldusreformi kontseptsioon 2015: 13).

Neljandaks etapiks on tulemused (outcomes), mis on otsuste tegemise viimane etapp. Sellega
méiiratakse dra otsuse edukus, sest olenevalt vilistest teguridest, saab otsuse tulemus olla
postiivne vOi negatiivne. Avalikus sektoris tdhendab tulemused (outcomes), kindlate otsuste
langetamise 10ppeesmarki. Sageli kasutatakse avalikus sektori otsuste tegemisel tabelit, mille
jargi tulemused (ofucomes) viivad protsessini, mis omakorda mojutab viiliseid ja sisemisi
faktoreid (Alteneiji et al. 2025:332). Otsuste tegemine, mille puhul on teada juba tulemus,

kaaluvad potentsiaalset kasu voi kahju. Tulemuste puhul saame teada, milline otsus on kdige



efektiivsema kaaluga (March 1994:144). Tulemuste (events), puhul on haldusreofrmi nditena

viidud 14bi haldusreform, mille edukust saavad kinnitada liitunud omavalitsused.

2. Eesti kohalike omavalitsuste reform

Eesti kohalike omavalitsuste reformi toimumist on arutatud pikalt. Mitu Riigikogu kosseisu on
antud reformi teostamist kaalunud, kuid mitte iihtegi korda ei ole reformi 16plikult 14bi viidud.
Aina enam tekkis vdikestes omavalitsustes murekohti, kuidas dra majandada, sest iilesandeid
ei suudetud ellu viia. Haldusreformile eelnes Eestis pikk debatt selle iile, millist haldusreformi
oleks vaja, millised peaksid olema selle tulemused ja millal oleks parim aeg selle teostamiseks

(Rahandusministeerium 2019).

Pérast 2015. aasta valimisi saavutati koalitsioonildbiradkimiste kdigus kokkulepped, millega
hakati reformi kujundama. 2015. aasta kevadel ametisse astunud Vabariigi Valitsus, otsustas
enda tegevuskavas teostada kohaliku omavalitsuse reformi (Rahandusministeerium).
Haldusreformi eesmirgiks oli toetada kohalike omavalitsuste voimekuse kasvu kvaliteetsete
avalike teenuste pakkumisel, konkurentsivdime suurendamine ja iihtlasema piirkondliku
arengu tagamine (Haldusreform 2017:70). Reformi ettevalmistav protsess négi ette reformi
kontseptsiooni ja seaduse paika panemist, valdkonnaseaduste muudatusi ja heakskiitimist.
Reformi ajakava koosnes kolmest etapist, mille esimene pool keskendus ettevalmistusele ja
seaduse vastuvitmisele (Rahandusministeerium). Léabirddkimised algasid 2015 ning kestsid

kuni 2018. Kolme aasta jooksul kinnitati haldusreformi 16plik kava ja eelarvestrateegia.

2017 algasid haldusreformi esimesed vabatahtlikud iihinemised, kui ka sundliitmised.
Haldusreformi tulemusena vihenes KOVide koguarv 213-1t 79-le ning pérast reformi jéi alla
5000 elanikuga, umbes 19% omavalitsusi. Umbes 86% KOVidest otsustas ise algatada
ithinemisprotsessi. Omavalitsuste kokkuliitmise tulemusena keskmine elanike arv ja keskmine
omavalitsusiiksuse pindala kolmekordistus (Rahandusministeerium). Eelarvestarteegia
sdtestas, et lihinemistoetuste kogusummaks sai 64,5 mln € ja 49,9 min € suunati kohalike
omavalitsuste poolt tihinemislepingus kirja pandud investeeringuteks
(Rahandusministeerium). Kohalike omavalitsuste moodustamiseks kavandati valitsuse poolt
riigieelarvest eraldatava lisatoetusega 250 000 eurot, mis makstakse iihinemise tulemusena
moodustunud kohalikule omavalitsuse iliksusele, lisaks kahekordsele tihinemistoetuse maérale

(Haldusreformi kontseptsioon 2015:13).

10



Haldusreform tekkimine tdi aga kaasa nii positiivseid kui negatiivseid kiilgi. Peamiselt on
toodud vilja, et lihinemisele seatud ootused on jddnud realiseerumata, kuna suure ja viikese
omavalitsuse koostdo pole olnud sujuv. KOV-ide negatiivse poole pealt on veel toodud vélja
konkurentsi suurenemine ning elanike kaugenemine. Lisaks on peale haldusreformi toimunud
tootajate kaugenemine elanikest. Toimub ametnike arvu védhendamine, et teenuste
kittesaadavus oleks vOimalikult efektiivne. Kuid tinu sellelel véheneb individuaalne
kokkupuude ametnike ja elanike vahel. Positiivse kiiljena on, aga vilja toodud, et vdikesed

vallad said endale tihinemistoetused ja lisaks investeeringute kava.
2.1. Kohaliku omavalitsuse reformi viljakutsed

2017. aastal joustunud haldusreformi {iihinemiste etapp on 1dppenud, kuid kohaliku
omavalitsuse ja regionaalvaldkonna arenguvéljakutsed on endiselt aktuaalsed (Lddne et al.
2019:3). Haldusreformi eesmérgiks oli luua kohalikus omavalitsemises kvalitatiivselt uus tase,
et olla valmis toime tulema tuleviku viljakutsetega (Mieltsemees 2015:120). Uheks suurimaks
véljakutseks, tekkisid kiisimused, kuidas suurema territooriumiga valdades peaks toimuma
ddremaastumise riskide maandamine ning keerukate teenuskeskuste vOrgustike haldamine
selliselt, et tagatud oleks iihtaegu nii teenuste kattesaadavus kui ka mdistlik kulutdhususe tase
(Sepp 2017:550). Lisaks toodi vélja, et &remaalised KOVi liksused, nagu nditeks Peipsiddre ja
Alutaguse, kus on kittesaadavuse argumendist lihtudes mdistlik kdik peamised kohaliku
omavalitsuse teenused piirkonnas endas vélja arendada (ibid.). See nduab raskeid valikuid
ressursside koondamiseks uude keskusesse. Osaliselt teiste asulate arvelt, kuid ilmselt ka

erisusi riigi toetusskeemides.

Lisaks on vilja tulnud, et reformiga, kaasnesid ka viljakutsed elanike seas. Lisaks on selgeks
saanud, et mitmete olemuslikult omavalitsuslike {ilesannete (nt tihistransport, glimnaasiumi- ja
kutseharidus, jidtmemajandus), tditmiseks on paljud uued KOV-i iiksused ikka veel ebapiisava
mastaabiga. Tuleks arvestada, et iga omavalitsuse kasvamisega, tuleb vastavalt kohandada, et
oleks tagatud inimeste huvid kui ka vallaametnike omad. See vdib olla ka {iheks pdhjuseks,
miks reformi puhul on tekkinud raskemaks kohaks, liitunud valadade poliitilise kultuuri
kokkusobivus (Jogi et al. 2022:22,23). Selle parandamiseks oleks vaja, ithinemise jérel tekitada
jérjepidev poliitiline kutluur, mis sobiks kdigile osapooltele. Viikese ja suure omavalitsuse
liitumise juures on oluline osa juhtimisstruktuuri kujundamisel nii, et see oleks vdimalikult

tshus (ibid.).
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Haldusreformi jérel moodustunud kohalikel omavalitsustel on kiill eeldused tegeleda teatud
arengu viljakutsetega (Liine et al. 2019:14). Uheks selliseks on teenuste arendamise
véljakutseks ehitusvaldkond (jérelevalve vdimekus), kus vallavalitsusel jddb juhtide arvates
joust puudu (Jogi et al. 2022:13). Valdkonnas on kohati viga suured koormused, mida
olemasoleva ametkonnaga ei suudeta piisavalt hésti katta. Seega on valdkonna tugevdamine

oluliseks suunaks.
2.2 Audru valla, Paikuse valla ja Parnu linna ithinemisprotsess

2016. aastal tegi linnavolikogu ettepaneku Audru ja Paikuse vallavolikogudele algatada
haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja itihinemislibirddkimised, mille eesmérgiks oli
moodustada uus omavalitsusiiksus. Uhinemislibirdiakimiste tulemusena sdlmisid Audru vald,
Paikuse vald ja Pérnu linn tihinemislepingu, millega moodustati uueks haldusiiksuseks Parnu
linn. Uhinemisprotsess 1dppes iihinemislepinguga. Uhinemine jdustus 2017. aasta kohalike

omavalitsuste volikogude valimistulemuste pdeval (Parnu Linn).

Uhinevad omavalitsused on aastakiimnete jooksul iiha enam olnud seotud ja osaliselt kokku
kasvanud Pédrnu linnaga nii tddalase, kui era- ja avalike teenuste kaudu (Lisa 4.). Pérnu on
kujunenud maakonna domineerivaks tombekeskuseks ja muutumas {iha enam regionaalseks
keskuseks nii pdhja-1duna kui ldéine-ida dimensioonis (Lisa 4). Uhinemine annab suurema
voimaluse kaitsta oma piirkonna arenguid ja huve keskvdimuga suheldes, et olla Pdrnumaa
arengumootoriks (Ekrmann, 2016). Kohalike omavalitsuste suurenemine, mastaabiefekt ja

paremad avalikud teenused, tulevad kaasa tihinemise tulemusena (ibid.).

Lepingule kirjutasid alla Parnu linnapea Romek Kosenkranius, Parnu linnavolikogu esimees Andrei
Korobeinik, Audru vallavanem Siim Suursild, Audru vallavolikogu esimees Jaanus Poldmaa,
Paikuse vallavanem Kuno Erkmann ja Paikuse vallavolikogu esimees Mait Talvoja. Parnu linna
tthinemisel Audru ja Paikuse valdadega, tekkis 51 000 elanikuga omavalitsus (ERR 2016).
Haldusreformi tulemusel Parnumaal jéi 19ne omavalitsuse alles seitse omavalitsust. Vabatahtlikult
ithinesid 17 omavalitsust, liks sundliideti ning iiks ei {ihinenud ega liidetud, kuna vajadus ja kohustus
puudus (Parnumaa Omavalitsuste Liit). Uued iiksused on: Lédneranna vald, PGhja-Parnumaa vald,

Parnu linn, Tori vald, Saarde vald, Hdddemeeste vald ja Kihnu vald.

Uhinemise tulemusena sdlmisid Audru vald, Paikkuse vald ja Pirnu linn iihinemislepingu.

Uhinemislepingu tulemusena riigi sihtasutuse tegevus 1dpeb, kuid digused ja kohustused votab
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iile omavalitsuste asutatud sihtasutus (Noorkdiv 2017:6). Lepingusse lisati osavald, ning
osavallakogu tekkimine. Osavallakogu hakkab elanike esindama, et pakkuda paremaid
avalikke teenuseid (Lisa 4.). Lepingus toodi lihinemise eesmérkides esile strateegilise
juhtimisvoimekuse suurendamine, territoriaalne tervikklikus, investeerimissuutlikkuse
voimekus, kohalik demokraatia piisivus, vOimalikult hea avalike teenuste kéttesaadavus,
tthistranspordi terviklikkus, parema hariduse ja huvihariduse pakkumine lastele ja noortele.
Uhinemisleping kehtis kuni 2021. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste tulemuste

véljakuulutamiseni (Pérnu Linn).
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3. Metoodika

Antud t60 uurimismeetodina kasutatakse dokumentide analiitisi ja intervjuude kvalitatiivset
uurimisanaliiiisi. Hiljem dokumendid, ning intervjuud siinteesitakse. Intervjuude vormina
kasutatakse poolstruktureeritud intervjuusid. Poolstruktureeritud intervjuu on antud toos
sobilik, kuna annab vdimaluse tihinemislepingute juures olevatele inimestele avaldada enda
arvamusi, kui suunata erinevatele aruteludele, mis aitavad tostatada uusi kiisimusi. Lisaks
annab see vdimaluse kiisida vajadusel lisakiisimuse ning kiisimuste jirjekorda muuta (Ounapuu
2014:171). Valimisse kuuluvad hetkel ametis olevad, kui ka endised Parnu linna, Audru Valla
ja Paikuse Valla omavalitsuse juhid. Analiiiisis eristatakse liitumise poolt ja vastu volikogu
litkkmete arvamused, et vOrrelda, kas need olid digustatud, ning kuidas on praeguse linnapea

arvates ootused 2025. aastaks realiseerunud.

Lisaks Audru ja Paikuse valla iihinemislepingule Pérnu linnaga, analiiiisitakse ldbi volikogude
protokolle 2016. aastal. Seejérel voetakse arvesse investeeringute kava 2017-2022 aastal ja
uuritakse juurde 2022-2024 aastal tehtud investeeringud, et mdista, kuidas on eelarvestrateegia
algsest paika panekust muutunud. Intervjuud pdimitakse iihinemislepingus oleva infoga, ning
hiljem vorreldakse seda piistitatud ootustega. Dokumendi analiiiis on antud t6dsse valitud
seetdttu, et see tdiendab intervjuudest saadud informatsiooni. Dokumendid ja intervjuu
poimitakse omavahel, et saada tidiendavat infot. Antud t66 teemat ei ole varasemalt uuritud

Pérnu linna néitel.

T66 raames on valitud intervjuu valimisse seitse liitumise poolt ja vastu olnud Audru valla,
Paikuse valla ja Pérnu linna volikogu litkmega. Valimisse valiti tipne arv volikogu liimeid,
kuna see annab vOimaluse fokuseerida mdlemale suunale nii poolt, kui vastu olevatele
argumentidele. Valimit koostades ldhtuti volikogu teadlikusest antud teema iile. Valitud
intervjueeritavatel oli otsene voi kaudne osalus haldusreformiga, kui ka Audru ja Paikuse valla

tthinemisel Parnu linnaga.

Too kéigus viidi 1dbi seitse intervjuud. Intervjueeritavad valiti l&dhtuvalt nende seotusest
haldusreformiga. Intervjueeritavateks valiti Paikuse valla endine vallavanem Kuno Erkmann,
Péarnu linnapea Romek Kosenkranius, Audru valla endine vallavanem Siim Suursild, Parnu
linnavolikogu liige Vahur Mée, Audru valla endine abivallavanem ning praegune Audru
osavallakeskuse juht Priit Annus, Audru vallavolikogu liige Kai Oraste, Paikuse

osavallakeskuse juht Marika Valter. Intervjuud viidi 14bi vahemikus 18.03.2025-25.04.2025
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ning kestsid orienteeruvalt 40 minutit. Labiviidud intervjuud transkrepteeriti, et autoril oleks

parem vestlusest viljatoodud arvamusi mérgata.

Intervjuud toimusid Teamsi voi Zoomi videokonverentsiplatvormil. Intervjuud viidi 1&bi koik
individuaalselt. Enne intervjuud saadeti intervjueeritavatele tutvumiseks kiisimused ja neid
teavitati t00 eesmérgist ja selle peamisest fookusest. Lisaks kiisiti ndusolekut intervjuu

salvestamiseks, ning nendelt saadud informatsiooni to6tlemiseks antud t66 raames.
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4.Uhinemiste ootuste realiseerumine

4.1 Siindmused

2016. aastal mirkisid Paikuse, Audru ja Pédrnu iihinemislepingusse enda eesmérgid, mida
ithinemisest tulenevalt tditma hakati. Siindmuste kadigus, alustati esimeste sammudena
labirddkimiste pidamist Pdrnu linnavolikogus. Siindmustel (events) on otsustusprotsessis
oluline osa, kuna 1dbi selle saab aimu, milliseid sondmuseid vajas reformi l&biviimine Pérnu

linnaga.

Esialgu toimusid tihinemisldbiradkimised Audru valla, Paikuse valla ja Parnu linna vahel. Pikas
plaanis vaadati, et mdistlik on tihinemine dra teha ning liita kokku vallad, kes juba koostood
teevad (Intervjuu IV, Intervjuu II). Kuna {ihinemine on tavapérasest pikaajalisem protsess, oli
Pirnu puhul see libimdeldud otsus. Uhinemise eel oli 1ibi arutatud kasulikud nigemused, mida
ithinemisprotsess kaasa voiks tuua. Naiteks oli ithinemine loogiline samm, kuna mitu
omavalitsust tegid juba koostddd halduslepingu raames mingi avaliku teenuse osutamiseks
(Intervjuu II). Suures plaanis vaadati, et tihinemine annaks palju juurde olla suurem ja
voimekam omavalitsus. 2017. aasta haldusreformo oluliseks 616ppkujundaks oli oma valitsuste
ithinemiste vabatahtlik faas (Laan et al. 2017:165, 1669. Kuna iihinemisldbirddkimiste
vabatahtlik osa oli demokraatlik (ibid.). Uhinemislibiridikimised Pirnu kontekstis olid juba
pikemas plaanis mdelnud ning ettevalmistavad siindmused tehtud, et antud protsess oleks

voimalikult ldbipaistev.

Otsutusprotsess sai alguse kohtumisest 2016 aastal ja Pérnu piirkonna tihinemislabirdékimised
algasid aprillis. Uheksaliikmeline finantskomisjon, kuhu oli kdigi omavalitsuste esindajad
kaasatud, pidas viis tookoosolekut. Nende kidigus kaardistati omavalitsuste ootused ja
murekohad finantsmajanduslikes kiisimustes. Seega {ihinemiseks vajalikud toimingud tehti dra
ettevalmistatud siindmuste kdigus, et protsess oleks vdimalikult l&bipaistev ja kordineeritud.
Peale seda arutati kuude viltel strateegiat- vaadati 14bi erinevad valdkonnad, ning moodustati

labiradkimiste delegatsioon, kuhu kaasati erinevaid eksperte (Intervjuu IV).

Parnu Linnavalitsuse komisjonis oli linnapea Romek Kosenkranius ja abilinnapea Meelis
Kukk, Paikuse valla poolt vallavanem Kuno Erkmann ja abivallavanem Eero Réndla, ning
Audru valla poolt vallavanem Siim Suursild ja abivallavanem Priit Annus. Uhinemist

ettevalmistavaid komisjone oli kokku kaheksa. Juhtimiskomisjonis vaadati iile erinevad
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valdkonnad, mille jarel moodustati ldbirddkimiste delegatsioon. Sellega koos toimusid
teemagruppide kohtumised, néiteks haridusvaldkond ja sotsiaalvaldkond. Erinevate
valdkondade kiisimused arutati iikshaaval 14bi (Intervjuu V, Intervjuu II). Intervjuudes toodi
vilja, et protsessi kdigus pandi paika kolme vallavalitsuse ootused, et need tihinemise kdigus
kaardistada. Nditeks soovisid Paikuse ja Audru vallad saada tihinemise kidigus enda

investeeringute kava (Intervjuu I, Intervjuu III).

Audru, Paikuse ja Pdrnu omavalitsuste inimesed jagunesid komisjonidesse. Igal komisjonil oli
enda valdkond, millega lepingusse margitud punkte ellu hakati viima (Intervjuu V). Seega
esmalt hakkas komisjon kaardistama vajalikke muudatusi. Ettevalmistusperioodi tegevused
nigid ette, et tuleb koostada eelnevalt linnavalitsuse, kui ametiasutuse juhtimisstruktuur ja
ametikohtade struktuuri projekt. Projektide eest vastutas juhtkomisjon, ning projekt pidi olema
vilja tootatud 2017. aastaks (Parnu Linn). Ettevalmistused haldusreformiks olid pikad, et ldbi
arutada voimalikud probleemid. Elanike seas ei pidanud kiill reformi eel palju selgitusto6d
tegema, kuid volikogu siseselt jdi seda vdheseks. Mitme intervjuu pohjal toodi vilja, et
volikogu siseselt, et plaanid ja ettevalmistused oleks vdinud Pérnu linn rohkem labirddkida
liitunud valdadega. Paikuse vallale jdi mulje, et kuigi kdik sai “laua taga” selgeks arutatud, ei
kuulatud nende arvamust piisavalt. Labirdékimistel oli néha, kuidas suurem ja vdimsam

linnavolikogu tegi otsused dra (Intervjuu VII).

Juhtkomisjon hakkas 2016. aastal koosolekul arutama iihinemislepingu punkte. Koosolekul
otsustati, et lepingu kogu tekst vajab veel iihtlustamist. Néiteks satestati, et kolme
omavalitsusiiksuse nimeks saab Pdrnu Linn, kuna see mojub rahvusvahelises plaanis
mdjukamalt (Memo, 2016:7). Uheks siindmuseks oli ka osavallakogude moodustamine.
Osavallakogud, pidid haldusreformi protsessi kdigus esitama ettepanekuid, kuidas asju
sujuvamaks teha. Intervjuudest on vilja tulnud, et osavallakogu vajalikkust ei mdistnud

elanikud ega volikogu liikmed.

Stindmuste kdigus toimusid erinevad valdkondlikud arutelud, mille kdigus pandi paika kava.
Niiteks tuuakse vélja (Intervjuu III), et kava tegemine oli oluline osa, sest tdnu sellele saime
aimu milline on véikese omavalitsuse edasine plaan. Vaadeldes Pirnu rahvaarvu ajalooliselt,
siis kuskil 90ndatel oli see veidi iile 50 000. Uks intervjueeritav kirjeldas antud olukorda
jargnevalt “1995 kuni 2015 oli toimunud 20 aasta jooksul valdlinnastumine, kus inimesed,
litkusid linnast vilja- selle tulemusena hakkas linn kahanema ning ei olnud piisavalt vahendeid,

et nditeks uus koolimaja ehitada vdi vana remontida” (Intervjuu II). Parnu Linnapea sonul pidid
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toimua muutused, et investeeringud saaksid kasvada. Lisaks oli oluline, et 1dbi omavalitsuste
ithinemise tekkis vdimalus piire nihutada sinna, kuhu elanikud olid liikunud, et tagasi tuua
elanike arv 50 000. 2022 aasta rahvastikuregistri andmete kohaselt oli kolme wvalla,
kokkuliitmise tulemusena rahvastikuarv 50 060 (Jogi et al. 2022:23). Seega realiseerus Parnu
linna ootus elanike arv tagasi tuua 50 000. Audru valla ja Paikuse valla jaoks oli
ithinemisprotsess samuti loogiline saam. Kuna elanikud kéisid Parnus t6dl ja lapsed koolis tuli
ithinemine &ra teha (Intervjuu I, Intervjuu III). Paikuse valla intervjuudest tuli vélja, et olukorra
tottu nad ei saanudki palju mdelda. Kuna elanike arv oli vallas alla 5000, oleks pidanud Paikuse

vald sundliituma.

Intervjuudest ei tulnud vélja, et oleks tekkinud konflikte, v3i keerukusi 1dppotsuseni
joudmiseks. Uhinemine oli libimdeldud ning kohe hakati vajalikke samme elluviima. Pérnu
linnal oli plaaniga kindel eesmérk teha paremaks teenuste kittesaadavused, ning tdmmata
halduslikke piire kokku. Siindmused 1dppotsuseni joudmiseks kujunesid komisjonide ja

rahvakiisitluse pohjal.
4.3 Tegevused

Otsuste efektiivsus tehakse kindlaks tegude pdhjal. Tegevused (acts) on otsustaja kontrolli all
ning peegeldavad kindlaid valikuid. Otsustaja teeb kindlaid tegevusi, et otsus oleks voimalikult
tohus. Otsustajad on selles kontekstis omavalitsusiiksused. Peale Paikuse ja Audru ithinemist
Pérnu linnaga viidi 1dbi tegevusi, et reform oleks vdimalikult edukas, ning iihinemislepingu

punktid saaksid tdidetud. Selles peatiikis avab autor, milliste tegevustega otsused tdide viidi.

Uhinemisega otsustati 2018, et Audru vallavalitsus ja Paikuse vallavalitsus 1dpetavad enda
tegevuse ja edasiselt jitkab ametiasutus Parnu linnavalitsus. Peale seda tekkisid Paikusele ja
Audrule osavallakogud. Osavallakogude eesmaérgist ei saanud aru ametnikud ega elanikud
(Intervjuu V). Alles niiiid, aastaid hiljem on tekkinud olukord, milles elanikud ja ametnikud
moistavad osavallakeskuste rolli ja vajalikkust (Intervjuu V). Seega selgitustood ei pidanud
palju tegema Pdrnu haldusreformi tulekuga, kuid siiski jdi inimestele kui ka tdGtajatele
segaseks paljud osad reformi olemusest. Intervjuudest on vélja tulnud, et vdimalikult efektiivne
koostdo ja selge tegevuskava ei saanud reaalseks (Intervjuu VI). Kuigi juhtimisstruktuur oli

suureks kohaks lepingus.
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Lisaks ei saanud reaalseks koostdo. Peale liitumist, tundsid viikeste valdade volikogu liikmed,
et nende arvamusega ei arvestata. Paikuse vald tdi vélja, et nende lébirddkimisprotsess, polnud
nii sujuv kui Audrul. Pérnu linna poolt jii kdlama, et labirddkimised olid sujuvad ning ilma
keerukusteta. Pérnu linn asustusiiksusena on domineeriv nii omavalitsuse sees kui Parnumaa
sotsiaal-majanduslikus arengus tervikuna (JOgi et al. 2022:22). Seega suure vallana vditis
Pérnu linn juurde vdimekust, millega olla suurem ja tugevam omavalitsus. Negatiivse poolena
tuli vilja mitmest intervjuust biirokraatia suurenemine ja elanike kaugenemine. Uks
intervjueeritav kirjeldas antud olukorda jérgnevalt “Varasemalt oli Audru vallavalitsuses
otsuste tegemine kergem. Uhes toast tehti otsus valmis ning liikus iile koridori volikogusse-
taina on kooskdlastajate hulk suur. Sellest tulenevalt on keerulisem votta vastu lihtsamaid
otsuseid. Kuigi arengukavadega oleme viga palju voitnud on otsustusprotsess ldinud pikemaks
(Intervjuu I, Intervjuu III). Punkt, mis ei ole siiani realiseerunud on osavallakogu otustamise
suurenemine. Sellest tulenevalt oli see punkt ka iihinemislepingus kokku lepitud.
Intervjueeritav kirjeldas jargnevalt “oleme sellest ka rddkinud tdnases koalitsioonis, et seda
otsustusodigust osavallakogule oleks vaja suurendada, siis oleks kolmel osavallal, vdimalus ise

reastada objekte, kuhu tehakse investeeringuid” (Intervjuu V).

Spetsialistide kaasamine (Lisa 4.). Selle punkti elluviimiseks toimus koondamine. Ametnike
arv omavalitsustes koos Pirnu linnaga oli 244 ning peale tihinemist oli todtajate arv 186
(Intervjuu II). Selline otsus vdimaldas rohkem spetsialiseeruda, et tekiksid paremad avalikud
teenused. Samuti méérati Audru valla, Paikuse valla ja Pérnu linna ihinemisel moodustuva uue
Péarnu linnavolikogu litkmete arvuks 39 liiget. To0kohtade arv vdhenes nelja omavalitsuse
peale kokku (kaasa arvatud hiljem sundliidetud Tdstamaa vald) 2261t 183le. Seega sama t66
tehakse dra vdiksema arvu inimestega, teenuste kvaliteet on tdusnud ja oma ala spetsialistidele
saab maksta konkurentsivdimelisemat palka (Salda, 2019). Antud muudatused viidi ellu, et

toimuks teenuste kvaaliteedi tdus ning suureneks omaalaspetsialistide arv.

Tookohtade vihenemine toob kaasa, teatavad muudatused inimeste igapéeva elus, kuna toimub
kaugenemine (Intervjuu II, Intervjuu III). Kuna spetsialistid on koondunud Péarnu linna, ei saa
enam elanikud kdia iga murega vallamajas. Selline tootajate kokkutdmbumine, tekitab ka
elanikes kaugenemise (Intervjuu III). Ametnike koondamine oli negatiivseks néditeks, mida
intervjuudes mainiti. Intervjueeritav kirjeldas antud olukorda jérgnevalt “Paikuse puhul
koondati peaaegu kdik ametnikud ja alles jéi vaid kolm. Erinevalt Audrust, kus ametnikke jéi

alles 10”. Eelnevalt mainiti, et Audru sai endale lihinemislabirddkimistel paremad tingimused.
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Uheks tingimuseks on ametnike rohkus erinevalt Paikusest. Kuigi liitusid kaks valda, sai iiks
paremad tingimused kui teine. Audru suutis laua taga riddkida endale paremad tingimused,
millega seoses séilis paremini ka nende valla olemus (Intervjuu IV). Intervjuudest kdlas mitmel
korral, et Paikuse valla arvamusel oli liitumisega ebadiglust ning teistmoodi kohtlemist
volikogude arutlustes. Autor ei saa siinkohal seisukohta votta, kuna ldbirddkimised toimusid

suletud uste taga.

Uheks ootuseks oli ka transpordi paranemine. Selle puhul tdid intervjuude juures mdlemad nii
Paikuse, kui Audru esimesena vilja, et iithistransprodi terviklikkuseks tehti kohe &ra vajalikud
otsused ning pandi koheselt kdima linnaliini buss. Omavalitsuse iihistranspordisiisteemi
korraldamine muutub tShusamaks, integreerides erinevaid transpordi liike inimeste litkumisse,
mis parandab toohdivet ning koolivorkude teenindamist (Lisa 4.). Varasemalt olid linnaliinid
Pérnu sisesed, aga peale Paikuse ja Audru vallaga liitumist on Parnu linn uutes piirides. See
annab voOimaluse inimestel 14bida vahemaid kiiremini, ning toob vajalikud teenused iihte
piirkonda. Uhistranspordi liikumine valdade vahel, parandas tochdivet ja avardas huvhariduse

voimalusi, mis mojutas kogu asustussiisteemi arengut.

4.2 Majanduslik kasu

Viljamaksed (payoff) tihendab rahalist kasumit, kui ka kulutatavat summat. Uhinemise
kontekstis tdhendavad véljamaksed: investeeringuid, lisandunud iithinemistoetusi, laenu ning
projektide investeeringuid. Vélja toodud mdisted, nditavad majanduslikku kasu. Oluline on
mdista, milline oli rahaline vOimekus peale iihinemist ning see aitas kaasa ootuste

realiseerumisel.

Pirnu linn sai iihinemiseks raha 2.2 miljonit. Uhinemistoetuse summa jagati Paikuse, Pirnu ja
Audru valla vahel. Kdigist intervjuudest on vélja tulnud, et majanduslik moju Pérnu linnaga
ithinemisele oli mdlemas vallas positiivne ja vajalik. Kui tina toimetaksid véiksemad
omavalitsused ise, siis poleks neil vdoimalust teha selliseid suuri investeeringuid (Intervjuu I,
Intervjuu III). Néiteks Paikuse kooli renoveerimine, Audru keskviljak, mitmesugused
tdnavavalgustused ja teede infrastruktuurid (Intervjuu III, Intervjuu II). Majandusaasta
aruandest (2017) selgus, et Audru vald vottis pangast laenu 2 000 000 eurot enne Péarnu linnaga
tthinemist. Laenuga echitati uus Aruvélja Rahvamaja ja Lasteaed, rekonstrueeriti Audru
koolimaja ja ehitati erinevaid kergliiklusteid. Laenu 18pptahtaeg oli 2024. aastal. Mis tdhendab,

et laenukoormus Audru vallas suurenes. Laenukoormus oli ka teistes valdades suurenenud,
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kuid tihinemise tottu sai investeerimiste voogu parandada. Paikuse vald sdnas, et nende
laenukoormus oli stabiilne ning investeeringud mida nad soovisid, said reformiga tdidetud
(Intervjuu III). Kuna intrervjuudes tuli vélja, et valla eelarved paisusid, sai tdnu iithinemisele
rohkem arendada erinevaid taristuprojekte. Sellest saab autor jéreldada, et iihinemise kdigus

suurenenenud investeeringute maht suurenes.

2017. aastal said lisaks liitumistoetusele investeerimislaenu Parnu linn, Audru vald ja Paikuse
vald. Kokku oli laenu summa 3,46 miljonit, mis jagati dra renoveerimiseks ja pdhivara
seotuseks. Audru sai investeerimiseks 1,6 miljonit ja sinna alla liks valla teede renoveerimine,
pargi laululava ehitus, Aruvilja lasteaed-rahvamaja, ning kooli renoveerimine. Paikuse sai
investeerimiseks 1,8 miljonit, millega tehti toostuskiila, seljametsa kergliiklustee, valla teede
remont, tdinavavalguse ehitus ja pohikooli aula. Parnu sai rahalisi vahendeid 500 000, uue ujula
ehitamiseks (Parnu Linnavolikogu memo). Seega erinevad toetused ja laenud valdade kokku

liitmise tulemusena suurenesid rahalised ressursid, et projketid realiseeruksid.

Paikuse investeeringute kavas oli tabel, kuhu vald kulutused suunab: 4% sotsiaal, 6% kultuur,
11% majandus, 1% keskkond, 10% valitsemine, elamu/kommunaal 4% ja haridus 64% (2017).
Intervjueeritav kirjeldas “Finantsvdimekus on téna tegelikult Paikusel vdga posiitvne areng
edasi”. Vidike vald poleks ilma reformita nii suurt investeeringute mahtu saanud nagu me
tanaseks vélja oleme vdidelnud, et jatkusuutlikult jétkata (Intervjuu VII). Antud rahaliste
vahenditega tekkis vdimalus véikestel valdadel teha korda teed, remontida koolimaju ning
investeerida edasisteks arenguteks. Viike omavalitsus poleks suutnud endale juriste palgata.
Seetdttu on viga positiivne, et iihinemine toimus suurema vallaga. Intervjueeritav oleks
soovitanud, “Uleminekuprotsess oleks valutum kui niiteks uued ja vanad sotsiaaltodtajad

oleksid to6tanud mdnda aega kdrvuti” (Intervjuu III).

Realiseerus ka eesmérk, milles tekitati suutlikkuse loomine ja tagamine, Euroopa Liidu ja teiste
organisatsioonide vahendite kaasabil tdiendavateks investeeringuteks. Pdrnumaa omavalitsuste
ithinemise koordineerimise projekti toetas Euroopa Sotsiaalfond, summaga 24 tuhat millest
omafinantseeringud neli tuhat (Pdrnu Linn). Sellega pidi realiseeruma Arengustrateegia
Parnumaa 2030 + tegevuskavas nimetatud suuremadki investeeringud, et saavutada libimurre

maakonna uude arenguetappi.

Posiitvse niitena toodi vilja, et véikeses vallas on oluline, et oleks oma investeeringute kava,

mille jirgi liikuda (Intervjuu III, Intervjuu VII). Uhinemine on andnud viikesele vallale
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voimalusi reguleerida enda investeeringuid ise, kui tekitanud valikuvdimaluse investeeringute
tegemisel. Viikestel valdadel ei oleks olnud voimalust selliseid vdljamakseid teha, kui poleks
toimunud liitumist suurema vallaga (Intervjuu III). Lisaks mainit ka, et kuna toimus elanike
véljardnne Pérnu linnas mille tulemusena rahalised vahendid véhenesid. Teenuste tarbimine
vihenes, seega tekkis olukord, milles rahalisi vahendeid ei olnud votta, et nditeks koolimaja
remontida (Intervjuu II). Reform t6i kaasa kokkuliitmise tulemusena inimeste arvu

suurenemise, mis omakorda aitas kaasa ka teenuste tarbimise kasvule.

Kodige suuremaks ootuseks oli rahaline preemia, mida vabatahtlikult liitunud vallad said.
Viikese vallana ei olnud lihtne Paikusel ise enda projkete rahastada, nditeks kdnniteed ja
valgustussiisteem sai korda ténu liitumisele (Intervjuu III). Paikuse intervjuus tuli vélja ka, et
Audru vald sai rohkem rahalisi ressursse kui Paikuse vald (Intervjuu IV). Selles tulenevalt
tekkisid ka vaidlused nii-delda “suure ja vidikese peetri vahel”, intervjueeritav kirjeldas
olukorda jargnevalt “Tekkisid pidevalt vaidlused, millal meie tee ikkagi dra asfalteeritakse”,
vastusena Oeldi alati- kui sul on teeldik, mida kasutab vdhe inimesi on eelisjérjekorras teeldik,
mida kasutab palju inimesi” (intervjuu VII). Kui sul on ikkagi oma eelarve olemas, siis sul on
voimalik ise otsustada, et milline teeldik korda tehakse. Kuid eelarve erinevus toob ka kaasa

teatavaid probleeme. Viiksema vallana on keeruline asju 1dbi radkida suure vallaga (Intervjuu

VII).

Lisaks toodi vélja, et “Audru valla puhul olid paremad tingimused néditeks spordihoone
allesjdtmine ja ametnike rohkus”. Niiteks Paikuse spordikeskus kadus dra ja liks peale
tthinemist Parnu alla. Audrul, aga oli vdimalik spordiliksus alles jétta ning siilitas enda
autonoomia antud olukorras. Kuna Paikuse spordikeskus ldks Parnu alla, tekkis sinna tiks
juhataja, kes pidi tegelema koikide asjadega. Teisena oli Audru tulemus parem ldbirddkimistes
(Intervjuu VII). Audru osavalda jdi alles kiimme tdotajata, erinevalt Audru osavallast, kuhu jéi
vaid kolm. Viimase punktina toodi vélja koostd6 arengukavade koostamisel. Kdik need punktid
realiseerusid, kuna saime tuge koha peal (Intervjuu III). Hangete korraldamine ja planeerimine,
suure omavalitsusega oli positiivseks osaks. Niiiid kus hanked on korraldatud 1dbi suure
omavalitsuse, on neid lihtsam ellu viia. Majandusmdju hangete puhul, mida suuremad hanked,

seda odavamad (Intervjuu III).
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4.4 Tulemused

Tulemused (outcomes), on otsuste tegemise viimane protsess. Tulemused peegeldavad otsuste
16pptulemust. Selleks, et haldusjuhtimise tulemused oleksid vdimalikult efektiivsed, on vaja,
et koostod omavalitsuste ja rahva vahel oleks tasakaalus. Kédesolevas peatiikis analiiiisib autor,
kuidas on realiseerunud ootused ning millised on jireldused uurimistdo lébiviimisele. Audru
ja Paikuse valla tihinemise tulemusena Pirnu linnaga seati ootusteks: thistranspordi
terviklikkus, investeerimise voimekus, koolivorgu ja huvihariduse kéttesaadavus, elanikkonna
suurenemine, ning iihtsem juhtimisstruktuur. Audru ja Paikuse vallad mainisid juurde, et
ithinemisega oli oluline, et siiliks valla identiteet ja pohimdtted. Lisaks kardeti, et liitumisega

kaob dra viikese valla eksistents ja kdik fookus liigub suurele vallale.

Peale liitumist sai tdidetud esimese punktina {histranspordi terviklikkus (Lisa 4.).
Uhistranspordi iihendus paranes kui ka tekkis juurde koolibuss, mis sdidutas lapsi (Intervjuu
I). Postiivse kiiljena toodi vilja ka vahemaade pikkuste vdhenemine. Varasemalt olid
linnaliinid pikemad, peale Paikuse ja Audru valla liitumist on Pérnu linn uutes piirides
(Intervjuu II). Inimeste igapdevane t60 ja vaba ajaga seotud mobiilsuse kasv ning vahemaade
muutumine lithemaks, on mdjutanud kogu asustussiisteemi arengut. Sellest tulenevalt saab
autor delda, et ihinemislepingus olev punkt {ihistranspordi terviklikkuse kohta (Lisa 4.), sai

tdidetud ja on siiani piisiv.

Pérnu kui regionaalne arengumootor (Lisa 4.).Punktis sétestati, et PAirnu muutuks regionaalseks
keskuseks, punkti realiseerumiks on vaja Parnust kujundada erinevate teede abil pdhja-l1duna
kui Ida-Li#ne suunaline arengukeskus. Uheks projektiks, millega taheti punkt ellu viia oli Rail
Baltica. Antud projekt pole 2025. aastaks realiseerunud, lisaks teistele arendustele, mis oleksid
kaasa aidanud regionaalsusele. Mitmes intervjuus toodi vélja mitterealiseerumise pohjuseks

Ukraina ja Venemaa vaheline sdda.

Jargmine punkt tihinemislepingus oli laste ja noorte iildhariduse toimimine. Audru kool on
saanud tdieliku renoveerimise, JoOpre kool, Lindi kool ning teised meie vdikesed koolid on
saanud tidnu reformile suurema rahalise toetuse (Intervjuu IV). Realiseerusid haridusvaldkond,
huviharidus teenused, kommunaal, ja logistika. Néiteks tuuakse intervjuus vélja (Intervjuu III),
kui su laps kiib kuskil trennis, siis téna ei ole piire. Kdid viies huvialariihmas, valid kooli kas
Paikusel voi Péarnus. Paikuse koolis on tdna iile 600 lapse. Seega parema hariduse pakkumine

lastele ja noortele on tinasel pieval realiseerunud (Intervjuu IIT). Uheks ootuseks oli parema ja
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kittsesaadavama hariduse tekitamine (Lisa 4.). Kuna Audru vallas polnud giimnaasiumit ning
huvitegevused olid linnas, tekitati ithinemisega noortele kittesaadavam haridus. Reform oli ka
ajendiks, et kooli mineku kellaaega nihutada tund aega hilisemaks. Peale iihinemist saab delda,
et koolimajades on toimunud remont, paremad transpordi tingimused koolibussi tekitamisega
ja suurem valik huvialasid. Lisaks remont, mille koolid ldbisid, kuulub investeerimis
voimekuse alla (Lisa 4.). Sellest tulenevalt saab autor kinnitada, et investeerimise suutlikkus

on kasvanud ning ténu sellele realiseerunud ka parema hariduse pakkumine (Lisa 4.).

Audru ja Paikuse poolt toodi vélja ka kindlustunne, mis tihinemise tulemusel tekkis. Voimalik
oli viiikesel vallal votta uusi kohustusi, et viia 1ibi investeeringuid. Uhisel organisatsioonil oli
lihtsam investeeringuid 14bi viia, kuna tekkisid juristid ja ametnikud, kes olid kogemustega.
Kuivord kohaliku omavalitsuse korralduse seadus iitleb, et omavalitsused peavad osutama
iihetaolist teenust, siis tekkiski vidiksemates valdades probleem, et kui sul on nii véhe
maksumaksjaid, on just viiksemates valdades raskusi kdigi teenuste osutamisega. Enne
ithinemist tegid Paikuse ja Audru vald juba koost6dd Pérnu linnaga teatavate avalike teenuste

osutamiseks. Seega iihinemine oli loogiline samm.

Uhiemislepingusse oli mirgitud teenuste kvaliteet ja paremate avalike teenuste osutamine (Lisa
4.). Selle juures toodi vélja vajalikkus, et tegevussuunad voi avalikud teenused oleksid kaetud
omaala spetsialistidega (Intervjuu II). Paranenud on ka teenuste osutamine, sest hetkel on 155
avalikku teenust. Lisaks 0Oeldi, et ihinemise kéigus tekivad erinevad vdimalused ja
investeeringute hulk kasvab. Sellega omakorda tekib vdimalus pakkuda paremaid avalikke
teenuseid (Intervjuu II). Suure omavalitsuse sidilitamine on oluline, et tekiksid paremad
avalikud teenused. Konkurentsis piisimiseks, pidime saavutama suurema omavalitsusiiksuse,

mille juures on ka paremad avalikud teenused, nagu nditeks Tartus (Intervjuu II).

Kuigi Pédrnu linn on vélja toonud, et ihinemisprotsess oli sujuv, tdid Audru ja Paikuse vallad
vélja, et tundsid otsuste puhul sdnadigus puudumist. Autor saab delda, et Audru ja Paikuse
vallad osalesid iihinemisel peamiselt investeeringute voimekuse suurenemise tottu. Samas
Parnu linn soovis peamise eesmirgina saavutada elanike suurenemise ja vdimekamana
ithinemisest vélja tulla. Peale liitumist on Parnu linn omavalitsusiiksusena Eesti linnade seas
suurima pindalaga (Jogi et al. 2022:22,21). Parnu linnapea toi vélja lisaks, et kuigi
haldusreform tdi kaasa omavalitsuste efektiivse toimimise, oleks Sauga voi Tahkuranna
liittumisel, ihinemine olnud veel tShusam (Intervjuu II). See oleks olnud veel mottekam, sest

meie inimesi kdib Tahkurannas ja Saugas, sellega oleks saanud veelgi enam tekitada piiride
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kadumise (Intervjuu II). Pohiline oli siiski rahvaarv, seda nii Parnu linna vaates, kus paljud kes
kill elasid ja olid sisse kirjutatud naabervaldadesse, nad siiski kiisid Parnu linnas t66l ja
tarbisid seega ka teenuseid. Paikuse vald oli aga juba rahvaarvult nii véike, et ta oleks
sundliidetud. Kindlasti oli ka Audru vallal tulevikus oht, rahvarvu kahanemisel. Noored
inimesed liiguvad dra linna. Vajalik oli omavalitsuste piire nihutada, selliselt kuhu inimesed
olid litkunud. Paikuse vallas oli nditeks todealisi inimesi umbes 50 %, kes kéisid Parnus tool.
Kindlasti ndevad endised vallajuhid ja ka praegune Parnu linnapea, et tulevikus laiendab Parnu
linn veelgi enam oma piire. Piiride laienduse alla vdiks kuuluda Tahkuranna vdi Sauga

piirkond, kes tdnaseks on Tori valla koosseisus.

Autori arvamusel oli arusaadav, et ithinemist oli vaja. Piirkonnas oli vajalik, et investeeringute
voimekus siiliks ja toimuks areng edasi. Lisaks oli Parnu linn muutumas tdmbekeskuseks.
Kindlasti soodustas positiivset otsust tegema rahaline toetus. Paraneksid iihistransport,
teedevork, avalikud teenused, koost6o, konkurentsivoime. Eriti kiideti mdlema valla esindaja
poolt just seda, et Pirnu linnaliini buss hakkas kdima vallakeskustesse. Linnaelanikele
hakkasid kehtima soodustused, seega ka Paikuse ja Audru osavaldade elanikele. Lisaks oli
liildetavate valdade juhtidel heameel, et spetsialiste tekkis juurde, mida vallad ei oleks joudnud
iseseisvatena palgata. Samas mérkis endine Paikuse vallavanem, et justkui voeti individuaalne
ldhenemine dra. Kuigi oli ka negatiivseid seisukohti, siis 1dppotsus ja arvamused olid siiski

valdavalt positiivsed, vaadates niiiid ligi kaheksa aastat sellele tagasi.

Kardeti, et valla eksistents kaob &ra ja fookus on ainult suurel linnal. Siiski sai selgeks, et kuigi
véikesed omavalitsused liitusid, kuna oli vaja rahastust, sundliitmise tottu oli Pdrnu ainukeseks
eesmargiks olla tugevam ja voimekam linn. Pérnu linnapea tdi samuti vélja, et omavalitsused
konkureerivad kogu aeg iiksteisega. Seega oligi vaja, et Parnus tuleks tugev omavalitsus,
kellele konkuredid jddksid alla. Lisaks on teada, et ldbirddkimised otsuste tegemisel toovad
poliitilises kontekstis rohkem konflikte, suruti Audru ja Paikuse arvamused alla. Kuna uues
moodustatud omavalitsuses ajalooline kogukondlik iihtsustunne puudus, siis tuli tegeleda

omavalitsusiiksuse tlihtse identiteedi kujundamisega.

Péarnu linn asustusiiksusena on domineeriv nii omavalitsuse sees kui Pdrnumaa sotsiaal-
majanduslikus arengus (Jogi et al. 2022. 21). Audru ja Paikuse tdid ka vilja, et alguses oli
keeruline harjuda, kuna k&ik oli uus. Kuid aja moddudes harjusid Paikuse ja Audru
osavallakogu olemuse ja osavallakeskuse juhi rolliga. Peamiselt viis liitumist l&bi suur kohalik

omavalitsus. Seega Parnu linna poolt ei toodud vélja negatiivseid aspekte liitumise poole pealt.
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Labirdadkimiste protsess sujus ja koostdo oli olnud vdga sujuv. Audru ja Paikuse poolt kolama,
et ldbirddkimised ja liitumine oli tugevalt juhitud Pdrnu linna poolt. Autor lisab, et kuigi
ithinemisprotsess oli kiire, tundus, et Pérnu linn jéi domineerivaks igas arutelus. Suures vallas
on vajalik ndidata ennast vdimalikult tugevana, et konkurentsis piisida. Uute tihinemiste puhul
soovitab autor, et Sauga ja Tahkuranna liitumisel Pdrnu linnaga, oleks vaja tekitada
labirddkimised selliselt, et kdigil valdadel oleks vdimalus kaardistada enda vajadused ja
ootused. Audru ja Paikuse on vélja toonud, et tihinemisprotsess oli rutakalt tehtud ning tegekult

oleks vaja olnud asju veel ldbi moelda.
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Kokkuvote

2015. aastal otsustas Vabariigi Valitsus teostada kohalike omavalitustse reform. Reformi jirel
otsustasid 2016. aastal Audru ja Paikuse wvallad iihineda Pdrnu linnaga. Uueks
omavalitsusiiksuseks sai Pirnu linn ning Audrust ja Paikusest tekkisid osavallad. Uhinemise
protsessi kdigus loodi tihinemisleping, kuhu kolme valla volikogud lisasid enda eesmérgid.
Uhinemisleping koostati neljaks aastaks. Peale haldusreformi libiviimist pole seni veel keegi
uurinud Pérnu linna, Paikuse ja Audru valla {ihinemise eesmérkide saavutamist volikogude
arvamusest ldhtuvalt. Autori arvates on oluline uurida, volikogude ja vallajuhtide nigemuse
poole pealt, et mdista millised olid viiksemate valdade ootused. Lisaks pole varasemalt uuritud

Audru ja Paikuse tihinemisprotsessi Parnu linnaga.

Kisitletud 16putdo teema on “Audru ja Paikuse vallavolikogude ootuste realiseerumine Parnu
linnaga thinemisel”. Uurimistdd eesmérgiks oli uurida, kuidas Audru ja Paikuse
vallavolikogude seatud ootused iihinemisele Pédrnu linnaga on tinaseks realiseerunud.
Piistitatud uurimiskiisimustele vastamiseks viidi 14bi seitse intervjuud, liitumise juures olnud
vallavolikogu liikmetega. Dokumendite ja intervjuude pdhjal leiti vastused kolmele
uurimiskiisimusele. T60 analiilisis kasutati otsuste tegemise teooria nelja- astmelist mudelit:

siindmused (events), tegevused (acts), majanduslik kasu (payoff) ja tulemused (outcomes)

Bakalaursetdo autor joudis t60 kdigus piisitatud uurimiskiisimuste jérelduseni, et Audru ja
Paikuse volikogude ootused realiseerusid Parnu linnaga iihinemisel. Audru ja Paikuse ootused
liitumiseks olid: Tthistranspordi terviklikkus, investeerimise vOimekus, haridus kui
huvihariduse kasv, elanikkonna suurenemine, ning iihtsem juhtimisstruktuur. Etteloetud
ootused on 2025. aastaks realiseerunud ning Pérnu linn on otsustanud enda piire veelgi enam
laiendada. Uute piiride juurde vdiks kuuluda ka Sauga ja Tahkuranna, mis hetkel on Tori

koosseisus. Loogiline oli ihinemine &ra teha, kuna vallad olid juba tihedalt koostdds.

Kuna jdrjest enam véhenes elanike arv Pdrnu linnas ning seetdttu polnud enam rahalisi
ressursse. Liitumise kéigus tekkis juurde investeerimisevdimekus. Liitumine oli pikemas
plaanis ldbimoeldud otsus, kuna elanikkonna arv vihenes ja uuteks investeeringuteks rahalisi
ressursse nappis. Uhinemise kdigus moodustati Audrust ja Paikusest osavallad. Kogu protsess
16ppes iihinemislepinguga. Intervjuudest jdi kolama, et Paikuse ja Audru valla {thinemine

Péarnu linnaga on volikogude arvates aastate jooksul toonud kaasa positiivse kogemuse ning
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koik iihinemislepingusse lisatud punktid on realiseerunud. Pirnu linnapea kinnitas punktide
realiseerumist 2025. aastaks ning t3i vélja, et juba on esile kerkinud uued eesmérgid, mida

tditma hakata.
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Lisa 4. Uhinemisleping

2.1 Strateegiline juhtimisvoimekus. Ténaste kohalike omavalitsuste kui kogukondade
jatkusuutliku arengu ja strateegilise juhtimisvdimekuse suurendamine nende tugevuste ja
arengupotentsiaali maksimaalse kasutamisega, mis annaks olulise tduke uue moodustuva
kohaliku omavalitsusiiksuse tasakaalustatud arengusse. Uhinemine vdimaldab vihendada
negatiivseid tendentse senistes arengutes, parandada Omavalitsuse elanike elukvaliteeti,

arendada igapdevaeluruumi kommunikatsioone ja taristut ning elavdada ettevotlust.

2.2 Territoriaalne terviklikkus. Omavalitsuse sotsiaalse, majandusliku, kultuurilise,
administratiivse ja territoriaalse terviklikkuse saavutamine, haldussuutlikkuse suurendamine,

Omavalitsuse piirkondade omapira sdilitamine ning véljakujunenud koostdo arendamine.

2.3 Investeerimissuutlikkuse voimekus. Suutlikkuse loomine ja tagamine Euroopa Liidu ja
teiste organisatsioonide vahendite kaasabil tdiendavateks investeeringuteks, mis tdstaksid

elanike elukvaliteeti ja voimaldaksid edendada kohalikke arengueeldusi.

2.4 Kohalik demokraatia. Kodanikualgatusele ja vastutusele suunatud tegevuste toetamine

Omavalitsuse kdigi piirkondade kogukonnapdhise aktiivse toimimisega alt iiles initsiatiividel.

2.5 Avalike teenuste kittesaadavus. Uue omavalitsusiiksuse elanikele avalike teenuste hea
kittesaadavuse ja kvaliteedi tagamine osavaldades ja linnas, nende olemasoleva taseme, e-

teenuste ja infohalduse tdiustamine.

2.6 Uhistranspordi terviklikkus. Omavalitsusesisese iihistranspordisiisteemi korraldamine
tohusaks ja toimivaks, integreerides erinevaid transpordiliike inimeste litkumis- ja tochdivele

ning haridusvajadustele vastavaks.

2.7 Parnu kui regionaalne arengumootor. Pdrnu arengupotentsiaali rakendamine eesmaérgiga
muutuda Léinemere-ddrseks regionaalseks keskuseks ja liilituda iileeuroopalistesse
toimevorgustikesse. Kujundada Pérnust erinevate transpordi- ja kommunikatsiooniteede —
maanteed, raudtee, mereteed (sadam), Ohuteed (lennuvéli) — ristumise sOlmpunkt, mis
voimaldaks muutuda regiooni pdhja-ldbuna ja ida-l4&ne suunaliseks arengu- ja

integratsioonikeskuseks.
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2.8 Riigi funktsioonide iilevotmise suutlikkuse kujundamine. Omavalitsuse suutlikkuse

loomine riigi funktsioonide iilevotmiseks koostdos riigi keskvoimuga riigiasutuste haldamisel.

2.9 Ettevotluskeskkonna elavdamise voimekus. Ettevotluskeskkonna elavdamise ja ettevotete

konkurentsivdoime kasvu toetamise voimekuse suurendamine.

2.10 Koikide sihtriihmade vajaduste parem arvestamine ja nendele suunatud teenuste kvaliteedi

parendamine.

2.10.1 Lastele ja noortele. Kdigile Omavalitsuse territooriumil elavatele lastele ja noortele
parima vdimaliku hariduse ning piiranguteta ja mitmekesise huvihariduse kéttesaadavuse

tagamine.

2.10.2 Kiire interneti Kkéttesaadavus. Kiire interneti kittesaadavuse suurendamine

Omavalitsuse kdikides piirkondades.

2.10.3 Sotsiaalhoolekande korraldamine. Kujundatakse tdhus korraldus eakate ja
erivajadustega inimeste sotsiaalhoolekande ning perede toimetuleku tagamiseks, lastekaitse

kindlustamiseks ja elanikkonna t66vdime hoidmiseks.
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Lisa 2. Intervjuud

1.

Intervjuu I Siim Suursild kestis 40 min (18 mirts Zoom). Intervjueeritav oli otseselt seotud
haldusreformi ldbiviimisega Pdrnu linnas. Audru endise vallavanemaga viidud ldbi
intervjuu aitas luua selgema pildi liitumise pdhjusest kui ka liitumislepingu punktide
realiseerumisest.

Intervjuu II Romek Kosenkranius kestis 1h 3min (21 mérts Teams). Intervjueeritav oli
haldusreformi ldbiviimise ajal reformiga seotud ning osales aktiivselt protsessi loomisel.
Tema intervjuu andis parema iilevaate liitumise pohjustest, liitumislepingu punktidest ja
tdide ldinud eesmérkidest 2025. aastaks.

Intervjuu III Kuno Erkmann kestis 43 min (24 mairts Teams). Intervjueeritav oli otseselt
seotud liitumisprotsessiga, olles Paikuse endine vallavanem. Tema intervjuu andis laiema
pildi liittumise pdhjusest, liitumislepingu punktidest kui ka protsessi kulgemisest.
Intervjuu IV Kai Oraste kestis 30 min (2 aprill Teams). Intervjueeritav oli otseselt seotud
liitumisprotsessiga, olles Audru vallavolikogu liige. Tema intervjuu andis laiema pildi
volikogu sisesest arutelust ning arvamusest haldusreformi labiviimisest.

Intervjuu V Vahur Mée kestis 23 min (1 aprill Zoom). Intervjueeritav oli haldusreformi ajal
Pérnu linnavolikogu liige ning seotud reformi ldbiviimisega. Tema intervjuu andis parema
iilevaate voliukogu siseselt toimunud aruteludest kui punktide realiseerumisest.

Intervjuu VI Priit Annus kestis 23 minutit (8 aprill Zeams). Intervjueeritav oli
haldusreformi eel Audru abilinnapea ja reformi jérel Audru osavallakeskuse juht. Tema
intervjuu andis parema iilevaate, reformi ldbiviimisest Audru vallas ning tdidetud
eesmirgidest 2025. aastaks.

Intervjuu VII Marika Valter kestis 33 minutit (25 aprill Teams). Intervjueeritav oli
haldusreformi eel Paikuse linnavolikogu liige ning parast haldusreformi toimumist Paikuse
osavallakeskuse juht. Tema intervjuu andis parema iilevaate haldusreformi mitte toetanud

osapoolena arvamuse ja kuidas on ootused realiseerunud 2025. aastaks.
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Lisa 1. Intervjuu ndéusoleku vorm

Intervjuu néusoleku vorm

Bakalaureuseto6 “Audru ja Paikuse valla volikogude ootuste

realiseerumine Pirnu linnaga iihinemisel”

2018. aastal rakendununud haldusreformi tulemustena tuuakse vilja kodanike kaugenemine
oma kohalikust omavalitsusiiksusest, ebaloogilised liksused ja keeruline struktuur. Teistpidi on
oeldud, et avalike teenuste kvaliteet on paremaks ldinud. Tdnaseks on palju analiiiisitud
haldusreformi toimimist, ootuseid ja tulemusi. Uheks keerukuseks, mida ei ole veel uuritud, on
ootuste realiseerumine just volikogu niitel ning kas vastuvdetud ootused on tdide ldinud peale

liitumist.

Andmete kogumiseks viiakse 1dbi intervjuu ning seda salvestatakse. Saadud infot kasutatakse

ainult antud bakalaureusetdos ning kolmandatele isikutele ei edastata.

Bakalaureusetdo kirjutaja on Johan Skytte poliitikauuringute instituudi riigiteaduste eriala 3.
kursuse tudeng Annabel Kivine. T66 juhendaja on Johan Skytte poliitikauuringute instituudi

juhataja Dr. Kristiina Tonnisson.

IV, oottt e sttt e e e e s et r e e e e e s eanaaaaes , on informeeritud
iilalmainitud uuringust ja ma olen teadlik ldbiviidava uurimistd6 eesmaérgist ja uuringu

metoodikast. Kinnitan oma ndusoleku intervjuu andmiseks allkirjaga.

Intervjueeritava allkiri: ........ccoceeveviinieniniinieneee

Kuupéev......ccovvieiiniiiiiiiiiieen,
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Lisa 3. Intervjuu naidiskiisimused

T606 autor valmistas intervjuudeks ette nédidiskiisimused, mis olid aluseks intervjuu iilesehitatud

struktuurist. Intervjuu ndidiskiisimused olid osa poolstruktureeritud intervjuudest, vajadusel

kiisis autor jooksvaid kiisimusi juurde.

Intervjuu Romek Kosenkraniusega ja Vahur Méega

[u—

A S IR AN L e S

p—
N = O

13.

Mis oli ajendiks, et ithinemisprotsessiga alustasite ( palun nimetage kolm peamist faktorit)?
Millised olid Pérnu linna poolt seatud eesmérgid ja ootused (iihinemiseks)?

Milline on Teie hinnang haldusreformi 1&biviimise protsessile Parnu linnas?

Kuivord keeruline oli otsustuse protsess 10ppotsuseni joudmiseks?

Millised olid peamised punktid liitumislepingus mis realiseerusid?

Milline oli majanduslik mdju ithinemise tulemusel Parnu linnale?

Millised olid peamised muutused, mida reform kaasa t3i?

Millised Pérnu linna seatud eesmirgi jdida tditamata?

Millised olid peamised reformiga seotud dppetunnid?

. Kui keeruline oli iihinemislepingus olevaid punkte tdide viia?
. Milliseid positiivseid ja negatiivseid kiilgi ndete suure ja viikese KOVi liitmise juures?

. Kuidas on 2025. aastaks Parnu linna ithinemisele seatud ootused realiseerunud (eesmérgid

taidetud)?

Millised olid suurimad keerukused seoses ithinemisega?

Intervjuu Kuno Erkmanniga ja Marika Valteriga

1
2
3.
4

N

Mis oli ajendiks, et ithinemisprotsessiga alustasite ( palun nimetage kolm peamist faktorit)?
Millised olid Paikuse valla poolt seatud ootused ja eesmérgid?

Milline on Teie hinnang haldusreformi lébiviimisele Paikuse vallas?

Milline oli vallaelanike suhtumine {ihinemisprotsessi algatamisel? Kas oli vaja teha palju
selgitust66d?

Millised olid peamised punktid mis realiseerusid/jdid tditmata?

Milline oli majanduslik mdju ithinemisel Parnu linnaga Paikuse vallale?
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10.

11.
12.
13.
14.

Kuivord keeruline oli otsustus protsess 1dppotsuseni joudmiseks?

Milline oli Paikuse valla enda eelistus seoses {ihinemisega?

Kuivord 2025. aastaks on Paikuse valla iihinemisele seatud ootused realiseerunud
(eesmérgid tdidetud)?

Palun nimetage kokkuvottes iihinemise tulemusel saavutatud positiivsed ja vdib-olla ka
negatiivsed tulemid?

Milline on Teie arvates suurim muutus, mida haldusreform kaasa t6i?

Millised olid Paikuse valla jaoks positiivsed tegurid (transport, koolivdrk), mis paranesid
peale liitumist Pérnu linnaga?

Kas ja mida on Teil 1dpetuseks veel lisada antud teemale, mis aitab kaasa kdesoleva t66

kirjutamisele?

Intervjuu Siim Suursillaga

AU o

10.

11

12.
13.

Mis oli ajendiks, et ithinemisprotsessiga alustasite ( palun nimetage kolm peamist faktorit)?
Millised olid Audru vallavalitsuse poolt seatud eesmérgid ja ootused?

Milline on Teie hinnang haldusreformi ldbiviimisele Audru vallas?

Millised olid peamised punktid liitumislepingus mis realiseerusid?

Milline oli majanduslik mdju ithinemisel Parnu linnaga Audru vallale?

Kuivord keeruline oli otsustus protsess 1dppotsuseni joudmiseks?

Kuivord 2025. aastaks on Audru valla iihinemisele seatud ootused realiseerunud
(eesmérgid tdidetud)?

Millised Audru valla seatud eesmérgid jdid tditamata?

Milline on tagantjédrele Teie hinnang haldusreformi teostamisele Audru vallas?

Millised olid Audru valla jaoks positiivsed tegurid (transport, koolivdork), mis paranesid

peale liitumist Parnu linnaga?

. Palun nimetage kokkuvdttes iihinemise tulemusel saavutatud positiivsed ja vdib-olla ka

negatiivsed tulemid?
Milline on Teie arvates suurim muutus, mida haldusreform kaasa t6i?
Kas ja mida on Teil 1dpetuseks veel lisada antud teemale, mis aitab kaasa kdesoleva t66

kirjutamisele?

Intervjuu Kai Oraste ja Priit Annusega

I.
2.

Millised olid Audru vallavalitsuse poolt seatud eesmérgid ja ootused?

Milline on Teie hinnang haldusreformi ldbiviimisele Audru vallas?
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AN

10.

11

Millised olid peamised punktid liitumislepingus mis realiseerusid?

Kuivord keeruline oli otsustus protsess 1dppotsuseni joudmiseks?

Kas volikogu siseselt tuli teha palju selgitustood?

Kuivord 2025. aastaks on Audru valla iihinemisele seatud ootused realiseerunud
(eesmérgid tdidetud)?

Millised Audru valla seatud eesmérgid jdid tditamata?

Milline on tagantjédrele Teie hinnang haldusreformi teostamisele Audru vallas?

Millised olid Audru valla jaoks positiivsed tegurid (transport, koolivork), mis paranesid

peale liitumist Pérnu linnaga?

Palun nimetage kokkuvottes iihinemise tulemusel saavutatud positiivsed ja vdib-olla ka

negatiivsed tulemid?

. Milline on Teie arvates suurim muutus, mida haldusreform kaasa t6i?

12.

Kas ja mida on Teil 1dpetuseks veel lisada antud teemale, mis aitab kaasa kdesoleva t66

kirjutamisele?
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Abstract

The aim of this work was to study expectations of the Audru and Paikuse rural municipality
councils upon merging with the city of Parnu. Seven interviews were conducted with the
members of the rural municipality councils, in order to answer the reasearch questions. The
conducted interviews were synthesized with the analysis of the merger agreement to draw

conclusions.

The administrative reform in Pdrnu County began with the merger negotiations in 2016. In
2017, was realized— During the merger Audru ja Paikuse became rural municipalities and Parnu
became the unified name the city of. The merger process ended with a merger agreement, in
which the merged municipalities indicated their expectations. The aim of this bachelor's thesis
was to identify the expectations of the Audru and Paikuse rural municipality councils regarding

the merger with the city of Parnu, and how expectations have been realized by 2025.

As a result of the bachelor's thesis, was found that the main expectations of the Audru and
Paikuse rural municipalities for the merger were: the integrity of public transport, investment
capacity, availability of school networks and hobby education, population growth, and a more
unified management structure. The expectations set by the councils have all become reality
upon merging with the city of Parnu. The written expectations revealed that public transport
improved, the road network expanded, access to education increased, and various investments
were implemented (renovation of school buildings, hobby centers, light traffic roads). In
addition, the quality of public services and the proportion of specialists in their field improved.
The author can confirm that by 2025, all the written goals have been preserved, including the

identity of small rural municipalities, as well as the nature of district rural municipalities.

It was clear from the interviews that the implementation of the expectations of the Audru and
Paikuse rural municipalities took place quickly, and the merged rural municipalities saw a
positive impact on the growth of investments upon merging with the city of Pérnu. The
cooperation between the merged municipalities was smooth and the decision-making process
was reached without any negative steps. The leaders of the municipalities and the current mayor

of Parnu have mentioned that since the merger process was successful, they see the expansion
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of the city of Pérnu even further in the future. The expansion of the borders could also include

Tahkuranna or Sauga, which are currently part of the Tori municipality.

Lihtlitsents loputio reprodutseerimiseks ja loputoo iildsusele kiittesaadavaks tegemiseks

Mina, Annabel, (isikukood: 60211270223) annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) minu
loodud teose “Audru ja Paikuse vallavolikogude ootuste realiseerumine Pdrnu linnaga
ithinemisel” (Expectations of the Audru and Paikuse rural municipality councils upon merging

with the city of Pdrnu), millle juhendaja on Kristiina Tonnisson,

e reprodutseerimiseks sdilitamise ja iildsusele kéttesaadavaks tegemise eesmérgil, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace’is lisamise eesmdrgil kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja
16ppemiseni;

e {ildsusele kattesaadavaks tegemiseks iilikooli veebikeskkonna kaudu, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace’i kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja 16ppemiseni;

e olen teadlik, et punktis 1 nimetatud digused jddvad alles ka autorile;

e kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid digusi.
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