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SISSEJUHATUS

Tootades juba kiimme aastat noorsootodvaldkonnas ja olles viimased kaks aastat
tihedalt kokku puutunud ka kultuurivaldkonnaga, olen mérganud, et rahvamajade
tegevustes osaleb iisna vdhe noori. Sama tendentsi on mirganud ka kohalikud
rahvamajade tootajad. Eeldatavalt peaks just noored olema need, kes viivad edasi
piirkonna traditsioone ning nende kaasamine rahvamaja tegevustesse vdimaldab tdsta
piirkonna atraktiivsust, elujoulisust ja kasvatada aktiivseid tegutsejaid. Vaadates
rahvamajade tegevuskavasid, siis kahjuks on ka seal ndha, et noortele suunatud
tegevusi on vihe voi ei ole neid iildse. Rahvamajade to6tajad pohjendavad seda tihi
sellega, et pole noori, kes huviringides osaleda sooviks. Tundub olevat ,,nokk kinni ja
saba lahti“ olukord — noori pole, sest puuduvad tegevused noortele ja tegevused

noortele puuduvad, sest pole noori.

Kuna noorte kaasamine kohaliku piirkonna kultuuritegevusse on minu arvates viga
oluline, siis soovin magistritdd raames uurida, kas noored tdesti ei osale rahvamajade
tegevustes ja kui nad ei osale, siis mis on selle pdhjus ja kuidas saaksime olukorda
muuta. Rahvamaja all pean oma magistritoos silmas asutust, mis korraldab oma valla
vOi linna piires kultuuritegevust ning erinevaid harrastus- ja seltsitegevusi. Sellest, et
rahvamajasid nimetatakse vdga erinevate nimedega (kultuurimaja, seltsimaja,
kultuurikeskus jne), on ldhemalt juttu esimeses peatiikis. Lisaks rahvamajadele saavad
noored vaba aega veeta ka noortemajades vOi noortekeskustes. Nende asutuste
tegevustes ldhtutakse eelkdige noorte huvidest ja vajadustest. Noortekeskuse pohiliseks
iilesandeks on otsene tegelemine noortega. Tegevused viiakse ldbi noortele moeldes ja

nendega koos, oluline eesmirk on noorte silmaringi laiendamine.

Antud magistritod eesmérgiks on uurida Voru, Rouge ja Antsla valdade kultuuri- ja
noorsootdd valdkonna tdotajatelt noorte osalemise kohta rahvamajade tegevustes ning
sonastada soovitused rahvamajade tegevuse muutmiseks, et noortel oleks huvi

rahvamaja tegevustes osaleda ja 1dbi selle panustada kogukonna arengusse.

Lihtuvalt  eesmdrgist otsin  magistritdd  kdigus  vastuseid  jdrgmistele

uurimiskiisimustele:



1. Mil mééral ja millised noored osalevad vdi ei osale rahvamajade tegevuses ja seal
toimuvatel tritustel?

2. Kuidas on korraldatud noorte osalemine uuritavate rahvamajade tegevustes?

3. Kas ja kuidas motestavad rahvamajade tootajad noorte kaasamist sealsetesse
tegevustesse?

4. Mida saaks rahvamajade tegevustes teisiti teha, et noorte huvi sealsete tegevuste

vastu kasvaks?

Uurimiskiisimustele vastuste leidmiseks viisin 1dbi fookusgrupi intervjuud Voru,
Rouge ja Antsla vallas nii kultuuri- kui ka noortevaldkonna tdotajatega.
Noortevaldkonna to6tajad kaasasin fookusgruppidesse seetottu, et nemad tunnevad
noori viga hésti ja ndevad ka noorte harjumuste ja huvide muutumisi. Kahe valdkonna
tootajate tihiste arutelude tulemusel on vdimalus leida kitsaskohti, mille lahendamine

vOib esile kutsuda muutused soovitud tulemuste suunas.

Magistritods kasutan moisteid huvitegevus ja huviharidus, kaasamine ja osalemine
ning olulisel kohal on ka mdiste kogukond. Huvitegevuse all pean silmas mis tahes
institutsioonis tegevuskava alusel toimuvat siisteemset ja juhendatud Sppetegevust.
Huviharidus on siisteemne, juhendatud ja jirjepidev tegevus, mida toetab dppekava.
Kaasamisena moistan otsuste tegemist koos nendega, kellele need otsused kdige
rohkem moju avaldavad. Kaasamine tdhendab ka seda, et arvestatakse nendega, keda
need otsused mojutavad, seega selgitatakse vilja nende soovid ja vajadused ning
tehakse kompromisse. Osalemine on kellegi tegevusest voi iiritusest osavott. Osalemise
all vaatan nii noorte osalemist {ihiskonnas iildiselt, aga ka kultuuriosalust, mis voib olla
nii aktiivne, see tdhendab ise panustamist ja tegutsemist, aga ka passiivne ehk lihtsalt
tegevuse jélgimist. Ridkides oma magistritoos kogukonnast, méératlen seda kui
ldhestikku voi samas piirkonnas elavaid inimesi, kellel on iihised huvid tegutseda tihiste

eesmarkide nimel.

Rahvamajade-, huvihariduse- ja noorte osalemise teemasid on ka varem magistritoodes
uuritud. Varsemalt kirjutatud magistritoodest suhestuvad mingil médral minu
magistritdo teemaga kaks, mille autorid on Mailis Strik ja Eliisa Elfenbein. Mailis Stirk
(2014) annab oma magistritdds ,,Rahvamajad muutuvas iihiskonnas®, {ilevaate
rahvamajade ajaloost, rahvamajade iilesannetest, rollidest ja rollide muutumisest ajas.

Autori tdstatatud kiisimus ,Kas muutuvas iihiskonnas jiddvad rahvamajad



eksisteerima? seostub otseselt ka minu uurimisteemaga. Seos on selles, et kui
rahvamajade tegevused ja roll ajas muutuvad ning ei sisalda enam huvitegevuse
labiviimist voi huvitegevus liigub rahvamajade ruumidest édra ateljeedesse vo1 nditeks
kooliruumidesse, ei ole noored enam kaasatud rahvamajade tegevustesse ja kaotavad
huvi ka rahvamajades toimuvate iirituste ja nendes osalemise vastu. Sellisel juhul ei
pruugi mingil hetkel rahvamajasid enam eksisteerida, kuna rahvamaja ei saa olemas
olla ja toimida ilma rahvata, sest rahvamaja funktsioon ongi kogukonna kooskéimine

ja nende Uhistegevuste toetamine.

Stirk (2014) uurib oma magistritéos rahvamaja muutumist ja ajaga kaasas kiimist, et
olla oma tegevustega potentsiaalsetele kasutajatele ndhtav. Ajaga kaasas kdimine
puudutab otseselt ka minu t66d, sest mulle tundub, et tdnapdeval, kus meie timber on
igasugust informatsiooni viga palju, on keeruline ennast nihtavaks teha ja oma
tegevust reklaamida. Stirki toost selgub, et rahvamajad soovivad oma tegevusi
ndhtavaks teha ja piitiavad ajaga kaasas kdia, samas mitte dra kaotada oma algupéira ja
traditsioone. Kui Stirk uuris kiisitlustes rahvamaja juhtidelt rahvamajas tegutsevate
ringide arvu, siis minu magistritod keskendub sellele, kui paljud rahvamajades
toimuvatest ringidest on moeldud lastele ja noortele. Oma uurimiskiisimuse vastusena
toob Stirk vélja, et seni, kuni on olemas motiveeritud to6tajad, kelle siidameasi on
piirkonna kultuurielu arendada ja edasi viia, ei tohiks rahvamajad kuhugi kaduda.
Erinevalt Stirkist (2014), kes kogus to6s kasutatavad andmed kokku kiisitluse teel, mis
ongi hea meetod, kui soovitakse iile-eestilist vaadet ja palju vastuseid, kasutasin mina
oma t60s andmete kogumiseks poolstruktureeritud fookusgrupi intervjuu meetodit, mis

voimaldas kiisimuste iile osalejatega {ihiselt ka natuke arutleda.

Teine, samuti minu t6oga seostuv magistritoo, on Eliisa Elfenbeini 2020. aastal Tartu
Ulikoolis  kultuurikorralduse ~erialal kaitstud ,,Huvihariduse ning -tegevuse
korraldamise pohimdtted ning eesmirgid Mérjamaa valla omavalitsuse niitel*. Kuna
Elfenbein ise on huvihariduse ja huvitegevusega seotud juhendaja rollis, uurib ning
analiiiisib ta huvihariduse ja huvitegevuse olulisust ja sidusust kultuuriga. Mina oma
t00s uurin samuti huvihariduse ja -tegevuse korraldamise pohimatteid, aga kolme Voru
maakonna erineva valla, Voru, Antsla ja Rouge valla rahvamajade néitel. Elfenbein
(2020) toob vélja selles valdkonnas valitseva segaduse nii moistete, kui ka rakendamise
osas, selgitades, et huvihariduse ja huvitegevusega seotud terminoloogia on ebaselge.

Elfenbeini (2020) viitel see, et huvihariduse ja huvitegevusega seotud temaatikat leiab



nii haridus- ja teadusministeeriumi kui ka kultuuriministeeriumi dokumentidest,
killustab valdkonda. Samuti néeb ta huvihariduse ja huvitegevuse rollide muutumist
ajas ning leiab, et nii huviharidus, kui ka huvitegevus on tditnud viga vajalikke rolle
kultuurse Eesti ja kultuuriteadliku kodaniku kasvatamisel. Sarnaselt minu
magistritdoga, kasutab ka Elfenbein (2020) andmete kogumiseks poolstruktureeritud
fookusgrupi intervjuud, mille viib 14bi huvihariduse ja huvitegevuse korraldamise eest
vastutavate kohaliku omavalitsuste esindajatega ning huvihariduse ja huvitegevuse
voimaluste pakkujatega. Lisaks kasutab ta veel ka ankeetkiisitlust lapsevanematelt
huvitegevuse teenuse kasutamise kohta info saamiseks. Kuna lapsevanemaid on palju
rohkem kui valla ametnikke voi huvitegevuse teenusepakkujaid, siis on igati moistlik
kasutada ankeetkiisitlust, et saada voimalikult suur vastuste arv. Selliste meetodite

valiku puhul saab niha kdikide poolte arvamusi ja ettepanekuid.

Oma magistritd0 olen jaotanud nelja peatiikki. Esimeses peatiikis annan iilevaate
kaasamise ja osalemise teoreetilisest poolest. Késitlen ka noorte osalemise ja kaasamise
olulisust ning otsin kultuuri- ja noorsootddvaldkonna kokkupuutekohti. Teine peatiikk
annab llevaate kultuuripoliitika moistest ja sellest, kuidas on riiklikul ja kohalikul
tasandil reguleeritud rahvamajade tegevus, milline on rahvamaja roll tdnapieval ning
kuidas korraldatakse kohalikus omavalitsuses kultuuritegevusi. Kolmandas peatiikis
annan lilevaate fookusgrupi intervjuude valimist ja oma t66s kasutatud andmekogumis
meetodist. Neljandas peatiikis analiiiisin saadud tulemusi uurimiskiisimuste kaupa ja

toon vilja peamised jireldused.



1. NOORTE KAASAMINE JA OSALEMINE

Esimeses peatiikis kisitlen noorte tihiskonna- ja kultuuriellu kaasamise ja osalemise
teoreetilist tausta. Kitsamalt keskendun sellele, kuidas kaasamist rakendatakse
noorsootdds ja millised on noorsootdd kokkupuutekohad kultuurivaldkonnaga. Kui
uurimus keskendub noorte osalemisele kultuurielus, siis kaasamist késitlen seetottu, et
see on liks olulisemaid osalemist soodustavaid tegevusi. Noorte kaasamine hdlmab
neid mojutavate otsuste tegemist koos noortega ja arvestamist nende arvamusega.
Kaasates noori rahvamajade tegevustesse, soodustame noorte kultuurielus osalemist.
Labi kultuurielus osalemise tekib noortel sidusus piirkonnaga, mis on rahvamajade

jatkusuutlikkuse ja traditsioonide edasikandmise seisukohalt olulise tdhtsusega.

1.1 Noorte kaasamise ja osalemise teoreetiline raamistik

Portugalis toimus 1998. aastal esimene rahvusvaheline konverents noortega
tegelevatele ministritele!, mille eesmirk oli risikida noorte olukorrast ja viljakutsetest
ning leida erinevaid lahendusi noorte arengu toetamiseks. Uks konverentsil
kdnelejatest oli tollane Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) peasekretir Kofi
Annan, kes iitles: ,,Mitte keegi pole slindinud heaks kodanikuks, mitte iikski rahvas
pole siindinud demokraatlikuks. Pigem on mdlema puhul tegemist protsessidega, mis
arenevad terve elu. Noored inimesed tuleb kaasata nende siinnihetkest* (Annan 1998).
Ta selgitas, et noorte osalemise jaoks demokraatlikus ithiskonnas tuleb leida erinevaid
voimalusi, sest just noorte julgus ja valmidus katsetada ning nende mdtted ja energia

viivad iihiskonda edasi (Annan 1998).

Noorte kaasamise ja osalemise eksperdid unistavad maailmast, kus noortega rafigitakse

neid mdjutavatest otsustest. Oma kodulehel? tutvustavad Suurbritannia eksperdid end

Y Ist World Conference of Ministers Responsible for Youth
2 www.participationpeople.com



otsustajate ja noorte vahelise vestluse tdlkijate ning vahendajatena. Nad véidavad, et
takistused noortega koostdd tegemisel on suures osas iihesugused koikides
valdkondades (Participation People veebileht). Esimese pohjusena toovad eksperdid
vilja, et ei teata kust alustada ja nad soovitavad alustada noorte kaasamise koolitustel
kdimisest. Teise takistusena tuuakse vilja, et kaasatakse kogu aeg sama noortegruppi
ja tdhelepanuta jadvad teised vaatenurgad ja ideed. Kaasamist voib takistada ka
tdnapdeva kiire elutempo, mistottu kaasamiseks ei hakata lisapingutust tegema

(Participation People veebileht).

Kaasamist ja osalemist on Eestis kisitlenud mitmed autorid ja organisatsioonid.
Kaasamise praktikud ja koolitajad Urmo Kiibar ja Hille Hinsberg on 2014. aastal vilja
andnud késiraamatu ametnikele ja vabailihendustele. Késiraamatus selgitatakse
kaasamise moistet, selle vajalikkust ja pohimdtteid ning jagatakse kaasamisalaseid
nduandeid kohalikele omavalitsustele ja vabaiihendustele (Kiibar ja Hinsberg 2014: 8).
Kiibar ja Hinsberg (2014: 7) {itlevad: ,,Kaasamine on see, kui teeme otsuseid ja viime
neid ellu teistega koos ja teistega arvestades™. Noorte kaasamisest ja osalusest on
kirjutanud ka Eesti Noorteithenduste Liit, kes oma kisiraamatus késitleb noorte
kaasamist ja osalust just osaluskogudes ning otsustusprotsessides. Késiraamatu
kohaselt: ,,Noorte kaasamisega tehakse teoks nende digus, luuakse neile voimalusi ning
moistetakse nende soovi osaleda iihiskonnaelus® (Noorte kaasamine ja osalus: 5). Ka
Lastekaitse Liit tdhtsustab laste kaasamist. Nende kodulehekiiljelt voib lugeda: ,,Laste
kaasamine on eesmairgistatud tegevus, mis vOimaldab lastel aktiivselt osaleda enda
heaolu, digusi ja arenguvOimalusi puudutavate kiisimuste késitlemises*

(Lastekaitseliit, 2015).

Eesti Noortelihenduste Liit podrab noorte kaasamise teemale tdhelepanu ka oma
veebilehel. Seal kirjutatakse, et noorte kaasamine ei ole ainult noorte arvamuse ira
kuulamine, vaid neile tuleb anda ka tagasisidet ning nende arvamusega tuleb ka périselt
arvestada (ENL veebileht: noorte kaasamine). Eriti noores eas on oht pettumuseks viga
suur. Ainult noori périselt kaasates on voOimalik tekitada ja sdilitada noortes
motivatsiooni osalemiseks ka tulevikus (ENL veebileht: noorte kaasamine). Ka laste
osalusdemokraatiat uurinud Roger A. Hart (1992) kirjutab, et just kaasamine on see,
mis soodustab motivatsiooni teket, mis omakorda soodustab padevust ning libi
padevuste kasvu annab see motivatsiooni jargmiste projektide jaoks. Noored on

voimelised kujundama ja ka juhtima keerulisi projekte, aga nad peavad tundma, et see



on nende oma. Kui nad ise ei saa kasvodi osaliseltki kavandada projekti eesmirke, siis
on ebatdendoline, et nende piddevused projekti elluviimisel iildse vilja tulevad. (Hart,

1992: 5)

Eesti Noorteiihenduste Liidu késiraamatus kirjeldatakse kaasamist kui huvirithmade
informeerimist ja nendega konsulteerimist. Tuuakse vélja, et kaasamise eesmirk on
otsuste kvaliteedi tostmine ning 1dbi mittetulundusiihingute, era- ja avaliku sektori
osaluse suurendamise otsuste ettevalmistamisel voi langetamisel {iihiskondlikku
heakskiidu tdstmine (Noorte kaasamine ja osalus: 56). Kdige rohkem kasutatakse
kdsiraamatu kohaselt kaasamiseks selle kolme levinumat vormi: informeerimist,
konsulteerimist ja osalust. Informeerimise puhul ,tehakse teatavaks planeeritavad
tegevused voi juba otsused ja digusaktid ning tehakse teatavaks dokumentide eelndud
(Noorte kaasamine ja osalus: 56). Konsulteerimise puhul ,kiisitakse arvamusi ja
ettepanekuid erinevatelt huviriihmadelt, kes on selleks soovi avaldanud* ja osaluse
korral ,antakse vodimalus osaleda algataja kutsel juba dokumendi véljatootamise
tooriihmas. (Noorte kaasamine ja osalus: 56). Seega on osaluse puhul ,,tegemist juba

partnerlusega noore ja asutuse vahel, kes on noort kaasanud* (Samas: 56).

Kaasamisel tuleb tdhele panna, et eesmirk oleks kindel ja iiheselt mdistetav. Selle
alusel saab méératleda huviriihmad ning valida ka kaasamiseks sobilikumad vormid ja
vahendid. Eesmaérk ei tohi olla liiga ambitsioonikas, et noortes ei tekiks alusetuid ootusi

ning ootuste mittetditumisel alusetuid pettumusi (Noorte kaasamine ja osalus: 58).

Noorte kaasamist soovitatakse 14bi viia neile atraktiivses vormis. See tdhendab, et
noorte kaasamisel tuleb olla méngulisem ja leida vOimalusi kasutada erinevaid
simulatsioone vOi vaadata koos vastavateemalist filmi. Peaasi, et see on noortele
huvitavam kui lihtsalt dokumendi saatmine ja arvamuse andmine (Noorte kaasamine ja

osalus: 59).

Késiraamatu kohaselt ei tunne noored tihti oma kodukohaga seotust, mis samas on just
oluline efektiivseks iithiskonnas osalemiseks (Noorte kaasamine ja osalus: 61).
PShjuseks tuuaksegi asjaolu, et tegevusi planeerivad tdiskasvanud, jattes noored sellest
korvale. Noored on véga hea ressurss, kes teavad kdige paremini noorte probleeme,
nende motteid ja soove. Kaasamise kaudu saavad noored Oppida ning otsustada
olukordade iile, milles nad ise osalevad (Samas: 61). Kaasamine toetab omavalitsuse

tegutsemise labipaistvust, avatust, aitab teha paremaid ja padevamaid otsuseid. Samuti



tugevdab kaasamine noorte usaldust kohaliku omavalitsuse vastu, seeldbi ka
Oigussiisteemi tervikuna ning kokkuvottes parandab tehtavate otsuste kvaliteeti
(Noorte kaasamine ja osalus: 61). Tuues vordluseks noorte kaasamise olulisuse
rahvamajade tegevustesse, saame samuti Oelda, et see on oluline, et tegevused ja
otsused, mis piirkonnas tehakse oleksid huvitavad ka noorte jaoks ning nad oleksid
motiveeritud lisaks osalemisele ise panustama, arvamust avaldama, ettepanekuid
tegema ja ka tegevusi ellu viima. Ldbi kaasamise saame tosta piirkondade

kodanikuaktiivsust ning seotust kodukohaga.

Kaasamisega on voimalik suurendada noorte osalust iithiskonnaelus. Késiraamatu
,Noorte kaasamine ja osalus* kohaselt ei ole noorte osalemine ainult valimas kdimine
vaid nende aktiivne osalemine kogukonna tegevustes on iihiskonna loomulik osa.
Seega on noorte osalemise puhul véga oluline iildine {ihiskonna hoiak. Noorte eduka
osalemise tagamiseks tuuakse vélja neli osalemise tegurit, ehk inglise keeles neli C-d
(context, challenge, capaciti, connection), mis eesti keeles on taust, viljakutse, voimed

ja seos. (Noorte kaasamine ja osalus: 7)

Joonis 1. Eduka osalemise neli tegurit. Allikas: Noorte kaasamine ja osalus: 7.

N
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)\

™,
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I
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__ Seos (connection)
} -

Esimese teguri ehk tausta puhul vaadataksegi tihiskonna véirtuseid ja tildist hoiakut.
Raske on noori kaasa rddkima saada, kui see pole tihiskonnas levinud ja norm.
Viljakutse tdhendab, et tegevus voi projekt esitab noortele valjakutse, mis peaks neid
ahvatlema tegutsema ning samas avardama ka silmaringi (Noorte kaasamine ja osalus:
7). Viljakutsetega toimetulemiseks peavad olema teatud voimed, et see ei oleks viga
raske, sest vastasel juhul v3ib kaduda huvi tegevus 1dpuni viia ning tekkida umbusk nii
praeguse kui ka tulevaste projektide vastu. Samas peab viljakutse olema piisavalt suur,

et onnestumise korral noored saaksid eduelamuse. Seetdttu peab kaasaja noori hésti
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tundma. Viimaseks osaluse teguriks on seotus. Noored peavad tajuma seotust

projektiga, millesse neid on kaasatud (Noorte kaasamine ja osalus: 7).

Noorte kaasamisest ja osalemisest on pohjalikult kirjutanud Roger A. Hart, kes on
loonud noorte osalemisredeli mudeli, mida nimetatakse ka noorte osalusredeliks
(Osalusmudelid 2012: 5). Harti loodud noorte osalusredelil (vt joonis 2) on kaheksa
astet, alumisest alustades on need: 1) noortega manipuleeritakse; 2) noored on
dekoratsioon; 3) vdltsosalus (i.k. tokenism); 4) noortele kindla rolli andmine; 5)
noortega konsulteerimine ja tagasiside; 6) tdiskasvanute algatatud ja noortega jagatud
otsused; 7) noorte algatatud ja juhitud otsused; 8) noorte algatatud ja tiiskasvanutega

jagatud otsused.

Joonis 2. Harti osalusredel. Allikas: Hart 1992: 8.

8. Noorte algatatud ja
taiskasvanutega jagatud otsused

7. Noorte algatatud ja juhitud
otsused

6. Taiskasvanute algatatud ja

| 4
T
T
ﬁ" noortega jagatud otsused
T
T
7

- O .y oo

5. Noortega konsulteerimine ja
tagasiside

4. Noortele kindla rolli andmine

' 7'—7" 3. Voltsosalus (i.k. tokenism)
7 7 2. Noored on dekoratsioon

1. Noortega manipuleeritakse

Harti osalusredeli mudeli (joonis 2) jdrgi holmab aktsepteeritav noorte kaasamine
neljandat kuni kaheksandat astet, kus noored on teadlikud oma {ilesandest projektis
ning ka sellest, kuidas nende panus kogu projekti mdjutab. Nad annavad
tiiskasvanutele ndu, tdiskasvanud teevad otsused koos noortega ja noored algatavad ka

ise mingeid tegevusi. Téiskasvanud on korval toetaja rollis. Kdige paremini on
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kaasatud noored viimase, kaheksanda astme puhul, kus algatus tuleb noorte endi poolt,
otsused tehakse koos tdiskasvanutega ja tdiskasvanud on noorte innustajad. Samas

saavad noored dppida tdiskasvanute kogemusest (Noorte kaasamine ja osalus: 6).

Harti (1992) osalusredeli esimese kolme astme puhul kaasamisest rddkida ei saa. Nende
astmete puhul on tegemist voltsosalusega, sest tdiskasvanud ise pakuvad vilja
teemasid, mis nende arvates on noorte jaoks olulised ja lahendavad noortelt tulnud
probleeme ilma noorteta. Seega noortele just nagu antakse sona, aga tegelikult otsuse

mojutamise vdimalus neil puudub (Noorte kaasamine ja osalus: 6).

Harti (1992) sonul ei tdhenda noorte osalus seda, et noored peaks tdiskasvanuid
asendama. Téiskasvanutel tuleb dppida noori kuulama, toetama ja juhendama, samas
ka tajuma, millal rddkida, millal mitte. Oluline on moelda, mida noored voiksid
saavutada koostd0s teiste noorte voi tdiskasvanutega, kui neil on olemas viimaste toetus
(Hart 1992: 31). Tema sonul ei tohiks kasutada vanust ja arenguetappe, et hinnata
noorte osaluse voimelisust, kuigi kindlasti on kasulik nendega kursis olla. Ta toob vélja,
et noorte voimed vdivad muutuda tulenevalt tema individuaalsetest omadustest ja ka
kultuurist. Nii nagu on oluline noore mdtlemise ja radkimise voime, on oluline ka teda
kiivitav motivatsioon. Madala enesehinnanguga noor ei niita suure tdendosusega oma
motlemise ja grupis todtamise voimeid. Sellepdrast on vidga oluline leida
vihemvoimekate noorte tugevad kiiljed, mis aitavad neil noortel oma voimeid niidata
(Samas: 31). Noorte kaasamise ja osaluse kdsiraamatu andmetel on noortel voimalikke

osalemise takistusi nii isiklikke kui ka praktilisi (Tabel 1).

Tabel 1. Noorte vdimalikud osalemise takistused (isiklikud ja praktilised). Allikas:

Noorte kaasamine ja osalus: 8

Isiklikud takistused Praktilised takistused

Madal enesehinnang ja enesekindluse puudumine | Info puudumine

Julguse puudumine Osalemisloa puudumine — rithma surve liitumise
tottu

Hirm iileoleva suhtumise ees Aja voi energia puudumine

Ettekujutus noorsootdost kui millestki igavast Rahapuudus

Hirm diskrimineerimise ees Kultuurilised ja religioossed vastuolud

Ebahuvitavad tegevused Liikuvusega seotud probleemid
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Tabelist 1 on ndha, et madal enesehinnang ja enesekindluse puudumine on iiks
voimalikest noorte osalemise takistustest. Nii nagu ka Hart (1992) vilja o1, tuleb leida
ja rohutada noores neid véimeid, mis annavad neile motivatsiooni. Noored osalevad
hea meelega, aga neid tuleb teadlikult ja oskuslikult kaasata. Julguse puudumine
osalemise puhul vdib puudutada rohkem noori, kes on piirkonda dsja elama tulnud voi
siis tunnetavad iileolevat suhtumist teiste noorte voi siis ka tdiskasvanute poolt.
Mblemal juhul on noore osalemise toetamine ja tema kaasamine vdga oluline tema
heaolu ja sotsiaalsete oskuste arendamist silmas pidades. Natuke keerulisem voib olla
praktiliste osalemise takistuste lahendamine. Info puudumist ja levikut on vdimalik
parandada, kui kiisida noorte endi kéest, milliste kanalite kaudu nad infot kdige
paremini kitte saavad. Samuti on vdimalik noort toetada rithma survest tulenevate
mojutustega toime tulemisel. Rahalised vahendid on samuti {iks oluline takistus, aga
sellisel juhul on vdimalik noorel aidata leida tegevusi, mis ei ndua rahalisi vahendeid.
Selliseid tegevusi pakuvad tihti just rahvamajad, kus huvitegevus on iildjuhul tasuta.
Transpordi kiisimust, mis samuti osalemise takistuste tabelis vélja tuuakse, on
hajaasustusega piirkondades vdga keeruline lahendada. Selle lahendamine on piirkonna
noorte ja ka noori kaasata soovijate jaoks iiks kdige suuremaid véljakutseid. Siin
jouame jille vilja vanemate rolli olulisuse juurde. Kui osalemist takistavad aja
puudumine paljude erinevate késilolevate tegevuste tdttu voi religioossed vastuolud,

siis nende puhul ei ole vdimalik vdga palju kaasa rddkida. (Hart 1992)

Tegevused, millesse noori kaasatakse ja mille eest neile vastutus antakse, peavad olema
noorele jdoukohased, sest muidu voib véga kergesti tekkida negatiivne emotsioon seoses
osalemisega. See puudutab nii noorte erinevates tegevustes kui ka otsustusprotsessides
osalemist (ENL veebileht: noorte kaasamine). Igasuguse noorte elu ja olu parendamist
ja arendamist puudutavate strateegiate ning eesmérkide saavutamise iiheks oluliseks
osaks peaks olema noorte kaasatus ja osalus (Trivelli, Morel 2021: 644). Kui noortel
tekib tunne, et otsustajad nende arvamusega ei arvesta, puudub neil motivatsioon ka
tulevikus iihiskonnas aktiivselt osaleda ja olulistel teemadel kaasa rddkida. (ENL

veebileht: noorte kaasamine).

Miks iihiskonna ja kogukonna seisukohast noorte kaasamist nii tdhtsaks peetakse?
Noorte kaasamine aitab neil kujuneda aktiivseks kodukohast ja ka oma riigist hoolivaks
kodanikuks. Kui noored 1dbi kaasamise saavad panustada oma kodukoha arendamisse

ja nende ettepanekutest périselt ka midagi muutub, tulevad nad suurema tdendosusega
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peale kaugemalolevate dpingute 10ppemist kodukohta tagasi ja on siis juba ise valmis
panustama. Mittekaasamise korral ei teki neil kodukohaga seotust ning seetdttu ei hooli

nad ka selle arendamisse panustamisest. (ENL veebileht: noorte kaasamine)

Carolina Trivelli ja Jorge Morel (2021) uurisid, mis voiks soodustada maapiirkondade
noorte osalemist iihiskondlikus elus. Nad toovad vélja kaks eristuvat omadust, mis
nende arvates voOiksid teineteist tdiendada ja soodustada noorte osalust. Esiteks on
oluline oskuste omandamine ja isikuomadused. Isikuomadused on avaliku osalemise
seisukohast véga olulised, sest need on igasuguste teistega arutelude pidamise aluseks.
Teiseks piilitakse luua pdlvkondade vahelisi partnersuhteid 14dbi noorte ja tdiskasvanute
vahelise koostod parandamise. Noorte osalus maapiirkonnas ei pruugi porkuda
taiskasvanute rollidega, vaid pigem vodib see olla vanade ja uute pdlvkondade vahelise

teineteise tdiendamise kéivitaja (Trivelli, Morel: 641).

Nagu on nidha avalikult kittesaadavatest materjalidest, ei ole kaasamine Eestis iildse
vOOras teema. Véga paljud organisatsioonid ja autorid on seda erinevatel veebilehtedel
kisitlenud ja kirjutatud on isegi késiraamatuid paremaks kaasamiseks. Siiski ei ole veel
ette ndidata viga héid kaasamise praktikaid ning ka kaasamise koolitusi sellel teemal
ei ole just palju. Noorte kaasamist erinevatesse tegevustesse ja otsustusprotsessidesse
peetakse oluliseks ja hinnatakse ka selle positiivset mdju kogukonnaga sidususe
tekkimisel. Kui lugeda késiraamatuid ja erinevate autorite artikleid, on ndha, et hea
kaasamine algabki tahtest noori périselt kaasa tdommata. Oluline on luua noortele
osalusvdimalusi kogukonnas ning anda neile positiivne eduelamus 1dbi neile

joukohaste ja huvipakkuvate projektide voi tegevuste elluviimise.

1.2 Noorte kaasamine huvitegevuse kaudu ja kultuuriosalus

Noorte kaasamise iiheks heaks vdimaluseks rahvamajade ja kogukonna tegevustesse
on ldbi huvitegevuse ja vabaajategevuste. Erinevat infot nii dOppimise-, kui ka vabaaja
veetmise vOimaluste kohta Eestis koondab noorte infoportaal Teeviit.ee. Portaalist
leiab noor infot nii karjadrivoimaluste kui ka osalusvoimaluste ja erinevate koolituste

kohta. Samuti saab lugeda teiste noorte kogemuslugusid ja julgustusi, et leida endale
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sobiv hobi voi tegevus, millega tegeleda. Huvitegevuses osalemine on tdiesti
vabatahtlik. See tdhendab, et likski seadus ei kohusta noori peale kooli voi toolkdimist
oma vaba aega huvitegevusega tditma. Erinevaid huvitegevusi pakutakse véga palju,
seega koik peaksid nende seast endale sobivaima leidma. Noorte infoportaal toob
vilja, et kdige levinumad huvitegevuse valdkonnad on muusika, tants, sport, tehnika

ja kokandus (Teeviit veebileht).

Huvihariduses ja huvitegevuses osalemine voimaldab noorel oma vaba aega kasutada
millegi dppimiseks vOi mingite oskuste omandamiseks ja arendamiseks. Huvitegevus
ei pea pdohinema kindlal dppekaval. Seda voivad korraldada erinevad organisatsioonid
ja asutused. Huvitegevuse lilesandeks on ,,luua voimalusi isiksuse mitmekiilgseks
arenguks ja toetada noore kujunemist hdsti toimetulevaks iihiskonnaliikmeks*
(Haridusportaal). Kultuuriasutused nimetavad haridust kodige olulisemaks viliseks
teguriks, mis vOib kiilastusotsust mojutada. On levinud arvamus, et kui noortel tekib
kultuuriharjumus juba varases lapseeas, siis on ta tegusam ja kultuuriteadlikum tarbija

ka tulevikus (Kolb 2005: 82).

Kultuuriosaluse teemal on ettekande teinud ka Birgit Liiiis (2012). Osaluse moistet
selgitab Liiiis laiemas tdhenduses kui seotust mingi grupiga voi kaasaloomist mingite
organisatsioonide tegevuses, aga kitsamalt kui kaunite kunstide tarbimist. Liiiis toob
vilja ka kaks erinevat kultuuriosaluse avaldumisviisi. Uheks on aktiivne
kultuuriosalus, mis harrastuskunsti kaudu annab vOimaluse ise osaleda loome
protsessides, etendustes ja tantsutruppides, aga ka korralduses — see tdhendab,
panustada ise tegevustesse ja osaleda ise iiritustel. Teine on passiivne osalus, mille all
moeldakse pigem kultuuri tarbimist ja vOimalust iiritustest osa saada, nditeks
kontserdil voi teatris kdimne. Liiilisi hinnangul voib algselt passiivne kultuuriosaleja
saada innustust ja motivatsiooni aktiivsest kultuuriosalusest ning ldbi oskusliku
kaasamise hakata hiljem ise aktiivselt osalema huvitegevuses voi toetama
omaalgatuslike ideede elluviimist ja lihiskonnas kaasarddkimist piirkonnas. (Liiiis

2012)

See, millist noortele huvi pakkuvat tegevust (sh huvitegevust) saab pakkuda
rahvamaja, on lidbirddkimiste kiisimus kohaliku omavalitsuse ja muidugi piirkonnas

elavate noortega.
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Kohaliku omavalitsuse poolt on vdimalik saada toetust huvitegevuse ldbiviimiseks.
Paljud omavalitsused pakuvad seltsidele ja mittetulundusiihingutele projektipdhist
toetust piirkonna tegevuste elluviimiseks. Selleks tuleb téhtajaliselt esitada projekt,
mis sisaldab ldbiviidavate tegevuste eesmarki ja kirjeldust. Samuti toetavad kohalikud
omavalitsused seltse ja mittetulundusiihinguid omafinantseeringu katmisega, kui
projekte esitatakse suurematesse projektivoorudesse (nditeks maakondlikesse
kohaliku omaalgatuse programmidesse voi Kultuurkapitali projektivoorudesse).
Alates 2017. aastast toetab riik Noorsootddseaduse § 15! alusel omavalitsusi
tdiendavate vahenditega, et suuremal hulgal noortel oleks juurdepéés huvitegevusele

ja huviharidusele (RT I, 16.06.2020, 10).

Riikliku lisatoetuse eesmdrk on parandada huvihariduse ja huvitegevuse
kittesaadavust ning pakkuda noortele mitmekesisemaid osalusvoimalusi
(Huvihariduse ja -tegevuse toetus kohalikule omavalitsusele). Noorsootddseadus nédeb
ette, et vallad ja linnad koostavad tdiendava toetuse kasutamise tegevuskava, milles
tuuakse vélja huvihariduses ja huvitegevuses osalevate 7.-19. aastaste unikaalsete
noorte arv ning huvitegevuses osalemise voimaluste arv, kirjeldatakse kitsaskohad ja
tegevused, kuidas planeeritakse tdiendava toetuse abil neid kitsaskohti lahendada (RT
I, 16.06.2020, 10). Igal aastal tuleb kohaliku omavalitsusel esitada ka eelneva aasta
tegevuskava tditmise kohta aruanne, kus on vilja toodud tegevuskava tditmise

tulemused (RT I, 16.06.2020, 10).

Kohalikul omavalitsusel on huvihariduse ja -tegevuse korraldamiseks mitmeid
vOimalusi. Kui huviharidus toimub huvikoolides, siis huvitegevuse harrastamiseks
saavad vOimalusi pakkuda nii {ldhariduskoolid, noortekeskused, spordiklubid,
noortelihingud ja ka rahvamajad (Huvitoetuse juhend: 22). Huvitegevuse voimaluste
loomiseks tuleb teada millised on noorte huvid, soovid ja vajadused ning millised on

piirkonna vdimalused (Huvitoetuse juhend: 21).

Labi riikliku huvitegevuse tdiendava toetuse, iga-aastase tegevuskava kitsaskohtade
kaardistamise ning nendele lahenduste otsimise on loodud suurepdrane voimalus
kultuuri-, noorsootdo- ja haridusvaldkonna koostdoks. Tegevuskava kokkupanemisel
tuleb kaardistada noorte huvid ja vajadused ning anda neile voimalus oma vaba aeg
ise planeerida. Iga aasta 10pus saab ellu viidud tegevused iihiselt iile vaadata ning

otsustada, milliste tegevustega edasi minna voi millised tegevused voiks asendada
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uute ja huvitavatega. Selline noorte kaasamine annab vdimaluse tuua noored
otsustajate ja tegevuste ldbiviijatega Uhise laua taha. Néhes, et nende soovide ja
ettepanekutega arvestatakse ja nende tagasiside on oluline, tulevad nad kaasa motlema

ka teistele piirkonda puudutavatele aruteludele.

1.3 Kultuuri- ja noorsootod valdkonna iihisosa

Kultuuri- ja noorsoot66 valdkonna iihisosa vaatlen selle kaudu, kuidas téhtsustatakse
noorte osalemist kultuurielus. Selleks tutvun erinevate kultuurivaldkonna
arengudokumentidega ning vaatan varasemalt 1dbiviidud uuringuid. Olulise fookusena
vaatan arengudokumentides noorte osaluse tdhtsustamist kogukonna sidususe loomisel

ning noorte ligipddsu erinevatele osalusvdimalustele.

Kultuuri arengukavas 2021-2030 on tiihe alaeesmirgina vélja toodud, et Eesti
kultuurielu peaks olema tugev ja toimiv. Arengukavas soovitakse, et Eesti kultuurielu
oleks mitmekiilgne, korgetasemeline ja rahvusvaheline. Uhe eesmirgina néeb
arengukava seda, et tagatud peaks olema ,,professionaalide ja kultuuri hindava publiku
jarelkasv* ning selleks peavad olema loodud soodsad tingimused nii loometegevuseks
kui ka kultuuris osalemiseks kdikidele inimestele iile Eesti (Kultuuri AK 2021-2030:
10). Samuti ka vilismaal elavatele rahvuskaaslastele. Selle alacesmérgi tihe mdddikuna
on arengukavas madrgitud ,,Eesti laste ja noorte osalemine kultuuris® (Kultuuri AK

2021-2030: 10).

Olulise tegevussuunana ndhakse arengukavas laste- ja noortekultuuri terviklikku
arendamist. Seejuures peetakse tdhtsaks, et lapsed ja noored pédseks kultuurist osa
saama ja selles tegutsema ,sOltumata elukohast, erivajadustest, keeleoskusest,
majanduslikest voimalustest voi muudest tingimustest* (Kultuuri AK 2021-2030: 13).
Arengukavas tuuakse eesmérgina vélja laste ja noorte erinevates kultuurivaldkondades
osalemise labimdeldus, ja selle siisteemne toetamine. Eesmirk on ka laste ja noorte
kaasamine loomeprotsessidesse ning see, et kultuuri- ja méluasutuste

haridusprogrammid oleks tildharidusse 16imitud (Kultuuri AK 2021-2030: 13).
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Noorte osalemise olulisusest kohaliku omavalitsuse tasandi tegevustes kirjutatakse ka
Euroopa Liidu noortestrateegias, kus leitakse, et vdga oluline on keskenduda noorte
osalemisele just praegu, sest koik téna vastu voetud otsused puudutavad kodige pikemalt
noorte praegust pdlvkonda (Euroopa Liidu noortestrateegia 2019-2027: 3).
Noortestrateegias on vilja toodud, et oluline on toetada noorsootdod eri tasandite
tegevusi ja tunnustada noorsootddasutuste nii valdkondliku, riikliku kui ka kohaliku
tasandi tegevusi ning noorte kaasamist ja pddevuste arendamist mitteformaalse
hariduse kaudu. Sama oluline on ka vdimaluste ja ligipdédsetavuse loomine noortele,
neile vajalikele teenustele ja teabele sh kultuurivdimalustele (Euroopa Liidu

noortestrateegia 2019-2027: 5).

Noorte osalemisest kirjutatakse ka Euroopa hartas. Seal selgitatakse, et noorte
kohalikus ja regionaalses elus osalemine tdhendab seda, et noortel on digused,
voimalused ja neile joukohased viljundid ning toetav keskkond, kus arendatakse
vajalikke oskusi ja padevusi. Sellisel juhul saavad noored mdjutada ennast puudutavaid
otsuseid ja olla osalised iihise ning parema iihiskonna loomisel (Revised European
Charter... 2003: 11). Nagu Euroopa hartas vilja tuuakse, on noorte aktiivne osalemine
kohaliku ja regionaalse tasandi otsustes ja tegevustes hddavajalik. Eriti siis, kui
soovitakse demokraatlikumate, kaasavamate ja joukamate tihiskondade loomist. Kuigi
osalus peaks noorte jaoks olema iseenesest tihendusrikas, on siiski oluline, et nad
saaksid juba varasest lapseeast peale mdjutada ja kujundada ennast puudutavaid
otsuseid ning tegevusi. Noorte igasuguse osaluse toetamine aitab kaasa noorte
sotsiaalsele ldimumisele ning annab oskused erinevate ettetulevate viljakutsetega
toime tulemiseks. Noorte osalust toetavad tegevused peavad arvestama noorte
erinevaid vajadusi ja soove ning kindlasti peab selles olema ka 16busaid ja nauditavaid

tegevusi. (Revised European Charter ... 2003: 12)

Nagu eelnevast ndha, on noorte osalemise olulisus vélja toodud nii kultuurivaldkonna
kui ka noortevaldkonna dokumentides. Molemas valdkonnas nédhakse, et noorte
osalemine kohaliku omavalitsuse tegevustes ja ka kultuuritegevustes on vajalik ja mida
varem Onnestub noori kaasata, seda padevamad ja aktiivsemad kodanikud neist
kasvavad. Sama oluliseks peetakse ka valdkondade iilest I6imimist ja seda mitte ainult
kultuuri- ja noorsootdovaldkonna vaid ka hariduse- ja teiste valdkondade iileselt, sest
noori puudutavad koik valdkonnad, mis on nende iimber ning panustamine piirkonna

tegevustesse aitab luua sisusust kodukohaga.
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Kuigi kaasamise olulisust ja eesmérke selle parandamiseks on erinevates dokumentides
palju kajastatud, niitab tegelikkus, et noorte kaasamisega ei ole Eestis veel nii hésti kui
arengukavades ja muudes dokumentides on planeeritud. Nimelt selgus Eesti
Noortetihenduste Liidu poolt ldbiviidud kiisitlusest kohaliku omavalitsuse juhtidele, et
noored ei tunne sageli oma kodupaigaga mingit sidusust, sest tegevusi, mida kodukohas
tehakse, otsuseid, mis vastu vetakse planeerivad tdiskasvanud, kaasamata noori (ENL

veebileht: noorte kaasamine).

Eesti Noorteithenduste Liit soovitab noori késitleda ressursina, mida kasutada
kodupiirkonnas erinevate tegevuste viljatdotamisel ja elluviimisel, kuna nad tunnevad
kdige paremini oma eakaaslaste motteid ja soove. Samuti toetab kaasamine kohalikku
ellu noorte arengut, kuivord nad dpivad kdige paremini oma kogemustest, kui neil on
vabadus valida ja otsustada kus ja milles nad osalevad (ENL veebileht: noorte

kaasamine).

Kerli K&iv Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendusest toob oma artiklis vilja, et ,,Noorte
huvi, motivatsioon ja aktiivse osaluse teekond algab oma vdimaluste dratundmisest
ning positiivsest kogemusest™ (Koiv 2021). Just selliseid positiivseid kogemusi, aga ka

voimalusi nii osaluseks kui ka oma ideede elluviimiseks saab pakkuda rahvamaja.

Nagu ndeme, on erinevates arengudokumentides noorte osalemist ithiskonnategevustes
ja nende kaasamist nii loome- kui ka otsustusprotsessidesse peetud viga oluliseks.
Kultuuri- ja noorsootddvaldkonna iihisosana saab vilja tuua, et mdlema valdkonna
inimestele on oluline keskenduda noorte osaluse toetamisele, luues neile voimalused ja
ligipdds vajalikele teenustele, moeldes ldbi noorte osalemine mdlema valdkonna
tegevustes ja osalemise siisteemne toetamine. Vaid nii saavad noored tdnu toetavale
keskkonnale Oppida ja arendada endale vajalikke oskusi ning leida joukohaseid
véljundeid iihiskonnaelus osalemiseks. Nii, nagu selgus ka Eesti Noorteiihenduste
Liidu poolt ldbiviidud kiisitluses kohaliku omavalitsuse juhtidele, ei tunne noored
sageli kodukohaga seotust just seetottu, et neid pole piirkonna tegevustesse ja arengut
puudutavatesse aruteludesse kaasatud. Noored oskavad hésti kaasa rddkida mitmetel
kogukonda puudutavatel teemadel, aga eriti hésti just noori endid puudutavatel
teemadel. Kiisides noorte arvamust ja kaasates neid aruteludesse juba praegu

kasvatame tugevaid ja arengule suunatud kogukonnaliikmeid.
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UNESCO peasekretdri Frederico Mayori poolt on 1989. aastal kirja pandud
kultuuripoliitika tunnuslause ,,Osalen, jarelikult olen olemas*, millega tahetakse delda,
et kultuurielu peab olema kittesaadav igale iihiskonnaliikmele ning arvestama koikide
vajaduste ja soovidega (Kiis 2018: 8). Sellest tulenevalt voib 6elda, et kultuuris
osalemise vdimaldamine ja osalusvdoimaluste arendamine on kohaliku kultuuripoliitika
elluviimisel véga oluline. Kohalikul tasandil saavad seda vastavalt vdoimalustele ja

vajadustele arendada rahvamajad koos kohaliku omavalitsusega.
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2. KULTUURIPOLIITIKA JA KULTUURIKORRALDUS

Teises peatiikis arutlen, mis on kultuuripoliitika ja kuidas seda on defineerinud erinevad
autorid. Toon vélja Eesti kultuuripoliitika kujunemise ja selles toimunud muudatused
ning rahvamajade olulise rolli nii kultuuripoliitikas kui kohalikus kultuurikorralduses.
Lopuks annan {ilevaate olulistest kultuurivaldkonda puudutavatest dokumentidest, sh

Voru, Rouge ja Antsla arengukavadest.

2.1 Kultuuripoliitika mdiste

»Eesti riigi kultuuripoliitika tuleneb rahva poolt pohiseaduse vastuvotmisega riigile
pandud kohusest tagada eesti rahvuse ja kultuuri sdilimine 1dbi aegade* (RT I,
15.05.2015, 2). Selleks, et iildse aru saada, mida moeldakse kultuuripoliitika all, toon
vilja moned definitsioonid erinevatelt autoritelt. Kulbok-Lattik (2016) toob vilja, et
kultuuripoliitika erineb teistest poliitika valdkondadest seetottu, et kultuuripoliitika
moju on viga raske moota. Ta selgitab, et ritkliku kultuuripoliitika mdttes on kultuur
poliitiliselt médratletud ning jérgib juba ajalooliselt seatud eesméarke, mida iihiskonna
poolt on kultuurile pandud (Kulbok-Lattik, 2016: 41-43). Teises artiklis defineerib
Kulbok-Lattik tinapédeva Eesti kultuuripoliitikat jargnevalt:

Kultuuripoliitika on kokkuleppeline otsuste ja regulatsioonide kogum, mille abil
ajalooliselt kujunenud ning riiklikult legitimeeritud vddrtushinnangutele
tuginedes valitakse vilja iihiskonnas eeldatavalt eelistatavaid kultuurilisi
praktikaid ja kehtestatakse neid halduslikult ning institutsionaalselt, sh
riigieelarve kaudu. (Kulbok-Lattik 2018: 126).

Poliitikateadlaste Paquette ja Redaelli (2015) ndgemuse kohaselt on kultuuripoliitika
tiks avaliku poliitika eriliik ehk tiks paljudest valitsuse sekkumisvormidest. Seega voib
avaliku poliitika moistet defineerides jouda kultuuripoliitika mdisteni (Paquette,

Redaelli 2015: 59). Nad toovad viélja, et kdige laiemas tihenduses vdime vaadelda
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avalikku poliitikat kui valitsuse otsuseid midagi teha vOi mitte teha ning sellele
jargnevaid tegevusi voi tegevuste kogumit. Kas need otsused, mida valitsus teeb on siis
otsesed voOi kaudsed, aga need igal juhul mojutavad kodanike elusid (Mulcahy 2006:
319-320). Raamatus ,,Kohalikud omavalitsused ja kultuur jagab Rein Kiis (1998)
kultuuripoliitika definitsiooni kaheks. Uhelt poolt defineerib ta kultuuripoliitikat kui
voimu sihipdrast tegevust, et kaitsta ja arendada rahvakultuuri. Teise definitsioonina
toob ta vélja kultuuripoliitika kui tihiskondlikud kokkulepped piistitatud eesmérkide

saavutamiseks vajalikest viisidest ja vahenditest (Kiis 1998).

Vaadates erinevaid kultuuripoliitika definitsioone ja kirjeldusi on selge, et
kultuuripoliitika moju on véga raske hinnata ning et seda saab vaadata nii viga laialt
kui ka kitsamas vaates. Kultuuripoliitilisi eesmérke soOnastada nii, et koikide
valdkondade esindajad oleksid rahul, on pohimdtteliselt voimatu. [Imselt seetdttu ongi
erinevad kultuurivaldkonna esindajad eriarvamusel ka kultuuri ja selle tegevusi
reguleeriva  seadusandluse  vajalikkuse osas. Huvitava arvamusavaldusega
kultuuripoliitikast ja selle vajalikkusest esines ajalehes Postimees kirjanik ja kunagine
haridus- ja teadusminister Paul-Eerik Rummo (2013). Rummo leidis, et poliitiline
sekkumine kultuuri pole iildse Oigustatud, sest see piirab loomingulist vabadust.
Rummo arvates on iga kultuuripoliitiline samm millegi voi kellegi eelistamine, sest
valikuid saavad teha poliitikud ja valikud sdltuvad sellest, milline maitse parasjagu
voimul oleval ametnikul on. Kas Rummoga ndustuda voi vaielda vastu on igatihe enda
motestamise  kiisimus, aga kindlasti tekitas see erinevaid diskussioone

kultuurivaldkonna teemadel.

Vastuseks Rummo arvamusavaldusele toob Kulbok-Lattik (2013) vilja, et ajalooliselt
on niha, kuidas kultuuripoliitikaga saab teha palju kurja, aga on ndha ka vastupidist,
kus kultuuripoliitika puudumine vdib teha palju kurja. Kulbok-Lattik (2013) kiisib oma
artiklis, kust tulevad uued julgete ideede ja visioonidega pdlvkonnad, kui ei ole tagatud
voimalusi kultuuris sh huvihariduses ja huvitegevuses osalemiseks. Postimehes
avaldatud arvamusrubriigis on kultuuripoliitika teemal sdna votnud ka endine
kultuuriminister Jaak Allik, kes toob viélja, et aastate jooksul on korduvalt olnud kuulda
etteheiteid kultuuripoliitika puudumise kohta, seega on ,,Pohialused tema hinnangul

minginud kultuuripoliitika kujunemisel viga téhtsat osa (Allik 2014).

22



Kuigi Eestis ei ole kultuurivaldkonda reguleerivat seadust, on riikliku kultuuripoliitika
pohialustes vélja toodud pohieesmargist tulenevalt heakskiidetud seisukohad, millest
otsuste tegemisel ldhtutakse, aga ka kultuuripoliitika elluviimise tegevuskavad
valdkondade kaupa. Kultuuripoliitika kontekstis késitletakse kultuuri palju kitsama
tdhendusega kui seda on kultuur antropoloogilises kisitluses, kus selle all mdeldakse

inimeste eluviisi, tavasid, teadmisi hoiakuid ja vdirtuseid (Kulbok-Lattik 2008: 123).

Kultuur riikliku kultuuripoliitika moistes on poliitiliselt maddratud ning jargib neid
eesmirke, mille ritk on talle ajalooliselt seadnud (Kulbok-Lattik 2008: 123).
Kultuuripoliitikas moistetakse kultuuri all enamasti ajalooliselt oluliseks peetud
kultuurivaldkondi ja riiklikke kultuuriinstitutsioone, nagu nditeks rahvakultuur,
parimuskultuur ja ka kaunid kunstid. Suur osa kultuurindhtusi toimib aga hoopis riigist
sOltumatult, tegutsedes n-0 turuseaduste jargi ning jdlgides kodanikuiihiskonna
vajadusi (alternatiivkultuur, subkultuur jne). Néiteks {itleb Kulbok-Lattik (2016: 43),
et koiki 19. sajandi 16pu ja 20. sajandi algusest seltsiliikumisest ja omaalgatusest
péarinevaid kultuuriasutusi toetasid nii Eesti ajalehed kui ka kultuurieliit, kuid reeglina
mitte Venemaa keisririik ega ka baltisaksa aadel. Riiklik tugi eesti kultuurile ja
sthiparane kultuuripoliitika kujunes vélja Eesti Vabariigis (1918-1940). Eriti jouliselt
rakendati riiklikku kultuuripoliitikat Noukogude Liidu ajastul (1940-1991).
Ténapéeval on riigi joulist kultuuriellu sekkumist asendamas turureeglid, siiski toetab
riik eri kultuurivaldkondi. Uksteisega paralleelselt tegutsevad kdrg-, pop-, massi- kui
ka rahvakultuur toimivad viga hésti, tagades piisava mitmekesisuse, et igaiiks leiab
iiles just endale meelepdrase (Kulbok-Lattik 2016: 43). Olulised eesmérgid ja
ilesanded Eesti kultuurivaldkonna arendamiseks on vélja toodud kultuurivaldkonna
arengukavas. Riiklikult reguleerib Eesti kultuurivaldkonna arendamise eesmairke

Kultuuri arengukava 2021-2030 (Kultuuri arengukava 2021-2030: 5).

Kuna minu magistritod pohifookuses on rahvamajad, siis siin on riiklik sekkumine
vihene. Rahvamajade tegevust suunatakse pohiliselt kohalike omavalitsuste poolt.
Siiski on riiklikes kultuuri arengukavades suuniseid, mis puudutavad ka Eesti

rahvamajade vorgustikku.

Kultuuri arengukavas pooratakse olulist tdhelepanu ka URO si#stva arengu eesmirkide
tditmisesse. Uhe eesmirgina on vilja toodud, et maailma kultuuripdrandit tuleb kaitsta

ning linnad ja asulad tuleb muuta kaasavaks, turvaliseks, sddstvaks ja vastupidavaks
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(eesmirk 11) (Muudame Maailma: Sééstva arengu tegevuskava aastaks 2030: 19).
Olulise osana ndhakse ka, et kultuur toetab inimeste toimetulekut, aitab suurendada
heaolutunnet ning toetab vaimset ja flilisist tervist. Samuti ndhakse kultuuril olulist rolli
ithiskonna sidususe toetajana. Kultuuri arengukava kohaselt on Eesti riigi olulisemaks
ilesandeks oma elanikele kultuuris osalemise vdimaluse tagamine, luues sealjuures
voimalusi nii osalemaks kultuuritegevustes kui ka huviloomealadel sh huvihariduses ja
huvitegevuses. Lisaks tuleb jilgida, et ligipdds oleks tagatud koigile, sdltumata inimese
erivajadusest, voimekusest, vanusest, elukohast, rahvusest, keeleoskusest vo1 muudest

tingimustest (Kultuuri arengukava 2021-2030).

Kultuuripoliitika kujundamisel ja ka elluviimisel tuleb arengukava kohaselt tugineda
koostdole, teadmistele ja pikaajalistele vaadetele. Samuti on vilja toodud, et kaasav
poliitikakujundamine tihendab esindus- ja arendusorganisatsioonide ning oma ala
professionaalide kaasamist aruteludesse ja ka otsustusprotsessidesse ning pidevat ja
sisulist dialoogi valdkonnaga. (Kultuuri arengukava 2021-2030) Kultuurielu ei peaks
olema vaid valitud seltskonnale meelelahutust pakkuv vaid joudma kdikide

tihiskonnaliikmeteni (Kiis 2018: 8).

Eestis vaatamata kohaliku omavalitsuse kultuurielu ja rahvamajade tegevusi
reguleeriva seaduse puudumisele, mitmeid erinevaid dokumente, mis méiiravad dra
selle valdkonna arengud jargnevatel aastatel, seavad eesmirgid ning ka tegevuskavad
eesmirkide saavutamiseks. Positiivne on ndha, et arengudokumentides ndhakse
kultuuri toetavat rolli inimese heaolule ning kogukonnaga sidususe loojale. Seega tuleb
toetada piirkondlike rahvamajade tegevusi, et sdilitada mitmekesine kultuuris ja

huvitegevuses osalemine erinevatele huvigruppidele.

2.2. Rahvamajade roll Eesti kultuuripoliitikas

Nii, nagu to1 vdlja Kulbok-Lattik, (2016) on Eesti kultuuripoliitika kujunemise
moistmiseks vajalik mdista nii kultuuri, kultuuripoliitika seoseid rahvamajadega kui ka
kultuuripoliitika pohivéartuste ajaloolist kujunemist. Kuna rahvamajad on ise olnud

suuresti kultuuripoliitika kujundajad 14bi ajaloo, on rahvamajad ja nende tegevused
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kultuuripoliitikaga 14bi pdimunud. Kultuuripoliitika ajalooline pdhieesmérk on harida

ja tsiviliseerida rahvast ning kanda hoolt kaunite kunstide eest (Kulbok-Lattik 2016).

Ajalooliselt on rahvamajade tegevused mojutanud piirkonna elu, aidates kaasa
kogukondliku ja rahvusliku tihtsustunde kujunemisel. Lisaks on rahvamajade ajaloo
kaudu véimalik ndha ka Eesti kultuuripoliitika arengut, jilgides rahvamajade algseid
rolle ja jatkusuutlikkust erinevate siisteemide (lddne- ja Noukogude poliitika ning
euroopastumine) valitsemisaegadel (Kulbok-Lattik, 2016). Siin saame paralleeli
tommata tdnapdevaga, kus samuti ndeme rahvamajade rollide muutumist ldbi nende
tegevuste. Aktiivselt tegutseva rahvamaja timber on kogukonnad tugevamad, radgivad
kohaliku elu arendamisel oluliselt rohkem kaasa, seega kujundavad regionaalset

kultuuripoliitikat. (Kulbok-Lattik, Roosalu, Saro 2023: 11)

Kui vaadata tagasi ajalukku, siis juba 19. sajandi 16pul ja 20. sajandi algul ilmnes Eestis
vajadus kogukondade kohtumispaikade jirele. Nii asusid inimesed omaenda jou ja
vahenditega ehitama seltsimaju ehk ruume, kus tegeleda kaunite kunstidega,
muusikaga ja tantsuga, mis niitab selget tahet ja piitidlust kdrgkultuuri poole ning soovi
ja tahet olla hérrastega (sakslased, venelased) staatuse poolest vordsemad. Kui kortsid
olid kaotatud ning koolides ja kirikutes toimuvad tegevused tolleaegse voimukandja
range kontrolli all (Kulbok-Lattik 2016: 52), olid just rahvamajad need, kes pakkusid
lihtrahvale fliisilist avalikku ruumi ja vdimalusi kultuuris osalemiseks ning
juurdepadsu nii harrastuskultuurile kui ka korgkultuurile (Samas: 52). Seega oli

rahvamaja viga otseselt kultuuriosaluse mojutaja, nagu ta on seda ka praegu.

Ehitatud seltsimajad olid oma ruumi jaotuselt sarnased ooperi -vdi teatrimajale. Neis
olid erinevad ruumid koos saali ja lavaga, tdnu millele loodi vdimalused erinevate
kultuuritegevuste harrastamiseks, néitusteks, iihiste pidude korraldamiseks ning saadi
juba 19. sajandil tegeleda elukaareiilese haridusega ja huvitegevusega, mida varem

sellisel kujul ei olnud (Kulbok-Lattik 2016: 54).

Seltsimajade rajamisega loodud iihine avalik ruum, kus inimene sai vabalt olla haritud,
kultuurne ja sotsiaalne ehk mitte ainult kultuuriliselt seltskondlik, vaid rddkida kaasa
ka tihiskondlikes asjades, mis voimaldas ldbi iihistegevuste tekkida ka kodanikutundel.
(Kulbok-Lattik 2016: 55). Siin saame samuti rddkida aktiivsest ja passiivsest

kultuuriosalusest, millest 16puks kujunes ka osalus iihiskonnaelus, sest rahvamajade
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ehitusse olid kaasatud terved kogukonnad, sh noored ning toimus kogukondade

16imumine t{ihise eesmaérgi ja tihiste tegevuste korraldamiseks.

Vaadates erinevatel aegadel rahvamajadele pandud iilesandeid ja riigi sekkumist
kultuurielu korraldusse, on ndha, kuidas kultuuripoliitika kajastub nditeks seltsimajade
nimede muutuses. Seltsimajad muutusid aja jooksul rahvamajadeks ja hiljem muudeti
rahvamajad kultuurikeskusteks, klubideks, kultuurimajadeks jne (Kulbok-Lattik,
2016).

Kultuuripoliitilisi suundumusi, mis otseselt mojutavad rahvamajade t66d, ndeme ka
taasiseseisvunud Eestis kultuuripoliitikas. Rahvamajad koos nendes tegutsevate ja
kultuuriosalust pakkuvate harrastustegevustega, sh huvitegevusega, anti 1990tel
kohaliku omavalitsuse haldusalasse. Uus olukord tdi kaasa riikliku rahastuse
vihenemise kultuurivaldkonnale, tekitades samas juurde uus kultuurindhtusi nagu
erinevad festivalid ja niitidistants, millele oli vdimalik toetust taotleda kultuurkapitalist.
(Kulbok-Lattik, Paulus, Suurmaa 2023) Kohaliku omavalitsuse iilesandeks sai Eesti
rahvuskultuuri traditsioonide kestmise ja nii professionaalse kui ka rahvakultuuri
elujoulisuse tagamine koikides kultuurivaldkondades (RT I 1998, 81, 1353). Kohaliku
omavalitsuse kultuuripoliitilisi eesmirke viidi ellu 1dbi rahvamajade tegevuste

korraldamise.

Rahvamaja olemasolu ja selle tegevuse olulisus kogukonna sidususe loomisel sai
selgeks juba rahvamajade ehitamise perioodil, kus majad kerkisid kogukonna {iihisel
joul ka ilma riikliku toetuseta. Kultuuriosaluse voimaldamine erinevatele vanuse- ja
huvirithmadele nii kultuuri loomiseks kui ka sellest osa saamiseks muutus jérjest
olulisemaks. Seda just kultuuris osalejate jdrelkasvu tagamise ning kultuurialaste
teadmiste ja oskuste omandamise seisukohalt, mis on &ra fikseeritud ka dokumendis
»Kultuuripoliitika pohialused 2020 heakskiitmine* (RT III, 14.02.2014, 2). See on
minu arvates iiks olulisemaid Eesti kultuuripoliitika dokumente, sest selles tuuakse
vilja jarelkasvu tagamise oluline roll kohaliku omavalitsuse ja riigi koost60s ning seda
just ldbi huvihariduses ja huvitegevuses osalemiseks vodimaluste loomise. Lisaks
ndhakse siin kultuuriasutustel rolli formaalhariduse mitmekesistamisel ja rikastamisel
ning tuuakse vilja kultuuritdotajate t60 vadrtustamise ja véérilise tootasu maksmise

olulisus (RT III, 14.02.2014, 2).
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Eelnevalt kirjeldatud dokumendid on olulised kohaliku omavalitsuse kultuuripoliitika
jarahvamajade tegevuse planeerimisel. Olulise tegevusena tuleb luua mitmekesisemad
voimalused noorte tegevusteks rahvamajades ning seejérel juba koos nendega arendada
piirkonna tegevusi nende soovidest ja huvidest 1dhtuvalt, pannes rohku eriilmeliste
kultuuriruumide ja piirkondliku identiteedi hoidmisele ning inimeste aktiivse

osalemise innustamisele. (RT 111, 14.02.2014, 2)

Kultuuris osalemise positiivse moju teadvustamise ja kultuuris osalemise olulisuse on
vilja toonud ka URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO)
(Kulbok-Lattik, Roosalu, Saro 2023: 9). Siin késitletakse kultuuriosalust kui igaiihe
Oigust vabalt osaleda talle sobiva kogukonna kultuuritegevustes ning nautida nii kunsti
kui ka kultuuri (UNESCO 1948, artikkel 27). See on véga otseselt seotud ka
rahvamajade tegevuste planeerimise ja erinevas vanuses (sh noorte) inimeste
osalemisega rahvamajade tegevustes. Rahvamajade tegevused peavad olema piisavalt
mitmekiilgsed, et pakkuda erinevate huvidega inimestele tegevusi. Samas peavad nad
olema piisavalt paindlikud, et neid tegevusi vastavalt vajadustele ja huvidele muuta.
Selline paindlikkus aitab tagada Eesti rahvuse ja kultuuri sdilimise, jatkusuutlikkuse,
tuntuse ning Eesti kultuuri traditsioonide kokkusobivuse uute valdkondadega,
sdilitades osalejate huvi, tegevuste jérjepidevuse ja elujoulisuse (Ulevaade URO

tegevuskava ... 2020: 90), mis noorte kaasamise juures on olulise tihtsusega.

2.3 Rahvamajade roll kogukonnas

Magistritods kasutan rahvamaja mdistet lildmdistena, mis koondab rahvamajad,
seltsimajad, kultuurimajad ja teised kultuuriasutused, mis pakuvad piirkonnas
kultuurilist tegevust. Rahvamaja mdiste voeti esmakordselt kasutusele 1931. aastal,
samal ajal rahvamajade miiruse vastu votmisega (Kulbok-Lattik (2016). Rahvamaja

oluline roll seisneb selles, et see annab koha, kuhu rahvas saab kokku tulla.

Kulbok-Lattik (2016) on uurinud Eesti seltsi- ja rahvamajade kui ajalooliste
kultuuriinstitutsioonide ~ tekkimist ning selle  protsessi seost ruumilise

kultuuriidentiteediga. Ta toob vilja, et seltsimaju, mis hiljem muudeti rahvamajadeks,
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hakati ehitama vajadusest seltsitegevuse ja kohtumiste koha jérele, kus saaks ise
otsustada, milliseid laule lauldakse, pidusid peetakse vOi milliseid néituseid
korraldatakse (Kulbok-Lattik 2016: 52). Kirikutesse ja koolidesse nende tegevuste
labiviimiseks ruume ei antud ning 1900. aastal keelustati peod iildse riikliku
viinamonopoli kehtestamise tdttu. Sellest tulenevalt on Kulbok-Lattiku (2016) sonul
tdhelepanuvdirne, kuidas vaatamata koigele seltsimajad ikkagi kerkisid ja seda
piirkonna inimeste omal huvi ja omade vahenditega. Kulbok-Lattik (2016) toob vilja,
et sellist ndhtust voib vaadelda kui modernse avalikkuse ja kodanikuiihiskonna
kujunemist, mida ta késitleb kui sdltumatut ithiskonnasfédari, mis kujuneb inimeste enda
algatatud koostods, et arutada endale huvipakkuvaid avalikke teemasid,

tasakaalustades tihiskonnas avaliku ja drisektori voimu mdju (Samas: 52).

Seltsimajade ehitamine sellises olukorras oli keeruline, sest nappis raha, polnud kerge
leida sobivat asukohta ega saada ehitusluba, sest need, kelle kdes oli tollal voim, ei
vaadanud eneseteadvuse suurenemisele maarahva seas sugugi hésti. Vaatamata sellele
suudeti seltsimajad kogukonna enda vahenditega valmis ehitada. (Kulbok-Lattik 2016:
56) Seltsimajast sai koht, kus kultuuritegevustes said kaasa liiiia nii peremehed kui ka
sulased ning vordsena meeste kdrval ka naised, kelle loovus ja panus iihiskonnale

piirdus varem vaid koduse ringiga (Samas: 56).

Eesti Vabariigi kultuuripoliitika peamine eesmirk aastatel 1918-1940 oli rajada
kultuur- ja haridusasutusi ning tugevdada rahvuslikku identiteeti, et tagada kultuuriline
areng. 1928. aastal alustati riigi ja kodanikuiihiskonna koostdona riiklikku rahvamajade
vorgustiku rajamist. Rahvamajade vorgustiku alguseks voib lugeda aega, kui voeti
kasutusele rahvamaja madiste ning ajalehtedes ja koosolekutel hakati {ihiselt arutlema
Aleksander Kurvitsa ndgemust rahvamajade seadusest ja selle ehitamise méaérusest.

(Kulbok-Lattik 2016: 56)

Kas kultuurielu paremaks ja ldbipaistvamaks korraldamiseks oleks vaja kehtivat
rahvamajade seadust, on olnud arutlused juba pikemat aega, aga lahenduseni pole siiani
joutud. Uhelt poolt on viiga paljud rahvamajade iilesanded praegugi samad, mis need
olid 1931. aastal vastu vdetud rahvamajade seaduses, aga teiselt poolt on seaduse ja
sellest tulenevate konkreetsete eesmarkide ja tegevussuundade puudumine tekitanud
olukorra, kus riigieelarve kitsikuses on lihtne kérpida just kultuurivaldkonna eelarvet.

See tekitab kultuurivaldkonna toGtajates ebakindlust ning takistab valdkonna arengut.

28



3. juulil 1931. aastal vdeti vastu rahvamajade seadus, kus rahvamaja iilesannetena oli

kirjas:

»9 1. Rahvamaja iilesandeks on olla kultuuri- ja hariduset6d keskkohaks véljaspool
kooli ja koduks oma tegevusepiirkonnas hariduslikkudele asutistele ja

seltskondlikkudele organisatsioonidele.

§ 2. Eelmises (1) paragrahvis tdhendatud tilesande tditmiseks kasutatakse rahvamaju
raamatukogude ja lugemistubade paigutamiseks, dOpperingide, kursuste, loengute ja
rahvakoosolekute korraldamiseks, laulu, muusika, nditekunsti ja kehalise kasvatuse

edendamiseks ning muu haridusliku ja kasvatusliku t66 tegemiseks®. (RT, 1931 nr 53)

Tanapideval on rahvamajade kohta kdibel mitmeid erinevaid nimetusi. Kuigi
Rahvamajade uuringu andmetel 61% uuringus osalenud organisatsioonidest kandsid
,rahvamaja“ nimetust, oli lisatud ka erinevaid tipsustusi.® Seega vdib rahvamaja
ametlik nimetus olla kultuurikeskus ja ta voib olla osa valla kultuurikeskusest, aga
kanda siiski omaette rahvamaja nimetust. Rahvamajade uuringus on vélja toodud ka
levinumad nimetuse variandid (Kulbok-Lattik, Roosalu, Saro 2023: 20). Nendeks on
kultuurimaja, kultuurikeskus, kultuurihall ja kultuurimdis. Seltsitegevusega seotud
nimetustest seltsimaja, klubi, kiilamaja ja kogukonnakeskus. Kombineeritud tiiiipidena
nimetati asutused, mis koonduvad iimber raamatukogu, néiiteks raamatukogu-
seltsimaja, raamatukogu-kiilakeskus ning kultuuri-, spordi- ja vabaajategevusi
pakkuvaid asutusi, nditeks kultuuri- ja spordikeskus, kultuuri- ja spordikompleks,

kultuuri- ja vabaajakeskus (Kulbok-Lattik, Roosalu, Saro 2023: 20).

Vaadates ajalooliselt rahvamajadele pandud iilesandeid ja neile tdnapéeval seatud rolle,
on néha, et paljud neist rollides on jddnud samaks. 2022. aastal 14bi viidud rahvamajade
uuringus kiisiti ka rahvamajade tdnapédevaste rollide kohta. Kiisimustikule vastajate
arvates on kohalik piirkonna kultuuriasutus kogukonnas traditsioonide hoidja,
piirkonna kultuurielu korraldaja, traditsioonide séilitaja, aitab kasvatada kodukoha
tunnet, hoiab ja annab edasi kohalikku identiteeti jne (Kulbok-Lattik, Roosalu, Saro

2023: 25). Samuti ilmneb rahvamajade uuringust, et kohalik kultuuriasutus on

3 Niiteks: ,,Oleme kiill rahvamaja, aga piirkondliku kultuurikeskuse koosseisus® voi ,,Oleme 2021
labinud struktuurimuudatuse ja niiiid haldab meid valla Kultuurikeskus, aga sdilinud on nimetus
Rahvamaja“ (Kulbok-Lattik, Roosalu, Saro 2023: 20).
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piirkonnale lisandvéirtuseks, mis aitab oma olemasolu ja tegevusega kaasa sotsiaalse
sidususe loomisele ja hoidmisele piirkonnas. Kohalik kultuuriasutus pakub vaba aja
veetmise voimalust, tdnu kultuuriasutuse tegevusele saavad inimesed kohapeal osaleda
ringides ning lisaks vahendab kohalik kultuuriasutus professionaalset kultuuri

(Kulbok-Lattik, Roosalu, Saro 2023: 25).

Rahvamaja kogukonna sidususe looja rollist tulenevalt on oluline ka koostdo teiste
piirkonna asutuste ja ettevotetega. Nii on ka rahvamajade uuringus vélja toodud, et
rahvamajades tehakse koostodd nii kultuuriettevitetega erinevate festivalide
korraldamisel, kui ka kohalike seltside ja mittetulundusiihingutega (Kulbok-Lattik,
Roosalu, Saro 2023: 41),. Muidugi tehakse koostodd ka lasteasutustega (lasteaiad,
koolid, huvikoolid) ning noortekeskustega. Olulise teemana kerkis uuringus iiles noorte
teema ehk noorte tegevused rahvamajas, mida ka mina oma magistritoos késitlen.
Vastustest sai lugeda, et koostdd noortega on kohtades erinev ja see sdltub iileiildise
koostdd sujumisest kogukonnas ning sellest, kas rahvamajas asub muusikakool,
kunstikool v&i noortekeskus. Kui nimetatud asutused asuvad rahvamajast kaugemal,
on voimalus, et noored jidvad eemale. Mitmed vastajad toovad vilja, et neil on noored
majas erinevates huviringides toimetamas ja viljendatakse kindlalt, et noortega tuleb
koostdodd teha (Samas: 41). Sama tuleb vilja ka sellest, et rahvamajas lahendamist
vajava suurima probleemina ndhakse vajadust taastada peale koroonapiiranguid
kogukonna inimestega 10dvenenud sidemeid voi ka sidemete tugevdamist, sh noorte ja
peredega (Kulbok-Lattik, Roosalu, Saro 2023: 34). Seega on ndha, et rahvamaja
tootajad peavad oluliseks kogukonna sidususe rolli ning on mdistavad, et selle rolli

tditmiseks tuleb koostddd teha erinevate osapooltega, sealhulgas noortega.

Kui vaadata rahvamaja rolli varem ja tdnapdeval, siis vdga suuri muutusi pohirollides
el ole mirgata. Rahvamajad on paljudes kohtades endiselt kogukondade
kohtumispaikadeks ja kohaks, kus saab tegeleda endale huvipakkuva tegevusega voi
kaasa radkida olulistel piirkonna arengut puudutavatel teemadel. Nad koondavad enda
katuse alla erinevaid seltsinguid, mittetulundusiihinguid ja ka raamatukogusid, seega
on rahvamaja iiks tdeline kogukonnakeskus. Ka noorte osalemine rahvamaja tegevustes
on olnud oluline varem ja on ka niiiid. Kuigi peab tddema, et varasema ajaga vorreldes
on noorsootdd ja kultuuri vaheline side muutumas jarjest ndrgemaks. Seda ilmselt
viahese teadlikkuse ja ebamiddrasuse tottu, sest varasemalt rahvamajades toimunud

huvitegevus on ténases Eestis seotud rohkem noorsootddga ning ka kultuuri- ja
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noorsootdd valdkondade tegevusi reguleerivad Eestis erinevad ministeeriumid ja

asutused.

Nende kahe suure ja olulise valdkonna 16imimise parandamine on iiks olulisemaid
tegevusi kultuuriosaluse parandamise ja rahvamajade jatkusuutlikkuse tagamiseks.
Noorte kaasamist rahvamajade tegevustesse on oluliseks peetud igal ajaperioodil ning
erinevatel aegadel on see Onnestunud erinevalt. Kahe valdkonna l6imimine on kasulik
nii rahvamajadele kui ka noortekeskustele, sest koos tegutsedes saab paremini dra
kasutada olemasolevaid ressursse ning pakkuda noortele mitmekesisemaid
osalusvoimalusi. Kaasamise kohta on Eestis vilja antud mitmeid késiraamatuid ja
tehakse ka koolitusi. Koiki neid kirjeldatud kaasamise materjale juba kasutatakse tisna
edukalt noorsootdos, seega tuleks neid praktikaid jagada ja 16imida ka rahvamajade

tegevustesse.

2.4 Kultuurikorraldus kohalikes omavalitsustes

Taasiseseisvunud Eestis (1990. aastate alguses) anti rahvamajad, harrastustegevus,
huviharidus ja huvitegevus ning ka noorsoot6d omavalitsuste hallata. Kultuuri
korraldamine kohalikus omavalitsuses sai omavalitsusiiksuse iilesandeks ja kuulus
niitid omavalitsuse padevusse (KOKS § 6 lg 1). Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (edaspidi KOKS) kohaselt peab wvallal (linnal) olema arengukava ja
eelarvestrateegia, mis on aluseks erinevate valdkondade arengu koordineerimisele.
KOKS-i kohaselt peab vald voi linn oma arengukavas planeerima nii kultuuri- kui ka
noortevaldkonna arengusuunad, eesmérgid ja meetmed eesmadrkide elluviimiseks

(KOKS § 37 1g 2).

Kohalike omavalitsuste voimekus oma haldusalas olevaid tegevus korraldada oli 1990.
aastatel viga erinev. Viiksematel omavalitsustel oli raskusi neile pandud iilesannete
tditmisega ja tihti puudutasid eelarvekérped just kultuurivaldkonda. Kuigi enamasti
saadi kogukonnakeskuste kdigus hoidmisega hakkama jdid moned suuremad
kolhoosiaegsed kultuurimajad tiihjalt seisma. Majanduses toimunud muutused toid

kaasa ka rahva liikkumise, mis kdige valusamalt puudutas maapiirkondade elu. Tekkis
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toopuudus, millele pakkus leevendust liitumine Euroopa Liiduga ning vdimaldas t66d
otsima minna véljaspool Eestit (Kulbok-Lattik, Paulus, Suurmaa 2023: 173). Sellest
tulenevalt hakati kultuuri hindama iiha enam ka regionaalpoliitika vahendina. Kiis
(2018) selgitab raamatus ,,Kohalikud omavalitsused ja kultuur®, et 1dbi kultuurielu
arendamise teatud piirkondades, on vdimalik piirkondade taandarengut pidurdada (Kiis
1998: 8). Ta vdtab 26 aastat tagasi kirjutatud raamatus kokku Euroopa liidu tollased

arusaamad kultuurist ja kultuuri kohast iihiskonnas jargmiste viidetega:

- »Kunst ja kultuuritodstus kulutab vdhe loodusvarasid, kultuuriliste vairtuste

hindamine soodustab ka loodustsédéstvat elulaadi;
- Kultuur elavdab kohalikku elu;

- Kultuurivédrtuste silmaspidamine loob eeldused esteetiliselt korgetasemelise

elukeskkonna tekkeks;

- Kultuuriteenuse kéttesaadavus mojutab nii liksikisikute kui investorite otsuseid

antud paikkonda asumisel;
- Kultuuril on méairav roll kohaliku identiteedi loomisel ja tugevdamisel;

- Tootutele ja neile, kellel sobiva t66 leidmisega on raskusi, pakub kultuuriline

aktiive osalemise vOoimalust mitte irduda {ihiskonnast ja leida oma koht elus;

- Kultuur pakub véga laialdasi vdimalusi 100gastumiseks ja igapdevarutiinist

vabanemiseks®. (Kiis 1998: 8)

Eelneva kohaselt peaks nii riik kui ka kohalik omavalitsus korraldama kultuuri selliselt,
et voimalikult paljudel inimestel oleks vOimalus kultuuris osaleda ja kultuurist osa
saada. Kiis (1998) tostatab kiisimuse, kuidas korraldada omavalitsusorganite ja
kultuuriasutuste t66d, kui seadust abiks ei ole (erinevalt meie naabritest Soomest, Latist
ja Leedust). Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) méérab dra vaid linna-
ja vallajuhtide iilesande korraldada oma piirkonna kultuuriasutuste iilalpidamist. Vaid
kultuuri arendamise kaudu saab kohalik omavalitsus kasvatada kodukohatunnet ning
hoida ja arendada kohalikku identiteeti. Selleks peab piirkonna kultuurikorraldus olema
paindlik ning silmas pidama tildist kultuuripoliitikat, samas ldhtuma kohalikest oludest,
soovitud arengusuundadest ja inimeste soovidest ning kohaliku omavalitsuse

voimalustest. (Kiis 1998: 13)
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Riigi eesmaérgid ja prioriteedid kultuuri ja selle erinevate valdkondade arendamiseks
ning moddikud tulemuste mddtmiseks vélja toodud nii kultuuri arengukavas kui ka
kultuuripoliitika pdhialustes. Kohalikul tasandil on kultuurivaldkonna arendamiseks,
piirkondade elujoulisuse ja identiteedi hoidmiseks meetmed ja tegevused Kkirjas
kohaliku omavalitsuse arengukavades. Neis on vilja toodud meetmed ja tegevused, et
arendada koost6dd erinevate osapoolte vahel piirkonnas ning tagada koikidele
huvilistele nii kultuuris osalemise vdimalus kui ka voimalus ise kultuuri teha. Ka minu
magistritods kisitletavate kohalike omavalitsuste (Voru, Rouge ja Antsla valla)
arengukavades on soOnastatud eesmirgid oma vallas kultuurielu arendamiseks ja

tegevused eesmaérkide elluviimiseks. Késitlen neid 1dhemalt jargmises alapeatiikis.

2.5 Kultuurivaldkonna arendamise eesmérgid Voru, Rouge ja Antsla

vallas

Kultuuritegevusi Voru, Rouge ja Antsla vallas korraldavad rahvamajad ja kultuurimaja,
mis on valla hallatavad asutused. Lisaks rahvamajadele pakuvad kultuurilisi tegevusi
valdades ka vabaiihendused, mis saavad tegutsemiseks toetust taotleda erinevatest
toetusmeetmetest. Kultuuripoliitilised eesmérgid, nende elluviimiseks vajalikud

tegevuskavad ja meetmed on kirjeldatud uuritavate valdade arengukavades.

Voru valla visioon on: ,,Voru vald on suurepérase elukeskkonnaga, tugev, arukas ja
uuendustele avatud omavalitsus, mida iseloomustavad: koostegemine ja tugev ,,meie-
tunne®; tublid ja tGhusad teenusekeskused; mitmekesised ja tervist edendavad vaba aja
veetmise voimalused; kaasaegne taristu ja heakorrastatud avalik ruum; tugev ettevotlus

ja ,,piirkonnaiilesed pérlid“ (Voru valla arengukava 2020-2030).

Voru valla arengukavas 2020-2030 on vélja toodud, et tehakse t66d selle nimel, et valla
poolt osutatavad kohalikud teenused, sh kultuuriline teenindamine, oleksid
kéttesaadavad ka véiksemates piirkondades elavatele elanikele. Arengukava raames
ndhakse tihe meetmena kultuuri, spordi, rahvatervise ja vaba aja vdimaluste
arendamist, mida soovitakse saavutada ldabi koostdo ja iihistegevuste arendamise nii

kultuuri- kui ka teistes valdkondades. (Voru valla arengukava 2020-2030) Viga selgelt
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tuleb Voru valla arengukavast vilja koostoo vajalikkus, sest seda on néha ldbivalt nii
erinevate meetmete kirjeldustes kui ka meetmete elluviimiseks véljatootatud

tegevustes (Voru valla arengukava 2020-2030).

Antsla valla visioon on: ,,Antsla vallas on elujoulised ja omaniolised piirkonnad ning
kaasaegne keskus. Vallas on mitmekesised, paindlikud ja valikuvdimalusi pakkuvad
avalikud ja erateenused, mis arvestavad koiki huvi- ja vanusgruppe. Puhas, rahulik ja
looduskaunis elukeskkond ning toimiv taristu on monus omadele ja kutsuv kiilalistele.
Vallal on positiivne maine, mida toetab kohapealne edukas ettevotlus ja koostegev
kogukond. Antsla vald on hdd vdega kotus, kus on rahulolevad inimesed ja

mitmekiilgsed voimalused eneseteostuseks* (Antsla valla arengukava 2019-2030).

Antsla valla arengukavas 2019-2030 on samuti oluliste eesmédrkidena vilja toodud
kogukondade voimestamine ja parandi vdirtustamine, kus iihe olulise tegevusena on
ndhtud kultuuri-, spordi- ja vaba aja vdimaluste arendamist l&bi rahvamajade
renoveerimise, traditsiooniliste {rituste korraldamise, ideede genereerimise,
kogukonnaalgatuste ja huvitegevuse toetamise, parimuskultuuri edendamise ja
toetamise, koostd0 suurendamise olemasolevate inimeste vahel ning uute inimeste

kaasamise rahvamajade poolsete siindmuste korraldamisse. (Antsla valla arengukava

2019-2030)

Rduge valla visioon on: ,,Rouge valla inimesed ja omanéolised kogukonnad hoiavad
oma kultuuri, identiteeti ja keskkonda ning kannavad edasi maaldhedast eluviisi, olles
avatud uuendustele®. Oluliseks peetakse, et ,,parimuskultuur ja maaldhedane eluviis on
uhkusega edendatud, hoitud ja toetatud* (Rouge valla arengukava 2030). Eesmaérgiks
aastaks 2035 on ,kultuurikiillane ning aktiivset eluviisi toetav elukeskkond* ning
eesmdrgi saavutamiseks maératud tegevussuunad on, ,,mitmekesine kultuuritegevus,
kultuurieripéra véartustamine, kiilaelu toetamine, spordirajatiste arendamine ja koost6o
erinevate lihendustega“ (Rouge valla arengukava 2030). Arenguvdoimalustena ndhakse,
et ,tegusad kultuurikorraldajad, ringijuhendajad, kogukonnad, kiilaedendajad,
kiilaseltsid  hoiavad  kultuurielu elava ja rikkalikuna, kultuuripiirkonnad
isetoimelistena“ (Rouge valla arengukava 2030). Raamatukogud ja rahvamajad saavad
olla multifunktsionaalsed kogukonna- ja kultuurikeskused ehk nn ,,rahva majad*, mille
kaudu muuta kohaliku omavalitsuse teenuseid ja infot elanikele paremini

kittesaadavaks (ROuge valla arengukava 2030).
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Koigist kolmest arengukavadest tuleb vilja, et rahvakultuuri hoidmine ning koost66
arendamine nii vabaiihenduste, noorsootd6- kui ka haridusasutustega on oluline
kohaliku elu arendamisel ja traditsioonide hoidmisel. Lisaks eesmarkidele ja
tegevuskavadele on Rduge valla arengukavas vélja toodud vairtused. Rouge vald
rakendab viirtuspdhist juhtimist, see tdhendab, et 1dhtutakse valla visiooni ja tegevuste
elluviimisel varasemalt kokkulepitud vairtustest. ,,Nendeks véértusteks on: avatud,
kaasav ja ldbipaistev valitsemine; professionaalsus ja kvaliteet otsustes ning
tegevustes; nutikate ja sddstvate lahenduste rakendamine; looduskeskkonna, parandi ja
piirkondade  paigaidentiteedi hoidmine ning véirtustamine; kogukondade
voimestamine, kogukondade ja seeldbi valla kui terviku siilendtkus; maaldhedase

eluviisi vddrtustamine ja toetamine® (Rouge valla arengukava 2030).

Ka Antsla arengukavas on vilja toodud, et avatud ja kaasav juhtimine on véga oluline
ning ldbi  kodanike kaasamise erinevatesse kogukondi puudutavatesse
otsustusprotsessidesse, piiiitakse tdsta inimeste huvi vallas toimuva vastu (Antsla valla
arengukava 2019-2030: 18). Valla visiooni elluviimiseks on vélja todtatud
strateegilised eesmirgid. Uheks eesmirgiks on ,, Tugev kiila®, mille kohaselt ,,Antsla
vallas on ilusad kodud, omanéolised kandid, alevikud ja kiilad, kus on kogukonna jaoks
esmavajalikud teenused ja mitmekiilgsed voimalused eneseteostuseks* (Antsla valla
arengukava 2019-2030: 13). Oluliste arendustegevustena kultuuri-, spordi- ja
vabaajavoimaluste arendamisel on vilja toodud koost6d nii olemasolevate inimeste
vahel kui ka uute inimeste kaasamine rahvamajade siindmuste korraldamisel ning
ideede genereerimisel, parimuskultuuri edendamine ja toetamine ning ka kogukonna

algatuste ja huvihariduse toetamine (Antsla valla arengukava 2019-2030: 14).

Voru valla arengukavas eraldi vdartusi ei ole vilja toodud ning ka véljendeid ,,avatud*
ja ,.kaasav* leiab ainult liksikutes lausetes. Siin kajastuvad valla arengueeldused ning
valla arengut mdjutavad viljakutsed (Voru valla arengukava 2020-2030: 3). Sarnaselt
Antsla ja Rouge vallaga peetakse oluliseks, et koik avalikud teenused, sh kultuuriline
teenindamine ja huvitegevus oleksid heal tasemel ning kéttesaadav igas valla
piirkonnas, sealjuures ei tohi dra unustada piirkondade eripdra, vajaduspdhisust ja
ressursside mdistlikku kasutamist, mistdttu on tugevad kogukonnakeskused viga

olulised (Voru valla arengukava 2020-2030: 7-8).
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Kui kogukonnad ja teenuste kéttesaadavus on kolme valla jaoks tdesti oluline ja
koikides arengukavades on see rohutatult ka vélja toodud ning nende arendamisele ja
tohustamisele moeldud, siis noorte teema on kiill olemas, aga iisna iildiselt hariduse
alapeatiiki all. Voru valla arengukavas on meetme ,,haridus ja noorsootoo* tegevuste
alapeatiikis vélja toodud kahe valdkonna vaheliste iihiste tegevuste ja koostdod
arendamise vajalikkus, aga meetmes "kultuur, sport, rahvatervis ja vaba aeg" ei kajastu
noorte kaasamise ega noortega koostdd arendamise teemat. Maérgitud on ainult
manguviljakute, ujumiskohtade ja spordiplatside edasiarendamist (Voru valla

arengukava 2020-2030: 10-11).

Koige rohkem on noortest ja noortevaldkonna arendamisest kirjutatud Rouge valla
arengukavas. See iseenesest on ka ootuspérane, sest Voru ja Antsla vallaga vorreldes
on Rduge noorsootdd olnud pikema ajalooga ning noorsootdd on olnud Rouge vallas
alati prioriteetne valdkond. Seda ilmselt juba sellepidrast, et vallas on ajalooliselt
tegelenud tugev noortevolikogu, kellest on vélja kasvanud tulevased volikoguliikmed
ja ka vallavanemad. See on kolmest arengukavast ainuke, kus on vélja toodud, et
huviharidust pakutakse lisaks kdikidele koolidele ja noorteasutustele ka osaliselt
rahvamajas ning, on madratud moodik ,,Huviharidust pakutakse erinevates
huviringides koigis valla koolides, noorteasutustes ning osaliselt rahvamajades*
(Rouge valla arengukava 2030: 20). Ainukesena on Rouge valla arengukavas késitletud
elukaareiilese hariduse olulisust. See tdhendab lapsepolvest kdrge vanuseni kestvat
Opiprotsessi, mis arvestab nii dpivajadusi kui ka dppimisvoime muutumist ajas (Rduge

valla arengukava 2030: 3).

Kuigi noortevaldkonda ja ka kultuurivaldkonda eraldi késitletakse mingil méaéaral koigi
kolme valla arengukavades ning nidhakse ette arendamistegevusi ja véljakutseid, jadb
siiski puudu noortevaldkonna ja kultuurivaldkonna koostd6 olulisuse sonastamisest
ning sellesuunaliste tegevuste arendamise vajalikkusest. Noorsootdd kiire areng on
tekitanud olukorra, kus piirkondadesse on ehitatud eraldi noortekeskused, mis vaib olla
pohjuseks, et noorte osalemine rahvamajade tegevustes on aasta-aastalt vihenenud.
Riikliku huvihariduse ja huvitegevuse toetuse abil piirkondades kéttesaadavaks tehtud
huvitegevus on liikkunud noortekeskustesse voi koolidesse, jittes rahvamaja pigem

tiiskasvanute tegevuskohaks.
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3. METOODIKA JA VALIM

Selleks, et vastata enda seatud uurimiskiisimustele noorte osalemise ja kaasamise
probleemide kohta rahvamajade tegevustes ja tekitada vordlust kolme omavalitsuse
16ikes VOru maakonnas valisin uurimismeetodiks fookusgrupi intervjuu. Kolm

omavalitsust, mille todtajatega ma intervjuud tegin on Voru, Antsla ja Rouge vald.

Fookusgrupi intervjuu on ,struktureeritud kiisitluskava jérgi toimuv vestluslik
rihmaintervjuu, millel on kindel, kiillalt kitsas teemafookus® ja mida ,,juhib
moderaator, kelle iilesandeks on hoida vestlus kindlates aja- ja teemaraamides ning
luua-sdilitada sotsiaalsest survest vaba dhkkonda* (Vihalemm 2014). Oma uurimisto6
raames libiviidavate fookusgrupi intervjuude moderaatoriks olin ma ise. Uhelt poolt
andis see hea voimaluse ise vestlust suunata, teiselt poolt oli lisna keeruline ise teha
mirkmeid ja samal ajal arendada ning hoida vestlust dige teema juures. Kdige
keerulisem oli juhtida Voru valla fookusgruppi, sest ma ise tdotan Voru vallas.
Inimesed olid tuttavad ja intervjuu kiisimuste vahele kippus tulema ka muid
pievakajalisi teemasid, mis tOdmbasid fookuse mujale. ,,Fookusgrupis tavaliseks
informantide arvuks loetakse 6—8 inimest, kuid tehakse ka véiksemaid ning suuremaid
rihmi* (Vihalemm 2014). Ka oma kogemuse pohjal saan hinnata, et viiga suure grupiga
ei ole hea fookusgrupi intervjuu meetodit kasutada, sest siis on keeruline gruppi juhtida
ning voib juhtuda, et keegi ei saa lildse oma arvamust avaldada vai keegi muutub véga
domineerivaks. Samas ei saa grupp olla ka liiga viike, sest sellisel juhul ei pruugi
tekkida vajalikku arutelu ning vastuste pohjal ei ole véimalik teha iildistusi. Minu
labiviidavates fookusgrupi intervjuudes oli osalejaid 5-6, seega oli voimalik koikidele
sona anda jélgides, et keegi ei jdd vahele ning grupis tekkis kena arutelu ja mdtete

vahetus.

Ajaraami seadmisel arvestasin samuti Vihalemma (2014) vilja toodud soovitustega,
mille kohaselt sobivaks fookusgrupi intervjuu kestvuseks peetakse 1,5-2,5 tundi. See
annab ,,vOimaluse osalejate vastastikusel stimulatsioonil toimima hakata, kuid ei kurna
osalejaid vdga dra*“ (Vihalemm 2014). Ajaraami juhtimine muutus iga ldbi viidud
fookusgrupi intervjuuga jirjest lihtsamaks. Peale esimest intervjuud Voru valla

grupiga, mille aeg venis planeeritud 1,5 tunni asemel peaaegu kolme tunnini,
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analiiiisisin 1&bi kohad, kus oleksin pidanud rohkem fookust hoidma ja gruppi paremini
suunama. Teisel intervjuul, mis toimus Antsla valla fookusgrupiga sain ldbimdeldud
muudatused juba sisse viia ning vestluse hoidmine dnnestus oluliselt paremini. Ka
Rouge vallas sain fookusgrupi juhtimisega hésti hakkama, kuigi selles grupis tuli

rohkem jélgida, et kdik osapooled saaksid oma arvamust vordselt avaldada.

Fookusgrupi eesmérk on edendada osalejate seas eneseavamist. Tahetakse teada, mida
inimesed tegelikult arvavad ja motlevad (Krueger, Casey 2009). Fookusgrupi riihm
peab olema piisavalt viike, et kdigil oleks vdimalik oma teadmisi ja arvamust jagada
ning piisavalt suur, et pakkuda erinevaid arusaamu (Krueger, Casey 2009).
Fookusgrupi vestluse juhtimisel iiritasin ka mina luua voimalikult vaba ja meeldivat
ohkkonda. Juba see, kuidas inimesi ruumis vastu voetakse, kuidas ennast tutvustatakse,
kuidas laua taga istutakse jne, aitab luua aruteluks mugavat keskkonda. Tajusin iga
grupiga, et vestluste alguses olid osalejad pigem kinnised. Kuna koikidele osalejatele
oli fookusgrupis osalemine tiiesti uus kogemus, oli tunda, et osalejad ei teadnud kuidas
kiituda ja mida oodata. Vestluse edenedes see pinge kadus ning kui kdik said oma
arvamust avaldada ja keegi ei jddnud tdhelepanuta, hakkas ka vestlus sujuvamalt

minema.

Valimi koostamisel kasutasin homogeenset valikut, kus riihm on iihe-kahe tunnuse
baasil taotluslikult sarnane (Vihalemm 2014). Fookusgruppi kutsutakse millegi poolest
sarnased osalejad uurijale oluliste kriteeriumide jargi (Krueger ja Casey 2009).
Fookusgruppide moodustamiseks pdordusin Voru, Antsla ja Rouge valla kultuuri- ja
noorsootddvaldkonna inimeste poole, et leida huvilised, kes olid ndus antud uurimistdo

raames arutlema ja kaasa motlema.

Oma fookusgrupi valimisse (Tabel 2) soovisin saada rahvamajade tootajaid, kes
tegelevad igapdevaselt kultuurikorraldusega ning koordineerivad ka rahvamajades
toimuvaid huviringe. Samuti kutsusin arutelule noorsootddtajad, sest nemad néevad
noorte litkumisi ja osalemisi erinevates tegevustes ning oskavad kaasa mdelda noorte
kaasamise ning huvi tekitamise teemal. Kdige keerulisem oli fookusgruppi kokku
saada Rouge vallas, sest reformi tagajérjel ei ole sealsetes rahvamajades enam
kultuurikorraldajaid, vaid ainult majahoidja ning kultuuritegevusi korraldab ja
ringitegevusi koordineeritakse keskselt Rouge rahvamajast. Seetdttu on siia

fookusgruppi kaasatud ka SA Rduge valla turism juhatuse liige, kellel on varasemalt
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pikk kogemus Ruusmde rahvamaja juhatajana, mille ruumides asus ka Ruusmée

Noortetuba ning tal on ka oluline roll Ruusméie Noorteklubi tegevuses.

Tabel 2. Kolmes fookusgrupis osalejad. Autor: Sirle Muiste-Ménnik tuginedes

fookusgrupi intervjuudele

Fookusgrupi Fookusgrupis osaleja ametikoht Fookusgrupis

omavalitsus osalejate arv

Kultuuri- ja noorsootodkeskuse direktor, Orava
Kultuurimaja kultuuri- ja noorsootdodtaja, Lasva
Voru vald rahvamaja kultuurikorraldaja, Vastseliina 6
rahvamaja kultuurikorraldaja, Parksepa
noortemaja noorsootodtaja, Kéddpa noortemaja

noorsootddtaja

Antsla valla kultuuri- ja noorsootéd spetsialist,

Antsla Valla Kultuurikeskuse direktori

kohusetditja, Antsla kultuurikeskuse

Antsla vald kultuurikorraldaja-kujundaja, Uue-Antsla 6
rahvamaja kultuurikorraldaja, Tsooru rahvamaja
kultuurikorraldaja, Antsla noortekeskuse
noorsootddtaja

Rouge Valla Rahvamaja juhataja, Rduge valla
kultuurikorraldaja, Rouge Noorsootdo Keskuse
Rouge vald juhataja, Varstu noortemaja noorsootdodtaja, SA 5
Rouge valla turism juhatuse liige, kellel on

varasemalt pikk tdostaaz Ruusmie rahvamaja

kultuuritd6- ja Ruusmée Noorteklubi tegevuses

Kokku toimus kolm fookusgrupi intervjuud. Fookusgrupi intervjuud viisin 1dbi Lasva
rahvamajas (VOoru vald), Antsla Valla Kultuurikeskuses ja Rouge Valla Rahvamajas.
Fookusgrupi intervjuu labiviimisel kasutasin diktofoni abi ning pérast grupiintervjuude
labiviimist transkribeerisin helisalvestised, mille pdhjal sain andmed kategoriseerida

ning analiilisida.

Enne igat kohtumist informeerisin osalejaid fookusgrupi intervjuu lébiviimise
eesmadrgist ja ajaraamist. Fookusgrupi intervjuu alguses tegin sissejuhatuse magistritdo

teemasse ja kokkulepped vestluse sujuvaks ldbiviimiseks. Samuti kiisisin luba vestluse
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salvestamiseks ning riikisime osalejate nimede kasutamisest magistritods. Ukski
kolmes fookusgrupis osaleja ei pidanud anoniiiimseks jdémist oluliseks ning andsid loa
magistritdds oma nimede kasutamiseks. Sellegipoolest ma magistritdos neid nimepidi

el nimeta, vaid piirdun ametinimetuste kasutamisega.

Alustasin fookusgrupi intervjuud sissejuhatavate kiisimustega, et saada iilevaade
rahvamajade arvust piirkonnast, intervjuul osalejate toOstaazist ning igapdevastest
tootilesannetest. Edasi rddkisime rahvamajade funktsioonist ja rahvamaja tegevuse
nihtavusest iildiselt ning noorte kaasatusest, selle olulisusest ja noorte rahvamajade

tegevustes mitteosalemise pohjustest.

Fookusgrupi intervjuusid 1dbi viies tundsin, et osalejad mdtlesid pariselt kaasa ja
tegelikult olid ndus, et kultuuri- ja noortevaldkonna koostdd on siiani olnud pigem
vihene ja tdiesti kasutamata ressurss. Antsla vallas leidsid rahvamaja tootajad, et voiks
olla lausa koolitusi rahvamajade tootajatele, et aru saada, mis noori huvitab voi kuidas
neid voiks kaasata. Rouge vallas oldi iihiselt ndus, et nii noortevaldkonna to6tajad kui
ka rahvamajade to6tajad ndevad iihiseid koostodkohti, aga inimeste puuduse ja tihti ka
ajapuuduse tottu ei ole leitud aega, et istuda koos maha ning panna paika {ihised
eesmirgid ja tegevuskava. Kdige rohkem tehakse kahe valdkonna vahelist koost6od
Voru vallas, sest seal on nii noorsootd6- kui ka kultuuriasutused iihtse juhtimise all.
Voru valla kultuuri- ja noorsootodkeskuse direktori sonul annab see voimaluse kahe
valdkonna vahelise koost6d arendamiseks ja samas ka iihise meeskonnatunnetuse ja

toe, millest varem iiksi majas toimetades puudust tunti.

Lisaks fookusgrupi intervjuule kiisisin iildisi kultuuritegevusi puudutavaid
kvantitatiivseid andmeid andvaid kiisimusi kirjalikult e-posti teel. Need vastused
andsid mulle iilevaate, kui suur on kultuuriasutuste palgaliste to6tajate arv, millised on
kultuuritdotajate ametikohad valdades, palju toimub rahvamajades iiritusi ja kui palju
neist on moeldud spetsiaalselt noortele, kui palju on rahvamajades huviringe ning

paljudes osalevad noored.
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4. UURIMISTULEMUSED JA JARELDUSED

Kéesolevas peatiikis votan kokku Voru, Rouge ja Antsla valla kultuuriasutustes
toimuvate tirituste ja huviringide arvud, analiitisin fookusgrupi intervjuudest tulenevalt
ja uurimiskiisimustest ldhtuvalt millised noored osalevad rahvamajade tegevustes,
milline on noorte motivatsioon osalemiseks ning véljakutseid noorte kaasamisel
rahvamaja tegevustesse. Samuti esitan koos tulemustega oma uurimuse peamised

jéareldused.

4.1 Huvitegevus rahvamajades

Minu uuritavates valdades on ldbiviidud reformide tulemusel koondatud
kultuuriasutused iihtse juhtimise alla (vt Tabel 3). Antsla vallas viidi reform 1dbi 2022.
aastal, Rouge ja Voru vallas 2023. aastal. Antslas on iihiseks nimeks valitud Antsla
Valla Kultuurikeskus, Rouges on ithendasutuse nimeks Rouge Valla Rahvamaja ning
Voru vallas, kus lisaks kultuuriasutustele on sama juhtimise alla viidud ka
noorteasutused, kannab nime Voru valla kultuuri- ja noorsootookeskus. Kdikidel
nimetatud valdadel on erinevates piirkondades kultuuritegevusi pakkuvad rahva- voi
kultuurimajad, mis kannavad oma algset, piirkonnast ldhtuvat nime ka peale iihinemist

(néiteks Tsooru rahvamaja, Lasva rahvamaja jne).

Huvitegevuse kohta uuritavates rahvamajades kogusin andmeid nii fookusgrupi
intervjuude kui e-kirjade kaudu fookusgrupis osalenutelt. E-kirja teel kiisisin juurde
iildisi kiisimusi rahvamaja todtajate arvu ja ametinimetuste kohta, huviringide ja
irituste arvu kohta ning noorte osalemise kohta rahvamaja poolt korraldatavates

tegevustes (sh huviringides).
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Tabel 3. Uhtse juhtimise alla koondatud asutused

tuginedes fookusgrupi intervjuudele

. Autor: Sirle Muiste-Minnik

Voru valla Kkultuuri- ja | Antsla Valla Rouge Valla Rahvamaja
noorsootdookeskus Kultuurikeskus
Vastseliina rahvamaja Antsla kultuurikeskus Haanja rahvamaja

Lasva rahvamaja

Uue-Antsla rahvamaja

Misso rahvamaja

Osava Kultuurimaja

Tsooru rahvamaja

Moniste rahvamaja

Parksepa rahvamaja

Ruusmie rahvamaja

Puiga rahvamaja

Rouge rahvamaja

Kédpa noortemaja

Varstu rahvamaja

Vastseliina noortemaja

Kose noortetuba

Orava noortetuba

Sdmerpalu noortetuba

Parksepa noortemaja

Fookusgrupi intervjuu alguses kiisisin sissejuhatava kiisimusena koikide osalejate

toostaazi (vt Joonis 3). Tuli vilja, et on neid, kes alles alustanud t66d ja tegutsenud

moned kuud, aga on ka neid, kes on kultuurivaldkonnas tegutsenud juba 20 kuni 30

aastat. Kahel korral toodi vélja, et selles konkreetses kultuuriasutuses on todtatud

itheksa kuud, aga kultuurivaldkonnas iildiselt ollakse tegelenud juba iile 25 aasta.

Joonis 3. Rahvamajade ja noortemajade todtajate toostaaz. Autor: Sirle Muiste-Méannik

tuginedes fookusgrupi intervjuudele

@ kuni 1 aasta
@ kuni 5 aastat
kuni 10 aastat
@ Kkuni 15 aastat
@ kuni 20 aastat
@ kuni 30 aastata
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Jooniselt 3 on néha, et suur osa tootajatest jadb staaziga alla tihe aasta. Suhteliselt lithike
staaz voib olla pdhjustatud sellest, et pikalt kultuurivaldkonnas tegutsenud téotajad on
nii vdhe aega tootanud selles konkreetses asutuses. Teisalt vdib jéreldada, et
kultuurivaldkonnas ja ka noorsoot66 valdkonnas on t66jou voolavus lisna suur. T66j0u
voolavusele viidati ka fookusgrupi intervjuudes, kus noorte osalemise véhesuse
pohjusena toodi vilja, et kultuuri- ja noortemajades ei ole piisivat tootajaskonda, kes

aitaks luua noortele meeldiva ja turvalise keskkonna.

Minu jaoks niitab korge t66jou voolavus seda, et kultuuritdotajad liiguvad erinevate
asutuste vahel, otsides paremaid todtingimusi ja ilmselt ka korgemat tootasu. Kuna
teadaolevalt on kultuuritodtajaid ja ka noorsootddtajaid keeruline leida, on tekkinud
olukord, kus iihe maakonnas piires motiveerivad vallad teineteise tootajaid enda juurde
toole tulema, pakkudes pikemat puhkust, paremaid to6tingimusi voi kdrgemat todtasu.
Selleks, et t66jou voolavust viahendada, tuleb véartustada kultuurivaldkonna todtajate

to0d ning maksta neile t60 eest védrilist palka.

Jargnevalt vaatlen rahvamajade tegevusi seoses noortega (vt ka Tabel 4). Spetsiaalselt
noortele suunatud tegevustega tegeleb kdikide wuuritavate valdade rahva- ja
kultuurimajadest ainult Voru vallas asuv Orava kultuurimaja. Seda suure tdendosusega
seetottu, et kultuurimajaga samades ruumides asub ka noortekeskus, lisaks veel
raamatukogu ning seetdttu on tegevused véga labi pdimunud ja oma koha leiavad nii
noored kui vanemaealised. Teistes rahvamajades on korraldatud koostods
noortekeskusega erinevaid projektitegevusi ja laagreid ning moningal mééral

pakutakse noortele ka huvitegevust.

Tabelist 4 on néha, et koikide piirkondade kultuuriasutustes on ringitegevusi iildiselt
arvuliselt tisna palju. Kui hakata tdpsemalt uurima, millised on need erinevad
huviringid ja kellele need on mdeldud, saab vastuseks, et enamus huviringe on ikkagi

moeldud tiiskasvanutele.
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Tabel 4. Kultuuriasutuste tookohtade arv, ametinimetused, {irituste ja huviringide arv,
sh noortele suunatud iiritused ja huviringid. Autor: Sirle Muiste-Méannik tuginedes

fookusgrupi intervjuudele

Asutus Tookohtade arv Urituste | Noortele Huvi- Noortele méeldud
ja arv suunatud ringide huviringid
ametinimetused aastas iirituste arv rahva-
asutuses arv majades

Voru valla 14 140 Puuduvad 40 2

kultuuri- ja Direktor, maja- eraldi viburing ja tantsu-

noorsootdo- perenaine, noortele ring

keskus kultuurikorraldaja, suunatud
kultuuri- ja iiritused
noorsootddtaja,
noorsootddtaja

Antsla Valla 8,5 60 Viahemalt 15 6

Kultuurikeskus | Direktor, 13 kunstiring,
remondit66line- Tantsutsoon,
tehnik, tantsuselts Pérliine,
kultuurikorraldaja- Antsla koor,
kujundaja, draamastuudio,
kunstiline juht, muusikastuudio
majapidaja-
koristaja,
kultuurikorraldaja,
kultuurikorraldaja-
majahoidja

Rdouge Valla 6,4 50 Plaanis 5-6 | 23 2

Rahvamaja Kultuurikorraldaja, neidude rahvatants,
majaperenaine, laste rahvatants
majaperenaine-
kiitja

Nagu tabelist 4 ndha, on Voru vallas noortele ainult viburing ja tantsuring ning Rouge
vallas kaks rahvatantsuringi. Natuke parem on olukord Antsla vallas, kus Antsla
kultuurikeskuses toimub kuus erinevat noortele mdeldud huviringi. Antsla valla
kultuuri- ja noorsootdd spetsialisti sonul on noorte osalemine huviringides pigem siiski
tagasihoidlik. Uhiselt fookusgrupis arutledes tuli vilja, et Antsla kultuurikeskus on
Tsooru ja Uue-Antsla rahvamajadega vorreldes noorte osalemise seisukohalt oluliselt
paremas seisus, sest samas majas asub Antsla Muusikakool ning Antsla kultuurikeskuse
korval asub ka Antsla Glimnaasium (FK Antsla). Ka Voru ja Rouge valdade
fookusgrupi intervjuudest tuli vilja, et kooli asumine rahvamaja l&heduses on kindlasti
iks oluline noorte osalemist soodustav faktor. Pohjus on selles, et noorte liikkumine
soltub viga palju bussigraafikutest ja kui noor peale kooli ldheb bussiga koju, ei ole tal

ohtul enam voimalik iseseisvalt kuhugi litkuda (FK intervjuud).
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Rédkides huvitegevuse korraldamisest rahvamajades oli hea vaadata ka rahvamaja
tootajate igapdevaseid iilesandeid ning rahvamaja funktsioone iildiselt. Paludes
kirjeldada fookusgrupi intervjuul osalejatel oma igapédevaseid tooiilesandeid tuli vilja,
et suuri erinevusi kolme valla kultuurikorraldajate todiilesannetes ei esine. Enamasti
toodi vélja, et rahvamaja td6taja on kui hunt kriimsilm, kes tegeleb kdikide asjadega,
millega parasjagu majas on vaja tegeleda. Kdige sagedasemate todiilesannetena toodi

vilja:

—

Urituste planeerimine, korraldamine ja elluviimine;

Projektide kirjutamine ja elluviimine ning aruandlus;

Eelarvete koostamine ja jdlgimine;

Plakatite valmistamine ja levitamine piirkonnas;

Sotsiaalmeedia kontode haldamine, postituste jagamine, info levitamine;
Artiklite kirjutamine;

Ringijuhtide tegevuse koordineerimine oma rahvamajas;

Koostdd korraldamine kohalike MTU-de, kooli, lasteaia ja noortekeskusega;

X N kWD

Ettepanekute tegemine juhtidele t66 paremaks korraldamiseks;

—
=)

. Valdkonna arendusdokumentide koostamises ja tdokoosolekutel osalemine;

—
—

. Majade haldusteemadega tegelemine (katlamajad, ahjud, korstnad jne);

—_
[\

. Ruumide rentimisega tegelemine;

—_
(98]

. Ruumide dekoreerimine;

_.
n

. Rahvamaja heakorra eest hoolitsemine nii Oues (nt lume rookimine) kui

siseruumides.

Uksikutel juhtudel nimetati ka seda, et vajadusel tuleb asendada majaperenaist voi
majas asuva raamatukogu tootajat (FK intervjuud). Rduge ja Antsla valla
kultuuriasutustest parem oli olukord todiilesannete jagunemises Voru valla kultuuri- ja
noorsootdokeskuses. Seal vaadati iihtse juhtimise alla viimisega koos iile ka
kultuurikorraldajate ja majaperenaiste todiilesanded ning muudeti ametijuhendeid.
Seega vihenes kultuurikorraldajatel maja haldamisega seotud tddiilesannete hulk, ning
halduskiisimustega tegeleb peale tookorralduse muudatusi kultuuri- ja

noorsootdodkeskuse direktor (FK Voru).

Mitte iikski rahvamaja to6taja ei nimetanud oma igapédevaste tdoiilesannete kirjelduses

huviringide ldbiviimist. Erinevate huviringide juhendajatega aga tehakse koostood
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kiill, sest vaja on kokku leppida pdevad ja kellaajad, millal keegi oma tegevusi ldbi saab
viia ning rahvamaja tdhtpievadele kutsutakse ikka oma maja huviringe esinema. Selle
pohjal voib Oelda, et rahvamaja todtajal on pigem rahvamajades toimetavate

huviringide tegevuse koordineerija roll.

Vastupidiselt rahvamaja tootajatele on huviringide l4biviimine noortekeskustes
téotavate noorsootddtajate kirjelduse kohaselt nende igapdevatod osa. Koos noortega
harrastatakse kokandust, meisterdamist ja looduses litkkumist, aga tehakse ka tantsu- ja
niitlemisringi. Uheltpoolt tundubki see tiiesti loogiline, sest noorsootddtajad
tootavadki ainult noortega. Teistest kiiljest on just ringitegevuse juhendamine noorega
kontakti saamise ja noorte kaasamise vaates suurepdrane voimalus, mis hetkel niib

olevat rahvamajades kasutamata.

Rahvamaja funktsioonidest rdédkides olid fookusgrupi osalejate vastused {isna sarnased
rahvamajade uuringus vélja toodud funktsioonidega. Voru, Rouge ja Antsla valdade
kultuuri- ja noorsootddtajad ndevad samuti rahvamaja funktsioonidena eelkdige
piirkonna inimeste kokkusaamise ja sotsialiseerumise kohta (FK intervjuud), mille alla
kuulub ka huvitegevus. Sageli on samas majas ka raamatukogu, mis muudab rahvamaja
veelgi rohkem kogukonnakeskuseks. Piirkonna elanikud saavad rahvamajas tihiselt
arutada pédevakajalistel teemadel, osaleda seal pakutavates tegevustes ning planeerida
tihiseid tegevusi piirkonna arendamiseks. Antsla Valla Kultuurikeskuse direktori
kohusetditja sonul ei tohi dra unustada ka rahvamaja rolli kultuurilise kasvatuse
pakkujana. Tema sOnul piitiab Antsla kultuurikeskus oma fiirituste kavas pakkuda
voimalikult erinevaid Zanreid, mis tdsi kiill, tihti on vdga vdikese vaatajate arvuga, aga
oluline on tuua inimesteni erinevaid esinejaid (FK Antsla). Seda, et rahvamaja peab
olema koht, kus saaks midagi dppida ja iihiselt teha kinnitab ka Voru valla kultuuri- ja
noorsootdokeskuse direktor. Ta iitleb, et ,rahvamaja on koht, kus memmeke metsa
tagant saab tulla ja inimestega suhelda, aga see on ka koht kus saab midagi juurde

oppida“ (FK Voru).

Hoopis teistmoodi perspektiivi pakkus Rouge Valla Rahvamaja direktor, kes toi vilja,
et rahvamajade roll vajaks uuesti motestamist. Tema hinnangul on kdik need rollid, mis
rahvamajal ndukogude ajal olid, kus seltsid ja kollektiivid 16id rahvamajasid omaenda

initsiatiivil ja oma rahastusega, kadunud voi siis kohe kadumas:
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Tekkinud on nagu teatud kultuurikatkestus, voimaluste paljusus on tekitanud

tohutu killustatuse ja midagi ei tehta siivenenult. (FK Rduge)

Teiselt poolt toob Rouge Valla Rahvamaja direktor vilja iihe funktsiooni, mis on
tdnapdeval rahvamajale juurde tulnud — ruumide viljarentimine. Kuna koolidel ei ole
aulaid ja volikogul ei ole saali, siis saab rahvamaja pakkuda ruume, kus saab korraldada
suuremaid iiritusi. Ka Rouge Valla Rahvamaja kultuurikorraldaja noustub, et kui varem
kaisid koolid ise saali oma iiritusteks korda séttimas, siis niiiid seab rahvamaja koik
valmis ja kool tuleb ainult {iritust 14bi viima. Rahvamaja pakub koolile teenust. Ta
motiskleb, et ,,voibolla sellise teenuse osutamisega 10hume dra koostegemise rodmu

(FK Rdouge).

Samas on Rouge Valla Rahvamaja direktor ndus, et ajalooliselt on rahvamaja pakkunud
oma pidude ja vabaajaiiritustega piirkonna rahvale ka pubi-, kortsi- ja
meelelahutuskultuuri, seega on rahvamaja oluliseks funktsiooniks ka kogukonna
kooskdimise kohaks olemine (FK Rouge). Samas on ta védga pessimistlik kohalike
elanike rahvamajas kohal kdimise aktiivsuse suhtes tinasel pdeval, nihes, et suured

hooned seisavad pigem tiihjana:

Utleme, see rahvamaja roll on tina vallale lihtsalt tegelikult suured majad,
meeletud eelarved, tohutu majanduskulu, palgatootajad, aga tegelikult majad
seisavad tiihjalt, tegevusi ei ole. Ehk siis seda maja, neid rahvamajasid sellisel
kujul tegelikult enam rahvale vaja ei ole, sest rahvas ei kdi siin enam. See
sotsiaalne funktsioon, meelelahutuslik funktsioon, see kultuuriharidus voi
kultuuritarbimise pool, see koik on tegelikult pehmelt oeldes ajalugu. (FK

Rduge)

Fookusgrupis osalejate vastuste pohjal saab 6elda, et mingil méiéral noorte huvitegevust
Voru, Rouge ja Antsla valla rahvamajades ikkagi toimub. Rahvamaja tootaja
igapdevatdo kirjelduses huviringi juhendamist eraldi vélja pole toodud, mis on mdneti
ka moistetav, vaadates nende igapédevaste tooiilesannete mahtu. Natuke parem on todde
jagamise olukord Voru vallas, kus majandustegevusega seotud iilesanded liikusid peale
toode timberkorraldamist ja kultuuri- ning noorsootddasutuste iihtse juhtimise alla
viimist rahvamaja toodtajalt asutuse direktori iilesanneteks. Seega jadb rahvamaja
tootajatel Voru vallas rohkem aega kultuuritdodga tegelemiseks ja loodetavasti ka

noorteni joudmiseks.
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Rahvamaja tootajate todstaazi vaadates on samuti ndha tdsiasja, miks noored voivad
olla jddnud tahaplaanile. T60jou voolavus ei taga tegevustes vajalikku stabiilsust ja
pusivust, et saaks tekkida harjumus rahvamaja tegevustes osalemiseks. Siiski, kdik
fookusgrupis osalejad olid iihel ndul, et noortele pakutavaid tegevusi voiks rahvamajas
rohkem olla ja noorte kaasatus on oluline piitkonna kultuuri ja identiteedi
piisimajdimise seisukohalt. Uhelt poolt saab vilja tuua, et rahvamajade roll iildiselt on
jaanud samaks, mis see oli aastaid tagasi. Ometi on juba néha ka selle rolli muutumist

ja leitakse, et see roll vajaks uuesti motestamist ning selgelt méaératlemist.

4.2 Rahvamajas osalevate ja mitteosalevate noorte profiil

Soovisin fookusgrupis osalejatelt teada, milline on noor, kes osaleb rahvamajas
toimuvatel iritustel ja tegevustes. Sellele kiisimusele vastati kdikides uuritavates
piirkondades iisna iihtemoodi. Nende kirjelduse kohaselt on see noor, kelle vanemad
ise on aktiivsed kogukonnaliikmed ja noortele eeskujuks. Kui vanemad ise osalevad
erinevates rahvamaja huviringides ja tegevustes, siis votavad nad lapsi kaasa ning noor
ise on avara silmaringiga ja ilmselt tegeleb juba mitmes erinevas huviringis. Rouge
Valla Rahvamaja kultuurikorraldaja to1 vélja, et sellisel noorel on juba olemas mingi
sisemine vajadus esineda ja oma tegevusega silma paista ning loomulikult ei saa
vihetdhtsaks pidada kodu ja vanemate tuge (FK Rouge). Lisaks perekonna positiivsele
mojule toodi vélja, et rahvamajas kéivaid noori iseloomustab sisemine valmidus ise

panustada, esineda, organiseerida:

Peres on midagi, mis kuidagi avardab rohkem selle noore silmaringi kui see,
mis tihiskonna poolt ja nutimaailmas tuleb. See noor on harjunud rohkem
kdima, ise panustama voi teab, et on veel teisi voimalusi. See on selline
stinnipdrane kirg millegi enama vastu. Kas see on lihtsalt esinemisvajadus voi

organiseerimisvajadus, midagi sellist sisemist kindlasti. (FK Rduge)

Ka Tsooru rahvamaja kultuurikorraldaja toob niite, kuidas iiks pere (ema ja vanaema)
vottis lapsi igale tiritusele kaasa, isegi kui need ei olnud noortele mdeldud iiritused.

Aastaid hiljem, kui vanemad ise tulla ei saanud, toodi lapsed lihtsalt {iritusele dra, aga
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nad ikkagi tulid (FK Antsla). Kultuurikorraldaja selgitab, et ,,nii et vanematelt tulebki
eeskuju ja ilmselt nad juba on harjunud rahvamajas kdima ja on ka mujal aktiivsed*

(FK Antsla).

Kui rahvamaja tegevustes osalevate noorte kirjeldamises olid kdik fookusgrupis
osalejad tiihisel arvamusel, et iiks oluline faktor on pere eeskuju ja noorel on mingi
sisemine esinemise ja tegutsemise vajadus, siis vastupidine iseloomustab neid, kes ei
osale. Seega tuleb vilja eeskuju olulisus nii osalemise kui mitteosalemise puhul. Kui
noorel ei ole lapsepdlves olnud eeskuju ja tekkinud harjumust kultuuriiiritustel osaleda,
siis tdiskasvanuna on seda véga keeruline timber harjutada. Ka Bonita M. Kolb (2005)
toob oma raamatus ,,Kultuuriturundus® vélja, et see, millistes tegevustes pereliikmed
osalevad on viga oluline just tarbimiskultuuri vaates. Ta selgitab, et lapsed, kes on
kasvanud kultuuri keskel, ei pruugi automaatselt ise tdiskasvanuks saades olla suured
kultuuriarmastajad. Aga need noored, kes perega koos ei ole lapsepdlves iildse saanud
kultuuris osalemise harjumust, need iildiselt ei tarbi kultuuri ka tdiskasvanuna voi

teevad seda viga viheselt mairal (Kolb 2005: 82).

Kui pere toetus ja eeskuju on vastajate sonul liks olulisim faktor noore rahvamaja
tegevustes osalemise puhul, siis natuke vdhem olulisena on siiski vélja toodud ka
elukoha ja transpordiga seotu. Mitmed vastajad toovad vilja asjaolu, et iildiselt elab
rahvamaja tegevustes osalev noor rahvamaja ldhedal ja imberkaudsetes kiilades, kus
on olemas bussiliiklus vO1 muu véimalus vanematest soltumatult litkuda. Harti (1992)
osalusredelit vaadates saab Voru, Rouge ja Antsla valla puhul samuti vilja tuua, et
rahvamaja tegevustes osaleb noor, kes on seal leidnud endale huvipakkuva tegevuse
vOi noorele on antud mingi kindel roll (Harti osalusredeli neljas aste). Rahvamaja
tootaja poolt on talle antud vastutus mone tegevuse elluviimise eest (nditeks {lirituse
helindamine jne) ja teda on usaldatud isegi siis, kui esimesel korral koik véga hasti ei

onnestunud. Oluline on kuulata noorte ideid ning usaldada neid.

Seega voib 6elda, et fookusgrupi intervjuul osalejate hinnangul on pere roll noorte
kultuuri tarbimise kui ka kultuuritegevustesse panustamise osas diretult suur. Uldiselt
oldi arvamusel, et noor, kes osaleb rahvamajade tegevustes on see, kes koos
vanematega osaleb iritustel juba lapsest peale. Samuti ka panustab koos vanematega
iirituste ldbiviimisesse. Sellel noorel on juba sisemuses olemas mingi esinemise ja

korraldamise ,,pisik®, ta on aktiivne mitmetes erinevates kohtades ja tdnu vanematele
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ta on harjunud osalema. Selline noor tunneb suure tdendosusega kodukoha ja
rahvamajaga seotust ka tdiskasvanuna. Vastupidiselt mitteosaleva noore puhul saab
vdlja tuua, et tal puudub eeskuju ja lapsevanem, kes teda kultuuritiritustele viiks. Ta
pole ise leidnud teed endale huvipakkuva tegevuseni ning suure tdendosusega ei tarbi

ta kultuuri ka tdiskasvanuks saades voi tarbib seda viga vihesel médral.

4.3 Viljakutsed noorte kaasamisel rahvamajade tegevustesse

Rédkides noorte kaasamise vajalikkusest rahvamajade tegevuste planeerimisse ja
korraldatud tegevustes osalemisse, olid kodik kolmes fookusgrupis osalejad iihel
arvamusel, et see on kindlasti vajalik. Teadvustatakse, et noorte kaasamine on oluline,
et sdilitada piirkonna kultuuri ja rahvakultuuri jérjepidevust ja ,,see on ikka tdhtis, ega
me muud moodi ei saa kui vaikselt seda kultuuri kasvatada neis* (FK Antsla). Rouge
Noorsootdo Keskuse juhataja titleb, et ,,noorte kaasamise mdte ongi ju see, et noor saab
ise need esimesed kogemused. Tal on turvaline keskkond, kus tulla ja proovida® (FK
Rdouge). Ta selgitab, et tdiskasvanud peavad looma noorele turvalise keskkonna, kus
noor tunneb, et ta vdib proovida ja vdib saada ka negatiivse tulemuse. Oppida oma
kogemustest. Oluline on usaldus noorte vastu ning voimaluste ja toe pakkumine enese

proovile panekuks (FK Rouge).

Riidkides noorte kaasamise olulisusest mdtisklesime koos fookusgrupi intervjuudel
osalejatega ka selle iile, mida nemad iildse noorte kaasamise all mdistavad. Vastused ei
olnud viga iillatavad. Uldiselt mdisteti kaasamise all ikka noortega iihiselt iirituse
planeerima hakkamist, nendega koos ideede genereerimist ning nende aktsepteerimist

vordse meeskonnaliitkmena:

Ehk sa ka juba idee korjesse votad noored punti ja hakkad siis nendega plaani

pidama mitte ei jaga lihtsalt, et sina teed seda, sina seda. (FK Antsla)

Antsla valla fookusgrupis osalejad olid teadlikud, et dige kaasamine kdib just Harti
(1992) osalusredeli iilemise osa jdrgi. Ideaalis kéib kaasamine koostdds noortekeskuse
ja kooliga ning pirast tegevusi jdrgneb iihine tagasisidestamine ja arutelu, mida

tegevusest dpiti (FK Antsla). Urituse algatajaks, sisendi andjaks ja sisu loojaks on seega
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noored ise, kes tulevad oma mdtetega ja sealt uuritakse juba koos edasi vdimalusi ja
vahendeid (FK intervjuud). Viga oluliseks peetakse noorte tarbijaliku suhtumise
vahendamist. Intervjueeritud noorsootootajad toid vélja, et teevad noortekeskustes
selle nimel t66d, et noored harjuksid ise algatama ja tegevusi ka ellu viima.
Rahvamajade td6tajad on ndus, et noored on hetkel pigem tarbijad kui tegutsejad, aga
noorte kaasamise raskuseks peavad nad igapdevase suhtluse puudumist noortega (FK

intervjuud).

Uhe erisusena toodi vilja ka mdte, et vdibolla ei olegi vaja alati noori kohe alguses
kaasata. Kui on teada, et noorele pakub huvi ainult helindamine, siis saab teda edukalt
kaasata ka selles etapis, kus lrituse helindamist vaja testima on hakata (FK Antsla).
Kuigi alguses oldi noorte kaasamisest néiteid tuues iisna napisdnalised, tuli intervjuu
kaigus ikkagi vilja, et tegelikult kultuurikorraldajad siiski kaasavad noori erinevatesse
tegevustesse. Enamus kultuuritodtajaid tdi vilja, et neil on noored olnud abiks iirituste
pileti miitimisel v81 mdne tegevuse ldbiviimisel (FK intervjuud). Seega voib 6elda, et
rahvamajade tegevustesse ikkagi kaasatakse noori, aga see on hetkel pigem juhuslik,

mitte teadvustatud ja planeeritav tegevus.

Kuigi noorte kaasamist rahvamajade tegevustesse peetakse véga oluliseks, esineb
sellega seoses véga palju véljakutseid. Pean oluliseks neid véljakutseid jirgnevalt vilja

tuua, kuna need on tihti ka takistavad tegurid noorte kaasamisel.

Esimene véljakutse, mis fookusgrupi intervjuudest ilmneb, on tingitud sellest, et
noored ei ole oma litkumisvOimalustes piisavalt iseseisvad. Noorte litkumine soltub
sageli nende vanematest. Transpordi teema juurde joudsid fookusgrupis osalejad véiga
erinevatele kiisimustele vastates ikka ja jélle tagasi. Intervjueeritavate arvates on
lapsevanematel viga oluline roll noorte osalemisel rahvamajade tegevustes. Koik kolm
valda, kus fookusgrupi intervjuusid 14bi viisin, asuvad hajaasustusega piirkonnas, kus
itheks suurimaks probleemiks on transport. See tdhendab, et maapiirkondade
tthistranspordi litklus on vihene voi pole seda iildse ning paljudel lapsevanematel pole
ka isiklikku sdiduvahendit, et vajadusel lapsi kuhugi transportida. Kui noor saab peale
koolipdeva 10ppu tihistranspordiga voi Opilasliiniga koju, siis tagasi huvitegevuses
osalemiseks noortekeskusesse voi rahvamajja saamine sdltub juba tema elukohast,
lapsevanematest ning nende voimalustest (FK Antsla). Seega, kiisimus on selles, kuidas

noori rahvamajja saada, kui neil pole voimalik ilma vanemateta liigelda, aga nad véiga
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tahaksid osaleda. Vanemate roll ja abi transpordi korraldamisel on véga oluline (FK
Antsla). Rouge Valla Rahvamaja kultuurikorraldaja toob samuti vilja, et hajaasutusega
piirkonnas peab lapsevanem lausa taksojuht olema, et lapsel oleks voimalus erinevates

tegevustes osaleda (FK Rduge).

Teise viga olulise véljakutsena tdid fookusgrupis osalejad vilja selle, et rahvamajasid
puudutav info ei joua noorteni. Uurisin rahvamajade ja noortemajade todtajate kaest,
kui palju nende arvates peab rahvamaja pingutama, et oma tegevus ndhtavaks muuta
ning kas atraktiivne reklaam mojutab noorte osalemist rahvamajade tegevustes. Rouge
Noorsootdokeskuse noorsootdotaja iitleb: ,,Kdige parem reklaam on see, mis liigub
sobralt sobrale, noorelt noorele, see on nagu natuke viirus. Uhel on siis on teistel ka*
(FK Rouge). Ka teised fookusgrupis osalejad leiavad, et mingil méédral see voib noorte
osalemist mojutada. Sotsiaalmeedias levitatava reklaami suhtes leidub ka teistsuguseid
arvamusi. Rouge Valla Rahvamaja juhataja iitleb, et ta on vdga suur skeptik igasuguse
sotsiaalmeedia reklaami efektiivsuse osas, sest tema arvates tootab see reklaam véga
liihikesel perioodil. Antsla Valla Kultuurikeskuse direktori kohusetditja leiab samuti, et

atraktiivsel reklaamil sotsiaalmeedias on viga liihialaline moju (FK intervjuud).

Uldiselt ollakse arvamusel, et kui on ressursse ja oskusi, vdiks sotsiaalmeedias
reklaami atraktiivsusele rohku panna, sest halba see kindlasti ei tee ja noored votavad
selle ilmselt paremini vastu. Kuna enamuses rahvamajades ja ka noortemajades on aga
t6ol ainult iiks inimene, kes peab tegelema koigega, siis eraldi aega sotsiaalmeedia
reklaami atraktiivseks tegemisele kulutada ei ole intervjueeritavate sonul mdistlik.
Voru valla noorsootddtaja pakub, et rahvamaja tootajad voiksid siin dra kasutada
noortekeskuste potentsiaali ja teha koostodd, et leida noored, kes aitaksid neid
sotsiaalmeedia videoklippe teha: ,,Noored teavad, mis neile meeldib ja loodetavasti

meeldib see teistele noortele ka“ (FK Voru).

Rouge Noorsootdokeskuse juhataja selgitab, et kui tahta pariselt head sotsiaalmeedia
reklaami ja turundust teha, siis tuleb arvestada {isna suurte summadega, mida
noortemajade ja rahvamajade eelarvetes kahjuks ei ole. Ta toob vilja, et sotsiaalmeediat
on hea kasutada tegevuste ja hetkede ning emotsioonide jagamiseks. Ka Rduge
noorsootddtaja rohutab, et sotsiaalmeedias jouab noorteni ldbi trendide, aga kultuur ei
ole see koht, kus saab trende jirgida (FK Rouge). Voru valla kultuuri- ja

noorsootddkeskuse direktor tddeb, et hea reklaami ja turunduse tegemine jaéb rahaliste
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vahendite taha. Tema sonul on véga oluline, et kultuuriasutuses oleks inimene, kes
tegeleb spetsiaalselt reklaami ja turundamisega (FK Voru). See voimaldab siivenenult
ja siisteemselt tegeleda rahvamaja tegevuste ndhtavaks muutmisega. Antsla
kultuurikeskuse té6taja toob vélja, et neil on poe juures teadete tahvel, kust inimesed
poodi minnes infot saavad. Kui moni kuulutus jddb sinna panemata antakse kohe
tagasisidet, et seda seal polnud. Plakateid on pandud ka teistesse piirkondadesse, aga
on arutletud selle iile, et kas selline sditmine ja plakatite riputamine tasub ennast &dra

(FK Antsla).

Noortega kontakti saavutamiseks pidasid nii rahvamajade kui ka noortemajade to6tajad
vaga oluliseks otsesuhtlust noortega. See on sageli seotud n-0 sddeinimese olemasoluga
kogukonnas, kes lihtsalt suudab erinevaid noori ja ka tdiskasvanuid tegevustesse
kaasata. Toodi vilja, et tuleb pingutada, et see kontakt ja otsesuhtlus noortega ei kaoks

dra sotsiaalmeedia varju.

Kolmandaks véljakutseks, mis eelmisega tihedalt seotud, on info iilekiillus. Noorte
rahvamajade tegevustes mitteosalemise pdhjendustena tdid kultuurikorraldajad ja
noorsootddtajad vilja, et noored ei mérka rahvamajade reklaame. Sotsiaalmeediast, aga
ka koolist, sopradelt ja mujalt tuleb infot nii palju, et nad ei mérka selle hulgast enam
olulist. Lahenduseks pakuti, et ldhenemine noortele peaks olema individuaalsem ja
rohkem voiks olla otsesuhtlust noortega (FK Antsla). Mitmed kultuurikorraldajad ja
noorsootodtajad tdid vilja tdsiasja, et kuna valikuid ja voimalusi on vdga palju, siis ei

oska noored endale enam ise vOimalusi leida ja seetdttu ei osalegi.

Neljandaks tuleb vilja, et nooremat ja vanemaid pdlvkondi ehk peresid iiheskoos
rahvamajja saada on keeruline. Mitmetes rahvamajades kiill toimuvad iiritused, kuhu
on oodatud nimetatud sihtgrupid koos, kuid osalejate arvu ja vanuselist jaotust vaadates
jadb silma, et eakamad inimesed tunnevad kohtumisvdimaluste vajadust rohkem kui
noored. Rouge Valla Rahvamaja juhataja arvab, et sotsiaalmeedia on inimeste
suhtlemise vajaduse iile votnud. Inimene ei pea kodust vélja minema, et oma
tutvusringkonnaga suhelda. Seda koike saab teha 1dbi sotsiaalmeedia (FK Rouge).
Lasva rahvamaja kultuurikorraldaja to1 vélja, et praegusel ajal on iileiildiselt

rahvamajade {iritustel ja huvitegevuses osalemine vahenenud (FK Voru).

Viienda véljakutsena selgub intervjuudest, et kui kohalikud kultuurikorraldajad ise

esindavad keskealist ja vanemat pdlvkonda, siis tunnevad nad vajakajdédmist noorte
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kaasamise alastest teadmistest vdi iildse kontakti saavutamisest noortega. Niiteks tdodeb
kultuurikorraldaja Lasvalt, et olles ise noor oli tal ka noori inimesi oluliselt lihtsam
kaasa tdmmata kui praegu: ,,Siis oli tutvusringkond noorem ja noori oli piirkonnas ka
rohkem. Tuldi lausa kampadena“ (FK Lasva). Uue-Antsla rahvamaja
kultuurikorraldaja t6i samuti vilja, et rahvamajade todtajatel puuduvad oskused ja
vahendid noorema vanusegrupi edukaks kaasamiseks. Ta leiab, et rahvamajade to6tajad
voiksid osaleda noorte tegevusi ja kaasamist puudutavatel koolitustel, et viia ennast

noorte maailmaga kurssi:

Tegelikult on kultuuritoétajal jumala huvitav teada saada, millega tegelikult
noored tegelevad, et noh, kui ma ei tea, millega ta tegeleb, siis ma ei saa teda

kuidagi kaasata. (FK Antsla)

Seda, et noorte kaasamiseks tuleb piirkonna noori tunda ja nendega pidevas kontaktis

olla tddes ka Vastseliina rahvamaja kultuurikorraldaja (FK Voru).

Kuuenda véljakutsena saab fookusgrupi intervjuudest vélja noppida huviringide
juhendajate leidmise keerukuse. Lihtsam on olukord linna ldhedal asuvates
rahvamajades ja noortekeskustes, aga mida pikem maa tdmbekeskusest eemale, seda
keerulisem on juhendajat leida. Esiteks tuleb arvestada lisaks juhendamistasule
makstava transpordikulu hiivitamisega ning teiseks tuleb leida kindel arv noori, sest
viga vidikese grupi pidrast ei ole juhendaja ndus kohale sditma. Suurt hulka

juhendatavaid on aga maapiirkonnas keeruline kokku saada.

Seitsmes viljakutse peitub tegevuskeskkonna kaasajastamises. Rahvamaja ,,aegunud*
keskkond ei ole noorte jaoks atraktiivne. Orava kultuurimaja kultuuri- ja
noorsootddtaja toob vilja: ,,Rahvamaja seadmed on aegunud, ei ole sellist tiimakat ja
varvimuusikat voib-olla, mida nad nagu tahaks* (FK Voru). Ta on samuti arvamusel,
et kui noorele annaks rahvamajas vabad kied tegutsemiseks voi rolli, et ta saaks olla
seal nditeks diskor, siis on tal mingi kohustus: ,,Voib-olla nad tulevad ja toovad ka
nooremat kontingenti tagasi kultuurimajja. Ja just niimoodi me saame ka rahvakultuuri
juurde neid inimesi tagasi“ (FK Voru). Siin on ndha seost Harti (1992) osalusredeli
neljanda, viienda ja kuuenda astmega, kus noortele on antud tdiskasvanute algatatud

tegevustes kindel roll ning nendega konsulteeritakse ja jagatakse ja tehtud otsuseid.

Seega voib Oelda, et fookusgrupis osalejate hinnangul on pere roll noorte kultuuri

tarbimise kui ka kultuuritegevustesse panustamise osas ddretult suur. Kui noor saab
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koos vanematega osaleda iiritustel ja ka panustada koos tdiskasvanutega iirituste
labiviimisesse, kasvab temas harjumis osalemiseks ja ta tunneb rahvamaja ja
kodukohaga suure tdendosusega seotust ka tdiskasvanuna. Samamoodi kui noor pole
varases lapseeas iildse saanud kultuuris osalemise kogemust, ei oska ta seda teha ka

tdiskasvanuna.

Kaheksandaks viljakutseks, ja mitte iildse vihem oluliseks, on t66j0u voolavus. SA
Rdouge valla turism juhatuse liige toob viélja, et oluline roll noorte mitteosalemisel on
tootajate kiire vahetumine: ,,Oluline on jirjepidevus, turvalisus ja informeerida,
informeerida ja informeerida® (FK Rduge). Noortele on viga oluline usaldus ja
stabiilsus. Kui juhendajad pidevalt vahetuvad, ei teki noortel harjumust huviringis
osalemiseks. Pigem pidurdab osalemissoovi segadus, kui ei teata, kas tdna ring toimub

vOi mitte ja seetdttu jdetaksegi minemata.

Intervjuudest tuli selgelt vilja, et kdik fookusgrupis osalejad ndevad noorte kaasamise
vajalikkust rahvamajade tegevustesse, et sdilitada oma piirkonna kultuuri ja tagada
rahvakultuuri jarjepidevus. Hajaasustusega piirkondades on keeruline noori kaasata,
sest noorte liikumine soltub vdga palju nende vanematest, seega tuleb tegevuste
planeerimisel véga 14bi moelda kellaajad ning noortega suheldes leida just neile kdige
sobivamad lirituste toimumise ajad. Arvamuse kiisimisega kaasatakse noori piirkonna
tegevuste planeerimisse ning noored tunnevad, et nende arvamus on oluline ja nidevad
sellega arvestatakse. Sellisel juhul on noortega kontakt saavutatud ning saab iihiselt
14bi arutada nii info jagamise osa, mis erinevates piirkondades voib olla vdga erinev,

aga ka koik muud rahvamaja tegevustes osalemisega seotud teemad.
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4.4 Noorte motivaatorid

Voru vallas ldbi viidud fookusgrupi intervjuudes tdid osalejad vilja tdsiasja, et
tdnapdeva noored tahavad iga tegevuse eest midagi saada. Et peab olema mingi
motivaator, mille nimel nad on valmis tegutsema. Niitena toodi védga populaarsed
kokandusringid, kus noored peale toidu valmis tegemist saavad selle ise ka dra siiiia.
Noorsootdotajad  toid  vélja, et noortekeskustes on kasutusel erinevaid
preemiastlisteeme, kus iga tegevus annab mingi méargi voi punkti, mis aasta I6pus kokku
loetakse ning selle pdhjal autasustatakse ja tunnustatakse. Samuti on noortele
motivaatoriks olnud tegevuste ldbiviimisel nditeks tihine riietus. Sageli kasutatakse
malevate ldbiviimisel iihtse kujundusega T-sérke v3i pusasid, mis noorte hinnangul on
oluline osa malevast ja on ndha, et seda tihist riietust kantakse uhkusega ka peale
tegevust. Sama tehakse ka noortekohvikute puhul voi siis noorte kaasamisel

vabatahtlikuna laatade ja muude vilitirituste korraldamisel.

Teise motivaatorina tuli vilja ka ringijuhi atraktiivsus. Kdik Voru valla fookusgrupis
osalejad olid tihel ndul, et atraktiivne ringijuht ei vaja suurt reklaami ega
preemiasiisteemi, vaid seal liigub info noorelt noorele ning noored leiavad vdoimaluse
ringis osalemiseks, kui neid see tdesti huvitab (FK Voru). Sellega, et atraktiivsete
huviringide juhendajate olemasolu on noorte motiveerimise iiks oluline osa olid ndus
ka Rouge ja Antsla fookusgrupi intervjuudes osalejad (FK Antsla, FK Rduge). Antsla
valla kultuurikorraldajad leidsid, et sddeinimeste leidmiseks ja nende n-0 juurde

tekitamiseks peaks lausa koolitusi tegema (FK Antsla).

Kolmanda motivaatorina toodi vilja nn kambavaim. Nii noorsootdodtajad kui ka
kultuurikorraldajad olid iihel ndul, et noorte kaasamisel ja motiveerimisel méngib viga
olulist rolli kokkukuuluvustunne grupina tegutsemisel ehk , kambavaim®“. Kui on
olemas grupi liider voi liidrid ja nemad osalevad piirkonna tegevustes voi
korraldatavatel iiritustel, siis tulevad ka teised kaasa. Seega on viga oluline teada, kes
on noorte liidrid piirkonnas ning leida nendega hea kontakt (FK intervjuud). Sama
paralleeli saab tegelikult tuua ka tdiskasvanutega. Kui eestvedaja on motiveeriv, siis
tuleb ka kogukond rodmsamalt kaasa. Ideaalmaailmas suudaks kogukonna motiveeriv
»sadeinimene* kaasata nii noori kui ka nende vanemaid, et 1dbi {ihistegevuste arendada

piirkonna tegevusi ja tagada jatkusuutlik kultuuritegevus piirkonnas.
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Intervjuus osalejate sonul tegelikult noored tulevad kaasa motlema ja koos tegutsema,
kui neid kutsuda. Péris mitu osalejat toid vélja tosiasja, et noored ise ei oska endale
tegutsemisvoimalusi otsida ning seetdttu peavad just tdiskasvanud olema need, kes
noorele erinevaid tegutsemisvoimalusi pakuvad (FK intervjuud). Seega ei saa
kultuurikorraldaja rolli noortele tegevusvoimaluste pakkujatena alahinnata, kuigi abi

oleks kindlasti ka lapsevanemate poolsest suunamisest.

Kuivord hiasti oskavad kultuurikorraldajad noortele tegevusi vilja pakkuda ja kuivord
vajaksid nad selles ise abi? Vastseliina rahvamaja kultuurikorraldaja sonul on ta
viibinud koosolekul, kus noored tdid vilja, et nad ei ole selle peale tulnudki, et ka
rahvamaja to6taja voib ,,abi vajada®. See, et rahvamaja tootajad ei taha selgesonaliselt
abi kiisida tuli vélja mitmetelt kultuurikorraldajatelt. Leitakse, et saadakse ise hakkama
ning pigem ei kurdeta. Samas tddevad nad, et tdesti, kui noort kutsuda mingi kindla
rolliga seoses, nagu on vilja toodud ka Harti (1992) osalusredeli neljanda astme puhul,
siis noored on tulnud koos tegutsema. Samuti on ette tulnud olukordi, kus noored on
ise ennast appi pakkunud, aga kultuurikorraldaja pole nendega iihendust vtnud, et neid
kutsuda. Kutsumata jatmist pdhjendasid kultuuritootajad sellega, et kui igapdevaselt
noortega kokku ei puutu, ei tule meelde neid digel hetkel appi kutsuda. Lisaks tuuakse
vilja, et kuna majades on tihti ainult iiks inimene, siis saab asja iiksi kiiremini tehtud,

sest noorte kaasamisel peab arvestama juhendamisele kuluva ajaga (FK intervjuud).

Rouge Valla Rahvamaja direktor peab oluliseks osaks noorte kaasamise juures noorte

huvide iilesleidmise ja siis selle heas mottes drakasutamise:

Kuidas me suudame iga noorde juures iiles leida, mis on tema nii-oelda, huvid.
Nende huvide pinnalt anda talle siin kogukonnas roll, vastutus, proovimise,
eksimise voimalus, juhendatud tegevus. Seda suurem voimalus on see, et ta saab
osaks kogukonnast, tekivad siin mingisugused juured ja ta tahab ka tulevikus

siia panustada. (FK Rouge)

Ta toob ndite, kus rahvamaja tootaja lubas noorel seitsmenda klassi poisil rahvamajas
remonti teha, lampe lakke riputada ja kaableid vedada nii nagu see noor just parasjagu
oskas ja tegi. Noort usaldati, tema huvisid toetati ja arendati, anti roll ja ka vastutus
oma tegevuse eest ning lubati eksida (FK Rouge). Sellest tuleb vilja, kuidas usaldus ja
vastutuse andmine aitavad noorel néha enda olulist rolli kogukonnas ning tema panuse

vadrtust. Joukohased ja noort huvitavad tegevused aitavad noorel ennast vajalikuna
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tunda, olla teistele eeskujuks ning need tegevused seovad teda juba varasest
lapsepdlvest oma kodukohaga. Ka noorte kaasamise ja osalemise késiraamatus on vilja
toodud, et tegevused, mida noortele pakutakse, peavad esitama neile véljakutseid. See
peab olema piisavalt suur, et Onnestumise korral noor saaks kogeda eduelamust, samas
ei tohi see olla viga raske, et noorel tekiks tunne, et ta ei saa sellega hakkama.
Negatiivne emotsioon vOib pdhjustada umbusku ka teistes tegevustes

hakkamasaamiseks (Noorte kaasamine ja osalemine: 7).

Nagu intervjuudest selgub, on noorte motiveerimisel oluline teada, mis selleks
siititajaks olla vdib. Uhele noorele piisab T-sirgist, teise noore silma vdib sirama panna
juhendaja, kolmas kaivitub helitehnika voi valgustehnika arsenali peale, millega tal
palutakse tegeleda jne. Noorte huvide iilesleidmine ja nende heas mottes dra
kasutamine on pikk ja keeruline protsess, millega sageli kdikide muude tegevuste
korvalt acga tegeleda ei ole. Nagu ka vélja tuli, ei ole kultuuritdotajad harjunud noori
appi kutsuma ja noored pole selle peale tulnud, et rahvamaja juhataja v3ib abi vajada.
Siin tuleb tdsta mdlema osapoole teadlikkust ning leida iihiseid kokkupuutekohti
teineteise tundmadppimiseks. Samuti ei tohi dra unustada, et oluline on anda noorele

eduelamus, aga samas pakkuda ka véljakutseid.

4.5 Peamised jareldused

Uurimistd0o tulemustest saan jareldada, et noored osalevad kiill rahvamajade tegevustes
ja seal toimuvatel liritustel, aga vihesel mééral. Osalevad pigem noored, kelle vanemad
on samuti kogukonnategevustes aktiivsed ja kellel on juba lapsepdlvest harjumus
rahvamajas kiia. Need noored kellel lapsepdlves pole olnud eeskuju rahvamaja
tegevustes osalemises ja keda pole kaasa voetud iiritustele voi kaasatud nende
korraldamisse, ei teki suure tdendosusega harjumust rahvamaja tegevustes osalemiseks
ka tdiskasvanuna. Noorte mitteosalemisel vdib olla viga erinevaid takistusi. Uheks
hajaasustuspiirkonnas viga oluliseks takistuseks on transport. Seega ei ole huvitegevus
koikjal maapiirkondades kédttesaadav. Noored voivad isegi soovida rahvamaja ringides

ja tritustel osaleda, aga nad ei pddse sinna, sest puudub transpordivoimalus. Lisaks
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vOib rahvamajade atraktiivsust noorte seas vdhendada ka kaasajastamist ootavad

tegevusvahendid ja tehnika.

Noorte osalemine rahvamajade tegevustes toimub hetkel uuritavates valdades pigem
huvitegevuse kaudu. Rohkem osalevad noored rahvamajaga seotud piirkonnas, kus
sama katuse all tegutseb ka muusikakool v&i noortekeskus. Siisteemselt noortele
moeldud iirituste korraldamisega neis rahvamajades ei tegeleta, aga noori kaasatakse
vahel rahvamaja {irituste korraldamisse, andes neile konkreetseid rolle ja vastutust,
nditeks piletite miiiiki iiritustele. Voru vallas, kus iihtse juhtimise alla on viidud nii
kultuuri- kui ka noorsoot6dasutused, tehakse omavahel koost66d rohkem. Kahe
valdkonna vahel koostoé arendamiseks saab dra kasutada riiklikku huvihariduse ja
huvitegevuse toetuse voOimalusi, mille abil saab huvitegevuse kéttesaadavuse
parandamiseks kasutada lisaks noortekeskustele ja koolidele ka rahvamaja ruume. Labi
omavahelise koosto6 on rahvamajade tootajatel voOimalus noortega rohkem

otsekontakti leida ning seeldbi on juba lihtsam kaasata neid ka rahvamaja tegevustesse.

Voru, Rouge ja Antsla valla rahvamajade to6tajad on iihel ndul, et noorte kaasamine
on oluline ja seda peaks kindlasti tegema, aga hetkel nad tunnistavad, et ei ole sellega
viiga palju tegeleda joudnud. Pohjuseid toodi vilja viga erinevaid. Uheks levinumaks
takistuseks on néiteks aeg, sest noortega tegelemiseks peab vOotma aega, aga kui
rahvamajas on t6dl ainult iiks inimene, siis on aeg see, mis tihti on puudu. Vihene
kontakt piirkonna noortega on samuti takistuseks, aga seda takistust aitabki tiletada
koostdd noortekeskusega ja piirkonna noortega. On meeldiv tddeda, et rahvamajade
juhid mdtlevad noorte kaasamisele ja ndevad selle vajadust ning on lausa vilja toodud,
et soovivad Oppida oma piirkonna noori paremini tundma ning on ndus osalema ka

noorte kaasamist puudutavatel koolitustel.

Selleks, et noortel kasvaks huvi rahvamajades toimuvate tegevuste vastu tuleb
rahvamajades pakkuda erinevaid noortele mdeldud tegevusi ja iiritusi. Tegevused
peavad olema regulaarsed ja labimoeldud. Tegevusplaani koostamisse peavad noored
olema kaasatud juba ideetasandil kuni 16puni vilja, sest ainult noored ise teavad, mis
neile huvi pakub. Kuna rahvamajades ja ka noortekeskustes on iildjuhul t661 ainult tiks
inimene, on tegevusplaani koostamisel hea teha koost66d. Nii saab viltida kahe asutuse
irituste samale ajale sattumist ning dra saab kasutada rahvamajade iirituste

korraldamise voimekuse ja noorsootdodtaja kaasamisoskused ja kontakti noortega.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva magistritdd raames oli minu eesmérgiks uurida noorte osalemist
rahvamajade tegevustes kolme VOru maakonna omavalitsuse, Voru, Rouge ja Antsla
valla nditel. Minu jaoks oli oluline teada saada, kas noored tdesti ei osale rahvamajade
tegevustes voi kui osalevad, siis millisel midral. Samuti huvitas mind, et kui noored ei
osale, siis miks see nii on ja mida saab teha rahvamajades teisiti, et noortel tekiks huvi
rahvamajas toimuvate tegevuste vastu. Soovisin teada saada, mida rahvamajade
tootajad noorte kaasamisest arvavad, millised on need takistused, mis noorte
kaasamisel on ette tulnud ning millised on need noored, kes rahvamajades hetkel
tegutsevad. Oma t00s analiilisisin fookusgrupi intervjuudest saadud materjali ning
teoreetilises osas ldhtusin Harti (1992) osalusredeli mudelist. Lisaks uurisin
kultuurivaldkonna arengudokumente, seadusi ning uuritavate omavalitsuste

arengukavasid ning 2022. aastal ldbiviidud Eesti rahvamajade uuringut.

Minu fookusgrupi intervjuude tulemuste analiiiisi pdhjal saab delda, et noored osalevad
kiill Voru, Rouge ja Antsla valla rahvamajade tegevustes, aga enamasti piirdub see
huvitegevuses osalemisega. Eraldi siisteemselt planeeritud noorteliritusi rahvamajades
el toimu vOi1 toimub véga lksikutel juhtudel. Kdige rohkem on noortele mdeldud
huvitegevust Antsla kultuurikeskuses, aga seda ilmselt asjaolul, et samas majas
tegutseb ka Antsla Muusikakool. Ainukesena uuritavate valdade rahvamajadest
tegeletakse spetsiaalselt noortega Orava kultuurimajas, kus on iihe katuse all nii noorte-
kui ka kultuuritegevus. Lisaks veel raamatukogu ja vabaiihenduste tegevused. Kuigi
rahvamaja t0o6tajad ise huviringe 14bi ei vii, on korraldatud huviringide toimimine ja
tehakse ringijuhendajatega koost6od. Noorte kaasamisega rahvamajade tegevustesse
kultuurikorraldajad teadlikult ei tegele (v.a Orava Kultuurimaja). Kiill aga on igas
rahvamajas niiteid, kus mingitesse tegevustesse noored siiski kaasatud on, olgu see siis

piletimiitik 6htusele peole voi aktiivsete tegevuste labiviimine kogukonnapéeval.

Murettekitav on rahvamajade t66j0u voolavus, mis raskendab piirkonna erinevate
asutuste koostddd ning ei taga vajalikku stabiilsust ja plisivust, et noortel saaks tekkida
harjumus rahvamaja tegevustes osalemiseks. Positiivne on, et ndhakse vajadust

noortele rohkemate tegevuste voi huviringide pakkumiseks rahvamajades ning leitakse,
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et noorte kaasatus piirkonna ja rahvamaja tegevustesse on oluline piirkonna kultuuri ja

ka identiteedi plisimajddmise seisukohalt.

Noorte kaasamisest ja selle vajalikkusest on teadlikud kdik rahvamajade tootajad. Vilja
tuuakse noorte muutumine ajas ning rahvamajade todtajate vajadus koolituste jirele,
mis aitaksid mdista noorte huve ja dpetaks nende kaasamist. Selles osas ndhakse head
koostodd noorteasutustega, kellega iihes uuritavas vallas on juba hea koost66 olemas,

aga teistes valdades vajab veel arendamist.

Selleks, et rahvamaja oleks noorte jaoks atraktiivne, tuleb sealsete tegevuste
planeerimisel mdelda noorte huvidele ja vajadustele ldhtuvalt piirkonnast ja muidugi
voimalustest. See tuleb hésti vilja ka fookusgrupi intervjuudest. Noorte soovide ja
vajaduste véljaselgitamiseks tuleb noortega rddkida. Viga oluline roll noortega
kontakti saamisel on rahvamaja tegevuste kajastamisel ja digete infokanalite leidmisel.
Rahvamajade tegevuse kajastamise jarele ndhakse suurt vajadust, aga tuuakse ka viélja,
et see on viiga keeruline iilesanne. Uhelt poolt seetdttu, et noortele tuleb niigi infot
erinevate kanalite kaudu nii palju, et nendeni on keeruline jouda. Teiselt poolt seetottu,
et hea turundus ja reklaam nduab suurt t66d ning kui tahta seda péariselt korralikult teha,
siis vajab see eraldi inimest ja spetsiaalseid oskuseid. Muidugi ka rahalisi vahendeid,

mida hetkel rahvamajade eelarvetes ei ole.

Intervjuude pdhjal saab delda, et rahvamajade roll {ildiselt on jddnud samaks, mis see
oli aastaid tagasi. Samas leitakse, et rahvamaja roll ja iilesanded kogukonnas ei ole
koigile iiheselt moistetavad ning vajaksid uuesti motestamist ja selgelt médratlemist.
Lisaks ei ole intervjuul osalejate hinnangul selged kohaliku omavalitsuse ootused ja
eesmirgid kultuurivaldkonnale, mistottu leitakse, et ritk voiks tdpsemalt ette kirjutada,
kuidas kohalik omavalitsus kultuurivaldkonna toimimist reguleerima peaks, nagu on
seda tehtud noorsootdd valdkonnas. Uhe muutusena rahvamajade rollis, mille on
pohjustanud noorsootdd arendamine, saab vidlja tuua huvitegevuse litkumise
rahvamajadest noortekeskustesse ja koolidesse. Selline muudatus on jitnud
tdhelepanuta noorte osalemise tdhtsuse rahvamajade tegevustes ning rahvamajades

toimuvad noorte tegevused on jadnud noorsootdo varju.

Rahvamajade tegevustes osalevate ja mitte osalevate noorte profiili iseloomustab
sOltumine pere eeskujust ja tegevustest. See mdjutab noorte kultuuritarbimise ja

kultuuritegevustesse panustamise harjumust. Noor, kes osaleb rahvamajade tegevustes
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on see, kes koos vanematega osaleb tiritustel juba lapseeast alates. Samuti panustab ta
koos vanematega iirituste ldbiviimisesse. Sellel noorel on juba sisemuses olemas mingi
esinemise ja korraldamise pisik, ta on aktiivne mitmetes erinevates kohtades ja tdnu
vanematele ta on harjunud osalema. Selline noor tunneb suure tdoendosusega kodukoha
jarahvamajaga seotust ka tdiskasvanuna. Vastupidiselt sellele, saab mitteosaleva noore
puhul vélja tuua, et tal puudub eeskuju ja lapsevanem, kes teda kultuuriiiritustele viiks.
Ta pole ise leidnud teed endale huvipakkuva tegevuseni ning suure tdendosusega ei

tarbi ta kultuuri ka tdiskasvanuks saades voi tarbib seda vaga vdhesel mééral.

Noorte motiveerimisel oluline teada, mis neid osalema tuua vdib. Uhele noorele piisab
monest tasuta asjast, teise noore silma vdib sdrama panna huviringi juhendaja, kolmas
kiivitub tehniliste vahendite vdimaluste peale, millega tal palutakse tegeleda jne.
Noorte huvide iilesleidmine ja nende heas mottes dra kasutamine on pikk ja keeruline
protsess, millega sageli kdikide muude tegevuste korvalt aega tegeleda ei ole. Nagu
vilja tuli, ei ole kultuuritdétajad harjunud noori appi kutsuma ja noored ise ei oska seda
pakkuda. Siin tuleb tdsta mdlema osapoole teadlikkust ning leida {ihiseid
kokkupuutekohti teineteise tundmadppimiseks. Samuti ei tohi dra unustada, et oluline

on anda noorele eduelamus, aga samas pakkuda ka véljakutseid.

Uhised fookusgrupi intervjuud, kuhu olid kutsutud nii uuritavate valdade
noorsootodtajad kui ka rahvamajade tootajad ning Rouge valla puhul ka kultuuri- ja
noorsootod taustaga turismivaldkonna tootaja, andsid suurepdrase voimaluse erinevate
valdkondade inimeste kohtumiseks ning iihiste murede, rodmude jagamiseks ja
koostdoo arendamiseks. Rouge Valla Rahvamaja direktor t3i lausa vilja, et on sellist
noortevaldkonna ja kultuurivaldkonna tootajate kohtumist juba varasemalt pidanud
oluliseks korraldada, aga inimeste vahetumiste ja muude tegevuste korvalt ei ole selleks
aega leidnud. Ka Antsla vallas oldi arvamusel, et selline kohtumine ja {iihistest
eesmdrkidest ning koostdost rddkimine oleks pidanud toimuma juba ammu, sest
ressurss, ehk noored, on neil kdigil iihine ning noorte heaolusse ja piirkonda jidmisesse
peavad panustama koik. Tdnu sellele teadmisele on voimalik planeerida tihiseid
noorsootdd- ja kultuurivaldkonna tegevusi ja regulaarseid kooskdimisi, mis mdlemad
panustavad noorte teadlikule kaasamisele piirkonna kultuurielu tegevustesse ning
loodetavasti ka t66jou voolavuse vdhendamisse, sest tugevad kogukonnad on
atraktiivsed ka tootajatele ning uute todtajate sisseelamine on lihtsam tédnu

olemasolevale ja toimivale vorgustikutodle.
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Lisa 1: Fookusgrupi intervjuu kava

SISSEJUHATUS

1. Mitu rahvamaja ja noortemaja teie valla territooriumil tegutseb?
2. Kui kaua oled rahvamajas/noortemajas té6tanud?

3. Millised on igapédevased todiilesanded?

RAHVAMAJADE TEGEVUSEST ULDISELT

4. Milline on teie arvates rahvamaja funktsioon tdnapdeval? (Mida rahvamajas lisaks
rahvakultuurile veel teha saab?)
5. Kui palju peab rahvamaja pingutama, et olla tdnapaeval pildis? Kas {ildse peab

pingutama?
NOORED JA RAHVAMAJA TEGEVUS

6. Kas teie maja tegeleb ainult kultuuritddga voi tegeletakse ka spetsiaalselt noortega?
7. Milline roll on rahvamajal noorte tegevustes? Kas tildse on kunagi olnud? Kui on
olnud, siis vOrreldes mis ajaga? Kas noorte kaasamisel rahvamaja tegevustesse on

mingi roll ka rahvakultuuri sdilitamise seisukohalt?

8. Iseloomusta/kirjelda noort, kes osaleb rahvamaja tegevustes ja iiritustel?
9. Kui nad ei osale, siis mis on teie arvates pdhjused, miks nad ei osale?
10. Mis seostub teile viljendiga ,,noorte kaasamine* ja mida see tdhendab teie jaoks

siindmuse korraldamise kontekstis?

11. Milline on peamine takistus noorte kaasamisel kultuurikoostdo tegevustesse?

12. Kuidas mdjutab atraktiivne reklaam sotsiaalmeedias noorte osalemist rahvamaja
tegevustes?

LOPETUSEKS

13. Mis on selle teema puhul teie jaoks olulist, mida ma ei osanud kiisida?
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Lisa 2: Kirjalikult esitatud kiisimused

Kui suur on teie kultuuriasutuste palgaliste to6tajate arv, millised ametikohad on?

Mitu iiritust aastas teie rahvamajas toimub? Kui tihti osalevad nendel iiritustel

noored 8 (modtleme vanust 12-18 aastat)
Mitu huviringi teie kultuuriasutuses tegutseb?

Mitu huviringi on moeldud noortele? Kui aktiivselt nad huviringide tegevustes

osalevad?

Mitu iiritust aastas on mdeldud konkreetselt noortele ja kas nad osalevad nendel

uritustel?
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SUMMARY

Youth Participation in Community Centers Activities: The Case of Voru, Rouge,

and Antsla Municipalities

The purpose of this master's thesis was to investigate youth participation in community
center activities. The study was conducted in three municipalities in VOru district:
Voru, Rouge and Antsla municipalities. The survey provided an overview of the
activities of cultural institutions in these municipalities and how the youngsters are

involved in the activities of community centers.

As part of the study, documents and legislation related to cultural development were
reviewed to understand the objectives of the cultural sector and action plans for
implementation, as well as the development plans of the surveyed municipalities. In
order to understand the views and opinions of community- center staff, semi-structured
focus group interviews were carried out in all surveyed municipalities with the
participation of youth- sector and community-sector staff. Youth- sector staff were the
most important participants as they know young people best, can contribute to
discussions on youth participation and can work together to develop partnerships

between the cultural- and youth- sectors.

The survey used a focus group interview methodology and additional questions were
asked via email. It is hoped that the focus group discussions will facilitate collaborative
discussions and lay the groundwork for closer cooperation between the two sectors.
The survey results show that young people have some interest in community- center
activities. However, all community-center staff agreed that there should be more of
these activities and that youth activities in community- centers should be organized

more systematically.

When the profile of young people who take part in community-center activities was
examined, it emerged that the family plays an important role in shaping the cultural
consumption habits of young people. If the parents are active and engage their

youngsters also in activities, then they are more likely to remain active community
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members as adults. Unfortunately, the opposite situation also exists. If young people
lack role models and habits of participation, then they are less likely to engage in such

activities in adulthood.

The barriers to youth participation in community-center activities are often the same as
those found in schools and youth- centers. Young people are surrounded by so much

information that they often overlook

posters and videos about community- center activities. There is also a lack of necessary
role models, attractive leaders and a sense of belonging. While all community -center
staff acknowledges the importance of engaging young people, they also emphasize the

need for trainings to effectively identify and respond to young people's interests.

Cultural specialists acknowledge that cooperation with youth centers and schools is
somewhat limited. Each organization is responsible for its own activities and misses
out on resources and values that could be shared through joint efforts. In Voru
municipality, cooperation was greatly facilitated in 2023 when the cultural and youth
activities’ organizations were brought under one management. The director of the
community -center in Rouge also emphasized the positive impact of this centralized

management in cooperation.

In conclusion, the cultural institutions in the municipalities of Voru, Rouge, and Antsla
are ready to offer developmental and interesting activities for youngsters and actively
cooperate with other local institutions. It is recognized that keeping young people in
the community or encouraging their return is beneficial for everyone. Given the need
to train community- center staff in current practices in youth participation and youth
activities, these practices should be implemented in community centers. Collaboration
between local cultural and youth institutions is essential to avoid duplication and make
the best use of existing skills and resources. According to the focus group interview
participants, the meetings held during the study period provided an excellent starting
point for inter-institutional cooperation and encouraged the identification of common

goals and planning of activities to achieve these goals.
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