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Die nadyitehenve Ueberfesung Haben wir Sap fiir Sag mit dem
Original verglichen und miiffen fie als durchaus uverldffig bezeichnen. Die
meiften tilijtifchen Unebenbeiten, die fich nur auf Koften der Treue hatten
bejeitigen laffen, fallen feineswegs dem Ueberfeer sur Lait.
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Unterfudyung iiber die Tandfdoftsorganifafion des
fivlindifden Gouvernements.

Cine Studie von WM. A Sinvivjetw.
Autorificte Ueberfepung aud sem Ruffifden.

%ie Durdfithrung der gegenivirtig fid) borbereitenden Feform der Land:
jdhaftsinftitutionen im baltijchen Gebiet wird unvergleichlich jehivie-
viger fein, al8 bdie Dereitd fehr erfolgreich) verwirtlichten Reformen: ber
Polizei, ded Gerichtdwefens und der Bauerbehdrden. Dad liegt an der
grofien Verfdhicdenbheit im Wefen bdiefer lesteren und der landidyaftlidhen
Snftitutionen.

Polizei und Gerichte find Cinridhtungen, deren Aufgabe die Ber:
inderung und bdie Beftrafung von Redtsverlepungen ift, von Ber-
leBungen der Ordbnung und der Woblfabhrisregeln. Nur in beftimmten
Fillen tangiren fie bie BVevdlferung, ndmlid) wenn jolde Verlefungen
ftattgefunden baben; und aud) dann tangiren fie nur eingelne
Perjonen.

Anderd bie Landidhaftsinftitutionen. Sie haben bdie Aufgabe, fidy
mit allen fleinen Detaild des innern Haushaltd su befaffen ; fie berithren
taglich und ftimdlich bdie Jnteveflen der gefammten Bevdlferung, —
alle Bewohner de3  Landesd ohne Ausnabme, in allen Fdlen bded
Lebens.

Die Herangiehung dev drilidjen Clemente jur perfonliden Wiitavbeit
auf bem Gebiete der Polizei, des Gerichtswefens, der BVauerbehirden,
— {o mweitgehend fie audy frither in den baltijdyen Gouvernements fein
modyte — war nidht3deftoweniger doch nur eine sufillige Thatfache. Und
die Befeitigung jener Clemente durch NRegievungdorgane, wodurdy diefe
Cinvidhtungen ju einem voljtindigen Umjdpvung in dev Ridtung ihrer
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Thatigleit gebradt wurben, war vollftindig ausfithrbar; ja im gegebenen
Salle mufite diefe Mapnahme durdhaus naturgemdp und folgeriditig
et{cheinen.

Bei der Organifation der landidaftliden Cinvidtungen ift eine
foldie Befeitigung faum mdglid. Hier erfdeint die Devanjiehung
der drtliden Clemente unvermeidlich; ja wie die Crfahrung aller Jeiten
und aller Lianbder lehrt, bleibt ihnen auf diefem Gebiete ftets die Haupt-
rolle vorbehalten.

Polizei und Gericht follen eine Schusivehr bilden fiir die beftehende
Ordnung und die Wobhljahrtseinridtungen.

Die landidaftliden Cinvichtungen follen felbjt Ordnung und
Wohlfabhrt hervorbringen.

Bei der Reform von Polizei und Gericht ift darum der Gefepgeber
ungleidy freier und unabhingiger geftellt, al3 bei der Neform bes Lanbd-
jehaftdwefens. So untericheiden fid) denn 3 B. die Polizei-Cinvidhtungen
in faft allen europdijden Staaten nur wenig bon einander, und e3
wiitbe wohl angehen, bei der Organijation ber Polizei eines Staated
die Polizeieinrichtungen eined anbeven ohne twejentliche Abdnderungen
ald Ganges beriibersunehmen. Fajt dasjelbe gilt vom Gerichtawefen.
Wurde dod) vor faum 30 Jahren die Geridtsverfafjung Franfreichs
fajt fo, wie fie dort war, in Ruland eingefiihrt.

Derartige  Cntlehnungen find aber faum miglidh Dbei einer
NReform ded Landjdhaftdivefens. Wohl oder iibel, — bhier mup ber
Gejepgeber in ganz anberem Mape in Beriidfidhtigung siehn den
Chavafter, bdie Getvobhnbheiten, die Culturziele der Bevilferung, bdie
innere und dufere Gejdhidhte ded Landes und jede Lebenserjdheinung
dedfelben. Alle diefe Momente treten in ibren befonderen Erjdheinungs:
formen ju Tage, bdie von maBgebenditem Cinflup auf die Geftaltung der
landidaftlicen Cinrvidjtungen fjein miiflen. Eiv prganijhed Gefes,
weldes die Details ded landjdhaftlichen Lebend vegeln foll, fann und
darf nidyt improvifiren, fann und darf nicht neue BVerhiltnifle jchaffen,
eine neue Gadylage conftruiven. Verfolgt e3 jolde Jiele, fo bat e3
fih von bornberein den Stempel der Sterilitat und Crftarrung auf:
gedritdt. Seine eingige Aufgabe bejdyrintt fih darvauf, fo befrievigend
al3 moglidh und in Uebereinftimmung mit dben Staatintereffen, die in
dem in Frage fommenden Landitrid) bereitd vorhandenen Verhdltniffe
feftsuftellen und su organifiven. Die Vorausfepung bhiersu ift: Kennt-
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nif der wirflidhen Sadlage, Kenntnif der drtliden Ver:
haltnijje.

Bon gang befonderer Widjtigleit wird dad Fefthalten hieran bei
der Organifation der landjchaftlichen Cinvidytungen des baltijden Gebiets
fein.  Denn dasd landjdaftliche Leben diefer Gouvernements baut {idy
auf vllig eigenartigen Grundlagen auf, befist feine befonbere Gejchidhte,
bat e vermocht, im Laufe der Jahrhunderte fidy eine gewijfe Wiber-
ftandsfabigleit su eigen ju madien: fo daf es jdyiverlih Raum finden
wird in ivgend weldpen von auen fommenden, frembden Formen. Jebem
Berjuche, mit joldhem Handgriff Ordnung und Wohlfahrt im baltifdhen
Bebiet zu begriinden, mangelt wohl die Ausfidht auf Crfolg. Jm
Gegentheil, fold) eine gevaltjame Behandlung ded biftorifd) getwordenen
Lebens diefer ausgebehnten Proving wiirde jieifellos fiberaud verberblidh
auf ibr wirthidajtlides Gedeihen und folglidy audy auf die JIntevefen
de3 ganzen Reiched eintirfen. Hierbei muf durdhaud im Auge behalten
werdben, daB bdie beim rujfijhen Publifum verbreiteten Kenntnifje von
dem Dbaltijden Gebiet grisBtentbheils auf jene Periode fich begiehen, wo
bad Land noch nidht von den Umgeftaltungen beriihrt worben twar,
die im Laufe der legten Jahre nady dem Willen des Kaifers Alerander IIL.
unternonten wurben und die jest bereitd erfolgreich durdhgefithrt worben
fino. o eingreifende Reformen, tvie die Reorganijation ded Gerichts,
der Polizei, der BVauerbehivrden, NReformen, welde noch dazu in einer
Tenden in’s Werk gefept wurden, die der von der rujfijhen Regierung
Jabrhunderte lang befolgten ftrict entgegengefept war, muBten unaus:
bleiblidy die groften BVerdnbderungen in der gangen Lebendordnung des
Baltijchen Gebietes herbeifithren. Jn den Regierungdorganen, bdie iiberall
an die Stelle der fritheven einheimifdhen, die widtigiten Functionen
diejes Lebens verfehenden Organe getreten waren, erftanben neue madytige
Jaftoren, die bem neuen Laufe der inneren Angelegenheiten der Proving
die Ridytung gaben und neue Verhaltnifle gejdhaffen haben. Da wire
e3 denn fehr risfirt, an das baltijhe Gebiet mit denjenigen Anjdhauungen
beranjutreten, bdie fich auf Grund bder Beobadytung einer beveitd ver:
gangenen Beit gebilbet haben, und jzu vergeflen, bdbaf das baltijche
Gebiet vor 5—6 Jahren und das baltijhe Gebiet von heute — et
grundverfdyiedene Dinge find.

Die lepten 5—6 Jahre Haben in der Gejdyidhte des baltijchen
Gebiets eine itberaus grope Bedeutung. Nody nie haben die baltijchen
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Provingen einen {olden Wmjdwvung ber Dinge burdhgemadht, wie ihn
diefe Periode ju Wege brachte; nod) nie hat die Regierung o grindlich
und nad) allen Ridtungen in bas innere Leben bdiefes Gebietes ein-
gegriffen: unauslbjhliche 3Jiige haben bie Creignifle der lepten Jeit
ber allgemeinen Phyfiognomie dedfelben aufgedriictt.

Aus dem Gefagten erbellt, dbap den bie Wmngeftaltung der land-
{chaftliden Drganifativn in den baltijden Gouvernements betreffenden
gefepgeberifchen Arbeiten unbedingt eine fritifdhe Unterjudung bder
beftehenden Organifation, wie fie durdy die gange Gefdyichte des Gebieted
gejdhaffen tourde, und eine fritijche Abwagung der BVorziige und Mangel
bed Deftebenden Sphitems voraudzugehen bhat.

Botliegende Avbeit bildet den erften BVerfuch einer foldpen Unter-
fudhung, Jotweit e3 fih um bdas livlindijde Gouvernement bhanbelt.
Die biftorifde Cntwidelung aller drei baltifden Gouvernements bhat
fih unter einigermapen gleidhartigen Bedingungen wvolzogen. Dabei
hat in Folge des fehr bebeutenben, durdy bie hiohere Cultur und bie
grofere politijhe Cntiwidelung der Bevdlferung bebingten Einfluffes,
den dasd innere Leben Livland3 auf Kurland und Cftland iibte, feitdem
diefe drei Provingen unter rujfijdem Scepter ftanden, jede nur irgend
bebeutungdvolle Cridheinung auf dem Gebiete bes landichaftlidien Lebens
im livldndifden Gouvernement ihren Refler gefunben auf den ver:
wandten Lebendgebieten in den beiben anderen Provingen.

Deshalb gelten die in der vorliegenden Abhandlung enthaltenen
Hinweife und Schlupfolgerungen im Wefentlichen fitr dasd gange baltijche
Gebiet. Die Wahl des livlandijden Gouvernementd sum Object diefer
Unterfudpung lapt fidy jhlieplich auch burdh die Crivdgung redhtfertigen,
baf bdiefed Gouvernement nady Ausbehnung unbd Bevidlferung bem
eftliindifchen und Ffurlidndijdhen, sujammengenommen, beinabe gleidfommt,
fomit den Hauptbeftandtheil der Ojtfeeprovingen bilbet.




Hapitel I

Die unterfte und fidhtbarfte, charafterijtijche tervitoviale Cinbeit
der livlandijden Landidaft bildet heute das Kivdhfpiel, Ddeffen An-
fange big in jene entlegenen Beiten juritdliegen, wo dad qus eingelnen,
beinabe jeden Berbandes ermangelnden Lehen beftehende Land Faum
eine wirfliche communale Organijation bejap. Die Befriedigung bes
rveligibfen Bebitrfnifles bot den feudbalen Befipern bder eingelnen Giiter
ben erften Anlap su einem Berbande, jum Bivede dber Crrichtung und
Unterhaltung einer RKivde auf gemeinjdhaftliche Koften. So erfdhien
bas firdhliche RKirdhjpiel ald die erjte, auf gang natiivlidem Wege ent-
ftandene Belle ded Gemeinfinnes, und in ibm war der JImpuld ju
iveitever Cntiwidelung landidhaftlicher Organijationen gegeben. War
einmal die Kirche gebaut, jo ergab fich aud der Natur der lutherijden
NReligion die Nothwendigfeit, bei der Kivdhe auch eine Schule su haben,
die gerade ebenfo auf gemeinjdhaftliche Koften ber Cingepfarvten unter-
halten werden mufBte. Bugleidh wurde eine Communication zwijcden
der Rircdhe und den eingelnen Giitern erforderlich. Dad bewog bdie
Gingepfarrten, Wege su bauen und su unterhalten, deren urjpriingliches
Nep durdy die Lage der Kirche beftimmi wurde; bdeshalb bhiefen bdiefe
Wege audy Kirdpenvege, und bid3 auf den heutigen Tag bhaben fie
diefe Begeidhnung im Gefepe bewahrt. Durch die Crrichtung von Ber-
fehraivegen fourden die Bejiehungen der eingelnen Giiter su einander
nody engere; auch seigten fich nach Befriedigung bder erften Bebdiirfnifie,
je nady MaBgabe ber Entwidelung ded Gemeinfinnes, audy noch neue
Bebiirfnifie, wie 3. B.: die Avmenpflege, die Cinviehtung einer Kirdy-
jpiel3poft, die Organifation drstlichen Beiftanbes u. . ., deven Befrie-
bigung naturgemidf dem fertigen Organidmus bes Kirdhipiels angepaht
wurde. Jn diefer Weife Hat fidh in Livland von den (lteften Ieiten
an, nady und nady, aus ficy felbft heraus, die Grundlage de3 lanb:
fdhaftliden Organidmusg entwidelt. Jn’s Leben gerufen durdy
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wirflidhe Bediirfnifle des Landed und nidht durch irgend weldje von aufen
bersugetragenen Doctrinen, bat bdiefer Organidmusd naturgemdf eine
befonbere Kraft und Lebensfabhigleit erhalten.

Ungeachtet der iiberaus ftitrmijdhen Gejchidhte Livlands, ungeadytet
der dfonomifdhen und politijchen Wmdlzungen, bdenen dad Land im
Qaufe vieler Jahrhunderte unterivorfen twurbe, hat dag Kivchjpiel alle
biefe Cridhiitterungen iiberlebt und ift e§ bas Fundament der communalen
Drganifation  ber gangen Proving geworden.  Auf Ddiefem fejten
Fundament, dad fo viele Stiivme audgehalten und unter jdhwedijcher,
wie unter tuffifjder Hevridhaft fich dauerhaft eriviefen bat, baute fidy
die gange weitevre communale Cntwidelung Livlands auf. An dad Kird)-
fpiel, al8 das fraglos widtigfte lanbdbidhaftlihe Organ, wurben alle
fibrigen angepaft. Das Gebdude der Landjdhafts-Jnjtitutionen
wurbe fomit in Livland dburdausd rationell aufgefithrt, —
nidht von oben, jondbern von unten aud. Jn diefer Cntitehungs-
weife der landbichaftlichen Organifation ift denn aud)y die Haupturiade
der Phoben Blithe su juden, su welder e3 Livland3 landichaftliches
Leben gebradyt hat.

Gleichzeitig mit der Bilbung und Cntwidelung ded Kirdpipield
wurde aucd) feine aud ebenfo einfachen und naturgemdpen Anfingen
hervorgegangene Berwaltung organifirt.

Jn dltever Jeit waren die Organe diefer Verwaltung: der Kirdpen:
opber Rirchipiels-Convent, welder aus allen Cingepfarrten beftand,
und der von diefem Convent eriwdhlte KRivdenvoriteher ald Crecutiv-
organ bed Conventd. Wann eigentlid) diefe Convente und Kivdhen-
vorfteher auffamen, Laft i) tvop fJorgfaltigiter Nadhforjdungen nidt
genau feftitellen.  Aller Wahricheinlicheit nady find ihre Anfinge im
XVI. oder su Beginn des XVIL Jabhrhundertd ju juchen, denn {dhon
im Jahre 1640 turde bei der jchwedijchen Negievung um Abdnderung
der Jnftruction fiir die Kivchenvoriteher petitionict. (Fiir bas eftlandijche
Gouvernement waren joldhe Inftructionen im J. 1651 erlafjen worbden).
Die erfte livlandifdie Landedordnung, die Thitigleit der Kirchen-
vorfteher genau feftftellend, mwurde am 22. September 1671 von dev
fhwedifdhen Kinigin Hediwig Cleonove beftatigt. Die Niiplichleit der
Rivdhfpielseinrichtungen twurde von der fhwebdijchen Regievung in joldem
Mafe anerfannt, daf fie im Jahre 1691 fiir erforderlidy Hielt, in die
Rirchipieldorganifation audy die Krondgiiter (Starojteien) eingujchliefen,
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deren Anzahl in Livland damals viel griger war ald heutzutage. Durd) die
LQanbedorbnung von 1671 wurden auBerbem, entipredjend der Jahl ber
Landidhaftstreife Livlands, vier Oberfirdenvoriteher -Aemter be-
griindet, die fidh audy big auf ben heutigen Tag erhalten haben. Diefen
Dbertircdhenvoriteher-Aemtern wurde die Aufficht itber die Thatigleit der
Rivdhipielsconvente und bder Kirdhenvorfteher anvertraut. Auferdem
bilbeten fie auch die Appellationdinftany, an twelche Bejdhverden iiber
dbiefe Organe gelangten.

Da die Bauern weder politijhe Redite noch Grunbeigententhum
bejafen (fie waren Leibeigene), fo verfteht e3 fich von jelbjt, dap al3
Glieder ded Rivdhpiels, ald Cingepfarrte im engeren Sinne, in jener
Beit gang ausjdliepiidy die Gutsbefiper galten. Die Bauern bagegen
fonnten gar feinen Antheil an bden Kirdhjviel3angelegenleiten nehmen,
wie dad im eftlindifhen und im furldndijdhen Gouvernement nody jept
ber Fall ift. Die Conventdglicder bejdhloflen vbllig felbftandig iber
bie Rirdjjpieldbediivnifle und befriedigten fie auf dem Wege freiwilliger
Repartition unter Sugrundelegung ded einem jeden gehbrigen Grunbd-
befiges. Da aber ber Grund und Boben damald nur injoweit Werth
und Grirag Hatte, al8 er befiedelt twar (Abgaben mwurben in jener Beit
in Geftalt von Arbeitsleiftungen oder von landwicthidaftlidhen Pro-
bucten entrichtet), jo mwurde bdiefe Repartition natiirlidh nur nady der
Proportion des befiedelten, d. h. bes Bauerlandes, vorgenommen, deffen
Umfang auc) bei der Belaftung der Giiter bed Kirdhipield mit Prd-
ftanden ald Mapilab biente. Von alterdbher alfo war bdie Befriedigung
ber landjdyaftlidhen Bediirfniffe ded RKirdyipield auf Selbjtbeftenerung
bafirt. Jn Ddiefer Hinfiht hat fidh die Sadhlage jeit der im Jabhre
1819 erfolgten Aufhebung bder Leibeigenjdhaft nur wenig gednbdert,
denn die Bauern tourben ohne Jutheilung von Land befreit. Alle diefe
landidyaftlidien Praftanden, bei dberen Repartition unter die Gutsbefiger
man vom vorhandenen Bauerlande ober vidtiger von der auf dem
Gute wvorhandenen Seelenzahl ausdgegangen war, wurben auf bdiefed
Bauerland iibertragen; und zvar wurde die Leiftung diefer Prdftanden
al3 Bedingung in die Pacdhtcontrafte hineingejest und beeinflufte dem-
sufolge die Hidhe ded von den Bauern fiir dag Land zu jabhlenden
Padhtzinjes. Je mehr jolder Priftanden dem Bauern oblagen, um
fo niedriger twar der Padtzing.

Diefe landdhaftliche Organijation ded livlindijden Gouvernements
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ift burdy bdie rujfifde gefebgebende Gewalt fanctionirt worben; bdabei
haben aber, weil diefe Organifation der firdiliden angepaht war, bdie
Gejepesbeftimmungen itber die Kirvchipielsconvente, die RKivdyenvorjteher
und die Oberfivdjenvorfteher-Aemter (alfo Gefepesbeftimmungen iiber
in Wirlichleit landjchaftliche Angelegenbeiten) in den 1. ThH. des XI.
Banbed de3 Cob. d. Gef. v. J. 1857 Aufnahme gefunden, — d. h.
in dag Gejep fiir die evangelijch-lutherijhe Rirdje. Da der Gefepgeber
unbefannt war mit den Cingelbeiten der landidhaftlidhen Organijation
be3 Daltifchen Gebietes und da bdie ruffijhe Regievung in die inneren
Angelegenbheiten der Ditjeegouvernements fich nicht einmifdhen mochte,
fo bejchrantte fidh das Gefet, joweit es fich um bdie Regelung und
Feftftellung der Thitigleit diejer Organe handelt, auf die im Avt. 633
enthaltenen gang allgemeinen SHinweije, wofelbft audgejprodhen wird,
dafy die Pflichten dber Kivchenvoriteher, ihre Besiehungen sum Kirchipiel,
sum Kivchipieldconvent und ur hoheren Obrigleit in Allem, wad nicht
durdy das Gefe fiir die evangelijch-lutherijdhe KRivdhe abgednbdert worben
ift, auf der fritheren Grundlage belaffen tworben, d. h. auf der Grund-
lage bder alten {dpwedijdien Gefepe und Vervordnungen, die am poll-
ftémbdigften codificivt worden find in den Kirdyen-Ordbnungen von 1675 und
pon 1680, fowie in der JInftruction von 1691, Mit bem angefithrten
Art. 633 und bem Art. 606 de3 IV. Bb. ded Cob. d. Gef. v. J. 1857
(Gefey iiber die landidhaftlichen Prdftanden), wo audgefproden wird,
bafy die landichaftlichen Praftanden im livlanbdifden und im eftléndi-
fdhen Gouvernement auf Grund bejonderer Regeln und BVerordnungen
ethoben werden, ift denn audy die Reichdgefebgebung in Besug auf die
lanbidyaftliche Organifation bes baltifden Gebietes erfdhppft, twenn
man von den Ffleinen jporadifdien Hinweifen abfieht, die fich in Bejug
auf dag Landichaftdwefen im II. ThH. ded Prov.-NR. der Dftjeegoup.
und in den Bauerverordnungen aud den Jabhren 1819, 1849 und 1860
porfinden.

o ging e3 bi3 zu ben fedpiger Jabren, two in Folge ber fort:
fdyreitenden Critarfung bes Bauernftandes und namentlidh in Folge der
Befdhleunigung ded Bauerlandverfaufes ein betvadytlider Theil bdes
Bauerlandes in bauerlidhe Hand itberging. Jm livlindifden Gouver:
nement bildete fidy auf diefe Weife nady und nach ein midytiger biuers
lidher Grunbdbefit, den man twohl ober iibel sur Landidaftdverwaltung
sulaffen mupte, denn die Befriedigung bder land{chaftlichen Bediirfnifje
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Berubte ja auf der Selbftbefteuerung. Jugleich aber toudpjen audy fort
und fort die landichaftlichen Bediirfniffe, deren Befriedigung bdie Kréifte
ber RNittergutsbefiper iiberftieg, da dad Bauerland unbd der biuerliche
Gehord) dem Gute entzogen warven. Diefe Vervdnbderung der Agrat-
verbidltniffe bed Landes vevanlahte den livlindijden Landtag im Jabhre
1870 sur Redaction einer neuen Verordnung iiber die Kirvchipieldcon=
vente, auf Grund deren an den Conventen Delegirte der bauerlichen
Grunbdbefiter (Gefindetwirthe) theilnehmen follten. LVom baltijhen Se-
nevalgouverneuven Dbeftitigt und mitteld Gouvernementdregievungs-
Patentd Ne 128 vom Jahre 1870 publicirt, bildet bdiefe Verordnung
bi3 sum beutigen Tage die rvehtliche Grunbdlage der KirdyipielZorgani-
fation, foweit e3 fidh um landidaftliche Angelegenbeiten Hanbdelt.

S ber Verordnung -iiber die neuen Convente ift ein iiberaus
widhtiqes Princip sur Anerfennung gelangt, namlidy daB die Jahl
ber bauerlidhen Stimmen der Zahl der Stimmen der Ritter:
gqutdbefiper gleich fein foll.  Ju diefem e wurde die Jujammen:
fepung der neuen Convente devart feftaeftellt, dafy dasu alle Ritterguts:
befiger und alle Gemeindedlteften gehivren. Da aber die Gemeinbde ju
jener Beit bad Bauerland bded vefp. Guted umfahte, fo flimmte die
Ansahl der Gemeinben mit Dderjenigen bder Nittergiiter genau iiberein
und bdie Gleichheit der biuerlichen und der Abeldftimmen tourde auf
gang einfadye Weife erveicht.

Sndeffen verdnderte fidh die Sadilage im Laufe der Jeit. €3
wurdbe mit der allmiblichen BVerfdhmelzung fleiner Gemeinden begonnen,
wobei mitunter mebreve zu einer vereinigt wurben. Umgefehrt fam
¢s wor, daf in Folge Crbfalles ober aud anderen Anldffen Rittergirter
getheilt mwurben.  Hierdurdh wurde auf den Kirdyipiel3-Conventen ein
betriditliches Ueberwicaen bder Stimmen bded Adbeld gegenitber bden
bauerlichen ju Wege gebradit.

Wm nun dem vorsubeugen, dap die Kirchjpield-Convente aus-
fhlieBliche Adeldorgane twiirben, und um jened Grundprincip der Ber:
prdnung de3 Landtaged von 1870 tviederhersuftellen, wonacdy die Jahl
ber adeligen und bdiejenige der bauerlichen Stimmen auf den Kivdhipiels-
Conventen gleidh fein joll, wurden von der Goubernements-Dbrigteit
reditzeitig die erforberlichen Maknahmen ergriffen. Durch die Civeuldre
be3 Gouverneurven an bdie Oberfirdhenvoriteher vom 18. Novbr. 1888
sub Nr. 7154—7158 urde angeordnet, dap die vereinigten Gemeinden
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ibre urfpriinglichen Stimmen auf den Conventen nidyt verlieven, bviel-
mebr jede aud einer Bereinigung hervorgegangene Gemeinde joviel Stime
men baben foll, al8 bie Anzahl der refp. verveinigten Gemeinden betragt.
Seit der Umgeftaltung der Polizei und des Gerichtd, wobei bdie poli-
tifdhen Rechte der livlandijchen Ritter|daft wefentlich bejdhriintt wurdben,
befonberd aber feitbem bdie Bauern nacdh dbem Anfauf von mehr ald
80 Procent de3 gefammten Bauerlandesd fidh ausd bder dlonomijdhen
Abbiingigleit von den Gutsbefiern befreit haben, ift ein bebeutenbes
Anivachfen de3 Cinflufjes ded biuerlidien Clementes auf den Kivdyjpiels-
Conventen wabhrsunehmen, jo dap jet auf den meiften diefer Convente
von einer Guprematie der Gutsbefiger nicht die Nede fein fann. Die
livlandijhen Bauern jdhigen bdiefe politijdhen NRechte bodh, bie dem
Bauernftande in der Theilnahme an der Kirdyjpielsverwaltung sugefallen
find, fie baben fidy fidhtlich an Ddiefe Inftitutionen getwdhnt, bringen
ibnen volled Jnterefje entgegen, und obne Uebertreibung fann man
fagen, baf bdiefe QJnftitutionen bei der gefammten Bevdlferung bded
livlandijchen Gouvernements itberaud populdr find.

Bu Kivdyipielsvoritehern pflegten bisher Edelleute gewdhlt zu
werden, wad fid) einerfeitd aud bder in bden Kirdhjpielen dtberivie-
genden Nutoritit bed Abeld ervflivt, andeverfeitd aber aud)y auf
den Allerhichiten Befehl vom J. 1863*) suriicpufithren ift, auf Grund
deffen su Kircdhipie(svorftehern nur Cigenthitmer oder Arvendatoren von
Rittevgiitern ertwdhlt werden fonnen. JIn Folge deffen ift bigher nur
in fehr wenigen Kirdhipielen dad Amt ded Kirdjenvorfteherd einem ein
Ritterqut befienden Bauern iibertragen worden.

Bei dem in Livland angenommenen Shjtem der Decentralifation
concentrict fidh faft der gefammte landidhaftliche Haushalt in den Kird)-
fpielen, die in biefer Hinfidt 6i8 auf die lepte Jeit fich ber gripten
Celbftindigfeit erfreut haben. Die Conventsbejchlitie, fo weit e3 fich
nicht etwa um Schulfragen hanbdelte, gelangten tveder an ben Lanbtag
nodh) an bad Landrathacollegium, nod)y an bdie Oberfircdhenvorfteher-
Aemter. Niemand hat in fritherer Jeit diefe Bejchlitffe durdhgejebhen,
gefdhweige benn beftatigt. JIn Sachen ihres Hauzhalted hanbdelten bie
Rirdyjpiele vollfommen felbftandig, wobei der Umfang ihrer Thatigleit
und ebenjo der Wmfang der sur Befriedigung bder verjdjiedenen Kirch-

*) Sammlung der Gefege b. 1863 (39619).
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Tpiel3-Beditrfnifle erhobenen landjdaftlichen Abgaben in ben eingelnen
Kirchipielen im hochiten Grabe verjchiedenartig twar, je nad)y bem guten
Willen der eingepfarrten Conventdglicder und denMitteln des Kirchipieles.

Bei bem vollitindigen Mangel jeder Aufficht itber die Selbftver-
waltungd:-Thitigleit bder jahlreichen RKirdyjpiele, otvie bei bder aufer-
ordentlichen Unbeftimmtheit der diefe Thiitigleit vegelnden organijden
Gefepgebung, fonnte e8 natiielidy nicht ausdbleiben, daf fih mande
Srrthiimer und Unvegelmaigleiten bei der Thatigkeit der Kirdyjpiele
su zeigen begannen, welche den [(ivlandijdyen Gouverneuren, der neuer:
bingd in den BVeamten ber Kreidpolizei und den Bauer-Commiffiaren
Auffichtdorgane fiiv den landjdaftlichen Haushalt evhalten hatte, ver:
anlaften, die ndthigen Mafnahmen su ergreifen, um auf bdiefem Gebiete
nicht nur die Cinhaltung der gefeslichen Sdhranfen durdjzufeen, fondern
audy fiir dad ganze Gouvernement miglichite Cinbeitlicheit herbeizu-
fithren. Unter Antvendnung ded Avt. 122 ded I TH. ded Prow.-Rehts,
fraft deffen alle die allgemeinen (landjchaftlichen) Angelegenbeiten be-
treffenden Befdliiffe der Beftatigung dburdy die Gouvernementdobrigleit
bediirfen, tourbe fo im Jahre 1890 die BVerordnung erlafien®), dap
alle Convents-BVejchliiffe, durch welde die Auferlegung irgend welcher
Praftanden feftgefest wird, vor bder Augfithrung zur Prifung und
Beftatigung an die Goubvernementd-Negierung su  gelangen haben.
Diefe Vorfdrift wird jet mit aller Strenge eingehalten, wodurch die
Gouvernementsd-Dbrigleit die volle Mivglichleit erbilt, dariiber su waden,
paf die Priftanden 1) nur fiir folde Bediicfnifie erhoben werben, die
einen durd)y bad Gefep beftimmten Gegenftand bed lanbdidaftlichen
Haushalted bilben, 2) unter die Leiftungdpflichtigen gleidymipig und
entfprechend den beftehenden gefeslidien Beftimmungen vertheilt werben.

An der Syite der landidaftlichen Organifation des livlanbdijdhen
Goudernementsd ftehen deffen fogen. rvitterfdhaftlichen Jnjtitutionen.
Nud der Zahl derfelben erfdieinen ald anordnende der Landtag, der
alle drei Jabr sufammentritt, und ber Abelsconvent, bder fidy zwei
Mal jabrlich verfammelt und in der Bwijcdhenzeit wifchen ztwei Seffionen
pe3 Landtaged den [lepteren verirvitt. Auf Grund bed Art. 122 bed
II. Th. de3 Prov.-R. d. Oftfeeqoun. werben alle landidaftliche An-
gelegenbeiten betreffenden Befdhlitife bed Landtagd und ded Abeldconvents

*) Gebructte Patente d. liv. Goub.-Reg. fiix 1891, NeMe 118 und 158,
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por ihrer Ausfihrung dem Gouverneuven zur Beftatigung vorgelegt
und haben obhne diefe Beftatigung feine Geltung.

Jn Folge der Unbefanntihaft mit ber inneven Organijation der
baltijhen Gouvernements herridht im ruffijchen Publifum die Meinung,
ber livliandijche Qandtag fei eine der Gouvernements-Adelverfammlung
der inneren Gouvernementsd wvollftindig entjprechende Injtitution, eine
Deinung, die der Landjdhaftdvrganifation ded lvlindijden Gouvernes
mentd den Vorwurf eintrug, ald ob durdy driliched Gefep alle itbrigen
Stinde von der Theilnahme an den Landjcdhaftdangelegenbeiten aus-
‘gefdloffen twaren, und al8 ob die Vertwaltung tiefer Angelegenheiten
in Folge deffen lediglich dem indigenen Abel (ber NRitterjhaft) bed
Goupernementd vorbehalten wire. Diefe Meinung ift aber grundfalidy.
Der livlanbdifde Landtag ift in Wirklichfeit nidht eine Adeldinjtitution,
fondern eine landjdaftliche. Und bas war er jdon von Anbeginn an.
Nacy ber erften, unter der NRegierung ber Kinigin Hedwig Cleonore
pon dem fdhwedijchen Genevalgouperneuren in Livland, G. Ogenftjerna,
am 5. Geptember 1647 beftitigten Landtagdordnung®) mupte, wie aus
dem Terte bdiefer BVevordnung erfichtlicy ift, der Landtag durdy bden
Generalgouverneuren berufen werden behufs Berathung von Mafregeln
1 mebrerer Beforberung Hed Landbes WohIfahrt” und ,zur Hemedirung
per vorgefallenen Mangel“. Am Landtage Hatten nacdy diefer Berord-
nung, unter Androbung einer Geldftrafe fitr Nichterfcheinen, alle
Grundbefiter (,alle im Lande Cingefeflenen”) theilzumehmen. Jn
ihren Ginberufungddecreten sum Landtage wandte fich die jhwedijdhe
Regierung immer an alle Grundbefiger, fie ftetd ,Ritterjchaft und Land-
fdhaft nennend; und bdiefe beiden Stiinde, ,NRitterjdhaft” und ,Land:

*) Die Landtage in Livland beftanden audy fhon vor 1647, aud fogar bor der
Unterwerfung ivlands durd) Schiveden und Polen, nimlich audy in der Ordensseit.
Aber da die Landtage damald ald oberfte Regierungsinftitution erjdhienen, jo fannin
diefer Unterfuchung von ihnen aud nicht die Rebe fein. Nach der Eroberung Livland3
durd) Polen gaben fich die polnifhen Knige beFanntlich gar feine Mithe, Ordnung in die
innere Organifation der Sandichaftdvermaltung ju bringen. JIndem fie audfchlieflich
im eigentlichen Sinne ded Worted politifhe Jiele verfolgte, ftrebte die polnijdhe
Regierung nur nad) der Jerftrung der fritheren Ordnung der Dinge in Livland,
ohne eine neue zu faffen. Deshalb finnen die gur Jeit der polnijdhen Herridaft
ebenfo erhalten gebliebenen Qandtage, fweldhe damald’,,Conventus necessitatis publicae
causa Giefen, fein Sntevefie ald Landidaftsinititutionen darbieten. So wird ald
erfter gefesgeberifcher ¥, der ben Landtagen ihre Organifation verlieh, mit vollem
Redht die fdhwedifhe Ordinang von 1647 angefehen.
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fehaft”, Teinedivegd aber der Abel allein ald eingelner Stand, twurben
sur Beit der {dhwedijchen Derrihaft durc) den Landtag reprifentirt.
Wenn man die weitere Gejchichte der livlinbdijden Landidhafts-Gejep-
gebung in den 250 Jahren itberblicft, bie feit der erften Lanbdtags:
ordnung verflofien find, jo begegnet man feinem einjigen Gefes, dasd
audy nur im Geringften die urfpriinglicge Sujammeniegung und Bedbeutung
diefer Jnftitution abgedndert hatte*). Ebenfo nehmen audy auf Grund
der Deute geltenden Landtagdorbnung an diefer Verfammlung nicht nur
Cbelleute Theil, fondern iiberhaupt alle Befiper von Rittergiitern,
weldem Stanbe fie audy angehvren mdgen**). Dagegen Hhaben Edel-
leute, jogar immatriculivte, bdie feine Rittevgiiter befiben, auf dem
Randtage feine Stimme, ivieviel anberweitiges BVermibgen fie audy
befiten mogen***),

Jn Folge der biftorijdhen Geftaltung desd Grundbefites in Livland
gehdrt allerdings die gany iiberiviegende Mehrsahl der Gutsbefiger
thatiddlid) bem Abelsjtande an und deshalb hat der Abel jtets maf-
gebende Bebeutung auf den Landtagen befeffen. Prdfident des Land-
tages ijt faft immer ein Gdelmann gewejen — bder Landmar{dhall t)

*) AR Ausdnahme hiervon muf der Niad ded Dirig, Senatd vom 13. December
1783 angefehen werden, durch welden wahrend der Regierung der Kaiferin Katharvina IL.
in Libland bie allgemeinen Abeldinftitutionen eingefithrt wurden. Daber wurden
in der Beit von 1783—1796 bie Landtage gar nidht einbevufen, fondern ftatt ihrer
bie Adeldverjammlungen. Wie man fieht, mwurden {dhon damals bdie Begriffe
Landtag und Abelsverfammlung von bder rufjifhen Regierung vevtvedhjelt, ein
Seethum, ber fidh im ruffifhen Publifum bid auf den beutigen Tag evbhalten bat,

*¥) Th. 1L, bes Prov.-Recdhts Art. 63.

Jn ber gegenmvirtigen Landtagdordnung im Bergleich su der von 1647 ift
nur eine in diefer Hinjidht itheraus mwidjtige Bevdnderung gemadyt worden. Nad
bem Gefes von 1647 waren alle Grundbefifer verpflichtet, bei Androhung einer Pin
auf bem Landtag ju erfdeinen. Nad) ber gegentwivtigen, der ved . 1759 entnommenen,
DOrbnung ijt eine jolde Betheiligung nur fiir die indigenen Gbelleute Pflicht. Die
nidht gum immatrifulivten Adel gehorigen Gutsbefiser finnen die Landtagdfiungen
befuchen, aber fie find daju nidyt berpf[tcf)tet und verfallen feiner Strafe fiir
Nichterjdheinen,

wk) Gine Audnahme bildet die Betheiligung foldjer Perfonen bei Bejchlitfjen
iiber ben Ausjhluf eined Cdelmanned aus der Matrifel und diber feine Aufnabhme
in bie Jabl ber immatrifulivten Gdelleute.

T) Die eingige Audnahme bildet die Beit von 1694—1710, two nad) der Ver-
ordnung ber {dhiwedifdien Regierung (Fgl. Rejolution Karl XI. vom 20. Dec. 1694)
auf bem Sandiage der Genevalgouverneur oder der Gouverneur prafidivte.
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Auperdem beftand beim [ivlandifhen Abel, bejonders jeit feinem Su-
jammenjdhlup su einer Corpovation, ftetd das Streben, fich bas Pui-
bilegium de3 ausiclieliden Giiterbefipes in Livland anjueignen.
Diefes Beftreben wurbe, je nady Mapgabe bed sufalligen Cinflufjes ber
Ritterjhaft auf bdie Negierung, bisweilen mit groferem, bisweilen mit
gevingerem Crfolge gefrdnt und ed3 gab Momente im Leben Livlands,
o bie NRegievung in bdiefer Hinfiht jo grofe Concejfionen madyte, dafh
die Begriffe Adel und Grundbefip faft identifd) wurden®). Ale bdiefe
NUmftdnde waren die Vevanlafjung, daf jene, in Wirtlichteit faljcbe, An-
fiht auffam, al8 fei der Landtag eine Verfammlung bes Adels, bdie
willfiiclich und ungefeplihy die Verwaltnung der landjdaftlichen Ange:
legenbeiten bed Goubvernemeuts an fidy geriffen habe. Das Entitehen
diefer irvthitmlicdhen Meinung tourde auch durdy dag im J. 1845 er-
folgte Crideinen ber erften Sammlung des Provingialvehts der
Oitfeegoubernements nidyt wenig gefirdert. Diefe Sammlung wurbde
befanntlih nidit su Cnde gefithrt, fondern die Gefepgebung bejdhrintte
fih auf die Herausdgabe von nur drei Binden, in denen fiir die Auj-
nabme der Landjdaftsorganijation fich fein Plag fand; dagegen wurbe
in einem bderfelben, dem IL, Has Stdnbderedt codificict. Da nun
auf ben Lanbdtagen von jeher audy die Adeldwahlen ftattfanden unbd da
e3 aufer ben Landtagen in Livbland niemald nody andere Adels-Ver-
jammlungen gegeben bat, o war e3 nur natiivli, daf in diefen
Band, und gwar in das Kapitel ,von den Redjten und Borziigen bes
Stamm:Adeld al3 Corporation”, aud) bdie Landtagdordnung aufge:
nowmen wurde. Diefe Cinreihung der BVerordnung iiber eine land-
Jdhaftlide Inftitution in das Kapitel ,von den Rechten und Vorsiigen
bed Abeld” — twobei in Folge einer berartigen Codification die grund:
legende Jdee der Lanbtagdorbnung natiielich abhanden fommen mupte —
ift wohl aucy die Haupturfache dafiiv gewefen, baf man den Lanbdtag
alg eine Gouvernements-Adeldverjammlung anjehen will. Jn Wirk-
lichteit aber it aud) trop der miflungenen Codification der livlanbifde
Ranbdtag nacy wie vor der friihere jdhwedijhe Landtag, der , Ritteridaft
und Landjdaft” in fidy jdhliept. Seine widhtigite und fiir das Land
wefentlichfte Aufgabe befteht, jept wie audy frither, darin, dap er die
Landjdafts-Berjammlung ift und daf er, nidht sufdllig, jondern nach

*) Bejonderd grof ivaren diefe Conceffionen beim Uebergang Livland3 unter
rujfifde Derrihaft, twovon meiterhin die Rede fein wird,
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altem angeftammten Landedredht, dasd ganze Land, d. h. alle Ritter:
giiter veprdafentivt, bie jur Jeit dber Heraudgabe ded Provinzialcobey
(1845) alled Hofsland und alled Bauerland in fich umfapten.

Da die Rittergliter vornehmlich Cdelleuten gehvren und um die
Gbelleute nicht stweimal einyuberufen, dbad eine Mal jur Adeldverjammlung
und dag andere Mal sur Landjdaftdverfammluny, fo treten beide BVer-
fammlungen gleichzeitig sujanumen.  Juerft wird itber die landjdaftlichen
Angelegenbeiten befhlofien, woran alle Gutsbefiser theilnehmen; jodann
iiber die Abeldangelegenbeiten, woran nur bdie Cdelleute theilnehmen.

Die vollfommen ridhtige und mit den Grundlagen ded livlandijchen
Landjdaftsredites iibereinftimmende Auffafjung bed Landtages al3 einer
landjdhaftlicken Snftitution wird in betrdditlichem Mape verwirvet durdy
bie Grifteny einer jweiten anordbnenden landjchaftlichen BVerjammlung,
nimlich bed Adel3conventsd. Die Organifation diejed Convents
Lt fdon deutlich die Abjicht durchblifen, die Verwaltung der land:
fchaftlidien Angelegenbeiten in der Hand foldjer Perjonen zu concen:
triven, denen diefe BVerwaltung nicht nur fraft ihrer Redyte ald Grund:
befiger, fonbdern jzugleih Fraft ihrer adligen Stanbdedredite
fibertragen tvird.

Das Auftreten bed Adeldconventsd in der Cigenjdhaft eined Organs
ber Landfdaft ift in dad Jahr 1694 u fepen, two bdie fdwedijche
Regierung in Folge der durdh die livlandijche Ritterfdhaft mit den Land-
vithen an ber Spige gemadyten Oppofition gegen die von Kbnig Karl XTI
sur Befdhranfung des adligen Grundbefites ergriffenen Mafregeln das
Amt der Landrithe vollftindig aufsubeben bejdhloB und den livl. General:
gouverneuren antvied, sur Zeit der Landtage™) ausd jedem RKreife einige
Goelleute u ernennen, ,bdie an Berftand, Bejdeidenheit und Redlichteit
bie vortvefflichiten feien”**). Diefe nur fiir die Jeit ded Lanbdtags
evwdblten und gleidhjam ald Crjap fiiv die friiberen, [ebenslinglich
ernannten, Landrathe beftimmten Perfonen Hatten eben bden jogen.
SRitter|dhafts - Ausjdhup” zu bilden und dem Genevalgouverneuven in der
Qeitung ded Lanbdtagd, auf dem diefer prifidirte, ju helfen. Bald darauf
ourbe Lioland durd)y Rufland unteriworfen und DLei diefer Gelegenbeit

*) 3n diefer Periode turde der Borfip auf dem Landtage in Folge ded
ftarfen Miftrauens gegen die Gdelleute dem Generalgouverneurven oder Gouverneuren
iibevtragen. (Bgl. die Igl. Refolution Karl XI. vom 20. Dec. 1694 Ptt. 4.)

*i) Bgl. die fgl. Refol. Karl XI. vom 20. Dec, 1694 Pit. 6.
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pag Amt der Landrathe wiederhergeftellt. IJn den Landriithen und den
Gliedern bdes , Ritter|hafts-Ausjdhuijes”, bdie damald die Bejeichnung
Abel3-Deputirte erhielten, bildete fich fo ein fertiges landidhaftiches
Organ heraus, dem die Verwaltung der landjdhaftlidhen Angelegenheiten
in bequemfter Weife iibertragen twerden fonnte, twenn die Cinberufung
bes Landtags Sdywievigeiten madte.

Die Organifation eines jolden Adeldconvents, die juerft in einer ber
Landtagdordnung vom J. 1759 beigefitgten™) Jnjtruction fiw die ritter-
fdhaftlichen Beamten reglementirt wurde, ging mit geringen Aenberungen
audy in die Landbtagdordnung vom J. 1827 iiber, und von hier aud
in den IL. Th. des Prov.-NRechts. Auf Grund diefes Gefeed hat der
aug dem Landbmarfdhall, swidlf Abelsdeputirten, und zwdlf Landriithen,
benen nody swei Deputivte der Ritterjhaftsfafje (RKafjadeputirte) hin-
sugefiigt tourden, beftehende livlanbijche Adeldconvent folgende Obliegen:
beiten in ber Landidhafts-BVerwaltung**):

a) Die BVorbereitung der dem Landtag sur Befdhlupfafjung wvor:
julegenben Fragen.

b) Die Berathung derjenigen landichaftlichen Angelegenfeiten, bdie
eine unversiiglide Cntjcdheidung in der Jeit zwifden zwei Landtagen
erforbern, wobei freilid) bie Competens bed Convents geringer ift, als die
bed Lanbdtages, und Antrige, die eine neue landjdhajtliche Steuerumlage
betreffen, der Bejdhlubfaijung bes Convents nidht unterliegen. Dem
Landtag ftehl auBerdem das Nedht ju, bem Convent grifere ober geringere
Bollmadyten in diefer ober jener landichaftlichen Angelegenbeit su geben.

c) DieBeilegung von Meinungsdverjdiedenheiten, die in Landjchafts-
angelegenbeiten ziwijdhen dem vefidirenden Lanbdrath und bem Landmarjdal
votfommen fonnen.

Als landidhaftliched Crecutivorgan im livl. Goubernement gilt
nominell dag aud 12 auf Lebenszeit ausd der Jahl der tmmatrifulivten

*) Weder die Landiagdordnung vom J. 1759 nod) die ihr beigefiigte JInftruc:
tion {ind jemal8 von der Regierung beftatigt worden. Damald galt in Folge ded
bon bder Regierung Livland gegeniiber beobadhteten Verhaltens bdie Organifation bder
Landjdhaftdinjtitutionen offenbar niht ald Regierungdangelegenheit. Die erfte von
dev tujfifchen Regierung und 3ivar bom baltijhen Generalgouverneurn Marquis Paulucci
beftitigte und auf den Allerhocdhit durdh) Kaifer Nifolaug I am 9. Februar 1827
beftatigten Privilegien der [ivlindbijdhen Ritterfdhaft beruhende Landtagdorbnung
erfhien im J. 1827 (Patent der libl. Goub.-Reg. vom 17. Aug. 1827, Nr. 3465).

) Prov.-Redht TH. IL. Art. 133—170. Ueber die Thitigleit ded AdelSconvents,

fotvie dev itbrigen Landidaftsinftitutionen auf dem Gebiet der ftandijchen Angelegen=
beiten De3 Adel3 ift in vorliegenber Avbeit nicht die Rebde.




Gbelleute erwdblien SQandrathen beftehende jogen. Lanbrathscolle:
gium, in Wirklidhfeit aber ift e3 der rvefidivende Landratlh, defjen
Thatigleit bei der ihm durch die Adeldbeputirten eriviefenen Beibilfe
theilweife mit der Thitigleit ber Landichaftdimter ber inneven Gouver-
nementd iibereinftimmt.

Dag livl. Landrathscollegium ift eine im hodyten Gvade eigen:
avtige Snftitution, iiber deven Rolle im rufl. Publifum eine iiberaus
untlare Borftellung Herridht. Diefes Collegium ift eine der dlteften
Sujtitutionen Livlands. JIn Folge des Wechjeld der Regierungen und
ber Regierungdprogramme, fotvie der Besiehungen ber Regierung zur
Proving, bhat e im Laufe feines langen Dafeind mebhrfad) nidt nur
fich felbft, jondern auch feine Stellung im Lanbe verdndert: immer
aber zeidmete fich die Stellung bded Landrathscollegiums durch auper:
ordentlidje Unbeftimmtbeit aus.

Die officielle Begriinbung ded Landrathscollegiums fallt in dag
. 1647 (lied: 1643. D. R. d. B. M.)*), wo e3 al3 bejonderer Rath
beim Generalgouverneuren erridytet wurbe, beftehend aus fedhd Gliedern **),
sur Halfte aus jdhwedijden, sur Hilfte aus livlindijhen grunbbefiplicden
Gdelleuten, die nach) BVorftellung jeitens der Ritterdaft durch den Geneval-
gouverneuven ernannt wurden. Seine Beftimmung war: 1) dem Ge-
neralgouverneuren in allem, was des Landed Wohlfahrt betraf, sur Hand
su geben; 2) auf die Grfiillung bes Kriegdbdienjted dburd) bdie Cdelleute
su acdpten, — und 3) Befdhtwerden in den Kreifen entgegensunebhmen und
fie sur Kenntnif des Generalgouverneuren zu bringen.

So war alfo dad Landrathscollegium gar nidt ein Organ ber
Landjdaftdverivaltung in dem Sinne, wie dad Wort heute verftanden
wirh. €8 war eines der Organe der allgemeinen Provingialverwaltung
fiir alle ibre Bweige. Da e3 aber, als Rath beim Genervalgouver:
neuren, feine Actionsfreiheit hatte, o fonnte dasd Lanbdrathscolegium
audy feine volle Selbftindigleit evlangen. Daber war das Mah jeines
Ginflufles auf bdie Angelegenbeiten bder Proving in den verichiedenen
Qebensepodhen Livlands aud) im hochften Grade ungleidh, denn e3 hing

*) Refolution der Konigin Chriftine vom 4. Juni (lied: Juli. D. Red. . B. M.)
1643, Ptt. 1. Thatjadhlich gab e3 aud) {Gon frither etivad in der Art ded Landrath:
collegiums, jogar zur Beit der polnijdhen Herrjdhaft (XVI. Jabhrh.), wo e3 offenbar
bie Funition eined oberften Tribunald erfiillte.

*1) Spater wurdbe die Babl ber Landrdabte auf jwdIf erhdht (BVgl. Rejolution
ber Kinigin Chriftine vom 17, Aug. 1648, Pft. 2).
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bortiehmlidy bon ber Perjonlidyfeit des Genevalgouverneurett unb vont
Wedhfel der Gefichtspuntte bei ber jdhwedijhen Regierung ab, die Livland
balb eine gripeve, bald eine gevingere Autonomie gewdbhrte. €3 gab
Momente im Leben diefer Proving, wo die |dhwedijden Konige jelbit
bemiiht tvaven, die Bedeutung des Lanbdrathdcollegiumg ju heben. So
erfolgte im J. 1660 bdie fonigl. Rejolution *), welde dem General:
gouverneuren zur Pfliht machte, in allen Landesangelegenbeiten mit
den Landrdthen zu communiciven und ihre Rathjdhlage einzubolen.
Umgefehrt gab e3 aud) Viomente, befonderd sur Jeit des Konigd Karl XI.,
wo die {hiwedijhe Negierung die Redyte ber Lanbrathe befdyrinfte. A3
aber die Landrithe, geftiipt auf ihren Cinflup im Lanbde, in Anlap
ber Giiterveduction in Livland in offene Oppofition gegen die jhwedijche
NRegierung traten, im J. 1694 nicdht lange vor der Croberung Livliand3
durch Rupland, da wurde dag Amt der Landrithe ginglidh aufgehoben **).
Al Livland unter die Botmapigleit Rupland3 gelangte, wurde
diefe JInftitution auf dasd Gejuch) der liblindijchen Ritterjchaft wieber-
bergefiellt, gemip den Accordpunften vom 4. Juli 1710, durd) die dev
Ritterihaft alle fritheren Privilegien, jogar die in ben lepten Jahren
pe3 XVIL Jahrhundertd dburd) Konig Karl XI. vernichteten, reftituirt
wurben. Diefe Wiederherftellung bes Collegiums mwurde durdy die Re-
jolutionen RKaifer Peter I. vom 12. October 1710**) und vom 1. Mrz
1712 janctionirt, wobei ber Kaifer, dev es nidhgt fitr moglicy hielt, fich
in die inneven Angelegenbeiten der neu eroberten, im hochjten Grabde
eigenartigen und ihm wenig betannten Proving su mijden, den Umfang
ber Thitigleit und. Competeny de3 Collegiums in gany allgemeinen
Biigen vorfdriebt). In Folge der Unbeftimmtbheit bdiefer Anweijungen
und der {raditionelen Politif der fjolgenden Monarchen, die befannte
und dbabei fehr bedeutende Autonomie des baltijhen Gebietd nidt zu
verlepen, begann basd twiederhergeft¢lite und von jept an von frembd:
(anbijchen Clementen befreite Landrathscollegium einen immer griferen
*) Refolution der Regentin Hediwig Gleonore vom 26. Nov. 1660, Ptt. 6 u.9.
*k) Refolution Konig Karl XI., 20. Dec. 1694, Pit. 1.
*iok) Bollftind. Gef.-Sammlung v. J. 1710, Nr. 2204.
+) Die livl. Ritterfhaft bat im J. 1712 um Bulaffung der Betheiligung der
Qanbrithe an allen Berivaltungdangelegenheiten Livlandsd. Kaifer Peter L. gab auf
biefed Gejudh) folgende Rejolution: ,Wenn Lands{dhajtsjaden vorfommen, dann jollen
immer die Lanbrdithe, ihrem Privilegium gemif, jugelafien werben, wie e3 audzu

{dhivedifchen Beiten im Gebraud) war. Aber daf fie vichten und Urtheile fillen ditvfen,
fann ibnen nidht exlaubt werben.” (Vollftand. Gef.-Samml. v. J. 1712, Nr. 2496).
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Ginflup fowohl auf bdie Negierung wie auf dag Land s gewinnen.
Bulept bildete e3 fich su einer vdllig felbftanbigen, won der drilicden
Regierungdgemwalt fehr twenig abbingigen JInftitution beraus, tie e3
niemald und nirgend feined gleichen gehabt hat. Diefes Collegivm twurbe
gleidjiant ein ritterfdhaftliches Organ, basd alle Siwveige der Civilvervaltung
obne Ausnahme unter jeiner Direction batte und pavallel neben ben
Regierungdorganen wirfte. Diefes twar gewiffermapen eine jweite Re-
gierung mit demfelben Wirfungstreife und wenn audy nidht de jure
fo dody de facto mit derfelben und bisweilen audy mit einer grogeren
Machtyolfommenbeit, ald die ber Generalgouverneure und Gouverneure,
wobei e3 fich aber bei ber Vertwaltung ded Landed nady befonderen Prin-
cipien tidhtete, die oft nur fehr wenig mit den Principien der Central:
bertvaltung gemein batten.

Diefe im hdyften Grabe eigenartige, von der ruffijhen Regierungs-
politit gefdaffene Bedbeutung ded Landrathdcolleginms entbebhrte bid jum
Anfang diefed Jabhrhunderts jeder gefeplidien Sanction. Erft nacy dem
Sabre 1796, al3 dbad von der RKaiferin Katharina IT. jum iveiten Mal
aufgehobene Landbrathscollegium durdy den lafonijden, fich auf gar feine
Ginzelheiten einlaffenden Allerhdchiten Befehl bes Kaiferd Paul I.%)
wieber bevaeftellt turde, jdritt man zur Abfaffung eines Statuts,
weldhed die BVebeutung und den Wirfungdlreis diefer Cinridhtung ndher
Beftimmen jollte. Dasd gefhah im Jahre 1827. Bon dbem Lanbdtage
wurde auf Grund aller vorhergehenden Gefepe und Regievungdver:
orbrungen ein Reglement fiiv dasg Lanbdrathscollegtum audgearbeitet,
bas audy von dem baltijden Generalgouverneuven Marquid Paulucct
unter der Benennung ,Inftruction fitv vitterfdhaftlide Beamte” beftitigt
wurbe**).  Aus fehr verftandlichen Griinden lief fih im neuen Gefef
nidht mit voller Offenfeit die tvirtliche Bedbeutung ded Landrathdcolle-
giums ausfpredyen, wie fie burdy die Connivens der Regievung gefdiaffen
orden war. So fam e3, daf diefe Bedeutung in der obenerwihnten
Snfteuction etiwvad verblitmt augeinanbdergefeht twurde.

Diefe Fefttelung der Aufgaben ded Lanbdrathicolegiums und
feines Wirkungatreifed fand faft in Dderfelben Fovrm ihren Plap im
sweiten Theil ded im Jabre 1845 Bevausgegebenen Provingial-Redyts,

*) Der Alerhdchite Befeh! des Kaifers Paul I. bejchrantt fic) auf die Angabe, dafs
bag Lanbdrathdcollegium wiederhergeftellt werde. (BVollft. Gef.-Samml. 1796, Nr. 17564)
*5) Batent der Livl. Gouv. Reg. v, 17, Aug. 1827, sub N 3465,

Q¥
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foo fie in folgender Weife vedigivt ift: ,Die erfte Pflidht des Lanbdraths-
Collegiums befteht in einer twadhjamen, véterlichen Sorgfalt fitr die
Aufrehthaltung der NRedte, Geredhtfame, Einvichtungen und feften
Gewobnbeitdnormen der Ritterjdaft*). Diefe Redhte und Gerechtiame
waren aber in allen Jweigen ber Verwaltung ded Gouvernements ju
foabren ; daber wurde den Lanbrithen aud) Jutritt ju febr einflufreicher
Theilnahme auf jedem Gebiet der Provingial-Bertwaltung gewahrt.

So fvurde, wasd bie Verwaltung der geiftlichen Angelegenbeiten an-
langt, ein Bandrath sum Prétfidenten des livlandijchen evang.=lutherifchen
Confiftoriumd beftimmt und alle Oberfivdhenvoriteher find Landrithe.

Auf dem Gebiete der Schulvermaltung bilden vier Landrithe in
ibrer Cigenjdaft als Oberfirdjenvorfteher dad oberfte Comité fitr bie
Berwaltung der Voltafchulen. (Oberlandichulbehiroe).

Dinficdytlich der Vertwaltung des Gerichtswefens waven Lanbvriithe
obligatorijdhe und lebenalanglidhe Glicder des linlandifchen Hofgeridhts
(de3 vereinigten Gerichtshofes fiir Criminal: und Civilfadhen).

Dinfichtlich der BVerwaltung der Landidhafts-Angelegenbeiten find alle
swdlf Lanbrathe Glieder des Adeldconvents und veprafentiven die Dalfte
feiner Glieder. Bugleidh wird einer dev Lanbdrathe vom Adel sum refidi-
venben Landrath**) gewdblt, in deffen Hinbden fich die ganze Crecutivgewalt
bei der Grhebung der Gouvernements-Landidaftspraftanden concentrit.

BWenn man endlidh in Crivigung sieht, daf bie Landrithe, auf
bem Zandtage von dibevaus grofier Bedeutung, einen ent{cheidenbden
Cinflup bei den Wahlen ber adeligen Beamten ju Aemtern im Polizei:
und Gerichtdwefen, in Bauverfaden u. {. w., batten, o fann die oben
audgefprochene Anficht, dap der Ginfluf Hes Landrathacollegiums in
Angelegenbeiten der allgemeinen Verwaltung des Gouvernements baufig
ein ftivferer war, al3 ber de3 Gouverneuven, Faum alé iibertrieben
gelten. Aus allem oben Dargelegten gehit Gervor, daf das Lanbdraths:
Collegium niemald dad gewefen ift, was man al3 Land{daftsinftitution
su beseihnen pilegt. €3 war vielmehr ecine Regierungd-Snftitution
und bat nur deshalb thatfachlich einen bedeutenden Ginflufp auf die

*) Prov.-Redht TH. 1., Art. 563.

**) Nach dem Gefess (Art. 550, II. Theil Hed Provingialvedhtd) verwalten 12
Lanbdrdthe der Reibe nad) je einen Monat im Jabr die laufenden Sadjen; da aber
eine foldhe Berwaltung mit grofen Unzulrdglichleiten verbunbden ift, fo ift auf Grund
bed giveiten Theiles ded genannten Artifeld feit 1869 bie Wahl eineg refidirenden
Landrathd auf drei Jahre jur Regel geworden,
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lanbichaftlichen Angelegenbeiten audgeiibt, weil e3 einen fo ftarfen
Cinflup in allen Beigen bder Civilveriwaltung befah. Diefer Cinfluf
war nicht auf den Text eines Gefeped gegriindet, fondern auf gewifje Cigen=
thitmlichfeiten bder fritheren Organijation ded baltijhen Gebietes und
auf dad befannte politifde Programm der ruffijden Regievung hinficht-
lich biefes Gebietes suriidzufiihren. Mit der Abdnderung diefer befonbderen
Berhaltnifie durch die in den lepten Jabhren durdigefiihrien Reformen,
mit ber Abdnderung desd Regierungd-Programmes, brady der Cinflup
bes Qandrathcollegiums jah sujammen. Seit dem Beginn biefer Um-
geftaltungen find faum 5 Jahre verfloffen. Unter diefen Reformen ift
nidt eine eingige dirvect gegen dad Landrathdcolleginm geriditet getvefen.
Dennody bat diefe Jnftitution zur Beit beinabe jede Bedbeutung ver-
[oven, indbem fie fich in eine Art won Confeil beim refidirendben Lanbd-
rath sur Bufammenftellung der Antrdge verwanbdelt hat, die an den
LQandtag su bringen find. Bur Zeit ift nidt ein Landrath, fonbdern
eine von der Negierung ernannte Perfdnlichfeit Prifident de3 evangel.-
lutheriidhen Confiftoriums. Seit der Juftizreform fann von einem
Ginflufp bed SLandrathscollegiumd auf den Gang der Juftiy nidit
bie Nebe fein. €8 fann audy von feinem Einfluf auf die polizeilich:
abminiftrativen Anqelegenbeiten nicht die Rebe fein, da alle Beamten
biefed Nefiortd von der Regierung ernannt werden. Nur die Landidhafts-
verfaffung allein hat bie reformatorifdhe Thitigteit der ruffijchen Regierung
nodh nicht beriihrt. Wber audy hier ift, in Folge der Verdnderung im
politijhen Programm ber RNeaievrung, der Cinfluf ded Landrathacolle-
giums durch jenen duferft widptigen Artitel der beftehenben Lanbdbidafts:
verfaffung bedeutend parvalyfict worben, der dem Gouverneur dasd Redyt
giebt, feden Befdhluf der Landidhaftd-Verjammlungen su beanftanden.

Das Landrath3collegium war nidht eine Landichaftsd-, Jonbern
tvie Jdhon oben ertwibnt, eine Adeldinftitution, al3 twire e3 peciell
sur Gidperftellung ded Ginflufjes ded Abeld auf die allgemeine Ver-
waltung gefdhaffen tworden. €3 Hatte feine Criftensberichtiqung, fo
lange der Adel, unter ftillihweigender Juftimmung ber Regierung felbt,
als bie bad Gebiet beherridhende Claffe anerfannt ourbe. Jebt, feit
der Modification diefer Anjdauung, erfdheint ed ald eine iiberlebte,
beinahe vernichtete JInftitution. Jn Folge bdiefer Umitinde find jogar
audy diejenigen Functionen besdfelben gefdyvunden, twelde e3 als land-
fdaftlicdhes Crecutivorgan audiibte, und zwar um jo mebr, ald eine



collegiale Jnftitution su Arbeiten mit erecutivem Charafter nidyt ge-
eignet erfdeint. Hierin liegt audy die Urfade, warum man gegen-
wirtig ald Crecutivorgan ber Landidaftdverwaltung nidit das Land-
rathscollegium, fonbern den refidivenden Landrath anjujehen hat, deffen
Dbliegenbeiten thatfiachlich ungemein audgedehute find. Sie umfaffen:

1) die won ihm unter jpecieller Leitung bder Goubvernements-
regierung su bewerfjtelligende Adminiftration derjenigen landjdaftlichen
Priftanden, die nicht den laufenden Beditrfniffen dev RKirchipiele dienen,
jondern fiiv dbag gange Gouvernement von Bedeutung find, ober aber
ton Seiten ber Staatdregierung bem gangen Lanbde auferlegt find,
fie 3. B. die Unterhaltung der Regierungd-Chaufiéen, der Poftftationen
u. §. w., ebenfo auch die Crhebung bder landichaftlidhen Steuer jur
Unterhaltung der Webrpflicdstsbehivrben, ded ftatiftifhen Gouvernements-
Comités, der Polizei u. §. ., — mit einem Worte, jolde Praftanben,
die in den Art. 12 und 13 bde3 Uftawsd bder Landichaftd-Priftanden
aufgefithrt find (Cod. . Gef. Bd. IV, Ausg. v. J. 1857);

2) bie Repartition aller in Geld zu entriditenden Gouvernements-
Landidaftapraftanden, jowie die Vorftellung der Repartition an bdie
Gouvernement3d-Regierung, behuid Beftatigung;

3) die Fithrung bdiefem JBiwede dienender ausfithrlichen Grund-
und Steverbiider;

4) die BVerwaltung bder zahlreichen Poftftationen und iiberhaupt
der Pferdepoft, und

5) die Grecutive hinficdhtlich joldjer Gegenjtiinbe des landidhaft:
lichen Haushalted, weldje nach ihrer Natur und nad) der Hihe ber
su ibrer Ausfithrung erforderlichen Mittel, foivie nady ihrer Bedeutung
fiiv bie in Frage fommende Dertlicheit, tweber den Kirchenvorftehern
nody den Mitteln des Kirchipiels aufgebiirdet werben Ionnen. Hierher
gehbren: bdie Crbauung und Remonte groper Briidfen, bdie Herftellung
und Remonte von Wegen erfier Clafie, bdie grofe Ausgaben erfordern
~und fiiv bas ganze Gouvernement ober doch einen grofen Theil bes-
felben von Bedeutung find, bdie Unterhaltung von Chaufféen u. . w.
Unter diefen Functionen erfordern befonders wviel Arbeit die in bden
Puniten 3 und 4 aufgefithrten.

Die BVornahme bder jabrliden Repartition von 180,000 bi3
190,000 Rubeln an Gouvernementd-Landjcdhaftdpraftanden, fowie bdie
Buftellung der Steuersettel an bdie Giiter, erfordern nidt fibermapig



piel Arbeit, ba 3u diefer Summe Hhauptiadlidy die fogenannten obliga-
torijden Leiftungen gehvrven. Diefe aber erfolgen nady einem vorber
feftaefeten Ctat und unterliegen dbaber nidt jabhrlichen Verdnberungen.
Dier befteht die Arbeit der Crecutive in ber Uebergabe der erhobenen
Betriige an die rvejp. Inftitutionen, ju deren Unterhalt fie zu Ddienen
haben. Dagegen erforbert einen gany auBerordentlichen Aufivand an
Mithe bdie Crfiillung der im Punft 3 erivdhnten Obliegenbeit, d. b.
die Fihrung fpecieller Grund- und Steuerbiidjer. Diefes hangt mit
der Berfplitterung ded Grundeigenthums ujammen, mit dem in Livland
beftehenden Spitem der Cingelhife. Die Grundbiider bilden 27 grofe
Solianten, in denen mit grifpter Genauigfeit und Ausfithrlidyfeit alle
lanblidgen Jmmobilien ded Gouvernements aufgefithrt werden und jwar
bei genauer Abjdhigung derfelben nady dem geltenden Thaler-Syjtem
und bei bis auf den Hunbdertften Theil einer Lofftelle genauer Angabe
der Bodenqualitit in jeder Wirthjhaftseinheit. Diefe Bitdjer, in benen
fortlaufend alle im Beftande einer jeden der circa 50,000 Wirthjdhafts-
einbeiten vporfommenden LVeriinberungen vevmerft werden, bilden in ficy
eine wollitéindige, mufterhaft gefithrte Statiftif ded Grundbefites, deren
Durdifithrung thitige Arbeit und bebeutende Ausgaben erfordert. LVon
biefen Ausdgaben fillt nidt eine Kopefe den Landidaftdmitteln zur
Laft, fondern fie werden audnabhmslosd aud der Kaffe ber Ritterjcdhaft
(Ritterfaije) beftritten.

Cbenjo bietet aucdy die BVerwaltung bder Pferbepoit, die im livlin-
dijdpen Goubernement in mufterhafter Ordnung gehalten wird, eine
febr complicivte wirthjdhaftlihe Operation. Eine Eigenthitmlichfeit des
livlandijchen und bes eftliindijchen Gouvernements befteht unter anderem
barin, dafy dber Unterhalt aller Poftftationen obhne Ausnahme nidht
aud ber SKronsfajle, wie Ddiefes in ben anbderen Gouvernements der
Fall ift, fondern ausd landjdhaftlichen Mitteln beftrvitten wird; su diefem
Bied find befondere Poftprajtanden eingefithrt worden. Diefe Praftan-
den beftehen in der Crbauung und Nemonte der Stationdgebiubde,
jotvie in der Lieferung von Holz und Fourage. CEine jolche Meber:
tragung ftaatlicher Praftanden auf bdie Landidhaft ift einerjeits jebhr
vortheilhaft fiir die Staatsfafle, bdie fie von ben Ausgaben fiir bie
Crhaltung der Pferbepoft befreit, anbeverfeits aber erjdheint fie al3 nicht
geringe Ungevedhtigfeit gegenitber den beiden genannten Gouvernements,
die Prdajtanden zu leiften baben, von denen alle anderen Gouver-
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nementd frei find. So unterhdlt die livlanbijdhe Landidhaft 24 Poft-
ftationen und auferdem 45 Fabrgelegenheiten, auf denen im Gangen
819 Pferde gehalten twerden®).

Aug bem Angefithrten evgeben fidy leicht die chavafteriftijden
Biige der beftehenden - landjdhaftlichen Organifation bed lvlindijden
Gouvernementd. Dag gange Gouvernement jerfillt in eine Menge
Fleiner tervitorialer Selbjtverivaltungs-Cinbeiten (auf dem livlinbdijchen
Seftlanbe giebt e3 108 RKivdhjpiele). Diefe werden dburch Organe vepra:
fentivt, bie vollfommen fjelbftéindig fiir die Befriedigung aller land-
fhaftlichen Bediirfniffe des RKirdjpields Sorge tragen. Kivde und
Sdhule, Wege, Arst, Landpoft u. {. w. — alled das concentrivt fich
in den RKirdyjpielen, die gang felbjtandig die Mittel jur Befriedigung
diefer Vediirfunifle ausfindig machen und von fidh aud mit eigenen
Kritften ihre Befdluffe in Ausfihrung bringen. Die landjdhaftlice
Thitigleit sum Beften des Gouvernements concentrivt fidy hauptiadylic
in ben Kirchipielen und with nur ju einem gevingen Theile von ben
Gouvernements-Landjdaftsorganen beforgt.  Ueber ben zahlreiden
RKirdhipieldvervaltungen fteht als Aufficht itbendes und fiiv die erforder-
liche Cinbeitlidhfeit Sorge tragended Organ die Gouvernementd:NRegie-
tung, beven Sanction fiir jeben Bejdhluf des Kirdhipielconventd erfor:
berlich ift, ebe er ausdgefithrt werben darf.

Bwijden den landfdhaftlidhen Organen bed Gouvernementd unbd
benjenigen der Kivdhfpiele beftehen faum irgend tweldje vermittelnde
Jnftangen. Obgleidy e3 in der Zahl der auf localen Gejeen beruben:
ben provingiellen Jnftitutionen audy Kreis-Ovgane giebt, namlidy:
die Oberfirdhenvorfteher-Aemter und dbie Kreiz-Abelsver:-
fammlungen (Kreistage), fo eviweift fidh deven Thatigleit auf
lanbjdyaftlichem Sebiete dody als3 durdaus geringfiigig. Die Ober-
fivdhenvorfteher-Aemter, {hon 1671 eingefithrt und fobann jenctionirt
in den Artifeln 632, 637—639 db. I. Th. ded XI. Bbs. bed Cod. bd.
®ej. v. J. 1857, bhaben in Dinficht der Landidaftsverwaltung bdie
Qualitat einer Appellations-Jnjtan; fiix Bejdhwerden {iber Bejdhlitfje
ber Rirdyjpiels-Convente, deren endgiltige Entjdeidung erft in der
Gouvernementd-Regierung erfolgt, und auferdem bdie Qualitdt eine3
bie Begiehungen zwifchen der Gouvernements-Obrigfeit und ben Kivdh-
fpiels-Jnftitutionen vermittelndben Organes, das in diefer inficht bei der

*) Yuperdem werden in Riga u. Pernau Poftftationen auf Stadtfoften unterhalien.
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gropen 3abl livlandijder Kivdhipiele fehr niiplich ift. Bei der vollen
Celbjtindigteit, die den Kirdyjpieldverwaltungen durdy die livlandijdye
Landidyaftdorganijation gewdabrt wird, haben die Kirdjenvorfteherdmter
weder Veranlafjung nody) die Miglichteit, fich in die Thiitigfeit der Kivch-
fpiele eingumijdyen, und dad um jo mehr, alg die Cangeleimittel diefer
Borfteheramter duBerft bejchrinft find. Die einzige Ausnahme bildet
bier Dag S dhulivejen, welded wegen feiner Befonberbeit, namentlich
aber feiner widtigen Bebeutung fiiv die Bufunft bed Lanbed, bden
Kivd)ipieldverivaltungen anguvertrauen die frither dag Land vegierenden
Claffen fidh nicht entihloffen. Ale Bejchliiffe in Saden bdiefer Art
paffiren die Cenfur bes Dberfirchenvorfieheramtes und treten nidht
anbders in Kraft, ald nach) deflen Beftitigung.

Darnacy erjdeint swar nady (ofalen Verorbnungen®) der Ober:
Hrdpenvorfieher ald Divector bes Kreifed; da aber auf dem Landtag
sugleidy mit den Kivchenvorfiehern alle Ritterqutsbefiper Sip und gleiches
Stimmredyt haben, o bezeichnet der Titel Divector in Wirtlichteit nur ein
Chrenamt, ba3 eine fehr allgemeine Auffidyt, oder richtiger gelagt Beobach:
tung der Thitigleit der Kirchipielsconvente und -Borfteher in ficdhy jehliept.

Gine ebenjo geringe Bebeutung fitr ben landidhaftlicdhen Haushalt
haben auch bie Kreisabelsverfammlungen [Rreistagel. Nady dem
Gefep**) liegt diefer Verfammlung die Begutadytung der Angelegenbeiten
ob, Ddie den Jupen und die Bediirfnifje ded gangen Kreifed betreffen,
aber dag jdon lingft in ben Rivdhipielen concentrirte landjchaftliche
Zeben der brtlidien Bevdlferung hat in der Praris die Bedbeutung diefes
Gejeges vollftandig vernidhtet. Wenn man fiir eine Reibe von Jabren
die Bejdhlitfle der Kreidabeldverjammlungen durdhmuftert, fo mup man
fih davon idiberseugen, dap fajt alle Befchliiffe die Verwendung und
RNepartition der Kreisabgaben des Abeld betvafen, Abgaben, welde
frither ausjdlieflich als8 Julagen su den von den verfhicdenen ritter:
jdhaftlichen Beamten, den Ordbnungdridjtern, Landridhtern, Kreisrichtern
w. . w. besogenen Gebiiltern veriwenbet twurden. Mit eigentlichen
Randjdaftsfacdpen bejdhiiftigen fidh, bis auf wenige Ausnahmen***), die
Kreigverjamlungen nicht.

*) Recef ded fivl. Qandtagd vom . 1805.
*¥) Art. 167 ped I TH. ded Prov.-Redhis.
%) A3 foldhe Augnahmen miiffen die Arbeiten der RKreidverfammlungen im
3. 1858 fiiv die Wegetazation genannt werden und ebenfo bdie Arbeiten fitr den



e

Bei niabever Befanntihaft mit dem landfdaftlichen Leben des
livlandbifden Gouvernements gelangt man iibrigens zur Ueberzeugung,
baB, wenn nun einmal die Kivcdhjpieldverwaltungen mit voller Selbijtin-
bigfeit in ihrer Thiitigleit audgeftattet find, bhier fein Raum fiir eine
Bethitigung von Kreidinftitutionen vorhanden ift. Dag Land bedarf
feiner wermittelnden Organe zwifden den Landichaftdinjtitutionen bes
Goupernements und Kivdhjpiel3. Die in den KivchjpielSconventen figenden
Rittergutsbefiper erfdeinen perjonlidy auf den orbentlichen und aufer:
otbentlidhen Landtagen unbd bringen bhier diefelben Principien und bie:
felben Anfichten jur Geltung, die in der Thatigleit der Kivdyjpiele su
Tage treten. Landtag und Kivdipielsverfammlungen wirfen jo noth:
wendigeriveife gang folidarijch. Diefer Orvganifation ber Landidjafts-
verfammlungen ift vornehmlich jene bemerfenswerthe Harmonie unbd
Gleichartigleit suzujdpreiben, bdie in der Thatigleit von Hundert, an=
fdheinend durdy nichts untereinander verbunbenen und vollftiindig becentra:
lificten Rivdhipielsinftitutionen hervortritt.

Bur Bervolftindigung bdiefer Bejdyreibung ber Ianbfcf)afthcf)en
Organifation des livlindijchen Gouvernements ift e3 nothivendig hingusu-
filgen, dafp bie Stadte gar feinen Antheil an der allgemeinen Land-
{dyaftsverwaltung ded Gouvernementd nehmen und feinevlei Lanbedprd-
ftanden leiften. Diefe Gigenthiimlichleit findet thre Crildrung in der
biftorijchen Entividelung diefer Stadte, {otvie barin, dbap ein bedeutenber
Theil der Stiidte jeine Patrimonialgebiete befift, in benen die Stadt:
verwaltungen Wege, Britden u. {. w. erbalten, d. b. die Prdftanden
leiften, die ihrem Wefen nady ald lanbdbjdajtliche anjuiehen find. Gine
Ausnahme davon bilben nur einige, allgemeine Bediirfnifie de3 Gou-
pernement3 Dbetreffende Poften bded3 Gouvernementslandichaftabudgets,
vie Der Unterhalt des goubernementsftatiftijdhen Comité’s, Fabr= und
Quartiergelder fiir die Unterfucdhungdricdhter u. §. w., Audgaben, bdie
von ben Stiadten und der Landidaft gemeinfam Dbeftritten twerden,
wobei bdie Vertheilung diefer Ausgaben unter Stadbte und Landidiaft
purd) bie Gouvernementdregierung, fiir jeden Audgabepoften befonders,
erfolgt. Jn den meiften Fillen gilt ald Norm, diefe Ausgaben fo ju

Wegebau, die in den folgenden Jabhren ftattfanden und bid jeht sum Jivede bed
Ausbaued ded Landivegenehed mit vollftandigem RKatafter fortgefept fwerden. Alle
devartigen Arbeiten wurben vorziiglid) und mit grofem Nupen fiir bas Land ausdgefithrt.
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bertheilen, daf /5 bon den Stddten im Berhaltnif bed Werthd der
ftadtifdhen Jmmobilien, die fibrigen 2/; von der Landjchaft getragen werben.

Die bier gebotene Sfiggirung der Formen bder Landidaftdvrga-
nifation, tvie fie im livlinbdijden Gouvernement biftorifdy eroadhien it,
bedarf noch der Crginsung durdy eine Charafteriftif der fitr die Land-
fdhaftaverivaltung nothwendigen Clemente, bdie gegenwiirtig die drtlide
Bevplferung su vertreten im Stande find.

Nady den im baltijhen Gebiet gegebenen, bie Stidbte von einer
Theilname an ber Landichaftadverwaltung ausjdliefenden Grundlagen fon=
nen an diefer Vertvaltung fich nur die Befiter ded lindliden Kulturbobens
betheiligen. A8 foldje Befiter erfcdheinen einerfeits der driliche Adel,
bem fajt alled Hofsland und ein Theil des Bauerlandes gehisrt, — die
Berfiigung itber leptered wird allerdingd durdy die Leftehenden Agrar-
gefepe™) bejdyrantt, — anbdeverfeitd der Bauernftand, dem der grifere
Theil des fteuerpflichtigen Landes gebhirt.

Die dhavatteriftijden Jiige des [livlanbijchen Adels, ald eines
Clemented der Selbftverwaltung, find hinveidjend befannt, fo dap e3
nidyt ndthig ift, fidy hier iiber fie aussulaffen. Ofne die politijhe Rid)=
tung diefer Bevdlferungstlaffe su berithren, forbert die Gerechtigteit die
Anerfennung vieler fiberaus guter Cigenjhaften bes livlinbdifcdhen Adels,
twie feine Arbeitjambeit, Sparfamfeit, fein Jntereffe fiiv die Hfentlichen
Angelegenbeiten, feine feltene Anhinglichteit an feine Heimatlh, fein tiefes
Berjtindnif fitr ihre Bediirfniffe und iiberhaupt fein ernfted BVerhalten
su ihren JInteveffen. Bis in die lepte Jeit (bis 1885) befand fich bie Land-
jdhaftaverivaltung ded Landed gany in den Hanbden ber Ritterichaft und
die, trop einiger fitr die Thatigleit der drilichen Landidjaft3inftitutionen
iiberaus ungiinftigen Bedingungen, von denen tweiterhin die Rede fein
fwird, Dbefonderd in deonomijder Hinfidht erveidhten Erfolge find eine
binreichende Bitrgihaft fiir die Befahigung bdes Abeld zur land=
ichaftlidhen Bertwaltung. Alle genannten Eigenjdhaften laffen bdiefen
Stand bei gehoriger Contrloe pon Seiten der Negierung ald ein auffer:
ordentlicy nitgliches Material fitr die BVertvaltung des Landes erfdheinen.

#) Nady bem Gefely darf ber Guisbefier in feinem Fall und unter feinen
Borivdnden tweder ummittelbar, nody fonft ivgendivie Had Bauerland anderd nusen,
ald durd) Verpadhtung oder Verfauf an Glieder der %auergememben Art. 101 ber
Bauerverord. vom J. 1860,



L mE

Biel weniger befannt ift das andere diefer beiden Clemente: ber
livlandijche Bauernftand. Besiiglich diefed Stanbes eriftiven in der ruj-
fijchen Gefelljchaft {iberausd unbefiimmte und veriworrene Begriffe, erftens,
weil man auf die Bauern de3 baltijdien Gebietd Anfichten iibertrigt, die
man fidy aud Beobacdhtungen ded bauerlicden Lebend in bden inneren
Gouvernements gebildet hat, hauptjachlidy aber in Folge der Vorein-
genommenbeit, mit der man ftetd an bie Beurtheilung der biuerlicdhen
drage de3 baltijdhen Gebietd herangetreten ijt. Diefe Frage ift in der
ruffifden Preffe vornehmlich vom politijden Gefihtspuntt aus beur:-
theilt worben. Cine gebithrende publiciftifche Unterfudjung der Beono-
mifdhen Lage der Bauern big jur Gegenwart gab ed freilich nidht,
abgejehen von den vom livlindifhen Landrathdcollegium 1881 bis 1885
heraudgegebenen ,Materialien zur Gefdhichte der Agrarverbhilinifie des
livlindifdpen Gouvernements” *),

Die ungeheure Anzabhl landlojer Bauern im baltijdhen Gebiet, —
eine Crideinung, die allenfalld durdy das Spftem bes Gemeindebefites
su befeitigen wive, bie aber eine unausbleiblidye und unabwenbdbare Folge
ber Hofdwirthidaft ift, twie fie fih im baltijdhen Gebiet entwidelt
bat, — vief im ruffijhen Publicum die Ueberseugung hervor, daf die
Lage ded Bauernftanded in diefen Gouvernements bdie allerflaglichite
fei. Man ftellte die baltijen Bauern ald einen Stand hin, bder fich
in ftarfiter dconomifcher Abhangigteit von den Gutsbefipern befinde und
daber jeglicher Selbftiindigfeit beraubt fei. Bei einer folden BVor-
ftellung von einer unterbriidten Rage bdiefer BevdIferungstlafie fonnte
man natiiclidy nidyt davauf vedmen, in ihv irgend ein taugliches Ele-
ment fiiv die landjdhaftlidhe Verwaltung bded Landes u finden, bdie
daher in ihrem gangen Umfang lediglich dem Adel worbehalten
fet und jomit einen ausfchlieplich abeligen, ftreng ftindifchen und den
Bielen der Regierung nicdht entjprechenden Chavatter erhalten Habe.
Snwieweit die Meinung von der Crniedrigung und Unterdritdung der
Landlofen Baueridiaft in ben baltijdien Gouvernements richtig ift, davon
fann in der vorliegenden Unterfudhung, die e8 mit der Lanbdidhafts-
Drganifation be3 Landed zu thun hat, nidht gehandelt twerden, bda

*) Diefe Cdition, die auf den Arbeiten ded befannten Statiftiferd Jung-Stilling
beruht, verdient befondere Beadhtung wegen der Vollftindigleit ihrer Angaben. Leider
ift diefes Wert [troydem e3 audh in ruffijher Shrade exjhien] im ruffijhen Publifum
febr twenig befannt,



S O

bie landlofen Bauern offenbar in feiner Weife fih an der Landjdafts-
Berwaltung betheiligen fonnen. Aber bei der Entjdeidbung der Frage,
inwieteit eine Betheiligung der Bauern an der Landidafts- BVer-
waltung der baltijden Gouvernementd moglich ift, witd immer ein
fapitaler Fehler gemadht, nidmlich der, dap man die Claffe der biuer-
lien Grundbefiger, ber Wirthe, nidht in Beritdfichtigung sieht, ein
febr natiiclicher Febhler, da nidhts Aehnliches unter der rujfijcdhen Bauer:
fdaft exiftivt. Jndefien giebt e3 in Livland gegenwirtig ca. 40,000
foldher Bauern, die eben audy die Hauptmaffe der Landbevdlferung
bilden und ben bauerlichen Grundbefip reprifentiven. Cinen Begriff
bon dem Maf an Selbftandigleit, fowie von der BVefabhigung bdiejer
RKlaffe jur Landidafts-Berwaltung fann der nadyftehende furze hifto-
rijche Abrip der Heonomifchen Cntwidlung der livlanbijden Bauerjdaft
an die Hand geben™).

Das ganze Baverland ded [ivlindijden Gouvernementd umfapt
1,414,466**) Defjtinen nugbaren Landes, dasdin 32,916 vollberechtigte
Bauergefinbe ***) eingetheilt iff. Die Bauern wurden in Livland im
Sabre 1819 von ber Leibeigenjhaft befreit, twobei dieje Befreiung ohne
Landjutheilung erfolgte. Obgleich die Regeln iiber das BVerfahren beim
Bauerlandverfauf zuerft durch dieBauerverordnung vbom Jahre 1849, theil:
weife aber fogar {hon durdy die vom Jahre 1804, feftgeftellt waven, jo begann
boch die AbLbfung diefes Lanbes in bebeutenderem Umfang erft in den
fechziger Jabren, jo daf bis dabhin faft alle Bauern ded Gouvernements
vhne Grundeigenthum waren. Seitbem biefer BVerfauf begonnen, {ind
etiva 30 Jabre vevgangen. Und nun geigt die Agravftatiftif, dap
gegenvirtig su frei veveinbarten Preifen von den Gutsbauern 993,890

*) Alle weiterhin angefithrien Sahlen bejiehen fich nur auf den feftldndijchen

Theil ved Gouvernementd. Die Infel Defel (ber Avendburgjhe Kreid) ift nicht mit
beriidficytigt worden, feil bie entfprechenden Daten fitr diefen RKreid nidht feftgeftellt
find. Hiersu mup bemertt verden, daf etiva bie Halfte der dieljhen Giiter der Krone
gebbrt, Die Krondbauern aber haben auf Grund ded Gefeses vom 12. Juni 1886
ibr Land obligatorijd faufen miiffen.

*%) Bon 3,155,311 Deff., welde die Gefammifliche ded nupbaren Landesd in
Livland umfafpt.

w#x) q der Bahl der Bauergefinde find Landparzellen von gevingevem Umfang,
von weniger ald 10 Thalern, nicht mit inbegriffen; jolder giebt e3 aud) einige taufend
pornehmlich auf Krondlanbeveien und auj Hofslindereien der Privatgiiter.
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Defiitin Bauerland gefauft find, die 19,865 Gefinde umfaffen. Auper:
dem find auf Hofeland von 2874 Bauern 116,635 Defjitin, und endlidy
nady dem Gefep vom 10. Mdry 1869, meiftentheild aber nady dem vom
12. Juni 1886 (b. . obligatorifdy) von 6489 Bauerwirthen der Krons-
giiter 254,610 Defjitin gefauft worden. AL Refultat ergiebt fich, dap
in diefer verhaltnifmdpig fursen Zeit von den Bauern 1,365,135 Dej:
fatinen fiir dbie Summe von 62,088,164 RbL.*) gefauft worben find.
A conto biefer Rauffumme haben fie beveitd 45,182,877 RbL.**) aus-
gesablt. Man muff im Auge behalten, dap die Bauern im Laufe diefer
30 Jabhre auBerdem bedeutende Pachtiummen gezabhlt haben, die, durd
feine Berordnung geregelt, ginzlid) bom Gutbefinden der Gutsbefiger ab-
hingen. DieBanern haben ferner einen grofen Theil ber Landjdaftaabgaben
in Geld und in natura getragen, haben bdie im [vlandijdhen Gouver:
nement febr bedeutenden Gemeindeabgaben, jowie bis su ihrer Aufhebung
die Kronsfopffteucr gesahlt. €8 ift natiirlich jdhiver, die genaue Summe
biefer Bahlungen angugeben, dba ein bebeutendber Theil davon (3. B. bie
Lanbdbpadht und bdie Gemeindeabgaben) von Jabhr zu Jabhr wedjelten,
aber nach der allermaBigiten Bevedymung betragen alle diefe Jahlungen
jabrlich gegen 41/, Millionen RbL.***). Hechnet man hiersu die Leiftungen
in natura, d. b. die Reparatur von ca. zehntaujend Werft Kunftwege,
ben Unterhalt von 126 Kirdfpieldfchulen und 108 Pajtoraten, bie
Reallaften sum Unterhalt der (utherijdhen Geiftlichleit, deven Geldiverth

*) Sn diefer Bahl ift die nfaufjumme von den Baunern ber Krondgiiter nid)t
mitenthalten, da der Anfauf bed Landesd auf diefen Giitern durd) jahrliche Ab:
jablungen gefdhielht (Bufhlag von 80°%0 zu den von den Bauern zu zahlenden
Padtfummen.)

) Qn diefer Summe ift die von den Bauern ber Krondgiiter gezablte gleich-
falid nidht enthalten.
wok) Diefe Summe von 412 M. Jept fidy folgendermafen zujammen:
a) dbie heute aufgehobene Krondfopfftewer ., . . . . 557,195 RbL.
b) Padhtfummen fitr nidt angefaufted Land (diefe Jiffern
find dburdy befonbere, in ben J. 1879, 1880 unbd 1881

angeftellte Grhebungen feftgeftentt). . . . . . . 1,492,802
¢) Gemeindeabgaben, gegen . . . . . . 800,000 ,
d) Landjdhajtdabgaben jujammenmit 3ouragepraftanben,

jedboch) obhne die Kivdipielsabgaben . . . . . ° 230,000 ,

e) Procente fiir die reftivenden AblBjungsfummen, zu
59 fabelich, anneferndiy L0 o S UEREITEE 1156005000441,
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jidbrlich audy etwa bhunberttaufend ausmadyt*), fo mup man e3 im
vollen Sinne bed Wortes evftaunlicy nennen, wie 334,799 Revifionsdjcelen
ved feftlandijchen Theils vom livlandijden Gouvernement, die im Laufe
bon 30 Jahren ver{dyiedene Leiftungen im Betrage von diber Hundert
Millionen ROL. prajtivten, im Stande waven, {iber bied mehr al3 45
Millionen gum Anfauf von Léandeveien angujammeln. Ja audy diefe Jiffer
reprafentivt nod) lange nidht die Swmme aller Criparnifie, welde diefe
arbeitfame, deonomijde und daraftervolle Beviferungstlaffe angu-
haufen verftanben hat. Jm Laufe ungefdhr derfelben Jeit vermodyte der
Bauernftand reiche Gemeindeverwaltungen zu formirven. Gegenwirtig
bejteht dag Gemeinbevermdgen ded livlandijden Gouvernement aus:
a) Gemeindegebiuben verjdyiedener Art, tvie
Gemeindehaufern, Schulen, Magazinen,
Gemeinbdeliindereien u. and. im Werthe

vows S, NS N MM AL SSGE L, 4,800,000 RbI.
b) Gemeindecapitalien .. ... ...... 3,279,340
c) Korn in dben Verpflegungdmagazinen im

SRv0e 19, L T g g 4,265,000

Bujammen aud: 12,344,340 RbL.

Jligt man die bedeutenden Criparnifie hingu, weldje von den
Bavern angefammelt und in den zabhlveichen im Gouvernement eyifti-
renden Sparfaflen ald Cinlagen deponirt find und die nacdhy Crhebun-
gen aud dem J. 1883 bereitd bie Summe von 6 Millionen™**) erveicht
hatten, — o ergiebt fich, daf trop der fithlbaren Belaftung ihres Lanbes
burdy Lanbded- und andeve Praftanden, trop der hHohen Padtfummen
fitr Gutslandereien und trop anderver anjdeinend ungiinftiger Bedingungen
bie Gefammtfunume der von den livlindifhen Bauern in 30 Jahren
gejammelten Criparnifie die enorme Hishe von fiber 60 Millionen evreidht.

*) Durdy eine befjondere, auf Grund Alerhidhften Befehld vom 30. Juli 1862
cingefesle Commiffion twurde bevedhnet, bdafi bdie gegenivdrvtig im Livlandifdhen
Gouvernement beftehenden, ftandigen firdhlidhen (Real:)vaften, in Geld umgeredhnet,
die Summe von 127,025 RbL. jahrlich ausmadien, wobon 91,727 RO auf bdie bauer-
liche Bevolferung entfallen.

) Diefe Summe ift natitelich nur anndhernd beftimmt, denn nicht immer
fann bie Caffenverivaltung den Stand bded Deponenten beftimmen. Jebenfalls ift
fie fveit niedbriger al8 in Wirklidhfeit, da in bie angegebene Summe nur die Gin-
lagen aufgenommen find, bie 3weifellod Bauern gehvren. )
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Diefe Bablen jprecdhen beredt genug won der beifpiellofen RKraft,
Beharrlidhfeit und Characterfeftigleit der Livlindijdhen Bauerdaft, die
fomit alle Gavantien bdafiir bietet, daf fie in der Landjdaftdverwvaltung
eine itberau3 bedeutfjame Nolle {pielen fann. NAuBer Ddiefen 29,228
Wirthen und Grundeigenthitmern fann dag livlindijche Gouvernement
gegen 20,000 biuerlide Pachter™®) aufiweifen, von bdenen ein grofer
Theil feine Gefinde auf Grund von Pachtcontracten mit langem
Zermin (12 und jogar 24 Jabre) befipt. Die ungeheure Mehrzahl
diefer Pachter Fann gleicdhfalls sur Klafle dev ginglidy ficdhergeftellten
und ginglidy felbitandigen Menjdhen gevedhnet werden.

Bon der NRegierung hangt es ab, die Selbitandigteit desd bauer-
lichen Clements nody mebhr su ftacfen. Jn Uebereinftimmung mit dem
Bejdhlup der Generalverjammlung der Mitglieder bat fidy die livlin:
bijdhe abelige Creditjocietdt an dag Minifterium der Finangen mit dem
Gejuch um Abdnderung ihres Statutd in dem Sinne gewandt, dap der
Gefelljchaft dasg Recht gegeben twerden mige, den Bauern Darlehen gegen
Berpfindung bdes von ibhnen gefauften Landed zu 4°/, Jinfen ju
gewibren und dabei dem Kiufer den durd) Berpfindbung der Vauer-
landereien in diefer Gefellfdhaft angejammelten Tilgungdfonds ausju-
sablen, bdeflen auf die Bauerldndereien entfallender Theil mehr ald
7 Millionen Rubel betriigt. So giinjtige Bebingungen fitr den Anfauf
be3 Landed find wobhl faum jemald bem Bauernftande gewdabhrt worden.
Bweifellod wird, jobald das livlindijhe Crebditipftem die Cinwilligung
der Regierung szur Gewdbrung der genannten Darlehen erhalt, bdie
Operation des Anfaufs der Bauerlindereien im Gouvernement madtig
vorwdrtdgehen und aller Wahrideinlichfeit nady in furger Frift beendet
fein.  Bur Crreidjung defelben Jweds, d. §. jur Starfung der Heono=
mifden Selbjtindigfeit der Bauerwirthe, fonnen von der Regierung aud
anbere MaBregeln angetwandt werden. Dem Gejep vom Jahre 1886
gemdB, baben alle Bauerivirthe der Krondgiiter heute pflichtmagig ihr Land
angefauft. Cine Ausnahme davon bilden die Bauern von 11 Allerhddhft
der livlandijchen und dieljchen Ritterjhaft verliehenen Gittern. Da bdie
genannten Giiter in Wirflidhfeit ebenfo Krondgiiter find, toie audy bdie
anderen, nur mit dem Unteridyied, daf ihre NupuieBung von der oberften
Getwalt der livldndifden und djeljhen Ritterfchaft su fpeciellen Jwecen

*) Bon bdiefen Bauern befinden fidh 5757 ald Pachter auf Bauer-, die itbrigen
auf Hofs- und Duotenlinbereien.




tiberlaffen ift, jo wiirde e8 willig confequent evicheinen, die Jwangdab:
[Bjung des Bauerlanded aud) auf diefe der Ritterjdhaft verliehenen Giiter
unter fiiv diefen Zwed bejonders aufjuftellenden Bedingungen auszudelh=
nen. Cnbdlidy wiivde es vollig forrect erfdheinen, den Bwangdverfauf des
Bauerlandes der 73 Paftorate su verfiigen, die mit joldem Lande aus:
geftattet find, und ebenfo desjenigen aller Stadtgiiter. Dasd Refultat
jolcher Regierungsmafpregeln, deven Ausfithrung erfichtlich feinerlei Hin-
perniffe im Wege ftehen, da fie aus dem allgemeinen bhiftorijdhen Gang
per Agrargefebgebung entfpringen, twive die Bildung eines ftarfen Stan-
bed von ca. 40,000 bauerliden Grundeigenthitmern, eined vollfommen
felbjtandigen, von jeglichem Beonomijchen Drude ginzlich unabhingigen
OGtandes, der vermdge feiner Naturanlage im hidyiten Grade befahigt ift
sur Berwaltung der eingelnen Jweige ded landidaftlichen Haushalts,
wofiir bie Gewdbr ebenfo in der mufterhaften Fithrung der eigenen Wirth-
{chaft liegt, wie in jeiner erprobten Vethitigung in den beftehenden Land:
{chafts-Jnftitutionen: den Kirdjen: und Kivdhipielsconventen.

JNachy ben Daten bder bhier gebotenen Sfige Lift fih hinveichend
beurtbeilen, ob man bdie aud einer Beobachtung ded bituerlichen Lebens
ber inneren Gouvernementd gewonnenen Anjhauungen auf die liv-
Linbijden Bauern fibertragen darf. So verjdyieden die Schidjale diefer
beiben Gruppen der Reidhsbevisferung gewefen {ind, jo veridyieden find
audy die su Tage getretenen NRefultate. Der livlandijdhe Bauer ift
grundverjchieden vom rujfijden. Die alte, jahrhunbertlange, biftorijdh
fich entwidelnde Agravgefepgebung hat in ibhrer ftetigen, andauernden
Cinwirfung feiner Phhfionomie fharfe Jiige aufgeprigt. Die auf diefer
Gefepgebung berubende Untheilbarfeit der Bauergefinde begiinftigte die
Bergroferung ihres Wmfangd™), ein Umftand, der ben Bauerwirthen
eine jo hobe Stufe be3 Wobhljtanded werlieh, wie fie fiix den Bauern
eined ber inneren Gouvernements audy nicht einmal denfbar ift. Jn
der vauben Sdule der Gutsbefiper-Barone, hat der livlandijde Bauer
ourch eigene chivere Arvbeit, obne jegliche Hilfe von auBen, unter an:
dauernden Entbehrungen jeinen Landantheil erworben; er war gendthigt,
bie beftanbdige Concurvens mit der volfommeneren Wirthjdhaftsfithrung
der GroBgrundbefiter auszubalten, und jo hat er fich dbavan gewidhnt,

*) Der mittlere Umfang eined Bauergefinded in Livland betrdgt gegen 40
Deffitinen. ;
3



feine gange Rraft auf matevielle Inteveffen ju concentriven. Dasd Fehlen
be38 Gemeinbebefites, ber im baltijchen Gebiet niemald beftanden bat,
bat dbem Bauern die Crfenntnif anerjogen, bdap er fih auf niemand
su verlafjen habe, als auf fidy jelbft, und das hat in ihm einerfeitd der
Entiwvidelung bed JInbividualidmus und egoiftijcher Neigungen Borjdub
geleiftet, anbdeverfeitd feine Selbftandigleit erhiht. Sein Bildungs:
niveau, dbasd durdy die Gemeinde-, jelten bie Kivdhfpielsichule begrenst wird
(ber livldndifde Bauer verjteht gewdhnlidh zu lefen, verlernt aber
meiftentheils aug Mangel an Uebung dag Sdyreiben), ift jehr twenig
body. Diefed niedrige Bilbungsniveau ift nidytsdeftoweniger volljtandig
abgefchloffen und erlaubt ibm dabher nicht, i) auf ivgend etiwad anderes
su concentriven, al8 auf jeinen Acfer und jeinen BVauerhof. Die [ip-
lindijchen Bauergrundbefier find eben jene arbeitjamen, eriwerb3gieri-
gen, Deonomifdhen, su ideellen Beftrebungen unfihigen und aus-
{hlieBlidy auf materielle Jntevefen fich befdrintenden Menjchen, deren
Gefichtstreis nidht iiber die Grengen ihres Kirdhfpield hinausreidht, jenes
im eigentlidhften Sinne des Wortes confervative Clement, deffen Be-
thitigung fiir ben materiellen Ausbau besd Lanbes iiberaus widtiy ift.
Niemand verfteht beffer, unmittelbaver (vhne alle Kliigeleien) die Bebiivfs
nifje feines Winfels; Niemand findet beffer als der Bauer die Mittel auf,
wie am bequemften, einfadyften und billigften diefe Bediirfniffe su befrie-
digen find; und was die Dauptiache ift, Niemandes perfonlides Interefje
ift fo ftart, fo fihtlich und verftandlich mit den Jnterefien der Wohl-
fabrt ded Rirchipiels verfniipft, als das bed Bauern. €8 verfteht fidy
bon jelbjt, daB, um dem biuerlichen Clement die activite Betheiligung
an den Landidaftdinftitutionen eingurdumen, ald nothiwendige Be:
dingung eridpeint, die landidhaftlidye BVerwaltung in fleinen landidaft:
lidgen Cinbeiten su concentriven. A8 jolche erfcheinen im livlandifchen
Gouvernement die feit Jahrhunberten beftehenden, hiftorijch gewordenen
RKirdyfpiele.




Hapitel 1L

Gine Kritif ber im vorhergehenden Kapitel dargelegten Organijation
ber Lanbdicdhafts-BVerfafjung des livlinbdijhen Gouvernements muff an:
evfennen, dap diefe hHochft eigenartige unbd jzugleidh Huperft einfache
Drganifation fehr gute, aber freilich aud) nidht wenige jchlechte Seiten
aufweift.

Geht man von dem ju Anfang bdiefer Unterfucdhung erdrievten
Gefichtapuntte aud: dap ein organijdhes Gejep fich von Jmprovijationen
freibalten miifle, dbaf man die bharmonifhe Ordnung ded landjdhaft:
lidhen Lebens, wie fie fich im Laufe der Jahrhunderte BHeraudgebilbet
hat, nidht verdndern biirfe, — fo ift die Aufgabe einer Reform ber
Lanbdjdhafts-Organifation ded livkindijhen Gouvernementd bdavin zu
fucen, aud dem beftehenden Shjtem bder Landidiafts-Vertwaltung alles
Sdhlechte zu befeitigen, bas Gute jedoch) nady Moglichleit su erhalten.
Gin neues Gefes wire nicdht dazu berufen, bdie beftehende Landidhafts-
Organijation ju vernidhten, jondern Ieuf;, i it einer beftimmten
Ordbnung, bdie ibr jept nicht mnemof)nt, Mﬁen und biejenigen
Abweichungen von ben Reichs-, Redhtd- und Beonomijden Principien
su bejeitigen, die im Berlaufe einer langen Jeit, wibrend welder die
baltijen Lande, jo su fagen, obhne Firforge ber Regierung warven,
allmablich in bag zur Jeit beftehende %erma[tungéibftem einge:
drungen find.

Golde Crivigungen erbeifdhen nothwendigeriveije Allem zuvor
eine jehr genaue Klarvlegung aller guten jowohl, al3 audy aller jdhlechten
Geiten der beftehenden Landjdhafts-Organijation.

A8 ihre guten Seiten miifjen anerfannt werden:

1.
Die gefdhpidte Herjtellung ded gehdrigen Jujammen:
hangesd jwijden den KRivdhipiels- und den hoheven Gouver:
nements-Landjdafts-Injtitutionen, der die Cinbeit und Ge-



jhloffenheit in der BVerivaltung der Lanbdidafts-Angelegenheiten fidyer-
ftellt.  Grreidhit twird diefer Jujammenhang, wie auf Seite 22 betaillirt
bargelegt tworden, dadburdy, daf alle Vertreter des Hofslandes, bda fie
gleichzeitig Glicder Jotwohl ber Kivdhipiels-, al8 aud) dber Gouverne:
ments - Landichafts - Verjammlungen (Landtag) {ind, in beide Ber-
fammlungen ein und bdiefelben Gefichtspuntte, ein und diefelben Htele
und Beftrebungen bhineintragen. Jn ebenjo hervorragenbem Grade
twird diefer Suiammenbang durdy die Homogenitit ded Perjonalbeftanbdes
der Landidafts-Bertretung gewdbrleiftet. Die ungeheure Mehrheit
dbiefer Bertretung befteht aus livlanbijhen Ebelleuten. Ju bderfelben
Corporation gehirend, in benfelben Trabitionen, ja fogar in denjelben
Lebranjtalten evjogen, nebmen fie den Lanbesangelegenheiten gegeniiber
natiirlidy einen gleichen Standpuntt ein.

P ¥

Die Unterordnung ber Thitigleit der Landjdafts-Inititutionen
unter die fivengfte Controte der Gouvernementd-Obrigeit, worausd fid
dbie villige Abhingigfeit der Landidafts:Bertretung von
der drtliden Regierungdgewalt ergiebt. Wie im vorhergehenden
Rapitel erwilhnt flitde, controlivt die Gouvernements-Regievung jeden
Befdyluf bed 'Canbtages, fowie der Kirdjipiels-Convente und jedbe
ibrer Repartitionen ; nicht ein eingiger Bejchlup in Land=
Jhafts=Angelegenheiten fann audgefithrt werden obne Jujtimmung und
Beftiatigung des Gouverneurs, dem in Crmangelung eines Gefepes, das
jeine Begiehungen jur Landidafisvertretung, jowie dad Thatigleits-
gebiet unbd bie Competens-Grengen ber Landidhafts-Injtitutionen regelt,
in Wirllichleit ein discretiondres Nedht sufteht, joldpe Befdhliifje su
beftitigen ober nidyf su befldtigen.

Gine fo ftarfe Unterordnung ber livlindijden Landichafts-Jniti-
tutionen unter die Madht ded Gouverneursd eridheint auf den erjten
Blid dauBerft befrembdlidy, namentlich im Hinblid auf die in der ruf:
fijhen Gefelljhaft eingewurselte Ueberseugung, bdap die Landidyafts-
Bertretung in den baltijden Gouvernements von der Gouvernements-
Dbrigteit vdllig unabhingig fei und ihr, jowie namentlidh den Abels:
Qnftitutionen, willige Freiheit bet der Verwaltung ibhrer inneven An-
gelegenheiten vom Gejep eingerdumt worben jei. Cine joldye Ueber-
jeugung devev, die fidh mit Ddiefer Materie befafien, ift juviiczufiihren
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auf ihre Unbefanntidyaft mit bem drtlichen Necht, das, wie ausd bem
oben Dargelegten su erfehen ift, die Landidaftsvertretung bder balti-
fhen Provingen der Gouvernementsd-Obrigleit in einem jo hHohen Grade
untevordnet, wie feine eingige Landichaftdvertretung, wo e3 audh fei,
einem Gouverneur untergeordnet ift. Dad Gefep, das bie Ausfithrung
ber Lanbtagsidilitffe von ber Beftiitigung des Gouverneurs abhingig
macht, — ift nicht new. €8 figurivt bereits in der erften Landtags-
Orbnung vom J. 1647. Die {divedijde Regierung bhatte die RNoth-
endigleit flar erfannt, bie Thatigfeit der Landidafts-Vertretung, bdie
aud Clementen eined anberen Volfdftammes beftand, unter eine {dharfeve
Controle feitend bder Regierungdorgane zu ftellen; bdaber twurde zur
Beit der fdwedijhen DHervidaft bdie Kraft Ddiefed Gefepes nidht nur
niemal3d abgeichwadyt, fondern e8 tvurde zudem den General-Gouper:
neuven beftiindig in Crinnerung gebracht™), auf bdie Erfiillung bes
Gefetes su adpten. Seit ber Unteriverfung Liviands unter die rufiijche
Derrichaft ift diefes Gefep gleichfalld niemald abgedindert tworden, und
wenn bie livlindijden Landichafts-JInftitutionen in frithever Beit fich
in der Praris von dem Cinfluffe der Regievung befreit hatten, fo ift
die Nrfache davon feinedwegd im Gefep und audy nicht im livlanbdifden
Landidaftdredite, jonbern in villig anderweitigen Umitinden su judhen.
Solcher Nmitande hat ed nicdht tenige gegeben. Die Haupturjade ift
por allen Dingen bdie Unbefanntjdhaft ber Adbminiftratoren mit dem
prtlidien LQanbjdaftavedite, mit dem e3 in der That jhiwer ift, fich befannt
su maden, da bdiefes Necht nicht nur niemald codificirt, jondbern jogar
niemals {yftematifict worben ift und e3 nur bei gleichzeitigem Studium
der Gejchidhte Livlands und der Cntwidelung feiner Landjdhafts-Jniti-
tutionen fennen gelernt werden fann.

A3 zweite Urfache ift das fohon feit langer Jeit, feit Peter dem
Grofen, von der ruffijhen Regievung dcceptivte Spjtem bder Nidt-
einmijhung in die inneven Angelegenbeiten ded baltijdhen Gebietd an-
sufehen, deffen innere Verwaltung audjdlieplidy den drilichen Clementen
itberlaffen tourde. Die Vertreter ber brilichen Negierungsdgewalt be-
gaben fidy thatjdchlich diefem Programm entipredhend jeder Cinmijdhung.
Die Madht, deren {ih die General: Gouverneure und Gouverneure nicht
bedienten, wurde vom Landraths-Collegium arripivt und dadurdy wurde,

*) Bergl. die Kinigl. Refolution Karld XI. pom 20. December 1694,
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pem Gefese juivider, in Wabrheit nidht der Gouverneur, fonbdern ber
refibirende Qandrath jum thatjddliden Herrn bed Gouvernements.
Die dritte Urfache diefer gefepividrigen Crideinung lag endlidh in
per Organifation der Gouvernement3: und RKreid:-Regierungdorgane,
bie Den Gouverneuven in eine vollftandig hilfloje Lage verfepte, da ihm
nigt nur fein eingiges Crecutivorgan, fondern nidt einmal ein
Auffichtdorgan jur Berfilgung ftand. Jur Fiihrung der Landfdhafts:
Angelegenbeiten in einem Lande, wo bad wivthidhaftlidhe Leben jo ftart
pulfict, wo man bdie BVejdlitffe von 242 Kirchen= und RKivchipiels-
Conventen ihrem twefentlicden Inbalte nady priifen mup, wo die Steuer-
bitcher 27 voluminiie Folianten darftellen, wo die Wardivungstarten der
Wege einige hundert Faben Papier audmaden, bebarf man nidt un-
bebeutender Mittel. Jnbefen ftand bdem livlandijden Gouberneuren
nur eine Gouvernementd:-Regicrung von derjelben Grivhe jur Verfiigung,
iie die der Gouvernement3-Regierungen der inneren Gouvernements,
und nody daju eine dem Etat nacy fleinere Kanzlei, ald die eined abiolut
ftillen, 3. B. ded Plestaujhen, Gouvernementd. €3 ift natiirlidh, dap
bie BVermaltung der Landfcdhafts-Angelegenbeiten an bden refidivenden
Qandbrath iiberging, der im Stanbe war, fo complicivte Arbeiten 3u
bewiiltigen, tweil ihm unter Bubilfenahme der fogenannten Willigungen
bedeutenbe Summen jur Verfiigung ftanden. Jubem wurden ausdnahmslos
alle Aemter ber Polizei- und Bauerbehvrben in den RKreifen duvdh
Wabhlen der Ritterfhaft befept, die auch einen bedeutenden Theil der
Gebhilter zahlte. Bei einer fo grofen Abhangigleit der Hrilidhen Beamten
bon der Ritterfchaft wurbe jede beliebige Anordnung des Gouverneuren,
die ber Anjdhauung ded Landraths-Collegiums widberiprach, einfady gar-
nidgt erfiillt, wad der Gouverneur nicht einmal erfubr, da er in den
RQreifen feine Organe bejafi. Dad Lanbdrathdcollegivm Baite fich eben
wdbhrend der langjihrigen Periode bes Sphitems bder Nidyteinmifdhung
bavan gewdhnt, feine ungefepliche Macht als ein wobhlerivorbenes und
bon der Getvobnbeit fanctionirted Redht anzufehen. Crfubr iibrigens
per Gouverneur durd) ivgend einen Jufall, dap bdie ihm de jure, aber
nicht de facto untergeordneten Beamten {eine Anorbnungen nicht
erfiillt hatten, jo Fonnte er dennodh nichtd thun. Einen foldjen Beamten ju
entlaffen, war duferft {hivierig, in den meiften Fallen fogar unmiglid.
Selbft wenn e gelang, diefen Beamten endlich su entlafien, jo wurbe ein
anderer an feine Stelle getwidhlt und jivar Seitend der Ritterjdaft, von
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der er gany ebenfo iwie der entlaffene in materieller und dienftlicher
Besiehung abhingig war. Aus allen diefen Urfachen blieb das Gefep,
bag dem Gouverneuren eine fo groge Madyt in den Landidhafts-Ange-
legenbheiten einvdumte, ein todter Buchjtabe. IJur Jeit ift die Lage
ber Dinge durdhgreifend gedndert worben. Nach bem Hevridyerivillen bes
in Gott rubendben Herrn und Kaifers Alerander IIL. ift das frithere
politifhe Programm besliglich bes baltijchen Gebieted aufgegeben. Die
Metbhode und die Organifation der Verwaltung der baltijhen Souver-
nementd find in Dbebeutendem Mape bder allgemeinen Berwaltungs-
Organifation in den inneren Gouvernements affimilivt worden. Mit der
1888 unbd 1889 wollzogenen NReform bder Polizei- und Bauerbebirden
wurbe der Gouvernements=Obrigleit eine hinveidhende Anzahl von Control:
und Crecutiv-Orvganen, bdie ibr vdllig untergeordnet find, sur BVerfitgung
geftellt, Und wenn unter folden Umiftindben bdie Landjdaft fich jept
noch von bem Cinflup ber Gouvernements-Regierungdgeiwalt emancipirte,
fo fuitrde diefe Cricheinung nur von der Unthitigleit diefer Getwalt ober
von ber Schiwviiche ded Gouvernenurd Seugnif ablegen.

IIT.

Das Fehlen des ftandifden Princips in ber Organifation
ber Landidafts-JInftitutionen. Cine jolde Behauptung erjcheint
ebenfo befrembdlich wie die vorhergehende, im Hinblic auf die herrichenbe
Meinung, daf auf dem Gebiet der Landichaftdangelegenbeiten in den
baltijhen Gouvernementd dem Adelsftande die wolle %orf)errfcf)aft vor
den anberen Standen vom Gefe eingerdumt fei.

Bei niberer Sachfenntnih ertweiit s fich, daf diefe ?IRemung durdy-
aud nicht in jeder Besiehung ricdhtig ift. Wie aus dem oben Dargelegten
erfidhtlidy, hat dag Gefep in den Kirdyipielconventen, two fid) die wirth-
fdhaftliche Verwaltung hauptjadlich concentrivt, die Stimmengleichheit
der Bertreter ded Hofs- und Bauerlanded ftatuirt, jo daf von einem
enticheidenden Nebergewicht des Abeld bei einer jo bebeutenden Selbitdin-
digfeit de3 bauerlichen Clementes, deven im vorhergehenden Kapitel Cr-
wdhnung gefchah, nidht die Nede fein fann. Wenn nun audy in den
Gouvernementsinititutionen, den jogenannten ritteridaftlichen Inftitutu:
tionen, ein Vorherridien ded adeligen Standes bemerfbar ift, o ift diefe
Cridpeinung dodh nur eine ufillige, die fidy in Folge anberweitiger
Urfachen Hevaudgebildet hHat. Diefes Vorherrichen wurzelte, jozufagen,
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nidit in dem Boben bder Landjchafts-Organifation. Jm Gegentheil,
auf Hinftlidem Wege eingedrungen, widerfpridht e3 den Grundprincipien
der Lanbdidhafts- und Agrarverfafjung Livlands. Das livlandifde Land-
fdhaftsredht und die auf thm beruhende Landjdhaftd-Organijation erfennt
die Stande gar nicht an. €8 fennt nur den Grundbefip. Dem Grund-
befig, nicht aber ben Perfonen, fteht eine BVertretung in der livlanbdijdhen
,Semitwo” su. Dem Grunbbefit, nicht aber den Perfonen, gewidhrt dasd
livlandifdje Landidaftsredit diefe ober jene Redhte. Nur ben jiwei thpi-
fdhen Wirthjcdhaftseinbheiten ded Grunbbefies im livlanbdifden Gouverne-
ment ift eine Landjdhaftsvertretung vorbebalten : dem Rittergut und dem
Bauergefinde*). Rubricirt der Grunbdbefip tweber unter den einen,
nody unter ben anbdern Begriff, entipricht er nidht den vom Sefes fiir
basd Rittergut oder dasd Bauergefinde geforderten Vedingungen, jo genieht
ev feinerlei Bertretung in den Landidaftsinftitutionen, welched immer
Bermidgendlage und Stand desd Befiters fein migen.

Wer nicht mit dem Geifte der livlandijdjen Agrargefesgebung und
mit den Detaild der inneren Organifation ded Lanbdes vertraut ift, wird
im Banne der Terminologie und der Begriffe, die in den mneren Gouver-
nementd berrjchen, fehr oft dem terminus ,Hof8- und Bauerland” die-
felbe Bebeutung beilegen, die mit den Ausbdriiden ,gutdherrliched Land
und Bauerland” in den inneren Gouvernementd verbunden ift. Auf
diefer Lermengung bder Begriffe berubhen viele Mikverftiindniife, die in
Crivterungen iiber die livlindifden Landichaftd-JInftitutionen die grispte
Berwirrung hineingetragen haben. Obhne auf die fpecifijchen Cigenjdhaften
pe3 gutdherrlichen und Bauerlanded in den inneren Gouvernements, die
den Dftfeeprovingen vdllig fremd find, ndaber einjugehen (Gemeinde-
nupung bded Bauerlanded u. {. w.), erfdeint e8 im gegebenen Falle
erforderlich, die charafteriftijhen Biige feftyuftellen, die dag Hofs- und
Bauerland im livlandijhen Gouvernement fenngeichnen.

Was verfteht man unter dem livlandijden Hofsland oder, beffer
gefagt, unter einem Ritterqut? €3 ift das feine3wegd ein Lanbitiic,
bag, mwie Biele denfen, unbedingt einem Cdelmann gehvren muf. €3
ift pielmehr ein {olche2 Land, das gleidhviel wem, ecinem Edelmann,

*) Anmerfung ded Ueberfeers. Unter dem Audbrud ,Bauergefinde” ivird
in den drei baltifdhen Goubvernements, abweidiend bom Spradgebrand in Deutjdland,
nidht bagd Dienftperjonal eined Bauerwirth, jonbdern der dbem Bauerivirth verpachtete
ober ald Gigenthum gehdrige Bauerhof verftanden,
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einem Bauern, einem Kleinbitrger gehsren fann, dad aber nach dem
Gefep (Art. VI und VII der Bauerverordnung von 1860) eine Eleinere
BWirthidhafteeinheit*), ald 900 Lofitellen (300 Defjitinen) nicht bilden fann,
— ungerechnet Waffer, Stimpfe und andere Impedimente, — von denen
wenigftend 300 Lofftellen Ackerfand fein miiffen; Ddabei muf ju jedem
Rittergut eine entfprechende Menge Bauerland gehivren. RKein eingiges
der Deftebenden Nittergitter, fo erfliivt das Gefes, darf durdy BVerfauf
vder Theilung Jotveit jerftiidelt werden, daf es tleiner wird, ald das vben
beseichnete WMinimm, und davum wirh jeder Act fiiv ungiiltig ertlart,
ber davauf hinsielt, einen beliebigen Theil von einem Rittergute, deffen
Sladenausdehnung jened nicbrigite Mafh bereits evreicht hat, abjutren-
nen**).  Wie viel Land diefe oder jene Perfon in Livland aucy Faufen
mag, e3 bevechtigt fie dody nicht jur BVertretung in den drtlichen Land-
jdhafts-nititutionen, jolange e3 nidyt der vorgefdyriebenen Ordnung ge-
mif den Rittergittern sugesihlt ift. Stellt man in derfelben Weife die
Svage, was ift livlandijdes Bauerland? fo fieht man, dah audy vas
Bauerland der baltijhen Gonvernements feineswegd mit dem Bauerlande
ber inneven Gouvernements identijch ift. Wibhrend in den lepteren das
charatteriftijche Wevfmal e Bauerlandes davin befteht, daf es unbebdingt
bem Bauernftande gehdren und in den Beftand ded Gemeinbdebefites auf-
genommen fein mup, werden die Gigenjdhaften bes Bauerlandes in den
baltijden Gouvernements duvd) § 221 ber Bauerverordnung vou 1860
pahin beftimmt, daf biefes Land ebenfo, wie das Hofsland, unter
jchicdslo3 Perjonen jeben belicbigen Standed gehvren Fann, wobei
jebody ein Stiidt diefes Landes, das einer eingigen Perfon mit vollitanbdigen
und unbegrenjten Cigenthumsredhten innerhalb einer und derfelben
Gutdgemeinde gehdrt, nidht itber einen Hafen grof fein darf. Diefes
Daf mup jogar in dem Fall aufreht evhalten twerden, wenn der
Cigentbiimer be3 Lanbitiides in derfelben Gemeinde durdy Crbjchaft
in den Befih eined anbeven Landititcdd gelangt und der ihm in
dolge Ddeffen sugehvrige gefammte Landbefis das beseichnete Mayi-
mum iiberjdyreitet.  Jn jold) einem Fall ift der Gigenthitmer ver:
plichtet, Dben Ueberjdhufy, welder fich iiber bas gefeplich feftgeftellte
hichite Map hinaus gebildet hat, im Laufe weier Jahre su verfaufen.
Andrerfeitd darf das Bauerland auf Grund des § 114 derfelben

*) Xosaiterpennas exmmuna im Orviginal. (Unm. d. Ueberf.)
) Avt. VIIL ber BVauerberordnung von 1860,
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Berordbnung in feinem Fall, weder durdy BVerpachtung noch durdy BVerfauf
in fleinere Sanditiide, al8 folde von /s Qafen, gerftitdelt werben.
Ferner giebt e fein Gefep, das einer Perfon irgend eined beliebigen
Standes (audy den Edelleuten) verbietet, Bauerland ald Cigenthum zu
eviwerben, Dabei ift jebody der Kaufer, wer er auch fei, verpflichtet,
in den Gemeindeverband eingutreten und fich den vben davgelegten fiir den
Qanbbefity qeltenden Bedbingungen ju unterwerfen, ebenjo, wie aucy der
Bauer dag Recht befipt, ein Rittergut su faufen, das trofy des Ueber-
ganges ind Gigenthum eined Bauern diefelben Rechte genieht und diefelben
Pilihten mit fich bringt, al8 wenn e3 einem Cdelmanne gehidrte.

Aus allem oben Dargelegten ift der Unterjdhied zwifchen ber
Agrar: und Landichaftd-Drganifation der baltijden Gouvernements
einerfeitd und der der inneren Gouvernementd andererfeits nidht jdhwer
su erfehen. Jn den inneren Gouvernementd beftimmen die Stanbesd:
rechte De3 Befipers den Chavafter und die Nechte bed ihm gehdrenbden
Qanbdes, fowie dad Redyt auf die landidhaftliche Bertretung. Jn den
baltijhen Gouvernementd dagegen twurden umgefehrt die NRedhte des
Befiterd auf bdiefe BVertvetung durdy den Chavafter und die NRechte bed
ihm gehdrigen Grundbefiped beftimmt., Standedvechte genieht, wenn man
fih jo ausdriiden darf, hinfichtlich der landjhaftlichen Lertretung in
Qivland nicdht der Grundbefiger, jonbern dasd Land felbjt. Der Ebdel:
mamn, der ein Bauergefinde gefauft hat, wird dadburdy Glied ber Bauer:
gemeinde. Der Bauer, weldjer ein Nitterqut gefauft hat, erhdlt da-
burdy da3 Stimmredit auf demjelben Landtage, der als eine Abelss
verfammiung angefefen wird. So ift im [ivlindijchen Gouvernement
bas Hofsland gewiffermafen die Verfirperung ded Princip3 des Grof-
grundbefifes, wibhrend dag Bauerfand die Verfdrperung ded Prin-
cips be3 Rleingrundbefiges bdarftellt. Cinen abdeligen und einen
bauerlichen Grundbefis im Sinne der inneven Gouvernements giebt e3
im baltifchen Gebiete nidht, weder nacdy dem Geifte der Hurtlichen Agrar-
gefebgebung, noch nady dem ded Landichaftsrechtes. Wenn jedoch in der
Praxiz der Grofgrundbefip in abelige Hiinde iibergegangen und zu
einem adeligen, der RKleingrundbefis dagegen — s cinem biuerlichen
geworden ift, fo mup bdiefe Cricheinung theild durch die Gejdhichte ded
Tervitoriums, theild duvd) politijdhe, jedenfalls auperhalb der Land-
jhafts-Organifation liegende Urfachen erflirt ferben. Solange Liv:
land ju Schweden gehdrte, fonnte von einer Aneignung ded Grund-
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befifie3 jeitend bes oOrtlichen Adeld nidht die Nede fein. Ungeadhtet der
Beftindigeit und JIntenfitidt der Beftvebungen bed livlanbdijchen Adels,
bon ber {dywedijchen NRegierung bas Privilegium des ausichlieflichen
Grunbbefiges in RLivland ju erlangen, find fie dody regelmiig
suriidgeviefen worden und gur Jeit dev jhwedifchen Hevridhaft ift nicht
nur allen fdhwedijdjen Unterthanen ohne Unterjchied, fonbern auch den
rigafchen Biirgern dag Redht, unbeanftandet in Livland Giiter s
faufen, eingeviiumt gewefen®). Die Befdhranfung des Abels in
feinen Rechten und Anfpritchen auf den Grundbefis, die von der jdive:
bifdhen Megierung twithrend ber gangen Beit ihrer Verwaltung Livlands
fhitematijcy betvieben twordben ift, berubte nicht auf politifdhen, jondern
auf vein focialen Crivdgungen. Dasd beseugt der Wmftand, daff alle
biefe Mafnabmen fidy nidht allein auf den livlandijhen, fondern in
beinabe nody griferem Mafe audy auf den Jchwedifchen Adel erftrecten.
Sdon lange Jeit vor ber Unterwerfung Livlands durdy die Schiveden
gab e8, aufer dem Avelsftanbe, in Schiweden drei Stinde : Geiftlichleit,
Otadter und Baueridaft, denen e8 gelang, der inneven Regierunge:
Politit eine demofratijde Richtung ju geben und dadurdy einen Hedeu:
tendben Cinflup auf bie Regierung su gewinnen. Unter dem Ginfluf
biefer bemotratijden Jdeen begannen feitend der jdhwedifchen Regierung
Jin Sdhiveden jdhon 1604™*) die BVerationen der abdeligen Grundbefiper
auf fdywedijdhem Territovium. Grft su Ende bed8 XVIL Jabrhunderts
fourde diefe demofratijhe Rihtung***) audy auf die von Schweden
unterworfenen Gebiete u. A. auch auf Livland itbertragen, two feit
1681 bdie alleventichiedenften und in diefer Richtung tweitgehendiien
Magnahmen ergriffen wurden. Sie manifeftivten fich in der fogenannten
Nedbuction, fraft deren 5/, ded gangen abdeligen Grundbefiged an die
Srone fallen follten, tveil der Adel die betreffenden Giiter nidt al3
Cigenthum, jondern ju Qehen bejaf.

Diefes Spftem dnderte fich vollftandig feit ber Unteriwerfung Liv:
land3 unter die Qerridaft Ruplands, dem demotratije Doctrinen ju

*) Guftan Adolph’'s Privilegium der Stadt Riga vom 25. September 1621,
Punct 26; SKoniglide Refolution, ertbeilt der Stadt Riga am 31. October 1662
Punct 4—6. Andeve Refolutionen von demfelben Jabr und Datum auf bdie Peti-
tiondpunite der Ritterjdhaft, Punct 18.

%) Reich3tagsichluf von RNorfisping 1604, Punct 14,
) Reidpstagdihluf ju Stodholm 1681,
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jener Beit vollfttindig unbefannt waren. Sdon von Peter dem Grofen
ourben dem Adel in feinen oben genannten Beftrebungen einige dufperft
wichtige Conceffionen gemadyt*). Bei jedem Herricherivedhjel evtveiterten
fi) diefe Conceffionen.

Befonders weitgehende Privilegien erbhielt der baltifde Abel in
der erjten Halfte unfered Jahrhunderts, fury vor bder Audgabe desd
erften Banded ded Provingialrechts ber Oftfeegouvernementsd und gleidh=
seitig mit ber endgiltigen Geftaltung der corporvativen Organijation
be3 Stamm= (immatriculivten) Adbel3**). So erfchien dasd Gefet, dem
su Folge Rittergiiter nidht von Perfonen nichtadeligen Standes er-
worben tverden fonnten. (Avt. 1493, II. ThH. bed Provinzialvechts.)
Cine weitere Bejdhranfung des NRechts, NRittergiiter eigenthiimlich zu
evierben, bejog fidh auf die nidptimmatriculivten Erbadeligen. RNach
Art. 876 L c. waven bdie inbigenen Cdelleute befugt, jeded Gut, das
bon einem in die Local-Matrifel nidht aufgenommenen Ehelmanne er:
tvorben tworden, binnen Jahr und Tag, von dem Tage an gerechnet,
wo die geridhtliche Befanntmachung iiber bden Berfauf desfelben
erfolgt war, einguldjen. Diefes Gefes ift erft im J. 1866, alfo vor
wenigevr al3 Ddreifig Jabhren, abgedndert worden, wobei auf jenes
duBerft bedeutungsvolle Factum bhingewiefen werden muf, dak bdie
Abdnberung Ddiefed Gefepes auf Antrag bder livlandijden Ritter-
fibaft, dem Landtagsfhlup vom I. 1866 gemif, erfolat ift. €5 fann’
nidht Wunber nehmen, dap ber livlindijde GroBgrundbefip wihrend
be3 Beftehend jolcher Gejebe, twie der oben angefiihrten, su einem abe:
ligen Grundbefip wurdbe, und e erjcdheint iiberfliijfig diefem Beijpiel
nody eine Nenge anderer Belege fitr joldie Handlungen der Regierung
binguzufiigen, die eine Neigung sur Iventificivung desd Grofgrundbefites
mit adeligem Grundbefip verriethen.

*) Rejolution des RKaifers Peter I. vom 1. Januar 1712. (Volftdndige
Gefegedfammlung Nr. 2496, Punct 9 und 10).

**) Die fweitgehendften Privilegien hinfidhtlich des Grundbefifed erhielt der
baltifhe Adel auf Grund einer am 20. Juni 1841 Allevhd )it beftatigten Unter-
legung der II. Abtheilung der Hidifteigenen Kanzlei Sr. Majeftdt des Kaifers.

k) Bgl, die Allerhochften Befehle vom 18. Februar 1866 (43031), vom
5, November 1866 (43817) und vom 30. Mai 1869 (47152).
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V.

ALz weiter jehr bedeutender BVorjug der livlindijhen Landidhafts:
Berfafjung ift die dupert eingefchranfte Anwendung des Wahl-
princips in der Organifation der Landidaftd-Injtitutionen
anjuerfennen. Die Glieder bder twidtigiten bejcdhliefenben Landjchafts-
Berjammlungen, der Kirchjpield-Convente und der Lanbtage, nehmen an
ipnen nidht auf Grund einer Wahl, jondern auf Grund eines
perfonliden Redptes Theil. Glieder der Kirdyfpield-Convente find
alle Befiger von Rittergiitern und alle Gemeindedilteften, Glieder des
Landtaged alle Befiper von NRittergittern. Ciner jolden Organijation
fann man  nidst umbin eine entjdheidende Bedeutung suzujchreiben und
wefentlidy davauf beruht der jehr befriedigende Buftand bes landjchaft-
lidjen Haushaltsd tm livlanbdijden Gvuvernement.

Man  begegnet nicht felten bder Anfidt, Selbftverivaltung und
Berwaltung durd) Deputivte und Bevollmadtigte feien dem Wefen nach
ein und dasfelbe; dag LBt fich indefjen {chwerlid) vechtfertigen. Selbit-
verwaltung und Bertwaltung durd) Deputirte find fehr ver{dyieden und
bisweilen jogar {dhiver vereinbare Dinge. Sehr oft dhlieft das Cine
bas Anbdere aus. Wo bdie allgemeinen Angelegenheiten Deputirten an-
vertraut find, da findet fidh durdhaus nidht immer audy die wirthjdhaft-
liche Fiirforge fiir dag Gemeinwohl, o dbap folglidy das Jiel einer
guten Celbjtverivaltung auf diefem Wege jhwer ju erveichen ift. Mit
pen. Wahlen ju DMunicipaldmtern, namentlidh ju gagirten, find faft
immer Streberthum und JIntriguen verbunden, auf Grund beren gewidhn-
lich die allgemeine Gunit, die jogenannte Popularitat, erlangt wird.
Je mebr ein Menjch werth ift, defto tweniger Strebereigenidhaften tweift
ev auf. Sdperlich darf man irgend welden Nupen von einer JInfti=
tution erwarten, die eine s auggedehute, nicht burd) bdle HuBerfte
Nothivendigfeit bedingte Cntividelung ded Wablprincips geftattet und
sugleich die ebenfo audgedebmie Cntiwidelung feiner Begleiterjcheinung,
bes Ctreberthums, sulipt. Nidht nur die JInftitution jelbft wird in
diejem Fall thatjachliy von Grund aus demoralifivt, fie verbreitet
auch ringd um fid) her die Sittenverderbnip. €3 ift itberhaupt fraglidh,
ob man joldh ein Shjtem eine Selbitvermwaltung nennen fann, dbem nidt
Perjonen, fraft ihres Heonomijden Nedhtes, wie in Livland, jondern in
iprer Gigenfdhaft on Delegivten und Bevolmddtigten al3 Organe
dienen. Ausnabhmen von diefjer Negel lajlen fidh wohl nur in einer
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befonders entwidelten Gefellihaft evivarten, in der bdie Gefithle des
Patriotismusd und der Hingabe an dad Algemeinwohl durdy Criiehung
und Cultur in hohem Grade entwidelt find.

Golde Crivigungen laflen bdie Cinjdyrinfung ded Wablprincips
in der livlanbdijhen Landidafts-Organifation als eine groge Wobhlthat
fiir dag Land und ald einen bedeutenden Vorzug erjcheinen und ed wirve
wiinjdensdiverth, diefen BVorjug bei der finftigen Reform der Landidafts-
verfafjung nady Miglicheit su erhalten. Nativlih [dft der grofe
Nmfang ded Gouvernements eine Durdyfithrung diejes Sphjtems in voller
Reinbeit nicht su. Cin Theil der Wemter, befonders der vollziehenden,
wird unvermeidlich duvd) Wabhlen su befegen fein. Auch DHeute giebt
e3 in Livland bdevartige Wahlamter. ©3 geniigt, wenn bei ber Durdy-
fithrung der Lanbdidaftdreform, dhnlich wie audy gegenwdrtig in Liv:
land, die Theilnahme an der allgemeinen Verwaltung der Landjdhafts-
angelegenbeiten auf Grund perivnlichen Recdhts als Negel angenommen
fird, al8 Ausnahme aber die Verwaltung durdy Wahlbeamte.

¥,

Der erwibhnte Vorjug der livlanbdijdhen Landidaftdorganijation
ird durdh cinen weiteren, unmittelbar aus jenem Hervorgehenden noch
erhdht, namlicy durch die Geltung ber Negel, dap die Vehrsahl der
Landbjdhaftsorgane feinerlei Gehalt bezieht, jonbern bem Lanbde
unentgeltlid) dient. Ju gejdhweigen der Conventd- und Landtags:
glieber, erbalten twedber die Kirvdhjpielsvorjteher eine Gage, nocdh Ddie
Kivdenvorfteher, weder die Glieder der Dberfivchenvoriteheramier, nod
bie Qandrithe, nodh audy die Kreisdeputirten, Ddemen Dder refidivende
Lanbrath mitunter jehr complicivte Arbeiten in Landjhanftdagelegenheiten
auftrigt. So foftet die Landjdhaftsverwaltung in Livland der Landes:
faffe feinen Kopefen. Nur die Gouvernements: Landjdhaftsverwaltung,
namentlidy der vefidbivende Landrath unbd feine umfangreiche Kanzelet,
in der bie Grundbiidher, die Steuerliften, die Wegetarten nebft der
Wardirung aller Wege u. {. w. gefithrt werben, d. h. die ganje iiberaus
complicivte Landbjdaftsftatiftif, ebenjo die Berivaltung der Poftjtationen
werden unter Jahlung von Gehiltern unterhalten, wobei aber der Unter-
halt bes refibivenben Landraths und jeiner Kangelei nidht der Lanbes:,
fondern der Ritterfajfe sur Lajt fallt. Dieje Seite der livlandijdhen
Landjdaftsverfaffung ift ein fiberausd bedeutender Vorjug der bejtehenden
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Organifation. Nur dag Spjtem unentgeltlichen Dienftes in den Lanbd-
fdaftsinftitutionen exmiglicht eine Beonomijehe Fiihrung ded Haushalts.
Sn Livland werden ju thatiger Mitwivfung in ben Landedangelegenbeiten,
befonders in ben KivchpielSinftitutionen, Hunderte von Perjonen heran:
gesogen, die an Ort und Stelle leben und deren Privatinterefe unmit:
telbar aufs engfte mit der Wohlfahrt ihres Kivdyipield verfnitpft ift.
Die Sade felbjt geftaltet fich dabei fo, daf jeder von ihnen, auf feinem
Gute lebend und die eigene Wirthjchaft fithrend, tmmer die Mibglichfeit
hat, einige Stunden widyentlich dem Landesdienft zu widmen, obhne
feine perfbnlichen Jnteveffen su {chiidigen. Bei der groBen Anzabhl sum
Lanbesdienft herangezogener Perjonen, bei ihrem regen, durdy die Con-
vente geftiisten Berfehr unter einander, evgiebt fidh eine jehr grope
Gejammtfumme frudptbarfter Avbeit, die der Landidhaft garnichts foftet.
S Livland besiehen in der That nur jolde an bder bifentliden
Berwaltung thitige Verfonen ein Gehalt, die in Folge der Compli:
civtheit und der Mafle diefer LVerwaltungdarbeiten garnidht die Mig-
licheit Daben, fich auBerdem mit ihren eigenen Angelegenbeiten 3u
befaffen. Bet einem folden Spftem berubht der Crfolg in der Avbeit
fitr dag Gemeinwohl der Landidhaft auf der Anzahl der Mitarbeiter,
die dag Land felbft aufjubringen im Stande ift (und bei dem hohen
Bilbungsniveau der livlandijden Grundbefiper ift diefe Anzahl fehr
groB); bdie Negievung, die jedent ihrer BVeamten eine Gage 3ahlt, fann
auf eine fo grofe ngahl nicht vedhnen, und daber ift jenes Syftem
pag gwedmipigfte und vielleidht eingig mbglidhe dort, two die Land-
{haftdangelegenpeiten corveft veviwaltet twerden jollen. Bei den Heono-
mifden Verhaltnifien unfever ,Semftiwvos” werben ihre Bubgets durd)
die fitv den Unterhalt der angemietheten Landjchaftdbeamten unver-
meidlichen Auggaben su fehr belaftet. Angeiwiefen auf die Thitigteit
getwihlter und bejoldeter Beamten wirh die Adminiftration e land-
fehaftlidien Haushalts niemald su einer wabren Landjhaftsverwaltung
verden. Lieber organifire man gar feine ,Semftwo” ald eine mit
bureautratijchem Charafter. Sobald erft der Crivlg ber Sache nidht in
per unmittelbaven JInterefjengemeinjchaft der ausfithrenden Organe und
ber Landichaft Jelbft liegt, Jonbdern in ber Hihe der von biefen Organen
begogenen Gebitlter, jo hat man gar feinen Grund, ju meinen, daf
Landidaftgbeamte die Sadie nur davum beffer fithren tverben als
Krongbeamte, iveil jene ibhren Unterhalt aus dem Landjdhafts-, bdie



-

lepteven aud dem SKrongjadel begiehen. Augenjdheinlich befteht alfo ber
gange Unterichied sivifdjen diefen beiben Beamtengattungen nur in der
Art ihrer Anjtellung. Jm vorhergehenden Abjdhnitt ift gezeigt sworden,
feld)’ Jdhidliche Folgen eine audgedehnte Cntwidelung ded Wabhprincips
unvermeidlidy mit fih bringt, namentlich bei bejolbeten Aemtern.
Und ftellt man hier nun bdie Frage, welde Beamten eine grifere Ga-
rantie ihrer Juverldfjigleit bieten, gewdhlte ober von der Regierung
angeftellte, — {o mup man dody wohl annerkennen, dap unter einer
ftarfen, felbjtndigen und von ypolitijen Parteien unabhangigen
Regierung der Vorjug in den meijten Fallen den Regierungsdbeamten
su geben fein with, bda fie nur vom Willen der Regierung, nicht von
einer gangen Reibe von Cinflitfien abhangen, bdurd) die alle Wabhlen
bedingt find. Vei bder im livblandijhen Gouvernement beftehenbden
Organijation ber Landjdhaftsinftitutionen beruht der Crolg der Arbeit
fiit bag Gemeintvohl der Landjdaft nidht auf der Hidhe der von den
ausfiithrenden Organen bezogenen Gage, jondern auf jener unmittelbaren
Berbindung, die zwijden den peridnliden Inteveflen der BVeamten und
benen der Landidaft obivaltet. Sold) eine BVerbindung bietet natiic:
lich unvergleichlich viel mehr Gavantien fiiv die Wohlfahrt der Land-
{dhaft, al3 die Hohe bed aus der Landjdhaftsfaije gezahlten Gehalts.

378 R

A3 lepter und dazu beadhtenswerthefter Vorzug der livlandijden
Landjdaftdorganijation mup die glitcliche Wahl der landidyaft-
lichen terrvitorialen Ginbeit (das Kivchipiel) angefehen werden. JIn
diefer Wabhl befteht der wichtigite Nnterjdyied wifden der Organijation
per [livlandifdhen Lanbdbjdhaft und der ,Semftwo” der inneren Gouver-
nementd, wo biefe Cinbeit durch den Kreis gebildet wird. Jn biefer
Wah! muf zugleidy die twefentlichite Nrjache der blithenden Juftdnde
pes livlindifden Gouvernements in landichaftlicher Beziehung erblict
werden und die fidherfte Biivgjchaft weiteren Gedeihens in diefer Hinficht.
Alle bereitd ermwibhnten Borziige im Sphitem der Landichaftsinftitutionen
pe3 [livlandijchen Gouvernements ftehen in engem IJujammenbang mit
pem Umfang ber jept beftehenden landjchaftlichen Cinbeit. Bei jedem
anberen Umfange wiven fie faum zu erveichen.

Sn ben inneren Gouvernementd ift der Kreid gany sufdllig sur
lanbdjdyaftlichen Cinbeit geworden. Jur Jeit der Cinfithrung der Land-



fdaftsinftitutionen in Rupland exiftivten Lanbdidhaftsabgaben, aber fie
wurden vornehmlid) sur Befriedigung jolder Bebiirfniffe erhoben, die
bon der NRegierung ald ftaatlidhe angefehen wurden; in fehr geringem
Mape beriihrten fie die unmittelbaven Bebditvfnifie der Bevblferung. Man
organifivte eine Verwaltung auch in Saden ber Landjchaftdabgaben ver-
mittelft eines bejonberen Organd mit ftaatlichem Charafter, aber eine
Beriwaltung des Landjchaftshaushaltd gab es nidht, weil eben bder Land-
{daftshaushalt felbft nicdht vorhanden war. A3 nun die Regierung in
den fedyziger Jahren befdhloh, Landidaftsinftitutionen einjufithren und
ihnen die Verpflidhtung aufsuerlegen, felbit fiir die Bediirfniffe der Be:
vblferung Sorge ju tragen, da fand fich eine fertige landjchaftliche Cin-
beit nicht wor und Ddaber war bdie NRegierung gendthigt, fie der wor-
handenen abminiftrativen und polizeilidhen Cinbeit anjupaifen — dem
Rreife, der auf diefe Weife eben zufdllig die Rolle der landjdhaftlichen
Cinbeit itbernabm.

Jm livlanbdifden Gouvernement fehen wir etiwvas vollftandig Anberes.
Hier war von jeher dasg landjdhaftliche Leben feiner natiirlichen Cnt:
widelung fiberlaffen. Hier ift e8 niemals durd) irgend welche Gufperen,
gewaltfamen Cinflitfje und Cinmijdhungen geftdrt worden. Jugleidy fand
e3, in Folge der nben erwdhnten hiftorijdhen BVorbedingungen, einen itber-
ausd giinftigen Boben fiir feine Cntwidelung und lange bevor einiger-
mapen fefte adbminiftrative und polizeiliche Cinbeiten ind Leben tratenm,
bildete fich durdy die Madyt realer Thatjadpen bdie landidhaftlide Cinbeit
— bag Kivdyipiel. Aber audy abgejehen von diejer hiftorijden Cr-
fcheinung, von den Cntitehungsbedingungen der landjdaftliden Cinbeiten
in Livland, die feine unbedeutende Getwabr fiir die vationelle Landidhafts:
organifation nacdy Kivdyfpielen bieten, laffen fich die Vorsiige einer jolchen
Organifation bei. ndberer Betradtung faft aller Eingelheiten in bder
Thatigleit ihrer Organe erfennen.

Wiihrend die Kivdyfpieldvervaltung die (Sompeteng in allen Zweigen
der Landidhaftavertvaltung befipt, erftredt fie fidhy itber ein an Umfang
nur fleines Territovium (der durdpjdhnittliche Umfang eines Kirdy-
fpiels betrdgt etiva 80,000 Tefjtinen mit etwa 8000 Cinwohnern) und fteht
daber im unmittelbarften ujammenhang mit der Bevidlfung, deren Be-
bitrfnifle fie fennt und al8 beren juverldffigfte Bertreter fomit die
Organe der Kirchipielsverivaltung erfcheinen. In den Kirdpjpiel¢conventen
erhalt jedes Conventdglied Cinblic in die Beweggriinde jur Mmlage diejer
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ober jener Steuer und fann den Nupen evmefjen, ben Ddiefe ober jene
Ausgabe bringen wird. Jedesd Glied einer jolden Verjammlung hat
bie Miglichteit, mit vollem Betvuftiein und mit voller Sadyfenntnify die
Jrage su entfcheiden, ob die Nemonte diefed oder jened Kirchjpiel3ge:
biudes, diefer obder jener Kivchipielsbriide nithig ift oder nidht und wie
fie vorgenommen fwerben joll; e3 bat die Miglidhleit, die Frage der
Anftellung einer Hebamme, cined Feldjchers, eined Poftboten, und iiber:
baupt alle derartigen Kleinigteiten (intéréts du clocher) ju entjdyeiben,
weldje die Jntereffen ber Bevdlferung am tiefjten bevithren und bdie
audy thatjachlich das Wefen des landjcdhaftlidien Haushaltd bilben. Ale
obenerwdbhnten Wmftanbe, unter denen die Kirdfpielsvervaltung ibre
Thatigleit ausiibt, begiinftigen in ber Bevd[ferung bejonders die Ent-
widelung der Befibhigung jur Selbftbefteuerung, eine Cigenjdhaft,
bie man zu den terthooljten 3ahlen muB und die am {dperjten su
evwerben ift. — Nur bei einem fo fleinen Umfang der landjdhaftlichen
Ginbeit find die Lanbdidhaftsinftitutionen an ber Befriedigung bder Be-
diirfnifle, die eine Ausgabe verurjachen, ftarf intevefjirt und nehmen darvan
wivtlichen Antheil. Nur bei einem folden Nmfang der landjdhaftlichen
Ginbeit erbalten BVerorbnungen bder Lanbdidaftsvertretung in Sduls,
Wege:, Medicinal: u. a. Angelegenheiten jene Lebensfabigleit, die das
wirflide Gedeihen des Landed befsrdert. Bur Befriedigung ber aus:
Jehlieplidy aus Minutien beftehenden landidhaftlidhen Bebiirfnifle werben
auf gang natiirlicdhe Weife taufende von Mitarbeitern herangesogen, die
biefe Fleinen, irritivenden, ennupanten Arbeiten mit dem Jnterefie und
der Anfpannung ausfithren, welche nur Leuten eigen find, die felbjtindig
ibre eigenen Angelegenbeiten beforgen, die fitr jich felbit avbeiten.
Gben Ddiefer gleichjam ameifenartig fleipigen Arbeit ift bie frudtbare
Thiitigteit der Landjdyafts-JInftitutionen ded livlindijhen Gouvernements
unbd ber befriedigende Juftand vieter Biweige bes landidhaftlicdhen Haus-
balts juzujdyrveiben.

Das aber ift in den Gouvernementd, die eine Landidaftsorga-
nifation nady Kreifen befigen, nicht der Fall. Die tiglidien Bediirfnifje
einer jeden Ortjchaft des Kreifes fonmen in Folge der Grope einer joldhen
landfchaftlichen Cinbeit nidht allen Deputivten befannt fein und 8 ift
gang natiiclidy, bap fidy diefe ibnen gegeniiber oft hochft gleidygiiltig ver-
halten. RNamentlich darf man ein theilnehmended Verhalten zu diejen
Beviirfniffen nidht von Seiten der bauerliden Deputivten ertvarten.
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Obgleidy die Bauern fehr wohl im Stanbe waren, auf einem Gebieté su
wirfen, deflen befondere Bebiirfnifle fie unmittelbar empfinden, o find
fie doch in Folge ihrer geringen Bildbung auper Stande, fich einen ridy-
tigen Begriff von ben Bebiivfnifien einer Dertlichfeit zu bilben, bdie
60—80 und mebr Werft von ihrem Wobhnort entfernt ift, einer Oertlidyieit,
mit einem Wort, wo fie nie getvefen find. Jn den inneven Gouvernements,
wo die Kreiglanbdidaftsinftitutionen ungefihr 30 Jahre beftehen, Hat die
Organifation nad) Kreifen wenig Popularitit exlangt. €3 find in unferer
Literatur Stimmen laut getworden, twie nothwendig bdie Cinridtung
Fleinever landjdyaftlider Ginbeiten fei, 3. B. allftindijher Gemeinden,
bie in WirtlihFeit nichts anberes todren, ald dasg livlinbdifhe Land-
Kivdhjpiel. Diefe Publicationen weifen direct davauf hin, dap dort
die land{dhaftliche Cinbeit su gro fei, daf dort die Lanbedvertreter
su weit entfernt feien von all den fleinen tdaglichen Vorfommniffen im
Leben des Landes. Miifien nicht geradbe in diefem Entferntfein und der
hieraus vejultivenden Unbefannt{dhaft mit den localen Bediirfniffen der Be:
volferung die Griinde fiir ben oft genug auftaudjenden Tabel unjerer
Randjdjaftsverjammlungen gejudit twerden, der darin befieht, daf diefe
Randjdhaftsverjammlungen fidh suiveilen in fo eine Art von Plapper:
parlament ummwandeln, o man, anftatt fich um die Befriedigung directer
Lebensbebiivnifie bes Landes su Fiimmern, veridhicdene Fragen evbrtert,
die gar feine unmittelbave Beziehung su den Bediirfniffen bed Lanbes
haben? Die Unsulingliditeit ber Kreis-Landidaftsinftitutionen jeigte
fidy nocy unlangft bei Gelegenbeit ber lepten MiBernte, von der die inneren
Gouvernements betroffen wurben. A8 e8 davauf anfam, die zabhlreide
hungernde Bevdlferung su erndhren und fiiv die Befdhaffung von BVor-
tithen fitr fie su forgen, madpte fidh im hodhiten Grabde die Nothwen:
digfeit fleiner Beonomijder Einbeiten geltend, die unmittelbar bie
Jiothftande der Bevi(ferung hatten abftellen fHnnen.

Diefes Bediirfnifp bradyte einige Gouvernements jum Bewuftiein,
daf im Augenblide der Noth beravtige fleine Ginbeiten in Geftalt von
Gemeindecuratorvien improvifivt werden miiften. Bu Curatoren
urden bon den Kreislandidaftsverfammlungen Deputivte ernannt,
oder aber, wenn e fich herausftellte, daf die Zahl der Deputirten bder
Anzahl der ndthigen Curatoven nidyt entfprad), Privatperfonen, jumweilen
jogar folde, die perfonlid) fein Land bejafien, aber nady ber Art ihrer
Zhatigleit mit dbem Baueritande in Beriihrung ftanden, 3. B. den
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Gutgverwaltern u. {. . Da e3 nothiwendig war, biefe NReorga:
nijation im Drvange der Jeit durdpufiihren, fonnte natiivlich die neue
Sdppfung nidt volig gelingen. Nidtsdeftoweniger eviwied fich bie
Thatigleit jogar bdiefer bet weitem nidt vollfommenen Drgane doch
alg jo niiglid), daf fidh in einzelnen Gouvernements bdie Ueberzeugung
Bahn brady, bdiefe Curatovien mitften nothwendiger Weife dauernd
erhalten bleiben; bdenn nur deravtige fleine tirthjchaftliche Cinbeiten
fonnen billig und gut die vielfdltigen Sweige ded lanbdidhaftlichen Haus-
halts, iwie die Voltdverpflegung, die Avmenypflege, die Gefunbdheitspilege,
Bau und Remonte der Wege u. . w. vertvalten.

Dag Borhandenjein der Kirvdhipieldorganifation im livldanbdijden
Gouvernement mup als Grund dafiiv angefehen werden, daf bei bder
Befriedigung der landjdhaftlichen Bediivfnifie in diefem Gouvernement
die Naturalabgaben big Heute eine fo ausgedehnte Anwendung finden,
wahrend fie im landjdaftliden Haushalt der inneren Gouvernements,
wo die ,Semftvod” grdBtentheils auf Gelditeuern fibergegangen find, jehr
felten vorfommen. Geldfteuern aber find fiix ein Land mit duBert
gevingem Geldbverfehr, tvie dag hinfichtlich Rupland3 jugegeben werden
mufp, fehr unvortheilhaft. IJn Livland bejteht big jum heutigen Tage
ein groBer Theil der Kivdhjpieldpriftanben in Naturalleiftungen. Ab-
gefeben von dben Wegeprdftanden, die an fidy {djon eine jehr bedeutende
wirthidhaftliche Leijtung davjtellen (die Unterhaltung von 11,000 Werft
Kunftwegen), — bafirt audy die Auffithrung und die Unterhaltung der
sablreidhen Landesbaulidheiten, der Paftorate, der Parochialjchulen, der
Doctorate (Medicinalivefen), der Poitftationen u. §. w. su einem bedeus-
tenben Theil auf Naturalleiftungen. Crridtung und NRemonte eines
groBen Theiled bdiefer Gebdaubde erfolgt bis sum heutigen Tage, auf
Grund des § 519 der Bauerverordnung vom J. 1849 und bes § 550
der Bauerverordnung vom J. 1860, bdenen zu Folge die Gutsbefiger
verpflichtet find, alled Material ju liefern, die Bauern aber, die Arbeiter
su ftellen. ©o erhilt die Landichaft Matevial und Arbeit sum wahren
Preife, der im gegebenen Augenblic thatfachlich im Gouvernement gilt,
ohne Commijfionsgebithren, Cntjdhidigungen fitr dag Rifito bei bder
Arbeit u. §. w. zuzahlen ju mitfen, was mit der Ausfithrung dhnlicher
Arbeiten fitr Geld, b. h. mit Hilfe von Unternehmern immer verbunden ift.

Cin Blid auf die Wegeprdaftanden geniigt, um fidy von dem un-
geheuven Bortheil su iiberseugen, den dbag Shjtem der Naturalleiftungen
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ftatt ber Geldjtevern mit fih bringt. Bur jibrlidien Remonte bder
11,000 Werft livlindijder Wege, die jvei Mal im Jahre durdy Grant-
jehitttungen auf den Damm bed Weges ausdgefithrt twird, find nad
anndbernder, allermafpigfter Berechnung 380,000 Lierdetage und 660,000
Subtage erforderlich. Sept man bei der Umrechnung diefer Leiftungen
in Geld den Minimalpreid cined Pferbetaged auf 60 Kop. an, eines
Fuptaged auf 30 Kop., o repriifentiven die Koften, ungerechnet die
Briidenveparatur, die ungeheure Summe von ca. 400,000 Rbl., deren
Cntridytung in baarem Gelde den Bauern unerjchivinglich wire. In
natura tverden Dbagegen bdie Wegeprdaftanden wverhdltnifmapig leicht
erfitllt, teil bdie Wegereparaturen nady ber beftehenden Ordnung
in einer Beit audgefithrt twerden, two bdie Arbeitdpferde der Bauern
nidhtd su thun Haben und ber Pferbetag dem Bauern felbft faft
nidyts foftet.

Diefelbe Cridpeinung [aft fidy bei der Crfiillung der Baulaft,
betreffend ben Aufbau und die Remonte bder Paftorate, Doctorate,
Sdyulen und bder zablreichen anbeven Kivchipieldgebiude beobadhten.
Hier twerden diefe von den Gutbefipern nach ihrem effectiven augen:
bliclichen Werth gelieferten Materialien su einer Beit angefithrt, wo
die Anfubr dem Bauern nidhts foftet. Sotwobl bdie Arbeit wie das
Matevial erhilt die Landicdhaft auf diefe Weife ju ihrem augenblic:
lidyen, aucy die Rieferanten dburchaus nicht jdhadigenden Minimalwerth.
Die Prarid der Naturalprdaftanden hat im lvlandifden Gouvernement
jo tief Wursel gefafst, dap fie, abgefehen von den verjdhiedenen Bauten,
in grofem Umfang audy sur Befriedigung anberer Bebitrfnifle der
Landidyaft angewandt werden, 3 B. jur Beheizung der Landidhafts-
baulichteiten und jogar sum Unterhalt der Lanbdezbeamteten, 3. B. der
Paftoren, der Kiifter, der Parodhiallebrer, der Kirchipielddrste u. §. w.
Diefe Perjonen beziehen, aufer ihrem Gehalt an Geld, ihren Unter:
balt oder, wie man 8 in Livland nennt, ihr ,Deputat” in ver-
fdyiedenen Vorrdthen, toie KRorn, Hafer, Heu, Stroh, Holzu. a., wobet
dag Gehalt in Geld fich proportional sur Menge der gelieferten Vor-
rithe verringert. Gin Vortheil erwdadit daraus fowshl den Beamteten
bei ber Acquifition diefer notbwendigen BVorrdthe, die fie ohnehin zum
wirfliden Minimalpreife hitten faufen miiffen, ald audy den Steuer-
pilichtigen, die von der Jahlung baaren Geldes Dbefreit find und ihre
wivthidaftlichen Crjeugnifie ju einem Werthanfap hergeben, der fie
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dburdhaus nidht fdhadigt. Das Shftem der Natuvalpraftanden bedeutet
fomit filv ben Landidaftdhaushalt eine gang bebeutende Criparnip.

©s ift leidht fidh davbon su fiberseugen, dap bdiefe Methobe ber
DBejteuerung eine fo ausgedehnte Anwendung, wie in Livland, nur bei
fleinen landidjaftlichen Cinbeiten finden fann. So ift e3 3. B. mbglidy,
nach Ddiefer Methode ein Kirchipieldpaftorat aufsubauven, twenn die
Lieferanten be3 Materiald und der Arbeit in geringer Entfernung
davon twohnen; jdhwerlich aber Lift fidy diefe Methode ohne Verlepung
der Gevedytigteit bei der Bertbheilung auf Kreid-Landjdhaftdbauten an-
wenden. Die Anfubr jo {dhwerer Matevialien, wie Baumaterialien,
und landwirthjdhafilicher Vorrithe (Korn, Hafer, Heu, Holy u. a.) ijt
den Bauern gar nidyt laftig, wenn fie innerhalb fleiner Entfernungen
erfolgt; f{ie wird filv fie aber unvortheilhaft, twenn diefe Materialien
auf eine CEntfernung von 60 —80 Werft sugefithrt werden miifjen
und ber Wirth gendthigt ift, Fubhre und Arbeiter auf 2 oder 3 Tage
ohne jede Aufiicht von Haufe su fdhyicen.

Die Crfabrung im livlandifhen Gouvernement Hat mehr als
einmal die Ridhtigfeit diefer Anfdhauung dargethan. A3 Beifpiel fann
unter andevem dad Jahr 1892 bdienen, als bdie Choleraepibemie im
Gouvernement auftrat und in bdiefem Anlaf die Frage einer Ber-
ftartung bed Jnjtituts der Rirchpieldirste und -Doctorate anfgeworfen
utbe. Audnahmsalod erflarten fidh alle Landichaftdorgane fiir bdie
Crbauung von Doctoraten in Grundlage ded § 519 bder Bauer:
perordbnung vom J. 1819. Dagegen tritt hinfidytlich der Poftftationen,
die nidht in jebem Kivdhipiel fich finden, jondern fehr ungleichmapiq iiber
die Kirdyjpiele jerftreut find, bdie umgefehrte Crideinung su Tage.
Hier Lkt jid) deutlich dbag Streben beobachten, die von Alters her in
natura geleifteten Bau- und Fourageprijftanden in Geld absulbien,
wad audy aller Wabhrideinlichteit nady in fiirgefter Frift gejhehen wird.
Bei groBen landichaftlichen Cinbeiten ift das Shitem der Natural:
praftanden audy fchon darum unvortheilhaft, weil ihre Repartition
auf febr grope Sdhwierigleiten ftoht; denn bierbei find die Cntfernung,
der Buftand der Wege und anbdere Factoren in Betradht ju ziehen, fiir
die fich fdwer ein Werthmefier finden [aht, wie er Fiiv eine gevechte
Repartition der Abgaben unter die Steuerpflichtigen eben dod) unums:
ginglidy nodthig ift.
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Nadydem wir im vorhergehenden Kapitel die Vorsiige der beftehenden
Landjdhaftsorganifation ded livlandijden Gouvernements davgelegt haben,
witd e3 nithig fein, eine Unterjudung audy ibver Mangel folgen ju
laffen, fotveit fie in der Prarid der Gouvernementdveriwaltung wihrend
der lepten Jahre su Tage getreten find, d. h. in der Periobe, two bdie
Berwaltung ded baltijchen Gebiets radifalen Reformen untersogen, wo ber
ungefepliche Cinfluf localer Glemente auf bie Verwaltung bder Land-
ihaftsangelegenbeiten befeitigt und dev hiftorijd) erivadsjenen landjdaft-
lichen Autonomie in diefen Angelegenheiten das Fortbeftehen unter jeharfiter
Controle feitend bder Regierungdgewalt vorbehalten blieb. Soldper
Mangel finden fih audy nicht wenige, darunter jo widtige, baf ihr
Borhandenjein faft alle guten Seiten bder gegenmdrtigen Landjdafts:
organijation ded livlindijdhen Gouvernementd pavalpfirt, da fie einer
weiteren Entiwidelung der Lanbeswohlfahrt unitberivindliche Hinbernifje
entgegenitellen.

Die Iritifde Analpfe diefer Mingel muf den wefentlichiten Theil
der vorliegenben Unterfuchung bilden; bdenn ihre Befeitigung ift in ber
That die hauptjadhliche, ja vielleidht eingige Aufgabe bei der Reform
der baltifdien Landihaftdorganijation.

Diefe Mingel find folgende:

I

Das anormale Spjtem ber Befteuerung bed Lanbdes.
Die im livlindijden Gouvernement auf dad Land entfallenden Land-
fhaftsabgaben find bisher nur vom Culturland erhoben worben, dasd
nady altem {dywedijhen, nady im XVIL Jabhrhundert aufgeftellten
Gpjtem tapivt wird. Die Taration ded gefammten Landed ift hiex
auf eine Cinbeit juriidgefithrt — ,den Thaler”, . b. ein Duantum

TRU Roomatukseas



———r

Soone G

Qanbes, bdeffen Bearbeitung, nacdh Abjug bed Saatfornd, bder Koften
fitr den Unterbalt der Avbeiter, bder bdifentlidhen Abgaben u. §. .,
einen Reingewinn von einer Tonne Roggen™) abiirft. Dag Kriterium
bei ber Tagation ded Landesd bilden auf diefe Weife nur die geologijdhen
Gigenfdhaften ed Lanbed. Befjered Land, bdas eine grivhere Ernte
trigt, ift bober, fdhlechtered — niedriger taxivt. Jn alten Ieiten,
wo e3 feine BVerfehrdwege gab, der Kornhanbel nidht organifivt war
und der Crivag ded Lanbed unmittelbar jum Unterhalt der Bevbferung
biente, dba war diefes Syftem gang richtig, weil nur die Criragsfibigteit
de3 Lanbdes feine Ginfiinfte und folglih audy feinen Werth beftimmte.
Jn ber Gegenwart aber mit ihrer Vervolfommnung der Verfehrdwege,
bem Bau von Cifenbabnen, der Entiwidelung ded Kornbandels, hat die
Bodenbejdaffenheit bisweilen eine gevingere Bebeutung fiir den Boben:
werth des Landes, ald anbere Umitdnde, twie die grisfere ober geringere
Gntfernung von den grofien HanbdelScentren, die griere ober geringeve
Entfernung von einer Cifenbabnftation u. . w. Frither hatte ein
Thaler Landed im ganzen Gouvernement denjelben Werth.  Heute
laBt ein Lergleich der Landpreife leicht erfennen, daf ein Thaler
Landed mitunter fitt 150 Rubel, mitunter aber fiiv 300—400 und
jogar fiir 600 Rubel verfauft wird. Heujchliige und Bujcdhland werben
aucdhy nachy Thalern tarivt, wobei der Preid ded auf ihnen geernteten
Heuesd in den Kornpreid umrvednet wird; dagegen twerben Weidbe, Walbd,
Sifdereien und dabnliche Nupungen nidyt tarivt und fonnen bei dem
Dervichendem Cyitem audy nidyt tapivt twerden, tweil fie fein Pfund
Noggen su produciven im Stande find. Bei der Unmibglichfeit ihrer
Sdyiipung nady dem in Livland herrfdenden Thaler{hitem werden bis
auf den beutigen Tag diefe Nupungen itberbaupt nidht tarivt und in
Jolge deffen mit feinerlei Lanbdedprdjtanden belajtet.

Cbenjo laffen fidy nach bem Deftehenden Syftem audy anbdere,
fiilr ben Befiger mitunter jebr rventable Jmmobilien nidht tariven.
Cin groBer und rveicher Betrieb 3. B., ober eine Fabrif, oder irgend
ein andere3 Centrum, um dad fidh vielleidht eine mebhr ober
weniger volfreiche Unfiedlung gebildet bat, erhht zweifellos in
bedeutendem Mafe die Nentabilitdt ded Lanbdesd, auf dem die betr,

*) Nady altem jdwedifhen Map war die Tonne Roggen gleid) zwet Lof,
alfo anndbernd 2/z Tjdjetivert Roggen.
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Anfiedlung erbaut ift. Jnbdeffen zabhlt diefes twerthvolle Landftiid nidyt
nur feinevlei Abgaben, tweil ed fidy nidht nady Thalern abjdhagen [aft,
fonbern toird im Gegentheil su einer Quelle der Jerviittung fiir bdie
Lanbdesfaffe, denn die Junabhme bder Vevdlferung an folden Punften
erfordert von Seiten der Landidhaft erhihte Ausgaben, twie die Anlage
neuer Wege, eine intenfivere Nemonte bderfelben, eine Berftarfung bder
Polizei u. §. w. Diefe BVemerfung bezieht fidhy in gleihem Mape auf
bie ftibdtijch befiedelten andeveien, fiir weldye die hischjten Padhten gezahlt
werden; aber da diefe Lindeveien gewdhnlidy ald Bauplige und nidht
al3 Acerland verivandt werden, fo fdnnen audy fie nicht tagivt werbden
und find daher von Landjchaftdabgaben befreit. A3 auffallendfted, ohne
Auswabhl vielen andern entnommenes Beifpiel fitrdbie im ho dyften Grade un=
gerechte Befretung febhr eintraglicher Jmmobilien von den Lanbedprdiftanden
fann der in ganz RuBland fehr befannte, im Rigajchen Kreife gelegene
fogen. Rigajdhe Stranbd dienen, wo jeden Sommer Jehntaufende von
Sommerfrifdlern jujammenftrdmen. Jn einer Ausbehnung von etwa
14 Werft l(ingd dem Meevedufer ift der ,Strand” didit mit BVillen
bebaut, die ihren Befiern jehr bedeutende Cinfiinfte abiwverfen, da einige
Billen 40, 50 und 60 Taujend Rubel werth find. Nidytsdeftotweniger
entrichten die Grund- und- Hausbefiper des Rigajchen Strandes ber
Landestafje feinen KRopefen. Jn der Befteuerung der Liinbereien tritt
baber beim chwedijchen Tarationdfpjtem bdie gripte Ungeredhtigleit zu
Tage, denn o werthvolle Nupungen, wie Wilder an flofbaren Fliiffen,
gelegentliche Anfiedlungen u. §. tv. entgehen der Befteuerung und die gange
Lafjt der Landesprdftanden tragt ausdjchlieplich dad Kulturland. Jm
livlindifdyen Gouvernement ift folglich nicht jowohl das Land als
bielmehr die Landwirthidaft mit Landidhaftdabgaben belaftet. In
einer Proving, die dem aderbautreibenden rujfijden Staate sugehivrt, muf
ein Joldies CSpjtem bder Befteuerung ausjdhlieplich landvirthjdhaftlicher
Arbeit als ein vollfommen irvationelled und in Heonomijdjer Besiehung
hochit unvortheilbafted bejeichnet twerden. Die Wiberjpriiche diefes
Steuerfpitems fallen nody mebhr ing Auge, twenn man bebenft, daff
sivar alle Liindeveien des livlanbdijhen Gouvernements nach jchiwedijchem
Gpftem tagirt find, daf aber bdiefe Tarirung ju verjdhiedenen Ieiten
und dabei in langen Jwiichenrdumen vorgenommen wurde, dergeftalt
dafy einige Giiter am Anfang diejes Jahrhunderts zulest tarict worden
find.  Jm Laufe der Jeit verdnbern die Nubungen eined irgend einmal
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tagirten Guted ihr Ausfehen, Unland wird beadert und in Kultur-
land verwandelt und bdie thatfadliche Thalersahl bed Guted ver-
mebrt fich betradhtlidh im Bergleidh su der in ber Landrolle ange-
gebenen. Da aber bie Umtarirung auf Koften de3 Befiberd gefdyieht,
ba fie itberhaupt fehr oft fiiv ihn barin unvortheilhaft ift, daB
er mit der Bergrdferung bder Thalersahl audy mehr Landidhafts-
abgaben su sablen Hat, jo entjhliept fidy niemand obhne bejondere
Nothigung (3. B. beim Verfauf bes Guted oder behufd jeiner Ver:
pfandung bei Dber Credit - Societdt) su einer Umtarivung feines
Qanded. Bugleldy eriftivt fein Gefeh, dad den Vefiber verpflichtete,
fein Gut in gewiffen BeitvAumen umsutariven, und bdaber fommt e3
fortwibrend vor, daf nady ein und derfelben Lanbdrolle ein griBeves
und eintriglicieres, jebodh frither tarivtes Gut weniger Thaler ent-
halt, al3 ein andered weniger eintraglidies, aber jpdter tagirted Gut.
Der Mangel einer obligatorifhen periodifhen Umtagirung der Liin-
bereien madyt fich befonbers empfindlich Lei ben Kronsgiitern geltend,
bie nur einmal, namlid im J. 1832, tayirt, jeitbem aber fein Mal
umtarirt worben find. Seit dem I. 1832 find in der Wirthichafts-
fithrung bdiefer Giiter twefentlidhe Verdnderungen vorfidgegangen und
bas Wadenbudy eines jolden Guted vom J. 1832 giebt mitunter gar
feinen Begriff vom Umfang bes heute dort vorhanbdenen Kulturlandes ;
nidytsdeftoweniger leiften joldbe Giiter, in Folge der Unmbglichleit,
eine Umtagitung vorjunehmen, bdie Lanbespriftanden nady der Tara:
tion vom . 1832, wibrend ein bedeutender Theil der iibrigen (pri
paten) Giiter nady fpiteren Kataftern ausd den Jabren 1878, 1881
und 1891 befteuert werben. Ale Naturalobgaben im Gouvernement
werden nod) heute nacdy der Lanbdrolle vom J. 1832 repartivt, und
erwdgt man, daf ein groBer Theil der vom livlindijhen Goubernement
aufpubringenden Landesdprdaftanden, wie gejagt, in natura erfolgt, {o
ergiebt fich, daf bHeute al3 Hauptgrunbdlage fitr die Repartition der
Qanbespriftanben im Gouvernement eine Tagation dient, die vom
Anfang unfered Jabhrhunberts bdativt.

Shlieflich ift su bemerfen, daf die Durdifithrung der Taration
pe3 Landed nach {dyivedijchem Shjtem fehr foftipielig ift, denn die Koften
diefer Operation hingen von den jeteilig im Gouvernement verfitg-
baven Kriften an tedmijch gebildeten Landmeffern ab. Crwdagt man,
bafp diefe Taration getwbdhnlidy auf 45 bis 60 Kop. pro Defjdtine su
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ftebert fommt, jo muB man fie wohl al8 die theuerfte unter allen exi:
ftivenden Tagationdmethoden begeichnen.

IL

Die Ungerechtigleit im NRepartitionsipftem der Landespriftanden
wird dadurch bebeutend erhivht, daf, in Folge der egoiftifchen Beftre-
bungen de3 Abels (ber ben Grofgrunbbefip inne hatte und bdefjen Ein-
flup auf die gefepgebende Gewalt in fritherer Zeit ungemein grof war)
die Gleidymipigleit in der Nepartition der Landedprdftanden auf basd Hofa-
und auf bad Bauerland beeintridytigt wurde, und daf bei ihrer BVertheilung
fich bas Privilegium herausbildete, fraft deffen ein bebeutender Theil
2e3 Grundbefiges wvon den Lanbdedpriftanden befreit wurde.  Diefer
sweite Mangel, den man twohl al8 den allerivefentlichiten bezeidhnen
barf, wurgelt durdpaus nidht im livlinbijdhen Landidhaftsredt, audy
nicht in der alten Agravgefepgebung, die jharfen Auges die Crhaltung
ber Jechte ded Bauerftanbes iibervachte, jondern in zufalligen Urfaden:
in der Nadygiebigleit der Regierung gegeniiber dem Drucd der Hrilichen
bominivenden RKlaffen, und — wasd die Yauptfache ift — in der un:
sulangliden Befannt{dait der gefesgebenden Organe mit den drilichen
agraren Lebensbedingungen. Der privilegirte Juftand eined Theild bes
Grundbefiges Dinfichtlich der Ableiftung bder Landespriftanden ift in
Livland verhiltnipmapig erft fehr fpdt in die Crideinung getreten.

Sm furlandifden und eftlandijden Gouvernement, und {ogar auf
der JInfel Defel, bderen Landjdaft3inftitutionen in ihren Grundsiigen
mit benen ded livlandijdhen Gouvernements grope Aehnlicyfeit haben, —
gab 3 und giebt es bis sum heutigen Tage feinen privilegivten Grundbefis.

Bur Erfldrung der Cnitehung diefed Privilegiums in Livland
mitffen wir auf die Gefdyichte feiner Agrargejepgebung zuriidgreifen.
S alten Seiten exiftivte feine einigermagen {dharfe Unterjcheibung siwijchen
ben Staats:, den Landidhafts: und den Gemeindeabgaben. NMan fafite
fie alle unter der gemeinjamen Bezeidhnung ,dffentlide*) Abgaben”

*) Nadh dem Schema Hed der Bauerverordnung vom Jahre 1804 beigefitgten
Wadenbudhs verftand man unter jolden Abgaben: Refrutenftellung, SKopfiteuer,
Wegereparvatur, Sdhiepftellung, Arreftantentrandport, Lieferung von Materialien und
Stellung von Arbeitern zur Auffithrung und Remonte dber Kirdjfpield- und iiberhaupt
der Qandedbaulicheiten, Fourage: und Holzlieferung fiir die Poftjtationen, Abgaben

sum Beften der Paftoren und Kirvcdhenbeamten der lutherifden Kivdye, Abgaben jum
Beften de3 Gemeindejchullehrerd und den Unterhalt ded Gemeindemagazing, —
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sufammen, indbem man unter diefer BVenennung alle der Bevdlferung
burdy die Regierungsgewalt, d. h. durdy das allgemeine Staatdgeje
oder [ocale Verordnungen auferlegten Abgaben verftand. Da urjpriing:
lich, nody sur Beit der {dhwedijchen Herrichaft, die Grife ded Bauer:
lanbes eined jeben Gutd nady der Jahl der zum Gute gehvrigen biu-
erlichen Bevdlferung beftimmt wurbde, fo gab e3 damals faft gar feine
landlofen Bauern, bdergeftalt, dap es einen Unterfdhied swijden der
Kopfitewer und Grunditeuer audy nidjt geben fonnte. Alle dffentlichen
Gteuern, fogar bdiejenigen, die man jept Gemeindejteriern ju nenmnen
pilegt, wurden daber thatfachlich dem Grundbefip auferlegt. Diefe
Abgaben, die fich auf die Befriedigung ber allernothwendigften Bediivf:
niffe befdhrintten, waren ausjdhlielidh naturale und turben auf fo
und jo viel Pferde: obder Fuftage, ober auf die Lieferung verjdhiedener
Materialien und landwirthjdhaftlicher Crieugnifje beredmet. Oeffentliche
Geldfteuern gab e8 ju der Beit dfiberhaupt nicht. Bei einem folden
Gyitem der Landedbeftenerung fonnten die Abgaben erficdhtlich nur vom
befiedelten, obder mit anberen Worten vom Bauerlande aufgebradt
werden. Dagegen fonnten die Hofsliindereien, da fie unbefiedelt waren
und bdurdy Frobhnarbeiter ober leibeigene SKnechte bearbeitet wurden,
feinerlet bifentliche Laften tragen. Daber wurde der Werth eined Guted
und die Hobe der von ihm gejahlten Steuern ausjdlieflid) nach der
Grofe bes su ibm gehivvenden Bauerlanded beftimmt.

Da jotwohl alles Hofd- ald auch alles Bauerland dem Gutsbefiber
gehbrte (denn die Bauern waren alle leibeigen), fo ergab fid) bda3
Rittergqut, d. h. die Vereinigung ver Bauer: und Hofslandereien ald
Gteuereinbeit und wird gefetmipig nod) big auf den heutigen Tag al3
joldge angefeben®). Unter jolden Verhiltnifien lag gar feine Noth-
fendigfeit einer Jequlirung der Steuerrepartition swifchen Hofs= und
Bauerland irgend eined Gutes vor. Die Priftanden leiftete, ftveng
genommen, der Gutsbefiger allein, der jowohl alle fiiv bied obder jened
Qanbdesbebdiirfnip ndthigen Materialien, ald auch feine leibeigenen Avbeiter
jtellte.  Bum Schupe bder BVauern gegen itbermipige Verationen bon
Ceiten ded Gutsbefipers murden zur Jeit der {dhivedifden Herrvidyaft
bie fogenannten Wadenbiider eingefiihrt, welde die Pacht fitr das
Qand firivten. Der vom Gefinde zu leiftende Gehord) oder die Pacht

%) Siehe § 51 ber Bauerverordnung vom J. 1860.
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waven barnady um fo gevinger, ie mehr Avbeitdtage sur Leiftung der
Bifentlichen Praftanden von dem Bauern gefordert wurdben. Die Prin-
cipien der dburd) die {dhiwedijche NRegierung begriindeten Agrarverfafjung
Qivlands erbielten ihre endgiltige Ausgeftaltung in den erften Jahren
diefes Jahrhunderts, durch die Bauerverordnung vom J. 1804, wobei
faft alle Nittevgiiter des livlandijdhen Gouvernementd durdy eine be=
jonbere Meprevifionsfommiffion vegulirt unbd fitt jedes Gut Wa den=
bitcher ™) eingeridhtet wurben.

%) Die den Schup der Bauern gegen Willfiivacte der Guisbefitrer begwedende
Ginjithrung der Wadenbiidjer mufp ald hodyt rationelle, von grdpter Redtlicheit
und tiefer Sadfenninif erfitllte Regierungdmafregel anerfannt werden. Die durd
die Bauerberordnung vom J. 1804 eingefithrten Wadenbiidher waren nichts anbderes,
alg Bither, die fo zu fagen die wivthjdafiliche Balance jebed Bauerhofes jur An:
fhauung bradten. Auf dem linfen Blatte diefed Buched (bie Abtheilung: ,Credit”)
ftand eine genaue Befdhreibung bed Landes eined jeden Gefinded nebft einer Taxation
beffelben nac) Thalern und Grojhen. 3. B. das Gefinde NN umfafit: fo und joviel Lof:
ftellen Gartenland im Werthe von 00 THL 00 Gr.; fo und joviel Lofftellen Acder:
fand pon der und der Klaffe im Werthe von 00 THL. 00 Gr.; jo unbd joviel Lofitellen
Heujchlag im Werthe von 00 THL. 00 Gr. u. {. . — endlich werden alle Nupungen
be3 Gefindesd benannt. Auf dem redhten Blatte (Abtheilung: ,Debet’) war ebenjo
¢ine genaue Bejdhreibung aller vom Pichter ju prajtivenden Abgaben cingetvagen.
Da die Abgaben damald ausjhlieflicdh Naturalleiftungen waren, fo war durd) dad
Gefes nicht nur die Taration ded Arbeits- (Pferde- und Fuf-) Taged nad) Thalern
und Grojhen (mit andeven Worten — nach den SKornpreifen) beftimmt, jondevn
aud) augnahmslod aller landirthidaftlichen Borrdthe und Bedarfdartifel, die
vom Padter erhoben urben, wie: Korn verichiedener Gattung, Fladhs, Hanf,
Stride, Gdnje, Hithner, Fijdhe u. a. So wurbe aljo in der Abtheilung ,Debet”
perseihnet: ,Fiir die Nuinicfung des Hofed NN. ift der Pachter verpflichiet
jahrlicdh) su leiften: jo und jo viel ober u dem und dem Termine jahrliche Avbeits:
(Pferde- oder Fuf-) Tage im Werthe von 00 TH!. 00 Gr., fo und {o viel Tjdet:
wert FRoggen oder Hafer ober irgend ein andered Korm, oder fo und fo biel Pud
SGtroh, Flahs u. j. w. im Werthe von 00 THL., 00 Gr., fo und fo viel Stiid
Hithner ober Keuchel oder Fijche u. §. w. im Werthe von 00 THL., 00 Gr. u. i. w.
RKurj, €3 wurde ohne Audnabhme alled, wasd der Bauer nad) Uebereintunft mit vem Guis-
befier fiir das gepachtete Land ju leiften verpflichtet war, mit Cinjdhlufs der Sffentlichen
Abgaben in diefem BVervzeichnifs vermertt. Da in vielen Fallen eine genaue Aufzahlung und
Tagation dev lepteven mit bedeutenden Sdhwievigieiten verfnitpft war, jo war in
den alten Wadenbiichern ald Regel angenommen: von allen dem Guisbefiyer fiiv basd
Land entrichteten Abgaben ald Cntgelt fiir die Leiftung der bBifentlichen Praftanden einen
beftimmten Procentjap (gewdhnlich 8°o) abjuftreichen. Darauf wurbde unter diefe
RKatajtrivung die Summe gezogen in Thalern und Grofden. Die Summe an Thalern
und Grofden im ,Credit” mufite der bed ,Debet” gleidh fein. So fonnte der Guis-
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Die im J. 1819 erfolgte Befreiung der Bauern von ber Leib:
eigenfhaft anderte twenig an der Lage ber Dinge, denn die Bauern
wurden obhne Land befreit. Die lanbdicdhaftliche Steuereinbeit blieb nady
iwie vor dag Rittergut mit feinem Hofs- und Bauerlande. Nad) wie
bor tourben die auf bad Gut entfallenden Landedpriiftanden von den
Bauern fiir das von den Guisbefipern gepacdhtete Land (Geldpadyt oder
Pacht gegen Stitdarbeit) geleiftet, nur mit dbem Unterjdyiede, dap von
nun an dad Waf diefer Leiftungen nidht mebr gefeplidh firivt wurde.
Nad) wie vor endlidy dienten die Grishe ded Bauerlandes, oder, richtiger
gefagt, die Kopfsabl der auf einem Gut vorhandenen VevdlEerung ald
Mabftab fiir die Steuerfibigleit bes gangen Gutes. A3 man aber,
behufs Derftellung der Gleichmiipigeit in der Repartition dber Lanbdes:
praftandben auf bdie Giiter ded Gouvernements, im J. 1819 eine all-
gemeine Bermeflung der Giiter in Angriff nabm, turdben blod bdie
Bauerlindereien einer Vermefjung und Tapation unterworfen. Die erfte
auf Grund biefer Arbeiten jujammengeftellte, erft im J. 1832 %) publi-
cirte Qandrolle umfaBt blod die Taration bed Bauerlandes. Die
Abjchasung des Hoflanded aber und feine Aufnabhme in die Landrolle
evivied fich al8 iiberflitifig, da ed nidht befiedelt war und, nady der Ant
der bamals diblichen Landedprdftanden, diefe auch nidyt leiften fonnte.

Durdy die im J. 1849 publicirte neue Bauerverordnung wurbde
die Temarfationdlinie jwijden dem Hofs- und Bauerlanbde, die in der
Berordnung ded Jahres 1819 aufgehoben tworden war, twiederhergeftellt.
Hierdurch) wurbe dad Cigenthumsredt ded Gutsbefigers an dem Bauer:
lande faft nac) bdenfelben Principien bejchrdntt, denen in bdiejer Be-
siebung die {dpwedijdhe Bauerverordnung und bdie Vevorbnung vom
3. 1804 7%*%) bulbigten. Bei der Bejdhriinfung ber gutsherrlichen Rechte

befier bem Bauern feinerlei iibermifige Abgaben auferlegen. Spdaterhin, ald mit
der Publication der Bauerverordnungen von 1819, 1849 und 1860 die BVeftimmung
der Dobhe ber Paditen freier BVereinbarung zwijden Gutdbefier und Padhter diber:
laffen wurbe, fiel die ziveite Abtheilung (Debet) des Wadenbudhed natiivlich fort.
Daber enthalten die heutigen Wadenbiider nur eine Bejdreibung bder Nupungen
jebed Bauergefinded mit einer Taration derfelben nadh Thalern und Grofdjen.

*) Die Landrolle v. J. 1832 bilbet bid jum heutigen Tage bdie Grundlage
fitr die Repartition aller Lanbdedprdftanden in natura auf die Giiter, wie 3. B. der
Sdyiepftellung, der Wege: und Poftprdaftanden u. {. w.

*%) Diefe in ber Anmerfung zu Seite 23 erliduterte Befdhrdnfung befteht
darin, daf der Guisbefiber dad Recht verlor, diefed Lanbd anbders ald durdy BVerfanf
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am Bauerlande, bei dem, auf Grund der neuen BVerordbnung angebahn:
ten Beginn der Verfaufdoperationen und der volftandigem Liquibi:
rung der Besiehungenzwijchen den Bauern und dem Gutsbefier, bei der
Wiederherftellung des Bauerlanbes, als eines Heftimmten Landcomypleyes,
beffen Umfang von nun an in feiner Weife verringert werben durfte, evjchien
e3 geboten, enblid) die Frage der Vertheilung bder auf jedes Gut ent-
fallenden Abgaben unter deffen Hofsland und Bauerland su regeln, —
eine Frage von eminenter Wichtigleit, tweil von ihrer Lojung die wirth:
jhaftliche Cntwidelung bded Klein- und Gropgrundbefites der Proving
abhing. Diefe Frage wurde durd) bdie Bauerverorbnung ded J. 1849
entjhieden, aber Dedauerticher Weife — it einer offenbaren BVerlepung
der Geredptigleit. Audgehend von der Praxis in bder vorhergehenden
Beit, wo die Landespriftanden aus ben oben dargelegten Urfaden von
bem Bauerlande aufgebradyt wurden, theilte die Bauerverordnung vom
3. 1849 alles Land in swei RKategorien: fteuerpflichtiges und
fteverfreies. Auf Grund des § 119 ijt das fteuerfreic Land (alles
Hofgland mit Ausnabme bder Duote), unabhinging von der Perjon
be3 Befigers, in jedem Fall und fiir immer von Abgaben jeglicher
Art befreit*).  Dagegen unterliegt das fteuerpflichtige Cand ein
fiiv alle Mal ber Befteuerung. So lange das fteuerpflicdhtige Land
ebenjo twie bas fteuerfreie dem Gutsbefiper gebhdrte und der land:
padhtende Bauer wufite, mit weldhen Landespriftanden fein Land
belajtet war, und folglidh fein Padjtangebot im Verhaltnif su
den auf dem Pacdhtlande rubenden Laften maden fonnte, — wurbe
bie Gerechtigleit durch eine joldje Bertheilung nidht verlept. Ungerecht
aber wurde bdie Bertheilung im hodhften Grade mit dem Moment,
o der Bauerlandbverfauf einen grifern Umfang annabhm und ein be:
peutender Theil bes Bauerlandes der Privatgiiter in die Hinde won
Bauern iiberging. Indem ber Gutsbefiper dem Bauern ausidhliehlich

ober Berarvendirung an eine Perfon biuerliden Standes su nuken (§ 101 der Bauer:
berordnung v. J. 1860).

) Diefer Paragraph fourde in der Bauerverordnung vom . 1860 (5§ 93
und 94) tviederholt und duvd) den § 49 evgingt und dahin interpretirt, daf al3
Bffentliche Abgaben, mit benen dasd fteuerpflichtige Land belaftet wird, alle Abgaben
angujehen jeien, die dem allgemeinen Reichdgefese gemif auf Anordbnung der Regierung
auferlegt waren und folglih, nad) dem genauen Sinn bed Gefeses, audy in Ju-
funft unter bem Namen landjdhaftliche Abgaben dem Gouvernement aufjuerlegen find,
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fteuerpflichtiges Land verfaufte, verfaufte er jo ju jagen audy die Ver-
pflichtung, die Abgaben su prdjtiven, die gejelidh aui dem gangen Gute
lafteten, und zwar nidyt nur jolche, die sur Jeit ded Verfaufsd bejtanben,
fondern audy folche, die in Jufunft duvdy Anordrungen der Regierung
dem Lande auferlegt werden fonnten. Der in feinen Hinben verblei:
bende, aus Hofsland bejtehende Theil ded Gutes wurbe darnady fiie
immer von Landespriftanden jeglidher Art befreit. €3 wurde jomit
das Bauerland aud dem M aBftabe fiir die Belaftung eined Gutes mit
Abgaben, wie dag die biftorijhe Cntividelung bder Agrargefepgebung
feftgeftellt batte, sum DO bject bder Belaftung. Die Befreiung
bes Gropgrundbefiged von der Pilidt, die Landidhaftsausgaben mit
s beftreiten, und die Uebertragung bdiefer Belajtung auf den Klein:
grundbefip, jo unbillig fie auch war, bot im Uebrigen feine praftijchen
Sdywierigleiten, jo lange nody wenig Bauerland verfauft und auch das
Landjdhaftabudget Jelbjt duperit bejchrintt war, jumal ein grofer Theil
ber Landjdhaftsbediiviniffe, wie im I. Kapitel bdargelegt ift, nicht fiic
Redhnung der Gouvernementd-Landidaftdabgaben, fondern der Kivch-
jpieldmittel befriedigt wurde. A3 aber die Bauern einen grofen Theil
des Bauerlanbded gefauft hatten und die Regierung, bejonders jeit Beginn
der adhtziger Jahre, der Landidhaft viele Ausgaben auferlegte, die b3
babin der Krongcaife oblagen, ald man die Reform der Gerichts-, Bauer:
und Polizeibehrden in Angriff nahm und damit die Nothwenbdigleit
neuer und jehr betradytlidher Ausgaben von Seiten der Landidhaft fitr den
Unterhalt biefer theurven JInftitutionen gegeben war, da trat aud) die villige
Unguldnglidifeit der geltenden Gefepgebung und der durdy fie exfolgten
Ganctionirung einer privilegivten Stellung des Hofslandes an den Tag.
Judem die Regicrung die Landichaftdmittel su neuen und, wie gefagt,
febr Debeutenden Audgaben hevanzog, war fie, wenig befannt mit der
Agrargefepgebung desd Landed, der Meinung, dag ganze Gouvernement
witrbe diefe Audgaben beftreiten. Jn Wirklichfeit aber traf fie nur dbas
Bauerland, bdeflen Wmfang ungefabhr s des gefammten Flidhen:
inbaltd ded Lanbed ausmadt.

Diefe jdhwierige Lage vevanlapte den livlindijdhen Gouverneuren,
bem im J. 1889 sufammentretenden Landbtag die Frage zur Berathung
vorsulegen: ob der Landtag e3 nidht fir modglidy evachte, Angefichts
der bedbrdngten Lage ded Gouvernements, auf dag dem Hofslande ge:
feplid) eingerdumte Privilegivm zu versichten und bei der Nepartition
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ber Ranbdesftenern das Hofsland mit Gouvernements-Landidhaftzabgaben
auf berfelben Grunbdlage su belaften, twie dasd Bauerland, d. §. nady
dem Thalerwerth de3 Lanbded bdiefer und jener Kategorie. Diefer An-
trag tourde vom Landtag mit groper Sympathie aufgenommen und
dementjprechend auch ein von der Gouvernementd-Regievung beftitigter
Bejdhlu*) gefaht, fo oap feit dem J. 1890 dad Hofsland mit land:
{haftlichen Geldabgaben auf berfelben Grundlage twie das Bauerland
belafjtet wird, d. h. im BerhaltniB ju jeinem Thalerwerth.

Dag Privilegivm bder Befreiung ded Hofslanbes von der Be:
laftung mit Gouvernementsd-Landjdhaftdabgaben Bbat fich nie auf bdie
Rirchipielsabgaben erftredt, die ber BevdlFerung nidht auf Anordbnung
ber Gouvernements-Regierung, jondern auf Befdhlup ber Hrtliden Land-
{dhaftsinftitutionen auferlegt werben. Die Vertheilung bdiefer lepteren
Abgaben auf dag Hofs= und Bauerland erfolgte jeit der Befreiung bder
Bauern vpon der Leibeigenjdhaft auf vdllig anberen Grundlagen. Erit
durd) die Bauerverordnung vom J. 1819**) janctionirt, erfolgte diefe
Repartition feit jeher nad)y dem alten Princip, wonad) die Hife alles
Material mit Ausnabhme von Stroly ju liefern, die Bauern aber alles
Material angufiihren, Stroh szu liefern und Arbeiter zu ftellen ver-
pflidhtet twaren. Wasd die bei ber Crfitllung der Yandedprdftanden ent:
ftehenden Geldbausgaben betraf, jo mufBten fie in zwei Theile getheilt
twerden, wobon die eine Halfte die Hiofe im Verhaltnih sur Hafenzahl***)
des fteuerpflichtigen Lanbdes, die andere Halfte die Bauern ju gabhlen hatten.
Da aber die Bauern bamals fein Land eigenthitmlich bejagen, ja audy das
Bauerland im ftrengen Sinne ded Wortd ju erijtiven aufgehvrt hatte, —
benn nady der Bauerverordnung vom J. 1819 fonnte der Gutsbefiger
e3 nady Belieben nupen und jogar dad gange sum Hofe ziehen — fo
wurde der auf die Bauern entfallende Theil der Kirchjpiels-Geldbabgaben
unter die Giiter des KRirdhfpiels im BVerhaltnip sur Anzahl der Revifions-
feelen jeden Gutes repartivt. Die Uebertragung der (lanbdidhaftlichen)
RKivdhipiels-Abgaben auf die NRevifionsdjeelen bot feine bejonberven prat-
tijhen Shiwierigteiten dar, jo lange, wie gefagt, fait alle Bauern Land
inne Datten und eine Revifionsfeele ein beftimmted Bauergefinde vepri-

*) Qandtagd{dhluf vom 23. Dctober 1889.
*i) Siehe § 519 der Bauerverordbnung vom J. 1819.
%) Gin [iplinbdifder Hafen umfaft 80 Thaler Land.



jentirte. A3 bdie BVevplferungdzahl sunahm und in Folge der durdy
bas Gefep gefisrderten Untheilbarfeit ber Bauergefinde eine zahlreidhe
Clafle landlofer Bauern entftand, traten fjehr viele Unregelmafpig-
feiten in ber Belajtung bder Bauern mit RKivdy{pieldabgaben bhervor.
Die Nepartition diefer, wie aud) aller iibrigen Abgaben ift vom Gefes
ben  Gemeinden dibertragen und competirt dem Gemeindeausjidyup.
So legte der Ausfhufp in einer Gemeinde nady altem Braudy voll-
fommen rvidhtig Ddiefe Abgaben allein den Gefindewvirthen auf, wih-
rend in einer anbeven Gemeindbe umgebehrt die Kuwdyjpield-Geldbabgaben
in bdie allgemeine Gemeindevepartition einbezogen und auf alle Steuer:
pflichtigen der Gemeinde, einfdhlieflich ber landlofen Bauern, vertheilt
wurben.  Eine jo ungevechte Belajtung der landlojen Bauern mit land-
fhaftlichen Abgaben lenfte die Aufmerfiamfeit der Gouvernements:
obrigfeit auf fidh und e3 wurbe bdaber im Jahre 1891 ber Befehl*)
erlaflen, aud ben Gemeinderepartitionen alle Abgaben auszujdliepen,
die ben Gemeinden auf Bejchlup der Kivchjpielsconvente auferlegt werben,
unbd diefe Abgaben, die ihrem Wefen nach Landidaftsabgaben find, nur
pom Lanbe ju erheben. So werden gegenwirtig die Kivchjpielabgaben
lediglidy wnter bdie Gefindewirthe im BVerhdltnif sur Groge [sur
Thalersah[**)] der ihnen padit: oder eigenthumsieife gehvrenden Liin-
bereien vepartivt, wibhrend die landlofen Bauern von bdiefen Abgaben
befreit find.

Die obenerwihnte Repartitiondmethode der Kirdhjpieldgeldabgaben
— mwobei bie eine Diilfte der Ausdgaben den Giitern, die andere den
Gemeinden sur Laft fiel — ift nady dem genauen Sinn der Bauerver:
ordriung vom J. 1819 ausjdhlieplich sur Crrichtung und Remonte von
RKivdhenbauten, bder einzigen damal vorhandenen RKivdhipieldpriftanden
beftimmt.  Jm Laufe der Heit ftellten fich jedody in den Kirdhipielen
audy anberiveitige Bediirfniile heraus, unter Anderem audy joldhe, die,
ohne unter den Begriff Bauten su fallen, nur durd)y Erhebung von
Geldabgaben befriedigt werden fonnten, wie 3. B. der Unterhalt der
PBarochiallehrer, die Berficherung der Gebaube u. {. w. Da fein fjpe-
cielles Gefep die Repartitionsmethode diefer Abgaben regelte, jo entjtand
bie Prayis, auch diefe Abgaben in derjelben, obenevwdabhnten Weije su

*) Patente der livl.-:Gouv.-Feg. vom J. 1891, Nr. 117 und 158.

) Auf den Krondgitern — im BVerhdlinif jur Hobe ded von den Bauern
gezahlien Kaufichillings.




- £ -

ethebent. Jn der Bauerverordnung vom J. 1849 mwurde die Frage hin:
fichtlich ber Ausfithrung der landidjaftlichen, ober ie fie bamald genannt
wurben, der bifentlidien Bauten vbon neuem angeregt; § 599 bejtimmte,
daf bie erivihnte durch § 519 der Bauerverorbnung vom J. 1819
feftgejesten Repartitionsmethode fich nur auf Kirdhenbauten ju bejiehen
habe. Was aber bdie iibrigen bifentlichen Bauten betrifit, jo Jollten
die ju ibrer Auffithrung und Remonte ndthigen BVaaraudgaben vHom
Hofslanbde allein getragen werben. Diefer Paragraplh, der die Steuer=
laft des Kleingrunbbefibers bebeutend vervvingert, fand in fajt derjelben
Faflung aud) in der Bauerverorbnung vom J. 1860%) Aufnabhme.
Aug Obigem erbellt, dap hinfihtlich der Repartition der Lanbes:
Praftanven in Geld auf die Grop- und Kleingrundbefiger im Livlindi-
jdhen Gouvernement augenbliclich ziwvei verjchiedene Methoden beftehen:
Die Gouvernement3-Prijtanden twerben im Verhaltnip zum Thaler-
erth bes Hofs- und Bauerlandes repartict; die Kirchjpiels-Praftanden
dagegen werben in sweifader Weife, je nady der Cigenfdhaft ber Aus-
gaben erfullt. Jn einigen Fdllen werden die Abgaben jur Halfte ge:
theilt, tobei bie Gemeinden bie eine, die Giiter die anberve Hiilfte
sablen; in andeven Fallen triagt dasd Hofsland allein alle Baaraudgaben.
Durd) die obenerwihnte (pag. 55 f.) Mapnahme, die bas Privi:
legium der Befreiung des Hofslandes von der Belajtung mit Gouver:
nement3:Geldbabgaben befeitigte, wird die Ungerechtigfeit des Sphitems
ber Landidaftsbefteuerung, twie es von den drilichen Bauerverordnungen
ftatuirt ift, in Dbedeutendem Mape audgeglichen. Nidytsdeftoweniger
ift die gebhbrige Gleichmapigleit in der Vertheilung der Gouvernements-
praftanben auf Hofa- und Bauerland auch big heute nody nicht vorhanben.
Die im Vorhergehendem davgelegte Ungulinglichfeit des Landidhafts-
Bejteuerungdipftems (nach bdem Thalerwerth) dupert {id) in dev Be-

*) Siehe § 550 ber B.-B. vom J. 1860. Durd) Patent der Goubernements:
Regierung vom 11. Dec. 1870 sub. Ne 138 mwird auleinanbdergefest, daf die Ver:
otbnungen iiber bdie bleiftung ber Bauprdftanden, die fidh in diefem Paragraph
iiber Auffithrung und Remonte der Kirdipieldsbauten befinden, fid) aud) auf die
RKirdenbauten erftreden. Diefe Crildrung idberfpricht aber fo fehr dem genauen
Sinn ved § 550, dafy man nidht umbin fann, die Gefeplichfeit diefcs Befehles fiiv
hochft 3weifelhaft su halten. Diefer Widberfprud) des Patentd der Goubernements:
Regierung mit dbem unabdanbderliden Gefese beveitet ber Gouvernements-Regierung
gan3 bebeutende Schivievigfeiten bei der Beftatigung der Kirdyjpieidrepartitionen.

5k
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laftung be3 Bauerlandes wviel empfindlider, als in der des Hofslanbes.
Dag Bauerland, dad duperit wenig Weidbeland und fajt gar feinen
Wald befigt, befteht sum gridpten Theil nur aud Aderland. Fajt dasd
gefammte Qand ift nad) bem Thalerwerth gefdhibt und zahlt fomit fajt
in feiner gefjammten Ausbehnung bdie Steuern. Dagegen umfapt das
Hofaland eine fehr grofie Menge nicht abgejchister obiwohl eintrig:
licher Particen, bdie feiner Steuer unterliegen. Das Rejultat ift, daf
pag Bauerland der Privat- und Patvimonialgiter und der Paftorate
ped livlindijhen Feftlanbes, bas 1,145,601 Defjatinen umfapt, auf
513,419 Thaler, ba3 Hofsland bagegen mit 1,587,587 Defjiitinen
nur auf 320,412 Thaler gejchant ift™).

Cnbdlidy ift burdy den Landtagsihlup vom J. 1889 bdas Privile-
gium des Hofslanbes nur hinfichtlid) der Befreiung von Geldabgaben
aufgehoben fworben. Jnbeffen eriftiven in Livland, wie gejagt, in be:
beutenbem Umfang Naturalleiftungen, von denen die Wegeprdftanden,
die Remonte der 11,000 Werft von der Landidaft erhaltener Kunitivege,
fiir die bauerliche Bevdlferung wobhl die bejdwerlidjten find. Diefe
Priftanden laften vornehmlidy auf dem Bauerland**). Sind aber einmal
Hofs= und Bauerland, wenigftens principiell, hinjichtlich der Gelbabgaben
einander gleidygeftellt, o ift fein Grund vorhanden, fie nidt audy hin-
fichtlidy ber Wegepriiftanden gleichjuftellen®**). Nm geredyt ju fein, mup
hinzugefiigt twerden, dap die livlandijde Ritterjdhaft einer jolden aus-
gleichenden Bertheilung der Priftanden Ffeine Hinderniffe in den Weg

*) In der angegebenen Defjdatinengabl {ind die 422,124 Deff. umfaffenden
RKrondgiiter nidht mit inbegriffen, Die im Tert angefithrte Thalerzahl ift der Land-
rolle bom J. 1891 entnommen.

) Dag Hofsland participict davan nur in foweit, al3 die Lieferung von
Matevialen jum Briidenbau in Frage fommt. Der Werth bdiefer Materialien fann
natitclich lange nicht mit dbem Werth der Arbeitdtage, weldje die Bauern jur Aus:
befjerung der Wege und Britden veviwenden, berglidhen verden.

woF) Die Schiehftellung ift durd) den Lanbdtagsjdhlup vom J. 1888 (Cirfuldr-
vorjdhrift ded livlindijhen Gouverneuren vom 9. December 1888 sub Nr. 7567) jeht
in ®eld abgeldft und in die Jahl der Gouvernementd:-Landjdhaftdabgaben aufge:
nommen, folglich aud) dem Hofslande aufgelegt worden. Die Poftfourageprdftanden
erden jest in Geld abgeldft, wobei bie Abfiht befteht, in allerFiirzefter Frift aud
pad Hofsland auf den allgemeinen Grundlagen barvan participiven ju laffen. Die
Poftivungspraftanden {ind ebenfalld zu einem bedeutenden Theil in Geld abgeldit
und nady der, bei der Bertheilung der Kivdipieldabgaben angewandien Methode,
auf bad Hofs: und Bauerland vertheilt worden.
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legte und falld der Gouverneur beim Landtage den Antrvag ftellte, bdie
Wegeptiftanden gleicdhmipig auf bad Hofs: und Bauerland ju ver:
theilen, toie e3 mit den Gelditenern gejdhehen ift, fo wiirbe der Landtag
stoeifelsohne diefem Antrage entipredhen und feine Buftimmung geben.
Die Hinberniffe, eine folde Umtheilung Seitend ber Regierung in
Angriff su nehmen, beftanden eben tvieder in ihrer Unbefanntichaft mit
der [livlandijden agraven und lanbdidhaftlichen Gefepgebung und in der
Nebertragung ibrer Anfchauungen iiber bdie Lebensbebingungen bder
inneren Gouvernements, die docdh in Livland vdllig fremd find, aud
auf biefes Gouvernement. Wenn man von den Naturalpraftanben bdes
livlandifchen Gouvernementd fpricht, fo legt man diefem Auddrud ge:
wikhnlidy diefelbe Bedbeutung bei, die fie in den innern Gouvernements
bat; inbeflen ftimmen bdiefe Deiben Beqriffe jebr weniq itbevein. Jm
Ginne bed Reihagefepes {iber bie Landidhaftdpritftanden™®) beseichnet man
mit dem Ausddrud Naturalprdftanden eine in natura gleidyzeitig
oder ber Reibenfolae nady oder in einer anbeven dasu feftgefesten
Orbnung su erfiillende Leiftung.  Naturalpriftanden find demnady Lei-
flungen, bie in perionlidher Arbeit befteben, fie erinnern an bie Frobne,
die von bder Bevdlferung sur Befriedigung der bifentlihen Bebdiirfniffe
geleiftet wurde. Jft 5. B. ein Weg su repariven — jo beorbert die
Polizei Arbeiter aud einer Gemeinde, wobei fie ndthigen Falld Gewalt-
mittel anwendbet, um bdie Arbeiter berbeizufdhaffen und fie jur Wrbeit
su gwingen. Die privilegivten Claffen (ber Adel) find nady ibhren
Standedrechten von diefer Arbeitdftellung, von diefer perfinlidien smangs-
weife auferlegten Arbeit befreit, und e3 ift daher natiirlid), dbap bdiefe
ganze Arbeit, die ganje Qaft der Naturalprdaftanden der biuerlicden
Bevdlferung sufidllt. In Livland tritt uns etivasd gang andered entgegen.
Bwar find audy hier die Anfinge der Naturalpriftanben in der biuer:
licdhen zwangdweife auferlegten Arbeit su fuchen, da aber bie Befreiung
ber Bauern von bder Leibeigenfdhaft bier viel frither ald in den inneren
Gouvernements ftattfand, fo ifi der Bujammenbhang swifden den Stan-
bedrechten dber Grundbefiger und ihrer Verpflichtung, die Naturalprd-
ftanden su leiften, in Livland {hon lingft verjdhiwunben. Ebenfo be-
peutungdlos, wie die Stanbedrechte der Grundbefier in Bejug auf die

*) Siehe TH. IV pe3 Cod. d. Gef. pom J. 1857 Art. 2 (Reglement iiber die
Qandespriftanbden).
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Redyte bed Grundbefites (Reprifentation) find, wasd wir bereitd vben darge:
fegt haben, ebenjo bebeutungdlog find ihre Standedrechte in Bejug auf
bie Pflidsten ded Grundbefites (Praftanden). Nidt der Stand ded Grund:
befipers giebt ihm dad Redst der BVertretung jeined Grundbefibes und legt
ibm Berpflidtungen deffelben auf, jondern umgetehrt ; der Grundbefis, als
foldyer, gewdabrt dem Befiber Redhte und legt ihm LVerpflidhtungen auf.
Die Boauern in Livland erfiillen die Naturalpraftanden nicht desiwegen,
tweil fie Bauern find, jonbern tweil fie Bauerland befiten (Kleingrund:
befig). Die Cdelleute find von diefen Priftanden befreit, nidyt weil
fie Cbelleute find, fondern weil fie Rittergiiter befipen (Grofgrundbefip).
Der Bauer, der ein Rittergut ertwirbt, wvie dad bidweilen vorfommt,
witd eben daburdy von Naturalleiftungen befreit. Der Edelmann, der
ein Bauergefinde eriwirbt, wie dasd jehr haufig vorfommt, nimmt eben
dadburch bie Naturalpraftanden auf fid. Ein groper Theil des foge:
nannten Quoten- (fteuerpflichtigen) Landes gehivrt audy jest dem Abdel,
aber dadurd) wird bas Quotenland nidt von der Crfiillung der Natural-
praftanben befreit, weldie die adligen Gutsbefiger feit bem Jahre 1849
big jest auf denfelben Grundlagen wie die Bauern erfiillen. Jubem ift
ber Jujammenbhang stvijchen den Begriffen der Frohne und der Natural-
leiftung in Livland fo fehr gefdhiounbden, dak hier von einer Crfiillung
ber Priftanden swangdweife, wie fie in den inneren Provingen flatt:
finbet, audy nidhgt die NRede fein fann. Crfiillte irgend eine Gemeinde
ihren Antheil an den Wegepriitanden, beftehend in bder Ausbefferung
ber Dem Gebiete sugetheilten Wegeftreden, nidht, fo fonnte ber Kreiddhef
pder der fritheve Ordbnungsdriditer, weldher fiiv die gute Jnftandbhaliung
der Wege verantivortlich ift, es fidy auch nicht einfallen laffen, die Gemeinde
swangdiveife sur Audbefferung bdiefer Theilftreden aufjubieten. Die
Polizei bejhrintt fidh davauf, den Gemeindedlteften daran zu evinnern,
daf er die Bauern zur Crfiillung ifhrer Verpflichtungen anbalte, fie
legt dem Gemeindedlteften Geldftvafen auf (in Kurland batte bdie
Polizei bi3 vor Kurgem dad Redht, den faumigen Bauern Geldftrafen
aufzuerlegen) und im duferften Falle wird die Remonte bed Weges auf
Koften des Sdyulbigen audgefithrt*).

Dergleichen Jwangdmapregeln tverden bis heute unterfdhiedslos

*) Patent ver livl. Gouv.-Reg. Nr., 115 vom J. 1867 § 412 der Bauerver-
otbnung vom . 1860,
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gegeniiber allen Befibern fteverpflichtigen Lanbes angewandt, mag lepteres
nun einen Bauern ober einem Cbelmann gehdren, und der livlinbdijde
Adel fithlt fidy dadurdy durchaus nicht in feinen Standedrechten beein-
tradhtiat.

Wenn man nady diefer Aueinanderfepung die Frage ftellen fwollte:
liegt irgend ein Grund vor, das Hofdland von ber Leiftung der Natural-
pritftanden s befreien, {o muf man diefe Frage, ohne die Standes:
vechte ber Bauern und der Cbdelleute ju beriidfichtigen, folgendermapen
formuliven: Qiegt bei ben beftehenden Agrarverhitlinifien bes Lanbes
ein Grund wvor, dem Grofgrundbefi irgend welde und subem befonbders
idytige Bortheile und Privilegien su gewdabren ? Jeder, dev mit den livlin-
bifchen Agrarverhaltniffen vertraut ift, wird unfehlbar antworten, baf der
Grofgrundbefip bhier fo fider und o felbjtindig geftellt ift, dafy er
feinerlei Privilegien nithig hat. Daber bildet das jebt bejtehenbde Pri-
vileg ber Befreiung bes Hofslanded von Naturvallaften nidht nur eine
Ungerechtigleit in moralifdem Sinne, jondern audy einen unerfprielicdhen
Buftand in deonomifder Hinfiht. So erfdeint denn die ausdgleidende
Bertheilung der Naturalpriftanden auf dag Hofsland und das Bauer:
landb al3 bdringended Bediirfnif; praftijhe Hindernifie fiir bdie Ber-
witflichung bdiefer Mafnahme laffen fidh), wie aud Obigem erfidhtlich,
nicht vorausdfehen, denn fie widerfpricht in Nichtd dem Geifte ded liv-
lanbifdien Landidhaftsredsts.

II.

A8 dritter Mangel der in Livland beftehenden Landjchaftdorgani:
jation mup der Dualidmus im Syftem der Crhebung unbd
Audzahlung der Landidaftdabgaben genannt werden. Jm [iv-
landijchen Gouvernement exiftiven jswei von einander unabbingige
Landidaftafafien. Sie entftanden folgenbermapen. Bis jum J. 1881, wo
bie Frage iiber Cinfithrung der Friedensdgerichtsinftitutionen in Livland
aufgeworfen fwurde, war bas nady obigen Angaben befteuerte Land,
ba3 einzige Steuerobject. Durcdy die wvom Grundbefip erhobenen
Steuern wurben alle die duferft befdhriinften Lanbdesbediirfniffe ded
Gouvernementsd befriedigt; dabei war die Gejammtiteuerjumme in Folge
der im Gouvernement in grofem Majtabe angetwandten Diethode der
Raturalpraftanden und ebenjo weil bdie Befriedigung eines grofen
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Theild ber Landidaftsbediivfnifje auf die Kivdipieldinftitutionen iiber-
tragen war — febr gevingfiigig. Sie itberftieg damal3 nidht 150—170
Taufend ROL. im Jabhre; nach Absug von 16 Taufend RbL., b. 5. ded Theils
ber Landidafteprdftanden, ber auf die Rronsgiiter entfillt, bie sujammen
etiva ein Bebhntel aller-Rittergiiter ausmadyen, betrdgt ber Reft 135—155
Taujend RO, Bei der Nepartition bdiefer Summe auf 620,000 Thaler
fteverpflichtigen Landed famen auf jeden Thaler 22—25 Kopelen, ecine
Gteuer, die in einem verhdaltnifmdfig o reichen und fultivirten
Gouvernement, wie Livland e3 ift, nidht im Geringften driidend er-
fheint. Die Repartitionslifte fiir bdiefe Steuerfummen wurde vom
refibivenben Lanbrath audgearbeitet und wvon bder Gouvernements-
Regievung beftitigt. A3 Steuereinnehmer fungirte derfelbe Landraty,
ber bie Steuerliften an bie Giiter verfandte und die Jahlung der Abaaben
in bie Landjchaftafafje entgeqennabhm. Aus diefen Geldern wurden alle Aus-
gaben fiir ben Unterhalt ber Kreidpolizei, der Gefingnifie, ber MilitdrFom-
mandod, ber Quartiergelber und Reifebidten fiir die Unterfudungs-
vidjter, ber Arveftantentransdporte u. j. w. beftritten. So werden diefe
Gelber nody beute vereinnahmt und verausgabt. Aber ald die Gin-
filhrung der Friedensgerichtsinftutionen in RLivland sur Spracde fam
und ber Unterhalt diefer Jnftitutionen, fowie bded Collegiums der all-
gemeinen Fiirforge unbd ber Haftlocale fitr die von den Friedensridtern
Berurtheilten, dem Lande sugemwiefen wurde, — Ausdgaben die jabelich
bid 284,000 RbL. erfordern, da fonnte man diefe Summe offenbar
nidyt den Steuern entnehmen, die blof vom Lande erhoben turben ;
befonbers im Hinbli€ auf bag Befteuerungsipitem, twonady nur das
Culturland und von diefem nody dazu nur dasd Bauerland befteuert
ourde. Daber erfdien e8 nothtwendig, das fitr bdie inneren Gouver:
nement3 beftehende Reglement audy auf bdie baltifdien Provingen su itber-
tragen, wonady su den vom Lande erbobenen Stenern nody die Hanbdels:
fteuer, die Gewerbefteuer, bdie Patentfteuer fiir den Berfauf geiftiger
Getrinfe, die ftabdtifdien Smmobilienftewern u. §. tw. bingufommen (in
Grunblage bed Jufates ju § 6 der Verordnung iiber die Landidaftainiti-
tutionen, Cod. . Gef. Bb. II. Th. I. Fortf. vom . 1892). Da nun
bie NRegierung fih nicht entfhlof, bdiefe lesteren Stewern dem Auperft
unbeftimmten und dex Centralvegierung faft unbefannten Landjdaftsinfti-
tutionen, bdie jur Zeit im livlindijhen Gouvernement beftehen, angu=
bertrauen, fo wurden die Cinnahme und BVerausgabung diefer Steuer-



el G

ertrdge ben Regierungdbehvrben und indbejondere ber Gouvernements:
regierung®) und dem Kameralhof itbertragen.

Und jo befteben im [ivlanbijen Gouvernement, iwie gefagt,
2 Lanbidhaftstafien und 2 Syjteme der Crhebung und Veraudgabung von
Landjdaftsiteuern. Handeld- und Getverbefteuern twerben nady den von
bem RKameralhof verfandten Steuerliften erhoben unbd in die Rrons-
tentei eingesablt, ausd der fie nady (alle 3 Jahre ju erneuernden) Vor:
anfdyligen in gefeplich beftimmter Ordbnung sum Unterhalt ber Friebens:
gericdhtainftitutionen, der Oaftlocale, bed Collegiums ber allgemeinen
Fiirforge veraudgabt werden, ebenfo wie e3 in ben inneren Gouvernements,
dbie feine Semftwo befigen, gefdiieht. Die Steuern jur Befriedigung
ber iibrigen Landjdhaftabediirfniffe werben vom refibivenben Landrath vom
Culturlande erhoben, fliegen in eine bejonbdere vom Landrathicolegium
verivaltete Landjdhaftsd-Kafje und werden nady jihrlidien, von eben diefem
Collegium aufgeftellten und von der Gouvernements-Regierung befti-
tigten Voranjdhliigen vevausgabt, wie e3 audh in den Gouvernements
gefchieht, die eine Semitivo befigen.

uBer bdiefen beiden RKaffen befteht nodh ein bdritte, die Pojtfaffe,
in welde die Geldfteuern fiir die Poft: die Fourage: und Poftivungs-
praftanden, fliegen. Diefe Steuer wird ebenjo iwie bdie allgemeinen
landjdaftlichen Abgaben vom vefidievenden Landrath unter Beibiilfe
einer befonberen fiiv Rednung der Ritterjdaft unterhaltenen Poitis
rungdverwaltung einfajfirt und verausgabt.

Die Trennung der Pojtfafle von der der landicdhaftlichen hatte in
fritbever Beit ihre Begriinbung. Bis sum J. 1851 wurden die Fouragepri-
ftanden von ben BVauern durd) Naturalabgaben an Heu, Hafer, Strok
und Yoly nady einem unabinderlidh ein fitr alle Mal jahrlich fitr jedes
Gut fejtgejesten Mapitabe geleiftet. Diefer Mapftab**) war fhon im

*) Anmerfung 4 ju § 27 bed NReglement3d fiiv die Landjdajtdpriftanden.
Th. IV beg Cob. d. Gef in ber Fortfepung vom J. 1893.

*%) Dad Gejammimaf diefer Prdftanden betrug 14,673 T{detivert Hafer,
146,942 Pud Heu, 13,195 Pud Stroh und 3,696 Faben Holz. Hiervon ftellten bdie
Giiter 5,764 Tfdetiwert Hafer, 31,623 Pud Heu und alled Holz, die Gemeinden aber
8,908 Tidetwert Hafer, 115,311 Pud Heu und alled Stroh. Die Anfubhr all diefer
Borrdthe, fowohl der von den Giitern, ald der von den Gemeinden geftellten, war
bem Bauerlande auferlegt. (Siehe Patent der Ilivl. Gouv.-Reg. von 29. Sept. 1851
sub RNr. 60/9612.)
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vorigen Jahrhundert feftgeftellt wotben, ald bie Giiter in Livland nody
garnidyt tarirt warven und e3 gar feine Qandrolle gab, {o daf won
einer Gleidymapigleit bei diefer Repartition dfiberhaupt feine Rede fein
fann.  Diefe Abgaben gelten als Reallafien*). Die Fourage und
bie  Baumaterialien wurben unmittelbar an bdie Pojtftationen ge-
liefert und daher wurben allen Gittern ded Gouvernementd die eingelnen
Poftitationen jugetheilt und fo befondere Poftirungdbesirfe gebilbet.
Boit:Geldftenern gab ed zu bamaliger Jeit nidit und baber fonnte e3
audy feine Poftfafle geben. Jm J. 1860, d. h. mit bem Bau der
Riga-Ditnaburger Cifenbabn, wurden einige Poftftationen aufgehoben,
und die Naturalleiftungen der diefen Stationen jugetheilten Giiter in
®eld abgeldft, um bdie Lieferung von Fourage und Baumaterial an
die su entfernt liegenden Stationen su vermeiden.

Nody mehr Poftitationen wurden bei der Crifinung ber jiingft
etbauten Riga-Pledfauer Cifenbabhn aufgehoben und daber muften aus
den oben dargelegten Griinben, bdiefes Mal, die Neallaften einer iiberaus
groBen Anzahl von Giitern in Geld abgeldft werden. Diefer Umftand,
fotvie die filr bdie Gemeinben beftehende Schwierigfeit bder Fourage-
anfubr bei oft fehr qrofen Cntfernungen veranlafite bdie Gouper-
nementdregierung im J. 1890 ben Gutdperivaltungen und Gemeinde-
verfammlungen de3 gangen Gouvernements folgende Frage sur Berathung
borzulegen: ob e3 nidit wiinfdendwerth erjdeine, jammtlide ibnen
pbliegenden Fourageprijtanden su fehr vortheilbaften Preifen in Geld
absulbjen und gwar: dad Tidetwert Hafer su 3 Rubel 30 Kopelen,
bas Pud Heu su 30 RKopefen, bad Pud Stroh zu 15 Kopefen
und den Faben Holy su 1 Rubel” 44 RKopefen. Faft alle Guts-
perwaltungen und oviele Gemeinden duBerten ibre Buftimmung und
daber twurde fiiv fie die Lieferung von Fourage und Holz in die ent-
fprediende Geldzahlung umgewandelt. So entftand bei der Poftirungs:

*) Die (Lanbded:) Reallaft (onus reale), ein Begriff, der im ruffifden Redht
nidht eriftivt, — bilbet eine Gefonbere Art der Abgaben, deren obligatorijdhes Wefen
in ben Avt. 1297—13834 Th. IIT ded Provingialvedhts erflart ift. Gemdf Art. 1297
verftebt man unter Reallaften die auf dem Grunditiic rubhende, dauvernde Verpflichtung
sur [eivig fiederfehrenden] Cnirichtung beftimmier Leiftungen zu einem beliebigen
Bived in Geld, Naturalien oder Dienften. Die obligatorifhe Natur bdiefer Laften
griindet ficdh nady der briliden Gefepgebung auf vas Civilvedht und nidht auf dajd
bffentlidhe Redht.
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verwaltung eine Poftlafle, in die feitdem jahrlich iiber 63,000 RbI.
iefen.
i Da in Livland ebenjo wie in den inneven Gouvernementsd ber
Pferde-Poiftbetrieb feine Cinnahme abwirft, jondern im Gegentheil von
Ceiten ber Pojtvertvaltung bedeutende Julagen erfordert, o erivies fich,
bei ber frither vorhandenen grofen Sahl der von ber Ritterjhaft unter-
haltenen Poftitationen und der auf ihnen vorhandenen Pferde, die su
ihrem Untevhalt feftgejeste Abgabe al3 ungeniigend unbd die Ritterfchaft
war daber gestoungen, jabrlich aud ber NRitterfaffe 10 Hid 12 Taufend
ROL. guzufepen. ALS fich aber bie Anzahl der Stationen in Folge der
Crbauung von Cifenbabhnen bedeutend verringerte, und die von den
Gittern erhobene Abgabe, ald Reallaft, feine Beranderung erfubr,
geniigten sur Crhaltung der Stationen bdie in die Poftfaife einlaufenden
Gelder nicht nur polfommen ohne irgend welde Juidhitfie von Seiten
ber Ritterjdyaft, fondern e8 ergab fidy fogar jihrlicy bei dber Entricdhtung
bev Fouragepriftanden ein jiemlidy bebeutender Ueberfhup, der einem
bejonderen Poftfapital sugefdilagen wurde. Diefer Umftand bewog die
Gouvernementdobrigleit im J. 1893, bden Preid ber von den Giitern
an die Stationen su liefernden BVorrdthe*) nodh weiter herabjufesen,
fo baB €3 nun audy fajt alle Gemeinden fiir vortheilhaft bielten, von
ber Naturalabgabe auf die Geldabgabe iibersugehen. Sind aber bdie
Fouragepriftanden einmal in Geld abgeldft, o erbilt man die volle
Moglidteit, eine durdhweg gleidmapige Praftandenrepartition nady
Giitern und Gemeinden hersujtellen, indem man dag Hofdland nady den-
felben Principien su ihrer Entriditung heransieht, wie e3 feit 1890 jur
Entridhtung der allgemeinen Goubernements-Landidiaftdabgaben Herange:
sogen ift. Somit bdiirfte die Poftlafie in allerfitvjefter Frift villig auf-
geboben twerben, indem man fie ber allgemeinen Landidaftstaffe einverleibt,
aud beren Mitteln dann auch der Unterhalt ded Pferde-Poftbetriebs im
Goupernement beftritten twerben wird.

Sdliehlich ift daran su erinnern, daf bdie Kirdhipielsabgaben
und die sum Beften ber lutherifhen Rirche beftimmten Gebithren von

*) Jept ift der Preis bdiefer Borrithe feftgefest auf: 2 RbL 80 Kop. fitr ein
Tidetivert Hafer, 25 Kop. fiiv ein Pud Heu und 10 Kop. fiir ein Pud Strob.
BWenn man diefen Preid mit dben im Gouvernement beftehenden thatfidilichen Fourage-
preifen vergleicht, fo fann man fich leicht dabon iiberseugen, daf zur Jeit die Laft
ber Fourageprdftanden faft um 30 Progent vervingert ift.
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ben Kivdhipield- und Kivchenvorftebern (audy audjdylieplich vom Cultur=
lanbde) erhoben werden; fie werden in bdie Kirdhipiels- und RKirdjentafje
eingesablt und von bdenfelben Vorftehern nady jihrlich aufjuftellenden
und von der Gouvernementdregierung su beftatigenden Voranjdligen

verausdgabt.
IV.

Der bdierte Mangel ber Landfdhaftéorganifation im livlanbijden
Gouvernement befteht darin, daf unter bie Sabhl ber Landidaftdpriftanden
audy bie Abgaben zu Guniten der lutherijhen Kivde und ber
lutherifhen GeiftlidEeit, die bisdher ebenfalld vom Lande erhalten
wurben, aufgenommen tworben find. Diefe Abgaben zerfallen in sivei
RKategorien: 1) in dauernbde, bdie von bden Kirdipielen nady bden
fogenannten Regulativen entridtet werden, und die, da fie ein fiir
alle Mal fiir jeded Gut fejtgefept find, ununterbroden jibrlidh von den
Giitern und ben Gemeinden gezahlt werden, und 2) in jabhrlide,
die dburdy Boranjdhlige der Kivdhenfonvente alliabrlich feftgeftellt werdben.
Qn diefe BVoranjdylige gehiren erftend tie fogen. Baugelder, dbasd feipt
die Abgaben zum Unterhalt der Pajtoratd- und Kirvdengebiude, und
bann aud) nody andere Ausgaben zur Befriedigung verjdiedener Be-
ditrfniffe der lutherifden RKivdhen und Parocdhialjdhulen, twie der BVer-
ficherung der Gebiude, ber Reinigung der Schornfteine, der Gagivrung
der Parocdhiallehrer u. §. w.

Frither, alzd jammtlide Cinwohner des livlindifden Gouvernements
Lutheraner waren, bradjte die Bermengung der Landidaftd- und Kivdyen-
abgaben feine wefentliche JInconvenienen mit fidy. Dad gange Land
war, fo ju fagen, lutherifd). Die lulberifdhe Kirche war bdie Landes:
firde; man nannte fie aucdh die ,Lanbesfivche”.

Wenn man nun von dem Standpunft audgeht, daf nady der
lutherijdjen Glaubenslehre die Kirdpe nidhit jotwohl eine geiftlicde, als
vielmehr eine bitvrgerliche JInftitution ift, die von ber Vevdlferung ebenfo
erhalten werben muf, twie die Polizei, das Friedensdgericht und dhnliche
Cinvidytungen, fo war e8 vollfommen gevedhtfertigt, dem Lanbe bie
RKirdjenabgaben aufjuerfegen, indem man fie proportional dem Werthe
De3 Grundbefigesd repartirte und die landlofen Bauern, al3 bdie weniger
vermidgenden, von bdiefer Steuer befreite. Aber im Laufe ber Ieit
trat die UnjwedmiBigleit einer joldjen BVermengung der firdhlichen und
Landidaftdabgaben su Tage, die durd) bedeutende Mangel in dber Organi:



fation ber Crhebung bdiefer Steuern nod) vermehrt tourbe, einer Or:
ganifation, die nodh aud den dlteften Jeiten herftammte und feitbem
gar feiner LVerdnberung untersogen tworden war.

Um fich eine flave BVorjtellung bon den mit der Crhebung bder
bauernben (regulativmifigen) Steuern verbundenen Inconveniengen zu
bilden, ift es unerliflich, einen BUE auf bdie gefdhidhtlicdhe Cntividelung
diefer Abgaben ju werfen.

Jbr Urfprung verliert fidy in die entlegendjten Jeiten und fteht
in Bujammenhang mit dem durdy dag mofaijde Gejes feftgefesten
Bebnten. Bur Beit ber Leibeigenjhaft fepten die Glieder des Kirchipiels,
0. b. die Rittergutsdbefiper, unter fich die Repartitionen jum Unterhalt
der Rirdhfpielstivdhe und der Geiftlichen feft. Diefe Repartitionen betrafen
die Leiftung von Arbeitdtagen (Pferbe: und Fuptagen) auf den Pajto-
vaten, die feine eigenen Bauern befjafen, jowie dbie Lieferung von Ge-
treide, Hols, verjdiedenen Lebendmitteln, Gefliigel, Wild, Fijdhen u. {. w.,
je nachdem fie ben Gutsbefipern jur Berfiigung ftanden. Dasd Map
diefer Leiftungen, deven Urfprung in eine Jeit filt, wo ed nody feine
Landrollen gab, bhing natiivlich nidt von dem Umfang ded betreffenden
Gutes ab, fondern lediglidy von dem guten Willen und dem Daf der
Srommigleit bed Gutsbefiers. Jn den jwangiger IJahren diefed Jahr-
bunberts {dritt man zur Codification ded Gejeped fiir die evangelijdh-
Tutherijche Kivche in Rupland, wobei unter andevem audy natiivlich bdie
Srage der mateviellen Berforgung der lutherifhen Kirdhe und Geiftlich-
feit angeregt wurde.

Da die Lebensdbedingungen ded baltijchen Gebiets den gejesgebenden
Organen  vollftandig unbefannt toaven und damals feinerlei Unters
fudyungen wiffenchaftlichen Charatters itber dasd Gebiet angeftellt warven,
o turde die Frage der Siderftellung der Kirdpe und Geiftlichfeit in
den baltijden Gouvernementd nady der Methode entjdhieden, nad) weldper
in dem neuen Gejep fajt alle Fragen hinfichtlich der verjchiedenen Detaild
der firdhlichen Angelegenheiten im baltijchen Gebiet entjdyieden wurben:
8 twurbde alled beim Alten gelafjen. So erfdhien in diefem Gejep ber
Avt. 463, der bejagt®): ,RKirdjengebithren und Beitrige jeder Avt sum
Bejten der Kirche, die, auf Grundlage gefeplicher Bor{dyriften odber alter
Gebriudpe big jum 28. December 1832 ftattgefunden, fdnnen obne

*) Cod. Der Gef. vom J. 1857, Bd. XI, Th. 1. 608.
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Alerhdchite Genehmigung weder erhisht, nodh vervingert, noch abgeftelt
werben.”

Die Unbeftimmtheit bed Jnbalts bdiefes Artifels tourde befeitigt
durdy das Alerhdchit am 21. Januar 1836 bejtatigte Gutadyten bdes
Miniftercomité’s, dag bem baltifhen Generalgouverneuren vorjdried,
eine Regiftrivung aller bor dem 28. Dec. 1832 beftehenden bez. Abgaben
anguordnen, damit man danad) die Mibglichfeit erhalte, den Artifel 463
bed Gefepes fiiv bie ebang.:luth. Kivche genau zu erfiillen. Jn Ausfithrung
diefes Nuftrags wurden auf Anordnung ded Generalgouverneuren durdy
bejonbere Commiffionen Berzeidhniffe bdiefer Abgaben zujammengejtelt,
dbie nady ihrer Beftitigung durch den Chef bes Gebietds unter dbem Namen
JRegulative” *) big Heute bdie einzige Grundlage fitr die Crhebung
der ftindigen Abgaben sum Beften der [utherijchen Kivche bilben; fie
evinnern an jene Abgaben, die einftmald audy jum Bejten dev redt-
gldubigen Geiftlichfeit in den inneren Gouvernementsd unter der BVeseid)-
nung ,Ruga” erhoben wurden. Jm gangen baltijchen Gebiet legt
die locale Anjchauung den Abgaben zum Beften der [(utherijden Kirche
und Pajtoven einen rvealen Chavafter ™) bei, der, ohne direft durd
trgend ein pofitived Gefety firivt su jein, allerdingd durdy viele NRegie:
rungderlaffe beftatigt wird ***). Die livlindijden Regulative enthalten
ein genaued Berzeidmip der nody im vorigen und vorvorigen Jahrhunbdert
feftgefesten Abgaben und jtabilifiven jomit Buftinde, wie fie in jo ent-
legenen Beiten vorhanden toaven. Jngwijchen hat fich aber jeit dem
borigen Jabrhunbdert der gange Bau bder damaligen Verhiltnifje bdes
baltijhen Gebiets gedindert, e3 haben fich die agravijhen und Heono-

*) Gin vollftandiged Regulativ fiir alle Kivdhjpiele des livl. Goup. (Ber-
seicdhnif ber Abgaben zum Bejten der [utherijdjen geiftlidhen Beamten) urbe auf
Anordnung ded [ivl. Gouberneurd im J. 1888 heraudgegeben, aber in einer jehr
fleinen Wnzahl von Gremplaven, da bdiefe (lithograpbivte) Ausgabe ausfdhlieflich
jum Gebraud) der Beamten und JInftitutionen der Bauer- und Landjdaftdbehivrden
beftimmt war. Diefe fehr {eltene Cbition enthialt eine Menge itberaud interefjanter
Materialien jur Crforfdung der materiellen Crifteny der ebang.-luth. Kivdye in Livland.

**) Der Begriff der Reallaften ift in der Anmerfung auf Seite 70 evflivt.

*#%) Refol. ded baltijhen Generalgouverneurd vom 7. April 1773. Refol. bes
Suftijeollegiumd vom 11. Dec. 1769. Journal ded Dftfeecomité’s vom 4. April
1864. Geparatufad bed Dirig. Senatd (betr. dad Kurlind. @oub) bom 19, April
1863 sub Ne 21888 u. anberve.
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mifchen Bebingungen gedndert, es hat fidy bas Wefen ber Bebiirfniffe,
ja fogar die Productivitat ded Landesd gedndert.

Abgefehen davon, bap bei der oben bejdjriebenen Entitehung bder
fivchlidhen Abgaben von ihrer gleidhmapigen BVertheilung unter die Be-
bolferung gar feine Nede fein fann, ijt die Crhebung der Regulativ-
Abgaben in der Praris mit ben grihten Sdyivievigleiten verfnitpft.

Jn fritherer Zeit, ald dad Geld rar und die Communication fehr
gering war, andererjeitd die Arbeit aber, bejonbders die Frohnarbeit, fehr
niedrig gefdhapt wurde, al3 alle Feld: und wirthjdhaftlichen Avbeiten auf
ben Giitern ausfdjlieBlich durd) die Frohne verrichtet wurben, beftand ein
grofer Theil der Kivdpenabgaben in der Stellung einer gewifjen Anzahl Ar-
beiter fiir bas Paftorat, mit deren Hillfe dag Paftorat in Orbnung
gebalten und die Paftoratsfelver bearbeitet wurben. Unter den Re-
gulativ-Abgaben jpielt diberhaupt bdie Stellung von Arbeitern bdie
gripte Rolle.  Gegentviivtig bhaben fidy bdie wirthjhaftlichen Ber:
haltnifie gedindert.  BViele Bebirfniffe der Hauslichen Wirthichaft
verden heute durd) gemiethete Arbeit mit grisperem Vortheil ald
durd) obligatorifdhe Arvbeit befriedigt. Bei vielen Dingen ijt ed vor-
theilhafter, fie su beftellen, al8 fie durd) eigene Arbeiter Bherftellen
s laffen. Nun fallt aber bdie bedeutende Anzahl Wrbeitdtage, 3u
denen die Hife und Gemeinden behufs Cntridhtung der NRegulativ-
abgaben verpflichtet find, der Bevdlferung im hvchiten Grabe jur Lait
und bringt jugleid) dem Paftor fehr wenig Nupen, weil jede obliga-
torifde Avbeit nur wenig ju Tage fordert. Diefe Arbeitdprajtanden
laffen {ich aber nicht in Geld ablbfen, denn die Gefammtfunune der
auf bie Gemeinde entfallenden Arbeitdtage ergiebt, nady ben beutigen
hobhen Preifen in Geld beredhnet, eine Summe, weldpe die Bevdlferung
nidht erjchwingen fann; die Preife aber, die Geltung hatten, als bdie
Regulative verfaft wurben, laffen fich tiberaus jdhiver beftimmen, in
den meiflen Fallen ift dad fogar unmdglich.

Frither, ald dbem Gutsbefiger alled Land, Hofs- wie Bauerland,
gehbrte und bie Bauern leibeigene waren, fonnte von einer BVerthei-
lung der Regulativabgaben auf bag Hofé- und Bauerland eines Gutes
gar feine Nede fein. Daber befdhrinften ficdh die Gutdbefier wvieler
Kivdhipiele, nach deren Angaben die Steuerliften audgearbeitet wurben,
beim Cntiwurf der Regulative auf den Hiniweis, dap dag Gut (b. §. Hofs-
und Bauerland zujammengenommen) dem Paftor die und die Abgaben
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leifte. Heute ift swifden Hofs- und Bauerland eine jdarfe Demarfa-
tionslinie geyogen. Der Jujammenbang zwifhen dem Hofe und der
Gemeinde hat auf vielen Giitern, wo dad Bauerland verfauft ift, voll-
ftandig aufgebvrt. A8 nun die Frage auftauchte, in twelder Weife
die auf bdem gangen Gute rubenden Prijtanden auf basd Hofsd- unbd
Bauerland zu vertheilen feien, da fand fidh im Gejep feine Beftimmung
baritber. Jn Folge beflen war der livlindijde Gouverneur genithigt,
unter Berufung auf den im § 519 der Bauer:LVerorbnung vom J. 1819
flatuirten Grhebungdmodus ber RKirdjenabgaben, ju erfliren, daf bdie
Abgaben in foldem Falle su theilen jeien: die eine Halfte zabhlt der
$Hof, die andere — bie Gemeinde*).

Nady den Regulativen einiger, an den Ufern ded Peipus und
anbeven Seen belegener Kirchipiele find bie Giiter verpflidhtet, bden
Paftoren eine gewiile Anzahl beftimmter Fifde su liefern. Bis in bdie
biersiger Jahre, d. h. bi3 sur Beit ber Anfertigung der Regulative,
waren bdiefe Fijde in den Seeen ded [livléndijdhen Gouvernements in
Menge vorhanben. Heute find fie aber in bedeutendem Mape ausgefijdt
und nur fitr febr bhobe Preife zu erbalten, deven Jablung man von
ber Bevdllerung entjdhieden nidht verlangen darf. Wie foll man alfo
verfahren, um den Art. 608, ThH. I. Bd. XI. bed Cod. der Gef. vom J.
1857 iiber die Unabdnderlichleit ber Predigereinfiinfte nicht su verlegen?

Nac) den Regulativen einiger RKivdyjpiele find die Cingepfarrten
verpflichtet, dem Paftor fo und jo viel Paar Schube su lefern. Seit
der Abfafjung der NRegulative hat fidy der THpus der Schube ver-
dnbert. €3 entiteht die Frage: wasd fiiv Sdhube find su liefern, jolde,
wie fie sur Beit der Anfertigung ded Regulativgd geliefert wurben und
wie fie heute gar nidht ju befommen find, ober beute gebriudyliche,
deren Herftellung bviel theuver ijt?

Bur Befeitigung folder und dhnlicher Difficultdten und Untlar-
eiten terben in Klagefdllen von der Goubernementdregierung Maf-
nabmen evgrifien, aber natitclidh palliativen Chavafters, wie 3. B. bie
eines giitliden Ausdgleihs swijdhen den intereffirten Perjonen, die Ab-
gabe von Crfldrungen, Cradngungen und fjogar neuer Verordnungen.
Dody natiiclich geniigen dieje Mabnabmen zur Ldjung aller in der

*) Siehe die Civculdv-Bor{drift ded Lslindijdhen Gouverneuren vom 3. Mai
1888 sub Ne 3597. Journal der livldndijden Goub.-Regierung vom 1. April 1888
sub Ne 267 (betreffend bad RNitaujde Kivchjpiel).



Pragis auftandjenden Jweifel nidht, denn e3 ift unmbglich, am Bor:
abend bes XX. Jabhrhundertd bei einer jo jehr ind wirfliche Leben ein=
greifenben Sade, twie ber BVerwaltung einer Landjchaft, fich an Gefese des
XVIIL und XVIL Jabhrhundertd su halten®).

Jm livlandijchen Gouvernement ift in lepter Jeit mebhr als einmal
vorgefommen, daf Paftoren jelbit auf biefe Abgaben fpontan versichtet
baben unbd ihrer gefeglichen Cinfiinfte (sutvider dem Art. 608 d. I. Th.
XI. Bd3. besd Cod. d. Gef.) verluftig gingen, da fie feine Miglichleit
faben, den Widerjprud) wijchen dem Gefep und den Verhaltnifjen bdes
wirliden Ledens audzugleichen, und fidy iiberdied befdhivert fithlten
durd) die complicivte Procedur, die mit der Crhebung einiger Regulativ-
abgaben verbunbden ift.

NMan follte meinen, dap fid) bei der Entrichtung von Abgaben
der sweiten Gattung, . h. den jabrlih auf Bejdhluf der Kivchenconvente
auferfegten, tveniger Sdpwievigleiten einftellen, bda bdie betreffenden
fteuererhebenden Jnftitutionen natiivlider Weife die Verhaltniffe bder
Beit mebhr beviidfidhtigen. Aber audh bier treten nidht wenige Schiwie-
vigleiten su Tage, tveil die [utherijhe Kirde ibhren Charafter al3
landichaftlide Jnftitution bewabrt hat. Bejonders viel BVerwirrung bringt
der Mmjtand in die Crhebung der Kirdjenabgaben, daf jeit dem Jabhre
1840 und befonders 1845 in Livland bdie Orthodorie auftrat und fidy
rapide audzubreiten Degann. Die Wiithe der vechtgliiubigen Kivche
wabhrend, tonnte die Regievung natiivlidy nicht sulafjen, dap rvechtglaubige
Ginwobner bder baltijden Gouvernements mit Auflagen jum Bejten
einer anderdgliubigen Rirce belaftet wurben. €8 erfolgten zabhlveiche
Alerhdchite Befehle, die die Rechtgldubigen wvon foldpen Auflagen be-
freiten**). Aber bie praftijdhe Anwendung der neuen Gefese ftief in
Livland auf die allergrdpten Schwierigleiten; nidht jo jehr in Folge

*) Bei der praftifchen Aniwendung der alten Gefehe, welde die Rivdenabgaben
veguliven, fommen mitunter fomifche Gpifoden vor. So bhat der Pajtor nad
vem Regulativ eined Kivchipiels im Jurjewer (Dorpater) Kreife unter anderen Gebith-
ven bon den Bauern eine ziemlich anfehnliche Menge Hithner ju erhalten. Hatte nun
per Pajtor nidht rechtzeitig diefe Abgabe eingefordert, ober warven die Steuerzahler
jaumig, — fury der Gemeinde ertudi3 ein Schulbdreft von 700 Hithnern. Die Poli-
seiorgane muften nun nad) einem befonderen Berfahren judjen, mwie bdiefe unge:
wihnlidhe Refjtans auf dem Crecutiondivege beizutveiben und dem Paftor juzuftellen jei.

#) Ynm. ju Art. 608, Th. 1, Bd. XI . Cod, d. Gef vom J. 1857. Alfer:
hichfte Befehle vom 14. Dec. 1846, 29. Dec. 1853 und 14, Mai 1886.
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ber Oppofition von Seiten der Ritterfhaft und der Geijtlichfeit gegen
eine folde Schmilerung bder Cinfiinfte der [utherijhen RKirde, als
oielmelhr in Folge des Umftanbdes, dap bdiefe Gefehe in einem radicalen
Widerlpruch ftanden su den nidyt twiberrufenen alten Landedgefesen.
Bon diefen alten Landedgefepen tourde die lutherijde Kivdhe al3 Lanbdes-
firdpe anerfannt; bie Kivdhengebiihren waren auch landjchaftliche Abgaben
und dagu reale, d h. nicht auf den Perjonen, fondern aufdbem
Grund und Boben rubhenbde Lajten, deren obligatorijher Charatter
in Beziehung auf diefen Grund und Boden in bem Civilredyt begriinbdet
ift. Obne an diefen allgemeinen Grundlagen bes beftehenden Landjdyafts-
rechts su rithren, fie gleichjam ignovivend, hatte dad neue Gefes nur
bie Entidheidung einer Cingelfrage sum Bwed : die Belaftung von Perfonen
rechtglidubiger Confefiion mit Kirchenpriftanden. Indem die Gefep-
gebung diefe Frage durch Befreiung diefer Perfonen von ben genannten
Abgaben entjdyied, ftellte fie eben dadurch ein neues Princip auf, bajd
bem frither Deftehenden und big Heute nidht twiderrufenen bdiametral
entgegengefest ift: mnach dem neuen Princip ruben die Kirdjenabgaben
nidgt auf vem Lanbde, fonbern auf den Perjonen. Nur durd
diefe Duplicitit in der Gefepgebung [aft fid) audy bdie iiberaus jeltjame
Gridheinung erfliven, dbap, tvop der haufigen Alerhidyjten Befehle, von
ben Nechtgliubigen feine Abgaben sum Bejten der [utherijchen Kirche
su erbeben, jogar die hichiten Regierungsinftitutionen, wie 3. B. der
Dirigivende Senat und dasg Oftfeecomité, — bdie man durdausd nidt
im LVerdadyt der Oppofition haben fann — nidtdbeftoveniger Ent:
fdheibungen trafen, die mit dem Sinn biefer Alerhidyjten Befehle nicht
fibeveinftimmten™®). Jn Folge ded gleichzeitigen Beftehend jtveier, mit
einander durdyaus nidhgt in Uebereinftimmung gebrachten Syfteme bei
ber Crhebung bder Kivdjenabgaben ergiebt fidy natiivlideriveife eine
Menge Ungutriglichfeiten. Gefest 3. B., da ift eine Gemeinde von 40
Bauergefinden, die nady bem Regulativ dem Paftor loci 20 Tichetwert
Roggen liefern miiffen. Bon diefen Gefinden find nun 20 in die
Hande von Perfonen rvedhtgliiubigen Befenntniffes itbevgegangen, bie
gefeplich von Abgaben jeglicher Art sum Bejten der [utherijhen Kivche
und ihrer Beamteten befreit find. €3 fragt fi) — wie joll man Bier
verfahren? RNad) dem Gefes bdarf der Unterhalt des Pajtors nicht

*) Diefe Entichetbungen {ind in der Anmerf. auf Seite 74 angefithret,
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gefdmalert werben. Wie ber Paftor frither 20 Tidetwert Roggen
bejog, fo bat ev fie audy jept su erbalten. Jnbdeffen wire e3 nicht
nur ungerecht, 20 Gefindevirthe das zahlen su laffen, was frither 40
sablten, fonbern audy ungefeslich, denn die Abgabe der 20 Tjchetiwert
lag nacy dem Gefes auf der gangen, nidht auf der Halfte ber Gemeinde.

€3 giebt in Livland einige Rittergiiter, die Perfonen vedhtgliu-
bigen Befenntniffes gehsven. Wie in der worliegenden Unterfuchung
oft erwdhnt ift, werden die Rirdyen-, wie fiberhaupt alle Landes-Prd-
ftanden vornehmlidy sur Ausfithrung verfdiedener Bauarbeiten entrichtet,
wobei dag Hofsland die Materialien ftellt, die Bauern aber verpflichtet
find, bag Material sum Banplap anjufithren und Arbeiter su ftellen.
Der rvedhtglitubige Befiber wird nun von der Lieferung des Materials
befreit. Dadurd) werden aber audy die Bauern, obgleidh fie Cutheras
ner find, von der ihnen vom Gefep auferlegten obligatorifdhen Anfubhr
bes Materiald befreit und eriweden die gevechte Unzufriedenfeit der
benacdpbarten Gemeinden, die nidht begreifen Tonmnen, weshalb fie zu
foldyen Reiftungen verpflidhtet find, wvon denen ihre benacdhbarten
Glaubensgenoffen nur aud dem Grunde befreit find, tweil der Guts-
befiger der redhtglaubigen Confeffion angehort.

Nidt geringere Sdhvierigleiten bietet die Repartition der Ab-
gaben auf Grund von Befhliiffen der RKivdhenconvente. Diefe Ab-
gaben werden auf die Gemeinden nach der Landrolle vom . 1832 vertheilt
im Berhaltnip jum THaleriverth, der in diefer Rolle fiir jebe Gemeinde
aufgefithrt wir. Unter die Wirthe werben fie dann nach dem Waden-
bucy oder im Verhaltnif sum Thalerwerth jedes Bauergefindes gleidy-
mapig vertheilt. Wenn fich unter den Wirthen rechtgliubige finden,
bie nidht verpflichtet find, bie Abgaben fitr die Iutherifhe Kivdhe ju
sablen, fo wird die Repartition ungeredht, denn natitrlicher Weife fallen
auf jeden Thaler eined Bauermivths in diefer Gemeinde hiheve Ab-
gaben, al3 auf den Thaler in einer Gemeinde, wo feine Nechtgliubigen
find. Diefer Umftand nithigt die repartivenden Jnjtitutionen, ibre
Juflucht su folden Kunitgriffen ju nehmen, wie die NAusftattung
bed Grunbdbefipes mit confejiionellem Character, wobei der
eine Thaler ald lutherifdher, der andere als redhtglaubiger ans
gefehen wird, je nach dem, ob ev einem rechtgliubigen oder einem
luthevijhen Wirthen gehivrt. €8 erfdjeint jomit eine neue Elaffificivung
pe3 Grunbdbefies in [utherijhen und vedhtglaubigen Grundbefis. Das

6*
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ift offenbar eine abjurbe Lage der Dinge, aber diefe Abjurditat geht
gang logijeh aud jenem Grundjak bder livlinbdijchen Agrargefepgebung
bervor, wonadh) die Kivdenabgaben zu den Lanbedpriftanden geredynet
werden.

Die faljche Frageftellung in Sadgen der -Kivdpenabgaben mupte un-
vermeidlich auch auf die Organifation der KivchjpielZeinrichtungen dufpert
ungiinftig witken. Friher, ald es in Livland feine Redhtglitubigen
gab, verivaltete den landidyaftlichen Haushalt ded Kivchjpield und unter
nvevem auch die firchlichen Angelegenbeiten nur der Convent (Kivdy=
fpiel3-Convent oder Kivchen-Convent), su dem, wie auf Seite 5
gefagt toorden, alle Rittergutsbefiper des Kivdyipield und alle Gemeinbde-
idlteften gebirten. Mit der Augbreitung der Orthodorie unter der liv:
lindifchen biuerliden Bevdlferung famen in den Convent in dber Perfon
von Gemeindedlteften audy Glieder orthodogrer Confeffion; ihnen die
Berwaltung der Angelegenbheiten der [(utherijhen Kirdhe anubertvauen,
war natiiclicheriveife miplicg. Diefer Mmftand gab die Veranlafjung
dazu, daB im J. 1870 ber baltijdie General-Gouverneur, in Ueberein-
ftimmung mit einem Landtagdjdhlup, gendthigt wurde, eine Anordnung
su treffen®), fraft beven die fritheren Convente bder [Andliden RKivdh-
ipiele eingetheilt wurden: in Kirdhipiels-Convente, wo iiber die
Landjdyaftzangelegenbeiten berathen wird, weldpe die lutherifchen Kivchen
unb Sdhulen nidht beviihren und in Kivrdhen-Schul-Convente, die jur
Wabhrnehmung ausjdlieplich Kivdhen und Schulen betveffender Ange=
legenbeiten Deftimmt waven. Der Beftand ded erften diefer Convente
bleibt der frithere, b. . an ihm nehmen alle Gutsbefiper und alle
Gemeindedlteften Theil. In den Kirchen-Sdul-Conventen werben jedod
ftatt der Gemeindedlteften bejondere Delegivte zu Gliedern evnannt,
je einer aus jeder Gemeinde, bdie von ben Gemeinden auf bdrei
Sabre aud der Zahl der Gefindevivthe lutherijcher Confejfion ge-
wahlt werden. Jugleidh) werden in jedem Kivdyipiel swei Vorjteher
gewdhlt: einer vom Kirdhenconvent — der Kirdyenvorfteher und
einer vom RKivchjpieldconvent —— bder Kivdhfpielsvorfteher®). Jn
ben Rivdhipielen exfcheinen jo stvei fteuererhebende Jnftitutionen. Natitlidy
entfteht unter den Glicdern Leider Convente, in Anbetracht ihred oben

*) Patent der livl. Gouv.-Jeg. vom 16. Oct. 1870, Nr. 128.
**) Qn ber Prarid find in den meiften Kirchipielen beibe Aemter in einer
Perfon vereinigt.
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bargelegten Bejtanbes und fweil dabei griptentheild ein und diefelben
PBerfonen (die Gutsbefifer) in Frage fommen, eine bebeutende Soli-
baritat. Nidhtsdeftoweniger mup dasd Befteben zveier ftenererhebenden
Snftitutionen in einer landidaftlicdhen tevvitorialen Ginbeit al3 eine
Anomalie angefehen twerden.

Die Frage der Kirdenabgaben erhilt eine nody grifere Bedbeutung
und wird nody complicivter durdy den engen Jujammenbang, bder im
baltifdhen Gebiet swifdien Kirche und Schule befteht. JIndem die [vcale
Autonomie von dem Gefichtdpunct audging, dap die Volfaidulen Fein
andered Fundament ald das religivfe haben fonuen, at fie villig cor-
rect den LVolfsjchulen einen confeffionellen Charatter aufgepragt. Alle
Bolfsidyulen im  baltifchen Gebiet — find Firchliche Jnftitutivnen®).
Die Scule ift gleichiam ein Theil der Kirche wund folglich find audh
Abgaben fitr die Schule Kirchenabgaben. Nun miiften dbie Landidhulen
dody twohl audy den redhtgliubigen Bauern ded Gouvernements su gute
fommen. Jndefen, twenn man Perfonen orthodorer Confeffion wvon
Kirchenabgaben befreit, mup man fie eben audy von Abgaben fiir die
Sdhule befreien und fie sugleich der Moglicheit berauben, bdie Lanbd-
fdulen 3u befuchen. Das Gefeh, dag bdie Orthodoren von Steuern
sum Beften der [utherifhen RKircdhe befreit und deflen Jwed die Be-
fdhirmung der orthodboren Bevilferung ift, jdlagt auf diefe Weife zu
ibrem Sdiaden aud, inbem e3 den Orthodoren die Miglichfeit nimmt,
fich der Mittel bes Landed zu ihrer Schulbildung su bedienen und in-
dem e8 die Negievung ndthigt, bedeutende Summen fiir den Bau und
Unterbalt orthodborer Kirdppieldichulen su opfern.

Die angefithrten Beifpiele genitgen, um fidy davon ju dfiberseugen,
baf dad alte, biftorijdy erwadhfene Princip, das den Firdhlichen JInfti-
tutionen im baltifden Gebiet einen landidaftlidien Chavafter beilegt,
beute, von den nadyfolgenden hiftorijhen Creigniffen unterwihlt, ficy
iiberlebt hat und jufammengebrochen ift. Man fann einer RKirdje nicht
den Gharafter einer Lanbdedinftitution beilegen, two verfdyiedene Con-
feffionen vorhanden find. Die [utherifde RKircdhe hat Heute aufgehirt
bag su fein, wad fie feit Jahrhunderten twar — eine ,Landesfirche.”
Daber ift e3 nothiwendig bei einer Neform der Landjchafts-Inftitutionen
vor allem aud der allgemeinen Landjdhaftdorganifation ded Gebiets das
lutherijche Kircdhenivefen auszujcheiden.

*) §§ 590 und 591 der B.-V. vom J. 1860.
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A8 nadyfter Mangel der Landjdaftdorganijation des livlandifdyen
Goupernements muf die duperfte Unbeftimmtheit und Unvollitan:
digfeit ber Gefehe angefehen twerden, auf bdenen bie Drganifation
der Deftehenden Landidaftdinftitutionen begriindet ift. €3 twive feine
Nebertreibung, su behaupten, daf durch die Reich3gefepe diefe Organi-
fation abjolut gar nidht geregelt tworden fei. Geit Jahrhunderten be-
fteben in Livland, lebenjpriihend und eine ungeheure Thatigleit ent-
faltend, wie fie wobl in ahnlider Weije bon feiner Landjdhaftsinititution
der Welt entfaltet tworden ift, der Landtag, der Abelsconvent, dbasg Land-
rathscollegium, — aber von der Ordbnung jpeciell ihrer landichaftlichen
Thitigteit, von ihrer Comypetens in Landidaftdangelegenbeiten u. i, w. ift
im Gefe nur beiliufig die Nede; denn ed giebt wohl Gefepesbeftimmungen
fiiv den Lanbdtag, den Abeldconvent, und dag Landrath3collegium ald
ritter]dhaftitche Inftitutionen, fomweit fie aber landjchaftlidye Jnftitutionen
find, giebt e3 fiiv fie feine Gejepesbeftimmungen. Seitnody langever Jeit exi-
ftiven die nody intenfiver und allfeitiger thittigen Kivchjpieldinftitutionen,
indefien wird ihre Organifation, ja man fann fagen, ibhre Criftens — von
ben Neidh3gefepen faft gar nidt erivibhnt. Die Cinzelheiten der gangen,
in ihren Grundlagen fehr regelredhten Landjdhaftdorganijation desd liv:
[andijden Gouvernementsd werden aljo nidyt duvdh ivgend welde gejchrie-
benen Gefepe beftimmt, fonbern durdh) die Gemwobhnbheit, durdy die
Pragis frithever Jahre und durdy BVerfiigungen ausjdhlieplicy
adbminiftrativen Charafters. Eine fo unnormale Lage der orga-
nijgen Gefebgebung bringt nidt wenig Sdhivierigleiten mit fich.

Jrither, ald dagd gange Land ben Gutsbefipern gehirte, waren die
Mmgutraglidyfeiten einer joldyen, allzugroBen Cinfadyheit der Gefepgebung
nidht befonders fithlbar. Die unter einander durd) gemeinfame Ab-
ftammung und Crziehung, durdy gleiche Anjchauungen iiber die Angelegen=
heiten ber Proving und audy durch corporativen Sufammenhang vers
bundenen Gutsbefiger handelten ftets jolibarifd), und Famen Uneinig-
feiten in den Qandidaftsverjammlungen, bejonbers den Kivchpiels:
conventen vor, fo wurden fie beigeleat, obne bor bie Gouver:
nementdobrigfeit gebradt su werben. Ciferfiidhti iiber die Selbftindigleit
der Landjdhaftdinjtitutionen Livland3 wadend, jdheuten fidy die Landes-
vertreter jener Beit, bdie NRegierung in ibren inneven Angelegenbeiten
mitreden gu laffen, was auf der andeven Seite aud) der Hrilichen



iR

Regierungdgewalt, die dem von oben her ihr an die Hand gegebenen
Programm folgte, (fidy einer derartigen Cinmijdhung su enthallen) ifhr
Geprage verlieh. Die Bauerbeputivten ihrerjeitd befanden fidy in ftarkiter
wirthidaftlider Abbingigleit von den Gutsbefipern und entidhlofjen
fig audh nidht, auf ben Conventen Dppofition su maden und etiwa
RKlagen iiber BVerlepung ihrer Rechte durdy die Conventdvepartitionen
anguftellen. ©a aber in lepter Jeit die grofe Mehrsahl der Bauern
ibr Land gefauft hatte und fie al3 zablreicher und ftarfer Stand
ibre Unabbingigfeit fithlten, begannen fie auf den Conventen mit
felbftanbigen Meinungen aufsutreten. Die frithere febr ftarte Soli-
baritiit unter den Gliebern bed Conventd wurde gerftort. Jn den
Conventen fraten neue Beftrebungen su Tage, neue Forderungen, bie
aud den JIntereffen bed neuentftandenen Kleingrunbdbefifed hervorgingen.
Diefe Intereflen dedten fid) nicht immer mit den Jnteveffen des Grof-
grundbefie? und twurben daber in fritherer Jeit fehr haufig in den
Hintergrund gedriingt. Auf den Conventen entftanben Meinungsdver-
fchiedenbeiten und in Folge deffen duperte fich natiivlih unter ihren
Gliedern ba3 Beftreben, die Gefeplichteit Joldjer Bejdilitfle, weldye die eine
pder die andere Partei nicht befriedigten, anguftreiten. €3 taudpter Fragen
auf wie die: twie viel Glieder miifien auf dem Convent jugegen jein, damit
ev al3 bejdlupfibig aelten fonne; durcd) was fiir eine Stimmenmelhr-
heit exhalten Conventsbejdhliifie gefebliche Kraft; haben Conventdglicder
pad Redit, an ibhrer Statt Bevollmidptigte su fdhiden; twie viel BVoll-
macdhten fann ein eingelned Conventdglied haben; wer fann bevolmachtigt
twerden; tweldje Sriinde fonnen al3 geniigend evadhtet werben jur Redht-
fertigung der Kaffation eined Conventsbefdhluifes durch die hishere Getwalt
. f. woou §.ow. Auf alle diefe Fragen gab das, unter der Voraus-
fepung eined gang gleichartigen Beftanbed der Conventdglieder abgefafte
Gefets feine Antiwort. Und ald nun Klagen iiber Conventbefchliifie
an die Gouvernementdregierung gelangten, — bder nach bem Gefet die
Aufficht itber die Thitigleit der localen landidaftlidhen Drgane zuftedht,
— ba bejafs bie Gouvernementsregierung fein anbered organijches Geje;
itber die Convente, auf das fie fidy bei ihrer Entjdeidung ftigen fonnte,
ald ben Art. 683, TH. 1, Bd. XTI be3d Cod. der Gef. bom J. 1857,
weldyer bejagt, dap die Pilichten dber Kirchipielsvoriteher, ihre Begiehungen
su den Conventen und sur hdherven Obrigleit in allem, wad nidht durd
ba3 Gefep fiir die evangelijh-lutherijen Kircdhen abgedndert ift, auf
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ber fritheren Grundlage verbleiben. Da aber alle Verhaltnifie im Lanbe
nady dem natiivlichen Lauf der Dinge fidy von Grund aud gednbdert
hatten, da bie Verhiiltniffe, wie fie vor Cinfilhrung desd Gefepes fiir
die evangelifdy-lutherifdhe Kivdhe beftanden (d. §. beinabe in den Jeiten
ber Qeibeigenidhaft) und die heutigen BVerhaltnifie nidhts Gemeinjames
mit einander Haben, fo liep fidh audy died Gefes nicht antvenden. Jn-
swifdhen nahm dad Landichaftaleben des Gebietd jeinen Lauf. Bei ber
hoben, {dmell emporblithenden Kultur der drtlichen Bevdlferung taudsten
immer ivieder neue Fragen auf, bdie unversiiglidhe Entjcdheibung und
Crledigung echeifditen. Jnbeflen Tdhivieg bdie gefepgebende Gewalt
und iiberliep e3 dem baltijhen Gebiet, das bamals gleidhiam dburch eine
chinefijche Mauver von dem iibrigen Rufland getrennt war, mit feinen
inneren Angelegenbeiten allein fertig su werden. Unter jolchen Umftiinden
mufte die Gouvernementdregierung, ob fie twollte vder nidht, die Rolle
eines gefepgebenden Organs itbernefhmen, und fo publicirte fie jogenannte
PBatente ober gedrucdte (in der brilichen Gouvernements-Jeitung)
Befehle, bdie ald Grundlage bdienten fowohl zur Regulivung bder
Thitigleit der Landidaftsinftitutionen, ald audy sur Entideidung aller
aud der Retarbation und Mnvolljtindigteit der landichaftlichen Gefes-
gebung entitehenden JInconvenienzen. Solhe Befehle, die dad driliche
Landidhaftaleben Livlands reglementiven, wurden von der Gouvernements-
regievung unter bejtéindbiger Beibilfe der localen Landidaftdinftitutionen
publicict, denn auf Grund ded Gefeted *) ift der refibivende Lanbdrath
verpflidhtet, an den Sigungen der Gouvernementsregierung theilzunehmen,
fobald auf bdiefen Sisungen die Jntereffen der Ritterjdhaft berithrende
Fragen verbandelt werden. Jur Publication folder Befehle entid)lof
fidy dbie Gouvernement2obrigfeit getwdhnllch nur dann, wenn ed that:
jacdyliche und unauffdyiebbare Bebiirfnifle unumgiinglich erheijchten.
Nicht ivgendwelche bon auBen herangetwehten abftvatten wirthjdhaflicden und
focialen Doctrinen riefen diefe Anordnungen bervor, fondern auf dem
Bobden bed realen Lebend bder Vevdlferung erwadhfene Crideinungen;
in ben meiften Fdllen tourde durd) fie nur dad befeftigt, was das
Qeben der Proving felbft herausgeftaltet hatte. So erfdeint bdiefe
eigenartige, nidit von der eigentlidh uftéindigen Gewalt aus-
gebende landidjaftliche Gefepgebung Livlandd — infofern fie dburdy

#) Art. 567 ded II. TH. bed Prov.-Rechts.
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neuauftaudende Bebiirfnifje bes Lanbes hervorgerufen wurbe, — nur als
eine weiteve nrganijche Cntiwidelung ded alten Landjchaftadredhts; nie ift fie
bem Leben ded Lanbes vorausgeeilt und diefem Umitand ift in bedeu:
tendem Mafie die gute Ovduung zuzujdyreiben, die in vielen Sweigen des
landjchaftlichen Haushalts in Livland ju Tage tritt. IJm Gegentbeil, diefe
Gefepgebung ift immer jo ju jagen hinter dem RLeben Bhergegangen
und blieb, wie aud wielen in vorliegender Unterfucdhung angefithrten
Thatjachen erficdhtlich ift, bisweilen alluiveit, jogar sum Schaben bes
Lanbes, juriic, wie 3. B. in der Frage von den lutherijden Rirdenabgaben,
bem Jmmobilientarationsipftem u. a. m.  Jn Anbetradit ihrer Widy-
tigfeit, befonders aber, weil fie allgemeinftaatliche Jntevefien berithrten,
machte die Gouvernementsregierung vor jolden Fragen natitvlidhermeife
Dalt und confervirte fo uniwilfiiclich Juftinde, die bisweilen jur Lage
ber Dinge abfolut nicht fimmten. Alle diefe dargelegten Entwidelungs:
bedingungen der landdyaftlicien Gefepgebung in Livland gaben dem Gang
der Landjdhaftsangelegenbeiten eine im hddhften Grade confervative
Ridtung. Da bdie Patente ber livlindijhen Goupernementsregierung,
wie gefagt, ald naturgemiBe Entwidelung de3 bdrtlidhen Landjdafts:
rechts evjchienen und dabei jorgfam heftige Schwantungen und Cridit-
terungen ber im Laufe der Jahrhunbderte erwadijenen Lebendorbdrung
be3 Ranbed vermicden, die auf die wirthidaftlichen Verhaltniffe eines
Landed immer ungiinftig einwirfen — fo twurben fie von der Hrilicden
Bewdlferung gewdhulich voller Sympathie aufgenommen. Die Com-
petens diefer Befehle tourde faft nie beftritten und fogar die Bhdheren
Regierungsinftitutionen, wie der Dirigivende Senat und dad Minifterium
bed Jnnern, waren aug ben angefithrten Urjachen gendthigt, fie ane
suerfennen.

Jn lepter Beit hat fih aber die Lage der Dinge im baltijden
Gebiet o fehr gedndert, daff e8 faum jwedbdienlich erfdeint, den be-
ftehenden Modus der Ausgeftaltung der landjdhaftlicen Gefesgebung bei-
subehalten, der bis jept ausidhlieflich den localen Glementen und bden
localen Jegievungs-Inftitutionen iiberlaffen war. Mit dem GCricheinen
eines felbjtdndigen und midptigen Kleingrundbefiges, mit dem Cintreten
neuer  Phajen in der confeffionellen. Frage, mit der Entwidelung
neuer [andlider Getverbe, auper der Landwirthidhaft, endlich mit der
allgemeinen Cntividelung de3 Lanbes und feiner Beditrfnifie, find eine
Menge neuer Faftoven Dervborgetveten, die den Gang der landidhafts
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lidgen Angelegenbeiten diberaus ftarf beeinfluffen. Alle diefe Fattoren
haben bdie verfdyiedenen Besiehungen in dem Gebiete fo complicirt,
oaf die frithere Methode, feine Landidjaftdangelegenbeiten nur auf
Grund der Gewohnbeit, der Praris friiherer Jahre und BVerordnungen
adbminiftrativen Charafters su verwalten, duperft bejdhwerlidh wird.
Dedhalb ift heute von Seiten der competenten gefebgebenden Gewalt
eine vollftanbdige Revifion aller landjdhaftlichen Verorbnungen und bder
Crlafi eined Gefepes fiir die Landidhaftd-Jnftitutionen bes baltijdhen
Gebiet3, das ihre Thitigleii genau regelt, eine Forderung von duperfter
Nothiwenbdigleit.
VI

Ginen fehr wefentlichen Mangel der livlandijden Lanbedorgani:
fation bilbet die feblerhafte Sujammenjepung be3 Beftandesd eined der
activften Organe der Gouvernementd-Land{daft: nidmlid) bes Adels-
convents. Diefer Mangel fallt um jo mehr ind Auge, tweil man
barin jedenfalld nur eine Aberration von der angeftammten biftorijdy
entftandenen Lanbdidhafts-Berfafjung der baltijden Gouvernements er-
blidfen fann, bdie in bder Nidtanerfennung ivgend welder ftandijcdhen
Borredhte gipfelte. Wie bereits frither gefagt wurbe, haftet hinfidhtlich
aller landidaftliden Organe des Gouvernements das eyt der Reprii-
fentation ausjdhliepli) am Grundbefis. Diefes Princip ift mit
grofier Gtrenge in der Kirdyfpield-Organijation durdygefithrt. Obne
baB e3 auf ben Stand ber Befiger anfommt, erjdeint der Kirchipiels:
convent al3 bie Bertretung der Giiter und ded Bauerlanded (bes
Gropgrunbdbefies und des Kleingrundbefipes). Dasfelbe Princip zeigt
fih audy in ber Lanbdtagd-Organifation, wo alle Rittergiiter den An:
fprudy auf Reprifentation haben, zu weldhem Stande deren Befiser
auc) gehoren migen. Nur der Adeld-Convent zeigt eine Abweidung
von diefem Princip. Er befteht and bden wdIf Landrithen, den zwdlf
RKreidadel3deputivten (Rreisbeputirten), den zwet Deputirten der Abels-
caffe (Rittercafie) und dem Gouvernementsadelmarjchall (Candmarjhall),
aljo aud lauter Perfonen, welde unbedingt dem immatviculivten [iv-
(andifchen Adel angehdren miiffen und von den immatriculivien Edel-
leuten su ihren Aemtern ermwdhlt werden. Jm erften RKapitel diefer
Abhandlung find bie Nmitinde dargelegt tworden, unter welchen diejed
Snftitut fidg entwicelte. Die Urfachen, twelde es in3 Leben riefen,
waren politijdher Natur und zwar: die Repreffivmafnahmen der Schive:
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bifchen Regievung gegen den abeligen Grunbdbefi; demnidhit die johnell
erfolgte Groberung Livlands dburdy Peter den Grofen, weldjer in Baujdy
und Bogen alle die alten Privilegien bded livlindijden Adeld wieber-
berftellte. In diefem unvubigen Lebendabjdhnitt der Proving seigte fich
beim Adel die Tendens forporvativen Jufammenjdhlufies zum Swede
ber DBertheidigung feiner Rechte, — anfinglidh Handelte e3 fich um
Bermbdgendrechte, in der Folge aud) um politijde Redite. Diefe ge:
fhidptlichen Conftellationen audnupend, um jeinen Ginflup auf bie
Lanbdesverwaltung su fidern, {duf der Adel ein neues, bis dabhin nidt
porhanden gewefenes, landidjaftlides Crecutivorgan. Der livlandijdye
Abeldconvent entwidelte fich nidt unter continuirlicdher Ausgeftaltung
jener in ber erften Halfte be8 XVIL. Jahrhunbdertd von der {divedi:
jdhen Regierung gefchaffenen swedmifigen Anfange einer livlandijden
Landjdaftdorganijation, fondern in Folge ded fundamentalen Nm-
ichwunges, der durd) Kinig Karl XI. in die fociale Frage (bie Frage
bes Giiterbefiges) gebradit worden war, foivie ded nod) gewaltfameren
Umjdpwunges in der politijden Lage Livlands, weldhes nady der jdhwes
bijchen unter die ruffijhe Herridhaft gelangt war. Kann es dba Wunber
nehmen, daf unter foldhen Umftidnden in Livland ein Jniftitut gejdhaffen
fourde, dag den Principien der livlandifhen Landbidhaftsorganifation in
io hobem Mafe suwiderliuft? Dariiber fann ja nidt geftritten werden,
baf in ber Praris diefes JInftitut manden nidht unwidtigen Nupen
bringt. Das Beftehen des Adeldconvents madyt eine ju haufige Cin-
berufung des Lanbdtages entbehrlidy. BVov Allem aber geftattet das
Snftitut ded Adeldconvents, ohne befondere Landidaftdwabhlen aus:
sufommen, bdie von bder livlindijden Landidaftsorganijation iiberhaupt
su allen Jeiten vollitindig confequent mit grofier Sorgfalt vermieden
toprden find; den Beftand des Conventes bilden ja Perfonen, die beftimmte
Aemter befleiden, die alfo auf Grund perfonlichen Redhtd am Convent
theilnehmen. Nidjtadeftoweniger tonnen diefe guten Seiten ben funda:
mentalen Mangel nicht audgleidhen, der bdiefem zufdllig entftandenen
Snftitute innewohnt. Da nun aber der Abel3convent von einer Land:
tag3jefiion big sur nidiften den LQandtag vertritt, o wire e3 durdjaus
[ogifch, den Convent aud bdenfelben Clementen ju bilden, aus bdenen
der Landtag felbft befteht, b. h. aud bden Bertretern bed Grumd-
befiges, ber im Landtage veprdfentivt iff, nicht aber aus den Repri-
fentanten eined Stanbes.
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Der in Rede ftehende Fehler in der Sujammeniepung bed Abels-
conventd twird in den baltijden Gouvernements vollftandig sugegeben.
Gin Beijpiel dafitr bietet Rurland, bas unter dem Namen Ritterfdhafis:
Comité ein bem livlandifhen Convent vdllig analvges Inftitut befist.
Bum Beftande bdiefes Comités gehivren nady dem Gefes™) der Gouvers
nementsadeldmaridall [Sanbdesbevollmadytigter] und alle zehn Kreis-
abeldmaridhdlle [Kreidmarchille]. Diefe Perfonen twurbden in fritherer
Beit ebenfo toie die Abelsbeamten (Landrithe und RKreisbeputivte) bdes
ltwlanbijchen Gouvernemementsd ausidjlieplidy von den Ebelleuten ge:
dbhlt**). Diefer Wiberfpruch siwvifdhen der Bujammeniepung ded Ritter-
jhafta-Comités und den Grundprincipien bder baltifhen Lanbdidhafts:
organijation veranlafite bdie RKurlandifdhe RNitterdaft am CEnde bder
fedsiger Jabre, an Alerhidifter Stelle um Abdnderung dHed Modus bder
Abeldwablen itberhaupt und ingdbefondere audy der Marfhalldwablen zu
petitioniven. Bur Seit werden alle Marfhille nidht blos von den
Chelleuten gewdhlt, jondern audh von Angehdrigen ber anderen Stinbde,
wenn fie Rittergiiter al8 Gigenthitmer befigen***).  Hieraus geht hervor,
daf die Jujammenfepung bdes Ritterfhafts-Comités fhon nidht mebr
einen ftindijdhen Chavakter trdgt, fondern einen landichaftlihen. Dah
die Aveldmaridydlle audh sugleidy von folden Perfonen gewablt werben,
bie nidht sum Abel gebiven, erfdeint nady den in den inneven Gouver:
nementd bevricdenden Begriffen ald ein jdreiender Widerfprudy. Sn
den baltijdjen Gouvernements aber, two der Grund und Boben fandijdhe
Borredjte geniet und nicht die Perfonen, wo gewiffermafen der Grund
und Bobden felbft abelig ift, wenn er grofie Wirthidaftaeinheiten
bilbet (Rittergut), — in diefen baltijen Gouvernements erfdeint
ein folder Modusd der Adeldwahlen durchaud confequent, und e3 ift
mehr ald ein Mal von drilichen Cdellenten die Frage der Einfithrung
dbiefed Wabhlmodud fiir Livland aufgeworfen worden. Das hier und
audy fonft vielfady in diefer Abhandlung erwibhnte Charafteriftifum der
baltijchen Abeld- und Landidaftsorganifation tritt audy in Livland
febr deutlich hervor, 3. B. in der Befonberbeit, daf e3 hier gewiffer-
mafen el Gouvernementdadeldmaridille giebt. Aufer bderjenigen

*) Avt. 768 b. II. TH. ded Prov.-Redjts.
**) Art. 276 ibidem.
) Allerh, Befehl vom 27. Mai 1870, Avt. 1. Vollft. Sammlung der Gejese
Nr., 48424, .
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Perfon, welde diefen Titel fithrt (Landbmarfdhall), giebt e3 tody ben
Nefibivenden Landrath. Dem Refidivenden Landrath vor Allem gebiihrt,
wie e3 im Gefep heift®), die wadfame, viterlidhe Fiirjorge sur Auf-
vechterbaltung der Redyte, Gervedhtfame, Cinvichtungen und feften Ge-
wohnbeitdnormen der Ritterjdhaft. Jhm ald dem erften Vertveter der
Sntereflen des livlindijhen Adeld ift vom Gefeh im Gouvernement
der erfte Plap nady dem Gouverneur gewibhrt*). Das parvallele Be-
fteben diefer Leiden Aemter erfdheint denen, bdie mit der inneren Orga-
nijation bes livlindijden Gouvernements nidht vertraut find, vbllig
unverftandlich. Und doch ift e8 nur eine Confequen; der biftorifdhen
Grundlagen biefer Organiiation, Der Refidirende Landrath ift bas
Haupt des Adels, {ofern biefer den adeligen (Grof:) Grunbd-
beji umfaBt, d. h. desjenigen Adels, weldyem der Avt. 32 ded IT Th.
bed Prov.-Redits fehr widhtige politijde Rechte und eine bebeutende
Nolle bei ber Verwaltung der landidhaftlichen Angelegenbeiten ded Gou-
vernementd jumweift, — dedjenigen Adeld, um e3 fury su jagen, welder
in alten Jeiten ,Ritterjihaft und Landjdhaft genannt wurbe. Der
Landmarjdhall dagegen ift dasd Haupt ded Adels al3 einer Corporation
(immatriculivter Avel — Ritterjhaft). Weil unfere Gefepgebung der
lepten Jeit dieje Bejonderbeiten bdes odrtlichen NRechts, weldje in dem
redht fhlecht vedigivten IL. Theil tes Provimialredts nicdht gehirig
bervorgehoben find, nidt su veritehen vermochte, ift fie in Besug auf
dag livlanbdijdhe Gouvernement aus einem Fehler in den anbeven ver:
fallen. ©o wurbde 3. B. bei Cinfithrung der Livlindijdhen Gouver:
nement3behvrden fiir ftadtijdie und fitr bauerlidie Angelegenheiten zum
Avelsvertreter in diefen Beborben der Landmaridall ernannt, objdon
nacy bem Geijte der Verfajjung Livlands bhierin gar fein Sinn liegt,
ebenip tvie e8 doch feinen Sinn hatte, in die Livlindijhe Gouverne:
mentsbebirde fitr ftadbtijde Angelegenbeiten ftatt bes Rigaihen Stadt:
baupted — etiva die Weltermdnner bder grofen oder der fleinen Gilde
der Stadt Riga su {diden. Durdy die Wehnlidyfeit der Titel vevan:
laBt, hat bie Gefepgebung offenbar mitteld diefer Beftimmung eine
groBere Uniformitit der livlandijhen gemijchten Behdrben mit den corve:
{ponbivenben Behvrden der inneven Gouvernements Herbeifithren twollen

%) Aet. 563 b, IL Th. b, Prov.-R. b. Oftfeeprov.
*) Bergl. Art. 560 und 604 ibidem.
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Thatfachlich aber ift bas Gegentheil der Crfolg gewefen, bdenn der
Amtdcdharafter ded NRefidivenden Lanbdbrathed ndhert fidy teit mehr dem
Amtscharvafter bed Gouvernementdadeldmarjdalls in den inneren Gou-
bernements, ald derjenige ded Landmarfdhalls. Jn den inneren Gou:
bernementd giebt e3 feine Adeldcorporationen und darum fann 3
natiielich dort audy nidht ein Amt geben, das demjenigen bes livlindi-
fhen Landbmarjchalts entjprade*).

VII.

Sdhlieplich fann man als Mangel audy den Umftand anfehen, daf
nach der Dbeftehenden livlindijhen Landidafts-Organifation auf den
Gouvernements-Landfdhaftdverfammlungen, d. h. den Landtagen, eine
Bertretung des Kleingrunbdbefites fehlt: dort ift nur der Grofgrund-
befip vevtreten. €3 empfiehlt fich itbrigens, biefen Mangel ald einen
einigermaBen hypothetijhen angufehen. Nach der Bejdhaffenbeit der bie
Bediirfniffe des gangen Gouvernementd umfaffenden Aufgaben der Gou-
pernements - Landjdaftsverfammliung darf man annehmen, dafy bder
RKleingrundbefip daran nur wenig Jntevefje haben fann, sumal bei der
jepigen Drganifation bded livlandifdhen Landjdhaftdivefens bdie meiften
Biveige der landichaftlichen BVertvaltung fidy im Kircdhjpiel concentriven,
wifhrend bder Berwaltung der landidaftlichen Gouvernements-Organe
vornehmlich die obligatorijhen Landjdyafts-Prdftanden vorbehalten find.
Was aber die Aufficht iiber die richtige BVertheilung ber Belaftung mit
Gouvernements-Praftanden svijden dem Grogrundbefip und dem Klein-
grunbdbefi anlangt, fo mup iw Auge bebalten werben, dap in jeder
wohlgeordneten Landidhaft diefe BVertheilung auf beftimmten Gejepen
berulht — biefe Gefepe aber ben Kleingrundbefip vor Steueritberlajtung
audteichend {chiipen muiflen. Die RKleingrunbdbefier find vorwiegend
Bauern. Nady ihrem Bediivfniffreije und ihrem Bildbungdniveau find
fie wenig geeignet, diber jolche Landidhaft3angelegenbeiten ein Urtheil
su Baben, die fih auf dasd ganze Goubernement besiehen. Jn diefen
Angelegenbeiten find fie faum im Stande eine competente Meinung

*) Diefe Bemerfung bezieht fih niht auf dad furlindifdje und dad eftldin:
bijhe Gouvernement, wo ed feinen Refidbivenden Landrath giebt, vielmehr die Func-
tionen bded Landmar{halld und ded Refidirenben Landraths in einer Perjon bvers
einigt {ind.



O i

ausggufprechen und in der Gouvernements-Landidhaftsverfammiung jpielen
fie, wie e8 bad Beifpiel der inneren Gouvernements lehrt, oft nur
die Jolle ftummer Statiften oder find, was nochy fdhlimmer ift, das
blofe Material su mannigfacpen Parteibilbungen. Aus diefen Sriinden
fodre bas Fehlen der Vertveter des Kleingrundbefiped in der Gouver:
nement3-Landjdaftdverfammlung eigentlich) nicht al3 ein Mangel der
bejtehenden Landjdaftsorganijation Livland3s su bejeichnen.

BWenn man jdhon Urjadye haben jollte, bie Miglidyfeit einer BVerlepung
ver Jntereffen des Kleingrundbefipes durcy die BVefdhlitffe der Gouper-
nements-Landjdaftdverfammiung su befiivdjten, fo ift e3 jedenfalld viel

swedmapiger, den Scup diefer Jnteveflen einem bder Landidhaft diber-

geordneten ftaatlicdhen Auffidtsorgane ju iibertragen, wie basd gegen:
drtig der Fall ift, wo die Jnteveflen be3 Kleingrunbdbefites unter die
Obbhut der Gouvernementd-Abminiftration geftellt find. Die in bdiefer
Abhandlung angefithrten zahlreichen Anordnungen der livlanbdijden
Gouvernements-Dbrigeit aus dev Jeit feit 1885 [liefern deutlich genug
ben Beweid, wie viel in diefer Hinfiht im livlandildhen Gouvernement
die Drtlide Regievungdgewalt vermag, wenn fie fih nidht von der
gefeslich ibr obliegenden BVerpflichtung lovdfagt, mit ftarfer Hand in
alle Details der landjdhaftlichen Anordnungen einjugreifen.




Hapitel TIV.
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Jn ben vorhergehenden Kapiteln bdiefer Abhandlung findet fidh
eine auf bie Berwaltungdprarid ber Gegenwart gegriindete fritijdye
Beleudhytung der Vorziige und Mangel des Landjdhaftdivefens im liv-
lindijden Gouvernement, wie e3 fid) im Laufe der Jahrhunbderte
hevausdgebildet hat. Jnbem twir alle vorftehenben Erivterungen iiber
dieje Borziige und Mdngel vefitmiven und gegen einanbder halten, fom-
men wir ju folgendem Crgebnif.

Bu den guten Seiten der landivirthidhaftlichen Orvganifation
haben wir su vedynen:

a)

b)

d)

e)

die gefchidte Derftellung des gehirigen Jujammenbhanges
swijchen den unteven (Kirchjpield-) und den oberen (Gouver-
nementd:z) Organen bder Landidaft, auf tweldem bdie Cin-
heitlichteit und das JIneinandergreifen der gefammten land-
{daftlidhen Selbftverivaltungsarbeit berubt;

bie betradhtlidhe Unterordnung der landidaftlicdhen Selbijt-
verwaltungdarbeit unter die Aufficht der Regievung;

die ridtige Vertheilung des NRedhtd bder Theilnehmer an
ben landidyaftlichen Verfammlungen, das nur an den Grund
und Bobden felbft, d. §. den Gropgrunbdbefip und den Klein-
grundbefi, gefniipft ijt, obne dafy der Stand bed Grumnd-
bejiers ivgend welche Bebeutung dabei hat;

die fehr Dbefdhrintte Anwendung ded Wabhlprincipsd bei ber
Landjdhaftsreprifentation, wodurch die Gelegenbeit ju Wah!-
agitationen und den Ddamit verfniipften Migbrauden aus-
gefdhloffen ift;

dag in hohem Mafe durdygefithrte Princip unentgeltlichen
Landjchafts-Dienfted, wonady jur Selbjtverwaltung eine
grofe Bahl folder Perfonen hevangesogen wird, die auf’s



f)

Cngfte an dem guten Fortgang der Angelegenbeiten inter:
effirt find, — und die hieraus vefultivende Woblfeilheit der
Landidhaftsvervaltung;

bie glitdliche Wahl des Kirdhjpiels sur tevvitorvialen Cinbeit
der Landidyaft.

Andeverfeitd mitflen ald M angel angefehen werben:

a)

b)

d)

f)

oie unvidhtige Methobde der landidhajtlichen Steuervepartition
auf der Bafis des im XVIL Jahrhundert ausdgearbeiteten
veralteten jdwedifchen Thalerjpitems, bei weldem eine
grofe Menge febr eintraglicher Bobdenfliden fih der Be-
fteuerung entsieht, iwdbhrend andere Theile unverhaltnif-
migig hoch belaftet twerden;

dad ungeredhte Privilegium der Befreiung des GroBgrund:
befiges bon den Gouvernementsd-Landidhaftdpriftanden, das
itbrigens de facto bereitd nur nody hinfichtlich der Natural-
priftanden, und audy nicht einmal aller, befteht;

per Dualidmusg im Sphftem der Crhebung und Berwendung
der Landidhaftdabgaben, jowie ber Redhnungslegung, wel-
dher fich manifeftivt in dem Bejtehen jweicr von einander
unabhingigen Landidaftadfafien und mehrever Shfteme und
Drgane fiir die Steuererhebung, die nebeneinanderin einer und
dperjelben tervitorialen Ginbeit ber Landidhaft functionirn;
bag Bejtehen su den landjdaftlicdhen Praftanden ibhlender
Abgaben su Gunften der [uthervijhen RKivde und ihrer

-Diener;

bas Fehlen einer organijchen Gefepgebung jur gehidrigen
Negelung der Selbjtverivaltungsthitigteit der Organe desd
beftebenven Land{dyaftsiveiens ;
die unvidhtige Jujammenjepung des [livlindijchen Abels:
Convents, als eined Organes der Gouvernements-Landidaft,
wodurdy dag Princip der nidtitandijchen Jujammeniepung
der landidhaftlichen Organe, dasg in allen dfibrigen land-
fehaftlichen Jnjtitutionen conjequent durdygefithrt ift, durdy-
brochen wird; endlich
ein Mangel, welcher einigermafen hppothetijch ift, — das
Jehlen einer Vertretung ded Kleingrundbefiges auf den
Gouvernements-Landjdhaftdverjammlungen.
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Bei ber Organifation de3 Landjdhaftswefens eined Landes fommen
stwel Hauptaufgaben in Betvadht:

a) eine Aufgabe gewiffermagen abdbminiftrativen Chavat:
terd: bdie Creitung wvon Drganen zur Verwaltung der
Landjdhaftaftenern und des Landjdhaftdhausdhaltd, und

b) eine Aufgabe dconomifd:finanziellen Charafters:
bie Feftftellung eined Spftems und methodijder Regeln fitr
pas lanbdidaftlicdhe Steueriwefen.

Aus der vorbergehenden Gegenitberftellung der BVorzige und der
Mingel bed livlindijhen Landidhaftdwefens fann man unjdwer die
Ueberseugung gewinnen, dap fajt alle gevitgten Mangel mit der Erfitllung
der jweiten Aufgabe zujanumenbingen, d. h. sur finangiellen Seite des
Landjchaftswejens gehiren. Und bdiefe Seite ded livlandijdhen Lanbd-
jhaftswefens balt in ber That der Kritif nidht Stand. Sdhledhte
Organifation (bad Beftehen iveier Landjdhaftdfafien und jiveier land-
fhaftlichen Steuerverwaltungen, twelche ebenjowobhl fiiv dad Kirdhjpiel
wie filr das ganze Gouvernement neben einander functioniren), Unge:
rechtigleit (bie Privilegien des Hofslandes), Jrvationalitit (das Beftehen
von Kivdenabgaben, die ju den Landidaftspraftanden zahlen), die Ver-
lepung bdeonomijdher Grundprincipien (bie ausdjdylieplicdhe Bejteuerung
der Landwirthidhaft), — bad find bdie charafterijtijden Jiige ded im
livlandifdhen Gouvernement beftehenden landichaftlicdhen Steuerwejens.
Diefe Mangel treten fo crah su Tage und jd)idigen die dconomijdhe
Projperitit ded Landed und folglich die Jnteveffen ded ganzen Reiches
in folcpem Mape, daf man Grund genug Hat, unverziiglich sur Refor-
mirung bes Lanbdichaftswefens im baltijhen Gebiet su jdhreiten.

Wenbdet man fich nun aber anbdeverfeits su den aufgesiblten guten
eiten der [ivldndijdhen Landjdafts-Organijation, jo wird man leidht
ecfennen, daf e3 fidy hier um den adminiftrativen Theil der geftellten
Aufgabe handelt. €3 finden fich wohl audh auf diejem Gebiet Mngel;
babin gehort 3. B. das Fehlen einer ovganijdjen Gefepgebung sur
Regelung bed Verfahrens diefer Jnftitutionen, dad Nebeneinanderbeftehen
sweier Befteuerungdorgane im Kirchipiel, die unvichtige Znjammenjepung
ve3 Adeldconvents ald eined Ovganes der Landjchaft u. §. w.; aber man
fann jchon aud den in diefer Abhandlung angefithrien Thatjaden leicht
die Ueberseugung gemwinnen, dafy dieje Mingel Feineswegs dem bier

beftehenden allgemeinen Spitem der landjdaftlichen Einvidhtungen jur
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Laft gelegt twerden diirfen, fondern nur dev Gleidhgiltigleit der gefes-
gebenben Gewalt, die s verfaumt hat, vedhteitig Abhilfe auf diefem
Gebiete su jdhaffen, was ausjchlieplich su ihren Obliegenbeiten gehirt hiitte.
Denn in feinen Grundjiigen befipt dag allgemeine Syftem bder Land:
idaftaeinvichtungen des livlinbdijhen Gouvernements foldje Lidhtfeiten,
paf e3 fogar unvergleichlich biher fteht, al8 bie jingft gejdaffene
Landjdhaftdorganijation der inneren Gouvernementd: [leptere onnten
binfihtlich der Organijation ihrer landidhaftlichen GCinvidtungen fo
mance3 Gute aud den baltijhen Gouvernements fidy su eigen madhen.
Aus biefer Debuction laffen ficdh die genauen Hinweife entnehmen, worauf
namentlich es bei ber Reorganijation des Landidaftsiwefend in den
baltijden Gouvernements anfommt und in welder Reibenfolge bdie
Reformen vorzunehmen fein werden.

Bereits im Jabre 1887, b. h. vor fieben Jabren, mwurde bdie
Reorganifation des baltijhen Lanbdidhaftswefeng ind Auge gefaht. Das
Miniftevium bed Jnnern hat e3 an Bemithungen jur Lojung der auf:
geworfenen Frage nidt mangeln laffen. €8 wurben bviele berathende
Commijfionen niedevgefeit, bdie baltijhen Gouverneure turbden dasu
eingelaben und blieben Monate lang in Petersburg, ganze Biinde von
Memoives und Protofollen wurben verfaht. Die Entidjeidung bder
drage aber ift im Saufe diefer fieben Jahre nicht naber geriidt. Natiivlicy
fragt man fidy da: weldhe Urfadye liegt dem ju Grunde? €3 liegt an
ber ungeniigenden Vertrautheit mit dem Stande desd Lanbdidaftdwefens
in den Daltifhen Landen. Allerdingsd find bieriiber viele fehr werth:
bolle Materialien und Abhandlungen gejammelt worben, indeflen waren
die Materialien ausjdlieflidy ftatiftijden Chavafters und gehivrig erliu-
tert wurben fie nidht. Sie wurden nidht einer griindlichen Kritif unter-
jogen.  Man fand nidht den Jujammenhang swifchen ber gegenwdrtigen
Situation ber Landidhaft und der Gejchichte des Lanbdes. Man beadjtete
nicht die biftorijcje Geftaltung desd Landjdhaftsredits im baltijden Gebiet,
woraud man fidhy dariiber hitte Auftlivung fdhaffen fonnen: welde Cr-
fdyeinungen, fo ju fagen, vrganifde jind und aus dber Natur ded Land-
fhaftsredhts fid) ergeben und tvelde als8 sufillige erfcheinen und auf
Urfaden juriidufithren find, bie auBerhalb der Lanbdidjaft liegen.
Diefe Unbefanntidhaft mit der beftebenben Lage der Dinge war audy
die Urfadje vieler Fehler im Verlauf der Reorganifationdarbeiten, die
fih auf die Landjdhafts-Inftitutionen bder baltijdhen Gouvernements
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bejogen, und Ddiefe Fehler Haben bden Gang der Avbeiten gehemmt.
Auferbem gab e3 nod) andeve Wmiftinde, weldhe auf die Thitigleit der
Regierung bei der Lofung bdiefer Aufgabe ftdrvend einwivfien. Unter
pem Cinfluffe der damald (im Jahrve 1887) bherrfdenden befannten
Strdmungen turbe bdie Frage ded Landidhaftswefens bder baltijchen
Gouvernementd — eine dod) vein Heonomijdh-wirthichaftliche Frage —
ausdfdlieflich unter politifden Gefichtspuntien betradhtet. Man ftellte fich
bei der Jnangriffnahme der Landichaftdorganijation nicht die Aufgabe,
ben landidaftlichen Hausbhalt einer rujfifhen Proving moglichit voll-
fommen eingurichten, jonbdern eine andeve Aufgabe von rein politijdhem
Charvafter: auf ivgend eine Weife dben Einfluf ded drilidhen Adels auf
den Gang der Landichaftdangelegenbetten u brechen. Unter dem Ein:
flup retrofpectiver, fiberdie3 nicht auf der erforderlichen wiffenicdhaftlichen
Forjchung fundirter Betracdhtungen der hiftorijcdhen Beziehungen ded baltiz
{dhen Gebietes su Nupland, unter dem Einfluf irgend einer unerflirlichen
Angft vor der angeblidhen Macht. bed baltifchen Adeld und eines ebenfo
unerflarlichen MiBtrauens in die Madit ber NRegierung — glaubten viele:
fvie geving audy bie Rechte ded Aveld auf Theilnahme an der Verwaltung
der Landidhafts-Angelegenbheiten bemeflen, und ein twie bedeutender Ein-
flup audy vom Gefes den Hrtlichen Organen der Staatdgewalt auf jene
Angelegenheiten eingevdumt wiivde, diefer Cinflu wittbe dody, zum
Sdhaden ber Staatdinterefen, jedenfalld von den brtlichen Elementen
paralpfict twerden. Alle diefe Vefitrdptungen erwudyfen nicht ausd dem
Boden griindlicher KenntniB der Gefdhidhte ded Landed und der Be-
fdhaffenbeit der zu veformivenden Cinvichtungen, fondern unter dem
Cinflup bder neuen Eindriide, tweldie aud bder Lectiive von Auffiken
und Brodyiiven politijhen Chavafters gewonnen waren. So erfdien
benn dad Beftreben ganz natiivlich, den drtlichen Clementen dag Redht
ber Betheiligung an den Landidafts-Angelegenheiten volftindig zu
entziehen und bad antiquirte in der Jeit vor den Neformen, in den
swangiger Jabhren, fiir die inneren Gouvernementsd verfapte Reglement
iiber die Berivaltung der Landidhafts-Priftanden dem baltifdjen Gebiet
amgupafien.  Soldhe Anfichten waren nody vor gang furzer Jeit im
ruffijchen Publicum ftarf vertreten und manifeftivten fich in der Ridy=
tung, twelde bdie NReorganijations-Arbeiten am Landicdhaftsivefen des
baltijhen Gebieted nahmen. Aud der Vefiirchtung eined zu grofen
Cinfluffes der bdrtlichen Clemente auf den landjchaftlichen Haushalt
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ergab fidy fo bas Beftreben, bdiefen Haushalt in den baltijhen Gou-
vernementd um jeden Preid vollig aud der Welt zu {dhaffen und an
die Stelle der jept functionivenden Drgane der landidyaftlichen Selbit:
verwaltung ftaatlihe Organe zu feten. Diefe find mdglider Weife
geeignet, dad landfdaftliche Priftandenivefen su verwalten, aber villig
ungeeignet find fie ihrer gangen Anlage nady, in alle Detatld eined jo
complicivten Landidaftdhaushalted eingudringen, wie er fich im lip-
landijchen Gouvernement durch) den Gang des wirthidaftlicdhen Lebens
hevaudgebildet hat. Wenn die Frage der Umgeftaltung der Landidhafts-
Ginvichtungen der baltifden Gouvernementd in bdiefem Sinne ent:
fhieden iwiitde, fo twdve damit der lanbdjdaftliche Sausdhalt einer bder
reidhiten Provingen Rupland3 jerftvrt, — und dadurch den deonomijden
Sntereflen bed Neidjed ziweifellos ein bebeutender Schaden jugefiigt.
€8 ift dody unmiglidy, an der Schwelle ded XX. Jabhrhunbdertd im
baltifhen Gebiete eine Landidhaft2ordbnung einzufithren, die jdhon wvor
breifig Jabren als ungeeignet jogar fitr die inneven Gouvernements
etfannt wurde, in denen befanntlich die Cridheinungsformen bes land-
fchaftlichen Lebend unvervgleichlich ditrftigere waven, ald in hen balti-
fdpen Gouvernement3. Ueberdied ivird eine dermafen ertreme, iiber:
aus getwagte Mapnabhme Ffeinedivegd durdy irgend einen zwingenden
Grund veranlaBt, bdenn jeberseit ift e8 dody mbalich, die Thitigleit
der Briliden Glemente durdy entfprechende Gefepesbeftimmungen derart
in Baum ju balten, daf bdie Controle und der Ginflup der Staats-
gewalt in geniigendem Mafe fichergeftellt erfdheinen. Aber alle diefe
Bemithungen find im Wefentlidhen vollftindig gegenftandslovs, twie aus
den vorhergeichicten Crivterungen erfidhtlich ift. Denn dad befjtehenbde
alte livlandifdpe Landidaftsvedit verlangt ja, daf feder Befdhluf der
Landidaft, ehe er in Kraft tritt, vom Gouverneur Deftitigt wird, —
der in Ddiefer Hinficht nabezu didcretiondre Getwalt Dbefist —, und
badurdy ift aud) jdyon ur Jeit in diefer Bejichung jebe erforderliche
Garantie gegeben. Wenn bder baltijdhe Adel in fritherer Jeit fich in
feiner landjdjaftlichen Thitigleit vom ECinfluffe der Regierungdgewalt
freimadhte, fo darf man, wie die Lanbdedgejdhichte beveift, die Urjade
nidht in den brifiden Landidaftdgefepen juden. Diefe Gefese Haben
bas niemald geftattet. Die Urfade war vielmebr, wie auf Seite 32
big 35 bdiefer Abhandlung audeimandergefest ift, dad von der Regierung
gegenitber dem Landidajtdivefen bdes baltijhen Gebietd eingehaltene



Programm und auferbem der Umftand, daff im Lanbe felbft durchaus
feine Organe vorhanden waren, deren fidh der Gouverneur sur Bethd-
tigung der ibm durd) dad Gefeh gewdbhrten umfangreichen Befugniffe
hitte bedienen fonnen. Diefe Voraudfepungen find jept jammtlich
fortgefallen. Die Regievung hat jebt ein anbdered Programm in Betreft
der Lanbidiaftdangelegenbeiten des baltifhen Gebiets. Jn den Polizei-
beamten, wie in ben Bauerfommifjdren, die im Dienfte der Krone
fteben, Bat ber Gouverneur audveichende Organe, um bdie piinftliche
Crfitllung jeiner Anordnungen in Landidaftdfachen ju itbervacpen und
foldje Crfitllung durchufepen. Wenn jept nod) Hindernifje beftehen,
welcdhe ben Gouverneur davon. abbalten, auf die Landidhaftdangelegen=
beiten in bem ihm vom Gefepe eingerdumten Umfange einjutvicken,
fo find diefelben nur in dem su gevingen Beftanbe der Gouvernements-
vegierung ju juchen. Lebteve befteht in Qivland auf Grund des Ctats
der Negierung der inneven Gouvernements, iwdabhrend fie doch, abge-
fehen pon thren bdirecten Obliegenbeiten, audy nocd) der Controle und
Regulirung der Thiitigteit ber zablreichen landjchaftlichen Crecutiv-
Drgane eine febr ausgedbehnte Thitigteit susuwenden hat, denn fie muf
jebe Anordnung diefer Organe quoad materiam priifen. Wenn 3
fih alip bei der Reformirung bded Landidhaftdivefens im baltifden
Gebiet twirflidy nur um bdie BVerftarfung ded Regierungleinflufies auf
die Thiitigteit der landjdhaftlidhen Organe handeln wiirde, fo wire die
Jrage ungemein einfady ju erledigen: ndmlidy dburd) bdie Berftarfuug
be3 Perjonalbeftanbes bder odrtliden Gouvernementsregierung — um
eine befondere landjchaftliche Abtheilung.

Die Creigniffe der lepten Jahre haben bdeutlidh Dbetviefen, tie
unbegriindet e3 unter bden jepigen Verhdltnifen ift, einen jdhidlichen
Cinflup de3 Abeld auf den Gang der landjdaftliden Angelegenbeiten
su befiivdhten, und in weldhem Mage gleichzeitig Ddiefer Gang durdy
die Berdnberung ded Verwaltungsdregimed in den baltijden Gouver-
nements beeinflupt tworden ift, trop der furzen Heit bded Veftehens
ber neuen Organe fitv die Polizei- und bdie Baverjachen. Jn den lepten
vier Jahren hat man in Livland feine Fille bewufter, jhitematijcher
Qneorvectheit im Verfabhren ivgendwelder landjdaftlidien Organe walbr-
nehmen fonnen. Jm allgemeinen Stand bed Landjdjaftdivefens tritt
ein fidjtlicher Aufjdhioung su Tage. Hierfiir zeugen nicht nur zahlreiche
an verjhiedenen Stellen diefer Abhandlung gegebenen Daten, fondern
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audy insbejonbdere die bedeutungdvolle Thatfadye, dap, trop dber in lepter
Beit erfolgten BVelaftung der Landidhaftdmittel mit zablreichen, jebhr
bebeutenben neuen Ausgaben, dennod) die Stenerlaft, die auf bem haupt-
fachlichen Steuerobject, dem Bauerland, rubt, fidh nidht nur nidt ver-
grigert, fonbern fjogar vermindert hat. A3 3. B. im Jahre 1889
(diefes Jabr ift ohne bejondere Auswahl heraudgegriffen) an Gouver-
nemement3-Landjdaftsfteuern auf den Grund und Boden 173,275 Rubel
su repartiven waren, jo entfiel auf jeden Thaler Bauerland der Betrag
von 27 Kopefen. Dagegen entfielen im Jahre 1893, wo jene Summe
mit 194,529 Rubeln den hischiten Betrag erveicht hatte, auf den Thaler
Bauverland im Gangen nur 18,4 Kopefen. So fonnte aljo obhne ivgend
iwelche bejonderen gefeslidhen Mapnabhmen, ohne die geringjte Betheiligung
ber gefepgebenben ober centralen Gewalt, blog durd) die brilidhen
Krifte ein derart (dpweriviegendes Rejultat erzielt werben, wie die
CrmiBigung der Steuerbelajtung ded Grund und Bobdens
um 30°,, wobei durdjous nicdht eine Cinjdhrinfung, jondern im
Gegentbheil eine betvadptliche Crhdbhung Her landichaftlichen Priftanden-
leiftung ftattfand. Ob wobl viele Gouvernementd einen folden Fort-
feritt in ihrem landichaftlichen Haushalte aufsuiveifen haben?

Aus BVorftehendem ergiebt fidh flar und deutlid), dap die auf die
Paralpfivung de3 Cinfluffed bes Adels auf das Landjcdhaftswefen des
Landes gerichteten Beftrebungen als Hiebe in’s Leere bejeichnet werden
fonnen. €8 ift vbllig gegenftandslos su jammern nad)y BVerftarfung des
Regierungseinfluffes auf die Landidajtdangelegenbeitenn; benn tweiter:
gebende Nedite, als fie in diefer DHinfidht {dhon bdurch die beftehenden
Gefege der Gouvernementdobrigleit getwdbhrt werden, find unmdglich.
Buféllige Crideinungen, tvie dbas Febhlen von bdem Gouverneuren jur
Berfiigung ftehenden Auffichtsorganen, ein Mangel, welder feit der NRe-
organijation dber Polizei,- Bauer: und Gerichtsinftitutionen in wefent:
lidem Mafe abgeftelt ift, — darf man nidt fiir organijde Cridpei-
nungen, fiiv Mangel des Landjdaftredhted halten.

Bis jur Gegenwart hat fid) die Thitigleit der Regierung in Saden
der Landichaftsreform in den baltijden Goubernementsd ausichlieplic
auf Beftrebungen sur Reorganijation des allgemeinen Syhjtems der be-

~ ftebenden Landidajtsinftitutionen bejchriint, b. h. ber Seite, die am
alleriwenigften, twie bie thatfichliche Lage der Dinge zeigt, einer Ver-
beflerung bebiivftig ift. Dagegen haben die Fragen der Landidafts-
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befteuerung (bie financielle Seite bded Landihaftsiwefens) feinerlei Auf-
merfamfeit auf fich gelentt. JIndeffen befteht gevabde in der Verbefjerung
und Ordnung biefes Jiveiges des Landidyaftdwefensd dev eigentliche Kern
der Sadye; Ddenn wie immer die Organe der Landjdhaftsverwaliung
organifivt iirden, bdiefe Orvganifation wird in jedem Falle eine wenig
taugliche fein, wenn nicht die Grundmangel dber Landidhaftsfteuerung
abgeftellt fwerden.

Daber ift e3 nothivendig, die Neorganijation ded Landjdhaftswefens
in den baltijchen Gouvernementd von einem anderen Audgangdpuntt
in Angriff su nehmen, wenn anders die Arbeit der Regierungdcommij:
fionen frudhtbave Refultate jeitigen und die newe Landjchaftsorganijation
in Wirklichteit die Wohlfahrt des Lanbes erhdhen foll. €3 ift noth-
wendig, die Organijation der Landidaftsinftitutionen jeitiveilig su unter:
brechen und mit der Neform ber wirthidhaftlichen Seite su beginnen.
Bu diefem Bwede it e8, in Anjehung der oben aufgesihlten Miangel
der beftehenden Landidhaftsbejteuerung, erforberlic:

1) Aug der Jahl der Lanbdesprijtanden die Abgaben zum Unter-
balt der (utherijchen Kivche und ihrer Diener audjujdyeiden und ju diefem
Behuf vorher in gehbriger Weife bie Frage der materiellen Sicher-
ftellung der (utherijden Geiftlichfeit su [bien, d. h. eine bereitd durdy die
Allerhidhite Nefolution des in Gott rubenden Kaijers Alezandver II. vom
30. Juni 1862 angeregte Frage, deven Lojung feit jemer Jeit [leider
nuv wenig vorgeriidt ift. Wenn die (utherijdhe Seiftlichfeit und die luthe-
rijchen Kivchen materiell fichergeftellt fein twerden, swenn die confefjionellen
Angelegenbeiten aus dem Arbeitdbereich der Landichaftdverivaltung aug:
gejchieden und alle jene Unvegelmapigfeiten und Anomalien bejeitigt
fein twerden, bie heute in der Landidhaftsbejteuerung durdy das Fefthalten
an Ghijtemen ded worigen und vorvorigen Jahrhundertd hervorgerufen
werden, — dann wird man die Moglichfeit erhalten, jotwohl die Land-
{dhaftsinftitutionen felbit, als aud) die Landidhajtsbefteucrung regelvedht
su organifiven. Der Orbnung be3 Landicdhaftswejens im baltijhen
Gebiet mup unbedingt, wie befremdlich dasg auch auf den erften Blid
erjcheinen mag, die Reorganijation ded [uthevijden Kivdhenmwefens im
Lande vorausgehen. Obne bdiefe vorausgegangene Avbeit [dpt fidy in
ber Sadhe der Landidaftdreform audy fein Schritt thun. Die lutherijche
Kivde hat jur Cutjtehung der Landidaftdorganijation ded baltijchen
Gebiets den erften Jmpuld gegeben und fie jpielt bis zum heutigen

A
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Tage in biefer Organijation eine allzu fichtbave Rolle. Sie durchdringt
alzutief alle Cingelheiten im bffentlichen Leben ded Landed. Nidht um=
fonft Hat dad organije Gefes iiber die Landichaftdinftitutionen bdes
baltijchen Gebiets, ber Rirdhjpieldconvente, der Kivchipielsvoriteher u. §. w.
nidht im IV. Banbe bed Cod. . Gef., audy nicht im Landidafts-
veglement Yufnabme gefunden, — fondern im 1. Th. ded XI. Vanded
(dem evang.:[uth. Kirchengefes). Nicht wmjonft dient der Gouvernements-
obrigfeit Dei der Verwaltung der Landjdhaft2angelegenheiten als Haupt:
ftiike nidht bas Neglement diber bdie Lanbesprdftanden, fondern bdie
Sammlung ter Verordnungen iiber die Oberfirdjenvorjteherdmter®).
2) Darnad) ift e3 nothiwendig, die beftehenden Privilegien de3
Hofslantes zu Lefeitigen, o swar, dak alles Land ohne Unterfchied
einerlei Laften trage. Wie ausd dem Vorhergehenden erfichtlich, wider-
fpricht die Lertvivflidhung bdiefer Mapregel Feinesivegd dem Geifte ded
ortlichen Landidhaftdredhts, tenn das Auftaucen diefer Privilegien in
Livland ift al8 ein zufalliges angufehen, nidht alg eine organijdhe Cr-
Jdeinung des brtlichen lanbdichaftlichen Lebens. Cbenjo ftehen ihr audy
feinerlei praftijde Scviervigleiten im Wege, da die gefepgeberijdye
Arbeit nur in einer Abdnberung ter §§ 48, 93— 96 der Vauer-Ver:
ordnung vom J. 1860 und einer redactionellen Aenderung ded § 550
perfelben Berordnung beftefen wiitbe ™). Diefe Verbefferung des Haupt:
mangel8 in der beftehenden Landidaftsbeftenerung twiivte auperdem

) Diefe Sammlung twurde im F. 1888 auf Anordnung des livl. Gouber:
neuren publicivt, unter fen Titel: ,Sanunlung der Berordnungen und driliden
Berfitgungen betreffend die Oberfirchenvorfteherdmtier und Kivdjenvorfteher im livl.
Goupernement”. A3 eingiger {yftematifher Coder aller alten, die Thitigfeit der
Kirdhjpieldinftitutionen regelnden Verordnungen Hat diefe Sammlung ein fehr grofes
Snterefle fiiv alle, die die Landihaftdorganijation bed livldndijdhen Goubernements
ftudiven; {ie bildbet eine Grganjung der duferft allgemein gehaltenen und unbe:
ftimmten Artifel des 1. TH. ded Xi. Banded, welche die JInftitution der Oberfirchen-
vorfteherdmter, der RKivdjenvorjteher, foivie diberhaupt aller Kirdhjpiel3inftitutionen
janctioniven.

*) Den Umitand, daf bei der Ableiftung der Préftanben in natura die Lieferung
‘bes Materiald (befonderd von $Holz) fiix das Bauerland, dag feinen Wald befitt,
bejherlich fein twird, fann man Faum ald ein fvefentliches Hindernif anfebhen,
penn immer hat man die Moglichteit, eine obligatorijhe Taration bdiefeds Materials
aufpuftellen und feinen Werth jur Repartition zu bringen. Jn gewiffen Perioden
fann diefe Sdhdbung (Tage) verdndert twerben.
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Feinerlei Unjufriedenheit im Lanbe evweden; bdie befleren Elemente,
fogar die an ber Crhaltung bdiefes Privilegium3 mateviell inteveffivten,
jeben alle feine fchlechten Seiten ein und find bereit, davauf ju verzichten.

3) Die alte, iiberlebte jchwedijche Tarationsmethode ded Lanbed
nady bem Thalevwerth aufsugeben und ein neues, seitgemipered Shitem
er Jmmobilienfddsung eingufithren, derart, dap fiinftig Lindeveien
und fjonftige Jmmobilien die Landjhaftdabgaben im Verhilinip su ihrer
wirfliden, fo su jagen ihrer natiirlidhen Crivagdfabigleit zablen, mit
anderen Worten, dap thatjdchlich dbad Land und die jonftigen Jmmo-
bilien, nidht aber bie Landwirthidhaft mit Steuern belaftet wird, ivie
pas beute im livlandijden Gouvernement der Fall ift. Die Frage der
Ginfithrung einer novmalen Jmmobilientaration ju (bfen, bietet feine
bejonderen Sdywierigleiten dar, da die HNegeln itber die Tayation des
der Landidaftsbeftencrung unterliegenden Jmmobilienbefises vor Kurzem
fitv die inneven Gouvernements aufs neue jujammengeftellt worbden find.
Die vom Hrn. Finanyminifter am 4. Juni 1894 bejtitigte Inftruction
fitv derartige Tarationen fhnnte auch in den baltijchen Gouvernements
faft vollftindig angewandt werden, blod mit wenigen Abdnderungen,
die durch Briliche Verhltniffe bedingt twerden. Man hat allen Grund
sur Annabme, dap eine mit Hilfe diejer Jnftruction ausgefiihrte Taxation
der Léndereien in den baltijhen Goubernements befjer von ftatten gehen
wird, ald die Taration der Léindereien in den inneren Gouvernements;
denn die beftehende Organijation dev livlindifden Landidhaftsinjtitutionen,
Bejonders aber der fleine Umfang der tervitorialen Cinbeiten der Land-
jchaft ftellt die Correftheit und den Crfolg der Tarationdavbeiten im
hichiten Grade ficher.

Nur enn diefe vovgingigen Avbeiten Dbeenbdet find, erhalt man
die Moglicdhfeit, audhy an die Organifation der Landidhaftsinftitutionen
felbft Heranjutveten. = Bielleicht evweift es fich dabet ald das richtigite,
die Deute functionivenden Ovgane der Landjdhaftdverwaltung beftehen
s laffen, bis auf einige nur unbedeutendbe Vevdnderungen in Dden
Gingelbeiten ihrer Organifation. Die ganze gejebgeberijche Arbeit wird
nur darvauf auszugehen haben, fefteve und beftimmtere Regeln fitv die
Thitigeit diefer Diftorifd) entftandenen Organe aufjujtellen und ihre
Beziehungen fowohl untereinander, ivie auch zur NRegievungdgewalt
su veguliven.
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Die vorliegende Unterfudung befapt fidy, wie ihre Lectiive gelehrt
Haben wird, vornehmlich mit dem wirthjdhaftlichen Theil der Land-
jdaftdangelegenbeiten, und zwar in der Crivigung, daf bei der Wah-
tung bder wirthjdaftlichen Jntereffen bdes Gebieted in bLedeutendem

Mage audy die politifden JInterefien gewabhrt und fidergejtellt werden.

Wenn durch eine Reform de3 Landidhaftdwefens das Aufolithen und

Gebdeiben des baltijchen Gebietd gefirdert wird, wenn in der Organi-

jation der Landidiaftsangelegenbeiten die Principien der Geredhtigfeit,

verniinftiger Oeconomie und der Antheilnahme an den [ocalen Jnter=

effen burcf)gefiibrt.iein werben, Principien, die fich heute in Gebeu-
tendem Mape in der livlandijhen Landicdhaftsbefteneruny vermifjen
laffen; wenn die BVevdlferung mit cigenen Augen fieht, dap fie bei der
von der ruffijhen Negierungdgewalt durdhgefithrten Reform der Land-
{haftdangelegenfeiten, die ftet3 die Jnteveffen der BVolfsmaijjen jo ftave
berithren, unvergleichlich wiel beffer 1idbrt, alg fie frither gefahren ift:
bann witd fiiv eine politijde Agitation, welder Art fie audy jein mag,
hier fein geniigend fefter Boben fein unbd die politifdhe Frage [bft fich
bont felbfit in voller Havmonie jowohl mit den legalen Jnterefjen
der baltijchen Gouvernements, al3 audy mit den Jnterefjen des Reidh3.
Nur {o wird eine Lebendige, dauerhafte, auf der Gemeinjambeit ihrer
Sntereffen Gerubende Cinbeitlichfeit des Neihed und feiner Greny-
gebiete erreidht werden und nidht blod eine todte Cinformigteit
der quBeren Verfajjungdformen, die jene eriviinjdyte BVerjdhmelzung dodh
gewif nicdht su Wege bringen famn.

—— e ——

Bemerfung der Redact. der ,Valt. Monatdfdhr.” Die vorjiehende
Abhandlung hat aus dhnlidhen Griinven in der ,Baltijen Monatsidhrift” Auf-
nahme gefunden, ie §. 3. ein Aufiay ausd der ,Ilpasocrasuoe O6ospbrie®* iiber
bie redhtgliubige Kivde in Livland (BD. 11, S. 473 ff.). Cine Kritif der Stubie
pe3 Derrn M. A. Sinowjew wird voraudfidhtlich bereits im nddften Deft diefer
Beitjdhrift folgen. Bei der Gelegenheit fwerden mwir nicdht untevlajfen, den Stand-
puntt der ,Balt. Monatdfdhr.” mbglichft decidirt jum Ausdruc ju bringen.
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