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Lihikokkuvote

Tanapaeval on teiste riikide kogemustest dppimksepoliitikakujundamise
protsessi loomulik osa. See vdoimaldab riikideldanini leida lahendusi olemasolevatele
kitsaskohtadele, raiskamata ressursse seal, kd®ndiord juba kasutatud. Meetod on
poliitikakujundamises muutunud niivord levinuks setle Giht edasiarendust — avatud
koordinatsioonimeetodit — rakendatakse Euroopauliildtse turu ning sotsiaalsete
eesmarkide saavutamiseks.

Euroopa Liidu liikmesriikide Uks jarjekindlamaidts@alprobleeme on pikaajaline
tootus. Sellega ei seisa silmitsi mitte ainult ulikdhesriigid, vaid ka t66turu maoistes
efektiivselt opereerijad. Tulemuslike poliitikatase teadmise vahendamine on siin
olulise tahtsusega, vbimaldamaks praktiseeridaaudakes riikides tdhusat rakendamist
leidnud to6turumeetmeid ka teistes kontekstideslis@imateks pohimdteteks on
seejuures individuaalne, kliendi probleemidestldi#henemine ning meetmete
kombineerimine pikaajalise t66tu to6turule sisersmmakistuste lahendamisel.
K&esolevas to0s tehakse ettepanekuid, milliseichtkeningriigis ning Taanis
praktiseeritud pikaajalistele to6tutele suunatuiihadete to6turumeetmete pohimotteid
oleks poliitikate tlevotmise meetodi kaudu voimalikg otstarbekas Eesti konteksti

kohandada.



TanusoOnad

Tootamine Sotsiaalministeeriumi tooturu osakonmaslaliselt laiendanud minu
silmaringi nii avaliku sektori toimimisest uldisetnkui ka selle otsesemast rollist
tooturupoliitika valdkonnas. Tanu oma t66le on minlud vdimalus té6tada koos
erinevate ekspertidega ning saada osa poliitikéljatéotamise protsessidest. Need on
viinud mind arusaamani to6turu teemade komplekssungeg olulisusest. Lisaks
erialaste teadmiste laiendamisele, on t66turu osa®tGOtamine 6petanud mind
kdrgelt hindama meeskonnatdd olulisust erinevabesakstides. Seetdttu olen tanulik
oma kolleegide mdistvale suhtumisele, tdnu mildsetus voimalikuks akadeemilisele
tegevusele puhendumine tdokohustuste korvalt.

Soovin eriti tAnada oma juhendajat, Leno Saarrkle kriitikal ning
kommentaaridel oli m&juandev roll minu magistriv@mimisele.

Tahan tdnada ka oma vanemaid, kes on dpetanudvé@dntlistama Gpingute

olulisust, tunnustades minu valikuid bakalaureuseg magistridppes.
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Sissejuhatus

Euroopa Ulemkogu Lissaboni kohtumisel satestatoBpa Liidu (edaspidi EL)
strateegiliseks sihiks ,saada kdige konkurentsieisemaks ja diinaamilisemaks
teadmistel péhinevaks majanduseks maailmas, mi®iomeline tagama kestvat
stabiilset majanduskasvu koos rohkema arvu paretddkehtade ja suurema sotsiaalse
sidususega” (European Council 2000). Valjatoodwingegk ning EL-i pidev laienemine
tOstsid varasemast intensiivsemalt paevakorraledikuma lahenemise vajaduse
erinevate seatud tulemusindikaatorite taitmiselirgesuund tegutsemisel on oluline,
vOimaldamaks séilitada EL-i k&ttevdidetud konkuseriimet olukorras, kus selle
liikmesriigid varieeruvad oma arengutasemete jaipmisvdimaluste |6ikes.

Siinkohal ei tdhenda nagu viitaks paindlik lAhenamidhem ambitsioonikamate
eesmarkide seadmisele. Selle asemel on rohk suliiétuesriikide omavahelisele
parimate praktikate tutvustamisele ning poliitikaitevétmise soodustamisele. L&bi
kollektiivsete eesmarkide seadmise, nende taitmisdkmuslike kogemuste
vahetamise ning saavutatud edusammude aruandliigeakpe saavutada Uhiseid sihte.
Sel pdhjusel on teistelt 6ppimise protsess muutsadad lihtsamaks, mida enam on
arendatud naiteks infotehnoloogilisi kommunikatsivahendeid (James ja Lodge
2003). Seetottu on tavaliseks see, et erinevaid rigkendavad kogemuste saamiseks
teiste organisatsioonide praktiseeritud ideid rkagemusi (Dolowitz ja Marsh 2000,

7).

Eelnevat silmas pidades, on poliitikate Ulevotntigegunenud tldisem
teoreetiline pdhimate, millele tuginedes edendads-is teiste seas ka uhiseid
sotsiaal- ning majandusvaldkonna (sh to6turupkdijtisinte. Konkreetseks praktiliseks
valjundiks on siin avatud koordinatsioonimeetodjljge keele®pen method of
coordination edaspidi lihendina OMC). See viitab, et poliit&kélevotmise meetod ei
ole pelgalt teoreetiline kasitlus, vaid seda raletakise reaaluses sellise suurliidu, nagu
EL, poliitikate eesmarkide taimiseks. OtseseksiamsVvaldkonnaks vaadeldava
meetme kajastamisel, on kdesolevas magistritodsidaboturupoliitika (aktiivsed
t6oturumeetmed). See on Uks jatkuvat arendamiavvags, mille edukas toimimine on

! Terminit ,poliitika’ kasutatakse kéesolevas maifigts iildisema mdistena, valjendamaks laiemalt
riiklikke otsuseid mingi konkreetse tegevuse v@grammi suhtes, eesmargiga saavutada teatud
valjundeid ning tulemusi (Birklandile viidatud N6m2003, 5). Seejuures on ,poliitika’ kasutamine
kahepoolne. Uhest kiiljest viljendab see protsédisiinast poliitikakujundamisest. Teisalt on see
kéesolevas t60s, labi aktiivsete tooturumeetmetél&énise, véetud poliitikate Ulevétmise anallilsi
objektiks.



garantiiks jatkusuutlikule majandusarengule ningisalse sidususe tagamisele (van
Oorschot ja Abrahamson 2003, 301).

Uheks oluliseks takistuseks EL-is ihiste seatucinthjs- ja sotsiaalpoliitiliste
eesmarkide taitmisel on pikaajaline t66tus. Valakon tahtis, kuivord pikaajalise
tootuse temaatikaga tegelemata jatmine voib tudagapikemas perspektiivis kaasa
marksa suuremaid kulutusi, kui need oleksid algdalid vajalikud probleemi
Gigeaegsel lahendamisel. Uhest killjest puudutastiidesi suuremahulised kulutused
riigi toetuste sisteemi, mille n.0 tarbijateks vpddjusid pikaajalisi t66tuid lugeda.
Teisest kiljest on probleemi lahendamise kulutuagdjargede likvideerimisel
mahukamad, kuivdrd pikemat aega t66turult eemaldinimese probleemid ei pruugi
enam seonduda ainult téokoha puudumise kiusimuse&oisiaalministeeriumi
toimetised 2006; Dahl ja Lorentzen 2005). Taienttax@vad probleemid puudutada ka
naiteks sotsiaal- ning tervisevaldkonda. Pikemaspedktiivis on oht, et pikaajaline
t6otus kujuneb mitmeid pdlvkondi puudutavaks prebiés, kus toetustest elamine on
saanud harjumuseks. See vdib viia kinnise ringuns, vanemate to6tus seab piirangud
ka laste to6turule sisenemise voimalustele (eedkinariduslikud véljavaated jne).

On oluline, et pikaajalist tootust ja sellega kaasnd potentsiaalseid probleeme ei
vaadeldaks ainult konkreetse inimese individuaalpebbleemidena. Vottes arvesse
eelnevalt valjatoodud argumente, vdib kdnealusméem tegelemata jatmine tuua
endaga kaasa vaga laiahaardelisi negatiivseidéagdyt lahemalt tdotusest ning
sellega kaasnevatest keerdkisimustest Larsen 2888)nnab alust jareldusteks, et
riigi seisukohast on pigem olulisem tegeleda pretieennetamise ning selle tekkel
intensiivse lahendamisega, loomaks vdimalusi ngate tagajargede
minimeerimiseks. Kéesolevas t66s on ptératud peohiégahendamise vbimaluste
otsimisel pohirdhk aktiivsetele to6turumeetmetéltiivseid meetmeid on eelistatud
passiivsete tooturupoliitika meetmete ees pohjesidas erinevalt aktiivsetest
tooturumeetmetest, kujutavad passiivsed tooturumestendast tldjoontes valitsuse
makstavaid rahalisi toetusi. See tdhendab, etipsstast to6turumeetmetest
osasaamine ei pea ilmtingimata olema seotud kliemdipoolse panusega. Lisaks
sellele, tuginedes Furakerile (1990, 150), voilmlaget passiivsed to6turumeetmed ei
ole mdeldud iseenesest otseselt to6tusega voitd(magu on seda naiteks tdokoha
jaoks valjakoolitamine voi siis konkreetsete todieale vahendamine). Seetdttu voib
jareldada, et plldes taita EL-i eesmarki tootubendamisest ning tdohdive tdstmisest,



ei pruugi passiivsed tooturumeetmed olla Uksindsapalt efektiivseteks vahenditeks.
Neid on tulemuste parema taitmise nimel vajalik komeerida aktiivsete meetmetega.

Eelnevast tulenevalt on kaesoleva magistritdo esgksdanaltisida véimalusi
Eestis praktiseeritavate pikaajalistele tootutalensitud aktiivsete to6turumeetmete
ringi laiendamiseks Selleks rakendatakse poliitikate tlevdtmise mdigiéhimétteid,
vastamaks jargmisele uurimiskisimuséas ning milliseid Uhendkuningriigis ning
Taanis rakendatavaid pikaajalistele t66tutele suudaaktiivseid tdoturumeetmeid on
voimalik poliitikate Glevétmise meetodi abil Edsinteksti kohandada?

Uurimiskisimusest pdhjendatud jareldusteni jdudkag®iiab kdesolev
magistritdd anda Ulevaate nii poliitikate Ulevoteniali ka selle praktilise edasiarenduse
naite — OMC — pdhimdtetest, rakendamise printséigidohukohtadest ning kriitikast.
Poliitikate Ulevdtmise vdimalikkust maaratlevatestdamiskriteeriumitest |ahtudes, on
magistritoos praktiliste naidete analitsimisekemahlt kasitletud kahe riigi —
Uhendkuningriigi ning Taant — té6turupoliitika meetmeid pikaajalise to6tusega
voitlemisel. Jargmise etapina anallUsitakse vaalld meetmete rakendamise
vOimalikkust Eesti aktiivsete tooturumeetmete k&ste Tegemist on seega vordleva
analliusiga, kus vaatluse alla on vdetud kolme egimiggi aktiivsed t66turumeetmed,
eesmargiga kasitleda Uhes riigis rakendatavaterndaoliitiliste meetmete taiendamise
vOimalikkust eeskujuriikide praktikate baasilt.

Kaesolev magistritod koosneb neljast peatikisinEses peatiikis antakse
Ulevaade poliitikate Ulevotmise meetodi erinevakasitlustest, kontseptsiooni
kujunemiseloost ning pdhjendustest, miks riigideradkavad oma slsteemi edasi
arendamiseks voi esile kerkinud probleemide lahemskzks teistes riikides rakendatud
praktikaid. Kuivord poliitikate Glevotmist ei saadiimata oma selgest teoreetilisest
kasitlusest pidada lintsaks meetodiks probleenatienndamisel, on peatiikis p6oratud
eraldi tdhelepanu ka dppetundidele ning kogemuystatia poliitikate Glevotmise juures
peaks tulemuslikkuse nimel arvestama. Esimese kidat§es pooles kasitletakse
lahemalt poliitikate tlevotmise kontseptsiooni pilegdt edasiarendust OMC-d.
Meetodit rakendatakse kéesoleval hetkel EL-is mignpeliitikavaldkondade

edendamiseks. OMC-d ké&sitletavates alapeattkkiotlakse Ulevaade kontseptsiooni

2 Magistrito6 teema valikul ning selle raames teast@ analiilisi kujundamisel on olnud oluline roll
kédesoleva t60 autori ligikaudu kolmeaastasel toékagsel Sotsiaalministeeriumi tédturu osakonnas.
Suur osa erialasest t66st on olnud seotud jushjaikstele tootutele suunatud meetmete arendamisega
® Siin ja edaspidi kasutatakse kaesolevas magissrifiiurbritannia ja Péhja-liri Uhendkuningriigile
viitamisel koondnimetust Uhendkuningriik.

* Siin ja edaspidi kasutatakse kéesolevas magissrif@ani Kuningriigile viitamisel lithendit Taani.



kujunemisest ning selle seostest poliitikate Uleuée meetodiga. Lisaks tuuakse valja
ka OMC-le esitatav kriitika. Peatiikk [6peb magtstiiteoreetilist osa koondava
poliitikate tlevdtmise vdimalikkust maaratleva hamoiskriteeriumite loeteluga. See on
aluseks kéaesoleva magistrito6 empiirilises osasvidtavale anallisile. Uuringus
vaadeldakse Uhendkuningriigis ning Taanis rakerttptaktikate tlevétmise
vOimalikkust Eesti konteksti.

TG0 teine peatiikk keskendub lahemalt pikaajali§&uge probleemile ning
aktiivsetele tooturumeetmetele kui hoobadele, mitidghakse vahendeid pikaajalise
tootuse vahendamiseks. Kuigi riigid erinevad Ulsstst suhteliselt palju oma aktiivsete
to6turumeetmete praktika poolest, on udldisemadksudimalik vélja tuua pohimottelisi
suundumusi meetmete orientatsiooni dsas

Kolmanda peatiiki sisuks on esmalt anda tlevaadedkuaingriigi ning Taani
tooGturupoliitikate kujunemisest ning seal kaesolénvkel rakendatavatest aktiivsetest
to6turumeetmetest. Lisaks analiilsitakse kolmandasikis Eesti aktiivse
tooturupoliitika hetkeseisu ning kasitletakse inghte pohilist sotsiaalset probleemi —
pikaajalist to6tust.

Magistritdo viimase peatiiki pohiline tuum on suwbt/hendkuningriigi ning
Taani aktiivsete to0turumeetmete kohandamise viliate analtusile Eesti konteksti.
Selleks rakendatakse peatikis 1.7 valja toodaeatisaikku poliitikate Ulevotmise
edukust méaratlevatest teguritest. Viienda peddiikis koondatakse eelnev analls,
tehakse I6ppjareldused ning ettepanekud tulevikudadeks, pidades silmas nii Eesti
tooturupoliitika spetsiifilisi eriparasid kui ka litikate Glevotmisele esitatavaid
ndudeid. Kuigi t66 16pus esitatavate seisukohtaaiesiks olnud analiils on
konkreetsema Ulevaate andmiseks lihtsustatud,deelsiiski esile peamised
vOimalikud arenduskohad. Praktikate reaalsessaithbtmise eel on oluline teostada
iga konkreetse meetme puhul eelnevalt siivaanatiiskaardistaks detailsemalt

erinevad mojutegurid.

> Naiteks, kas riigid on aktiivsete té6turumeetnpiitimdtete valjatddtamisel orienteerunud analo@gset
sihtrihmade vajadustest vdi rakendatakse erinevigkizles sarnaste printsiipidega teenuseid vmt.



1. Poliitikate tlevotmine — meetod ja selle edasiarended

Teiste riikide poliitikakogemuste rakendamine kaiglipoliitika kujundamise
protsesside efektiivsemaks muutmise eesmaérgil\aptaane praktika. Hoolimata oma
pikast ajaloost, on poliitikate Glevotmise tegeanalltsimist vaariv kontseptsioon ka
tanapéeval. Rose toob vélja, et poliitikate tlevdar{inglise keelepolicy transfe)
ning poliitilised dppetunnid (inglise keellessson-drawinyon harjumuslikud sisuliselt
igale riigile, mis seisab silmitsi enda jaoks umilsete probleemidega. Oluline on
réhutada kombinatsiooni ,enda jaoks’, kuivord pesrhid, mis on ainuomased vaid
konkreetsele riigile, on pigem ebaharilikud. Vodé detada, et teatud arengustaadiumis
selgete eesmarkide poole liikudes, labivad vorradaiigid sarnaseid kitsaskohti.
Seetdttu on poliitikate tlevotmise meetodi kaudliifgaitel ning ametnikel voimalik
Oppida oma kolleegide kogemustest, analoogsetestsibonides tegutsemisest nii riigi
siseselt kui ka riigipiiridest valjastpoolt (Roseliidatud Dolowitz ja Marsh 1996,
343). Sel teel on poliitikate Glevdotmine Uhe eledira kaalukaks vahendiks poliitika
kujundamise protsessis. Oluliseks alustalaks enBsalowitzi (2003, 101) pohimdote, et

sisuliselt on voimalik kdike (le votta.

1.1. Poliitikate tlevotmise erinevad kasitlused ja liigiused

Kuigi poliitikate Glevotmise teema ei ole uus kisit on huvi valdkonna vastu
tdusnud méargatavalt just vimase mone kimnendigab{Dolowitz ja Marsh 1996;
2000; Evans ja Davies 1999). Tahelepanu on see@surénatud pigem erinevate
ulevétmise pdhijoonte valjatoomisele, kui Uhtsesaha kasutatava metoodika
loomisele (Rose 1993; Dolowitz ja Marsh 1996, 200udio Radaelli 2000). Sel teel
rakendatakse sama kontseptsiooni valjendamisaksvaid termineid, mis sisaldavad
analoogseid kasitlusi. Ulevaatlik valik kdnealustesminitest on vélja toodud

alljargnevalt:

Richard Rose’i (1993)esson drawing’ehk poliitikatest dppimine;
David Dolowtizi ning David Marshi (1996, 2000; Deldz 2003),policy
transfer’ ehk poliitikate Glevotmine;

e William Colemani (1994)policy convergenceghk poliitikate koondamine;
e Claudio Radaelli (200Qpolicy diffusion’ehk poliitikate levimine;

¢ Rita Severi (2006)policy borrowing’ ehk poliitikate laenamine;



e David Dolowitzi ja David Marshi (1996policy emulation’ehk poliitikate
sulandumine.
Kuigi tldjoontes hélmavad kdik moisted endas sa@himpdtteid, esindab igalks neist
siiski teatud tuletisi esmasest pohikasitlusest.18eb aluse Evansi ning Daviese (1999,
361) véitele, et poliitikate Ulevotmise teooria kidigijatel puudub Uhtne l&ahtepunkt. Nii
on keeruline kujundada uhtset stusteemi poliitikéés6tmisest, millest omakorda voiks
edasi arendada kompleksseid arutelusid kasitlusenasest reaalsuses.

Hoolimata uhtse teoreetilise vordlusbaasi puudushigm siiski oluline vélja
toodud terminitel vahet teha. Nii naiteks on pidate tlevotmine ning poliitikate
koondamine Uldisemad terminid, samal ajal kui pkltest 6ppimine ja poliitikate
sulandumine on méarksa konkreetsemad (Bennettidlatvid Newmark 1999, 153).
Veelgi enam, poliitikad ei ole ainsad elemendidjatieiste kogemusest on voimalik tle
kanda. Neist kitsamalt on véimalik Ule votta kateks ideid, suhtumisi, ideoloogiaid,
institutsionaalseid pdhimotteid jmt (Dolowitz 200$ee tdhendab, et vottes anallitsi
pohialuseks konkreetse lahenemise, defineeritalessmamistik, mille piires on
vOimalik poliitikate Ulevétmise vdimalikkust, lahikkumist v8i dnnestumist hinnata.

Kaesoleva magistritdo I16ikes on analtitsi lahtepkekbolowitzi ning Marshi
(1996, 2000; Dolowitz 2003) kasitlus poliitikateeubtmisespolicy transfemaol.
Dolowitzi ning Marshi tdlgendust poliitikate tlevdisest on Uhest kiiljest eelistatud
valjatoodud definitsioonile tuginedes. Selle pdhisa poliitikate tlevétmine protsess,
milles teadmine poliitikatest, administratiivsetkstraldustest, institutsioonidest ja
ideedest Uhes poliitilises situatsioonis (hetkelnaihevikus) leiab rakendust poliitikate,
administratiivsete korralduste, institutsioonidegiideede arendamisest teises
poliitilises keskkonnas (Dolowitz ja Marsh 199643®Dolowitz ja Marsh 2000, 5).
Protsessi, mitte olukorda vaatlev pohimote on peaks labivaks ideeks kaesoleva
magistritoo I1Gikes. Sel teel jGutakse magistritéigkis Iabi Uhendkuningriigi ning
Taani pikaajalistele tootutele suunatud aktiivééteurumeetmete anallisimise t60
neljandas peatukis konkreetsete ettepanekuteessathilliseid tdhusat rakendamist
leidnud praktikaid oleks otstarbekas kohaldada éstiEaktiivsete to0turumeetmete
konteksti. Protsessi kasitlev pohimdte on olulsest see viimaldab analtitisida Eesti

tooturupoliitika pideva arendamise voimalusi. Ribla efektiivsem arendamine
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véimaldab omakorda aga t6husamalt jduda taisto@héiitajateni. Taiendavalt on
Dolowitzi ja Marshi kasitlust eelistatud pohjendi st kontseptsioon on uhteaegu
piisavalt kaasaegne, ent samas ka ,kogenud’, hohkamndas ka varasemaid
|lahenemisi poliitikate tlevdtmise teooriast.

Tuginedes Rosele (Rosele viidatud Newmark 2002), ii23neb poliitikate
dlevétmine uldjuhul seal, kus valitsused otsivachgrobleemidele lahendusi. Nii v6ib
vaita, et poliitikate tlevdtmise praktikat rakeralege intensiivsemalt keerulistes
situatsioonides. Vaadeldes EL-i konteksti, on Utsskbseks niSiks sotsiaalpoliitilised
kisimused. Neis on EL-i siseselt vordseima taseraewtamiseks oluline rakendada
poliitikaid, mis néiteks muudaksid sotsiaalkindlusstvoi pensioni stisteeme
efektiivsemaks, aitaksid tbhusamalt ennetada vaddigmusi vOi tdsta erinevate
gruppide t66hodivet. Edendamaks efektiivselt toinevaraktikate levitamist erinevate
riikide vahel ning ennetamaks labikukkumisele viereneetodite poliitikatesse
rakendamist, on oma positsiooni digustanud paditekillevotmise meetodi kasutamine.

Jamesi ja Lodge’i (2003, 179) jargi kaasavad taed#tliahendused probleemidega
tegelemiseks muuhulgas naiteks suuremate summadarsist olemasolevatesse
programmidesse, pdhjalikuma analllsi teostamiséekuidas minevikus analoogsete
probleemidega tegeleti voi kuidas on sarnastelerkigtele lahendusi leidnud teised
riigid. Poliitikate tlevotmise alane diskussioorupgutab esmajoones kdige viimasena
valja toodud komponenti. Argumenteerides, milleddsandada poliitikate tlevdtmise
pdhimatteid, voib lihtsaima selgitusena tuua védsionaalse kditumise idee —
otstarbekam on hoida ressursse kokku eelnevalplébvitud mehhanismide arvelt. Nii
valditakse tehtud vigade kordamist ning ressurssilmamist protsessidesse, mida on
juba katsetatud ning mille tulemused (nii positgkui negatiivsed) on selgelt
fikseeritud ning jargitavad.

Newmark (2002, 153) on toonud valja, et poliitikétevotmine pudab luua
lihima tee probleemi tekkest selle lahendusenik8itudes, on lahendused
probleemidele kiiremini leitavad, mistdttu need $@azad madalamaid kulutusi nii
ajalises kui ka vahendeid puudutavates mootmetessursside kokkuhoid on kriitilise
tahtsusega, arvestades, et riigi kui terviku edareaigu seisukohalt on otstarbekam

vabade ressursside suunamine uutesse arengutakdeisédhusad lahendused

® Taistoohdive — 70% — saavutamine aastaks 2010k®&L-i Lissaboni strateegias paika pandud
eesmarkidest (koos naiste t66hdive maéara tdstmd@ymi ning vanemaealiste t66hdive maara
tdstmisega 50%ni a. 2010) (Té6turumeetmete korgsmpt 2004).
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olemasolevatele probleemidele on juba valja tédtatng labi proovitud. Muude
positiivsete tegurite taustal on téenaoliselt pessursside kokkuhoid see, miks
poliitikate tlevdotmise meetod péalvib laialdast t@#panu ning rakendamist.

Poliitikate GlevBtmine ei pruugi samas viidata dilegemuste Ule votmisele the
riigi tasandilt teise riigi tasandile. Protsesshvaset leida ka riigi siseselt. Taiendavalt ei
ole maaravaks suunaks ainult tlevalt-alla [ahenendarjest loomulikumaks on saamas
situatsioonid, kus keskvalitsuse tasand ammutabkaijemusi kohaliku omavalitsuse
praktikutelt (Dolowitz ja Marsh 2000, 12). V6ib daba, et selline lahenemine
vOimaldab demokraatlikumat lahenduskaiku. Lisaksalnlikuma lahendusvariandi
otsimispind sellisel juhul laiem, vorreldes olukanya, kus seda piiritletakse kitsalt
konkreetse valitsuse tasandiga

Taiendavalt voib valja tuua, et poliitikate Ulevadsirei vaadelda ,kdik voi mitte
midagi” lahenduskaiguna. See tdhendab, et meetadasalati sama alguse ning
I6puga praktikate ning teooriate Glevotmisele. Vaiiknon ka erinevate praktikate
kombineerimine. Vaadeldud tegutsemisviis vdib kiilk originaalideest hoopis
teistsuguse tulemuse tasandini, ent |abitud oki pdiitika Glevotmise funktsioon. See
tahendab, et algideede loomisel on tuginetud kieigege kogemusele.

Rose (1993, 30-32) eristab poliitikate tlevotmisilerinevat astet voi tasandit,
mis sisaldavad endas kombinatsiooni nii poliitikiélevdtmise protsessidest kui
tegijatest:

1) kopeerimine — teises vOimualas oleva programmi rohkemal vBewdal maaral
dle vétmine muutumatul kujul;

2) kohanemine- teises vBimualas oleva programmi kontekstikstsustega
mugandumine;

3) hdbriidi kujundamine — kahe erineva programmi elementide kombineerimine
mis loob tulemuseks uue skeemi;

4) slintees— mitme erineva programmi samalaadsete elemeotideraheline
seostamine eesmargiga luua uus programm;

5) inspiratsioon — programmide rakendamine teistsugustes konta&sstid
eesmargiga luua taiesti uus programm.

On oluline valja tuua, et kasitletud tasandid eefiksteisest mitte ainult oma sisulises

definitsioonis, vaid erisused on ka praktikatesjarteatud osalejad eelistavad teistele.

" Poliitikatest 8ppimise iihe edasiarenduse, OMCupah erinevate sotsiaalpartnerite kaasamine iiheks
oluliseks elemendiks parimate lahenduste valjatiiisa protsessis.
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Dolowitz ja Marsh (2000, 13) on vaitnud, et situ@sis, kus poliitikud kipuvad
vaatama eelkdige n.0 kiirete lahenduste poolesteeles seetdttu kopeerimist ja
kohanemist, tuginevad ametnikud pigem segunenigaegtele lahendusmeetoditele,
sest need vdimaldavad pdhjalikumat kasitlust. $&iaselgitada pohjendusega, et
poliitikutele vbib osutuda olulisemaks rahalistédta leidmine poliitiliselt pustitatud
lubadustele (hoolimata nende lUhiajalise vastupidast). Vastupidiselt, on ametnike
eesmargiks ideaalvariandis olemasolevatele proltitenajas kestvate ning
positiivseid tulemusi andvate lahenduste loomingaks leidub erisusi ka vastavalt
poliitikate Ulevotmise kujunemisprotsesside plameesele, kus kohanemine on
eelistatum ajakava paikapanemise staadiumis. Kopier voi ka erinevate poliitikate
suinteesimine ja kujundamine on paremateks varigkgigoliitika kujundamise ja
elluviimise etappidedi§id.). Voimalikuks argumendiks on lahtumine skeenkag
poliitika valjatootamise kaigus on esmase tegewskakku panemisel lihtsam
tugineda olemasoleva slsteemi tdiendamisele. Bedtskuviimise kaigus voib
lisanduda aga naiteks survestamine kujundatavatdéigtkatest soltujatelt, mis voib
suunata poliitikakujundajate otsuseid.

Poliitikate tlevotmise protsessis on oluline roldatasjaolu, et kdik meetodid ei
pruugi alati kulgeda sama skeemi mooda. Kuigi @dgdisingimustes on vdéimalik
joonistada vdlja selgeid protsessi kulgemise etdppé poliitikate tlevdtmine
iseeneses mitmeid erisusi. Need tulenevad pearnegeituse ette votmise algsetest
ajenditest. Seetottu eristatakse poliitikate tleusé algkontseptsiooni osas
vabatahtlikku ning kohustuslikku (seejuures niestt kui kaudselt kohustuslikku)
poliitikate tlevdtmist (vt taiendavalt Dolowitz Marsh 1996; N6mm 2007, 15-18;
Randma-Liiv 2005):

e vabatahtlik poliitikate Glevotmine — Peamiseks vabatahtliku poliitikate
Ulevotmise ajendiks on teatud sorti rahulolematlstilka olukorra suhtes.
Leitakse, et kui valitsuse poliitikad t66tavad kdast kdrvalmdjudest hoolimata
korralikult, puudub igasugune vajadus uute dppeatendtsimiseks. Susteemi
efektiivsus on loodud I&bi rutiini, mis tahendabpeliitikatest dppimine on
valjapaasuteeks, kui rutiin lakkab loomast tavaggichlahendusi (Dolowitz ja
Marsh 1996, 346; Rose 1993, 2005; Randma-Liiv 2005)

e otsene kohustuslik poliitikate tlevotmine -Konkreetseim naide otsesest
kohustuslikust poliitikate Ulevétmisest leiab agei, ks organisatsioon sunnib

teist teatud poliitikat Ule vitma. Seejuures enteseinduse taga paiknev
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saavutus poliitikat tle vétva riigi huvisid. Suntikkilg on suunatud eelk8ige
survet avaldava riigi huvide taitmisele. (DolowjgzMarsh 1996, 347) Newmark
(2002, 155) toob naidetena Rahvusvahelise Valuntaf@daspidi IMF) ja
Maailmapanga. Need asutused andsid oma likmedbkdist abi ning
ndustamist tingimustel, et nood viiksid l1abi neloehialistlikke majandusreforme.
Abi saamise eeltingimuseks oli seega konkreetsdigikate tlevbtmine
(Randma-Liiv 2005, 483).

e kaudne kohustuslik poliitikate Glevétmine —Hoberg (Hobergile viidatud
Dolowitz ja Marsh 1996, 348) r6hutab kaudses sulildisspoliitikate
ulevbtmises erinevate funktsioonide vastastikk@ktumist. Konkreetsed
saavutused Uhes riigis ajendavad selle kohasdti@gsete eesmarkide nimel
samu praktikaid rakendama ka teistes riikides. \Gddbada, et kuivord riigid
jatkavad suuremate rahvusvaheliste institutsiog@adéinemist, muutub
kaudne kohustuslik poliitikate Glevotmine jarjestdlisemaks (Dolowitz 2003,
104). Esitletud suuna praktika pretsedendina vadelda EL-i, mille
kontekstis rakendatakse OMC-d. Viimane suunab oika susteemi
edendamiseks kohandama analoogseid meetmeid, Gidaldatakse parimate
praktikate levitamise kaudu

Dolowitz ja Marsh (2000, 11) on valja toonud, eigkeesmapilgul vdib vabatahtliku
ning sundusliku poliitika tlevétmise suuna vah&tamine néida lihtsa tlesandena, on
praktikad tegelikkuses kerged kattuma. Uhe naitensee levinud rahvusvaheliste
konsultantide temaatikas. Konsultantidel on naitgks "sundida” tihtse turu reformi
mudelit peale arenevatele riikidele olukorras, kaktsus on neid palganud heade
praktikate vélja tootamiseks. Vahet tuleb teha,kassultandi tddle vétmine on
toimunud labi rahvusvahelise agentuuri voi on tegid tinglikult séltumatu
eksperdiga. Soltuvalt valikust voib taheldada keekseid elemente nii vabatahtlikust
kui sunduslikust poliitika tlevotmisestb{d.) Taiendavalt vdib tugineda Newmarkile
(2002, 153), kes toob vélja, et thest kuljest véikansultandi loodud ideed viia
kinnitusteni arusaamadest, mida on riik tulevikiksehk-nii ette ndinud. Teisalt vdivad
survestada kdrgemalt tasandilt tulnud tldisemachéegid, milleni jdudmine tugineb

Uhisel koost6ol. Sunniviisilise ja vabatahtliku igikate tlevotmise kombineerumine

8 Vahetu 6petamise-Gppimise tegevuse naitena véilléda EL-is laialt levinugbeer reviewprotsessi.
Selle kaigus demonstreerivad t6husaid meetmeid t@ijtanud riigid poliitikate rakendamise
tulemuslikkust nendest dppida soovijatele. f&er reviewprotsessist lahemalt alapeatikist 1.5.)
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voib toimuda ka olukorras, kus riik votab Ule kométseid poliitikaid, eesmargiga
valtida langemist pingereas tahapoole vordlusedaeikidega, kes on poliitikaid juba
ule votnud (Newmark 2002, 153). Vabatahtlikkuseital siin riigi algatus poliitika
tlevotmiseks. Sundusliku joone moodustavad potitBkvarasemalt tle vétnud riigid,
kes, moodustades enamuse, ,nduavad”’ samade pokenodt@ksvotmist ka teistelt
riikidelt.

V0ib jareldada, et teoorias kokku voetavad lahesethvdivad teoreetilises
analtusis naida suhteliselt lihtsad. Samas on neraddikas rakendamine tsnagi
komplitseeritud Ulesanne. Antud asjaolu viitab fekimida nenditi kdesoleva peatuki
algusosas — poliitikate tlevotmise kontseptsioomiordrd tldine, et teooria

analtttikutel puudub sellele tegelikult Ghtne taf@eenemisviis.

1.2. Poliitikate tlevotmise meetodi kujunemisest

Dolowitzile ja Marshile tuginedes (1996, 344), gal@os poliitikate Ulevotmist
puudutavaid uuringuid teostatud vordleva poliitékasele kirjandusele tuginedes.
Seet6ttu olid enne 1940ndate aastate keskpaikéevadiuuringud eelkdige valitsuse
kesksed ning uleliia kirjeldavad. Jargnevatel petidel kdnealune trend véhenes ning
tahelepanu hakati p66érama kodanikutihiskonna funkésirimisele riigi sees.
Tapsemalt vaadatuna, millised on kodanikuthiskari@irad, peamised praktikad,
probleemid, neile lahendusmehhanismide leidmisedvyjmt. Alates 1960ndatest oli
tdhelepanu suunatud seevastu vordleva halduskalatallisimisele (inglise keeles
comparative public poligy(lbid.). Kbnealuse kontseptsiooni kasitlemise raames
kerkisid tles teemad poliitikate tlevotmise voinsiést, keskendudes uuringutes esmalt
vabatahtlikule ning seejarel sunduslikule poliit&kélevotmisele (Dolowitzile ja
Marshile viidatud, Newmark 2002, 153).

Kui jatta kbrvale poliitikate Ulevotmist puudutagaturingute péhine anallius, siis
voib vaita, et poliitikate Ulevotmise tldisemad pdtted on inimkonnas kasutusel
olnud sisuliselt aegade algusest peale. Eelkditgbvsee erinevate kogukondade vahel
levinud, ent ka pdlvest pdlve edasi antud parirpaa&tikate rakendamisele. Selle
tulemusena on tanapaevases maailmas suhtelisallikeekujutada ette riiki, mis ei
sOltuks néaiteks Uldisest globaalmajanduslikustestr{Dolowitz ja Marsh 2000, 6).
Vaadeldav ,sund” dikteerib laiemalt n.6 vajaminewadikatiivsed majandusnéitajad
vOi maarab ara sobilikuma opereerimise malli, iéa gdikema perspektiivi eesmarke.
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Maojutavaid tegureid poliitikate Ulevbtmise dhutaggson samas teisigi. Neist
konkreetseima néitena saab kasitleda EL-i ja selhet likmesriikide poliitikatesse.
Seal maaravad uldised arenguperspektiividena seasrdargid paralleelselt ka
vahendid nendeni jdudmiseks. Lisaks méngivad Uteis&-protsessi lihtsustamisel
olulist rolli nditeks infotehnoloogilised arengueklkdige just kommunikatsiooni
valdkonnas. See on muutnud poliitikate Glevotmésgst lintsamaks tegevuseks (James
ja Lodge 2003). Kdnealustele arengutele voib tadadaetoodika kiire ning eduka
leviku vBtme, mis vBimaldab varasemast tdhusaresitdda efektiivseid kogemusi. Nii
on voimalik kiiremini jduda Uhiste eesmarkide saawmiseni.

Vottes arvesse erinevaid muudatusi, mis on viinmaSeekimne aasta jooksul aset
leidnud — rahvusvaheliste organisatsioonide tekgi & voi IMF, globaalsete
majanduslike jdudude ning kommunikatsioonide aljemg puutuvad riigid jarjest
sagedamini kokku erinevate survetega. Uhest kiifixsndab see laieneva hulga
eesmarkide taitmise vajadust. Teisalt laiendalinsgefirengukulg olemasoleva
informatsiooni paremaid kattesaadavuse voimalusgu<protsess on viinud olukorrani,
kus poliitika-kujundajad po6rduvad sageli teistdiipliste siisteemide,
institutsionaalsete, programmiliste ning poliitdigeadmiste ja ideede poole, saamaks
kogemusi, kuidas nemad td6tavad/on té6tanud onmawdirkondades (Dolowitz ja
Marsh 2000, 7). Seetdttu on pdhjendatud nii teaglllasi valitsuste suurenenud
téahelepanu p6éramine kéesoleva t00 raames kasdaidsatele kontseptsioonidele:
poliitikate Ulevotmine ning OMC. P6hjuseks on e@jedsuurenenud teadlikkus
mojutustest, mida valised ideed v6i mudelid voieatada (Dolowitz 2003, 101) ning
milline oleks otstarbekaim viis nendega toimetukeku

Tanapaeval voib poliitikate Glevotmise praktikaosgaita, et tulenevalt selle laiast
levikust, on Uldisemalt globaalses kontekstis vietuund standardiseerumise suunas.
Uhest killjest v&ib see viidata, et unikaalseidipkéiid jasab jarjest vahemaks, mis
voimaldab omakorda intensiivsemat koostood Uhisgstsemisvaldkonnas. (Rose
1993, 95-122) Teisalt vbib standardiseerumine lagiatendast ohtu, kui liialt palju
tuginetakse varasemate praktikate uuendamisele,assmel, et panustada uute
mehhanismide valjatdotamisse (kriitika, mille vékitada OMC-le). Eelnev ei tahenda
siiski, nagu tuleks poliitikate Glevotmisesse sdhattdrjuvalt. Pigem tuleb meetodis
naha jatkuvalt vbimalusi poliitikate kujundamis@ysessi tulemuslikumaks

muutmisest.
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1.3. Poliitikate Glevétmise pdhjused, dppetunnid ning kgemused

Kaesoleva magistritdo laiemaks eesmaérgiks on asaléimilliseid tdhusaid
kogemusi pikaajalistele to6tutele suunatud akttesetooturumeetmetest, mida on
rakendatud Uhendkuningriigis ning Taanis, oleksanbekas Eesti konteksti iile kanda.
Joudmaks praktilise analtusini tdstatatud kisintusesesmalt oluline vaadelda,
millistel kaalutlustel riigid Gldisemalt rakendavpdliitikatest tlevdtmist oma olukorra
parandamiseks. Sellele vastamisega on tegelejédyalbvalt.

Hoolimata riikide ja organisatsioonide erinevaggatoolistest ning kultuurilistest
taustadest, voib tanapaeva Euroopat pidada omaisagsioonilise tlesehituse ning
poliitikate osas varasemaga vorreldes tUhtlasen@dda on tinginud paljuski EL ning
selle institutsionaalne ja protseduuriline korraldot OMC praktika rakendamine), mis
oma toimingutes soosib sarnasemaks muutumist mingvate protsesside kooskodlas
toimimist. Nagu ka juba eelnevalt on valja toodod standardiseerumisele efektiivselt
kaasa aidanud ka kommunikatsioonitehnoloogia kevek. Ténu sellele on jdutud
kiiremini ning tbhusamalt tGhiste edukust loovateieetide valjatbdtamiseni ning
nendeni likumiseni sarnaste meetmete kaudu.

Erinevad autorid (Dolowitz ja Marsh 1996; PhilljpsOchs 2003; Rose 1993;
Stone 1999) on putdnud koondada p6hjuseid, mikanmsgtsioonid voi ka riigid
tervikuna on valmis teiste praktikaid tle votmaidi@ammendavat loetelu on keeruline
koostada, annab alljargnev nimekiri neist pohjetekidihe voimaliku tlevaate:

e Eksisteerib rahulolematus voi probleem olemasoééisdeemi suhtes. See
tahendab, et alternatiive praegusele sisteemi@janotsima hakata siis, kui
rutiinid lakkavad t66tamast. (Dolowitz ja Marsh 89346; Rose 1993, 4-5)
Uheks loogiliseks toimimisviisiks on seejuures peaimide lahendamisel teiste
kogemustest 6ppimine (Phillips ja Ochs 2003, 45&hkohal vdib eeldada, et
kriisiolukorrad ning poliitilised konfliktid aitav@ kiiremini ning tdhusamalt
kohaldada teiste labitootatud praktikaid (vt St@889). See omakorda innustab
intensiivsemale riikidevahelisele koostdole (Doltaya Marsh 1996, 347).
Samas ei pruugi antud kaitumine olla alati kdigsiomaalsem;

e Oluliseks poliitikate tlevotmise soosijaks on kartnahajadmuse ees. Rose on
mahajaamuse naite iseloomustamiseks kasutanuduanerdy mille edasi
likumise malliks on arenenud riigid. Siin on losgks, et langetades

poliitikakujundamise valikuid sarnaselt jbukamatkidega, séilib véimalus
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nende arengutasemeni joudmiseks (vt tadiendavak R®33). Tasub ka valja
tuua, et uue poliitika valjatbbtamine on alati asksem tegevus kui olemasoleva
arendamine. See on nii, sest eraldi tahelepanuktfiluda potentsiaalsete
kaasnevate juhtumite analtitisimisele, samal ajablemasolevate kogemuste
pdhjal on teatud indikaatorid juba ette antud (R2G3@1, 1-2);
¢ Riike vdivad panna teineteise kogemustest 6ppimakaed mojud, mis
tulenevad vastastikusest soltumisest. Naitena késiileda keskkonna teemasid,
kus Uhe riigi tegutsemine vdib moéjutada oluliselse riigi keskkonnatingimusi.
Seetbttu on oluline jduda samas valdkonnas tegessigatsete pohimaoteteni
(poliitikate tGlevotmisel) (Dolowitz ja Marsh 199848). Niisamuti voib tegu
olla n.6 ideehullustega kaasas kaimisega naguksaites haldusjuhtimine
(inglise keeletNew Public ManagementSellist anglo-ameerika avaliku halduse
korraldust peeti n.6 moevooluks, mille jargiminésnghustuslikuna (vt uue
haldusjuhtimise teemal |ahemalt Pollitt ja Bouck&&04).
Taiendavalt voib poliitikate tUlevdtmist jagada kestavalt selle lahtumisest ndudluse
vOi pakkumise poolest. Randma-Liiv on siin valjarad, et ndudluse poolne poliitikate
tlevétmine tuleneb riigi enda vajadustest mingit poiiitilist kogemust Ule votta
(vabatahtlik poliitika Glevotmine). Pakkumise paalpoliitikate Glevotmist voib
taandada laiemalt valisabi kattesaadavuse voingdugunduslik poliitika Glevétmine),
millest osasaamist seotakse vastavalt konkreatSeigmiste taitmisega (Randma-Liiv
2005, 472-473).

Eelnevale anallusile tuginedes voiks véita, eftgalie Glevotmise meetod naib
eelkdige positiivse pohimottena. Siiski ei makse&klada, nagu kujutaksid poliitikate
ulevdétmised endast ainult head kogemust. Samaviébge tegu olla negatiivseid
tulemusi pakkuva lahenduskaiguga. Sel puhul vonégiteks eeldused lahenduse
tulemuste osas olla lle pakutud, eelt6d kogemustedimiseks vdib olla jadnud
puudulikuks, keskkonnatingimusi on liialt lintsustd jne. Naitena vdib kasitleda
Uhendkuningriigi kogemust, kus pliti valja arendhdate Tugiteenuste Agentuuri
(inglise keele®ritish Child Support Agengytuginedes Ameerika Uhendriikide
praktikale. Kuigi parlamendis sai uus suund kiiresekskiidu, tekkisid praktikas
rakendamises probleemid. Neid pohjustasid liigredipkeaudsus Ameerika stisteemi
kogemuse edugarantiide ning teiste siisteemide av@td tegurite analttsimises.
Samas olid just need taganud Ameerika susteemiatgumimise. (Dolowitz ja Marsh
2000, 17-18) Poliitikatest dppimine voib seetdtila aii positiivne, viies kirjeldusteni
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sellest, mida peaks tegema, kui negatiivne, kajastaeda, mida peaks véltima (Rose
1993, ix-x).

Tuginedes eelnevale analiilsile on poliitikate Uienge osas oluline, et ka
labikukkunud katseid analtisitaks kogemustena,reest voivad luua vaartuslikku
taustinformatsiooni edasiste probleemide valtimss&leelgi enam, kogemust poliitika
l&bikukkumisest tihes kontekstis ei ole Gige pidemkdeldava poliitika Glevotmise
taielikuks havinguks. Vastupidiselt vdib eksistdarmoment, kus tausta- ning
keskkonnatingimuste muutudes, on algselt negattivgegemusi andnud poliitika
I6pptulemusena parimaks voimalikuks lahendusektis8le jareldusele jdbudmine
eeldab poliitika kujundajate soovi leida olukorashéndamiseks parim voimalik
valjapaas. Edukuse oluliseks lahtepunktiks on ldhéksikelementideni analliisimine.
Dolowitz ja Marsh (1996; 2000) on nentinud, et 8ksirimaid vigu, mida poliitika
kujundajad konkreetses kontekstis reeglina teguaclutab just esimeste proovitud
lahenduste kdrvale jatmist nende negatiivsete tustenkorral. Poliitikate tlevotmise
olulisteks dnnestumise eeldusteks on aga nii asdtiiilka analtusist tulenevate
jarelduste tegemine.

Vastandina olemasoleva keskkonna ning stisteemiupisikide kasitlemisele, on
oluline p6orata tdhelepanu ka planeeritud tlevé@egsanliitika taiuslikkuse uurimisele.
Poliitika kujundajatelt vdidakse eeldada, et teisesa sisteemiga analoogsena
tunduvas slsteemis toimiv poliitika on tdnu om&ifesusele probleemide
lahendamisel veatu. Samas voib tekkida olukords,delline seisukoht on ennatlik.
Dolowitz (2003, 106) on toonud valja, et ka ihaldaérne poliitika vdib olla puudulik,
mis tahendab, et ta on maaratud labi kukkumisestamés muus keskkonnas peale
originaali. Seega ei pruugi poliitikate Glevotmineia alati kaasa positiivseid tulemusi.
Veelgi enam, esineda vOib ka situatsioone, kustialie tlevotmine ei dnnestugi,
kuivord eksisteerib rida erinevaid takistusi, mél@oliitikate Glevotmise protsessi
ettevalmistamise ning selle kaigusolemise jookssluadetud tdhelepanu pdorata.

Rose on raamatus.esson-drawing in Public Poli¢koondanud tihe voimaliku
loeteluna hipoteesid, mis tingivad Ulevotmise kiegsa. K&esoleva analiilisi raames on
nimestik kombineeritud Dolowitzi kasitletud riskigie poliitikate Glevétmise
kitsaskohtadest artiklisA, Policy-maker’s Guide to Policy Transfer

1) Midavéhemonunikaalseid elemente seda kohaldatavam on programm (Rose
1993). Siinkohal tuleks vastavalt Dolowitzile silsnpidada sageli tehtavat

eeldust, et vastuseis muudatustele on analoogssk&dndade puhul vaiksem.
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2)

3)

4)

5)

6)

Pildldes leida parimat voimalikku lahendust politgkélevotmisest, ei tohiks
seega unustada, et ainult samalaadsetele kogemtigigiedes voib parim
lahendus jaada peidetuks. Rose'i kasitletavatkaalsete elementide’ taga voib
naha ka probleengbapiisava informatsiooni kogumisestinglise keeles
uninformed transfgr Ebaadekvaatse llevaate omamine keskkonnastuiite
tbendosusega protsessi labikukkumiseni. See onagalgpdhjendusega, et
puudulik taustmaterjal tingib tdenaoliselt ka pulilkduettevalmistuse
programmi tUlevdtmiseks. Taiendavaks probleemikkababapiisava info
kogumine, mille téttu jadvad mitmed potentsiaalgeaktikad rakendamata.
Need vOivad omakorda mééaratleda analtilsitavatigatiiliialt kiiresti
ebasobilikuks vdi jatta efektiivsust tagavad pddmeéndid hoopis kdrvale
(Dolowitz 2003);

Mida sarnasemadon programminstitutsioonid, seda kohaldatavam on
programm (Rose 1993). See tahendab, et mida enanald@db programm Uks-
uhest tlevotmist nii institutsioonide kui keskkotingimuste naol, seda vahem
tdendolisem on puutuda kokku programmi |abikukkegas

Mida vordvaarsemonressurssidehulk erinevate valitsuste vahel, seda
kohaldatavam on programm (Rose 1993). Teisiti 9ahasa, mida
samavaarsemad on opereerimise tingimused kaheisaggaoni vahel, seda
vahem tben&oline on kdrvalekallete esinemine dddii¢ tlevotmisel;

Mida vaiksemon muutuste skaala mis kaasneb programmi tlevotmisega, seda
kohaldatavam on programm (Rose 1993). See tdheatatigla enam esineb
programmis muutusi, mis jatavad samm-sammulisarilse programmi
elluviimisel keerukaks, seda ebatbenaolisem onrpromi kohaldamine;

Mida suurem onvastastikunesdltuvus erinevate valitsusalade programmide
vahel, mida on plaanis Ule votta, seda kohaldatawaprogramm (Rose 1993).
Dolowitz ndeb samasisulist pohimotet jargmises sis&s: mida enam
l&htutakse vaidihe tasandi huvide kaitsmisestseda tden&olisem on poliitika
labikukkumine. Anallilsi ning otsustusprotsessigsurdib tekkida oht, kus
kdige aluseks on konkreetse huvigrupi eelistusellin® tee ei taga samas
lahendust, mis sobiks enamusele thiskonnast (DE@@03);

Mida suurem onvastavuspoliitikategijate ja programmidartuste vahel, seda
kohaldatavam on programm (Rose 1993). DolowitzD@@dasiarendusena

voib kbnealust punkti vaadelda jargmiselt: midameihéEhtutakse ainult
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kvantitatiivsetest kaalutlustest seda téenadolisem on poliitika labikukkumine.
Seos on oluline, kuivdrd poliitikate Glevétmiserajaa voib valja tuua lootuse
kohaldatavate poliitikate lahendusi pakkuvast iselast. Sellest tulenevalt voib
Uhest kiljest analtiiis voimalikust poliitikast jA&aéd Uhte seisukohta omavate
ekspertide keskseks. Teisalt on ohtlik, kui UletaGast poliitikast eeldatakse
saada vahetult mdddetavaid kvantitatiivseid tulamates kvalitatiivsed
kdrvale. (Dolowitz 2003);
7) Mida ebatéielikum on poliitika Ulevotmine (inglise keelesncomplete
transfel), seda tdendolisemalt on poliitika mééaratud |akkkumisele. Oluliseks
miinimumstandardiks on siin tlevdetava poliitikehplementide juurutamine.
Probleemiks on, kui poliitikate tlevdtmise protsgg# poolikuks hetkest, mil
nailiselt on sisteem kohandunud. Samas voib palittielik edasitoimimine
sOltuda just esmalt kdrvale jaetud elementidestlq®itz 2003). Tuginedes
Jamesile ja Lodge’ile, toimub labikukkumine juhkilj sotsiaalsetele,
majanduslikele, poliitilistele ja ideoloogilisteddementidele ei podrata piisavalt
palju tahelepanu (inglise keelemppropriate transfer(James ja Lodge 2003).
Vottes aluseks eelnevalt analttsitud olulisi tgbehekuid poliitikate Glevétmisest, on
uldisemaks jarelduseks pdhimdte, et ainult prograhimsaimat osa rakendades,
joutakse vaid puuduse formaalse lahendamisenisames ei rahulda taielikult Ghegi
osapoole vajadusi. Otstarbekam on tugineda ptiitsjiet alati on oluline poliitikate
parendamisel otsida rohkem kui Ghte naidet, milej@lt siisteemi muutma hakata (vt
Rose 1993; James ja Lodge 2003; Dolowitz 2003) t&sskaalustab tausta ning loob
realistlikuma pildi kasuteguritega kaasneda voistalisaelementidest.

Kadiki 6ppetunde kokku vottes voib Gelda, et pdidtie Glevotmise protsessi juures
on labikukkumine tdené&olisem, kui tegutsemist atadtse puuduliku informatsiooni
vOi ressurssidega. Uudseks probleemiks ei ole &akse poliitikaid voetakse ule
puhtalt poliitilistel kaalutlustel. Liigselt ei taks tugineda ka hoiakule, et tihes
keskkonnas tootav lahendus toimib sama efektiikseteises keskkonnas. Oluliseks
l&ahtepunktiks on pigem fakt, et ka kdige perfektarenndiv poliitika labib teise
keskkonda sisenedes muudatusi. See ei tohiks agatsupoliitikate tlevotmise
voimaluste kdrvale jatmiseni. Pigem tuleb neidkna@ppetundidena.

Poliitikate Glevotmise praktikat, nagu voib jareddeeelnevast analtiisist, voib
ressursside kokkuhoiu eesmaérgil rakendada nii lavakui erasektori probleemide

lahendamiseks. Erisusena ei tohiks kasitleda kal@iiihendusi nagu seda on naiteks
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EL, mis poliitikatest Gppimise ning Ule votmise tikkid on hakanud kasutama
Uhenduse uhiste eesmarkide saavutamiseks. Siinlitikptest dppimise uldisem
teooria omandanud konkreetse vormi OMC pdhimdtgtendamisel. Jargnevates
alapeatukkides leiab seet6ttu lahemat kasitlusiQidC peamiste joonte, rakendamise
kasitluste ning kriitika analliis. Seda teostatgdessasjalikult toohoivepoliitika

kontekstis.

1.4. Avatud koordinatsioonimeetod poliitikate tlevotmiseedasiarendusena
— meetodi kujunemine ja peamised pdhimbtted

Tuginedes erinevatele autoritele (Borras ja Jaarb2604; Chalmers ja Lodge
2003; Mavromatti ja Papathanassiou 2006; MacPi@@i62Maher 2001; Regent 2003),
toimus OMC n.6 esmatutvustamine Euroopa Noukogsabeni Suurkohtumisel (23-
24. martsil) 2000. AEL-i Ulemkogu puitidis sel teel anda uue téuke Satse Euroopa
arendamiseks, mille pbhiliseks eesmargiks oli ééisdive saavutamine. Kuni selle
momendini oli sotsiaalvaldkond olnud vastavalt stibarsuspdhimdttele peaasjalikult
likmesriikide koordineerida. Lissaboni Suurkohtseli véttis Ulemkogu vastu otsuse,
tOsta sotsiaalse kaitse kiisimused Euroopa palsélpédevakorda. OMC-d laiendati siin
peamise instrumendina uue poliitilise suuna eltaigel. Ulemkogu otsus — rakendada
sunnivahenditeta meetodit — illustreerib ilmekalliglist kompromissi, mis leidis aset
kahel tasandil: esmalt, majandus- ja sotsiaalpatén@ures, teisalt, liikmesriikide ning
Euroopa Komisjoni vahel (Bruno et al 2006, 525)eldammu eesmaérgiks oli lootus
luua tasakaalu majanduslike ja sotsiaalsete huxatiel nii liikmesriikide siseselt kui ka

arvestades EL-i Uldisemat orientatsiooni. See @letikumist thtse majandusruumi

° Lissaboni Suurkohtumisel algatuse saanud LissaBwateegia pdhieesmargiks oli muuta EL kdige
konkurentsivoimelisemaks majanduseks maailmas, kos®ohdive saavutamisega 2010. a. Strateegia
detailsemate punktide viljatdotamise kohaks oliggiikused EL-i Ulemkogu kohtumised, samas Kui
strateegia ise tugineb peamiselt kolmel alljarghsaabal:Majanduse sammas- valmistab ette alust
Uleminekuks konkurentsivdimelisele, dinaamilisetgrieadmistel pdhinevale majandusele. Erilist
réhku pooratakse vajadusele kohaneda pidevatehigkdnna muutustega koos teadus- ja
arendustegevuse edendamisefatsiaalne sammas moodustatud kaas-ajastamaks Euroopa sotsiaalset
mudelit I&bi inimressurssi investeerimise ning s@tise tdrjutusega vditlemise. Liikmesriikidelt
oodatakse investeeringuid haridusse ning taiend§gpeing aktiivse té6turupoliitika elluviimist, mis
muudaks Ulemineku teadmistepbhisele majandusesaiitaksKeskkonna sammas- lisatud Goteborgi
Euroopa Liidu Ulemkogu kohtumisel 2001. a juuniéh@lepanu on pdoératud asjaolule, et majanduskasv
peab olema efektiivses kooskdlas loodusvarade &amsiega. (European Commission 2007b)
Vordluseks, sarnaselt Lissaboni Strateegiaga, dsélestva Arengu Strateegial kolm p&himatet
ehk sammast: keskkonnakaitse, sotsiaalne Gigliistfus ning majanduslik jGukus. Uhendavaks
elemendiks Lissaboni Strateegiaga on siin Uhisethésyid parandada konkurentsivbimet, luua rohkem
ja parema kvaliteediga tookohti, suurendada sdtsibkaasatust ja kaitsta keskkonda. (Euroopa
Parlament 2006)
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suunas, mille efektiivsus eeldab erinevate valdkoledsh sotsiaalvaldkonna, edukat
toimimist.

Uldjoontes vaib vaita, et OMC tutvustamine Lissailb®aurkohtumisel ei tulnud
osapooltele Ullatusena. Selle elemendid olid vamdt iimnenud varasemalt kolmes
erinevas poliitika kujundamise protsessis, millekd Luxembourgi T66h8ive protsess,
Cardiffi Struktuurifondide Reformiprotsess ning KbMakromajandusliku Poliitika
Koordinatsiooni protsess (Mavromatti ja Papathanas?006, 1639). Lisaks on OMC-
d hakatud koordineerimispoliitikate uue meetodinaltama Majandus ja
Rahandusliidus (inglise keel&gonomic and Monetary Unigrnvastavalt 1991. a.
sOlmitud Maastrichti Lepingule ning Euroopa Tooleitrateegia rakendamisel (inglise
keelesEuropean Employment Strateggdaspidi lihendina EES), tuginedes 1997. a.
paika pandud Amsterdami Lepingtle(Szyszczak 2006, 486; Borras ja Jacobsson
2004, 187) Molemad reformilised liikumised annasgathelt mérku, et pidevalt kasvava
thenduse tingimustes tuleb EL-il sageli vaadatabiila toimimise mehhanismid,
valtimaks liidu muutumist tulemusi tootmast lakkksdirokraatlikuks masinaks. Valja
toodud argumenti aluseks vottes, on igati pohjartiatiuna votmine paindlikumatele
tegutsemisviisidelé*

Eelnevast tulenevalt voib jareldada, et Lissabanirkohtumisel ei toimunud
mitte OMC meetodi kui uue toimimisprotsessi valig#imine, vaid pigem defineeriti
Lissabonis OMC tldisemad piirid. Vastavalt Szyskdea2006, 493) ja Schaferile
(2006, 72), voiks OMC peamise tuumiku votta kokirgmiste pohimdtete ja
tegevustega:

e Uhiste suuniste vélja to6tamine EL-i tasandil;
e eesmarkides ning ajakavas kokku leppimine;

« vordlusanaliiiiside (inglise keelesnchmark¥) paikapanek;

1 Toohdive peatiiki sissetoomine Amsterdami Lepingu€97. a. oli méargiks, et EL-i sotsiaalpoliitikise
prioriteedid olid ulatunud kiisimuseni, kuidas paaaa t66hdive vBimalusi ning vahendada tootust
(Casey ja Gold 2005, 24).

1 Uldisemaid OMC rakendamise elemente vdis varasepesimodist tdheldada isegi Majanduskoostéo
ja Arengu Organisatsiooni (inglise keef@gyanization for Economic Cooperation and Developtne
edaspidi lihendina OECD) ning IMF-i tegevustes, &mnaloogselt OMC pdhimdtete rakendamisega ol
kesksel kohal vordlusanaltiside labiviimine. Eqmuskti moodustas antud juhul tasand, millel
vordlusanaliitise teostati — kui OECD ning IMF-i putluselleks ekspertide tasand, siis OMC puhul on
selleks poliitilised huvirihmad (Schéfer 2007, Bbrras ja Jacobsson 2004, 189).

12ysrdlusanaliiiis on vahend, mille abil organisatsibmdab, kuivérd hasti ta suudab taita seatud
eesmarke ning kuidas samu eesmarke annaks veelgivefemalt saavutada (de la Porte et al 2001).292
Ajaloolises mdistes on vdrdlusanallilisi naol tegiskasliku mehhanismiga, mida tutvustati avalikule
sektorile juhtimistasandi kaudu. Selle peamisedgdyéarinevad 1950ndate aastate Jaapanist — Kaizeni
likumisest (Bruno et al 2006, 522). Oma olemussaldab vBrdlusanaliius teiste organisatsioonidega
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e (histe kvalitatiivsete ning kvantitatiivsete indétarite fikseerimine;
e riiklike tegevuskavad® koostamine, mis sisaldavad muuhulgas erinevate
tasandite tegijate kaasamist nii ihiskonnast kisigalpartnerit&' seast;

e parimate praktikate kogemuste vahetamine liikmigsiei seas;

e tegevuskavade Ule vaatamine;

 tegevuskavade hindamine Komisjbja peer reviewde™® poolt;

e EL-i suuniste tlevaatamine;

e tulemuste hindamine.
Selline Ghtne raamistik ja protsessi maaratletydriemise kord viitab selgelt, et EL
rakendab OMC-d kui meedet, mis koondaks liikmestiightseks kogumiks erinevate
seatud eesmarkide saavutamiseks (Gore 2004, 123).

Porte (2002, 40) kasitleb OMC-d kui vahendit parinaktika levitamiseks — tegu
on Oppimise protsessiga, mis pulab kaasata kjasses puutuvaid osapooli. Regentile
tuginedes (2003, 213), teeb OMC taiendavalt ektiselle sisemine loogika, kus
pbhieesmargiks ei ole mitte niivord Uhtsete reeglijbudmine, vaid Uksteiselt
Oppimise oskuste arendamine. Sel teel luuaksaumsindid, mis sekkuvad vaid
situatsioonides, kus arutluse all olevaid teemasgliudeta katta seadusandlusega.
Uldiste tegevustena lahtutakse protsessi eri etagEgatlevast raamistikust, mis on
loodud poliitilise tagasiside kaudu. Nii ei ole OM@hendiks ainult poliitiliste
probleemide lahendamisel, vaid paralleelselt luaddesteatud Uhtsust Uldises
poliitilises orientatsioonis. Seejuures maaratle¢aarimad tasandid ning tegijad, keda
oleks oluline kaasata ning pannakse paika hindarteskiumid seatud eesmarkidele

vastamiseks. Nii jdutakse efektiivse informatsiolmkuvuseni, mis on OMC uheks

k&rvutamist. Antud vérdlust on véimalik kdige efisksemalt ellu viia sarnaste organisatsioonide puhu
Vordlusanaliitsi Uheks puuduseks on see, et sedtakie rakendama ka siis, kui saavutatavad
eesmargid on analoogsed, ent mitte keskkonnatirggohumilles organisatsioone vérreldakse (de laePort
et al 2001, 292). Kuigi vdrdlusanaliiiisi tehnikagedati suuresti Ameerika Uhendriikide suurfirmades,
eesmargiga tdsta ettevotte konkurentsivdimet, erds juhtimisalase kirjanduse kujunenud vormiks,
mida on vdimalik mistahes organisatsioonides kadddd Seega on v8rdlusanaltiis loonud uue
haldusjuhtimise tarbeks olulise vahendi, mis aifedta avaliku sektori konkurentsivdimelisust (Iabi
kvaliteedijuhtimise) nii riigi siseselt kui ka riitke vaheliselt (Bruno et al 2006, 522).

3 |Inglise keeledational Action Plansmida uuema nimetuse jargi kutsutakse Riiklikeks
Reformiprogrammideks (inglise keeldational Reform Programs

14 Siin ja alljargnevalt vaadeldakse sotsiaalpartees riigi poliitikate arendamise koosté6partnereid
kelleks voivad olla naiteks kohaliku omavalitsusendajad, ametiihingute ning td6andjate esindajad j
!> Sjin ja edaspidi viidatud termini ,Komisjon’ kasumisel Euroopa Komisjonile.

'8 Sjin ja edaspidi kasutatakse selguse huvidessinggiéelset terminjieer reviewmis eesti keeles
lahtiseletatuna viitab valdkondlike kogemuste vah@se ja vastastikuse praktika ning kogemuste
analuusile, hindamisele ja nendest 6ppimisele.i kestne n.6 Uhendterminina kasutatav vaste vdiks o
,Jpraktikate kompetentsipdhine hindamine’. Lahenaglpeer reviewprotsessi kirjeldatud alapeatuikis 1.5.
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oluliseks alustalaks (Regent 2003, 213). Info valemst voib vaadelda ka parimatest
praktikatest teabe edasi andmisena, mis on alusklise poliitikate kujundamisel.

OMC eesmarkideks ei ole Uhiste reeglite ette larpite ning poliitikate
probleemidele lahenduste katte toomine. Pigem orC@Witivaks jooneks lahtumine
n.0 pehmetest pohimoteteStee viitab, et hoolimata Uhistest eesmarkideist om
kokkulepete tulemusena seatud, on siiski lubatbduspoliitilised eriparad (Regent
2003, 191). EL-i kontekstis tdhendab see, et lkeegiméargid, mida taita, on seatud EL-
ile kui tervikule, saavutatakse eesmargid n.0 sunamga liikmesriigi omapoolsest
panusest. Laffan ning Shaw (2005, 8) on delnu@MC olulisimaks votmeelemendiks
on meetodi vBime juurutada muudatusi riiklikul tagdy mis samas ei tingi endaga
iImtingimata uute seaduslike meetmete sisseviiffist tasandil. Arvestades, et OMC
protseduur ei sisalda endas otsest formaalsetla@eloing sanktsioneerimiste stisteemi
seatud eesmarkide mittetaitmisel, on pohirbhk pdndalduse aspektile. See viitab
eeldusele, et valitsused tGepoolest tdidavad sedéud norme, hoolimata konkreetse
kontrollstisteemi puudumisest. Selline lahenemiab @MC-st paindliku, eri osapoolte
huvide ja vOimalustega arvestava kasitluse (MabBed 2725). Kriitikud vdivad
siinkohal kritiseerida sellise stisteemi toimimiSkusust, mis lubaduste mittetaitmise
korral kedagi ei karista. Samas peitub OMC tulerkkigk koost66 aspektis, mis on
alternatiivseks tegutsemisviisiks Uhiste eesmartadeisel ka kdige keerukamates
susteemides. (Regent 2003, 191)

Tuginedes Regentile (2003) ja Maherile (2001), &CGxoimimise protsessi
voimalik jagada nelja staadiumisse:

1) Luhi-, keskmise- ja pikaajaliseesmarkideseadmineMinistrite Noukogu
poolt, koos tapsema ajagraafikuga eesmarkide saaigest. Etapp viitab
protsessi Uhtsele koordineerimisele;

2) Kvantitatiivsete ning kvalitatiivseteegevusindikaatoritepaikapanek ja
vordlusanallitis, mis on seotud liikkmesriikide jaderrinevate sektoritega. Nii
vOimaldatakse mitmesuguste parimate praktikatelustdSelles etapis toimub
Ministrite Noukogu seatud eesmarkide n.0 paigutamigi kohalikesse
arengukavadesse ning —strateegiatesse;

3) EesmarkidetblgendamineEuroopa tasandilt riigi tasandile. Siin leiab aset
tasandite vaheline dialoog, milles kdik osapooledkaasatud labiraakimistesse.
Kdnealune etapp on OMC rakendamise Uheks olulissrdagksentraliseerimisele
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viitavaks tunnuseks. Eesmaérgiks on sihtide efedtimaks muutmine, jattes
likmesriikide defineerida sobilikuma elluviimises;
4) Perioodiline Ulevaatus peer reviewd ja hinnangud réhuga vastastikuse
Oppimise protsessil (vt ka Mavromatti ja Papathaioas2006).
Kuigi kdik etapid omavad spetsiffilist rolli polikakujundamise ja poliitikate
Ulevotmise protsessis, on neile omaseks uks Uhemeemt, mis viitab EL-i
institutsioonide kesksele rollile kogu protsessgka. Sel viisil on tagatud kaudne
kontroll ning areng uhiste eesméarkide saavutamiseks

Regenti jargi voimaldab véljatoodud metoodika e@eladerinevate tasandite
osalust otsusetegemise protsessis. Lisaks toetasdksemaatilist kommunikatsiooni ka
era- ning avaliku sektori vahel (kaasates sotsatlpreid), mis kdik kokku véimaldab
arendada detsentraliseerimise p&himdtteid OMC $@mgemuste otsimine n.6
traditsioonilistest viisidest (riik ning selle eevad tasandid) ja kaugemalt (erasektor)
vOimaldab hankida alternatiivseid lahendeid ,uuesetede kaudu. Sageli kiputakse
unustama kohaliku tasandi olulisust, mis tegelikulidab just kdige paremini hinnata
kohalikke eripérasid, rahuldamata vajadusi nindégeéegeleda sotsiaalsete ja
majanduslike erisustega kdige efektiivsemal moahdnduste otsimisel vbib saada
maaravaks pigem see, milliselt tasandilt on limskingetada otsuseid, kui et milliselt
tasandilt on kdige efektiivseim lahenduskaike aisilda. Siin domineerib lintsus
vajalikkuse ule, mis vdib tekitada kiisimusi saatudaulemuste efektiivsusest.
Riigitlese tasandi rolliks on protsessi sees tagadadinatsioon ning liikkmesriikide
poliitikate pidev areng. (Regent 2003, 212)

OMC puhul on eriliseks ka seda Umbritsev uldinedhisi Ghiste tunnuste tuumiku
loomisel, koos protsessi sistemaatiliste katsehisteeesmarkide modtmisega
(Szyszczak, 2006, 488). Vaimalik, et sellest tulaiteon OMC-d kdige jdudsamalt
edasi arendatud toohoive ja sotsiaalse kaasatllas.vEaiendavalt on meetodi
rakendamist juurutatud ka hariduse, sotsiaalssdagttevotluse arendamise ning
keskkonna temaatikas (MacPhail 2006,'6@raktikas oletatakse, et OMC on eriliselt
kasulik valdkondades, mis puudutavad lahedalt kekmkide suverdansust. Naitena

vOib esile tdsta sotsiaalse mdju tddhdive, rahgoaliiBkate ning keskkonna teemadele

7 poliitikate koordineerimiseks rakendatakse OMCipidtiteid kokku 16 erinevas poliitikavaldkonnas:
makrotkonoomika, t66hdive, rahanduslik jarelevalremigratsioonipoliitikad, maksustamine, paremad
regulatsioonid (inglise keeldxetter Regulatio)) haridus, ettevotlus, protsessi arendamine edteeles
procesy, infolhiskond, teadus- ja arendustto, sotsiakd@esatus, jatkusuutlik areng, tervishoid,
noortevaldkond, pensionid, turismindus (Laffan f@® 2005, 11-12).
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(Mavromatti ja Papathanassiou 2006, 1640). OMClkge kui vahendit, mille toel
likmesriikide suverdansust sailitades, on véimalik viia konkreetseid uuendusi ning
arendusi Uhiste eesmarkide elluviimiseks.

OMC on viinud EL-i toimimise pdhimotted sisulisel taaskehastuseni. See
tahendab, et EL-i ja selle institutsioonide tegésadgatused ning eesmarkide
saavutamise viisid on tdhusama toimimise nimelpidlabima tldisema
kaardistusprotsessi, mille kdigus on kdige otsteab®ks peetud just OMC pShimdbtete
juurutamist (Chalmers ja Lodge 2003, 1). Vaadeld&v kinnitab asjaolu, et Lissaboni
Suurkohtumisel mitte ei margitud uue strateegiisemargi valja kuulutamist, vaid
sisuliselt korraldati n.6 uus valitsemise meetow, pidi hakkama toimima labi OMC
(MacPhail 2006, 60). OMC on seega EL-i integratsipmtsessi tdhustamisvahendiks.

Tuginedes Regentile (2003, 211) loodi OMC eesmargidata liikmesriikidel
jark-jarguliselt oma poliitikaid arendada. Viga,daisiiani oli palju tehtud — konkreetse
arengutee ette maaratlemine koos sanktsioneeriteiega — leidis sellisel teel
lahenduse. Labi OMC jaetakse liikmesriikidele npddiitilisi valikuid, mille vahel
valides on vdimalik edasi areneda. Marksona, megusees kogu protsessi saadab, on
paindlikkus (bid.). See viitab, et kuigi Uhist saavutamist eeldas@sinargid voivad
olla suhteliselt ranged, on nendeni jdbudmine semfalé riigile tema arenguvoimalusi
ning panuseid arvestavalt. Mis on aga veelgi aolisOMC ei tugine oma praktikas
labikukkunute puhul mitte karistusmehhanismidebad\pigem noomimisele (inglise
keelesnaming and blaming/shamipgsee on meetod, mis r6hub riikide sisemisele
vaarikusele ja soovile mitte olla halvim teistesealitud naitajate osas. Vo6imalikke
rakendatavaid karistusmehhanisme puutakse valii@amotsionaalse survestamisega.
(vt Schéafer 2006)

OMC on seega kogum erinevatest paindlikku lahena@isitavatest aspektidest,
mis pudavad soosida riikide/organisatsioonide ornehst tihedamat koostood labi
Uksteiselt dppimise ning iseenda kdrvutamise tensttutsioonidega. Nii ei teki mitte
ainult parem llevaade enda hetkelisest paiknevusadtvordlemine voib luua juurde
uuenduskohti, mida tavaparase arenguprotsessikpmaks pruugitud margata. Sel
pdhjusel vaib véita, et nii poliitikute kui teordatte ootused OMC-le on laiemas
laastus kattuvad. See tdhendab, et OMC-It ei l@odieult IGhiajalist leevendust kiiret
reageerimist ootavatele probleemidele, vaid tataelepn suunatud pikemaajalisemale
muudatuste protsessile. Nii toimides peaks muutudiraalikuks EL-i Lissaboni

Suurkohtumisel seatud eesmargi taitmine. Votmeatelike on siin paindlik
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lahenemine. Valjatoodud motte lahemaks kinnitusekalljargnevalt analttsitud
OMC-d kui soovitusliku seadusandluse vormi, miksleastandiks klassikalisele
kogukonna meetodile.

OMC olemuse analttisimisel vbib spekuleerida sadmdusaineks olemise lle
klassikalisele kogukonna meetodile (inglise keélkssical Community Methad
Viimast rakendati OMC vélja kujunemiseni peamiskeradina EL-i siseselt, Uhingu
Uhiste eesmarkide saavutamiseks (vt naiteks SzgeZ06; Chalmers ja Lodge 2003;
Mavromatti ja Papathanassiou 2006). Olles nn egasiaseks klassikalisest
kogukonna meetodist, tuleb OMC-d seet6ttu anal@isiduhulgas ka soovitusliku
seadusandluse (inglise keesedt law®) ning siduva seadusandluse (inglise kebbsl
law™®) kontekstis.

Mavromatti ning Papathanassiou (2006, 1640) k&stkohaselt sisaldab
klassikalise kogukonna meetodi pohimo6te endas Kjomisnonopoolset kompetentsi,
langetada seadusandlikke ning poliitikaid puuduthettepanekuid koos poliitikate n.6
ainuisikulise elluviimisega. V0ib jareldada, et m&skide seadmine ning nendeni
jéudmise protsessi paikapanemine toimub seetéttidaelgelt fikseeritud liini, mis ei
sisalda eriti diskussiooni ning alternatiivseteaide kaalumist k&asuliinist kdrval seisvate
Uksustega. MacPhaili (2006, 61) seisukohale tugisedaadeldakse klassikalist
kogukonna meetodit sageli stinontumnaad law’le, kuivord meetodil on kalduvus
kohustada liikmesriike jargima erinevaid reegl&idmast peaasjalikult pohjusel, et
meetodi aspektid kaasavad endas Komisjoni piiransa@adusandlikku initsiatiivi
vdimu, Euroopa Parlamendi ja Ministrite Noukogudiesandlikku ja eelarvelist voimu,
kvalifitseeritud enamusega haaletamist ning Eurdtgatu véimu karistada neid, kes
kogukonna seadust (inglise keetesnmunity lawrikuvad.(Vt tdéiendavalt Borras ja
Jacobsson 2004, 187).

OMC-d ndhakse seevastu taiendava valitsemise ajikunvord meetod pudab
saavutada parimat eesmarki, kombineerides sell@dktka kujundamise
detsentraliseerimist ja otsusetegemist koos Ekardil toimuva
integratsiooniprotsessiga (Szyszczak 2006, 488aR065, 622). Selle saavutamiseks

18 Selguse huvides kasutatakse edaspidiselt ternglise keelset vastet. Maisseft lawviitab
rahvusvahelistele normidele, mis ei ole oma loomsudtivad, ent samas omavad seadusandlikku téahtsust.
Seega paiknevad need seaduse ning poliitikate vidh&leteks on rahvusvaheliste organisatsioonide
resolutsioonid, rahvusvahelised tegevusplaanid kéitymisnormistikud. (Skjeerseth et al 2006, 104).

1% Selguse huvides kasutatakse edaspidiselt terngtise keelset vastet. M&istard lawviitab

seadusega pandud kohustustele. Vaartused, midatsdashard lawga on naiteks tapsus ning vdimu
delegeerimine kolmandatele osapooltele t6lgendamsakduse elluviimist. (Skjeerseth et al 2006, 104).
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on EL n.6 seadnud OMC eesmargiks luua autonoomakidislikke otsuste-tegemise
kohti, mis koordineeriksid Uhiselt loodud parimaldika mudeleid. OMC néol on
juurutatud detsentraliseeritud osalusprotsessililkmsesriike ei kontrollita ega juhatata
kaskiva Euroopa Komisjoni seaduse pohiselt. Sekenel seovad riigid ennast
tinglikult Glevaadetega Uksteise edukamatest prograest, riiklike ning riikide-tleste
osalusprotsesside ning kokku lepitud standardi(€palmers ja Lodge 2003, 1).

Vastavalt valja toodud erisustele, voib vaita, 8#©esindab oma sisult uut vormi
soft law'st. Esmajoones viitab see faktile, et OMC-| puudlupétdlused Uhtse
harmoniseerimise jarele. Selle asemel koostaviatdisriigid Riiklikke
Reformiprogramme ja toimub nende koordineeriminenigjoni vahendusel (Borrasile
ja Jacobssonile 2004 viidatud, MacPhail 2006, B®tsessi juhtivateks hoobadeks on
seejuures vordlusanaluuspker reviewd, Uhiste suuniste seadmised ning programmide
paikapanekud. Arvestades samas erinevate polidldaendade ainuomaste
tunnusjoontega, ei ole OMC ette ndinud ranget toise protsessi, vaid uldisemaid
etappe, mida skeemi rakendamisel laiemas laastgitajgse. Viimane on Uheks
olulisimaks argumendiks, vordsustamaks OMC-d tsamfinilisesoft lawga. Seejuures,
kuigi OMC ning traditsioonilissoft lawvahele vdib tdmmata palju paralleele (naiteks
kollektiivsed soovitused, vordlusanaliiusid), loollO ka ise uusi jooni olemasolevasse
metoodikasse (Borras ja Jacobsson 2004, 188).

OMC lldisessoft lawn.6 vaimustuses on oluline mainida, et hoolimajadust,
kus OMC né&ol on tegsoft lawpoliitika vahendiga, voib see samas linaad law
meetmete kasutuselevottu liikmesriigi tasandil. Géendab, et kuigi OMC ise ei
sisalda otseselt formaalseid sanktsioone ning Iselib asemel rakendada paindlikke
vahendeid, avaldab vaadeldava susteemi puhul rak@nchonitooringu protsess siiski
likmesriikidele survet. See vbib omakorda agagpér juhtida voi ka otseselt tokestada
riiklikke valikuid ning poliitikaid. (Kalogeroupowiu 2006, 81) Viimane soltub siiski
riigi oskuslikkusest pohjendada seatud eesmarkidabia jaamise tagamaid.

Eelnevat kokku vottes voib 6elda, et OMC on koastatiisil, et see oleks uus
paindlik instrument, mis tutvustaks demokraatlikiendeid otsuse-tegemise
protsessidesse. Peamiseks eesmargiks on seejuurema kindluse saavutamine
Euroopa integratsiooniprotsessile, kaasates sed@hkavaid poliitilisi tegevusi ja

sotsiaalpartnereid (Mavromatti ja Papathanassi@é 20640).
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1.5. Avatud koordinatsioonimeetodi ja poliitikate tlevotmise meetodi

omavahelised seosed

Nagu varasemast analilsist on teada, eristavacMplia Marsh kolme erinevat
poliitikate Ulevotmise vormi. Esmalt, vabatahtlikgaliitika Glevotmist, mis on
motiveeritud osade poliitikakujundajate rahulolensaist. Teiseks, otsest sunduslikku
ulevotmist, mis leiab aset kui Uks valitsus surtgibi konkreetset poliitikat tle votma.
Kolmandaks, kaudset sunduslikku Glevotmist, mimtdd, kui valiste tingimuste
vastastikune sdltuvus viib Gihise tegevuseni (Daibya Marsh 1996; Maher 2001).
Need kasitlused on jargnevalt voetud aluseks palte tlevotmise ning avatud
koordinatsioonimeetodi kontseptsioonide vordiemisel

OMC saavutab poliitikate Ghildumist |&bi n.6 elgtltegijate loodud Uhiste
Oppetundide — EL-i institutsioonid, liikmesriigid gotsiaalpartnerid. Nii véib OMC-d
vOrdsustada poliitikate vabatahtliku Glevétmisegahiagbor 2004, 328), mis esineb
situatsioonis, kus loodud rutiinid ei taga enanelatusi esile kerkivatele
probleemidele. OMC eripara seisneb tema n.6 dppdmsluste loomises, kus
lahenduselementidena on riikidele loodud diskussi@bmalused parimate praktikate
vahendamiseks.

Lisaks vabatahtliku poliitikate tGlevotmise kontsponi pohimotetele, esineb
OMC-s pohijooni ka sunduslikust poliitikate tUlevasest. Seda pohjusel, et riigid
voivad seista silmitsi nii riigisisese kui rahvubesise survega, mis paneb neile
kohustuse teistest riikidest praktikate tlevotmssgkshiagbor 2004, 328). Fakt, et
riigid jatkavad liitumist rahvusvaheliste organsabnidega, muudab poliitikate kaudse
sundusliku Glevotmise OMC juures tavaparaseks s@kiu See viitab naiteks
situatsioonile, kus EL, puides téita Lissaboni 8altumisel seatud eesmarki, peab
paratamatult arvestama, et Uhtede likmesriikidg&h arengutase ,néuab”
paratamatult ka teistelt likmesriikidelt ligilahase tulemuse saavutamist. See on aga
kaudse sundusliku poliitikate tGlevdtmise definitsioiiheks p&hijooneks.

OMC Uheks eriparaks on ,6ppimist loovate mehhardemutvustamine, mis
loob olulised eeltingimused ning alustalad parinpatktikate levitamiseks ning tle
votmiseks EL-i likmesriikide sed% Oppimismehhanismide tutvustamine koos
mdoddikindikaatorite kehtestamisega on loonud aduseelule sellest, kas OMC kujutab

2 valja toodud véitele tuginedes on keeruline tuoakkeetset naidet ihest konkreetsest meetmest, mis
tdnu OMC protsessile on leidnud rakendust EL-i nsdilkemesriigis. Pigem saab viidata suundumustele,
nagu naiteks individuaalne lahenemine kliendi preblide lahendamisel (t66turu valdkonnas), mis voib
Oelda, et tinu OMC protsessile, on laialdasemdktuéwning populaarsust pélvinud.
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endast poliitikate Glevotmise sunduslikku vormi a@iult poliitikatest Sppimist.
Milline ei oleks ka analtilsi I6pptulem, viib sealiguhul poliitikate koondumise
protsessini. Ashiagbor (2004, 327) on poliitikakevdtmist vaadeldavas kontekstis
kasitlenud jargmiselt: ,Valitsused Opivad lksteis&bi informaalse vdi rohkem
struktureeritud muutuste erinevaid meetodeid, hindaerinevate poliitikate
alternatiivide edukust ning jaljendavad ,parimardiikaid’, mida on mujal
rakendatud. Edukad poliitikad vbetakse Ule ettetstalt ning soovitult”Ipid.). Vélja
toodud lahenduskaik viitab selgelt OMC spetsii@iisale edasiarendusele poliitikate
Ulevétmise uldisest kontseptsioonist, kus erisuseranloob aruandlusskeemi ning
tulemusindikaatorite puudumine tavalise poliitikdtevotmise protsessiga vordluses.

Viimastel aastatel on poliitikate tlevotmise meepédvinud Uha laialdasemat
populaarsust. Kaasaegses poliitikakujundamise ggsis on isoleerumine muust
maailmast sisuliselt vbimatu, mistdttu on poliitikailevotmisest saanud igapaevane n.6
toovahend (Rose 1993, 95). See on omakorda viiksteigelt dppimise vastu huvi
iIImnemiseni ka EL-i tasandil (Casey ja Gold 2008). ahemalt EES-i naitel on
poliitikatest dppimise tegutsemisvahendiks seegiufEtud OMC. EES méaéras viisi,
kuidas saavutada edasiminekuid t66hdivepoliitikdslifie roll oli aktiivsetel
tooturumeetmetel). Selle aluseks olid EL-i poo#tagstaselt satestatud uued suunised,
mis pidid dhutama erinevate tegevuste taitmisefkiaetsete eesmarkide all.
Liikmesriikide rolliks jai koostada neile vastamiseRiiklik T66hbive Tegevuskava,
mis visandas eesmarkide saavutamise nimel elladi@rogrammid. Seejuures oli
EES-i koostamise juhtmotteks info levitamine partiesépraktikatest. Komisjoni
tilesandeks jai riiklike tegevuskavade hindaminelisislt peer reviewdefé omistatud
elementide baasilt. (Casey ja Gold 2005, 25).

Ei maksaks siiski eeldada, nagu oleksid riigidialalmis teiste kogemustest
oppima. Nii naiteks vBib parimaid praktikaid otsilk pidada ,, pakutavat programmi*
oma todturu situatsioone arvesse vottes ebasokdliking seda ka tuleviku prognoose
silmas pidades. Teise pdhjusena vdib programmi@diaa osas lahendusi otsiva riigi
jaoks ebasobilik. Viimase aspektina voib tuua selflepakutav programm” on kill

I Esimeseks sammuks hindamisprotsessis on kahespgikekusaamine, mis peetakse Briisselis, kus
iga riik tutvustab lithidalt oma tegevuskava. Ulejédiriigid véivad seda siindmust kasutada vBimakusen
Oppida teistes riikides toimunud kogemustest nisigdusel kisida taiendavaid kiisimusi. Samas on
eelnevalt informeeritud kaks riiki kohustatud juhé kiisimustevooru. Sellist Ulevaatamise protseduuri
kutsutakse sageli k&Cambridge reviewksJargnevalt korraldab Komisjon seeria kahepoelstet
kohtumistest liikmesriikidega. Neil arutatakse l&liendatud Té6hdive Raportid (inglise keelemt
Employment Repdrt(Casey ja Gold 2005, 25)
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sisult huvitav, ent ei ole tegevuste sisu osas sgnmsavalt veenev. (Casey ja Gold
2005, 29-30) Valjatoodud argumentidele tuginedaskaesoleva to6 loogiliseks jatkuks

analuisida lahemalt OMC-le suunatud kriitikat.

1.6. Avatud koordinatsioonimeetodi kriitika

Lahtudes eelnevast analluusist, voib véita, et OM€lituselevott Euroopa
sotsiaalpoliitika valdkonnas on olnud tUheks ollspoordepunktiks EL-i
integratsiooniprotsessis viimaste aastate jool&eades EL-i jaoks Uhiseid eesmaérke,
ent jattes samas nende saavutamise kisimuse liilkioies kanda, on OMC eesmargiks
olnud vabastada poliitikatest dppimise protsesskiohl tasandil (Bernhard 2006, 41).
Seejuures sisaldab kdnealune lahenemine oma psstti eriparade kdrval ka kriitikat,
mida on lahemalt kasitletud alljargnevalt.

Eelnevalt analliUsitust hoolimata, mis toob paljesile OMC kui efektiivse
regulatsiooni pohimdtteid, on viidud labi suhtelisé&he uurimusi, et saada selgust
OMC tegelike efektide osas (Szyszczak 2006, 496itk& selles osas, et OMC
edukust puudutav akadeemiline kirjandus domineenltaiesti asjakohane.
Probleemiks on fakt, et analttsimisel on korvaggyd néiteks aspektid sellest, kas
eelnevalt oli 1abi viidud uuring vdimalikust polka tlevétmisega kaasnevast
l&bikukkumisest. Siinkohal viitavad EES-i Riiklilkeformiprogrammide analtidsid
sageli, et riiklikes tegevuskavades ilmnevad argded poliitikad ning et liikmesriikide
valitsused kasutavad EES-i protsessi selleksja&tiutusi ellu poliitikates, millele
muidu eksisteeriks rahvuslikul tasandil vastuskisl(, 496). EES-i naitel vdib tuua
teisegi kitsaskoha, kus loodetud demokraatlikugasdi rakendumise asemel on v6im
aruandlusel ning ettekirjutiste dikteerimisel koandd kohalikust tasandist kérgemale.
See on voimalik pdhjusel, et EES-i administreestakahvusvahelise ametkonna kaudu,
mis muudab kogu protsessi suhteliselt diplomaaks Seetdttu saavad sel teel
esindatud kall riiklikud poliitikad ning huvid, kdineed ei pruugi olla otseselt seotud
kohalikul tasandil toimuvaga (Schafer 2006, 73).

Kritiseerida voib OMC puhul ka selle poliitikategtpimise protsessi. Eelkdige
puudutab see Borrase ning Jacobssoni (2004, 1@ pgdbleemi, kus OMC vbib
kujuneda statistiliste numbrite kunstlikuks loomkednaks. Selle jargi valjendab OMC
vaid simboolset kaitumist. Samas tegelikkusesegidata likmesriikide olukorda
parendavaid uudseid poliitikaidb{d.) Kuigi vdiks vaita, et OMC-ta muutuks

poliitikatest dppimise ja nende Ulevbtmise protsgsmatuks, ei ole ka see
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sajaprotsendiliselt kehtiv argument. Seda pohjetapliitikatest Gppimise puhul valja
reklaamitud suured hulgad erinevaid sotsiaalpagtdering muid osapooli, jddvad
tegelikkuses tihtipeale kaasamata (Szyszczak, 281,

Arvustada voib ka OMC omadust olla paindlik ningiteda vabatahtlikkusele
seatud eesmarkide taitmisel. Kriitika on tdenadligendatud liigsest optimismist
protsessi suhtes, mis sisuliselt ei kohusta orkanéid millekski. Valitsustel on seega
vOimalik valida, kui palju nad soovivad endale kiolaala EL-i sees seatud eesmarke.
Samas ei ole EL-i tasandil kokku lepitud eesmaogseselt siduvad ning taiendavalt
puuduvad ka sanktsioonid ,karistamiseks”. (vt Seh2006, 83) Valjatoodu viitab, et
kuigi OMC-ga on puttud luua mehhanism, mis labirpete meetmete aitaks paremini
kaasa EL-i Uhiste eesmarkide saavutamisele, v@ilbesalsuses olla tsna tagasihoidlik.

Probleemina jadb OMC puhul iles ka selle n.6 végline iseloom, kus the
meetodi tlesandeks on pandud kahe teatud mottendiku eesmargi saavutamine —
sotsiaalne sidusus ning majanduslik konkurentsiediBorras ja Jacobbson 2004, 190).
Kuigi Idppeesmarki silmas pidades — muuta EL k&gekurentsivbimelisemaks
majanduseks maailmas — on oluline, et nii majan#us&a sotsiaalvaldkonna teemad
oleksid Uksteist toetavad ning omavahel tasakaalissy0ib see olla keerukas
olukorras, kus riik seisab oma ressursside osasn@lees. See on nii pdhjusel, sest
naiteks edukas majandusareng on seatud soltuveltsst smilliseid lapsehoiuteenuseid
on voimalik peredele pakkuda vdi milliseid meetmedette n&htud to6tuse
staadiumisse langenud inimeste abistamiseks. Bialpiajanduskasv mojutab aga
omakorda lopptulemusena efektiivselt toimivat pensitisteemi (s.t vastandlikud
elemendid on Uksteisest sdltuvuses, olles samdassls teineteise efektiivsele
arengule). Eelpool nimetatud valikud katkevad eradagst, millist valdkonda
ressursside nappuse korral pigem arendada, kuin@ttma eesmargi taitmine voib
liikmesriigile olla saavutamatu.

Eelnevat aluseks vottes on OMC uus meetod, missanae toiminud piisavalt
kaua selleks, et oleks voimalik vélja tuua kdiktpessi puudujaéagid ning nende
vOimalikud lahendused. Tulenevalt OMC-le esitatakagikast, voib meetodit pidada
liigselt paindlikuks, et ta suudaks taita EL-i ihtseesmarke. Samas, olles
edasiarenduseks poliitikate tlevotmise protsesams@MC suutnud n.o valja
selekteerida olulisemad ning paremad pdhimoéttedamakendada Uhiste poliitiliste
suundumise edasi arendamiseks. Mistahes valikasteh kindel, et OMC temaatika,
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koos poliitikate tlevotmise valdkonnaga, vaarilkyéialt stivaanalttise, mis

voimaldaksid selle edaspidise rakendamise thussumalkita.

1.7. Poliitikate tlevotmise hindamiskriteeriumid

Kaesoleva magistritdo teoreetilise osa pohilisetsks on olnud analttsida
esmalt poliitikate tUlevotmise meetodi olemust,esedlkendamise véimalikkust ning
rakendamisega kaasnevaid potentsiaalseid arvestadnoidvaid ohukohti. OMC
temaatika integreeriti tadiendavalt sisse pohjend@met osaliselt kriitikat palvinud
poliitikate Ulevotmise kontseptsioon ei ole mittewdt tdhus kasitlus teoorias, vaid et
selle edasiarendus (OMC) on leidnud reaalses akendamist. EL-is on see Uiheks
peamiseks meetodiks, mille abil edendada riiklighéitikaid, sh t66turu valdkonda.

Kahte teoreetilist [ahtekohta aluseks vottes nimgde sisu anallidsides, voib tuua
esile jarelduse sellest, kas ning kuidas OMC onkamtia vastupidiselt mojutanud
poliitikate Ulevotmise meetodit. Vottes alusekneghlt kasitletud protsessi kirjeldused,
jaéb OMC-st pigem mulje kui standardiseeritud mss$sst, mille eesmargiks on
selekteerida vélja ning vahendada riikides rakardlatlemuslikke praktikaid EL-i
uhiste eesmarkide taitmiseks. Poliitikate Ulevosrom seevastu Uldisem
poliitikakujundamise instrument, mis véimaldab li#ae vabatahtlikkuse (jattes
siinkohal kdrvale erisused poliitikate Glevotmiseetodi liigitustest vabatahtlikuks ning
sunduslikuks) alusel riigi poliitikaid arendadaeSaitab, et otseselt ei saaks tdommata
paralleeli OMC ning poliitikate tlevotmise vahekeijvord neist viimane réhub pigem
loovusele ning vBimaluste arendamisele, samasdnane maaratleb selgelt piiritletud
parimad praktikad, mille vahel riikidel oleks voilikabppida. Antud pdhjusel vdib
OMC ldhenemist kasitleda kui ohukohta, kuivord wé@euniversaalsete lahendusteni,
mis ei pruugi samas arvestada iga riigi kontelsséilerisustega (vt taiendavaid
argumente Larsen 2002). Antud suundumust ei ké@al&oliselt Ule ka eeldus, et OMC
protsessile lootma jaades on teoreetiliselt voiknalimineerida vdimalikud negatiivsed
Oppetunnid, mis muidu vdiksid kaasneda poliitikdlevdtmise meetodiga, kuivord
protsess on niivord standardiseeritud. Kuigi valpalud seik viitab, nagu véimaldaks
OMC luua rohkem just positiivseid 6ppetunde kuditsiooniline poliitikate
dlevétmine, on tulemus siiski kaheldav. Seda pdijet tulenevalt poliitikate
ulevotmise teoreetilisest kasitlusest kéesolevagstrados, on parimat lahenduskaiku
otsides oluline kaasata ka negatiivseid oppetuntdigiendavalt poliitikate Glevotmise

hindamisest Mossberger ja Wolman 2003). Ainultsel on véimalik jduda kbige
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tulemuslikumate rakendusteni poliitikakujundamisetgessis. Seetdttu voiks vaita, et
EL-i protsessid (OMC) on putdnud suunata poliigkalevotmise meetodit suurema
standardiseerituse suunas. Samas ei tdhenda OM@dakine poliitikate Glevotmise
meetme kui terviku kdrvale jatmist. Jatkuvalt onlimle mdista poliitikatest dppimise
protsessi kui terviku otstarbekust ning seda ka GMGlimata. Valikud sellest, kas
tegu on liialt standardiseeritud lahenemisega dimaldab see just langetada
ratsionaalsemaid otsuseid, on vdimalik igal riigdividuaalselt langetada.

Teoreetilisest osast edasi arendatuna on t60 elispiiosa eesmargiks lahata,
milliseid Uhendkuningriigis ning Taanis rakendatavaraktikaid pikaajalistele
tootutele suunatud aktiivsete to6turumeetmete adaks otstarbekas Eesti konteksti
kohandada. See tahendab, et hinnatakse voimalsss Egkendatavate aktiivsete
téoturumeetmete ringi laiendamiseks, leevendamedigilsi pikaajalise t66tuse
probleemi. Kasutades Casey ja Goldi (2005, 30-84)disitud kriteeriumeid poliitikate
Ulevétmise tahelepanekutest, toon alljargnevajawiheksast aspektist koosneva
raamistikd®. See sisaldab endas erinevaid punkte, mis véizadasotsustavateks
konkreetse poliitika voi kogemuse Ulevotmise edekeisKaesoleva t66 empiirilises
osas anallilsitakse igat tehtavat ettepanekutllfbigaevate kriteeriumite, toomaks
valja poliitikate Glevdotmise kontseptsioonile ettaad ndudmised.

1) Institutsionaalsed piirangud — kriteerium suunab thest kiljest analtusile,
millised institutsioonid on otsustavateks konkregisliitika tlevotmisel.
Vaadeldakse, kas poliitikat tle votma hakkava fingtitutsionaalne pagas on
oma funktsioonidelt analoogseid tlesandeid taitawekskuju riik,
vOimaldamaks luua sobivat tauststisteemi poliitilkkavtmiseks. Oluline on siin
nii otsuste elluviimise liin kui ka hilisemalt pdika rakendamise
institutsionaalne liin (sh kui palju on protsessnevaid osapooli kaasatud).
Taiendavalt tuleb vaadata, milline roll ja otsuptidevus on kohalikul, milline
keskvalitsuse tasandil,

2) Infrastruktuuri olemasolu — infrastruktuuri olemasolu vdi puudumine paneb
paika olulisimad véimalused info levikuks uuestea#latavast poliitikast.
Kriteerium on maarava tahtsusega, levitamaks uligike Glevétmisega
kaasnevat teavet ning aitamaks seelabi keskkonéapa muudatustele ette

valmistada. Olulist rolli mangivad infrastruktumsas utlevatvas riigis nii

22 Kriteeriumeid on mugandatud, tuginedes aktiivgetupoliitika eriparadele.
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infovahetuse sagedus, infovahetuses osalevatesgswtirgustiku tihedus kui ka
klientide ligipaasu véimalused vaadeldavatele intgtioonidelé®. Paralleelselt
on maaravaks, et poliitikat tle votva riigi infragttuur toetab
kommunikatsiooni eeskuju riigiga, vbimaldades vagal ekspertndu
ligipaasetavust protsessile;

3) Oiguslik raamistik — poliitikate tlevdtmise eeltvdna on oluline arimsiida, kas
ja milliseid piiranguid seavad uuendustele polattk tlevtva riigi digusaktid.
Analoogselt institutsionaalsete piirangutega omgsivajalik olla teadlik otsuste
kulgemise liinist, mis lisaks stisteemi uuendustienaiikkusele maaratleb ara
viisi, kuidas on v6imalik jouda poliitikate uuendesi. Riigi seisukohalt on siin
oluline, et uuendusprotsessi jooksul oleks kliegledagatud vana sisteemi
efektiivsuse korral selle jatkumine uute meetmate@ndumiseni;

4) Erinevad sotsiaalpartnerluse suhted- sotsiaalpartnerite rolli analttisimine on
oluline enne uuenduste sisse viimist. Vaadata jlab sotsiaalpartnerid voivad
saada takistuseks uue poliitika rakendamisel (ksitteeetmete puhul, mille
osutamisel on neil oluline roll);

5) Erinevused sotsiaalse kaitse stisteemidekeskendutud on pohiliselt toetuste
susteemile. Naiteks vdib programmi kohaldatavusmafiste osas saada
otsustavaks tootutoetuse maksmise véimalused ogtgde summa suurus
programme Ule votvas riigis vordluses n.0 eeskigjiga,;

6) Vaartushinnangutest tulenevad piirangud- poliitikate Ulevétmisel vbivad
saada madaravaks vaartushinnangute kardinaalsewvesed n.6 eeskuju riigi ja
poliitikat tle vdtva riigi vahel. See on reaalneladrras, kus konkreetsete
poliitikameetmete osutamine on seatud vaartushigutast tulenevatest
kriteeriumitest soltuvusse. (Erinevate stisteemédatena voib kasitleda
suhtumist naiste aktiivsesse osalemisse tootuntdksa LounaversusPdhja-
Euroopas);

7) Poliitiline struktuur — Uldine poliitikate kujundamise struktuur maarab
selgepiiriliselt poliitikate tlevotmise voimalikkas/dimatuse (vastavalt sellele,
millised on poliitilised prioriteedid). Naiteks dsentraliseerimist propageerivate

aktiivsete tooturupoliitikate juurutamine keerulsadlises riigis, mis on

23 Aktiivsete toturumeetmete osas on oluline rdkidide ligipadsetavusel asutustele, mis uuendatud
meetmeid hakkavad osutama. See on Uheks olulisgikikpte Ulevétmise dnnestumise indikaatoriks.
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alustanud reforme téoturustisteemi detsentralisésris ja vastupidi. Rolli
mangib siin ka parteide véimumang;

8) Ressursilised piirangud— kriteerium puudutab nii eelarvest kui t66joust
tulenevaid piiranguid, mis vbivad kujuneda takigdls efektiivsete
poliitikakogemuste elluviimisel. See tahendab,retl@aogselt esimese
kriteeriumiga, mis kasitles institutsionaalset @lasust, on oluline enne poliitika
ulevotmist keskenduda sellele, kas poliitika jatkutikkus on reaalne, vottes
arvesse konkreetse riigi voimalikke ressursiligigniguid. (Casey ja Gold 2005,
30-34)

Tuginedes kaesoleva peatlki sissejuhatusele, gata@diud loetelu pohiliseks aluseks,
millest lahtudes analiilisitakse antud magistritdfaneas peatiikis Uhendkuningriigi
ning Taani aktiivsete to6turumeetmete kohandamismalikkust Eesti konteksti.
Peamine rohk on meetmete valikul suunatud pikagatotuse probleemi

lahendamisele.
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2. Aktiivsed tooturumeetmed ning pikaajaline t66tus

Eelneva analiiusi kaigus nii poliitikate Ulevotmkse OMC teemal on pdhilise
rakendusvaldkonnana osutatud mitmeid kordi sotsidictika teemale ning sellest
konkreetsemalt to6turupoliitika kontekstile. Tugiles valjatoodule, analttisitakse
kaesoleva magistritod empiirilises osas aktiivéeiturumeetmeitf kui vahendeid,
mille abil suunata efektiivsemalt pikaajalisi todtavatud tooturule. Seeldbi eeldatakse
suuremat tulemuslikkust EL-i eesméarkide saavutashsidusama sotsiaalsiisteemi ja
konkurentsivdimelisema majanduse teemal. Pikaggatiigtute sihtrihm on vélja
valitud pdhjusel, et vaadeldav grupp on tiheks pseksiriigi ressursside kulukohaks
(riiklike toetussiuisteemide kaudu), ent teisalt kaigeks potentsiaalseks ressursside
loomise allikaks (t66j6uressurss, mille aktivisegse kaudu on voimalik luua
majandusele olulist lisavaartust).

Aktiivsete todturumeetmetteeskujunaidetena analiiiisitakse Uhendkuningriigi
ning Taani tooturupoliitikaid. Uhendkuningriik omhtud pdhjusel, et seal
praktiseeritakse tdoturumeetmete osutamisel eadig@iggrammi, mitte digusaktidega
satestatud konkreetsete meetmete pohist lAhen&elbhe praktika voimaldab
individuaalsemat ning paindlikumat I&henemist peebhide lahendamisele. Sellist
susteemi on Eestis rakendatud siiani tinglikultaiojektide néol. Valiku langetamine
Taani kasuks toimus uhest kiljest pohjusel, et iT@anEestis aktiivsete
tddturumeetmete ringi laiendamisel eeskujuna vardmmptatud® (Bredgaard ja Larsen
2006; Holm 2001; Larsen 2005). Teisalt oli otsusksvsee, et tooturupoliitika
edendamist puudutavas kirjanduses on Taanit sa@deltatud edukuse etalonina, kellelt
teistel riikidel oleks palju dppida. Alljargnevasalilsis selekteeritakse valja need
praktikad kahe riigi kogemustest, mida kaesolevgistatoo peatiki 1.7 16pus valja
toodud hindamisraamistikku kasutades, oleks vokmahg otstarbekas Eesti konteksti
Ule kanda. Selline selekteerimine voimaldab lutepainekuid meetmetest, mis

leevendaksid Eesti pikaajalise t66tuse probleemi.

24 Maisteid té6turumeetmed’ ning to6turupoliitikagatmed’ késitletakse magistritéds siinoniiimidena.
% Aktiivseid tooturumeetmeid liigitatakse uldisedijtia raamistikus néudluse- ning pakkumise
poolseteks, kus pakkumise poolsed aktiivsed meetmesiiunatud eelkdige to6tute kvalifikatsiooni ning
motivatsiooni tdstmisele, muutmaks neid ettevalamatnaks, sisenemaks avatud t66turule. Samal ajal on
ndudluse poolsed meetmed suunatud otseselt tdotileevarbamisele, sisaldades endas seetbttu
meetmeid nii téokohtade loomisest kui ka todtuttusega todle votmisest. (ILO 1998, 7; Venesaal et
2004, 82-83) Kaesolevas magistritods vaadeldaksdlnde ja pakkumise poolseid meetmeid Uhtsetena.
%6 Tuginedes Taani praktikale, on alates 2006. ai€esutatavate aktiivsete td6turumeetmete loetellu
lisatud ka todharjutuse meede, mis on peaasjakkwihatud just pikaajalistele to6tutele.
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2.1. Aktiivsed to6turumeetmed

Kraft (1998, 783) on vaitnud, et vaieldamatult enamtooturupoliitika alaste
meetmete teemalistes uuringutes kasitletud passagglise keelegassive labour
market measur@skui aktiivsete tooturumeetmetega (inglise kealetsve labour market
measuresseonduvat. Uldjoontes on see mdistetav, vottesseyet riigid kulutavad
passiivsetele tdoturumeetmetele proportsionaddeskmiselt ronkem eelarvelisi
vahendeid, kui toetusteléb(d.). Samas, eeldades, et efektiivsed passiivsed
t66turumeetmed muudavad t66tud pigem mugavakspkustavad neid aktiivselt uut
tookohta otsima, ei maksaks aktiivsete to0turumettga seonduvat pelgalt
finantseerimist puudutavate vaiksemate numbrite drvale jatta. Kéesolevas
anallitsis on pohirdhk pooratud just aktiivsetetgutumeetmetele, kui vahenditele,
mis peaksid tbhusamalt soodustama pikaajalisteit@dibivesse tagasi toomist.

Aktiivsel tooturupoliitikal on mitmeid erinevaid p@motteid. Riigi seisukohast
dldisemalt lahtudes, voib selle peamise suunandddes (tais)toohodive saavutamist voi
selle sailitamist, paralleelselt tootuse vahendeg#s. Kdnealuse sihi taitmiseks on
aktiivsete tooturumeetmete eesmargiks sdilitad@ijadsta tootute kvalifikatsiooni,
rakendades selleks néaiteks erinevaid koolitusisetdgendust pakkuvaid praktikaid ning
ka toetusi todandjatele. Kolmanda aspektina plltaktysed tooturumeetmed luua
teatud vastutustunnet tootute seas. Seda teosgiaksmdttel, et tédtu on kohustatud
aktiivselt osalema aktiivsetes tooturumeetmetesagelema aktiivselt uue téokoha
otsingutega selleks, et saada riigilt rahalistusét (Vt taiendavalt riigi huvide kohta
aktiivsete tooturumeetmete osas Fraser 1999, 1b3pWe pohimdte on suunatud
toetustest elamise harjumuse vahendamisele nivigld&rimisele. Esile toodud
probleemiga mitte tegelemise tulemusena vib \Kiljaneda olukord, kus inimesed on
harjunud pdlvkondade kaupa elama riigi hiivedestdag¢ootmisesse ise panustamata.

Riikide vahelise vordluse vdimaldamiseks aktiiveéiurumeetmete vallas, on
otstarbekas puitda luua indikatiivne loetelu sellstla mdeldakse aktiivsete
tooturumeetmete all. Ammendavat nimekirja sellistesnustest on suhteliselt

ambitsioonikas tekitada, vottes arvesse, et olalsokus moned riigid (naiteks Eesti)

" Tedpuuduse vahendamine ei seondu automaatsediit@skasvuga. See on nii, sest to6ta inimesed ei
pruugi liikuda ainult hdivesse. Aset vdib leidarkteks dpingute alustamine vdi pereliikme hooldami
mis liigituvad kull selleks, et inimene ei ole enaiseselt tH66tu, tegeledes muu ,hdivet tagava
tegevusega”, ent viimane ei ole seotud héivatusegéud to6turul konkureerimise mdoistes.

%8 Sellist praktikat rakendatakse Eestis alates 2886ta 1. jaanuarist, seoses té6turuteenuse jastee
seaduse joustumisega.

39



kasutavad to6turumeetmete osutamisel konkreetesaliuses defineeritud teenuste ringi,
rakendavad teised (naiteks Uhendkuningriik) erifgbpaogrammi-pdhiseid lahenemisi.
Viimane viitab, et riik vdib kill kohustada padewsutust ettenahtud tooturuteenuseid
osutama, ent konkreetsem slsteem tooturuteenisjaateb valja kas spetsiifilisemalt
riiklikke probleeme arvestades (naiteks kdrge retiibpuuduse korral spetsiaalselt
noorte aktiviseerimiseks suunatud programmid) vidkgnna eriparadest lahtudes.
Lisaks vdivad esile tulla erisused ka vastavaliiaete tooturumeetmete orienteerituse
osas. Need vdivad séltuda naiteks tootuse peripadisusest véi hoopis riskiriihAla
kuulumisest. Taiendavalt méngivad riikide erinevaleendatavate meetmete osas rolli
ka eelarvelised voimalused meetmete rahastamiSek$ottu voib majanduslikult
arenenumates riikides rakendatav aktiivse tootuiitiga stisteem olla marksa
laiahaardelisem ning seetdttu ka tulemuslikum.

VOib eeldada, et riiklike tooturupoliitikate aremdisel [&bi aktiivsete
tooturumeetmete, on Euroopa Uldisemat tooturu tsiteni arvestade®, tiheks
oluliseks prioriteediks riskirihmadesse kuuluvéi&ute probleemide lahendamine (vt
taiendavalt Sotsiaalministeeriumi toimetised 20@®elabi peaks toimuma
riskigruppide to6turule tagasi toomise lihtsustaenidhest kiiljest aitab nimetatud
tegevus vahendada uldist survet riigi eelarvels,miidu kaasneb erinevate
sotsiaaltoetuste maksmisega. Teisest kiljest oivsddte tooturumeetmete arendamisel
suurema réhu pééramine riskirihma kuuluvate totgutdemuslikum, kuivord see
aitab valja to6tada skeeme, mis lahendavad t6hushieatide kompleksseid takistusi
tooturule sisenemisel.

Hoolimata aktiivsete t66turumeetmete tldisest posést kuvandist, ei tohiks
samas unustada ka meetmete kriiftkeBeetsttu on to6turupoliitika arendamisel oluline

29 Tooturu riskirihmadeks loetakse neid n.6 grupps,puutuvad tdensolisemalt kokku komplekssemate
probleemide ringiga, mis muudavad Uhest kiljestuidjaamise vBimalused suuremaks ning samas ka
tootuse staadiumist ,vélja rabelemise” tingimusedrklisemaks. Arvestades, et nimetatud grupid
moodustavad tdenaoliselt kdige suurema riski psiaalsest (pikaajaliste) téotute kontingendist, on
paljude riikide todturualased arengukavad ningitikdid suunatud just riskirihmadesse kuuluvateutiit
tooturule tagasi toomisele. Eestis kuuluvad todeenuste ja —toetuste seaduse pohiselt (8§ 10 Ig 5)
riskirihma jargmised grupid: puudega t66tu; 16-2dtane to6tu; todtuna arvelevétmisele eelnenud 12
kuu jooksul vanglast vabanenud t66tu; 55-aastanewanaduspensioniealine t66tu; hooldajatoetust
saanud to6tu; pikaajaline t66tu (noorte puhul, w&sul6-24 eluaastat, loetakse pikaajaliseks tdkguse
to6tust, mis on kestnud kauem kui 6 kuud, vanemakeil on kriteeriumiks 12-kuuline t66tus); to6tesk
ei oska eesti keelt ja kelle té6lerakendamine dle g&ttu raskendatud.

%0 EL-is eksisteerib paralleelselt toopuuduse prahlge ka té6jdupuuduse probleem (vt Kallaste ja
Philips 2003).

%! Sjinkohal on oluline markida, et vaited sellests laktiivsed tééturumeetmed on tervikuna positivse
vOi negatiivsed sdltub suuresti metoodikast, mktévsete té6turupoliitika meetmete hindamiseks
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aktiivsete t6oturumeetmete probleemkohtadele tghele pddrata, tdstmaks meetmete
toimimise efektiivsust nende labikukkumise voimétuasemel. Larsen (2002, 726-728)
on sellele mottele tuginedes toonud valja, et &dirimine tdstab vaid nende t66tute
arvu, kes on olnud t66ta vahem kui pool aastatg&géib vaita, et tootud, kes on
sisenenud aktiviseerimise progranimei katkesta seda, vaid labivad programmi
I6puni. Sellest tulenevalt on Uldisemalt alust tayat todotsingute aktiivsus on
vaiksem aktiviseerimise programmides osalemisepdil. LOpptulemusena, kuigi
esineb vbBimalus, et t66tu leiab endale pisiva thakmrogrammis osalemise jooksul, on
see tbenaolisem alles peale programmi |16pipid.J Tuginedes sellele, voib
aktiviseerimismeetmete uldist positiivsust kahtlaBa seada.

Uks suuremaid ebakindlusi aktiivsete tod6turumeetnosts puudutab dilemmat,
kas t66tud oleksid olnud vdimelised leidma endalaat tookohta ka aktiivsetes
to6turumeetmetes osalemiseta. Konealust kiisimusamsen (2002, 271) putdnud
tootuid kusitledes lahendada (Taanis). Kusimudtikemustest ilmnes, et innukamate
t6otute puhul omasid aktiviseerivad meetmed Ulalisttiivset mdju, samas kui vahem
motiveeritud t66tute puhul ei suutnud isegi aki@gvad meetmed neid to6turule
(tagasi) tuua. Seega oli edukamate t66tute pulenitdiselt positivne suhtumine
tooturule sisenemise suhtes tervikuna olemas ka sr@etmetes osalemist, mistottu
meetmed ise 16id (vaid) taiendavaid lisandvaartdastupidiselt vahem-motiveeritud
t6otute puhul, kellele just oleks vaja erinevaitiageerivaid meetmeid osutada, ilmneb
kisimustiku pdhjal marginaalne maju.

Taiendavalt voib vaielda, millisest hetkest alaiptstarbekas tootule aktiivseid
tooturumeetmeid osutada. Varajase sekkumise kaaégs/ad pohimotted (OECD
2006, 89), mille kohaselt vbimaldab kiire sekkumigeendada probleeme, mis on
tekkinud t66turu ndudluse ning to6tu kvalifikatsmonittevastavuse tulemusena. Samal
ajal voib kiire reageerimine viia t06tu hoopis mégavuse staadiumisse, kus tema
jaoks on sobilikum osaleda erinevates aktiivsegiégitumeetmetes, selle asemel, et
iseseisvalt uut tookohta otsida. Taiendavalt oratiegeks aspektiks ka kulutused,
mida riik teeb t66tu suunamiseks aktiivsetesseuttiiheetmetesse, ilma piisava eelneva
vajaduste hindamiseta. Puudulik eelt6d voib vii@udiialt varajase suunamiseni, mis

vOib 10pptulemusena omakorda tdhendada, et kultehskse ka nende arvelt, kes

kasutatakse. Peamise probleemina v8ib antud juijal tuua asjaolu, et vaadeldaval teemal on ssleleli
vahe erinevaid efektiivsust ja mdjusust hindavaidnguid labi viidud (Toft 2003, 597).

%2 programmina on siinkohal silmas peetud to6tu osisteerinevates aktiivsetes tééturumeetmetes, kas
siis Uksikute meetmete kaupa vdi terve programral,rgdltuvalt riiklikest eriparadest.
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oleksid olnud suutelised sisenema to6turule kavalies meetmetes osalemiseta
(OECD 2006, 89). Suunamine peab sellest tulenésatiuma erilise tdhelepanuga.
Teenuse osutajate osas vOib kriitikana spekulesedagi, et labikaalutud
kvaliteetse hindamissusteemita voib tekkida ohs, &ault n.0 lihtsamad t66tud
suunatakse aktiivsetesse meetmetesse osalemae®dlikord voib tekkida, kui
t6andja on pigem valmis votma toetusega todleseiia probleemide ringi ning
luhemaajalisema to6tuse kogemusega to6tu kui @kaajtootu. Ka koolituse puhul on
selline tédhelepanek oluline, kuivord koolituse latdaja voib selle nimel, et saada
paremaid tulemusnaitajaid koolituse labinute ogaga koolitusele osalema vaid n.6
lihtsamad to6tud. Aktiivsete to6turumeetmete osigaga kaasnevad seega
kitsaskohad, mis vdivad tulude suurendamise askawglis tdsta riigi kulutusi.
Probleem on siiski piiratav piisava regulatsiodig(saktide) olemasolugfa
Uldisemalt vdib aktiivseid tooturumeetmeid kasitesiiski kui pikka-aega
oodatud lahendusi (struktuurse) toopuudtipeobleemidele. Nii véib vaita, et tegu on
tehislikult puutumatute meetmetega. See on saniéirie, kuivord aktiivsetelt
téoturumeetmetelt voidakse eeldada suutlikkustruda t66hdive naitajad. Seetdttu

levitatakse riikide positiivseid kogemusi kui opyedle poliitikate Glevotmise praktikas.

2.2. Pikaajalised t66tud ja nende olukord t66turul

Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (inglise kekltssnational Labour
Organization luhendina edaspidi ILO) metoodikale tuginedestd&se pikaajalisteks
tootuteks (inglise keeldsng-term unemploygdnimesi, kes on t66d otsinud 12 kuud
vOi enam (Sotsiaalministeeriumi toimetised 2006 Statistilises mottes esinevad
suured erinevused registreeritud pikaajaliste téating n.o lihtsalt pikaajaliste t66tute
vahel, kuivord koik (pikaajalised) t66tud ei pruginast toobtroodes ametlikult arvele
votta. Siinkohal tekib samas inimese jaoks I16héydad mitmed riigid (sh Eesti)
suunavad pikaajalistele to6tutele mdeldud programdnéeenuseid vaid neile tootutele,

kes on end t6dblroodes arvele votnud.

% Siinkohal on silmas peetud néiteks Eesti riigittidosiisteemi praktikat, kus to6tute suunamine
aktiivsetesse td6turumeetmetesse toimub To6turuapiiekondliku osakonna poolt alles peale to66tu
oskuste, probleemide, soovide jmt kaardistamiswighgaalses todotsimiskavas.

% Uldtingimustes viitab séna ,struktuursus’ tootpsenul situatsioonile, kus t66jdu oskused, kogemused
ning hariduslik taust ei vasta to6turu ndueteles &b viia ettevdtteid voitluseni ,kasutuses oleva
t66jou parast, tdstes t60jOu Ule ostmiseks pbhjmadialt todtajate hiivesid v8i nende palku (mis naijut
pikemas perspektiivis negatiivselt majandusarengutYaiendavalt: Larsen 2003)
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Lindbecki ja Snoweri jargi (viidatud Krusell 20(2), eksisteerib kaks teooriat, mis
pllavad selgitada pikaajalise to6tuse pohjuseictdeimene sdnastab pikaajalise
t6otuse pbhjusena tdotute ning hdivatute vastasds8iee tahendab, et hdivatud
inimesed on jaiga tooturu ning tookohtade vahetinganustes peamiseks takistuseks
toota inimeste tooturule tagasi siirdumisele. Tées®ria kohaselt lasub peamine roll
t66d otsival inimesel endal. Siinkohal ei piisa sarainult aktiivsest panustamisest
téootsingutesse voi madalamate kriteeriumite seseshnaiteks vaiksemate
palganumbrite osas, et luua eelistingimusi to6ausisenemiseks. Taiendavalt on
oluline markida, et to66turul aktiivselt osalevaminesi ei pruugi huvitada toota
inimeste t66turule tagasi p66rdumise voimalustenidamine. See on nii, kuivord
to6otajad on pigem orienteeritud endale laiematenadiiste (palgatingimused, lisahived
jmt) vélja voitlemisele. Seega vOib kasitletud teatele tuginedes vaita, et pikaajaline
to66tus on probleem, mida peavad pikaajalised toisithhendama. Siinkohal aga, et
jouda paremate tulemusteni, on oluline tagadakiikl abistavad meetmed, mis aitaksid
inimesel téoturule (tagasi) suunduda. See on diskars, kuivord [6pptulemusena
kannatab tootute tulemusteta tdédotsingute tagajageiik.

Oht jaada pikaajaliseks t66tuks puudutab Ghiskonmeglina teatud gruppe
rohkem kui teisi. Nii naiteks on EL-i enamikes hiksriikides pikaajalised t66tud
peamiselt naiséd Samuti ohustab pikaajaline td6tus pigem vanernme@Veager ja
Evans 1998, 4) Soltumata uldistest trendidesgleaida see veel, nagu oleksid EL-i
siseselt kdikidel riikidel pikaajalise to6tusegabkrogsed trendid ning probleemid (vt
tootuse ning vaga pikaajalise tootuse maara jadivéhmaara vordlusi joonistelt 1, 2
ning 3). Suuremaid erinevusi loovad naiteks riildltkvélja kujunenud tavad voi ka
momendil lIabitavad majanduststiklid. Tuginedes Mebgg@ Evansile (1998, 6) vdivad
domineerivad makro-majanduslikud tingimused piirzd§udes riikides taistoohdive
eesmarkide saavutamist. Sellest hoolimata on @uydiitida dppida teiste riikide
pikaajalistele too6tutele suunatud aktiivsete tGdtueetmete poliitikatest, tdstmaks

toohdivet ning vdhendamaks sotsiaalset torjutbsd.j.

% Antud jareldus tugineb argumendile, et enamus Eibiutest on naised, mis viitab suuremale
téendosusele, et ka enamus pikaajalistest toottestised (Meager ja Evans 1998, 4).
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Joonis 3.T66hoive méarade vordlus tddealisest elanikkonfi&s64 eluaasta) 2006. a.

(European Commission 2007a).
V0ib vaita, et pikaajaline to6tus on uks pusivamaitbsisemaid
sotsiaalmajanduslikke probleeme, millega seisaitadtsi paljud arenenud riigid. See

on nii, kuivord paljud pikka aega avatud t66tuedmal olnud inimesed on tihtipeale
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kaotanud oma erialased oskused ning ka téoharjurtediele lisaks voib olla langenud
ka nende enesehinnang ning tdusnud lootusetuse tulaviku suhtes. Tulenevalt
halvenenud elukvaliteedist (milleni viib ,piisavalsemel” sissetuleku puudumine),
vOib halveneda ka tervis ning suletud ringi tuleeksson raske majanduslik olukord,
mis ei vBimalda inimestel enam aktiivselt to6d adas{s.t et ainutiksi kulutused
todotsingutele on liiga suured). Seega ei ole pateee t06tus ainult konkreetse inimese
probleem, vaid probleemide ring vdib puudutada nulgdes ka inimese perekonda, sh
eriti tema lapsi. Nii vOivad naiteks halvenedadagbimalused hariduse omandamiseks,
mis vOivad pikemas perspektiivis raskendada kautéét vanemate lastel tookoha
leidmist. (vt tdiendavalt Sotsiaalministeeriumnetised 2006)

Tuginedes eelnevale, on pikaajaline to6tus iseasnasdleeme loov. See
téhendab, et inimene, olles teatud perioodil omatallinud t66ta, seisab uue tdéandja
juures toointervjuul olles tdenaolisemalt silmaguatsiooniga, kus tédandja on
skeptiline tema t66le varbamise suhtes tuleneggibéust, et mingil pdhjusel on
inimene oma elust olnud té6ta. Riigis, kus to0andja vaga tundlikud t66j6u
voolavuse suhtes, on vaadeldav probleem eritilkiet See on nii pShjusel, et sisuliselt
on ainult neil inimestel voimalus karjaari tehagtookohti vahetada, kes kunagi ei ole
t66tud olnud. Nii vBib just pikaajalistel tootutala eriti keeruline todturule siseneda,
kuivdrd nad seisavad silmitsi to6tuse suletud gagProbleemi vbimendab seegi, kui
riikk ei toeta erinevate kvalifikatsiooni vdi to0tde sisenemise motivatsiooni tOstvate
meetmete né&ol. (vt lAhemalt to6tuse probleeme IesBlaomu kohta Larsen 2003)

V0ib eeldada, et tookoha leidmine muutub inimesel#a keerukamaks, mida
pikem on to0tuse periood. See tdhendab, et inim&sigdd muutuda ise jarjest
passiivsemateks uue tdokoha otsimisel. Valja vajohkeda olukord, kus elamine
toetustest on tunduvalt tulusam kui miinimumpalgatedol kaimine (vottes arvesse, et
pikemat aega td6ta olnud inimesed ei kvalifitsderneselt paremat tasustamist
voimaldavatele tookohtadele, vaid peavad sagedtatna karjaariredeli alumiselt
pulgalt, mis on reeglina madalaimalt tasustatudntlid mottes on positiivne, et
siinkohal eelistatavad moned t66tud juhutbddeshista(kuivord see aitab sailitada
to6harjumust). Samas ei pruugi jJuhutédd olla tidile seaduslikud (ei maksta riiklikke
makse), mistottu jddvad konkreetsed inimesed ikaassliku todtamisega kaasnevatest
hivedest, nagu naiteks ravi- voi sotsiaalkindlustasgemine mitteaktiivsusesse, mis

siinkohal kaasneb, tahendab riigile suuri kulutlkaiydrd selliste inimeste to6turule
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tagasitoomine on oluliselt kulukam. (vt tdienda&dtsiaalministeeriumi toimetised

2006)

2.3. Aktiivsed tooturumeetmed pikaajalise tootuse problemi lahendusena

Aktiivseid to6turumeetmeid on nende suurest vameasest tulenevalt isnagi

keeruline Gldisemalt liigitada. Alljargnevalt ondsetilesannet pudtud siiski taita,

tuginedes Meageri ja Evansi (1998, 8-11) koostatudndele. Valja toodava nimekirja

eesmargiks on koondada spetsiaalselt pikaajaligiétatele suunatud aktiivsed

to6turumeetmed Uhte loetellu. Teisiti sOnastatwesk&ndub see meetmetele, mida

erinevad riigid on pikaajaliste t66tute tooturudemiseks rakendanud (vt taiendavalt ka
Fraser 1999):

1)

2)

3)

4)

Toetus t6dandjale— meede puudutab otsest tdokohtade loomise thetiss
tooandjatele labi subsiidiumite, innustamaks nédggalisi to66tuid toole
varbama. Kuigi meede voib tuua endaga kaasa rigg#ésdavaid lisakulusid, on
see siiski oluliseks vahendiks, kuidas probleentseété@tutele reaalset toGtamise
kogemust anda ning neid selle kaudu edukamalt tdl@t(tagasi) suunata;
Otsesed hoive tagamise skeemidnende kaudu luuakse pikaajalistele t66tutele
n.0 sild tootuse ning avatud to6turu vahele, l&skondlikult kasulike
tegevuste, mis otseselt ei sisalda endas reaalaletnoist aktiivsel tooturul. Sel
teel taastatakse t66tutes tooharjumust. Kisimus@ibekerkida oht
arakasutatud t66joust (meetmes osalemine ei kaasaa otseselt palga
maksmist) ning sellest, kas sotsiaalselt kasuggevustega tegelemine annab
tegelikult tdeparase pildi ,avatud to6turu tooUlesetest”;

Erialakoolitusele tuginevad skeemid- lisaks koolitustegevusele voib
vaatlusalune skeem sisaldada ka praktikat ettes;aties tbhustab veelgi to6tute
konkurentsivoimet. Need meetmed votavad enda afianese pikaajalistele
tootutele suunatud aktiivsete to0turumeetmete eedarOluline rohk on siin
tootute suunamisel sellistesse koolitusprogrammselasnis teenivad
konkreetselt tooturule sisenemise eesmarki (nagpkssiifilised
erialakoolitused valdkonnas, mille jarele on momiengudlus);
Toootsingukoolitus ning ndustamine- lisaks Uldiste oskuste parandamisele
sellest, kuidas paremini tdokohta leida (nt juhdnluidas kaituda toovestlusel,
kuidas koostada elulookirjeldust voi kaaskirja jpor) need meetmed suunatud

ka pikaajaliste to6tute motivatsiooni tdstmisele;
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5) To6o6turualase informatsiooni jagamine
6) Ennetava tegevusena: varajane markamine ning reagemine — eelnevalt
valja toodud meetmed olid peaasjalikult suunatuttieenimeste tooturule
tagasi toomisele, kes olid juba langenud (pikesgaliootuse staadiumisse.
Tagajargede likvideerimistbost olulisem on aga ledge ennetustegevusega (vt
taiendavalt ennetustdo olulisusest Venesaar €138)] et pikaajaline to6tus
valja ei kujuneks.
Esitletud loetelule on oluline lisada, et kdiki kbitud meetmeid iseloomustab trend
individuaalsest lahenemisest, mis on kombineetiditute kvalifikatsiooni ning
tooturule sisenemise valmisoleku tdstmisega. Seentiab, et prioriteediks on iga
t66tu konkreetsete vajaduste anallitis ning selbsivalt tema vastavatesse
aktiviseerivatesse meetmetesse suunamine. Siinkokedalda individuaalne
lahenemine endas ainult hasti suunatud tooturuneetiBellele lisaks on
taiendavalt olulisel kohal ka erinevate sotsiaalikahda vdi tervist puudutavate
meetmete integreerimine t66tu probleemide lahensksemi{vt tdiendavalt Meager ja
Evans 1998, 19). Eesti praktika naitel on sel jigglutamist leidnud
juhtumikorralduse pdhimdéte, mille eesmargiks on &iimevate erialaspetsialistide
kaasamise tagada tootu probleemide vdimalikultsdabenduskaik. Taiendavalt
iseloomustab véljatoodud meetmeid suund, mille &eligpuudutavad vaid véhesed
meetmed ainult to6tuid endid. Enamasti eeldab metetefektiivne rakendumine
koost6od ka teiste osapoolte, sh tédandjatega@aaschot ja Abrahamson 2003,
291).

Spetsiaalselt pikaajalistele tootutele suunatunvalet té6turupoliitika voib
tOstatada kahtlusi selle otstarbekusest ning eegpé@iasusest. Klisimus on selles, kas
pikaajalised to6tud vajavad eraldi téhelepanu keetselt neile suunatud aktiivsete
tooturumeetmete naol. Kuigi sellist lahenemist Wiihude kokkuhoiu eesmargil
kritiseerida, tuleb samas tddeda, et pikaajaligtéeutele tahelepanu pédramata jatmine
vOib tuua endaga kaasa suuremaid kulutusi vOrreldis osutatavate meetmete
maksumusega. Niisamuti on pikaajalised t66tud peeksiprobleemide allikaks

% Tuginedes kodanike poolt esitatud vaietele nirgpkatele, v8ib siiski véita, et antud péhimdtete
rakendumine ei ole Eestis veel sajaprotsendilj§aktunud. Paljuski méngib siin rolli fakt, et
tooturuteenuste ja —toetuste seadus, mis antudndfied kehtestas, on rakenduses olnud kdesolevaks
hetkeks vaid ligikaudu kaks aastat (joustudes 2886ta 1. jaanuaril). Seetdttu, vottes arvesse, et
Tooturuametis, mis muuhulgas vastutab Eestis aldie/tooturumeetmete osutamise eest, téotab
ligikaudu 300 konsultanti, kellelt ei saa eeldadadst pShjalikku analiitisioskust, mis on samas Uheks
peamiseks aluseks individuaalse lahenemise efsktirakendamisel.
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sotsiaalse sidususe saavutamisel. See tahendagil@modjuks pikaajalise tootuse
probleemi ignoreerimine ja sellega spetsiifilisenmaitte tegelemine negatiivselt. Seda
pdhjusel, et tdenaoliselt jadks pikaajaliste t@tubd jOulise aktiviseerimiseta vaga suur
hulk potentsiaalset t66j0u reservi kasutamata. §ieglam, tuginedes Meageri ja Evansi
(1998, 58) teostatud raportile, vdib vaita, et saatlt riikide vahelisele vordlusele,
mojutavad spetsiaalselt pikaajalistele tootutelenatud aktiivsed t66turumeetmed
oluliselt t6otute struktuuri, muutes pikaajalisbétiute osakaalu neist marginaalsemaks.
Eelnevast jareldusi tehes voib véita, et to6tunitpas on oluline meetmete Gige
suunamine ning ajastamine, hoolimata Ulesandepgstkeerukusest. Ajastamise
seisukohalt on Uldiseks soovituseks, et tootutieddecotstarbekas pakkuda kulukaid
teenuseid nende esimesel t66tuskuul (EmploymeribGkite viidatud Venesaar et al
2004, 84). Ennatlik tegevus vdimaldab ressursdarbeskamalt rakendada
valdkondades, mis enam panustamist vajavad. Olohnesata teha t66tule dige
pakkumine 0Gigel ajal, hoidmaks ara t66tu muutumpilsaajaliseks to6tuks (Commission
of the European Communities 2003). Unustada eksodeejuures tédandja rolli
olulisust. See tdhendab, et to6turupoliitilised tmeel peaksid olema suutelised
muutma td6andja hoiakuid, eesmargiga leida voimiedie osapoole — t66tu ning

todandja — kokkuviimiseks.
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3. Aktiivsete tooturumeetmete praktika Uhendkuningriigis, Taanis
ning Eestis

1997. a Amsterdami kohtumine lisas EL-i lepingugédndive teema. See suunas
varasemast suuremat rohku t66turupoliitikale Eusopliitikate kujundamise
protsessis ning nagu ka eelnevas anallisis maiistEEES-i loomiseni. Strateegia
eesmargiks oli vahendada liikmesriikide to6tusettasng ndustada liikmesriikide
padevaid asutusi nende paremaks kohanemiseks rritiGéuru tingimustega.
Protsessi tohustamiseks, tutvustati 1998. a. midfwride (inglise keeleguidelineg
protsessi, mille abil pidid likmesriigid hakkamadstama oma Riiklikke
Reformiprogramme nelja samba ning 22 juhtn6oridgik1998. a. oli juhtnddre 18).
Neid sambaid vaadeldi votmetegevustena t00hdiueissle 1&bi jargmiste elementide:

e tOOvOimelisuse tdstmine;

e ettevotluse arendamine;

e kohanemisvéimele kaasa aitamifhe

e VvOrdsete voimaluste tugevdamine (Campbell 2000).656
Loetletud sammaste all I6id poliitika juhtnddrichnaistiku, mille sees liikkmesriigid
kujundasid oma poliitikate reformikavasid. Selliegutsemisviis toob eriti esile tugeva
orienteerituse to0hdivevalmiduse tdstmiseks lablikase, tobkogemuse pakkumise
ning teiste seotud meetmete.

Viimaste kiimnendite jooksul on nii eelnevast pressst tulenevalt kui ka dldisi
globaalmajanduslikke arenguid arvestades, toimiturdopa tooturupoliitikates
mitmeid muudatusi. Nende eesmargiks on olnud karksivbime suurendamine ning
majanduskasvu kiirendamine. Niisamuti on erinevatgud néidanud, et hoolimata
uutest rakendatavatest meetmetest, on siiski keerigida thest lahendust
eksisteerivatele sotsiaalmajanduslikele probleelmidkarsen 2005, 4) Alljargneva
analtusi eesmargiks on vaadelda Gihe sotsiaalmaghkuprobleemi — pikaajaline

to6tus — lahendusvdimalusi Uhendkuningriigis niregilis rakendatud praktikate naitel.

370n oluline, et riikide to6turud oleksid véimeliskdhanema muutuvate majandustingimustega. See on
nii, sest labikukkumine voib viia struktuurse tédgduse tekkimiseni péhjusel, et té6turu ndudlus ja
to66turu pakkumine ei ole omavahelises tasakaalirkd®al méangib olulist rolli kohalik tasand, mis

puutub kdige vahetumalt kokku piirkonda méjutauéit@uru muutustega, nagu naiteks koondamised, uue
niSiga ettevotete loomine, muudatused kohaliku @timuse poolses n.6 transpordi-toetuses inimeste
t66l kdimise vdimaldamiseks jpmt. Seega takistusgliega kohalik tasand toime ei suuda tulla, onthva
lumepalli efekti IBpptulemusena kogu riigi arenguteobleemid, mis esinevad Uhes piirkonnas, vdivad
kergelt levida, kujunedes seelabi uleriiklikuksisite sénastatuna — piirkondlik kohanemisvdime,
paikkondlikud arenguvdimalused ning riigi tooturliftika on omavahelises tihedas seoses.
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Selleks kasutatakse poliitikate Glevotmise meepdtiimatteid (alapeattikis 1.7 valja

toodud hindamisraamistikku).

3.1. Uhendkuningriigi to6turupoliitika analits

Uhendkuningriigi valitsuse to6turgu puudutava tegdava pohisisuks on
tegeleda noorte td0puuduse ning taiskasvanutesajailiste tootutega. Seejuures on
kogu lahenemise aluseks ,aktiivne’ tooturupoliitikais putab seal, kus voimalik,
suunata inimesi ,toetustelt t66f8&’ Konkreetsed meetmed selliste ildiste eesmarkide
saavutamiseks on pandud paika UhendkuningriigiliRiie Reformiprogrammis
(Campbell 2000, 656).

Tooturualaste poliitikate raames on Uhendkuninggiajuliseks tahelepanekuks
nende piirkondlikku spetsiifikat rdhutav IahenemiBee ei viita ainult tddkohtade
loomisele kaasa aitamisele kohalikul tasandil, kaicellele, et to6turule sisenemise
eelduseks on muuhulgas ka vastava eriala teadmigjekogemuste olemasolu.
Seetbttu on tookohtade loomisega paralleelselin@dobilike aktiivsete
t6oturumeetmete laialdasem pakkumine (pikaajaéistéotutele, leevendamaks nende
avatud tooturule sisenemise torkeid (Campbell 266@). Campbellibid., 659-660)
on siinkohal toonud vélja viis peamist valdkondas aitavad paremini sobitada
pikaajalise tootuse probleemi ning tookohtade okohalabi olemasolevate aktiivsete
tooturumeetmete:

¢ Ennetamine v6imaluste kinnistamine selleks, et pikaajalineu8déei saaks
tekkida;

e Sobitamine t006otsingute (s.t ndudluse ja pakkumise) parentaoine
(tbbandjale parim sobiv to6taja, todotsijale pasobiv tookoht);

e Oskuste omandamineoskuste ning kvalifikatsiooni parandamine ning
arendamine eesmargiga tosta toohdivevalmidust

e Aktiviseerimine -stiimulite loomine, muutmaks t60l kaimist tulusdeea

toetustest elamisest;

% Eesmark, mille ka Eesti riik v&ttis endale sedBésturumeetmete kontseptsiooni kaardistamisega
2004. aastal ning sellele jargnenud tooturuteerjastioetuste seaduse vdlja tootamise ning jouseai
2006. aasta 1. jaanuarist.

%9 Levinud seisukohaks vdib siin pidada, et olukarkas to6turg vajab konkreetse erialase
ettevalmistusega tdotajaid, keda samas momendiygiakei ole, on parimaks probleemi lahendiks
selliste inimeste vélja koolitamine, mis taidabgielselt nii olemasolevate to6tute huvi — saautake
uus tookoht, kui ka tédandjate huvi — téita valigikohad kvalifitseeritud t66jouga.
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e Noudlus -sihiparased tegevused tookohtade loomiseks, eggradagada
inimestele tookogemus ning kasvoi osaline té6tapmme hdlmaks endas nii
otsest todle varbamist kui ka toetustega toolearaibt.

Kuigi valja toodud elemendid tuginevad Uhendkuniiggtdoturupoliitika analiiusile,
on need samas labivate pohimdtetena kasutuselikimesriikides laiemalt,
vOimaldamaks to6tuse probleemile paindlikumat niilgmuslikumat lahendust.

Sarnaselt mitmete teiste Euroopa riikidega, puki&ughendkuningriik alates
1960ndatest kokku t66puuduse stabiilse kasvugasaaigutas 1979. a jarel oma
kdrgpunkti. Sellele jargnevalt saatis kuni 1990ndateni igic tdopuuduse langust
eelmisest kdrgem kasvuperiood. Lopptulemina oreala®90ndate keskpaigast
Uhendkuningriigis tddpuuduse néitajad olnud vomslteiste Euroopa riikidega siiski
keskmisest madalamad, erinedes vaid oma suurerdi&iekiste osas. (van Reenen
2001, 3-4; Blundell ja Meghir 2002, 4; Nickell ¢2900, 151-152) Alljargnevalt
analtusitakse, milliste meetmete abil eelpool natuet muudatusteni jouti.

Tuginedes van Reenenile (2001, 6), loodi tldisedyoid vahendamise skeem
Uhendkuningriigis 1910. a. ning see hakkas esitiésitoetuse taotlusi menetlema
1912. a. Susteem t66tas samadel pohimdtetel mutinen&uni 1960ndate aastate
|6puni, mil toimus suurem muudatus suhtumises.sgiigus pikaajalisest praktikast, et
tootutele mbeldud toetused ei olnud mitte niivgrdist leevendust pakkuvat
funktsiooni taitvad, vaid pigem t66tute pusivakssstulekglbid.) Siin on probleemi
ajendiks see, et mida kauem on t66tul digus tosamta, seda kestvamaks vdib pidada
pikaajalise to6tuse probleemi (Nickell et al 20085).

Teenuste pakkumises ning nende orienteeritusesmeunud siiski suuremaid
muudatusi kuni 1982. a. Selline tegevusetus mputisleemi eriti teravaks 1980ndatel

alanud t66tuse buumiga, mis suurendas plahvatlisiiktutest toetuste taotlejate ringi.

“0 Toetusega to6le varbamise puhul on oluline piddldeas paari ohukohta. Nimelt, véttes arvesse, et
tegu on riigipoolse toetusega tédandjale, kes ws miida juurde tdole votma (pikaajaliste) tootulakia
muidu varbama ei oleks ndustunud, vdib tekkida ki, to6andja vabastab té6taja peale toetuse mirioo
vOi kohustusliku t661 hoidmise perioodi I6ppemibeine probleemkoht seisneb asjaolus, kus tdédandja
votab toetusega todle to6tud, keda ta teatud agambijooksul oleks olnud ndus tédle vétma ka
toetuseta. Siinkohal mangis aga varasema otsus&skedli riigi poolt makstav toetus. T66tu poolet
ohukohaks see, kui toetusega to6le rakendumisedgdomineerivaks luhiajalised to6kohad. Kuigi ka
lUhiajaline t66tamine aitab sdilitada inimese tdgdmust, on ohuks harjumus taandada ennast
kollektiivsest vastutusest voi ka intensiivsest skeanatdodst, pdhjendades seda luhikese kestusega
toosuhtega.

“1 Madalat todpuudust ei tohiks vaadelda automaatselnustena efektiivsest todturupoliitikast, mis o
inimesi té6turule suunanud. Samavaarselt olulinkaaiutleda, kas inimeste té6tuse staadiumist vélja
suunamine ei ole toimunud hoopis hende enneaegstopée jaadmise vdi mdne puudeastme
maaratlemisega, mis kunstlikult aitavad t66puudaset madalal hoida (Nickell et al 2000, 138).
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Koordineerimaks taotlemise ning valjamaksmise gistgparemini ning samas
hoidmaks tbhusamat tlevaadet ka toetuse saajatieidesh muudeti 1982. a.
tooburoode kilastamine tootutele kohustuslikukgriiése etapina jouti 1986. a.
toetuste susteemi reformimiseni. Selleks tutvuRBESTART programmi, mis muutis
Toohdive Teenistusedfa(inglise keele€mployment Servigsuhtlemise (intervjuude
l&biviimine) kohustuslikuks olukorras, kus toetgsajate toetuse saamise periood oli
tletanud 12 kuud. Taiendavalt muudeti 1986. a. kaaks t66tutele suunatud
toetustele kvalifitseerumise perioodi ning 199Xtuévustati pikaajalistele tootutele
kohustuslikke ameti-koolitusi. Kéik pogusalt tuttatsid uuendused koondati uude
digusakti — toootsijaseadus (inglise keelebseekers Art mis joustus 1996. a. See
hakkas sisaldama uusi meetmeid, muutmaks toootiefgktiivsemaks. Naiteks asuti
rakendama intensiivsemat ndustaja sekkumist tGimige protsessi. Siinkohal on
oluline mérkida, et erinevad té6hdivemeetmed olieelkuningriigis suhteliselt
tagasihoidlikult rahastatud, mist6ttu ei saanudi eeiti efektiivseteks pidada kuNiew
Deal*® programmi rakendumiseni 1998. a. (esmalt suunatongele té6tutele(van
Reenen 2001, 6-8)

Olulise institutsionaalse muudatusena v&ib Uhenligriigi juures tuua valja
2003. a. labi viidud reformi, mille tulemusena édtdomavahel T66hdive Teenistus ning
toetuste maksmise agentuurid. Uhendamisprotsdesitisena tekkis uus institutsioon
—Jobcentre Plusmis hakkas tddotsijatele ja toetuste saajateleuseid osutamane
stop shopdhimattel. (Johnson 2004, 2) Viimane viitab teelise stisteemile, kus
erinevaid meetmeid osutatakse Uhe institutsioondi4eOne stop shopitbotavad
uldjuhul kahel p&himottel. Esmalt, vdimaldades evetele teenustele ligipd&su the
asutuse kaudu voi teisalt, vdimaldades sama piit&arinevate teenuste kattesaadavust
Uhest asutusest (llisley et al 2000, 111-1MR)e stoshopildhenemist voib pidada

uheks Uhendkuningriigi tooturupoliitika téhusa raamise garantiiks, kuivord see on

“2 Eesti méistes on tegu Té6turuameti piirkondlikalannaga.

43 New Deal programm oli Leiboristliku valitsuse 19@iasta idee, mille esmaseks suundumuseks oli
lahendada noorte t66tuse probleem (pilootprojelkdendamist alustati 1998. aastal), ent mis tinu oma
efektiivsusele on kaesolevaks hetkeks laienenudikeele tooturu riskirihmadele (van Reenen 2091, 8
New Deal on lldisemalt suunatud jatkusuutliku tGéb@rendamisele ning sotsiaalse torjutuse
vahendamisele. Programmi uuenduseks varasemagddg®oli see, et ta viib abi otse selle vajajani.
Seda on saavutatud téanu erinevate meetmete koestiilleks on erinevate sidusmeetmete pakkumine
programmi siseselt. Olulisimaks uuenduseks on okaugersonaalse ndustaja tagamine, kelle tlesandeks
on kliendi probleemide juhtumikorralduslik lahendaen(Hasluck 2001, 230; Shackleton 2005, 35).
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voimaldanud taita efektiivsemalt kliendikeskse npagndliku l&henemise pdhimdtteid

teenuste osutamisel.

3.1.1. Aktiivsed tooturumeetmed Uhendkuningriigis

Uhendkuningriigi to6turuteenuste osutamise skeemkiaesolevas magistritoos
analtusitud labdobcentre Plusigentuuride (valitsuse agentuurid) toimimise, enill
peamiseks llesandeks on aidata to0ealisel elamigkotdd leida ning td6andjatel vabu
tookohti taita. Votme-lahenemiskohaks on seejukaasaegne, kliendi vajadustest
l&htuv teenindus. Eesmaérgiks on edendada mottestisdo on iseenda heaolu tagamise
parim viis, tuues selle eesmargi taitmiseks majalikiult mitteaktiivseid inimesi tagasi
tooturule.Jobcentre Plusillesandeks on tagada vabade t6okohtade, ndustanficsiz
koolituste kattesaadavus toootsijatele koos julggesia inimestele neis osaleda (labi
personaalse ndustaja). To6andjatele pakub agekdugetasemelist vajadustest lahtuvat
teenindust sobiva t66jou leidmiseks (vahendademnidjate raporteeritud vabasid
téokohti) ning viimase tdhustamiseks, aidataksandiatele ette valmistada hasti
motiveeritud ning kvalifitseeritud potentsiaalsébtajaskonda?

Jobcentre Plupakub laia ringi erinevaid programme ja teenusatdmaks

tovotsijatel ja todtutel (eelkdige pikaajalistedtitel) tookohta leid&:

e Tookohale lAhenemistee loominénglise keelesccess to wodk— teenus on
moeldud puudega inimese t66le varbamise tdhustémisdeede sisaldab endas
lisaks ndustamistegevusele ka toetuse maksmispmmsdeldud hivitamaks
puudega inimese tdole varbamisega kaasnevaid (desidrkulutus?. Toetus
ei ole maaratud katma kulutusi, mida to6andja ppegbma igal juhul, tulenevalt
tootervishoiu nbuetest. Konkreetsed vajadusedtadiise valja ndustaja
kaasabil;

e Stazeerimine(inglise keelespprenticeship— teenus on suunatud eelkdige
noortele to6tutele, pakkumaks neile voimalust tosta erialaseid oskusi.
Enamus praktikante vbetakse t66le organisatsiooisineid valja 6petab ning

seejuures ka palka maksab;

“ Siinkohal valjatoodud informatsioon Uhendkuningisi pakutavate teenuste kohta paridebcentre
Pluskodulehekiiljelt (Jobcentre Plus 2007a) nityice Guidekodulehekiiljelt (Advice Guide 2007).

5 Alljargnevalt valjatoodud nimekiri osutatavatesgnustest on aluseks, millest I&htuvalt hilisemalt
kaesolevas t66s analiitisitakse Uhendkuningriigitiiineetmete rakendamise vdimalikkust Eesti
aktiivsete to6turumeetmete konteksti.

“6 Selleks v&ivad olla naiteks abi tugiisiku naolnkeeetse té6vahendi ostmine, téokoha kohandamine
puudega inimesele ligipaasetavamaks, transpordigadsivate kulutuste katmine vmt.
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.Katse-t66” (inglise keeleemployment on triah- teenus on vélja to6tatud
pdhjusel, et reeglina vabatahtlikult to6kohalt lati&s kaotavad inimesed Giguse
toetustele. Sellise teenuse eesmaérgiks on andaitiitesele voimalus
praktiseerida uuel tookohal kartuseta kaotada digeisisele. Tingimuseks on,
et td6koha kaotus ei tulene vaaritust kaitumisesbkohtade pakkujaks on
Jobcentre Plusgentuur;

Toohdive tsoonid(inglise keeleemployment zongs see on kolmeastmeline
programm, mis pakub inimestele tuge t66kohale nesk® tingimustel, et
inimene elab konkreetses Uhendkuningriigi piirkagiEddotsija toetuse
saajatele on tagatud personaalse ndustaja olentésbidive tsoonis viibimise
perioodi jooksul. Programmi kestel koostatakse kuisstajaga (kes samas
abistab ka klienti tema probleemide lahendamisgi¢vuskava, mida erinevate
staadiumite jooksul labitakse;

Tookoha otsimise andmebaaénglise keelegobpoint touch screens-
andmebaas, mis sisaldab eelduste kohaselt enartdligwdkuningriigis
pakutavatest tookohtadest. Andmeid uuendataksediga LabiJobcentre Plusi
on vOimalik saada detailsemat infot erinevatesupmkatest tookohtadest.
Tookoha otsimise andmebaasi arvutid on kattesaddaiveaamatukogudes kui
supermarketiteslobpoint touch screensitab, et enamus téévahendusest on
Uhendkuningriigis muudetud elektrooniliseks (Johm2604, 3);

Liikumistee to6le (inglise keelesvork path)— programmid (mida on kokku
kolm: Access to Work, Work Preparatiomg WORKSTEPon suunatud
puuetega inimestele, kes tahavad uut téokohta i€dpilavad olemasolevat
tookohta sailitada;

Tookoha toetus(inglise keelegob gran) — see on Uhekordne maksuvaba toetus
(£100 Uksikisikute puhul ning paaride puhul, keble lapsi ning £250
Uksikvanemate ning paaride puhul, kel on lapsedde mesmaérgiks on
julgustada inimesi votmaks vastu téokohta, mis m@doleks vdimalik
tulenevalt tookoha vastu votmisega kaasnevatedtuigtustest. Toetus on
mdeldud uhekordsete kulude katmiseks, mille iselodite voib tO6tu ise
otsustada. Toetust on vBimalik saada, kui to6taaanud pidevalt mingit

tootutele suunatud toetust vdi nende kombinatsieelnieva 26 nadala jooksul.
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Seejuures ei tohi tegu olla luhiajalise td0ga realle kestus peab olema paevas
rohkem kui 16 tundi,

Tookohaga tutvumise skeenginglise keelegob introduction schene- meede
on mdeldud neile puudega inimestele, kes on kidhled endale té6koha, ent
mille suhtes ei ole ei konkreetne t66taja ega kandja kindlad, kas see on
kdige sobilikum valik. Skeemi eesmaérgiks on aidattia todandja kulutused
kliendi palgale v6i muudele tddga seotud kuludsieneste tdonadalate jooksul,
kuni selgub tdokoha sobilikkus kliendile. Tingimlusen, et tookoht, millelt
taotletakse td6kohaga tutvumise skeemi toetussadimud vahemalt kuus kuud
koos toetuste maksmise perioodiga;

Toootsimise suunaminginglise keelegobseeker diregt— tegu on
telefonipdhise tddkoha vahenduse teenusega, kersddeenindaja voib lisaks
soovitud vabadele tookohtadele anda infot ka sekesdas tapsemalt tookohale
kandideerida, saata kandideerimise avaldusi ningdalik, helistada
t6oandjale ning leppida kokku todintervjuus. Teentisendamiseks
raporteerivad td0andjad ise oma vabadest tookaositatterneti teel.
Kokkuvdtvalt omavadobcentre Plusidnfot umbkaudu kolmandikust tegelikult
taitmata tookohtadest (Johnson 20047;3)

New Deal — programm on mdeldud probleemsetele klientideds,on erinevate
toetuste subjektidekslew Dealkoosneb erinevatest alamprogrammidest, mis
on suunatud jargmistele sihtrihmadele — nooredndld vanuses 25 ja
vanemad, kliendid vanuses 50 ja vanemad, Uksikpgblzanemad, puudega
inimesed, lapsevanemad, muusikud. Tapsustamaksaskdiku, on kdesolevas
analtitsis keskendutidew Dealalamprogrammile, mis on suunatud klientidele
vanuses 25 ja enam, kuivord see uhildub kdige lemtkemalt pikaajaliste
tootute sihtgrupigaNew Deal25+ programm on moeldud klientidele, kes on
saanud toootsija toetust vimased 18 kuud. Programkohustuslik
pikaajalistele tootutele, kes on vanemad kui 2a&dtat. Programmi eesmargiks
on aidata inimesel leida ning sdilitada tookohtlleks on ette nahtudew Deal
programmi personaalne ndustaja. Eesmargi taitmiggksdustaja labi

erinevaid individuaalseid vestlusi, selgitamakgavéga kliendi personaalsed

47 Uheks suurimaks ohuks kogu teabe internetti vitnté®l on olukord, kus naiteks vahem haritud
inimesed, kel puudub ka arvuti kasutamise oskasgd sellest tulenevalt ilma olulisest hulgast
informatsioonist. Seetdttu peab uUleminek taielikul& internetiseerumisele toimuma etapiti, séiégd
vahemalt limiteeritud alternatiivsed vdimalused.
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vajadused, huvid, td6turule sisenemise takistusedioos koostatakse ka
tegevuskava, et leida sobiv tookoht. Sellele eghdwaardistatakse vajalikud
tegevused tookoha leidmiseks (alates koolitus@sethdes transpordivdimaluste
analtidsimisega). Programmis osalemise perioodspalain kliendil 6igus saada
taiendavat koolitustoetust, mis on vordne toooteig@usega ning saada ka
lisatoetust, mis on kuni £15.38 nadalas;

Tee tookohani(inglise keelepathways to wotk— meede tagab taiendava
rahalise abi, kui kliendil on tervisega (sh puudesggonduvad probleemid, mis
takistavad tal to6turule sisenemist (s.t toetusuwmatud tervisest tingitud
probleemide lahendamisele);

Programmi keskused(inglise keeleprogramme centrgs- vaadeldavad
keskused kutsusid ellu avaliku, era ning kolmarekdasi esindajad. Igal
keskusel on sdlmitud leping T66hdive Teenistusegamargiga viia ellu
konkreetseid tdootsingu ning nbustamise progranmga sageli tuntakse ka
toéoklubide (inglise keele3obcluh nime all. Nende eesmargiks on juhendada
naiteks elulookirjelduse koostamisel vdi anda jeitigdointervjuul esinemiseks.
Keskuste sihtgrupiks on ule 25. a vanused inimdseslpn olnud to6turult
eemal ning saanud erinevaid toetusi vahemalt kuuevkiltel;

Arengusammud t66turule sisenemiselinglise keeleprogress2work— teenus
on suunatud endistele narkomaanidele, kelle jaddtsitule sisenemine on
varasematest harjumustest tulenevalt problemaatifibi puudutab nii erialast
valjadpet kui ka probleemide lahendamist, mis véisaostuda naiteks volgade
vOi majutusega. Teenus on vabatahtlik ja ei olenatud ainult toetuste
saajatele;

Connexions — see on karjaarindustamisteenus noortele variissés e. a.
Teenuse eesmargiks on puida hoida noor (nii dpistsga kui puudega)

haridussisteemi juures (koolis, koolitusel) kum&el8 aastaseks saamiseni.

Uhendkuningriikide tooturupoliitika tiheks juhtpdtatteks on, et inimeste elukvaliteet

paraneb t66l kaies. See tdhendab, et efektiiveetibkneeritud toetuste ning aktiivsete

t66turumeetmete stisteem on parimaks garantiik@jaikse tootuse probleemi

leevendamisel ja lahendamisel (Nickell et al 2Q015). Kuigi aktiivsete

tooturumeetmete tegelikku kulutustel péhinevat efedust on raske hinnata, voib siiski

arvata, et to6otute aktiviseerimine voimaldab |ublausamaid tulemusi kui passiivne
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toetuste maksmine (Shackleton 2005, 36). Teenirsatta pohimabtet, on nii maksude
kui toetuste slisteem korraldatud t66tamist soodaksa Taaniga sarnaselt, nagu selgub
jargnevast Ulevaatest, on prioriteediks toetusaengse sidumine aktiivsetes

tooturumeetmetes osalemisega.

3.2. Taani tooturupoliitika anallus

Taani tooturupoliitikat peetakse sageli Euroopakaduaks (Larsen 2005; Holm
2001). Markimisvaarseid muudatusi on to6tuse niidpdive naitajates dnnestunud
rakendada moénekimne aasta jooksul labi viidud taéetormide tulemusena. Edukuse
vOti ei peitunud seejuures ainult to6tute aktiresaboturumeetmetes osalemises.
Taiendavalt rakendas Taani suhteliselt pika perifmmksul sisuliselt ainsa
tooturupoliitilise meetmena pikaajalistele tootattsuunatud toetuste maksmise
susteemi. (Westergaard-Nielsen 2001, 1-4; Holm 20P&iiski on Taani toetuste
susteemi korval edendanud ka meetmeid, mis voirksidanimestel oma oskusi
parandada, laiendamaks Sansse tooturule sisenanmisiekseal edukalt
konkureerimiseks. Kuivdrd positiivsed suundumusadni tooturul on olnud vagagi
markimisvaarsed, on neid hakatud kutsuma ,Taankghedi ka ,t60hdive imeks”.
(Larsen 2002, 715) Millistest elementides Taanikadu6oturupoliitika koosneb ning
kuidas need on vélja arenenud, leiab lahemat kasalljargnevalt.

Alates 1970ndatest, mil t66tus kujunes Taanis stk majanduspoliitiliseks
probleemiks, pulti erinevate meetmetega vahendsigautiduse ebasoodsaid mdjusid
indiviididele ning thiskonnale tervikuna. Pdhirdblk suunatud hdives olevate inimeste
heaolu sdilitamisele. To6tute osas oli ainsakutdgoliitiliseks vahendiks tootutoetuse
saamise perioodi pikendamine. Sellise poliitilisarsa miinuste ilmnemise tulemusena
alustati 1993-1994. a. Taani tooturususteemi pibtjalreformi. (Westergaard-Nielsen
2001, 5) Taustinformatsioonina on oluline valjaguat 1899ndast aastast kuni
1960ndateni puudus Taanis sisuliselt vajadus segkumise jarele té6turupoliitika
kisimustesse. Seda pohjusel, et erinevad tootapoosed (sh ametitihingud, kellel on
Taanis olnud véga oluline roll) olid 1899. a. séid omavahel leping® mis oli
aluseks koikidele t66turu valdkonnas ules kerkiyatshleemide lahendamisele.
(Larsen 2005, 7-8) Tuginedes ajaloolisele traditsike, tuli to6turupoliitikate

“8 pikaajaliselt to6tud on olnud labivalt Taani aksiéte to6turumeetmete sihtriihmaks (Holm 2001, 2).
9 Tuntud ka Septembri Kompromissi (inglise ke&beptember Compromijseime all (Larsen 2005, 7).
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valjatbotamisel lahtuda edaspidiselt mitme osapealelisest kompromissist
(Jespersen et al 2004, 4).

Struktureeritud to6turupoliitika hakkas Taanis ad&pjunema 1960ndatel, mil
loodi korporatiivsed struktuurid poliitika edukansagllu viimiseks. Nende peamiseks
keskuseks sai Toohoive Noukogu (inglise ke&legloyment Coungivarasema
nimegathe National Labour Market Boaydkoos 14 regionaalse uksusega (To6turu
Noukogud, inglise keeldabour market counci)s On huvitav, et erinevalt
rahvusvahelistest trendidest, mis olid votnud sWkarporatiivsuse vahendamisele,
tugevdas Taani oma korporatiivseid struktuure, amdgle ka jarelevalve ning
rakendamise korraldamise diguse. Pohiliseks votimak® Taani tooturupoliitika
loomisel sai erinevate osapoolte kaasamise vajadmsase puhul ei olnud oluline
mitte ainult tooturu institutsioonidele keskendumimaid ka sidusvaldkondadega
(naiteks tervishoid, haridus) tiheda koostdo tegemfLarsen 2005, 8-9)

Tuginedes Larsenile (2005, 10-11), olid Taani pyledmisteks muudatuste
perioodiks 1960ndad, mille algusaastatel loodiagGidpeta t66tajate
taienddppeprogramm. Lisaks toimus 1965. a. taiskadvariduse ning oskustdodliste
kutsehariduse institutsionaliseerumine. Olulisimekadeldava kimnendi sindmuseks
voib aga pidada riikliku tdohodiveteenistuse loonii869. a., mis hakkas toetama
tootajate mobiilsust (Bredgaard ja Larsen 2006, Pajendavalt loodi vahend, mis
tasakaalustaks t6o6turu ndudlust ja pakkumist. Ideeths 1969. a. loodud uus toetuste
susteem. See suurendas riigi osalust ning panetsiste valjamaksmises, vahendades
toetuste taotlemise diguste kriteeriumelbid.)

Kuivord passiivne to6turupoliitika ei andnud tod@usihendamisel positiivseid
tulemusi, voeti 1980ndatest alates pohiline suwskdiste edendamisele (Bredgaard ja
Larsen 2006, 14). Uus kurss ei palvinud kohe skatgiheakskiitu, ent tdnu 1980ndate
I6pu majanduslangusele, mis kasvatas huppelig#litidetuste maksmisele kulunud
summasid, vOeti suund siiski aktiivsete tooturummesge juurutamisele (Holm 2001, 2).
Taienddpe ja haridus (sh p6hihariduse omandamétartone) muutusid keskseteks nii
tootajatele kui tootutele suunatud programmide®(@Z2007, 9). On huvitav tddeda, et
Taani to6turupoliitikat pudti esmajoones muutaiskémaks ilma passiivsete meetmete
mahu vahendamiseta (poliitilistel pohjustel ebagadotsus). Olukorras, kus oli
saavutatud juba teatud tasandil t66turu paindlikkigketi juurde ka to6turu turvalisuse
komponent |&bi oskustesse panustamise rohutarheesepn 2005, 14-15; Westergaard-
Nielsen 2001, 9)
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Suurem poore Taani tosturupoliitikas saabus 199%.rail langetati otsus toetuse
vahendamise, toetustele kvalifitseerumise tingimuiarmistamise (kohustus osaleda
aktiivsetes meetmetes) ning toetuse saamise petidoehdamise (seitsmelt aastalt
neljale aastale) suhtes (Larsen 2005, 15-16; Jesp@004, 55 To6tutele tehti
kohustuseks osaleda aktiviseerimisprogrammis p&faktiu toota olemist kahe aastaste
perioodide |6ikes (vahendati hilisemalt Ghele dajt®eamisteks aktiivseteks
meetmeteks olid stazeerimine t66andja juures rdmptkoolitus. Taiendavalt oli
aktiviseerimist voimalik 1&bi viia n.6. Uhisvarudkohtade kaudu avalikus sektoris,
kuhu reaalselt muidu kdnealuste labi viidavate vagee tarbeks tookohti ei oleks
loodudP?. (Westergaard-Nielsen 2001, 9) Oluliseks uuenduisékotatsioon-
toovahendusskeemi loomine, mis tahendas, et enmsgdénise voimalusi pakuti ka
tootavatele inimestele, vbimaldamaks nii panustetale karjaari arengusse. (Larsen
2005, 15-16) See viis skeemi varasemalt mainitugbgl ime” loomiseni.

1990ndatel alustatud uut teenuste ja toetusteesisten mitmeid kordi
reformitud. Eesmargiks on olnud thest kiljest roh&earvu t6otute kaasamine, pannes
teisalt tootutele riigipoolsest toetusest osa ssamesmargil erinevaid kohustusi.
Unustada ei maksaks, et Taani téoturupoliitikaglafisel kohal olnud ka sotsiaalse
kilje toetamine. Taiendavalt pttab Taani to6tunifda arvestada nii pakkumise kui
ndudlusega, tasakaalustades nii inimeste heaolerjde arengu vordseid
arenguvdimalusi. Sel teel piutakse muuta nii tojaaddui tootajaid tdosuhetes
paindlikemateks. (Larsen 2005, 17-18)

Eelnevat arvesse vottes, ei ole paris Gige pidadailtooturupoliitikat n.0. hada-
abi ennetavaks tooturupoliitikaks oma mahukateusiettdttu. Arusaama kummutab
reformitud téoturupoliitika, mille kohaselt on tostest osasaamise eelduseks aktiivne
osalemine erinevates to0turumeetmetes. Taanisemasehtud suuri samme, esmalt

toetuste mahtude vahendamiseks ning teisalt teepastmaks sobitamiseks lahtuvalt

%0 Siinkohal on oluline taiendavalt lisada, et toapaliitika reformimine ei tdhendanud mitte ainult
té6turumeetmete ringi laiendamist, vaid sama otubh paralleelselt ka todbiroode ametnikkonna
kompetentsi tdstmine, millega paralleelselt tegelet

*1 Seoses todturu reformide tutvustamisega 1994katheristama toodtutest sihtgrupi osas kolme
erinevat rihma: indiviidid, kes vajavad ainult todlk otsingutel abi; indiviidid, kes vajavad Umbextip
indiviidid, kel on lisaks t66puudusele ka teisedlgeemid, mis takistavad neil t66turule sisenedaud
maaratluse sisse viimine tdhendas, et reformi yboisiel tuli todblroode ametnikel intervjueeridakkdi
pikaajalisi to6tuid, koostamaks neile tegevuskatéddurule sisenemise probleemide lahendamiseks
(Holm 2001, 2).

%2 Teenust vdib vérrelda Eesti avaliku t66 to6turntesega, mille osutamine on nii todtule kui ka seda
korraldavale kohalikule omavalitsusele vabatahfli&gevustena viiakse ellu tldisi heakorralduslikke
toid, mille eesmargiks on sailitada to6tute t66k&aImidust teatud tasu eest.
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klientide vajadustest. Nii on Taani t66turupoligiktisteem efektiivseks naiteks, kuidas
omavahel on edukate tulemuste saavutamise eesmobiuigie osata kombineerida nii
tooturu kui ka sotsiaalkindlustussiisteemi meetn@ida roll on siinkohal olnud ka
Taani tooturusisteemile iseloomulikul korporatiiv$iesehitusel, mis on

tooturupoliitika otsuste langetamisse kaasanuceeaid strateegiliselt olulisi osapooli.

3.2.1. Aktiivsed to6turumeetmed Taanis

Tuginedes eelnevale llevaatele Taani tooturugd@idirengutest (selle raames
valja kujunenud aktiivsetest tooturumeetmetesty kimondades seda Jesperseni,
Munchi ja Aarhusi (2004, 6-7) poolt vélja pakutugljase programmiliigitusé alla,
vOib Taanis osutatavate aktiivsete to0turumeetmiege votta kokku jargmiselt:

e Erasektori toopraktika (inglise keelegrivate job training — programm
kujutab endast t66tu erasektorisse to0le varba®esjuures finantseerib riik
todandjale palgakulu t66tu toole votmiseks. Vaaakelorogramm ei sisalda
endas hariduslikke meetmeid. Praktika kestuseks@glina 22 nadalat;

e Avaliku sektori t6opraktika (inglise keelegublic job training — analoogselt
erasektori toopraktikaga, ei sisalda ka avalikuaekbopraktika endas
hariduslikke meetmeid. Praktika kestuseks on kes&in89 nadalat;

o Koolitused (inglise keeleglassroom traininy— programm voib sisaldada vaga
Koolitusprogrammi kestusteks on keskmiselt 28 reiclal

e Taiendavad programmid (inglise keelesesidual programmes- need vdivad
koosneda individuaalsest to6praktikast (kas siikws vOi erasektoris),
ettevotluse alustamise toetusest (sellest meetowsiti 1998. a.),
erialakoolitusest, avaliku t66hdive programmidestj Individuaalne
toopraktika on suunatud eelkdige vaiksema konksreditnega to6tute grupile,
kel on erinevatel pdhjustel raskusi tooturule seseisega. Avalikud tdohodive
programmid vOivad kesta kuni kolm aastat ning dis@hd endas praktikana
tegevusi, mida muidu avalik sektor oma igapaevageviusena ei toetaks.
Reeglina on kdnealune meede suunatud to6tutesinmdisgkontingendile.

Lindsay ja Mailand (2004, 196) on eelnevale lodéelisaks toonud vélja Taani aktiivse

tooGturupoliitika meetmete osutamise sihiparasemalgtmise olulisima vahendi —

%3 Tooturumeetmete klassifitseerimine nelja laiemidk@nna alla tugineb nendele té6tutele suunatud
meetmete anallusimisele, kes kuuluvad to6tutelaagud toetuste saajate hulka.
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individuaalse ndustamise. See sisaldab endas thdigise tegevuskava koostamist iga
tootu jaoks. Koostatud kava on eelduseks eelpodltdddoturumeetmetes osalemiseks
(Lindsay ja Mailand 2004, 196).

Taani tooturupoliitika pohilisi elemente kokku \é@&tvoib 6elda, et alates
1970ndatest on pddratud oluline rohk aktiivsetéuwidneetmete arendamisele. Selline
lahenemine on, edendades inimeste erialaseid oskusialdanud suunata tootuid
tagasi tooturule. Pohiliseks eesmargiks on olnbhdgé&m reageerimine pidevalt
muutuvatele t66turu tingimustele. Sel tulemuseTaani todturule eriti iseloomulik
selle samaaegne toetav ning ndudev iseloom. \Wi@ud tahelepanekud viitavad
selgelt, et mistahes t66turg, mis peab tulema tdidnge td0puuduse tingimustes
kdrgete toetuste susteemi sailitamisega, peaksidakea aktiivsete to6turumeetmete
praktikat. Just sellest tulenevalt tuleks to6tumiieemide lahendamiseks naha
efektiivseid meetmeid ,kuldse kolmnurgana”, kusrkarinevat, tiksteist toetavat
osapoolt méngivad olulist rolli — paindlikud t6dtureeglid, optimaalsed
toetussiisteemid, laiahaardeline aktiivsete tooterimete, sh koolituse valik (mis
motiveeriksid t66tuid uut téokohta otsima labi okvalifikatsiooni téstmise) (vt

taiendavalt Euroopa Liidu Teataja 2006).

3.3. Eesti tooturupoliitika analls

Vastutus tooturupoliitikate arendamise eest lasedti& Sotsiaalministeeriumil
(SoM). SoM-i haldusalas to6tav Tooturuamet (edaspid\), mis loodi 1991. a.,
moodustab oma piirkondlike osakondadega (kuni 2806.jaanuarini
t6ohdiveametitega) vorgustiku, kus tootutel on \dikntaotleda té6tutoetust ning saada
osa erinevatest aktiivsetest tooturumeetmeteshévie puudutab ka to6otsijaid) ning
kust tbdandjad saavad abi omale sobiva t66j0u lisiesriabi vabadest tdokohtadest
teavitamise. Analoogselt teiste EL liikmesriikiddgaostab ka SoM koos asjaomaste
institutsioonidega oma haldusala asutuste t66 iefs&maks muutmiseks (ja seelabi
to6turu situatsiooni edendamiseks) Riiklikke Refgmmgramme. Ka on
tooturupoliitika prioriteedid pandud paika riiklislarengukavas. Lisaks nimetatud
tegevuskavadele reguleerivad kdnealuste institonsie tegevusi erinevad seonduvad
seadusandlikud aktid ning sektoraalsed stratedgiaflukestva dppe strateegia 2005-
2008’, ,Noorsootdo strateegia 2006-2013’ jne).

Uldjoontes on kulutused tooturupoliitikale (sh aldele tooturupoliitikale) Eestis

suhteliselt vaikesed, moodustades viimase kiimrjeoksul keskmiselt 0,08%
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sisemajanduse kogutoodangust (vt Leetmaa et al)2868 on ligi kimnendiku vorra
vahem kui keskmiselt teistes samasuguse tootusgagi riikides EL-i¥. Tuginedes
Sotsiaalministeeriumi andmetele, olid 2006. a. tudad tddturupoliitikale kokku 272,6
miljonit krooni (s.o0 0,13% SKP-st), millest 233,8ljonit krooni kulus aktiivsetele
to6turumeetmetele ning 38,8 miljonit krooni passétele tooturumeetmetele.
Madalatele kulutustele tdiendavalt osaleb vaid % J@gistreeritud tbotutest riiklikes
aktiviseerimisprogrammides (Riigikantselei 2007).47
Tooturuteenuste osutamist reguleerivad digusakietiwastu 1991. a. See
tahendab, et enne t66tu sotsiaalse kaitse sea@listanist 1995. a., reguleerisid
valdkonda erinevad Vabariigi Valitsuse maardae2D00. a. ratifitseeriti kaks uut
seadust — t60tu sotsiaalse kaitse seadus (taiehdatsioonis) ning to6turuteenuse
seadus. Kdnealused seadused muutsid oluliselt iddistet ning tdiendasid pakutavate
tooturuteenuste ringi. Ometi ei vdimaldanud ka tokehtinud digusaktid lahendada
tootute, ent ka riigi Uldise majanduse probleemistatiu to6tati 2004. a. vélja
Tooturumeetmete kontseptsioon. See sai omakordalkdwue to6turuteenuste ja —
toetuste seaduse (edaspidi TTTS) vélja to6tamiSeladus joustus 2006. a. 1. jaanuaril.
Uldjoontes, vottes arvesse, et Eesti aktiivse tiiiliitika osas ei ole 1abi viidud

suuremaid teaduslikke uuringuid, puudub sisuligeghdus meetmete efektiivsusele
ning eesmarkide taitmise vdimekusele. Uldisematelekutele tuginedes, vdiks siiski
vaita, et kuigi TTTS-i eesmargiks on t00tute alggarimine ning seelabi toohdive
téstmine, ei ole kdik seaduses ette nahtud pohad&telle ligikaudu kahe-aastase
rakendusperioodi jooksul veel toimima hakanud.eS¢liulenevalt voib Eesti
tooturupoliitika kritiseerimisel, pikaajalise to&tl teemal, tuua jatkuvalt valja
pbhimotted, mida juba 2000. a. nentisid Eametdjd3hiing Annus (Eamets et al 2000,
117-127):

e ToOpoliitika seos regionaalpoliitikaga on Eestisigulik. Selle olemasolu oleks

oluline, vBttes arvesse tileminekuperioodil tekkisudri erisusf. Olukorda

> véordluseks, Taani kulutused aktiivsele tooturtigihile olid 2005. a. 1,74% SKP-st (sh meetmete
osutamise halduskulud). Uhendkuningriigis moodidtaktiivse tooturupoliitika kulutused SKP-st 2005.
a. 0,49% (sh meetmete osutamise halduskulud) (OBID, 271-276). Vastavalt Sotsiaalministeeriumi
andmetele, moodustasid 2005. a. Eestis kulutusidsate tooturupoliitikale 0,15% SKP-st (sh
meetmete osutamise halduskulud) (Sotsiaalministee?006, 43).

%5 Erinevate maaruste alusel oli reguleeritud sellisenuste osutamist nagu toévahendus,
palgasubsiidium, tiend- ja imberdpe ning starditraidmine tddtutele ettevotluse alustamiseks.

> Tekkinud erisusi on piiiitud lahendada TTA reforrszgia 2006. a., mil asutust muudeti oluliselt
tsentraliseeritumaks, tuues varasemad toohdiveatnekituurilises 16ikes TTA alla. Alates 2006. a. 1
jaanuarist, on varasemad to6hdiveametid TTA sturkifiksused.
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annaks parandada to6poliitikate diferentseerintuginedes regioonidele. See
tahendab, et aktiivsetes toopoliitika meetmetesdsEnd- ja
Umberdppeprogrammides) voiksid olla piirkondlikutsesed. Sel viisil peaks
olema voimalik lahendada probleeme, mis kaasnex@du territoriaalse
mobiilsuse, tb6tuse kestuse vahendamise ning vaésissu pidurdumisega
tootute hulgas;

e Sotsiaalhoolekandesiisteem, mis on tUheks olulideksieselt toimiva tooturu
tugivaldkonnaks, peaks olema paindlikum, arvestaoleélsem iga inimese
soovide, vBimaluste ning majandusliku panusega;

e TTA maine ei ole td0andjate seas eriti kdrgel tade®eetdttu ei toimu TTA
osakondade kaudu kdrgemat kvalifikatsiooni eeldat@bkohtade
vahendamist. See tahendab, et TTA-I on ebapiidawmiratsioon kdigi
olemasolevate vabade tdokohtade osas, mis sameasdathsobiva t66

leidmise vOimalusi.

3.3.1. Aktiivsed t66turumeetmed ning pikaajaline t66tus Estis

Analoogselt paljude teiste siirderiikidega, on lests t66turu areng toimunud
paralleelselt majanduse struktuuri kohanemisegeval turumuutustele. Otseseks
tagajarjeks on siinkohal to6tuse kasv ning asjagtlinimesed ei ole vdimelised ka
pikema perioodi jooksul endale tédkohta leidma,ja/éh kujunenud pikaajaline to6tus,
mis on saanud téopoliitika kujundamise kesksekeridamist vajavaks probleemiks.
(Venesaar et al 2004, 11) 2006. a. oli Eestis,gpamiemaajalist languse tendentsi
pikaajalise to6tuse maar 2,8%, mis vorreldes Eeskiknisega oli 0,8% vaiksem. Kuigi
tootuse naitajad on viimastel aastatel pidevalewn&nud (vt joonist 4), ei ole samas
tootusega kaasnevad probleemid kadunud. Seet@tivad just pikaajalistele to6tutele

suunatud tegevused jatkuvalt tdhelepanu. (Kru@€v23).

> To6tus (sh pikaajaline tootus) saavutas Eestis lwamipunkti seoses Vene majanduskriisiga 2000. a.
(Sotsiaalministeeriumi toimetised 2006, 2)
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Joonis 4. Tootuse ja pikaajalise tootuse maarade vordlussEHd$H-74 eluaasta vanusest
elanikkonnast), aastatel 2002-2006 (Krusell 2007, 3

1. jaanuaril 2006. a. jdustunud TTTS satestab jégnaktiivsed to6turumeetmed
(8 9-23):

e Teavitamine t66turu olukorrast ning toé6turuteenustest ja toetustest—
teenuse sisuks on anda infot t00turu seisu, mustatidoturuteenuste sisu,
nende saamise tingimuste ning to6turutoetuste saaimigimuste kohta;

e Toovahendus- teenuse eesmargiks on aidata leida tootuletdinmsijale
sobiv t63° ning tédandjale sobiv todtaja;

e Too6turukoolitus — on tootule korraldatav td0alane koolitus, méliguks on
ameti- vbi muude oskuste omandamine ning arendammisesoodustaksid isiku
toolerakendumist (sh pakutakse kohanemiskoolitute koolitusprogrammi
kestuseks voib olla kuni Uks aasta. Vahemalt 4@itkestva to6turukoolituse
programmis osalemisega kaasneb to6tule stipendidandavalt on tootul

digus soidu- ja majutustoetusele;

%8 Tuginedes TTTS-i § 12-s satestatule, loetaksedsaresimese 20 tootuna arvel oleku nadala jooksul
talle sobivaks t66ks t66d, mis: ei ole talle teiked pdhjustel vastunaidustatud; mille puhul sdidu
elukohast té6kohta ja tagasi Uhissdidukiga ei kahkem kui kaks tundi paevas ega rohkem kui 10%
kuupalgast; mis vastab t66tu haridusele, eriakakajasemale téokogemusele; mille eest pakutaagtot
on vahemalt 60% isiku Uhe kuu keskmisest sotsidadoga maksustatavast tulust, kuid mitte vahem kui
kahekordne Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalgandar. Seejuures vietakse isiku sotsiaalmaksuga
maksustatava tUhe kuu keskmise tulu arvestamisessevdotuna arvelevétmisele eelnenud viimase kuue
kuu kolm esimest kuud. Alates 21. nddalast t66amalevétmisest, loetakse to6tule sobivaks t66&d,t6
mis: ei ole tervislikel p6hjustel vastunédidustatods vaib olla téhtajaline; mille puhul sdiduks leddhast
téokohta ja tagasi ei kulu rohkem kui kaks tunddyss ega rohkem kui 10 % kuupalgast; mille eest
pakutav to6tasu on taistddajaga tdotamisel suudéia samal perioodil saadavast
tootuskindlustushivitisest, aga mitte vaiksem Vadpavalitsuse kehtestatud kuupalga alammaarass; mi
ei pea vastama t66tu haridusele, erialale egaemaae téokogemusele. On oluline markida, et
toootsijale sobivaks tooks loetakse iga t66, midetsija ise endale sobivaks peab.
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Karjaarinbustamine — teenus on suunatud td6tutele ja t00- vOi teesssthte
|6petamise kohta teate saanud tb6otsijatele. Kam@dstamise teenuse sisuks
on inimesele vastavalt tema isikuomadustele, haeldua oskustele sobiva
haridustee, t66alase valiku, koolituse voi t00 staowine;

Toopraktika — see on tootule praktilise tdokogemuse saamisakaldatav
teenus td6andja juures, mille eesmargiks on tasantizOtu tooks vajalikke
teadmisi ja oskusi. Teenuses osalemisega kaasoelet@jas progresseeruv
stipendium. Taiendavalt on t66tul digus sbidu- gutustoetusele;

Avalik t60 — see on ajutine tasuline t60, mis ei eelda ku&e-ega ametialast
ettevalmistust;

Tdoharjutus — teenuse eesmargiks on taastada to6tu téoharjudnasda
esmase tooharjumuse omandamise voimalus. Meetmeggks on valmistada
tootut ette teistes aktiivsetes to6turumeetmetakensseks ning sealt edasi
avatud tooturule sisenemiseks;

Palgatoetus— see on td0andjale makstav subsiidium probleenksajplise
t6otu (kas arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jookanplast vabanenud t66tu
vOi t00tu, kes on olnud arvel tle 12 kuu ja eitdléd leidnud. Seejuures on 16-
24-aastaste to6tute puhul piiriks kuus kuud toomal olemist.) tooturule
suunamiseks.

Toetus ettevotluse alustamiseks toetus, mis on suunatud ettevotluse
alustamiseks vahemalt 18-aastastele to6tuteleyrkéisaks eelnevalt [abinud
kas ettevotluskoolituse, kellel on kutse- voi kdagtus majanduse alal voi
varasem ettevotluskogemus;

Tooruumide ja —vahendite kohandamine- teenus seisneb tédandja ehitise,
ruumi, tdokoha voi todvahendi puudega isikule l&gipetavaks ja kasutavaks
muutmise toetamises. TO0tule ei ole digust osutaelaust sagedamini kui kord
kolme aasta jooksul;

Tootamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta kautada andmine—
t6otamiseks vajalik tehniline abivahend on sellbe/ahend, milleta isikul ei
ole puudest tulenevalt voimalik to6ulesandeid t&itabtamiseks vajalikuks
tehniliseks abivahendiks ei loeta vahendit, mipouadest olenemata vajalik

todllesannete taimiseks voi mis on puudega inireessghlik tema igapaevaelu
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tegevustega toimetulekuks. Abivahendi kasutamis@desdlmitakse kolmeks
aastaks;

e Abistamine tddintervjuul — meede on suunatud puudega to6tule, kes vajab
puudest tulenevalt lisaabi todintervjuul tddandjaghtlemiseks;

e Tugiisikuga té6tamine®- teenus on suunatud puudega tootule, kes vajab
téotamisel puudest tulenevalt abi ja tugiisiku juth@mist. Teenust voib to6tule
osutada kuni tihe aasta jooksul.

To6turuteenuste saamise aluseks on to6tule kowstatividuaalne todotsimiska¥a
Selle esimene osa sisaldab uldisemalt Glevaadet tiddandmetest, t66tu kutse- ja
t6oalaste ning muude tdolerakendamist soodustasieste kirjeldusest ja t66
leidmiseks vajalike tegevuste kirjeldusest koosdeetditmise aruandlusega.
Individuaalse tddotsimiskava teises osas kaardistattdpsemalt to6tu probleemid, mis
seni on takistanud tal tdokoha leidmist voi pikemaga avatud t66turul konkureerimist
jmt, ning nende lahendamiseks vajalikke tegevusneET TTS-i jdustumist osutati
t6otule teenuseid pigem Uldisematest voimaluskeskonkreetselt to6tu vajadustest
ning té6turu ndudlusest lahtuvalt.

Voimaldamaks pdhjalikumat kasitlust, td6tavad sedSET S-i joustumisega TTA
piirkondlikes osakondades juhtumikorraldajad. Nealdsandeks on lahendada koikide
klientide probleemid juhtumipdhiselt, tagamaks egittule spetsiaalselt tema
vajadustest lahtuva abi. Siinkohal mangib olulidli ka TTTS-iga satestatud
vorgustikutoo pohimdte. See viitab toomeetodiles kliendi probleemide
lahendamiseks kaasatakse vajadusel erinevaid Kipestdereid. Nii on t6hustatud
kompleksse abi osutamine kliendile ning viimaldataohas valtida ka mitmekordseid
riiklikke kulutusi, mis kaasneksid ilma koostt6 eaklamiseta.

Siiani on Eestis pikaajalist to0puudust seostaalkidage efektiivselt toimiva
Umberdppe susteemi puudumise ning madala regieantEiu mobiilsusega
(Venesaar et al 2004, 37; Eamets et al 2000, Kbfealust probleemi puiti lahendada
TTTS-iga, mis laiendas oluliselt pakutavate akgtestooturumeetmete ning nendega

kaasnevate toetuste ringi. Kuigi statistilistel@ajatele tuginedes on pikaajalise t66tuse

% Loetelust viimasele neljale teenusele ligipdasetadigus on puudega todtutel. Samas on puudega
tootutel digus ka kdigile eelnevalt loetletud Uledkgd6turuteenusele.

% vastavalt TTTS-le (§ 10 Ig 4) koostatakse indiwdlse td6otsimiskava esimene osa isiku toétuna
arvelevdtmisel. Individuaalse toootsimiskava taisa koostatakse hiljemalt 18 nadala jooksul isiku
tootuna arvelevbtmisest arvates. Seejuures, ktu tdulub riskirihma ja seet6ttu on tema
toolerakendamine raskendatud, koostatakse indigldaaddotsimiskava teine osa viivitamatult, kuid
mitte hiljem kui viie nddala méddumisel to6tunaedewdtmisest.
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naitajad margatavalt langenud, ei saa olla veerdjugtyarsk langus statistilistes
naitajates on toimunud ainult aktiivsete tooturutimeste ringi laiendamise tulemusena.
Kuigi ajaliselt on TTTS-i esimesed rakendusaastttlkad t00turu positiivsete
trendidega, tuleb siinkohal n&ha pdhjustena eetkédpkalt toimivat majandust. See
tahendab, et labi majanduskasvu toimunud to0koHtaeine on suurendanud
vajadust t60jou jarele, mis on piltlikult deldesimd vbimaluse avatud to6turule
sisenemiseks koigile inimestele, kes seda vaheyinsad.

Riigi jaoks on oluline olla valmis véimaliku majamslangusega kaasnevaks
tootuse ja sellega seonduvalt ka pikaajalise t@jtrsuks kasvuks. Kaesoleva
magistritod eesmargiks on seetdttu tuua Uhendkuingnging Taani praktikale
tuginedes valja tdhusaid naiteid, mida nimetatigidrioma pikaajalistele to6tutele
suunatud aktiivsete to6turumeetmete osas on rakeddaaiendav rohk on pddratud

praktikatele, millest Eestil oleks voimalik dppidma to6turupoliitika edendamiseks.
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4. Aktiivsete tooturumeetmete Ulevotmise voimalused B konteksti

Kuigi valjatoodud praktikad Uhendkuningriigi ninga@ni naitel tunduvad selged,
on k&esoleva to0 teoreetilises osas kasitletudepdlstele tuginedes riikidevaheline
poliitikate tlevdtmine siiski suhteliselt keeruliiéesanne. Sellest Iahtudes, on uue
poliitika eduka rakendumise eelduseks Uhest kilgestsisteemi ning teisalt poliitikate
eriparade pdhjalik k&sitlemine. Alljargnevas Uleegaon poliitikate tlevotmist
soosivate ning takistavate kulgede analliisimisaekatiatud kdesoleva magistrit6o
alapeatukis 1.7 vélja toodud hindamiskriteeriumBielile tuginedes vaadeldakse, kas
ning milliseid eelnevalt kasitletud Uhendkuningriigng Taani aktiivsete
tooturumeetmete pShimotteid oleks voimalik integidee Eesti aktiivsesse
tooturupoliitika meetmete ringi, leevendamaks strmkaajalise t66tuse probleemi.

Lahtudes Uhendkuningriigi ning Taani tooturupdkigtitilevaadetest ning nendega
vordluses olevast Eesti kontekstist, on alljargiteeaitud selektsioon poliitikate
ulevotmise meetodi alusel lahemalt kasitletavatesttmetest. Valiku lahtekohtadeks
olid seejuures jargmised pohimbtted: esmalt orajdgtud need meetmed, mille
analoogid on satestatud TTTS-is. Teiseks on vagtupg need meetmed, mis on kitsalt
Uhele sihtgrupile orienteeritud (naiteks puuetegaésed), kuivord need, hoolimata
oma uldisest iseloomust, aidata puudega (pikagj&dstuid, on siiski suunatud liiga
spetsiifilisele sihtrihmale (need on liialt fokusaed naiteks puudest tulenevate
takistuste leevendamisele). Tuginedes vélja to@tgdmentidele, ei analllsita
lahemalt Uhendkuningriigi praktikast jargmisi meetch(kdrvale jatmise pdhjendused
sulgudes):

1) Tookohale lahenemistee loomin€Uhest killjest on teenus orienteeritud
kitsamalt puudega inimestele. Teisalt osutatakesdaval hetkel Eestis TTTS-i
alusel t66ruumide ja —vahendite kohandamise teenustérgib
uldpdhimaotteliselt analoogseid eesmarke.);

2) StaZzeerimine(Eestis osutatakse TTTS-i alusel to6praktika tegmmis oma
pbhimodtete osas langeb kokku stazeerimise teemisaiag eesmarkidega);

3) Katseline t60hoive(TTTS-i alusel osutatakse Eestis toOpraktika teerkelle
eesmargiks on Uhest klljest anda to6tule praktitk&ogemus, luues samas
todandjale vBimalus, testida riigi toel to6tu pdsemalset sobilikkust tookohale.
Seejuures ei katke toopraktika teenuses osaletisetdotule tootutoetuse
maksmine. Taiendavalt on Uhendkuningriigi katseligihdive meede seotud
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4)

5)

6)
7

8)

9)

pigem passiivse tooturupoliitika diguste laiendasges mille analils ei ole
k&esoleva to0 eesmargiks);

Toohdive tsoonid(TTTS-i pdhiselt on Eestis satestatud juhtumikidralikust
t6omeetodist [ahtumine ning individuaalse toootskava koostamine. Sellest
tulenevalt on seadusandluses leidnud rakendustdikbeimgriigi naitega
analoogsete p&himdtete praktiseerimine. Erinevardkuningriigist, toimub
eelnevalt mainitud kahe p&himotte rakendamine todéenuste osutamisel
Eestis uleriigiliselt.);

Tookoha otsimise andmebaa@uigi Uhendkuningriigi eeliseks sellise
susteemi rakendamisel on selle laialdane levikékatdavad nii
raamatukogudes kui supermarketites) ning positipojgulaarsus tédandjate
seas, ei saa andmebaasi siiski pidada Eesti mittggluseks. Ka TTA-l on
olemas andmebaas vabade t6okohtade vahendamigekan $igem kisimus
TTA maine tdstmises to0andjate seas, muutmaks serdaltimaks oma
vabadest tookohtadest teavitamises. Laiendamigksd&estis ka
andmebaasidele ligipdasetavuse vbimaldamine.);

Liikumistee t66le (Meede on suunatud kitsamalt puudega tootutele);
Tookohaga tutvumise skeenfKaesoleval hetkel Eestis otseselt sama skeemi ei
rakendata. Tinglikult vdib vaita, et analoogseteéki (ilma tddandjale to6taja
erialakoolitusele tehtavate kulutuste katmisetaatsi Eestis TTTS-i alusel
toopraktika (ent ka palgatoetuse) teenus, kus ttjaaning tulevasel t66tajal on
vOimalik saada selgust to6taja sobilikkuses toolah€uigi voib eeldada, et
Uhendkuningriigi kogemus vdiks pikemas perspekgileida pilootprojektina
rakendamist ka Eestis, on see analiis jaetud maohkéneble meetme kitsa
orienteeritusega sihtriihma pdhjendusel (teenusionatsud puuetega inimestele,
ega teeni seetdttu laiemalt pikaajaliste tootubddivevalmiduse tdstmise
eesmarki.);

New Deal pikaajalistele t6otutele, vanuses 25 ja vanemadatud programm
(TTTS-is on vajalikud meetmed kdnealusteks tegekssEestis satestatud.
Pigem on kusimus selles, kuidas tegevusi indivithgaadustamise,
tegevusplaani koostamise ning meetmetesse suunasasefektiivsemaks
muuta. Need ei eelda samas eraldiseigvel Deal 25+programmi Eesti
susteemi kohaldamist.);

Tee t66kohani(Meede on suunatud kitsamalt puudega inimestdisifmale);
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10)Connexions (Meede on kitsamalt suunatud noortele todtutele.).

Vastavalt toodud loetelule, vaadeldakse kaesolanakiiisis jargmisi Uhendkuningriigi
meetmeid |abi poliitikate Glevotmise hindamisraatrkis tdokoha toetus, tdootsimise
suunamine, programmi keskused ja programm ,aremgoel t66turule sisenemisel’.

Analoogselt Uhendkuningriigiga, vietakse ka Taaakpka analuiiisimise aluseks
peatiki alguses valja toodud pdhjendused. Neistrgutest tulenevalt selgus Taani
tooturupoliitika analtsist huvitav, kaesoleva nsa@iod kirjutamise alguses mitte
teadaolev asjaolu. Nimelt, t66 kirjutamisel oli ijgidate tlevotmise doonorriikide
valikul eelhoiakuks Taani osas tdsiasi, et Uhegegtion riiki toodud sageli
tooturumeetmete hinnanguid puudutavas eeskujusditekaiteks Bredgaard ja Larsen
2006; Holm 2001; Larsen 2005). Teiseks olulisekekiks oli fakt, et Taani eksperte
on kasutatud Eestis hiljuti ihe t66turuteenusehagatuse, pohimotete valjattotamisel.
Molemad aspektid andsid alust arvamiseks, et vsldke ideid meetmete ringi
taiendamiseks voiks leida ka laiemalt. Taani tadpoliitika pohine analtus toi valja
aga jarelduse, mille kohaselt vdib Eestiga vOrehdita, et mdlema riigi aktiivsete
t6oturumeetmete vahel on rohkem sarnasusi, kui @gdalt vois loota. Seetdttu ei ole
k&esolevas magistritoos voimalik valja tuua pddate tlevotmise aspektist
konkreetseid Taanis rakendatavaid uusi praktikigem saab osutada jareldustele
uldisematest dppetundidest, mida Eestil oleks ilbiBaani kogemust jargides arvesse
vOtta, eesmargiga muuta oma meetmeid veelgi efsktinateks:

1) Arvestades asjaoluga, kus Eesti ning Taani tootlitised praktikad on oma
valjakujunenud meetmete osas sisuliselt isnagoagaéd (individuaalse ning
paindliku [&henemise juurutamine), vOib pohjendatélta, et Eesti on oma
meetmete valjatootamisel teinud digeid valikuiduriiiades veelgi
olemasolevate pohimdtete rakendumist, on Uldiséipss majandusarengu
taustal lootus jduda Taaniga vorreldavate tootds@jateni ning seda ka
pikaajaliste tootute Iikes;

2) Markimist vaarivaks punktiks on ka Taani kogemumhkmeerida omavahel
kdrgetasemelist toetuste stisteemi koos ndudluseagase aktiivsest
osalemisest erinevate meetmetes. Kuigi viimast n@ué&estis hakatud
juurutama seoses TTTS-i joustumisega 2006. a. estilEsiiski vaja jatkuvalt
sooritada mitmeid samme, enne kui joutakse Taarbg&ldavale tasemele.
Peamiseks puudujaagiks on siinkohal eelkdige Eestiiste sisteemi madal

tase, mis vaid oskusliku kombineerimise tulemusdnaldab normaalset
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araelamist vorreldes miinimumist kérgema palga ggstkaimisegl.
Oppetunniks, mida Eesti peaks siinkohal Taani kagate tuginedes silmas
pidama, on oht toetuste mahu liialt kbrge tasemg pikaajalise kestuse ees.
See vOib suunata vastupidiselt lootusele, tdstadasie elamisvaarikust ning
heaolu luhiajaliselt toetustest elamise perioodkgul, hoopis pblvkondade
kaupa toetustest elavate rihmade tekkeni;

3) Osutada voib ka korporatiivsele sisteemile, mi§aanis loonud tulemuseks
tooturupoliitika, mille pdhimdtete ning rakendamiiside valjatdotamisele
eelnevad pdhjalikud konsultatsioonid erinevateiaatsartneritega. Eestis kipub
taoline kaasamine jaama pigem informeerimise takarikais
sotsiaalpartneritega arvestamine on pigem sumbaoutgevaid
hadaolukordades (s.t situatsioonides, kus on ksgalvutada sotsiaalpartnerite
heakskiit, et poliitikat edukalt rakendada) readsttepanekuid rakendav (vt
sotsiaalpartnerite kaasatust puudutavat Rahandisgte@rnum 2007). Taani
kogemust arvesse vottes, on Eestil seega voimaliketd parenduslikke
samme ette votta, muutmaks oma to6turusisteentiiegsimaks.

Konkreetsete aktiivsete tooturumeetmete ulevotmigpanekute pShine poliitika
anallius keskendub eelnevalt valja toodud pohjertiusiginedes seega alljargnevalt
vaid Uhendkuningriigi praktika analliisimisele. \éatlt sellele ning lahtudes
alapeatukis 1.7 valja toodud poliitikate tlevotmidemalikkuse hindamise
indikaatorite loetelust, vBib Eesti todturupoligii valmisolekut potentsiaalseteks
uuendusteks iseloomustada Uhendkuningriigiga véedijargmiselt:
Institutsionaalsed piiranguéd Analoogselt Uhendkuningriigiga, kus aktiivsete
t6oturumeetmetega kaasnevate toetuste valjamakgarisgeleldobcentre Pluson
Eestis to6turuteenuseid osutavaks ning teenusemgnkvate toetuste maksmisega
tegelevaks asutuseks TTA. Sarnaselt Uhendkuninggiign ka Eestis poliitikate
valjatootamise funktsioon valitsusel, vastava pédega ministeeriumil. Poliitikate
elluviimisel konkreetsete meetmete naol, jargivailemad susteemid kasuliini, kus
kdrgemal tasandil paiknev institutsioon omab digagevuste delegeerimiseks

®1 Taiendavaks toetuseks, mida tootutel on Eestiadeingimustel (vastavalt todtuskindlustusseaduses
séatestatud nduetele) vdimalik saada, on toé6tuskstashivitis. Vastavalt to6tuskindlustuse seadu&ele
2) on tootuskindlustus sundkindlustuse liik, mdlesmargiks on tddtaja vaatenurgast tema tootusal kor
toootsingute ajaks kaotatud sissetuleku osalinepemseerimine. Véttes arvesse, et teatud tingimustel
vBimaldab t66tuskindlustushivitis suhteliselt pidiaelt toetusmaksetest elatuda, esineb siin saimias
inimese mugavusele, loobuda teatud perioodiks sidgtest, to6turule (tagasi) sisenemisest.

%2 Konkreetsete meetmete analiiiisimisel ja nende Ip&bjandatud jarelduste tegemisel on alljargnevalt
oluline mdju kéesoleva t60 autori tdokogemusel i&atministeeriumi té6turu osakonnas.
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piirkondlikule tasandile. Uhendkuningriigis paikraelotsuste praktikas rakendamise
tasandilJobcentre Plusgentuurid (valitsuse agentuurid). Eestis, kuipATallub oma
tegevuste elluviimise sisult SoM-le, ei ole TTArkondlikud osakonnad otseselt SOM-i
alluvuses. Nende kasuliin toimub I&bi TTA. Siiskbttes arvesse, et 16plik otsus
poliitika Ulevétmise osas toimub ministeeriumi tadid mis analoogseltobcentre

Plusi Ulesandega annab kohustused Eesti naitel ka TTé-kga olemasolevat
institutsionaalset Ulesehitust Eesti puhul pidadaselt takistavaks uute poliitikate
Ulevotmisel. Seda nimelt hetkest, mil otsus uudtpiske suuna valikust on
ministeeriumi tasandil langetatud.

Infrastruktuuri olemasolu Kommunikatsiooni kui sidepidamise vdéimalusi ning
vahetut infoedastamist voib Eestis pidada vagagkumentsivoimeliseks, arvestades, et
Eesti on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasaievotu ja
telekommunikatsioonivorgu arengutaseme osas Etntssamas ka maailmas Uks
juhtivamaid riikke (Rahandusministeerium 2007, 36plemal juhul on tagatud piisavad
vOimalused kommunikatsiooniks nii keskuse ja salli@sutuste kui ka kahe riigi
spetsialistide vahel. Takistuseks vdib saada Uterddgoliitikate efektiivsel tasandil ellu
rakendumine olukorras, kus tlevotmise eduka rakenskigarantiiks on klientide
ligipdasetavuse voimalused teenuseid osutavatetastsle. Eestis on see eelkdige
problemaatiline keskustest kaugemal elavate ktlerjaoks (Nende hulka voivad
kuuluda paljuski just pikaajalised t66tud.), kefpeludub isiklik transpordivahend, ent
kelle soitu ei toeta ka kohalik omavalitsus tramdpdhenduse parandamisega (vt
tootute transpordiprobleemist taiendavalt Venesaal 2004). Seega, klientide
teenustele ligipadsetavuse piiramine voib seadadititika Ulevotmise dnnestumise.

Oiguslik raamistik -Osutamaks poliitikate tlevdtmise otsuse tulemusersa
tooturumeetmeid riikliku finantseeringu toel, onrewalt vajalik kindlasti muuta Eestis
seadusi (naiteks TTTS%) Taiendavalt vajab siin pdhjendamist ning plamaist ka
finantseerimisskeem, millele tuleb katet taotladpaelarve kaudu (kasitletakse
lahemalt ressursiliste piirangute alaldigus). Fisgise toe taotlemise protsess voib
poliitikate Ulevotmist venitada tulenevalt muudaeugdhjendatuse edukusest nende

kooskdlastusringil. Samas, eeldades, et uute ipalié Glevotmise tdpsem kava on

% Tugevdamaks Eesti riigi haldusvéimekust, vdiblsimal valja tuua vajaduse Eesti digusloome
protsessi siistematiseeritumast arendamisest, saislaks endas muuhulgas ka pdhjalikumat méjude
anallitsi. Lisaks tldisema haldusvdimekuse pararsdenivéimaldab see tdhustada koostddd nii avaliku
sektori siseselt kui ka sellest valjaspool paikiewaganisatsioonidega. (Rahandusministeerium 2007,
62)
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eelnevalt pohjalikult l1abi kaalutud, ei tohiks aatlune kriteerium seada peale n.6
venitamise-kriteeriumi otseseid piiravaid takistpsliitikate Glevétmisele.

Erinevad sotsiaalpartnerluse suhte®etsiaalpartnerf mangivad
tooturupoliitikate kujundamises Eestis kaasa raéethrkeskparast rolli. See tdhendab,
et head tava jargides, toimub uue poliitilise meetdi suuna riiklikuks tunnistamise
eel koostdo sotsiaalpartneritega arvamuste ningwemtaaride kisimise stiilis. Siiski,
sotsiaalpartnerite ettepanekud ei viita alati naa#tendumisele, valja arvatud
olukordades, kus parandustega arvestamine oni@liitevotmise eeltingimusena
valtimatu. Situatsioonis, kus tdienenud poliitilseeetmed kaasavad endaga
suurenenud rolli ja kohustuste panemist sotsiapatele, voib eeldada poliitikate
Ulevotmise protsessi viibimist.

Erinevused sotsiaalse kaitse siisteemidgbendkuningriigi ning Eesti sotsiaalse
kaitse stisteeme vOib oma mahukust arvesse votadateineteisest suhteliselt
erinevateks. Seda pdhjusel, et Eestis to6tutelestaaid toetusédei ole
Uhendkuningriigiga vérreldes n.6 konkurentsivéirseff®. Samas on toetuste
maksmise ulesehituse skeemid mélemas riigis onrauslelt analoogsé Osaliselt
voib eeldada, et toetuste suurendamine toob erdeaga ka tootute suurenenud huvi
teenustest ja seelabi ka toetustest osa saamisebadavalt ei ole Ukski valikusse

langenud poliitilistest meetmetest selline, mislaks enda 6nnestumisel tks-uhele

% Tuginedes ,Riiklike struktuurivahendite kasutamiseateegia 2007-2013" eelndule
(Rahandusministeerium 2007, 51-54), on Eestis lkdi&use haldussuutlikkus oluliselt parem vérreldes
naiteks kohalike omavalitsuste ning erinevate aatpartneritega. Seda paljuski pdhjusel, et
haldusreformide eesmargid ja rakendusplaanid aruffi&ageli ebaselgeteks. Samas vBimaldab just
sotsiaalpartnerite digeaegne ning ststemaatilinsda@ine uute poliitikate tdhusamat rakendumist.

% paralleelselt tootutoetusega on todtute teemakatiial oluline tuua vélja ka té6tuskindlustushistiti
puudutav. Tuginedes TTA 2006. a andmetele, sagbgkitddlustushtvitist ainult 2000 t66tut arvel
olevast 14 000-st. Seejuures on saadavate tootlgktnshivitiste summad suhteliselt marginaalsed.

% Nii naiteks on todotsija toetuse suuruseks Uhenitigriigis 2007. aastal keskmiselt 256,4 Eurot kuus
(Jobcentre Plus 2007b) samal ajal kui to6tutoesuseuseks Eestis on keskmiselt 64 Eurot kuus.
Vordluseks, 2006. aasta jaanuaris oli miinimumzditis 192 Eurot kuus, samal ajal kui
Uhendkuningriigis oli see 1269 Eurot kuus (Regrz0a6, 2).

%7 See tahendab, et nii Eestis kui ka Uhendkuninigrimkendatakse kahest toetusest koosnevat téstutel
suunatud sotsiaalkindlustussiisteemi. Eestis onakasrtdetusteks tootutoetus (mille makseid haldab
vastavalt TTTS-ile TTA ja mille suuruseks alate®20a 1. jaanuarist on kuni 1000 krooni kuus,
maksimaalselt 270 paeva jooksul) ja todtuskindklsiritis (mille makseid haldab vastavalt
tootuskindlustusseadusele Tédtukassa ning milleususBltub inimese eelnevast sissetulekust ja
tootamise perioodist). Uhendkuningriigis (info Ud&nningriigi toetuste siisteemi kohta périneb
Directgov kodulehekiljelt (Directgov 2007)) makstakniisamuti t66tu abiraha (mis on rohkem
sotsiaalabi iseloomuga, kuivord selle maksmisetalkse muuhulgas arvesse ka t66tu perekonnaliikmete
sissetulekuid) ning tootuskindlustushivitist (mikeurus on suurem alates inimese kaheaastasest
tootamise staazist), seejuures toimub Uhendkundiigtoetuste valjamaksmine (ihe ameti kaudu.
Vorreldes Eesti ning Uhendkuningriigi sotsiaalkimstlissiisteeme Taani niitega, on viimase kogemus
kahest eelnevast erinev, kuivdrd seal toimuvad etkabatahtlikkuse alusel erinevatesse fondidesse.
See tdhendab, et to6tutele suunatud toetuste madsnioimu riikliku stisteemi alusel (vt tdiendaval
Taani toetuste slisteemi kirjelduse kohta van OotgehAbrahamson 2003, 293).
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vastavust eeskuju-riigi ning poliitikat Ule votvagr toetusskeemide Uhtlustumise osas.
Seega, kuigi tootutele suunatud toetuste mahukk diates vorreldavas riigis
samavaarsed, ei viita see samas automaatseltaoéitilevotmise vbimatusele. Pigem
on taiendavalt poliitikate Glevotmise protsessiligpevas juurutamise staadiumis
meetmete edukaks kohanemiseks vaja Eesti kontekdgtes suund sotsiaalse kaitse
susteemi edendamisele.

Vaartushinnangutest tulenevad piirangudéétuse, sealhulgas pikaajalise
to6tuse probleemi lahendamine on prioriteedikdJhiendkuningriigis kui ka Eestis.
Seega, lahtudes vaartushinnangutest, puudub desdstis poliitikate Glevdtmise
metoodikast lahenduskéikude otsimiseks Eestis igeskitavate aktiivsete
to6turumeetmete ringi taiendamiseks Uhendkuninigpiigktika baasilt.

Poliitiline struktuur —Eesti naitel ei saa poliitilist struktuuri pidadaitidiselt
takistavaks teguriks, kuigi protsessi venitavaicadosi poliitiline struktuur siiski omab.
Uhest killjest on see nii, sest kdesoleval hetkelida Eestis labi tooturgu puudutavaid
arendustegevusi takistavaid reforme. Samas, kalgkeonniti on maaravaks see,
millistest parteidest koosneb parajasti koalitsjaung millistes prioriteetsemates
tegevustes on kokku lepitud koalitsioonilepingudakista see siiski oluliselt
uuenduslike ideede vélja tootamist ministeeriunsideselt. Seega on eelt6o poliitikate
ulevotmiseks vdimalik ka valdkonna arenguid ebas@oglitsuse eesistumise ajal
(naiteks perioodil, mil to6turuteemadest olulisernadsotsiaalvaldkonnas
pensionisisteemi arendamine). Protsessiline vawtiib valja kujuneda siis, kui
poliitilisi uuendusi on vajalik kaitsta valitsusess mis ei ole vaadeldud uuendusi
soosiv. Samas ei viita see valdkonna arengutekidlielblokeerimisele.

Ressursilised piirangud Fuginedes Gigusliku raamistiku kriteeriumi juuresja
toodule, vOib osaliselt takistavaks (protsessi tesaiks) elemendiks kujuneda uute
poliitiliste meetmete rahastamiseks katte taotleniigieelarvest. Taiendavalt tuleb
analliisida ka to6jouressursist tulenevaid vdimaligdranguid. Vottes arvesse, et
praeguses madala t66puuduse tingimustes on TTAukansidel tdendaoliselt
toojoureservi ronkem kui seda hetke tookoormus pa&o reaalne et momendil puudub
uute tookohtade loomise vajadus taiendavate meetosetamiseks. Kisimus muutub
teravaks, kui majanduskasv asendub majanduslanguseg

Uldisemalt vdib eelnevat arutelu, ent ka varaseemeetilist analiilisi aluseks
voOttes vaita, et poliitika Ulevotmise edukus solpeaasjalikult sellest, kui pdhjalik on

eelnev analiiis vdimalikest ohukohtadest ning raillisahenduskaike neile takistustele
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nahakse. Sellest tulenevalt vdib Ghe poliitika katemine teise poliitilisse susteemi
olla kull seda keerulisem, mida rohkem erinevadeikest doonorriik ja poliitikat
Ulevottev riik, ent 16pptulemuse edukus on siigkieses seoses pdhjaliku eeltédga.
Kitsamad piiritlused kujunevad seejuures valjapgéitika spetsiifikast eraldi. Kui
késitleda siinkohal Eesti tooturupoliitikat tervikay voib valitud kaheksale
hindamiskriteeriumile tuginedes 6elda, et Uhendkgriigi kogemustest poliitikate
tlevotmine on Eesti konteksti Uldisi taustategueenkestades voimalik. Eksisteerib vaid
elemente, mis vbivad Ulevétmise-protsessi aeglastad

Vastavalt kdesoleva magistritdo teoreetilises asgsmenteeritule, vajab iga
poliitika Ulevotmise protsess selle eduka I6pptuwleenimel detailsemat kasitlust.
Seetbttu ei piisa ainult Gldiste taustatingimusisittemisest uue poliitika Glevotmise
analtitisimisel, vaid tdhelepanu tuleb pddrata igeetmele eraldi. Sellest tulenevalt
anallusitakse alljargnevalt, 1abi poliitikate Glewise hindamiskriteeriumite,
Uhendkuningriigi aktiivsete tooturumeetmete prakitkEesti konteksti arvesse vottes.

Peamiseks lahtekohaks on valitud td6turu spetsefihad eriparad ning tingimused.

Tookoha toetus

Uldraamides sisaldab tokoha toetuse meede eneésridlset toetust, mis on
suunatud to6tule tooturule sisenemisega kaasnkuhteiste katmiseks. Peamine
probleem, mida vaadeldav meede peaks Eesti korgékisendama on olukord, kus
tootutel (eelkdige pikaajalistel tootutel) ei ol@malik pakutavat vaba tdokohta vastu
votta, kuivord t66l kdimisega kaasneksid neil vahkimhekordsed suuremad kulutused
(naiteks riietusele). Kaesoleval hetkel Eestis @ngsget toetust tddtutele ei pakuta.
Meetme Ulekandmist lihtsustavaks teguriks on setdgihendkuningriigi poolt esitatud
ndue, mille kohaselt ei tohi pakutav t60 olla ljhi@e ning peab kestma kauem kui 16
tundi paevas, on tldraamides kooskélas sobiva fiiétega, mida rakendatakse
toovahenduse teenuse osutamisel Eestis TTTS-ilaluse

Institutsionaalsete piiranguteindamisel on k&esolevas magistritdos toodud
eelnevalt valja seisukoht, et olukorras, kus magstumi tasandilt on langetatud
positiivne otsus muudatuse elluviimiseks, on ss&liiantud roheline tee uue meetme
rakendamiseks. Kuivord valjatoodud aspekt on lisakeses soltuvuses poliitilisest
struktuurist ning ressursilistest piirangutestigiiee kdnealune kriteeriumi [ahem

anallius alljargnevalt iga meetme puhul detailsew@dja. Takistuste ilmnemisel on
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need taandatavad viimasena mainitud kahe indikaatmoliitiline struktuur ja
ressursilised piirangud — analtdsimisele.

Infrastruktuuri olemasollkommunikatsioonivahendite td6tamise n&ol on Eestis
pigem keskmisest kdrgema tehnoloogilise arengu thttiikaatoriks, mis negatiivseid
piiranguid uue meetme rakendamisel téenaolisdéttoee(Rahandusministeerium 2007,
36). Seetdttu jaetakse alljargnevalt anallusitanaetmete puhul kommunikatsiooni
aspekt infrastruktuuri kriteeriumi juurest valjangipohitdhelepanu podratakse
asutustele ligipaasetavusele. Té6koha toetuse mulsah siin ka TTA piirkondlike
osakondade paiknevuse tihedust (mis on kliendievaagast pigem ebapiisav, sest
osakonnad paiknevad vaid igas maakonnakeskusédslenisganduvad taiendavad
birood Uksikutes maakondades) pidada otseseltaafilss elemendiks, kuivord
konkreetselt vaadeldavast meetmest osasaamisei iddda kliendi p6érdumist TTA
piirkondliku osakonna poole. Eelnev p66rdumine ajahk vaid kliendi vajaduste
kindlakstegemisel, vastava toetuse jarele, labviddaalse toootsimiska¥a

Oiguslik raamistikseab uute poliitikate Ulevdtmisel tdenaoliselt ldmsesemad
esmased takistused, kuivord uute meetmete riilinantseeringu toel osutamine
eeldab konkreetsete parameetrite paikapanemissdijde tasandil. P6hjusel, et
k&esoleval momendil ei ole nimetatud toetuse maksmil TS-i pdhiselt vimalik, on
selle rakendamise eelduseks seaduse muudatuseSadjaolu voib poliitika Glevotmise
protsessi aeglustada. Samas ei tdahenda see v@adiftitka Glevotmise vBimatust.

Sotsiaalpartnerluse suhetsas ei tohiks tdokoha toetuse teemal kaesoletkéh
tekkida torkeid pohjusel, et vaadeldav meede es&a&ndas tdiendavaid eelarvelisi
kohustusi sotsiaalpartneritele. Seetdttu on neadtugeis kdnealuse uuenduse
sisseviimisele tden&oliselt olematu (vOib-olla iggigem soosiv).

Sotsiaalse kaitse slisteepeudutavaterinevustensas toodi Uldise analtiisi juures
valja fakt, et Eesti sotsiaalse kaitse suisteenksgdj@itutoetuse mahu osas laiendamist.
Samas, selle praegune staadium ei tohiks takistagéetavate meetmete rakendumist
otseselt. Sellest tulenevalt tuleks tldisemalt redwsingut poliitika kujundajatelt
sellise meetme nagu t60koha toetus elluviimiseksb ¥eldada, et tulenevalt oma

suunitlusest saab vaadeldav meede olema Uheksaisimagnet-teenuseks, millest

®8Sjinkohal tuleb mérkida, et vastavalt TTTS-le (9)to6tu kohustatud tulema vahemalt kord 30 paeva
jooksul TTA piirkondlikku osakonda vastuv6tule. Vasel juhul I16petatakse inimese to6tuna arvelolek.
Enne té0koha toetuse saamist on seega klient katlhidsgmitmeid) kordi TTA osakonda p66rduma, mis
vOib talle samas osutuda piisavate toetusteta lsgitkulukaks. Seetdttu on téokoha toetus abatav
meetmeks alles sellest etapist, mil té6tu on astwaummu t66turule sisenemiseks. Toédotsinguid taetav
meetmena ei pruugi tddkoha toetus kdige abistavidwaiendeid luua.
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osasaamine vdimaldab ka komplekssemate probleemlidiegitidel to6turule siseneda.
(Ohuks jaab vaid kusimus tulemuslikkuse hindamisdsds toetus taidab eesmarki
jatkusuutlikult.)

Vaartushinnangutest tulenevate piirangtgemal toodi eelnevalt tldisemat
konteksti puudutava analiiiisi puhul valja, et niebdkuningriik kui ka Eesti
vaartustavad moélemad korgelt pikaajaliste tootodeurule (tagasi)suunamise olulisust.
Seetbttu voib kohalikku to6turupoliitikat pidadahseliselt altiks pdhjendatud
uuenduste suhtes, mis aitaksid veelgi edukamadigpakise t06tuse probleemi
lahendada. Tulenevalt Uldisemast positiivsest lngoat, ei analtidsita alljargnevalt
teiste to6turumeetmete puhul vaartushinnangute ond@sti eraldi.

Poliitiline struktuuron toetuseid puudutavas valdkonnas suhtelisetilisgks
aspektiks, kuivord see on soltuv koalitsioonis atevparteide poliitilistest
prioriteetidest. Seetbttu vOib uue tdiendava taetisseviimine olla kill pohimotteliselt
aktsepteeritav, ent olukorras, kus valitsuse gaediks on eelarveliste vahendite
muudesse valdkondadesse suunamine, on toetustddaiese voimalikkus suhteliselt
kaheldav. Poliitilist struktuuri voib seetbttu paavaadeldava meetme puhul protsessi
aeglustavaks elemendiks.

Ressursilised piirangudn tookoha toetuse maksmise skeemi juures pigem
problemaatilised finantseerimist puudutavates aspek Kuigi to6jouressursi teema
(s.t TTA meeskond, kes hakkab toetuste protsessetieena ning valjamakseid
teostama) vOib olla kiisimuskohaks majanduslangtisg&sioonis, ei mdjuta see siiski
otseselt vaadeldava toetuse véljamaksevdimaluskelste mil toetuse valja maksmise
skeem ning p6himdtted on vélja tootatud, voib m@ess korraldada suhteliselt
automaatselt. Toetuse finantseerimist puudutaaoras tugevas soltuvuses valitsuse
prioriteetidest — kas see on meetme lisanduvaidtisi soosiv voi mitte. Ressursilisi
piiranguid vOib seetbttu pidada meetme rakendaosialiselt takistavateks

(finantsaspektist lahtuvalt).

ToOootsimise suunamine

Toootsimise suunamine kui telefoni teel pakutav TKbAsultatsiooniteenus on
Uks meetmetest, mis voimaldaks leevendada prapguseemi olukorrast, kus
keskustest eemal elavatel inimestele (kel voib siilarem oht pikaajaliseks to6tuks
jaada) on keeruline TTA piirkondliku struktuurililssga regulaarselt kontakti hoida.

Kaesoleval hetkel rakendatakse telefoni teeningigeim Ghe variandina sellest, kuidas
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vahendada inimeste kohustust tulla vahemalt korp&&¥a jooksul TTA-sse
vastuvotule (Seda olukorras, kus inimesel on mpjpivus TTA-sse mitte tulemiseks.
Naiteks on ta hdivatud aktiivses meetmes osaleraisdduendatud telefoniteenindus
vOimaldaks lisaks uldisemale infojagamisele vahdada praktilisi juhiseid tookohale
kandideerimisest.

Infrastruktuuri olemasoly vottes aluseks Eesti suhteliselt kdrgelt aredenu
kommunikatsioonivahendite leviku (Rahandusministeer2007, 36), mis voimaldaks
telefoniteenuse rakendamist edukalt praktiseevidid, praegust arengutaset pidada
meetme juurutamist soosivaks. Takistuseks ei gaidksla ka kliendi seisukohalt TTA
osakondade vorgustiku harva paiknevust, kuivorefdeel teel pakutav teenus ongi
suunatud nimetatud kitsaskoha leevendamisele. &xplks voib saada telefoniside
pidamise vdimatus klientide poolt, selle suurteukuste tottu (telefoniarved). Valtimaks
mainitud kitsaskohast tulenevaid takistusi, peaadeldava meetme llevotmiseks
tehtava eelt6d hulka kuuluma ka poliitika Ulevotehisoostookontaktide tihendamine
kohaliku omavalitsusega, mis ideaalis voiks voiradll té6tutel TTA poole podrdumisi
teha ndaiteks kohaliku omavalitsuse kuludest.

Oigusliku raamistikiteema ning vajadus selle muutmise jarele ei praligi
otseseks takistuseks telefoniteenuse rakendarisielades, et klientidel on oma
kuludega vbimalik telefoniteenusest osa saadagjaks see eraldi digusakti tasandil
satestamist, kuivord vabade té6kohtade vahendanniigeinfojagamise teenus on juba
k&esoleval hetkel TTTS-is satestatud. Erisuseksnals siinkohal vaid detailsema
teabe jagamise vb6imalus telefoni teel. Eraldi tegb puudutada situatsiooni, kus
Eesti pikaajaliste td6tute eripéra arvestades kbjoneda vajalikuks kohaliku
omavalitsuse panus to6tute meetmes osalemise tget@anSelline suund eeldaks
teenuse finantseerimist kohalike omavalitsustereeta

Sotsiaalpartneriteosas on oluline veenda kohalikku omavalitsust jukuil teenus
rakenduks viimase eelarve vahenditest. Uldjoortelsiades, et ka kohalik omavalitsus
on huvitatud oma piirkonna (pikaajalise) to6tuseajdte vahendamisest, kuivord
tooturule suundunute arvelt suureneb laekuvate nokedol kohaliku omavalitsuse
tulubaas, ei tohiks siinkohal kdnealusel teematesmat takistust tekkida.
Potentsiaalseid takistusi vahendaks seegi, kundaead vahendid kohalike
omavalitsuste toetamiseks néhakse ette riigieedtisreinamisega. Vastupidisel juhul
vOib see mdnedes omavalitsustes kindlasti torkeid.|
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Sotsiaalse kaitse susteematéevus Uhendkuningriigi ning Eesti vahel ei tahik
tekitada vaadeldava meetme puhul takistusi, kuindeede ei sisalda endas taiendavaid
kohustusi sotsiaalse kaitse siisteemi laiendamigegism laiendab meetme
rakendamine vdimalusi, kuidas taita toetusteleikisderumise nduet (olla aktiivne),
l&bi t66tu aktiivseks olemise.

Vottes arvesse, et vaadeldava meetme rakendanmpmeugi endaga kaasata
taiendavaid kulutusi eelarvesse ega ka TTA kongstidta koolitamisse (kbnealuse
teenuse rakendamiseks), ei tohiks vAimulglelitiline struktuurseada telefoniteenuse
joustamiseks erilisi piiranguid. Teema voib kaldukia kisimusena tdstatub kohalike
omavalitsuste eelarvesse ressursside lisaminegtatda to6tuid telefoniteenusest
osasaamiseks. See tahendab, et poliitiline strukidib teatud kisimuste langetamisel
osutuda protsessi aeglustavaks elemendiks.

Ressursilised piirangudn telefoniteenuse puhul kbneaineks situatsioduis,
kaalutakse kohalike omavalitsuste tuge telefoniteerioetamiseks tootute
vaatenurgast. Kaesoleval hetkel ei ole kohalikeheafitsustel tdenaoliselt selliseid
varuvahendeid eelarves ette nahtud. Hoolimata Mikenkulutuste marginaalsusest,
voib samas lisanduda oht teenuse arakasutamissi@nede tegemise tarbeks. Samas,
kui esimese etapina lahtuda teenuse Ulevotmisahdiliendapoolsest panusest (s.t et
klient tasub ise kbne arve eest), ei eksisteeksiklikke takistusi meetme
rakendamiseks. (Alternatiivseks kaalumiskohaksiodl&sti ka tasuta telefoniliini
sisseseadmine, mis eeldab samas oma rakendamssedbgalikumat eelnevat

detailanaltiisi).

Programmi keskused

Programmi keskuseid ehk to6klubisid on Eestis Kéeachetkeni rakendatud
peamiselt projektipdhiselt. Uhendkuningriigi pr&itj rakendada tooklubide meedet 25-
aastaste ja vanemate pikaajaliste tootute puhks desti kogemusele oluline uuendus.
Seda pohjusel, et teatud kontingendi pikaajalisitute seas ei seisne probleem mitte
niivord vajalike oskuste voi praktilise téokogemymeidumises. Sageli on klisimus
hoopis julguses kandideerida erinevatele tookoltatiag oskuses esineda edukalt
toointervjuul, mille eelduseks on omakorda hastdtatud elulookirjeldus. T60klubid
vOimaldavad selliseid puudujaéke likvideerida.

Infrastruktuuri olemasolwn maaravaks tooklubide efektiivse toimimise

seisukohast. See on nii pohjusel, et teenuse efabitis toimimiseks on vajalik to6tute
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regulaarne ndost-nakku kohtumine, kogemuste vale¢amng juhendajalt juhiste
saamine. Seetdttu vOib TTA praegust vorgustikks, airkondlikud struktuuritiksused
paiknevad igas maakonna keskuses, (lisaks kliegrditduspunktid naiteks Pdltsamaal,
Sillamael, Kividlis), pidada mdnevorra héredaksafws pikaajalistest tootutest elab
téendoliselt pigem keskustest kaugemal. Arvestadadeldava meetme eriparaga, voib
samas lahendusi luua see, kui TTA konsultant (kenéustaja) teostab spetsiaalseid
valjasbite maakonda, et viia l&bi tooklubide toimsinerinevates piirkondades
(kohaliku omavalitsuse ruumides).

Oiguslik raamistikvdib teatud tingimustes saada piiravaks (s.t pasis
venitavaks), kuivord tooklubide toimimist TTTS kaksval hetkel ette ei nae.
Alternatiivina vdib vaadelda situatsiooni, kus ttidkd kutsutakse ellu Gihe osana
karjaarindustamisteenusest (naiteks grupikonsidtaigsvormina). See vdoimaldab
teenust rakendada seadust muutmata.

Sotsiaalpartnerluse suhtesd sea tdenaoliselt takistusi tdoklubide kaivitsahis.
Seda pohjusel, et tooklubide rakendamine ei to@agadotsiaalpartneritele kaasa
otseseid taiendavaid tlesandeid. Samas, kui eeldatt@klubid hakkavad toimuma
naiteks kohalike omavalitsuste ruumides, vajabi@eréoliselt eelnevaid labiraakimisi,
mis vOivad protsessi rakendumist reaalse meetmeglastada.

Kuivord Eestisotsiaalse kaitse siisteeiseloomustab eelkdige selle madal
toetuste méaar, voib just see element saada piisanakeste t6oklubides osalemisele.
See tdhendab, et madalad toetused voivad korgetepordikulude tingimustes muuta
tooklubides osalemise keeruliseks. Sellest eraklia voib to0klubisid siiski vaadelda
kui positiivseid edasiarendusi aktiivsetest meegésiadlukorras, kus neid on
ruumivajaduse lahendamise osas vdimalik teostadsttios kohaliku omavalitsusega.

Poliitiline struktuurei osutu tdenéoliselt takistuseks t6oklubide rakemdel,
kuivord tooklubide slisteemi juurutamine toob endeasa vaid marginaalseid kulutusi
vastava konsultandi transpordile (ruumid to6klubitaviimiseks voib leida ka naiteks
koostdds kohaliku omavalitsusega). Toenaolisedleevajalik sisse viia ka muudatusi
oigusaktide tasandil, sest meedet voib lugeda &an@ustamisteenuse taienduseks.
Seetbttu puudub otsene vajadus poliitilise ndusolélsimiseks

Ressursilised piiranguklaasnevad tooklubide meetme rakendamisel pedadjali
eelnevas alapunktis toodud TTA konsultandi trandizaiude osas, mida oma
marginaalsusest tulenevalt ei tohiks tooklubidetmeguures pidada takistavaks.

Taiendavaid kulukohti vaib luua ruumivajadus, esrhas vOib sellise kiisimuse juures,
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nagu ka eelnevalt on juba mitmeid kordi viidatusijtoida tulemuslikuks hoopis

koost6o arendamine kohaliku omavalitsusega, leidgmakmide kasutamise véimalusi.

Arengusammud t66turule sisenemisel

Kaesoleval hetkel puudub Eestis osutatavate aktevioturumeetmete ringist
spetsiaalne teenus narkomaanidest (pikaajaligtéd)tele. Samas oleks selline
lahenemine vajalik, kuivord (endised) soltlaseds{jajuures ka alkoholisdltlased)
kujutavad oma probleemidest tulenevalt spetsiifklendigruppi. Oluliseks
marksdnaks on kindlasti teenuse vabatahtlikkus,dedisunnimeetodil ei pruugi sel
kujul toe pakkumine tulemusi anda (ning see ekaléubatud).

Tegelemine (endiste) sdltlastega vilbrastruktuuriseisukohalt eeldada
suuremaid tdiendavaid muudatusi, kuivérd olemassisteem ei pruugi olla valmis
vaadeldavat spetsiifilist kliendigruppi teenindarBamas, vottes arvesse, et erinevad
sOltlased vbivad moodustada olulise osa pikaagal@itute sihtrihmast, on oluline, et
pelgalt infrastruktuuri tdiendamise vajadusestrieNalt ei porkutaks tagasi meetme
rakendamise ees. Vajaduse all, laiendada infrastiak on siinkohal peetud silmas
eelkdige tugikeskuste ringi laiendamist. Seda pgiljlet olemasolev TTA piirkondlike
osakondade vorgustik ei ole tdenéoliselt oma koewst osas niivord kdrgel tasemel,
et pakkuda juba kéesoleval hetkel spetsiaalsetafisteenust endistele soltlastele. Ka
voib kujuneda ohuks, et samas asutuses Uheaegséltlastest kui mitte soltlastest
klientidega tegelemine vdib tekitada vastuseiserklirihmast viimase puhul.

Oiguslik raamistikei takista kdesoleval hetkel otseselt (endistf)astele
erinevaid olemasolevaid to6turuteenuseid osutalidin® on taiendavalt markida, et
soOltlane ei ole kohustatud TTA konsultanti teavisanma probleemist, mistottu voib
sageli just see seada pigem takistusi spetsiifilis@sutamisel. Teenuse rakendamiseks
Eesti konteksti, vajavad olemasolevad 6igusaktiil3) tdendoliselt laiendamist, kui
kasitleda naiteks tugiisiku tagamise voimalikkwestidistele) soltlastele, mis kaesoleval
hetkel ei ole TTTS-iga ette ndhtud. Siinkohal vi@kistusi poliitika Ulevotmise
protsessi osas venitamisel naol esineda siisknpiggaduse muudatuste
kooskdlastamisel teiste asutustega.

Vaadeldava teenuse llevotmise puhul vaitsigalpartnerluse suhteigidada oma
iseloomult suhteliselt neutraalseteks voi isegssaieks. Naitena voib siinkohal

kasitleda koostd6 arendamist olemasolevate narkokesga.
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Eestis rakendatasotsiaalse kaitse suiste@nvajaks soltlastele pooratava
spetsiifilisema réhuga seonduvalt tdiendavalt musttree tdhendab, et sotsiaalse
kaitse suisteem vajaks Eestis igal juhul kill tugenst, ent samas ei saa pidada
olemasolevat praktikat ei uuendatavat meedet saksigga ka pidurdavaks.

Poliitiline struktuur— vottes arvesse, et séltlastega tegelemise Ulesann
tegelikult terve riigi, mitte ainult kohaliku omaitause tasandi tegevus, on n.6
poliitiliselt korrektne laiendada pakutavate todtmeetmete ringi nii, et need
vOimaldaksid spetsiifilisemalt tegeleda ka solggstobleemidega. Vaib eeldada, et
teatud tingimustel aitab korralik tookoht inimeséltuvuse probleemi vastu
tulemuslikumalt vdidelda.

Ressursiliste piirangutesas on kindlasti teemaks TTA tdotajate valjadpe,
tegelemaks (endistest) soltlastest kliendirihmbagaks on siinkohal oluline arvestada,
et kdesoleval hetkel ei pruugi TTTS-i alusel osaautate teenuste (naiteks koolitus voi
praktika, mille puhul vGib eeldada konkreetse &igu olemasolu vajadust) pakkujad
olla vdimelised kvaliteet-teenuste osutamisekguh#ilt vaadeldava sihtgrupi
spetsiifilistest vajadustest. Kdike seda kokku e@®tteldab sdltlaste toetamine tdoturule
sisenemisel oluliselt mahukaid taiendavaid eelsivedssursse. Nende rakendamine

voib olla ajalist raami vaadeldes Usnagi kulukas.

Analuisi kokkuvote

Tuginedes alapeatukis 1.1 valja toodud liigituspaitikate Ulevotmisest
(tuginedes Rose'i jaotusele (Rose 1993, 30-32),smsialdasid endas pohimotteid alates
Uks-Uhele Glevotmisest kuni taiesti uute pohimot@g@tootamiseni, voib eelnevalt
analtusitud vdimalusi poliitikate Ulevétmisest mld&koondtulemusena uute
meetmetega kohanemiseks. See on nii pohjusel sétrigtel plitakse muganduda
Uhendkuningriigis (ja Taanis) vélja tootatud priltega, tuues seejuures vajadusel
sisse kontekstist lahtuvaid spetsiifilisi kriteenieid (néiteks, millises vormis toimuksid
t6oklubid; kui suureks kujuneb téokoha toetuse reged). Taiendavalt viitab see
argumendile, mille kohaselt on poliitikate kujundaeh esmalt lihtsam tugineda
olemasolevate meetmete tdiendamisele, selle asentéttada valja taiesti uusi
kasitlusi.

Kuigi vaadeldud meetmete valik oli suhteliselt pemhruuendusi sisaldav, ei
tohiks nende maju siiski alahinnata. Seda pohjetema sisult suudavad need katta

praeguses Eesti tooturustisteemis olulisi puudujaileeon piiranud pikaajaliste
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tootute aktiivsetes meetmetes osalemise ning avatiidrul konkureerimise vdoimalusi.
Pdhjuste ring on eelnevale analisile tuginedgsises kitsendatav paljuski
kisimustega ebapiisavast toetuste sisteemistaerithesest hulgast aktiviseerivatest
teenustest, mis soodustaksid ka keskustest eeavaltel inimestel aktiivsetest
tooturumeetmetest osasaamist.

Ulevaatlik skeem eelnevalt kirjeldatud meetmetéom®ustamisest, vastavalt
poliitikate Glevdtmise hindamisraamistikule, misdovélja alapeatiikis 1.7, on kokku

vOetav jargmiselt:

Tookoha Toootsimise | Programmi Arengusammud
toetus suunamine keskused tooturule
sisenemisel
Infrastruktuuri Neutraalne | Pigem soosiv| VO0ib olla piirav| Vaib olla piirav
olemasolu
Oiguslik Aeglustav Neutraalne | Neutraalne Aeglustav
raamistik
Sotsiaalpartner- | Pigem Voib olla Voib olla Pigem soosiv
luse suhted S00Siv piirav aeglustav
Sotsiaalse kaitsel Neutraalne | Neutraalne Voib olla Neutraalne
susteemid aeglustav
Poliitiline Aeglustav Voib olla Neutraalne Neutraalne
struktuur piirav
Ressursilised Oht Oht Voib olla piirav | Oht piiravusele
piirangud piiravusele | piiravusele

Lahenedes poliitikate tlevotmise voimalusele védedud kriteeriumeid pidi,

vOib teha jargmisi jareldusi: Esmalt, piisawé&rastruktuuri olemasolwn teema, mis

tOstatub teravamalt esile teenuste puhul, mis keid&liendi personaalset podrdumist

TTA piirkondlikku osakonda (arvestades viimastetslibelt hajusa paiknemisega

kliendi vaatenurgast). Lahtudes eelnevast loetetusimitmed teenused samas

kdnealust probleemi osaliselt leevendavad (nai@dklubid voi telefoniteeninduse

meetme rakendamine), kuivord need vbimaldavadteeause osutamise kliendile

l[ahemale. See tdhendab, et olemasolev infrastrukfiil hetkel kull kohati osutuda

uuenduste ulevotmist mdnevorra aeglustavaks, emisan kitsaskohad piisava
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infrastruktuuri puudumisest téendaoliselt lahendatbkoostods kohaliku omavalitsusega
(naiteks ruumide leidmisel). Teiseks, vottes aregsespaljud Uhendkuningriigis
rakendatavad teenused voimaldavad oma eriparapigemn taiendada Eestis
kaesoleval hetkel rakendatavaid to0turuteenusestaks Eestis kehtidiguslik
raamistikdldjuhtudel suuremaid piiranguid teenuste rakensawdimalikkusele.
Probleemsena voib seda kasitleda vaid naiteks ti@&sisenemise toetuse teenuse voi
ka séltlastele suunatud teenuste juures. Vaaddklaveetmete rakendumine eeldaks
taiendusi TTTS-i. Siinkohal ei tohiks Giguslikkuaraistikku vaadelda siiski poliitika
ulevotmist piiravana, vaid pigem seda protsesduaé&gyana. Kolmandaks,
sotsiaalpartnereidbuudutav omas reeglina meetmete llevotmise ankdineutraalset
moju, kuivord vaadeldud teenuseid on voimalik raleeta ilma sotsiaalpartneritele
taiendavate kohustuste panemiseta. Erandiks véaatheda situatsioonid, kus meetme
efektiivsuse nimel on vajalik pidada labiraékinkehaliku omavalitsusega naiteks
ruumide kasutamiseks (nt tooklubide puhul) voindeva ,finantsilise toe” saamiseks
(tbbotsimise suunamise meetme puhBbtsiaalse kaitse siisteendib anallisitud
meetmete puhul pidada oma mdjutuste osas lldjo&dtealseisvaks, kuivord enamuse
vaadeldud meetmete puhul ei eeldatud otseselbatgeikaitse stisteemi enda
muutmist. Probleeme voib sotsiaalse kaitse stsheeaeelkdige oma tootutele
suunatud toetuste suuruse tottu, kus naiteks @etaslal maht voib osutuda takistuseks
tootute osalemisele naiteks tooklubide meetmesgsakuivord analliusis kasitleti
voimalust todklubide toimimisest kohalike omavalgte ruumides, ei pruugi toetuste
maht olla antud juhul suuremaks takistuseks). Monmavprobleemsena vaib valja tuua
poliitilise struktuurirolli, millel on véim meetmete muudatusi puudutavaisuseid
mitte heaks kiita, piirata eelarvelisi vdimalustgéustada seadusandluse muutmise
protsessi vmt. Sellest tulenevalt on poliitikatevi@itmist edukam viia ellu sellises
poliitilises situatsioonis, mis soosib vaadeldaa&lkonna edendamist. Taiendavalt
tuleb poliitilise struktuuri kdrval pidada olulisekaldkonnaksessurssideéeemat,
kuivord piisava finants- ent ka to66jouressursi @solu on see, mis on poliitikate
ulevotmise Uheks olulisimaks dnnestumise kriteeitism

Eelnevat anallitisi kokku vottes voib seega pohjeridadita, et poliitikate
ulevotmise meetodi rakendamine Eesti pikaajalidéuse probleemi lahendajana on
otstarbekas, voimaldades lisaks uuenduslike kogemakendamisele ka olulist
ressursside kokkuhoidu. Uldisemalt véttes oleks@juhul — Uhendkuningriigi nin

Taani kogemuste rakendamine Eesti konteksti, sipikaajalise tootuse probleemi
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lahendamiseks — tegu poliitikate vabatahtliku ttenvéega (tuginedes Dolowitzi ja
Marshi kasitlusele 1996, 346). See on nii, kuivéehd praktikate Glevotmiseks on
uldisemalt seotud vajadusega, leida lahendus eksigale probleemile situatsioonis,
kus olemasolevad meetmed seda efektiivselt ei feveSeejuures on lahtekohaks
parima poliitika leidmine, kuivord just seda voildada nii poliitikakujundamise kui
terviku arendamise, ent ka teiste kogemustest dppipohiliseks eesmargiks. Erinevalt
OMC-st, mis labi oma protsessi erinevate osadeaukonkreetsete poliitikate
valimiseni, vimaldab poliitikate Glevotmise raatikdildisema kasitlusena laiemat
l&henemist probleemidele lahenduste otsimisel.

Kaesoleva magistritoo raames voeti Eesti tootuiiiip@lte hindamisel ning
taiendamisvdimaluste otsimisel aluseks kaks to@ulitika mdistes edukat riiki —
Uhendkuningriik ning Taani. Kuigi kdik vordluseshad riiki erinevad oma
geograafiliste, majanduslike ning sotsiaalpolstdi kriteeriumite osas, ei loo see siiski
takistusi omavahel parimate praktikate vahetamisé&i isegi oletada, et pigem
vOimaldab mitme erineva riigi kogemustest dppinmvaadata kriitilisemalt oma riigi
toimimisprotsesse ning nende muutmise véimalusi.

Nagu selgus eelnevast kasitlusest, on kdigi kolnadgisitud riigi pohilised
suundumused tdoturupoliitikate arendamise osa®agséd. Prioriteediks on voetud
probleemgruppidega tegelemine, vahendamaks pikstdjabtust ja seetdttu riigi
eelarvest toetustele kuuluvate summade mahtusimh&téemaks on seejuures
taiendavalt nbue, et riigipoolse abi saamise egtinseks on kliendi enda aktiivne
panustamine tookoha leidmise tegevusse. Erisusgdirvahel on taandatavad
ajaperioodidele, millal jduti Ghiste Uldisemateejdiusteni efektiivseimatest
uldpbhimdotetest. Seetbttu, vottes aluseks Uhigmakide kattuvuse, on teistes riikides
rakendatavad meetmed Eesti riigi eriparadest latteelkdige Uksteist tdiendavad.
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Kokkuvote

Euroopa majanduses aset leidvad muudatused eeltligvaesriikidelt kdrget
paindlikkuse astet ning valmisolekut oma tegevesiendamiseks, jdudmaks kiiremini
ning efektiivsemalt jarele EL-i peamisele eesméargaada kdige
konkurentsivéimelisemaks ja diinaamilisemaks teahp®hinevaks majanduseks
maailmas, mis on vdimeline tagama kestvat stabiitsganduskasvu koos rohkema
arvu paremate té6kohtade ja suurema sotsiaalssusiegé™ (European Council 2000).
Kdnealuse eesmargi perspektiivis on Eesti toot@iognud viimase paari aasta jooksul
olulisi edusamme, mille otsesteks tulemusindikaisis on kasvanud t66hdive ning
langenud t66tuse néitajad. Seda on soosinud kajamdusareng, mis on otseses seoses
too6turu eduka toimimisega. Nii on osutunud voimalki& erinevate uute tdokohtade
juurde loomine, hdivet toetavatesse meetmetessesfanine (naiteks piisav hulk
lapsehoiuteenuseid) ning toetuste stisteemi jagkHigie arendamine.

Kuigi tldjoontes on viimati loetletud positiivsehdid loonud ligipaasuteid
tooturule ka neile inimestele, kellel see varenratkendatud erinevate takistuste tottu,
on jatkuvalt Eesti Giheks suurimaks probleemiks ggédéste to6tute suur hulk. Kuigi ka
siin vdib margata viimaste aastate l0ikes stastilnditajate osas langustendentsi, on
Eestis palju selliseid pikaajalisi t66tuid, kelode olnud vbéimalik vGi kes ei ole olnud ka
nous avatud t6oturule sisenema. Sellest jareldutyigi inimeste tdoturualane
kaitumine on suuresti s6ltuvuses nende eelnevabésitutest, voib samas ka
argumenteerida, et nii Eesti sotsiaalkaitse- kuitkaurusisteem ei paku kaesoleval
momendil piisavalt meetmeid selleks, et voimaldiadigile t66turul konkureerida
soovivatele inimestele aktiivsele td6turule siseisermdimalust. Need probleemid
piiravad omakorda tulevikuvaateid majanduse kes®@iskast arengust Eesti enda
ressursside baasilt. Uhest kiiljest hoiab pikaagatisitute rohkus piltlikult valjendades
kinni olulist t66joureservi. Teisest kuljest kulai@rkimisvaarne riigi ressurssidest hulk
kdrge pikaajalise tootuse puhul erinevate riikliketusskeemide rahastamisele. See on
nii, kuivdrd sotsiaalsest aspektist lahtuvalt agi kohustuseks véimaldada oma
kodanikele inimvéaarse elamise tagamist, mis muuiigipoolse panuse suuruse seda
kriitilisemaks, mida vahem altimad on kodanikudl té@ma. Viimane viitab, et suur

hulk riiklikest ressurssidest, mida oleks muidumadliik rakendada naiteks riigi teadus-

%9 J6udmaks seelébi eesmargini, saavutada EL-is ##émdive maara tase aastaks 2010.
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ja arendustegevuse edendamiseks voi tervishoigstistéhustamiseks, kulub erinevate
toetuste maksmisele.

Kéaesoleva magistritd0 eesmargiks oli analttisidai€sekendatavate aktiivsete
tooturumeetmete tdiendamise voimalikkust poliigkatevotmise pohimotetele
tuginedes. Seejuures voeti aluseks Uhendkuningingj Taani praktikad. Magistritéo
uurimiskiisimuseks olKas ning milliseid Uhendkuningriigis ning Taanis
rakendatavaid pikaajalistele t66tutele suunatudiegeid to6turumeetmeid on vdimalik
poliitikate tUlevotmise meetodi pohimdtetele tugeseHesti konteksti kohandadiaigi
parimate praktikate vahendamist tldiste arenguesstessuunas liikumise
tdhustamiseks on protseduurilise korraldusenaQ&hC rakendatud ametlikult ka EL-i
tasandil, ei piira see samas organisatsioonidstidimisolekut, votta taiendavalt tle
teistes riikides efektiivset praktiseerimist leidrmeetmeid oma probleemide
lahendamiseks. Siinjuures v6ib OMC protsessi néégi iosaliselt poliitikate
tlevétmise loovust parssiva elemendina, kuivordrtulslikud praktikad, mida
vahetatakse, on selgelt maaratletud. Arvestadesdéavalt, et valik on tehtud vaid
positiivsetest kogemustest, v0ib praktika negadililg 6ppimise protsessist jadda
puudulikuks. Samas on just see poliitikate Glevéameetodi Uks oluline aspekt, et
analluusitaks kogemuse komplekti tervikuna.

Uhendkuningriiki ning Taanit tildise eeskujuna Kasiés, on kaesoleva
magistritdo analtitsi oluliseks tulemuseks jareléasOrreldes eeskuju-riikide
pikemaajalisema praktikaga, on Eesti oma aktiivEgieirumeetmete arendamisel
tehtud valikute puhul vétnud dige kursi. See taladmet ennast on digustanud valikud
individuaalse lahenemise rakendamise kasuks, nmsaldab paindlikumat lahenemist
erinevate teenuste pakkumisel ning kliendi probidertahendamisel. Seejuures ei ole
Taani ning Uhendkuningriik oma toéturupoliitika édhituse skeemilt tiks-iihele
kdrvutatavad. Nii naiteks tugines Taani vaga pik&dtuse probleemi lahendamisel
mahukale toetuste susteemile voi ka korporatiistegmi rakendamisele
tooturupoliitikate valjatootamisel. Samal ajal vélhendkuningriiki iseloomustada
selliste marksénadega naguoe stop shoping kohene tuginemine aktiivsuse ndudele
tootute puhul toetuste saamise eesmargil. Erisustedimata, on siiski oluline valja
tuua, et oma uldistes tooturupoliitilistes suundataes on mélemad riigid jarginud samu
printsiipe. VOib oletada, et just nende p&himdjétgimine on véimaldanud mdlemal

riigil jduda oma tooturupoliitiliste naitajate osasvord tulemuslikule tasemele.
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Eesti puhul on edasiseks 6ppimiskohaks see, et éegglusandluse tasandil on
eelpool nimetatud |&henemisteed t66pohimdtetedadel kajastust, ei ole meetodite
praktilises t66s dnnestumine sajaprotsendiline brld. Siinkohal voib pdhjusena
naha tooturuteenuste ja —toetuste seaduse veelisalttiihikest praktikas rakendamise
perioodi, mis erinevalt Taani ja Uhendkuningriigigemusest ei ole veel k&ikides
pohimdotetes suvitsi rakendamiseni jdudnud. Santagprirumeetmete arendamise
madistes edukad riigid on lainud vaadeldavate poheteGuurutamise teed, aktiivsete
tooturumeetmete osutamisel, on Eesti naitelgi tokseimalt pikemas perspektiivis
tulemuslikum neid printsiipe arendada.

Eelnevalt valja toodud vahendeid ning pohimdottesdtEtooturusiisteemis
osutatavate meetmete laiendamiseks juurutadegtogignaoliselt tulemuslikumaks
Eesti tooturu pdhiprobleemide lahendamine, millést olulisemaid on kindlasti
pikaajalise to6tusega voitlemine. Nii naiteks, gdtarvesse Eesti toGturumaastiku
suhteliselt suurt regionaalset varieeruvust, mitoonud tsnagi ebavordsed tingimused
tooturule sisenemiseks ning sellele eelnevalt kagaates tooturumeetmetes
osalemiseks, on oluline laiendada paindlikumatr&hgst tootute aktiviseerumise
kriteeriumi taitmise voimaldamiseks. See ei viitasselt, nagu oleks tingimata vajalik
tootada valja piirkondlikke spetsiifilisi tooturumieneid, kill aga toob see esile
vajaduse laiendatud t66turumeetmete osutamisdit.égsmargi taitmisele oleks
naiteks suunatud tookoha toetuse meetme laienddseiste aktiivsete to6turumeetmete
susteemi, mis voimaldaks panustada inimeste todtatiilsusesse. Paralleelselt aitaks
probleeme regionaalsest ligipd&setavusest aktilesgioturumeetmetele vihendada ka
naiteks telefoniteenuse téhustamine. See laieniladst kiiljest tootute voimalusi
aktiivsuse noude taimiseks. Teisalt oleks voimtiitutel saada kohest ning vahetut
tagasisidet probleemide ilmnemisel. Kuigi meetnmeteutamisel vdib algseks
efektiivse rakendumise pidurdajaks olla muude tégseas ka TTA madalam maine,
vdimaldab samas kdnealuse meetme efektiivhe pakiailaua positiivset tagasisidet
ka TTA todle ning seeldbi ka asutuse imagole. Ldlgmiusena voib see suurendada
pikemas perspektiivis inimeste uldist huvi TTA-bt aaamise vastu tervikuna.

Samas tuleb arvestada, et pelgalt dldist aktilsét@dturumeetmetele
ligipaasetavust suurendavate meetmetega ei oleali&talemuslikult pikaajalise
to6otuse probleemi lahendada. Tuginedes paindlixeriamise pohimdttele, on
samavaarselt oluline rohk ka erinevatel tugimeetim&iesolevas analiiisis toodi Eesti

jaoks olulise 6ppimiskohana vaadeldava teema juiiks to6klubide (programmi
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keskuste) rakendamise vajadus ning meede, mis kgépetsiifilisemat tdhelepanu
sOltuvusprobleemidega inimeste to6turule sisenetalgstuse leevendamisele.
Ideaallahendusena aitaks viimasena valja tooduahiite rakendamine ka teatud
tingimustel sdltuvuse probleemi ennast vahendadntavalt on eeskujuriikidest
Oppetunnina oluline tuua valja, et aktiivsete tddtneetmete tdhusa rakendumise
eelduseks on jarjepidev koostdo erinevate sotsadalgritega (nagu seda rakendab
efektiivselt Taani |abi oma korporatiivse tooturigtraete arendamise susteemi).

Kokkuvétlikult vdib 6elda, et pikaajalise tootusmpleemi lahendamine on
aktuaalne probleem, millega puutuvad kokku mitteitiimajandusliku arengu mottes
tagasihoidlikult esinevad riigid, vaid ka edukam3de vaib olla nii pohjusel, et
inimeste aktiivne osalemine avatud tooturul eigiiguvuses ainult riigi edukast
majanduslikust opereerimisest, vaid mdjutavaid sididkondi on teisigi. Riigi
vastutuseks kdnealuse valdkonna efektiivsemaksmisek voib pidada the
vOimalusena aktiivsete tooturumeetmete edendakasttades selleks t6husate
praktikate leidmiseks poliitikate tlevotmise meeato8elline opereerimise viis
vOimaldab eksisteerivatele probleemidele leidadadiisi nendest valdkondadest, mida
teised riigid voi ka organisatsioonid analoogseéisitkuste lahendamisel on juba
praktiseerinud. Lisandvaartuse loob siin see,ipeealt originaalidee vélja tootamisest,
on poliitikat tlevatval riigil voimalik ressurssesnata algidee mdjuanalliiisidesse, mis
vOib 16pptulemusena aidata vélja kujundada algselstilisest meetmest isegi
tbhusamat vahendit (arvestades Ule vdtva riigi niigdoonorriigi keskkonna
kontekstiliste erisustega). Uleuildisemat problepikaajalisest tootusest arvesse vottes,
tuleb pidada aarmiselt tervitatavaks, et sellinsgdgkoha lahendamine on voetud
Euroopa tasandil thiseks prioriteediks. Poliitikalevotmise raamistik véimaldab siin
luua riikidele olulisi tulemuslikke dppetunde, IgdBhjaliku eelneva analtitsi ning

erinevate alternatiivide kaalumise.
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Summary

Learning from the experience of other countriesne of the natural components
of the modern policy formation process. The redsging that using others’ knowledge
enables finding quicker solutions to existing pesb$ without wasting resources in
places they have been already spent. Even thoegtoticept of policy transfer seems
clear in theory, it is quite hard to detect it nagtice. It is often very hard to follow the
owner of the original idea or its derivations, daencreasing standardisation enabled
by processes such as global economic developmené¢ enumph of information
technology. However, this should not be seen aative side of policy transfer, but
should lead to the understanding of the method&sin importance. This in turn means
that learning from the mistakes of other organsetileads to better results and hence
raises the competitive advantage. The method afyptsansfer as a tool of policy
formation should be seen as a valuable resoumes #i enables, via informal
processes, to carry through different reforms mhight have otherwise been more
expensive.

The process of policy transfer has become so pophk the European Union
(EV) is currently using the method’s one elaboratidthe open method of coordination
(OMC) — as a measure helping to fulfil the goalsfgethe European common market
and social inclusion. The method is valuable, smt®ne hand it helps countries to
better fulfil the agreed common targets via spregdifferent best practices between
member states and also providing hands-on experien¢hem. On the other hand the
method does not entail harsh sanctioning measwires) the member states do not
immediately succeed in fulfilling the general godlhis brief description of the OMC
gives a clear sign, how the general theoreticataah of policy transfer has found
practical utilisation in the EU. Here, the meth@s lhecome one of the main vehicles
for advancing the labour markets of the membeestiwards the general
developmental goal of the EU “to become one oftlost competitive and dynamic
knowledge-based economy in the world, capable sthsnable economic growth with
more and better jobs and greater social cohe&i¢Btiropean Council 2000).

Still, one should not get too enthusiastic onlywlibe potential positive effects of
the OMC. Though, it has been hoped that due titekgble nature and virtue of

progressing mutual learning, the measure mightlaksd to failure. To mention a few

" Accordingly by the year 2010, a 70% employmers iatthe EU can be achieved.
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possibilities — use of the OMC as the main wayfddiilling the general economic and
social goals of the EU, might lead the countri¢s showing artificial success
indicators, whereas at the same time no achievent@ave been made at the state level.
Also, even though it has been argued that usin@M€ will lead to the involvement
of different social partners, this might happenyardtensibly, since the social partners
might not actually be taken on board neither ingbkcy formation nor in the policy
evaluation stage. In addition to this, using OM@milead the countries to adopt
standardised solutions, whereas real success imghthieved from the knowledge of
negative practices as well. This leads to the wtdeding that even though OMC
indicates the specific usage of the policy transfethod, it is a narrower concept of it.
Therefore, although OMC provides the member st@tédse EU with a clear operation
process of policy formation via good practicess #hould be complemented with the
states’ personal enthusiasm in using the meth@olafy transfer more generally.

The aim of the current thesis was to compile a &éaork for analysing the
possibilities of the process of policy transfegemeral. Special attention was paid to the
labour market sphere. The structure provided argtaypon which the current situation
of Estonian active labour market policy measures aralysed in order to find
transferable lessons from the practices of theddritingdom and Denmark. In doing
that the following question was askéslit possible, and if so, what kind of active
labour market measures that are currently practisethe United Kingdom and
Denmark, can be, according to the principles oigpotransfer, incorporated into the
Estonian selection of active labour market measures

In a situation, where long-term unemployment is ohie most persistent social
problems, that many EU member states are faciegnithod of policy transfer is of
remarkable importance. Not dealing with the probt#ranemployment leads the
country to bigger expenses which in the long runade avoided with proper
measures. It must be understood that the condifiomemployment is not only a
problem for the individual, but for the state asl@le. For this reason, the current
thesis paid special attention to the activationsuess of the unemployed people.

The activation measures have been preferred insfeheé passive measures,
since apart from the activation measures, the ypassies depict in general terms the
benefits paid by the government. This means thdéuecertain conditions, a person
might be a subject for the benefits without havamg contribution to them (even

though some states have started practising thertefoaactive participation in
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different activation measures in order to clainmsthbenefits). The main stress of the
thesis has therefore been directed towards theatiom of the unemployed person,
since it is assumed, that this helps to drive tiemployed (back) into the labour market
in a more efficient way. In order to succeed widtter outcome numbers, the passive
measures need to be combined with activation measur

The two countries — Denmark and the United Kingdowere chosen as pattern
countries, since they both have been considerbd moneers in the field of labour
market due to their positive statistical figuregt Yhey cannot be considered to have a
one-to-one relationship in the matters of the stmacof their labour market policies.
Denmark for example practised generous benefiesystas measures for solving the
problem of unemployment, which led the countryite tinderstanding of the
capabilities of activation measures. Also, the ¢oucan be characterised by a
corporatist approach toward the formulation of labmarket policies. At the same time
the United Kingdom can be characterised more asiatry that incorporates tlume
stop shopprinciple in the process of directing the bestahle services to the
unemployed people. In addition to this, the Unik@dgdom has a very long experience
with the activation-claim for the unemployed in erdo qualify for state benefits. Still,
what is similar with both of these countries, iattthey have both followed the same
principles when directing the services to the unleyed — flexibility and
individualisation. It could be suspected, thatdwuling these principles might have been
the reasons for these countries to succeed inlggblemployment and low
unemployment indicators for a long period of time.

Based on the theoretical framework of the thesistha analysis conducted upon
the labour market policy developmental and compmsissues of the United Kingdom
and Denmark, the following conclusions can be dréwrEstonia: due to the Labour
Market Services and Benefits Act, that came intodmn the Tof January 2006,
Estonia has started to apply new methods, whickrawe/n to have a great success rate
in the cases of United Kingdom and Denmark, whgingrto direct the long-term
unemployed people (back) into the labour markeé Miain principles can be
summarised as follows — individual approach aniéxlile way of combining different
services in order to answer the needs and solvertidems of the unemployed person
in the best possible way. Here, the theoreticat@ggh that has been fixed as working
methods into the Labour Market Services and Benéiftt needs better inculcation in

real practice, in order to be able to fight morecassfully with the problem of long-
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term unemployment. At the same time, the activedalmnarket measures that are
currently offered by the Estonian Labour Market Bbalso need to be complemented.
Here, the practice of the United Kingdom is esgbca important value, since it helps
to give a more complete approach towards the itidic@rocess of active labour
market measures.

The analysis of the Estonian labour market revedhed one of the biggest issues
of the activation measures offered in Estoniaésrthigh level of standardisation, which
is why they are incapable of solving the long-temmemployment problem. One of the
main causes here is the characteristic side of ofdbe long-term unemployed people
in Estonia — they tend to live far from county ecestwhich makes it quite difficult for
them to participate in different activation measutdere a specific solution that can be
derived from the experience of the United Kingdanthie ,job grant’ measure, that is
meant to cover the expenses that arise, when arpdesides to enter a new job. Also,
there is a need for enlarging the possibilitiepedple to be able to receive help from
the Labour Market Board when in search of a newojotrying to compile one’s
curriculum vitae, for example. Here the telephoswise, called ,jobseeker direct’ in
the United Kingdom, can offer useful measures fa@arooming this obstacle. The
efficient inculcation of this service might alsdfénprove the reputation of the Labour
Market Board, which is not currently at its highdstaddition to the aforementioned
two measures, the analysis also brought out thesséy for job clubs (the measure is
called ,programme centres’ in the United Kingdomjch is a way of enabling the
unemployed people to exchange experiences in teegs of finding a job (which
gives a notion that you are not alone in this pgeteAlso, one should not forget that
many long-term unemployed people face the probleanpast (or present) addiction to
either drugs or alcohol. A special measure, capenyress2work’ has been
implemented in the United Kingdom, specially diggtto those risk groups. It is
important not to underestimate the problem of aduti¢ since this is one of the sharpest
problems that hinders people from entering the dalnoarket.

To sum up, it can be said that solving the issuertg-term unemployment is a
burning problem that is faced not only by econotlyaanderdeveloped countries, but
also those who are economically sustainable. Bé®j because the active participation
in the labour market by the citizens does not ai@yend on the economically
successful operation of a country, but it is aiftuenced by other factors, such as the

different social and labour market measures offerdtie behaviour of the person. At
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this point, the responsibility of the state in diedd lies in the process of making the
active labour market measures more effective. iBnione in order to raise the level of
employment rate among the citizens. In order toraw its activation measures, the
lessons from other countries can be learnt ardésigect. This very process enables
finding solutions to the current problems via saarg experiences that other countries
have put into practice in order to overcome theeskimd of obstacles. The surplus
value in this respect is the possibility of diragtithe resources meant for inventing new
measures, into evaluation processes of the alreadiing measures instead. This way,
it is possible to come up with new ideas that miglhneven more successful than the

current operations.
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