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Lithikokkuvote

Bakalaureusetoos analiilisitakse noorte toohodivet maapiirkondades kui nurjatut probleemi.
Vaatluse all on Noortegarantii tugisiisteem ning t66 peamiseks fookuseks on uurida kuidas on
Noortegarantii tugisiisteemi viljaarendamisel ja senisel rakendamisel vahemikus 2018-2021
integreeritud noorte-ja regionaalarengu poliitikavaldkondi. Sellest tulenevalt uuritakse nurjatud
probleemide olemust ning erinevaid ldhenemisi nurjatud probleemidega tegelemiseks.
Eesmargiks on viia 1dbi objektiivne analiiiis ja hinnata nii parimaid praktikaid kui puudujééke.
Empiirilise analiilisi koostamiseks analiiiisiti maapiirkondade kohalikke omavalitsusi, kes on
rakendanud Noortegatantii tugisiisteemi ajavahemikul 2018-2021. Sellest tulenevalt koostati
strateegiline ja eesmérgipirane valim, mille tulemusel valiti kaks kohalikku omavalitsust,
Loksa ja Setomaa, kellega viidi 1dbi individuaalintervjuud, illustreerimaks maapiirkondade
eripdrasusi  noorte  toohdive  osas.  Uhtlasi  intervjueeriti  ministeeriumitasandi
poliitikakorraldajaid. Andmeanaliilisis kasutatakse kvalitatiivset sisuanaliiiisi ja kombineeritud
lahenemist. Analiiiisi tulemusena selgub, et Noortegarantii tugisiisteemi arendamisel ja edasisel
rakendamisel on integreeritud kdik seonduvad valdkonnas ja osapooled, kuid noorte ja
regionaalprobleemide integreerimine on pigem néiline. Esile tdusid mitmed probleemid
maapiirkondade eripiradega arvestamisel ning valdkondadeiilese koostod koordineerimisel.
To66 tulemusena selgub, et vaatamata maapiirkondade haavatavama ja komplekssema olukorra
teadvustamisele, pole programmi mdjude hindamisel integreeritud maapiirkondade eripérasid

ega ka noorte ja regionaalarengu probleeme.
Abstract

The bachelor's thesis analyzes youth employment in rural areas as a wicked problem. The focus
is on the Youth Guarantee support system, and the main objective is to explore how the
integration of youth and regional development policy areas has been addressed in the
development and implementation of the Youth Guarantee support system from 2018 to 2021.
Consequently, the nature of wicked problems and various approaches to addressing them are
examined. The aim is to conduct an objective analysis and evaluate both best practices and
shortcomings. To compile the empirical analysis, local municipalities in rural areas that have
implemented the Youth Guarantee support system between 2018 and 2021 were examined.
Consequently, a strategic and purposeful sampling was conducted, resulting in the selection of
two local municipalities, Loksa and Setomaa, with whom individual interviews were conducted
to illustrate the peculiarities of youth employment in rural areas. The analysis reveals that in the
development and further implementation of the Youth Guarantee support system, all relevant
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fields and parties have been integrated, but the integration of youth and regional issues is rather
superficial. Several challenges emerged regarding accounting for the specificities of rural areas

and coordinating cross-sectoral collaboration.
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Sissejuhatus

Linna- ja maapiirkondi on aastakiimneid mdjutanud tehnilised, majanduslikud ja sotsiaalsed
muutused ning kuigi linnalihedased maapiirkonnad on kiirest arengust kasu saanud nii
toovoimaluste, infrastruktuuri ja pohiteenustele juurdepéédsu néol, pole olukord kiita keskustest
kaugemal asuvatel piirkondadel (Brazien¢ & Serban, 2021: 1k 3). Peamisteks probleemideks
nendes eraldatud maapiirkondades on struktuurne t66puudus ja pdhiteenuste puudumine, kuid

suurt moju avaldab ka noorema elanikkonna piisiv maapiirkondadest lahkumine (/bid).

Eesti Noortegarantii raames loodud Noorte Tugila kogemuse kohaselt tihendab maapiirkonnas
elamine suuremat riski eriti noore jaoks, sest reeglina on nendes piirkondades vdhem
toovoimalusi, viiksemad palgad ning ka dppimiseks on vihem vdimalusi (Paabort, 2021). On
ilmselge, et maapiirkondades elavad noored on vdrreldes linnades ja nende vahetusldheduses
elavate noortega ebasoodsamas olukorras ning seda nii toohdives, eluasemes kui ka
pohiteenustele juurdepddsemise osas (Braziené & Serban, 2021: 1k 8). Maapiirkondade noored
on vanusespetsiifiliselt haavatavamad ning kannatavad otseselt oma kodukoha infrastruktuuri
ja teenuste alaarengu tagajirgede all, kdik see samuti mojutab noorte véljardandamist (Braziene
& Serban, 2021: lk 8). Lisaks peavad need noored, kes elavad Eesti maapiirkondades, t66d
otsides silmitsi seisma mitmete keeruliste viljakutsetega, millest peamiseks on ongi tdsiasi, et
koik iilikoolid asuvad Eesti suuremates linnades (Parksepp, 2023). Kuid ainuiiksi védhesed
toovoimalused ja suur vahemaa iilikoolidega pole Eestis murekohaks. Noorte Tugila kohaselt
on Eesti noorte suurimateks murekohtadeks 10petamata haridus, maapiirkondades ja d4realadel
elamine ning pikaajaline to6puudus ehk NEET- staatusesse sattumine (Paabort, 2021). Aastal
2020 oli Eestis NEET-noori 24 300. Kaks aastat hiljem oli NEET-staatuses noori Euroopa
Liidus 13,1% ning Eestis 11,1% (Beilmann jt, 2022). Tegu on suure tihiskondliku probleemiga,
sest NEET-noored mojutavad iihiskonna arengut nii sotsiaalselt kui ka majanduslikult
(Eurofound 2022). Uhtlasi on tegu mitmekesise ja keerulise sihtrithmaga ning kuna NEET-
noored saavad teenuseid mitmetelt erinevatelt teenuseosutajatelt, kelle vahel e1 eksisteeri erilist
koostddd, on kogu probleemiga tegelemine komplitseeritud ning on &érmiselt oluline parandada

teenuste osutamise koordineerimist (Beilmann jt, 2022).

Tuginedes eelnevalt viljatoodud informatsioonile, on selge, et noorte to6hdive
maapiirkondades on mitmetahuline ja kompleksne probleem, mille lahendamiseks ei piisa
ainuiiksi tookohtade loomisest ja noorte palkamisest. Noorte td6hdive nédol on tegu nurjatu

probleemiga (ingl. k wicked problem), mis on sageli seotud mitmete teiste sotsiaalsete,



majanduslike ja poliitiliste probleemidega ning millele puudub sageli selge lahenduskaik (Rittel
& Webber, 1973: 1k 160). Selliste noori puudutavate probleemide edukaks lahendamiseks on
tarvis  integreerida  erinevaid poliitikavaldkondi ja  instrumente ning kaasata

poliitikaprotsessidesse ka noored.

Kéesoleva t66 uurimiseesmirgiks on vaadelda noorte- ja regionaalarengu poliitikaid ja
instrumente, et tuvastada nende kahe valdkonna integreeritus voi mitte integreeritus Eesti
Noortegarantii tugisiisteemi nditel. Sellest tulenevalt on t66 autor piistitanud neli
uurimiskiisimust: Kuidas on Noortegarantii tugisiisteemi véljaarendamisel ja senisel
rakendamisel integreeritud noorte- ja regionaalarengu poliitikavaldkondi? Milliseid
administratiivseid ~ koordinatsioonimehhanisme  kasutatakse kahe poliitikavaldkonna
integreerimiseks? Milliseid noorte osalusformaate kasutatakse kahe poliitikavaldkonna
integreerimiseks? Kuidas on kaks poliitikavaldkonda integreeritud mdjude analiiiisi
labiviimisel? Too0 empiirilises osas viiakse 1dbi juhtumianaliilis, mis tugineb t60
uurimiskiisimustele ja t06 esimeses pooles konstrueeritud teoreetilisele raamistikule ning
analiilisib ldhtuvalt individuaalintervjuude ja dokumendianaliiiisi kdigus kogutud andmete
pohjal  Noortegarantii  tugisiisteemi  rakenduslikku  poolt vahemikus 2018-2021.
Juhtumianaliitisile eelnevalt analiilisiti maapiirkondade kohalikke omavalitsusi, kes on
rakendanud Noortegatantii tugisiisteemi ajavahemikul 2018-2021. Sellest tulenevalt koostati
strateegiline ja eesmdrgipdrane valim viiest kohalikust omavalitsusest. Kdiki omavalitsusi
analiiiisiti 1ahtuvalt maapiirkondi defineerivatest komponentidest ning valituks osutusid kaks
kohalikku omavalitsust, Loksa ja Setomaa, kellega wviidi 1dbi individuaalintervjuud,

illustreerimaks maapiirkondade eripérasusi noorte toohoive osas.

Bakalaureuset66 esimene peatiikk annab iilevaate olemasolevast kirjandusest, mis puudutab
noorte toohdivet maapiirkondades ning pakub autoripoolse hinnangu antud kirjanduse
sobivusele nurjatu probleemi perspektiivist lahtumiseks. Seejérel antakse t60 teises peatiikis
ilevaade t60 teema teoreetilisest taustast, tutvustatakse nurjatu probleemi mdistet ning
kirjeldatakse kolm peamist lihenemisviisi nurjatud probleemidega tegelemiseks. Uhtlasi on
toodud vélja ndited efektiivsetest meetmetest. T0O kolmandas peatiikis tutvustatakse to66
metoodikat, kirjeldatakse juhtumit, mille pohjal koostatakse empiiriline analiilis ning iihtlasi
tutvustatakse uuritavaid tunnuseid ja valimit ning andmeanaliiiisi metoodikat. T66 neljas
peatiikk, empiiriline analiilis, ldhtub t606s piistitatud uurimiskiisimustest ja teoreetilisest
raamistikust ning annab {iilevaate dokumendianaliiiisi ja individuaalintervjuude kdigus kogutud

andmetest.



1. Kirjanduse iilevaade

Alates aastast 2014, peetakse Eestis maapiirkondadeks neid kohalike omavalitsusi, kus
rahvaarv pole 10 aasta jooksul (2003-2013) kasvanud iile 20% (arvestatud rénnet); kus
registreeritud to6tus on iile Eesti keskmise; kus palgatdotaja kuukeskmine brutotulu pole 20%
iile Eesti keskmisest brutotulust ning maapiirkondadeks on ka kuni 4000 elanikuga vaikelinnad
ja vallasisesed linnad. Maapiirkondadeks ei peeta neid haldusiiksusi, mille puhul on koik

eelnevad kriteeriumid tditmata jadnud (Eesti maaelu..., 2014: 1k 116-117).

Noorte to6hdive maapiirkondades on oluline, kuid keeruline teema, mis seisab silmitsi mitmete
véljakutsetega ning mille lahendamine nduab pohjalikku arusaamist nii todturu diinaamikast
kui ka maapiirkondade eriparadest, vottes seejuures arvesse ka noorte endi kui ka nende
kogukondade huve. Autorid Braziené ja Serban (2021) pakuvadki seejuures iilevaadet noorte
toohdive probleemidest ja viljakutsetest maapiirkondades, rohutades erinevate probleemide
omavahelist pdimumist ning mitmekiilgsust. Autorid toovad ka vilja asjaolu, et maapiirkonna
elanikud on eriti haavatavas olukorras ning just noored kannatavad otseselt maapiirkondade
infrastruktuuri ja teenuste alaarengu all (Brazien¢ & Serban, 2021: lk 8). Autorid leiavad, et
sotsiaalse kaasamise meetmete kujundamisel, tuleks tdhelepanu podrata just maapiirkondades

elavatele NEET-noortele (Braziené & Serban, 2021: 1k: 9).

NEET-staatuses noorteks peetakse noori vanuses 15-29 aastat, kes ei tdota ega Opi. Neil on
erinevad hoiakud, staatus ja kogemused (Eurofound 2022). Suur hulk nendest noortest pole
huvitatud avalikust elust ega poliitikast, nad ei omanda haridust, ei tee t60d ning tunnevad end
ametitest ja ametkondadest ohustatuna, mistottu on neid iihiskonnas raske tdhele panna
(Kasearu & Tamm 2013, lk 1). Oluline on mérkida, et NEET-noorte néol on tegu suure
ithiskondliku probleemiga, sest NEET-noored mdjutavad {ihiskonna arengut nii sotsiaalselt kui

ka majanduslikult (Eurofound 2022).

Uurides teemakohast Eesti kirjandust, selgub, et ka Eestis ndhakse maapiirkonnas elamises
suuremat riski eriti noore jaoks, sest reeglina on nendes piirkondades vihem t6ovoimalusi,
viiksemad palgad ning ka Oppimiseks on vihem vdimalusi (Paabort, 2021). Paabort toob
artiklis ka vilja, et Eesti murekohaks on lisaks eelnevale ka pikaajaline to6tus, 1opetamata

haridus ning maapiirkondades ja ddrealadel elamine (Paabort, 2021).

Autorid Beilmann, Kdiv, Otstabel ja Paabort on keskendunud noorte t66hdive probleemidele
ning valdkondadeiilesele koostodle NEET- staatuses noorte toetamise eesmaérgil. Autorid on

vélja toonud asjaolu, et Eestis esineb mitmeid vastuolusid noorte vajaduste ja neile osutatavate
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teenuste vahel, kuna mitmed olemasolevad teenused, mida osutatakse, ei ole kooskodlas noorte
eesmirkidega ega toeta nende motivatsiooni, vaid on pigem nende tegevusi kontrollivad
(Beilmann jt, 2022). Uhtlasi muudab probleemi eriti kompleksseks mitmekesine ja keeruline
sihtrihm ning asjaolu, et NEET-noored saavad teenuseid mitmetelt erinevatelt
teenuseosutajatelt, kelle vahel ei eksisteeri erilist koostodd. Lahendusena ndevad autorid
teenuste osutamise koordineerimise parandamist ning sihtrithmade eripdradega arvestamist,
kuna kdik NEET-noored on erinevad ning samadel tingimustel kdigile sihtrithmadele teenuseid

osutada pole efektiivne ega jatkusuutlik (Beilmann jt, 2022).

Kuna noorte t66hdivet maapiirkondades ja seeldbi ka NEET-noorte probleemi miératletakse
kui valdkondade iilest probleemi, millega on seotud erinevad osapooled, kellel koigil on
erinevad arusaamad ja ldhenemisviisid, saab tuginedes kirjandusele viita, et tegemist on nurjatu
probleemiga. Ka autor Jigme Singye toob oma artikliks "Rural as a ‘Wicked problem" vilja
paralleeli maapiirkondade elu ja nurjatud probleemide vahel. Autor toob vilja mitmed
viljakutsed ja keerukused, mis on seotud eluga maapiirkondades ning rohutab asjaolu, et nende
probleemide lahendamine nduab siigavamat arusaamist ja mitmetahulist ldhenemist. Peamised
probleemid, mis autor vilja toob, on todpuudus, piiratud todalased vdimalused, madalad
sissetulekud ja majanduslik ebavdrdsus. Uhtlasi on viljatoodud sotsiaalsed viljakutsed, nagu
ligipddsu puudumine haridusele ja tervishoiule, sotsiaalne torjutus, elukvaliteedi puudujadgid
ning kogukondade sidususe ja solidaarsuse ndrgenemine. Suurimaks murekohaks on aga
haldusprobleemid, sealhulgas puudulik koordineerimine asutuste vahel, haldusiiksuste vaheline
vastuolu ja biirokraatia erisused, mis voivad takistada tGhusate lahenduste viljatootamist ja
rakendamist. Ka Singye viidab, et kdik need probleemid mdjutavad otseselt noori ja nende elu
kvaliteeti ning juhib tihelepanu sellele, et traditsioonilised ldhenemisviisid, mis keskenduvad
iiksikutele lahendustele, vdivad olla ebatdhusad ja kohati isegi kahjulikud, kui neid ei arvestata
koigi oluliste aspektide ja seotud osapooltega. Seetdttu toetab autor arusaama, et maaelu
probleemide lahendamine nduab valdkondadeiilest 1dhenemist, mis kaasab erinevaid osapooli
ja arvestab kdiki asjakohaseid tegureid. Sellist 1dhenemist nurjatud probleemidele, mida saab
implementeerida ka noorte to6hdive osas, on soovitanud ka autorid Alford ja Head, kes
rohutavad vajadust paindlike koostdoalaste suhete ja valdkondadeiilesele ldhenemise jirele
nurjatud probleemidega tegelemisel (Alford & Head, 2013: 1k 722). Vastavalt sellele leiab
bakalaureusetd autor, et noorte to6hdivele maapiirkonnas ja NEET-noorte probleemidele saab
ldheneda nurjatud probleemide perspektiivist ning seeldbi saab nende probleemidega

tegelemisel rakendada samu meetmeid.



2. Kontseptuaalne Raamistik

2.1 Nurjatud probleemid

Tallinna Ulikooli poliitikateooria professor Peeter Selg leiab, et valitsemisega seonduvaid
probleeme saab jagada kolme kategooriaasse: lihtsad, komplekssed ja nurjatud (Selg, 1k 2019).
Suurem osa probleemidest on lihtsad, sest valitseb iiksmeel selle iile, milline tdhendus
probleemile omistatakse ning milline voik olla vdimalik lahenduskéik. Nurjatud probleemide
puhul puudub aga iiksmeelsus ning koigil probleemi kaasatud osapooltel on erinevad
arusaamad nii probleemi olemusest kui ka lahendusviisidest (Selg 2019). Rittel ja Webber
tolgendavad nurjatud probleemidena neid probleeme, millel puudub selgus nii nende
eesmirkides kui ka lahendusviisides (Rittel & Webber, 1973: 1k 160). Nad toovad vordluseks
matemaatilise vorrandi lahendamise, mille puhul on selge, milline on missioon ning kas
probleemid on lahendatud voi mitte. Nurjatud probleemidel puuduvad see-eest mdlemad
tunnused ning need hdlmavad peaaegu koiki avaliku korra kiisimusi (Rittel & Webber, 1973: 1k
160).

Teoreetikud Alford ja Head on tuvastanud mitmeid nurjatud probleemidega seotud viljakutseid.
Esiteks on nurjatud probleemidele iseloomulikuks nende komplekssus ja ebakindlus (Alford &
Head, 2013: 1k 717). Nurjatud probleemidele on iseloomulikuks nende keerukus, omavaheline
sdltumine ning ebakindlus, mistdttu on nende mdistmine ja méiratlemine eriti keerukas. Uhtlasi
puudub sageli selge teave vOi arusaam nende probleemide algsete pohjuste, voimalike
tagajdrgede ja ka lahenduste kohta (/bid). Autorid on ka vélja toonud nurjatud probleemide
puhul olulise tegurina ka probleemide vastuolulisuse. Nurjatud probleemid hdlmavad mitmeid
osalejaid, kellel kdigil on vastuolulised vaartused, huvid ja ka vaatenurgad (Alford & Head,
2013: 1k 717). See aga tekitab olukorra, kus tekkivad eriarvamused probleemide méératlemise
kui ka voimalike lahenduste osas. Nurjatud probleemidele on iseloomulik nende diinaamiline
iseloom ning selgete lahenduste ja ressursside puudumine (Alford & Head, 2013: lk 717).
Probleemid arenevad pidevalt ning vdivad olla mojutatud erinevatest teguritest, nagu
iihiskondlikud muutused, tehnoloogilised arengud vi muutused keskkonnas (/bid). Uhtlasi on
oluline mdista, et nurjatud probleemidele 1&henemine erineb suuresti lihtsatest probleemidest,
kuna nurjatud probleemidele pole iihte selget lahendust ning lahenduskdigud pole ilmselged,
lihtsad ega ka kohesed, vaid pigem ebakindlad ning tihtipeale ka ootamatute tagajirgedega
(Alford & Head, 2013: 1k 712). Sellega ndustub ka poliitikateooria professor Selg, kes leiab, et

piitides lahendada nurjatud probleeme, vdib sellega kaasneda hoopis vastupidine reaktsioon,
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probleem voib levida ning veelgi keerukamaks muutuda (Selg, 2019). Seetottu on oluline
moista, et nurjatud probleemidele lihenemine nduab uuenduslikke ja kohanemisvdimelisi
meetodeid, mis tunnistaksid ja votaksid arvesse nende probleemide keerukust, ebakindlust ja
vaatenurkade mitmekesisust. Autorid Alford ja Head rShuvad seejuures vajadust paindlike
koostdoalaste suhete ja valdkondadeiilesele ldhenemise jdrele nurjatud probleemidega

tegelemisel (Alford & Head, 2013: 1k 722).

Vottes kokku eelnevalt mainitud autorite seisukohad, viitavad nurjatud probleemid
komplekssetele ja mitmetahulistele kiisimustele, mida on raske méadratleda, moista ja lahendada
nende omavahelise seotuse, ebaselguse ja erinevate huvigruppide kaasatuse tottu, kellel voivad
olla vastuolulised vaatenurgad. Need probleemid on sageli seotud teiste sotsiaalsete,
majanduslike ja poliitiliste probleemidega ning neile puudub sageli selge lahenduskiik. Uhtlasi
on need probleemid ajas muutuvad. Teadvustades neid viljakutseid ning rakendades nurjatud
probleemidele ldhenemisel vastavaid meetmeid, saavad poliitikakujundajad ja praktikud
tootada vilja veelgi tdhusamad strateegiad nurjatud probleemidega tegelemiseks, mis iihtlasi
aitaks kaasa positiivsete sotsiaalsete muutuste edendamisele. To0 lisades (vt Lisa 1) on

véljatoodud niited nurjatud probleemidest, millega ka Eesti maapiirkonnad silmitsi seisavad.

2.2 Haldusorganisatsioonilised lihenemised

Avaliku sektori organisatsioonides toimuvad otsustusprotsessid iildiselt kahel viisil, milleks on
kas tugev hierarhiline juhtimine voi ldbirddkimised tippjuhtide vahel. Selleks, et
otsustusprotsess saaks iildse kulgeda, on oluline formaalne struktuur ja see, et osalejate
eesmdrgid ja kavatsused oleksid ldbipaistvad. Valitud struktuurid peavad vastama nendele
eesmadrkidele ning arvestama voimalike kaasnevate mojudega (Christensen & Lagreid, 2008:
Ik 101). Poliitikate koordineerimine ja integreerimine eri sektorite vahel on muutumas iiha
olulisemaks nii poliitikakujundajate kui ka teadlaste seas, sest kiiret piiride imberkorraldamist
ndudvad poliitikavéljakutsed kerkivad kiiresti esile, kuid avalikud poliitikad on juurdunud
muutustega aeglaselt ja jark-jargult kohanevate institutsioonide struktuuridesse (Trein jt, 2019:

Ik 333).

Ulemaailmselt on juba aastakiimneid kasutatud Uue haldusjuhtimise (NPM) pdhimétteid, mis
eelistavad avalike probleemide lahendamisel erialalist tegevust, delegeerimist ja detailidele
keskendumist (Cejudo & Michel, 2017: 1k 747). Uue avaliku juhtimise pohimottetele on

iseloomulikuks agentuuride loomine, detsentraliseerimine ja iileiildine avaliku sektori

11



killustamine (Christensen & Lagreid, 2008: lk 98). Selle fookuses on efektiivsuse ja
labipaistvuse suurendamine, vihendades seeldbi ka rollide mitmetdhenduslikkust. NPM on
tuntud kui de-reguleerimist pooldav doktriin, millele on omaseks sisemiste meetmete ja
kontrollivahendite tugevdamine, reguleerivate asutuste rolli suurendamine ning jirelevalve ja

auditeerimise tugevdamine (Christensen & Laegreid, 2008: 1k 98).

Avalike organisatsioonide struktuure ning nende toimimist analiilisitakse peamiselt kahe
muutuja abil. Nendeks on spetsialiseerumine ja koordineerimine, mis koosnevad nii
vertikaalsetest kui ka horisontaalsetest elementidest (Christensen & Lagreid, 2008: 1k 97).
Siiani on hajutatud haldust ja iihele eesmaérgile spetsialiseerunud organisatsioone nihtud kui
parimat voimalikku viisi, kuidas valitsuse tegevust efektiivsemaks, vastutustundlikumaks ja
paremini reageerivaks muuta (Christensen & Lagreid, 2008: 1k 101). Siiski on selgunud, et kui
toimida ldhtuvalt {ihele eesmirgile spetsialiseerunud organisatsioonidest, tekkivad mitmed
probleemid ja vastuolud NPM pohimotete ja valitsuse tegevuse vahel. Autorid Cejudo ja
Michel toovad viélja, et nii poliitilisel kui ka haldustasandil jaéb sellisel juhul juhtimine ilma
kontrollist ja mdjuvoimust ning soovitule vastupidiselt just kahaneb nende voimekus tulemuste
eest vastutada, mis omakorda kahjustab valitsuse t66 efektiivsust ja tdhusust. Need tegevused
sattuvad vastuollu peamise eesmirgiga: lahendada keerulisi avalikke probleeme, mis on lébi
poimunud ka teiste kiisimustega (Cejudo & Michel, 2017: 1k 747). Ka Christensen ja Laegreid
tuvastasid, et vertikaalne spetsialiseerumine ehk struktuurne delegeerimine ndrgestab kontrolli
struktuuri. Lisaks védhendab see poliitiliste tdidesaatvate organite tegelikku mojuvoimu
institutsioonide iile, kahjustades seelébi poliitilist kontrolli. Horisontaalne spetsialiseerumine
on suurenenud, kuigi see tekitab viljakutseid padevusele ja koordineerimisele. Horisontaalne
spetsialiseerumine ldhtub pdhimodttest, mis soodustab {ihele eesmirgile keskendunud
organisatsioonide rakendamist (Christensen & Legreid, 2008: lk 97). Detailidele
keskendumine ja tlihele eesmargile spetsialiseerumine pole parimaks lahenduseks, vaid toovad
kaasa uue probleemi- killustunud valitsusetegevuse (Cejudo & Michel, 2017: 1k 747). Teenused
ja programmid arenevad iikshaaval ning nendega tegelevad erinevad ametkonnad olenevalt
nende programmide sisust ja seadusandlikkusest. Isegi kui mdnda lihtsamat probleemi saaks
lahendada spetsialiseerunud ametkonna sekkumisega, vdivad keerulisemad probleemid jddda
lahendamata. Tulemuseks on tiiiipiliselt poliitikate ja programmide kogum, mis on seotud
mitmesuguste oluliste mddtmetega, kuid neil puudub keskne kontroll voi suund (/bid). Sddrased
komplekssed probleemid vajavad iihiskondlikku tegevust, kuna nende néol on tegu erinevatel

pohjustel korduvate ja ka erinevatesse poliitikatesse juurdunud probleemidega, mis ldbivad
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mitmeid valitsustasandeid. Mitmetasandilise valitsemise kontekstis mojutab otsuste
kujundamine ja poliitikavahendite valik probleemi lahendamiseks rohkem osalejaid, kaasates
neid ning muutes nad selliste otsuste osas aktiivsemaks (Cejudo & Michel, 2017: 1k 747).
Lisaks sellele on erinevatel valitsustasanditel sageli erinevad eesmairgid, mis muudavad eri
valitsustasandite ja organisatsioonide vahelise koost66 keerulisemaks ning aegandudvamaks.
Seega, juhul kui keerukate probleemide lahendamiseks on vastutus jaotunud erinevate
poliitikate, ametkondade, ministeeriumite ja valitsustasandite vahel, jidb avalike teenuste
pakkumine puudulikuks. Nii ametnikud kui ka rahvas leiavad, et teenused ja nendega
seonduvad programmid ei ole piisavalt hdsti koordineeritud, kuna vastutus on jaotunud

erinevate ametkondade vahel (Cejudo & Michel, 2017: 1k 747).

Kokkuvdttes tuleneb NPMi peamine kriitika sellest, et see killustab avalikku sektorit ning
ithtlasi pohjustab probleeme aruandluses, koordineerimises ja ka kontrollis, mis kdik on
nurjatud probleemide lahendamise seisukohalt soovimatu. Sellegi poolest on Eestis NPM
mudel veel endiselt kasutusel. Riigikogu Kantselei Arengu- ja Analiilisiosakonna 2018. aasta
aruande kohaselt jareldatakse, et aastal 2030 liigub avaliku sektori valitsemine kiill vorgustatud
valitsemise suunas, kuid on ja jidb siiski oma olemuselt NPMi ja vorgustikupdhise mudeli

hiibriidiks (Riigikogu Kantselei Arengu- ja Analiiiisiosakond, 2018: 1k 6).

2.2.1 Alternatiivsed lihenemised: poliitikate koordineerimine ja integreerimine

Poliitikate koordineerimine ja integreerimine eri sektorite vahel on muutumas iiha olulisemaks
nii poliitikakujundajate kui ka teadlaste seas, sest kiiret piiride iimberkorraldamist ndudvad
poliitikaviljakutsed kerkivad kiiresti esile, kuid avalikud poliitikad on juurdunud muutustega
aeglaselt ja jark-jargult kohanevate institutsioonide struktuuridesse (Trein jt, 2019: 1k 333).
Kontseptuaalne selgus on igasuguses sotsiaalteaduste arutelus oluline, mistdttu peab tagatud
olema see, et kontseptsioonid kajastaksid oma kavandatud tdhendust ning et neid mdistetaks
universaalselt iihte moodi. Sellisel juhul on paremini mdistetav see, millised vahendid on
vajalikud selleks, et analiilisida kuidas valitsus keerulisi probleeme lahendama peaks (Cejudo
& Michel, 2017: 1k 763). Selleks, et paremini mdista valitsuse rolli keeruliste ja riskirohkete
probleemide lahendamisel, tuleb eristada koordineerimist ning poliitikaintegratsiooni, mis

esindavad erinevaid ldhenemisviise killustunud valitsustegevusega tegelemiseks.

Valitsuskesksed ldhenemisviisid késitlevad poliitikate integreerimist ja koordineerimist ning
nende uurimist. Selleks, et mdista millist rolli need mingivad valitsuse toimimisel keerukate

probleemidega, on oluline tagada see, et need moisted oleksid eristatavad ja jélgitavad. Vaid nii
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saab madratleda, millised poliitikavaldkonnad on koordineeritud ning millised mitte (Cejudo &

Michel, 2017: 1k 749).

2.2.1.1 Koordineerimine

Koordineerimise ndol on tegu protsessiga, mille kdigus méératlevad erinevate organisatsioonide
litkkmed {ilesandeid, jaotavad vastutuse nende liikmete vahel ning jagavad olulist teavet, et
poliitikate ja programmide rakendamine oleks tShusaim avalike probleemide lahendamiseks.
Koordineerimine nduab strateegiate arendamist, mis arvestaksid infovahetuse, vdimalike
mojudega ning iihtse koostodga, samas kui integratsioon holmab endas koostodd, pikaajalist
ithist planeerimist ning iihtset koost66d vdhemalt {ihe osaleva iiksuse mone suurema projekti
tuumiku osas (Cejudo & Michel, 2017: 748-lk 749). Vajalikud atribuudid ongi seejuures teabe
jagamine ning selgelt maédratletud reeglid ning vastutusvaldkonnad. Objektiks on
organisatsioonid (Cejudo & Michel, 2017: 1k 750). Autorid Cejudo ja Michel (2017) késitlesid
koordinatsiooni kirjeldamise puhul kolme tasemega skaalat teabe vahetamise osas. Esimene
tase on regulaarne teabevahetus, mille kdigus toimub suhtlus organisatsioonide liikmete vahel
nende endi eesmirkide saavutamiseks. Teiseks tasemeks on formaalne teabevahetus, kus
organisatsioonide liikmed teevad otsuseid omaenda ressursside osas ja to6tavad individuaalselt,
et kaasa aidata lihisele eesmirgile. Kolmas tase holmab endas samuti formaalset teabe vahetust,
kuid selle kohaselt teevad organisatsioonide litkmed iihiselt otsuseid, vottes arvesse
olemasolevaid ressursse iihise eesmérgi saavutamiseks (Cejudo & Michel, 2017: 1k 750).
Koordineerimist puudutavad enim kiisimused nagu: kas organisatsioonidel on {ihine eesmérk?
Kas koordineerimiseks on kehtestatud reeglid ning kas organisatsioonid jagavad omavahel

vastutusvaldkondi ja teavet? (Ibid)

2.2.1.2 Integreerimine

Teine 1dhenemine nurjatud probleemidega tegelemiseks on poliitikaintegratsioon, mille nédol on
tegu otsustamisprotsessiga, mis puudutab mitme asutuse ja poliitika kogumit, kus tehakse
strateegilisi ja haldusotsuseid selleks, et lahendada keerulisi probleeme. Selliste keeruliste
probleemide lahendamine on eesmaérgiks, mis hdlmab, kuid iiletab, programmide ja asutuste
individuaalsed eesmairgid (Cejudo & Michel, 2017: lk 750). Poliitikaintegratsiooni puhul
peetakse oluliseks kdikide osapoolte kaasamiseks integreeritud 1dhenemist, et vilja todtada ja
rakendada  asjakohaseid  poliitikalahendusi ~ kiisimuse  lahendamiseks.  Naiiteks
keskkonnasdistlikkusega tegelemisel on oluline kaasata need osapooled, kes tegelevad

pollumajanduse, energia voi transpordipoliitikaga. Teisisonu piitiab poliitikaintegratsioon luua
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uusi vahendeid selleks, et {ihendada olemasolevaid valdkondi ja luua tohusamaid ja

legitiimsemaid poliitikalahendusi probleemiga tegelemiseks (Trein jt, 2019: 1k 335).

Poliitikaintegreerimine hdlmab téhtsaid kiisimusi nagu: kas keerulise probleemi lahendamiseks
on olemas mandaat ning pdhjendatud teooria, mis kaasab mitme organisatsiooni osalemist? Kas
on otsustusorgan, mis vastutab keeruliste ja nurjatud probleemide lahendamise eest? Kas
otsustusorganil on volitus muuta programme, asutusi, finants- ja inimressursse, et keerulise
probleemi lahendamisele kaasa aidata ning kas on olemas vajalik teave selleks, et juhendada
oma otsuseid programmide, asutuste, finants- ja inimressursside osas, et aidata kaasa keerulise

probleemi lahendamisele? (Cejudo & Michel, 2017: 1k 750)

Poliitikaintegratsioon on peamiselt kasutusel kui poliitiline mddde, mis keskendub rohkem
difusiooni, Oppimise ja poliitikaideede rollile. Seetdttu on poliitikaintegratsioon
poliitikavahendite uurimiseks eriti hiisti sobiv viis. Uhendatud valitsuse/kogu valitsuse artiklite
fookuses on see-eest rohkem institutsionaalseid elemente, poliitikate rakendamist ja poliitikate
padevust. Seejuures rohutatakse organisatsioonikultuuri tdhtsust, mis soosib tihiste lahenduste
leidmist ja koordineerimist {iihendatud organisatsioonilises keskkonnas, mis on
organisatsioonianaliiisi jaoks sobivad ldhenemisviisid. Seetdttu on oluline edasistel
poliitikasektorite suhete uurimistoddel pidada molemat moddet oluliseks ning kasutada tuleks
selgemat institutsionaalset perspektiivi nende kahe ihendamiseks (Trein jt, 2019: 1k 343-344).
T66 lisades (vt Lisa 2) on véljatoodud kaks ndidet efektiivsetest haldusorganisatsioonilistest

meetmetest, mida on mujal maailmas rakendatud nurjatud probleemidega tegelemisel.
2.3 Noorte osalusformaadid

Noored moodustavad maailma rahvastikust {ihe neljandiku ja arenevates riikides isegi iihe
kolmandiku, kuid paraku pole paljud vastuvoetud otsused arvestanud voimalike mdojudega
noorte heaolule (Seneviratne, 2017: 2). Noorte kaasamise teema on ka Eestis iileval olnud juba
pikemat aega, kuid ka siin pole nende kaasamine regionaalpoliitilistesse otsustesse, mille
tagajdrjed neid reaalselt mdjutavad, kuigi efektiivne. Tihtilugu pole noored muudatustest isegi
teadlikud ja otsused tehakse nende eest, eeldusega, et just see on parim alternatiiv (Mehiste,
2022). Noorte oOiglane ja vOrdne kaasamine erinevatesse otsustusprotsessidesse, mis
puudutavad nii riiklikku kui ka tilemaailmset planeerimist on iilioluline ning selle néol on tegu
pohilise inimdigusega (Seneviratne, 2017: 3). Eesti Noorteiithenduste Liit (ENL) on vélja
toonud, et noorte osalus ja nende roll poliitiliste protsesside mojutamisel soltubki suuresti

noorte kaasamisest ja sellest, kuidas otsustajad ja ametnikud selleks voimelised on (Mehiste,
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2022). Kui otsustusprotsessidesse on kaasatud inimesed, keda otsus mojutama hakkab, siis

tuntakse, et otsused on diglased ning seeldbi aktsepteeritakse muutusi rohkem (/bid).

Poliitika ja selle planeerimise osas on just noored kdige marginaliseeritumad, sest nad seisavad
silmitsi kdige suurema sotsiaalse, poliitilise, majandusliku ja geograafilise marginaliseeritusega
(Seneviratne, 2017: lk 5). Noortel on digus osaleda otsustusprotsessides, mis on nendega
otseselt seotud voi mdjutavad nende elu, olenemata nende panusest suuremasse heaolusse
(Seneviratne, 2017: 1k 20). Eriti oluline on toetada osalemise positiivseid arengueeliseid just
kohalikul tasandil, olgu need isiklikud vo&i kollektiivsed (/bid). Selleks, et noorte huve
Oiguspéraselt esindada peaksid kdik noori puudutavad uuringud ldhtuma noorte vaatenurgast,
et tuvastada vastavate otsuste mdjud ka noortele (Seneviratne, 2017: 1k 23). Uhtlasi peaksid
noored uurimisprotsessidesse partneritena kaasatud olema, olgu selleks siis moni
noorteithendus voi noorte esindaja, kes teeks koostddd oluliste teemade viljaselgitamisel,

juhiks uuringu kavandamist ja rakendamist ning andmete tdlgendamist ja aruannete koostamist
(Ibid).

Noorte arvamuse arvesse votmine otsustusprotsessides, mis mdjutavad nende endi elusid, omab
nii kasutoovaid kui ka &iguslike pdhjuseid. Oigustele pdhinedes, on URO lapse diguste
konventsiooni 12. artiklis sétestatud, et alla 18. aastastel noortel on dJigus osaleda
otsustusprotsessides (Hess & Stosi¢, 2021: Ik 17). Uhtlasi on nende kaasamine kriitiline
komponent demokraatlikus ja vOrddiguslikus maailmas. Lisaks vdib noorte kaasamine
otsustusprotsessides tuua kaasa mitmed kasud. Noorte kaasamine aitaks maksimeerida
poliitikate ja programmide positiivset mdju noortele ning soodustaks polvkondadevahelist
teadmiste ja vairtuste edasi andmist (Hess & Stosi¢, 2021: 1k 17). Juhul, kui noorte huvide eest
ei seista ning nende digusi ja huve ei kaasata demokraatlike valimisraamistike ja laiemate
osalusstruktuuride konteksti, {iritataks probleeme olemasolevas voimuparadigmas valesti
lahendada ( Seneviratne, 2017: 1k 10). Noorte kaasamisel uuringute juhtimisse, voivad noorte
kogemused mojutada tulemusi mérkimisvéirselt, mis suure tdendosusega vaidlustavad
traditsioonilised  eeldused ja arvamused ning pakkuvad hoopis  teistmoodi
muudatusettepanekuid (Seneviratne, 2017: 1k 23). Tanu noorte teadmistele ja ideedele ning
nende loomingulistele ja innovaatilistele ldhenemistele, oleks nende osalus positiivne panus
poliitikate arendamisesse ning {ihtlasi edendaks see tdhusust, kuna noored teavad, mis on neile
kasulik ning seeldbi korvaldatakse ebasobivad programmid ja poliitikad koheselt (Hess &
Stosi¢, 2021: 1k 17). Enimlevinud noorte osalusformaadid, mida on mujal maailmas edukalt

rakendatud, on noorte peavoolustamine ja noorte mojuvoimu suurendamine ehk voimestamine.
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2.3.1 Noorte peavoolustamine

Selleks, et anda noortele voimalus olla kaasatud ning osaleda otsustusprotsessides, on erinevad
teoreetikud toonud vilja noorte peavoolustamise (ingl. k. youth mainstreaming) strateegia.
Noorte peavoolustamine tdhendab kaasavat ja teadlikult proaktiivset muutumisprotsessi, mille
arenguplaanid sisaldavad noorte ja ka teiste poliitikas marginaliseeritud {ihiskonnagruppide
heaolu ja Oiguste edendamist (Seneviratne, 2017: 1k3). Noorte peavoolustamine jérgib
terviklikku noortele reageerivat ldhenemist, mis eeldab noorte kaasamist diskussioonidesse ja
programmide viljatodtamise protsessidesse. See rohutab noorte vajadustele reageerimist ning
nende arvamusega arvestamist kdigis poliitika voi projekti etappides ning {ihtlasi ka iga
planeeritud tegevuse mdju hindamist noortele (Hess & Sto$i¢, 2021: lk 28). Noorte
peavoolustamise strateegia pohineb visioonil, kus koik sotsiaalsed riihmad saavad vordselt osa
arenguprogrammide tulemustest ja osalevad selles vastavalt oma tdielikule potentsiaalile. Seda
saab maiiratleda kui strateegiat, mis tagab pdlvkondadevahelise diguse ja digluse ning mis
annab noortele vdoimaluse osaleda analiiiisi-, kavandamise- ja poliitikaprogrammide hindamise
protsessides koigis sotsiaalsetes, poliitilistes ja majanduslikes valdkondades (Seneviratne,
2017: 1k 3 ). Seega ei tdhenda Noorte peavoolustamine kdigest noortele suunatud tegevusi,
algatusi voi programmide rakendamist, vaid see holmab otsustusprotsessides noorte vajaduste,
teadmiste ja Oigustega arvestamist ning noorte kaasamist nende programmide analiiiisimise,
planeerimise, rakendamise ja hindamise protsessidesse (Hess & StoSi¢, 2021: 1k 29). Lihtsamalt
oeldes, voimaldab noorte peavoolustamine noortel ja tdiskasvanutel vordselt osa saada arengu
tulemustest ja sellele vordselt kaasa aidata, seades peamiseks eesmairgiks vordodiguslikkuse
saavutamise. Noorte peavoolustamise strateegia pohineb Rahvaste Uhenduste viirtustel, mis
peegeldavad rahvusvaheliste inimdiguste konventsioone, Rahvaste Uhenduse hartat ja URO

inimoiguste konventsioone (Seneviratne, 2017: 1k 6).

Lisaks sellele, et noorte peavoolustamine on moraalselt dige ning on keskendunud noorte
hiivedele ja laiemale vorddiguslikkusele, v3ib see samuti kiirendada reageerimist pikaajalistele
muutustele, kuna noortele mdeldud tdhusad arengutulemused toovad kasu lébi pdlvkondade
kogu iihiskonnale ( Seneviratne, 2017: 1k 10). Uhtlasi aitab see kaasa kasvule ja efektiivsusele,
sest 1dbi reageeriva planeerimise ja konsultatsioonide, on vodimalik jaotada ressursse

efektiivsemalt.

Selleks, et noorte peavoolustamise eesmirk saavutada ja et noored kogeksid vordseid
arengutulemusi, on héddavajalik, et noori aktiivsemalt kaasataks. Sellisel viisil saab nende

osalus tagada neile vOimu mdjutada sotsiaalseid suhteid nii poliitilises kui ka sotsiaalses ja
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majanduslikus sfddris ning iihtlasi mojutada poliitika kujundamise ja rakendamise protsesse
(Seneviratne, 2017: 1k 20). Et noorte osalemissuutlikkust suurendada, on tarvis lisaks noorte
teadliku osaluse suurendamisele suurendada ka institutsioonide suutlikkust, et nad suudaksid

noorte osalust oma struktuuridesse integreerida. Seejuures on oluline roll terviklikul

valdkondadetilesel koostodl (7bid).

2.3.2 Noorte voimestamine

Teiseks noorte kaasamise vOimaluseks on noorte vdimestamine ehk noorte mdjuvdimu
suurendamine (ingl. k youth empowerment), andes neile voimalusi arendada eluks vajalikke
kompetentse ja voimeid (Seneviratne, 2017: lk 7). Niiviisi on noortel vdimalik panustada ning
saada kasu keskkonnast, mis on poliitiliselt stabiilne, majanduslikult elujouline ning
seaduslikult toetav. Uhtlasi on see viis tagamaks, et noored osalevad tiielikult aktiivsete
kodanikena oma riikides (/bid). Lisaks rohutab noortele mdjuvdimu andmise strateegia vajadust
majanduslike, sotsiaalsete, diguslike ja poliitiliste voimaluste jirele, mis aitaksid kaasa noorte
mojuvéimu suurendamisele, seda eelkdige noortega todtavate ametnike kaudu (Seneviratne,
2017: lk 7). Noorte vdoimestamisel on kolm peamist mdddet: sotsiaalne; majanduslik ja
poliitiline mdjuvdim.  Sotsiaalse mojuvoimu suurendamisel on noortel autonoomia ja
enesekindlustunne, majandusliku moéjuvdimu suurendamisel on noortel kontroll majanduslike
ja muude ressursside haldamise {ile, sealhulgas todtamise iile ning viimaks poliitilise
mojuvoimu suurendamine, mille korral on noortel voim arvamusi avaldada ning mdjutada
sotsiaalseid, majanduslikke ja poliitilisi protsesse (Seneviratne, 2017: 1k 7). Kodigi kolme

modtme aspektide tditmine on oluline noorte tervikliku méjuvdimu saavutamiseks.

Kokkuvdtlikult on seega noorte voimestamise peamiseks eesmirgiks anda noortele vajalikud
vahendid, oskused ja vdimalused selleks, et nad saaksid valmis olla arengu juhtimiseks ning
aktiivseks osalemiseks iihiskonnas. Noorte vOimestamine hdlmab sageli programmide ja
ressursside loomist ja ka pakkumist, mis voimaldaksid noortel omandada eluks kasulikke

oskusi nagu juhtimine, ettevotlus, kodanikuaktiivsus ja sotsiaalsed oskused jne.

Peamiseks erinevuseks noorte peavoolustamise ja noorte vdimestamise vahel on see, et noorte
peavoolustamine keskendub noorte integreerimisele iihiskondlikesse otsustusprotsessidesse,
samas kui noorte voimestamine keskendub pigem noorte vdimete ja oskuste arendamisele ning

nende valmisoleku suurendamisele ithiskondlikuks osalemiseks ja muutuste elluviimiseks.
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2.4 Mojude hindamine

Mobjude hindamiseks saab pidada kdiki protsesse, mille kdigus on kogutud tdoendusmaterjale
poliitikavalikute eeliste ja puuduste kohta ning nendele tuginedes prognoositakse nende
voimalikud tagajérjed (Justiitsministeerium & Riigikantselei, 2021: 1k 4). Mdjude hindamine
toetab nii otsuste ldbipaistvust kui ka kvaliteeti ning loob eelduse, et digusaktid avaldaksid

soovitud mdju tihiskonnale (Justiitsministeerium & Riigikantselei, 2021: 1k 4).

Autorite Knill ja Tosun kohaselt pakub poliitikate hindamine vastuseid selle kohta, kas
poliitikameetmed on edukad, andes vdimaluse vdrrelda avalike poliitikate kavandatud ja
tegelikke mdjusid (Knill & Tosun, 2020: 1k 144). Kuigi hindamise all peetakse tildiselt silmas
poliitikaotsuste analiiiisimist ja teaduslike tdendite kaalumist, saab seda rakendada ka kui
poliitilise arutelu laiendust, mille abil saab méérata poliitika edu ja ka ebaedu (Knill & Tosun,
2020: Ik 144-145). Peamiste teguritena, mis poliitika elluviimise edukust mdjutavad, on
autorid vélja toonud poliitikainstrumentide valiku, poliitika disaini kujundamise, kontrolli
poliitika elluviimise iile, institutsioonid, haldussuutlikkuse ja tihiskondliku toetuse (Knill &
Tosun, 2020: 1k 145). Autorid Knill ja Tosun on tuvastanud kuus peamist etappi hindamise
labiviimiseks.  Esiteks tuleb piistitada hindamise eesmirk ning formuleerida
hindamiskiisimused, teiseks tuleb méératleda kindlad hindamiskriteeriumid ning seejérel
kaardistada eeldatavad tulemused ja mojud, mis kaasnevad programmi tegevustega (Knill &
Tosun, 2020: Ik 151). Neljandana tuleb valida hindamisstrateegia, viiendaks etapiks on
moddikute loomine, andmete kogumine ja analiilis ning viimaks jarelduste ja soovituste
tegemine (Ibid). Mdodikutena ehk hindamiskriteeriumitena on enimlevinumateks asjakohasus,

tulemuslikkus, kulutdhusus ning jatkusuutlikkus.

Léhtudes nurjatud probleemide komplekssusest ja eriparadest, on aga ilmselge, et sellistele
probleemidele ei saa ldheneda sarnaselt tavapidraste probleemidega ning ka tulemuste
analiilisimine ja mdjude hindamine on seetdttu erinevad. Iga nurjatu probleemi puhul on
vajadus leida l1dhenemisviisid, mis ulatuksid kaugemale tavapérastest, projektipdhistest ja
riikkide piiridesse méératletud mojude hindamisest (Bice, 2019: lk 3). Kohalikul voi
piirkondlikul tasandil tuleb hindamisndudeid ajendavad probleemide maéératlused muuta
projektipohistest vaatenurkadest kogukonnapohiseks. See tihendab mdjude hindamist, mis
lahtub kogukondade vaatenurgast ning oleks palju tundlikum kogukonna vajaduste ja

kogemuste suhtes (/bid). Selline muutus peab olema aga teadlik ning silmas pidama tasakaalu
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laialdase ja strateegilise moistmise vahel mdjudest ning samal ajal pddrama tdhelepanu
kohalikele kogukondadele (Bice, 2019: 1k 3). Seega, mdjude hindamine peab tulenema murest
kohalike inimeste elude parast, keda poliitika voi projekt kdige otsesemalt mojutab.

Selleks, et poliitikate ja praktikate mdjude hindamine rohkem kogukonna pdhiseks viia, peab
olema tehtud kolm peamist sammu. Esiteks tuleb hindamissiisteem pdorata tdeliselt kogukonna
vaatepunktist 1ahtuvaks (Bice, 2019: lk 3). Teiseks on vaja filosoofilist vaatenurga nihet. Autor
leiab, et tarvis on juurdepédsu sisukale tdendusbaasile, mis annaks teavet otsuste tegemisest
seoses kogukonna tulevikuga ja mis hdlmaks ka silisteemseid kaalutlusi, kuna tegemist on
inimoigusega (/bid). Lopuks peavad mdjuhindamise andmed ja aruanded muutuma
kéttesaadavamaks, lihtsamini vorreldavaks ning praktilisemaks. Sageli on avalikult
kittesaadavad andmed mahukatesse aruannetesse peidetud, mis sisaldavad keerulist tehnilist
konekasutust. Vajadus arendada paremaid meetodeid olemasolevate mdjuhindamise andmete
jagamiseks ning nende andmete pdhjal kogutud sisendi rakendamise jirele on suur (Bice, 2019:
Ik 3). Loppkokkuvdttes voib selline integreeritud l&henemine vihendada riske kogukondadele

ning samaaegselt parandada strateegilist planeerimist.
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3. Metoodika

3.1 Juhtumi kirjeldus: Noortegarantii tugisiisteem Eestis

Noortegarantii tugisiisteemi (/iihend: NGTS) nédol on tegu toetusega, mis on moeldud noortele,
vanuses 16-29, haridusteele naasmiseks ja/voi tooturule joudmiseks ning mida rakendati
esimest korda 2018. aastal (Sotsiaalkindlustusamet, 2024). NGTS on kohaliku omavalitsuse
tooriist, mis vOimaldab sotsiaalteenuste ja- toetuste andmeregistrisse (STAR) koondatud
Oppimisi ja tootamisi puudutavate andmete abil saada iilevaate piirkonna NEET-noortest ning
pakkuda neile ennetavat ja sihistatud tuge haridustee jatkamiseks ja/voi todle suundumiseks
(Kéger jt, 2020a: 1k 10). Kohalikest omavalitsustest on Noortegarantii tugisiisteemiga liitunud
76 omavalitsust erinevatel ajaperioodidel iile Eesti (Sotsiaalkindlustusamet, 2024). Seiretes
pole aga kdik omavalitsused osalenud. Esimeses seires osales 36 kohalikku omavalitsust, teises
ja kolmandas seires 39, neljandas 44 ning viiendas seires osales 48 kohalikku omavalitsust, mis

moodustab 61% koigist Eesti kohalikest omavalitsustest (Kéger jt, 2020a: 1k 37).

IT-lahendus STAR arendati vilja projekti ,,Noortegarantii tugisiisteemi arendamine ja
testimine raames. Uhtlasi to6tati vilja juhtumikorralduse mudel, mis on valdkonnaiilene ja
noortekeskne (Sotsiaalkindlustusamet, 2024). Teine suurem tegevus oli seotud riikliku
koosloome protsessiga ning selle raames koostati 2021. aastal ,,Valdkondadeiilese NEET-
olukorras noorte toetamise ja teenuste koostoomudel kohalikele omavalitsustele*
(Sotsiaalkindlustusamet, 2024). See mudel pakub lahendusviisi, kuidas noori voimalikult

sujuva protsessina toetada, kaasates kohaliku omavalitsuse tasandi erinevaid osapooli (Ibid).

Noortegarantii tugisiisteemil on kaks peamist eesmérki, millest esimeseks on vélja selgitada
need noored, kes riiklike andmeregistrite alusel ei t66ta ega Opi ning kes vodivad vajada
ebasoodsast olukorrast véljumiseks abi (Kager jt, 2020a: lk 33). Seejédrel on NGTS-i eesmérk
aidata ja suunata mitteaktiivseid noori todturule voi haridust omandama (/bid). Nende
eesmarkidega seoses on Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja teadusministeeriumi koostoos
valminud Noortegarantii riigisisene tegevuskava. See on raamistik, mis on valminud just
selleks, et suurendada noorte konkurentsivdimet ning toetada nende osalemist todturul
(Sotsiaalkindlustusamet, 2024). Tegevuskava keskendub kahele tegevussuunale, millest
esimene keskendub toetavatele tegevustele, mis on suunatud NEET-noortele, et individuaalse
lihenemise abil noori toetada ja iihiskonda tagasi tuua. Uhtlasi pdoratakse tihelepanu ka
tildistele noori puudutavatele tooturuprobleemidele (/bid). Teine suund keskendub ennetavatele

tegevustele, et noored ei sattuks NEET-staatusesse ning on mdeldud universaalselt koigile
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noortele (Sotsiaalkindlustusamet, 2024). Erilist tdhelepanu pooratakse just neile noortele, kes
on torjutusriskis s.t neile, kellel on suurem tdendosus dpingud katkestada voi kogeda tdrjutust

tosturul (1bid).

NGTS-i nédol on tegu vairtusliku ithendusliiliga teenuste, teenusepakkujate ja spetsialistide
vahel ning seda eriti olukorras, kus noorteni ei jdua vajalik teave neile suunatud teenuste kohta.
Uhtlasi on NGTS-i tugevuseks see, et noorte todtuse ennetamiseks ja todturule suunamiseks
kasutatakse erinevate tegevuste koondamist ja juba olemasolevate teenuste siisteemi (Kéger jt,
2020a: 1k 10). Noortegarantii tugisiisteemi liheks aluseks ja lisandvairtuseks on ka proaktiivne
lahenemine NEET-noorte toetamisse, mis on vastupidine tavapérasele reaktiivsele probleemide
lahendamisele (Kéger jt, 2020a: lk 62). Proaktiivne lihenemine on ennetav, ettevaatav ning
initsiatiivi nditav ehk riik tuvastab potentsiaalse vajaduse abi jirele andmebaaside pohjal selle
asemel, et jddda ootama abivajajatepoolset podrdumist (/bid). Juhtumikorraldajad
kontakteeruvad ise noorega abivajaduse tuvastamiseks ning noorele erinevate toetusvdimaluste
tutvustamiseks. Uhtlasi hdlmab noore toetamine ka tagajirgedega tegelemist, mida vdisid
pohjustada haridustee katkestamine voi vdhene toomotivatsioon (Kéger jt, 2020a: 1k 62).
Noorest tuntakse jitkuvalt huvi, kui ta on vajaduse korral teiste teenusteni edasi suunatud, et

ara hoida tagasilangusi ja noor voimalikult kiiresti tagasi todturule voi haridusse aidata (/bid).

Partneromavalitsustes  tootavad juhtumikorraldajatena spetsialistid, kelle peamiseks
kohustuseks on panustada Noortegarantii tugisiisteemi arendamisesse ja toetada nimekirjas
olevaid noori. Uhtlasi kogutakse neilt jooksvalt tagasisidet NGTS-i arendamiseks (Kiger ijt,
2020a: 1k 33). Juhtumikorraldaja kaasab olenevalt eesmérgist ja vajadusest noore toetamiseks
koostoopartnereid ja teenuseosutajaid ning suunab noored seejdrel eesmirkide tditmist
toetavate teenusteni. Koostoopartnerite hulka kuuluvad néditeks noore enda ldhikond,
sotsiaaltodspetsialistid, Eesti Tootukassa, erinevad noortekeskused ja koolid (sh kutsekoolid),
perearstid ja erispetsialistid ning muud teenuseosutajad ja MTU-d (Kiger jt, 2020a: 1k 35).
NGTS-1 eesmirkide saavutamise korral 10petatakse plaan/ menetlus voi koostatakse noore
soovist ldhtuvalt uus plaan. Samuti saab iga noor ise otsustada selle iile, kas ta kasutab NGTS-

1 voimalusi ning tal on digus keelduda edaspidisest kontaktist (Sotsiaalkindlustusamet, 2024).

Noortegarantii tugisiisteemi rakendamisega seotud kulud on hiivitatud Euroopa Sotsiaalfondi
poolt ning Haridus- ja Noorteameti eelarve kaudu (Kéger jt, 2020a: lk 33). Vabatahtlikult
NGTS-i rakendavatel KOV-idel on voimalus taotleda toetust todalast konkurentsi suurendavate
teenuste avatud voorust ning rahastust saab taotleda ka Euroopa Sotsiaalfondi meetmest
"Tooalast konkurentsivoimet suurendavad teenused" (/bid).
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Aastal 2020 oli Eestis NEET-noori 24 300. Kaks aastat hiljem oli NEET-staatuses noori
Euroopa Liidus 13,1% ning Eestis 11,1% (Beilmann jt, 2022). Statistikaameti analiiiisis on
véljatoodud, et 2021. aasta neljandas kvartalis oli NEET-staatuses noori Eestis 18 000, mis
moodustab 11,7% 15-26-aastastest noortest (Statistikaamet, 2023). Suurima osakaalu
moodustavad noored alates 19. eluaastast, selle vanusegrupi osatihtsus on 14-16%, samas kui
15-18- aastaste noorte osatéhtsus jadb vahemikku 2-5% (/bid). Kontakt dnnestus saada 4279
noorega, kellest hinnati abivajajateks 18% noortest ehk 757 noort (Kéger jt, 2020a: 1k 49).
Noorte vanuse tOusmisel langes abivajajate osakaal ning see oli monevorra korgem
pohiharidusega noorte hulgas, moodustades 24% (Ibid). Tapset abi saanud noorte arvu on
sellegi poolest keeruline tuvastada, kuna seiretes pole osalenud kdik kohalikud omavalitsused,
mis on NGTS-i rakendanud (Kéger jt, 2020a: lk 118). Keskmine pdevade arv STAR
infosiisteemis kajastatud kontaktivotmisest hdivesse jdudmiseni on 140 pdeva (Kéger jt, 2020a:
Ik 49). Paraku pole véimalik hinnata ka seda, kui paljud noored NGTS-i raames toiminud

koost6o ajal hdivesse joudsid, kuna STAR-i pole alati mérgitud koostoo 10ppemise aeg (Ibid).

3.2 Andmete kogumise metoodika ja valimi moodustamine

Andmete kogumisel késitletakse nurjatud probleemi madistet ning vastavalt sellele kogutakse
kokku teemaga seonduvad dokumendid ning varasemad uurimused, mis sisaldavad nurjatud
probleemide vai eriti keeruliste ja mitmetahuliste probleemide lahendamismeetodeid, et anda
tutvustav lilevaade probleemi olemusest. Andmete kogumiseks ja hilisemaks analiiiisimiseks
koostatakse teoreetiline raamistik, mis sisaldab probleemi tutvustust ning kolme peamist
lahenemisviisi, mida rakendada nurjatud probleemidega tegelemisel. Antud t60s on autor
keskendunud haldusorganisatsioonilistele meetoditele, noorte osalusvdimalustele ning mdjude
hindamisele. Selliselt saab parema {ilevaate sellest, kuidas on teoorias koige efektiivsem
laheneda komplekssetele ja mitmetahulistele probleemidele selliselt, et iga otsusega kaasnevad
tagajirjed avaldaksid minimaalselt negatiivset moju osapooltele. Teooriast tulenevalt on
uurimuse fookus seatud noorte to6hdivele maapiirkondades kui nurjatud probleemile ning t66
peamiseks eesmirgiks on leida seosed teoreetilises raamistikus médratletud informatsiooni ja
Noortegarantii tugisiisteemi rakendamise vahel. Kuna Noortegarantii tugisiisteem keskendub
NEET-noortele, kelle ndol on tegu nurjatu probleemiga, on juhtumivalik kooskdlas t66 teema

ja eesmarkidega.

Empiirilise analiilisi teostamiseks ja uurimiskiisimustele vastuste saamiseks kasutati andmete

kogumisel kahte meetodit: teemakohaste dokumentide analiilis ning individuaalintervjuud
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erinevate Noortegarantii tugisiisteemi osapooltega. Nii dokumentide otsimisel kui ka
intervjuude teostamisel ldhtuti t66 raames seatud ajaperioodist 2018-2021. Dokumentide
otsimisel keskenduti Noortegarantii tugisiisteemi planeerimisele ja rakendamisele antud
ajavahemikul ning tletildisele teemakohasele taustainformatsioonile. Intervjueeritavate valimi
koostamisel kaardistas autor esialgu kolm sihtrithma: (1) poliitikakujundajad nii ministeeriumi
kui ka kohalikul tasandil; (2) kohaliku tasandi juhtumikorraldajad; (3) noorte esindajad.
Ministeeriumi tasandi poliitikakujundajatest valiti kaks peamist NGTS-i rakendamise eest
vastutavat  asutust, kelleks osutusid Sotsiaalkindlustusamet ning Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeerium. Seejdrel koostas autor strateegilise ja eesmérgipédrase valimi
(Lisa 3) viiest omavalitsusest, kus on rakendatud Noortegarantii tugisiisteemi aastatel 2018-
2021, tuginedes maapiirkonda defineerivatele komponentidele, milleks on rahvaarv; rahva arvu
kasv ; keskmine to66tuse madr vorreldes riikliku todtuse médraga ning keskmine brutotulu
vorreldes riikliku brutotuluga. Lisaks voeti arvesse NEET-noorte osakaalu ja NGTS seiretes
osalemist. Nendeks kohalikeks omavalitsusteks olid Ruhnu; Setomaa; Loksa; Liiganuse ja
Maardu. Koostatud tabeli (Lisa 3) pohjal vélistas autor Ruhnu, vottes arvesse saarele omaparast
viikest rahvastikku, mille tdttu osutus ka NEET-noorte osakaal kdrgeimaks. Uhtlasi olid Ruhnu
nditajad teistest omavalitsustest paremad ning ei viidanud maapiirkonda defineerivatele
arvudele. Intervjuudest keeldusid Maardu ja Liiganuse, mistdttu osutusid valituks Setomaa ja
Loksa, kellega viidi ldbi individuaalintervjuud, illustreerimaks maapiirkondade eripérasusi
noorte toohdive osas. Mdlemas valituks osutunud kohalikus omavalitsuses tegelevad NGTS-
iga vaid juhtumikorraldajad, mistottu ei viidud ldbi intervjuusid kohaliku tasandi
poliitikakujundajatega. Noorte esindajatest voeti ithendust Eesti Noortelihing 4H ja Eesti
Noortetihenduste Liidu (ENL) esindajatega, kellest paraku vastas vaid ENL.

Valimist tulenevalt viis autor 14bi viis individuaalintervjuud, intervjuude nimekiri on leitav t66
lisadest (Lisa 6). Intervjuude kaigus intervjueeriti kahte ministeeriumi tasandi

poliitikakorraldajat, kahte kohalikku omavalitsust ning iihte noori esindavat organisatsiooni.

Intervjuu ldbiviimisel 1dhtus t66 autor intervjuu ldbiviimise eetilistest pohimotetest. Intervjuule
eelnevalt saadeti intervjueeritavale allkirjastamiseks informeeritud ndusoleku vorm (vt Lisa 7)
ning intervjuukiisimused. Igale sihtriihmale koostati erinevad kiisimused, mis on leitavad t66

lisades 8-10.
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3.3 Andmeanaliiiisi metoodika

Kéesolevas to0s on empiirilise analiilisi 1dbiviimiseks rakendatud kvalitatiivset sisuanaliiiisi.
Kvalitatiivne meetod on sobilik eelkdige tekstide analiiiisimiseks, intervjuude ldbiviimiseks,
vaatlusteks aga ka muudeks andmekogumise meetoditeks (Kalmus jt, 2015). Selliselt
lahenedes, on uurijal vdimalik siiveneda teema konteksti ning annab iihtlasi vdimaluse
moistmaks inimeste arvamusi, tdhendusi ning sotsiaalseid diinaamikaid (Ibid). Tekstide
analiiiisimine pakub vdimaluse iilevaate andmiseks teemakohasest teaduskirjandusest, lisaks
vilakse 1dbi individuaalsed intervjuud, et koguda lisaks teaduskirjandusele ka esmaseid
andmeid, et saada tipsem iilevaade juhtumist, selle osalistest ning nende kogemustest ja
arvamustest.  Sellisel ~ viisil ~ saab  juhtumianaliiisi ~ pdhjalikumalt  1dbi  viia.
Juhtumianaliitis pohineb Eesti Noortegarantii tugisiisteemil ning analiiiisi peamiseks
eesmairgiks on analiilisida Noortegarantii tugisiisteemi véljaarendamist ja senist rakendamist
vahemikus 2018-2021 ning kas seejuures on integreeritud noorte-ja regionaalarengu
poliitikavaldkondi. Juhtumianaliiiisil rakendati t66s eelnevalt koostatud teoreetilist raamistikku
ja Noortegarantii tugisiisteemi eest vastutajatega ning nende koostoOpartneritega lébiviidud
intervjuusid. Rakendades teaduskirjandusel pohinevad teoreetilist raamistikku ning otseseid
andmeid, mida kogutake l4bi individuaalsete intervjuude, oli voimalik vélja selgitada vastused
t00 peamistele uurimiskiisimustele. Labiviidud intervjuud transkribeeriti ning seejérel
kodeeriti. Kodeerimisel tugines autor kvalitatiivse kodeerimise eeskirjadele ning kasutades
MAXQDAZ24 programmi, viidi 1dbi kaks kodeerimistsiiklit, alustades rohkem kirjeldavast
kodeerimisest ning liitkudes seejirel abstraktsemate kategooriate suunas, mis soodustaksid
teooriate loomist. Kodeerimisraamistikus on kontseptuaalsest raamistikust périnevad kolm
dimensiooni: haldusorganisatsioonilised ldhenemised, noorte osalusformaadid ning mdjude
hindamine. Seejirel kannab autor kodeerimistulemused tabelisse (Lisa 4), millele tuginedes
viiakse 1dbi juhtumianaliilis. Empiirilise analiiiisi 1dbiviimiseks kasutab t66 autor kombineeritud
ldhenemist. Molemat tiilipi andmed toetavad kombineerituna uurimiskiisimustele vastuste

leidmist ning seelédbi t60 eesmargi saavutamist.
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4. Empiiriline analiiiis
4.1. Haldusorganisatsioonilised lihenemised

Dokumendianaliiiisi tulemusel selgus, et koostddalaselt tehakse enim koostodd just
tegevuskava rakendamisel. Sotsiaalministeeriumi kui NGTS-i looja rolliks on piloteerida
erinevate partneritega NGTS-i rakendamist, arendada NGTS-i ldhtuvalt saadud tagasisidest ja
korraldada NGTS-i rakendavatele KOV-idele NGTS-i rakendamist ja noorte toetamist
puudutavaid koolitusi ning infopdevasid (Kéger jt, 2020 b: 1k 1). Intervjuust
Sotsiaalkindlustusametiga selgus, et ministeerium juhtis Noortegarantii tugisiisteemi 2021.
aasta l0puni ja pérast seda vastutab Sotsiaalkindlustusamet (SKA) NGTS-i juhtimise eest
(Intervjuu 2). Ulesanded on jaotatud nii, et iga kohalik omavalitsus annab
Sotsiaalkindlustusametile sisendi, mida oleks vaja teha, Sotsiaalkindlustusamet edastab
ministeeriumile info ning mida selleks vaja oleks (Intervjuu 2). Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) intervjuust selgus, et piloteerimisega kaardistati
erinevad valdkonnad, kes vodiksid kaasatud olla (Intervjuu 4). Kaasatud osapooled andsid
tagasisidet ja sisendit, kes vOiks kaasatud olla ja kuidas mida paremini saaks teha (/bid). Eesti
Noorteiithenduste Liidu (edaspidi ENL) esindaja kohaselt koordineerib iileriigiliselt MKM ning
teeb suurt koostddd Haridus-ja Teadusministeeriumi ja Sotsiaalkindlustusametiga (Intervjuu 3).
Niitidseks on tehtud koost60s ulatuslik kaardistamise ja kaasatakse suurel hulgal riiklike
sektoreid, MTU-sid, ametiasutusi jne. ,Lai grupp inimesi eri taustaga kohal“ (Intervjuu 3).
Dokumentidest selgus ka, et iildjuhul teevad Sotsiaalkindlustusametiga mitmepoolset ja
regulaarset koostood vaid piloot KOV-id ning teiste KOV-ide puhul on koostd6d pigem
ithesuunaline (/bid). SKA intervjueeritav kinnitab véidet, et suurem koostod toimubki just
partneritest kohalike omavalitsustega ning paljud KOV-id tunnevad ennast {iksi, kuna neile

puuduvad eraldi koolitused ja kasutatakse ainult [T-siisteemi (Intervjuu 2).

Uldised koostddpartnerid on jagatud kolmeks, KOV-i asutuste sisesed, KOV-i piirkonna vdi
lahivaldade ning tleriigilised koostoopartnerid (Kéager jt, 2020 a: lk 96). KOV-i asutuste
sisesteks koostdOpartneriteks on peamiselt sotsiaaltootajad, lastekaitse-, haridus- ning
noorsootodspetsialistid. Teise rithma kuuluvad peamiselt haridusasutused, noortekeskused,
tervishoiu- ja rehabilitatsioonispetsialistid, Politsei-ja Piirivalveamet jpt (/bid). Kolmas rithm
ehk ileriigilised koostddpartnerid on Sotsiaalministeerium, Haridus-ja Teadusministeerium,
Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Too6tukassa, Eesti Haigekassa, kohalikud ja rahvusvahelised

programmid jne (Kéger jt, 2020 a: lk 96 ). Peamisteks koostddvormideks on Koostddalaselt on
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madratletud erinevad koostooviisid ja- etapid. Peamisteks koostodviisideks on informeerimine,
konsulteerimine, kaasamine, koostdo tegemine ning voimestamine (Kéger jt, 2020 a: 1k 98).
Etappe on kolm, nendest esimeseks on iihepoolne koostdo, vihene kaasamine/koostdo, teiseks
kahesuunaline koost66 ning viimaks mitmepoolne tihe koost6d koigi osaliste vahel (1bid).
Intervjuudest selgus, et enimlevinud koostodviisiks on konsulteerimine ja infovahetus
juhtumikorraldajad kiisivad ndu kolleegidelt ning teistelt vorgustiku litkmetelt nditeks

noorsootddtajatelt, politseilt ja ka koolidelt et noort paremini toetada (Intervjuud 1 ja 5).

Dokumentides kerkib esile, et koostood Eesti Toé0tukassa ja noorsootdo spetsialistidega esineb
rohkesti ning noort iimbritseva kogukonna, isikute ja organisatsioonidega samuti (Kéger jt,
2020a: 1k 97). Tootukassa esindajatega teevad tihedat koostood eelkdige jutumikorraldajad.
Tootukassa pakub erinevaid teenuseid nii todtutele kui ka t66 otsijatele, mille hulka kuuluvad
karjadrindustamine, koolitused, palgatoetused, esimese tookogemuse saamise soodustamine
ning t66voime hindamine (Kéger jt, 2020 b: lk 1). Ka intervjueeritud kohalike omavalitsuste
juhtumikorraldajad kinnitavad, et To6tukassa ndol on tegemist véga olulise koostodpartneriga.
Setomaa juhtumikorraldaja kohaselt on seal koik vajalikud teenused, milleni noor suunata, kui
ta on valmis end t66tuna arvele votma ning sealne 1dhenemine ja ndustamine on siistemaatiline
ning jérjepidev (Intervjuu 1). Ka Loksa juhtumikorraldaja leiab, et koostod Todtukassaga
toimib péris hdsti ning eriti hinnatakse karjddrindustamise teenust. Sellegi poolest toob
intervjueeritav vilja, et maapiirkonnas pole selline teenus kattesaadav ning karjddarindustaja
tuleb kas koha peale tellida voi tuleb noor suunata Tallinnasse ndustamisele (Intervjuu 5).
Sotsiaalkindlustusameti kohaselt toimub koost66 Tootukassaga pigem kohalikul tasandil ehk

juhtumikorraldajatega:

»oluline on siinkohal rohutada, et Tootukassasse suunamine hea osa noorega
tegelemisel, aga sellega ei tohiks juhtumikorraldaja t66 10ppeda, vaid ta peaks olema ka
edaspidi noore korval, aitama vaadata kaugemale, seada eesméirke ja olema toeks*

(Intervjuu 2).

Teise olulise koostdodpartnerina on dokumentides ning ka intervjueeritavad vilja toonud
lastekaitse-, sotsiaaltoo- ja hariduse valdkonnad. Naiteks on dokumentides véljatoodud Noorte
Tugila, mis on osa Eesti Noortegarantii riiklikust tegevuskavast, mille ndol on tegu
programmiga 15—26-aastastele dppimise voi todga hdivamata noortele (Kéger jt, 2020 b: 1k 4).
Noorte Tugila spetsialistid té6tavad noortekeskustes ning koost66 Tugilate ja
juhtumikorraldajatega soltub konkreetsest piirkonnast ja spetsialistidest. Uhtlasi selgub, et
juhtumikorraldajad on tildjuhul kas lastekaitse- voi sotsiaalvaldkonna spetsialistid ning suurim
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koostdo toimubki just selles valdkonnas (Kéger jt, 2020 b: 1k 7). Loksa juhtumikorraldaja sonul

toimubki sealne koostdo eelkdige sotsiaaltootajate ja noortekeskustega:

,kui noori mujalt kétte ei saa, leiab nad suure tdendosusega noortekeskusest (...) eriti
venekeelsed noored veedavad seal aega (...) kdige rohkem infot saamegi noore kohta

noortekeskustelt ja sotsiaaltodtajatelt™ (Intervjuu 5).

Noortekeskuseid pole maininud Setomaa juhtumikorraldaja, kuid intervjueeritav on vilja

toonud koostdo sotsiaalosakonnaga:

»suurim koost6d toimubki sotsiaalosakonna noorsootddtajatega konsulteerimise néol,
kuna on piiratud digused, siis uurime sotsiaalosakonnalt taustainfot juurde, et paremini

noorele ldheneda“ (Intervjuu 1).

Koostddd tehakse ka erinevate tervishoiuga seonduvate koostdoopartneritega, néiteks vaimsele
tervisele keskenduvad spetsialistid ja asutused, rehabilitatsiooni asutused, perearstid ja
toovoimetusega seonduvad spetsialistid, kellega toimib pigem iihesuunaline koost66 ehk noor
suunatakse nodustajate juurde (Kéger jt, 2020 b: 1k 7). Naiteks on Loksal
kogukonnapsiihholoogid nii eesti kui venekeelsetele noortele ning noored suunatakse nendega
rddkima nii individuaalselt kui ka perendustamisele (Intervjuu 5). Kodeerimistabelis (vt Lisa
3) on koodiga K4.1 téhistatud kdik segmendid, mis mainivad NEET-noorte probleemi tdsidust
ning esile on kerkinud just noorte vaimse tervise ja mittetodtamise seos. Sellegi poolest pole
teised intervjueeritavad maininud tervishoiu asutuste ja eelkdige vaimsetervise spetsialistide

integreeritust.

Koost6od haridusvaldkonnaga on maininud vaid Loksa ja Eesti Noorteiihenduste Liit (ENL).
Loksal kaasatakse koole justnimelt ennetustdo tegemiseks ning koostdo koolidega sujub histi-

justnimelt koolid tegelevad karjdédrindustaja kaasamisega (Intervjuu 5).

,Uhtlasi oleme tegelenud ennetusmudelite viljatdotamisega, et ennetada just
pohikoolist véljalangemist (...) sellega tegeletakse juba lasteaiast alates ning koost6o

toimub nii koolide, lasteaedade kui ka lastevanematega* (Intervjuu 5).

ENL-i kohaselt on oluline integreerida noorte kaasamiseks ka haridusasutused (Intervjuu 3).
Noorsootodl nédhakse laiemat potentsiaali noore haridusse voi todturule aitamisel 1dbi
huvihariduse, huvitegevuse ning noorteorganisatsioonides ja osaluskogudes tehtavate tegevuste

(Kéger jt, 2020 b: 1k 9). Seda viitis ka ENL ning seetdttu on intervjueeritava sonul oluline, et
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noorte kaasamist ja osalusprotsessidesse integreerimist toetaksid ka kohalikud spetsialistid ja

koolikavad (Intervjuu 3).

Lisaks koolidele tehakse ennetustood veel ka politsei ja kogukonnaga. Setomaa
juhtumikorraldaja on vilja toonud, et politsei néol on tegu suure koostdopartneriga, kes on viga

suureks toeks justnimelt ennetustdo pealt:

,vahetame infot, arutleme noortega seotud véljakutsete nimel ning arutleme kuidas
noorele paremini toeks olla, et ta kuritegelikule teele ei asuks (...) see koostdo toimub

vastastikuselt* (Intervjuu 1).

Ka Loksa on integreerinud politsei valdkondadeiilesesse koostddsse ning intervjueeritava
kohaselt on koostd0 véga hea nende osapooltega, kes olukorda peaksid lahendama (Intervjuu

3).

Nii dokumentides kui ka intervjuudes ilmneb, et suur roll on ka kogukonnal ning just tdnu
aktiivsele kogukonnale on juhtumikorraldajatel {isna hea iilevaade kohalikest abi vajavatest
noortest (Kédger jt, 2020 b: lk 9). Ka kodeerimistabelis on maapiirkondade eriparadega seotud
kood K1.2, millega on tdhistatud segmente 14. Eriti kerkib esile justnimelt kogukonna roll
maapiirkondades ning nii Loksa kui ka Setomaa juhtumikorraldajad on vélja toonud, et
maapiirkondade eeliseks on viike kogukond, kus koik teavad koiki ning info on kergesti
kittesaadav (Intervjuud 1 ja 5). Sama kerkib esile ka tdsiasi, et koik noored ja nende ldhedased
el taha tunnistada, et neil on probleeme, mistottu ei tasu ainult kogukonna ja noore ldhedastele
lootma jddda (Kéager jt, 2020 b: 1k 9). Seda kinnitab ka Loksa intervjueeritav, kelle kohaselt on
nende piirkonnas palju peresid, kus pikaajaline t66tus ja poolik haridustee on pdlvkondade

kaupa esinev tunnus, mistottu need pered ka noori kuhugi ei suuna (Intervjuu 5).

Selgus ka tdsiasi, et juhtumikorraldajad teevad NGTS-i iseloomu tottu enim siiski koostodd abi
vajavate noortega, kuna tegevuskava koostatakse koostd0s noorega, et arvestada noore
vajadustega (Kéger jt, 2020a: lk 97). Juhtumikorraldajate rolli ndhakse pigem vahendajana, kes
tuginedes oma teadmistele ja koostoovorgustikule oskavad noort vajaduse korral suunata talle
oluliste teenusteni ning teda motiveerida ja toetada kogu protsessi viltel (/bid).
Maapiirkondades, kus koostoovorgustik on oluliselt vdiksem teenuste vdhesuse tottu, tuleb
sealsetes piirkondades juhtumikorraldajal endal noori rohkem aidata ning vahendaja roll on
viiksem (Kéger jt, 2020a: 1k 97). MKM intervjuust selgus, et valdkondadetilene koost66 on

végagi erinev ja oleneb otseselt noore personaalsest olukorrast.
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,On noori, kes vajavad vdhem abi, seega on vihem osapooli kaasatud, samas kui
haavatavamate noorete puhul, kelle mured on komplekssemad, on integreeritud

rohkemad osapooled vastavalt noore vajadustele (Intervjuu 4).

Nii dokumentidest kui ka intervjuudest kerkib esile aga asjaolu, et koordineerimisest on puudu,

kuid vajadus selle jarele on suur.

LInimressurssi on vihe, iilesandeid polegi kellelegi delegeerida: KOV-is iiks spetsialist
reeglina ja ta ongi iiksinda, ise otsib abi, ise konsulteerib ning lilesannete jaotamist

polegi kahjuks* (Intervjuu 1).

Ka Loksa juhtumikorraldaja leiab, et maapiirkondades on veidi keerulisem: ,,maapiirkond on
tapselt samasugune piirkond nagu linnapiirkond, kuid siin on ikkagi see, et teenuseid on
keerulisem noortele pakkuda, keerulisem on neid teenusteni suunata, sest siin kohapeal meil
midagi ei ole (Intervjuu 5). Ka Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium kinnitab, et
maapiirkondades on olukord keerulisem ning seda just halva teenuste kittesaadavuse tottu:
,maapiirkondade vaatest on teema prioriteetsem, sest seal on vihem voimalusi, mistdttu on
ka probleem tosisem* (Intervjuu 4). Sotsiaalkindlustusameti intervjueeritava kohaselt miangib

lisaks teenuste puudumisele suurt rolli ka tdokohtade véhesus.

,,Kui noorel varasemat to6kogemust pole, siis risk sattuda NEET-staatusesse suureneb
3,5 korda, kuna maapiirkonnas neid voimalusi kahjuks pole eriti palju, siis on see

riskiaste juba seetdttu maapiirkondades suurem* (Intervjuu 2).

Uhtlasi on intervjueeritav vilja toonud, et ka halb transpordiiihendus miingib rolli ning
Opetajaid on keerulisem leida maapiirkondades: ,,kdik see 16puks mojutab seda tooturgu

(Intervjuu 2).

Sellegipoolest leiavad nii SKA kui MKM, et uute teenuste loomine maapiirkondades pole
noorte  toohdivele  maapiirkondades ja  NEET-noorte  probleemi  lahenduseks.
Sotsiaalkindlustusameti kohaselt aitab enim see, kui juhtumikorraldajad kaardistaksid

koostddpartnerid ning looksid vorgustiku:

,Juhtumitega tegeledes tuleks see voOrgustik kokku kutsuda ning kaasata noor ja
vajadusel ka tema vanemad, siisteemi arendamine peaks olema piirkonna pdhine ja

sellest 1ahtuvalt tuleks korraldada vorgustikutoo koostdopartneritega® (Intervjuu 2).

Sellega ndustus ka MKM, vdites, et iga piirkond tajub ise, millised on need hoiakud ning kultuur

koostooks ja noorte toetamiseks ning saavad oma vajadustest 1dhtuvalt toimetada, mitte et riik
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annab raha ja universaalsed juhised (Intervjuu 4). Uhtlasi on itheks meetmeks teadmiste
iileviimine maakonna pohiseks, kuna {ihe omavalitsuse raames ei pruugi arvud olla nii suure

tahtsusega (Intervjuud 2 ja 4).

,»Nditeks kui Lédne-Virumaal on 8 omavalitsust ja iihes on iiks pime noor, siis see ei
iitle palju, kuid kui igas omavalitsusiiksuses on pimedaid noori, siis on probleemi
lahendamiseks parem iilevaade ja ressursse saab efektiivsemalt kasutada

maakonnaiileselt™ (Intervjuu 2).

Lisaks teenuste puudumisele kerkis koordineerimise ja integreerimisega seonduvaid murekohti
rohkem ning seda koigis viies intervjuus. Kodeerimistabelis on koordineerimise ja
integreerimisega seonduvad probleemid tdhistatud koodiga K2.1 ning kodeeritud segmente on
15. Nii Loksa kui ka SKA on oma intervjuudes vilja toonud, et suureks murekohaks

valdkondadeiilese koostd0 ja koordineerimise osas on spetsialistide to6lt lahkumine.

»duureks probleemiks on see, et spetsialistid lahkuvad t66lt, kui KOV véga tahab
tegeleda, siis peab olema spetsialist ikka olemas, kuna lihtsalt oma t66 korvalt seda nii

pohjalikult ei tee (Intervjuu 5).

SKA intervjueeritava kohaselt on valdkondadeiilesuse murekohaks see, et asutused on
isiksusepdhised voi organisatsioonikultuurilised. ,,Kui ametnik vahetub, siis kokkulepped
unustatakse ja tihti asutakse asju lahendama jélle wuut moodi, samas kui
organisatsioonikultuurilised ootavadki ministeeriumi késke, kuidas kdituda ja mida teha tohib,
mida ei tohi, siis see asi ei liigugi kuhugi* (Intervjuu 2). Intervjueeritava kohaselt esineb veidral
kombel ka konkurentsi asutuste vahel: ,,paljud tahavad ise teha ja infot mitte jagada* (Intervjuu
2). Uhtlasi t5i Sotsiaalkindlustusamet ka vilja, et koostdd spetsialistidega on paljudes kohtades,
eriti Ida-Virumaal keeruline: ,,nii suur kultuuriline erinevus ja spetsialiste ei kuulata nii palju,
rohkem soltub ikka KOV-i juhi otsusest, kas asi on oluline voi ei ole- ehk ei kuulata spetsialiste,

vaid juhid ldhtuvad oma teadmistest* (Intervjuu 2).

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi kohaselt on valdkondadeiilese koostdd jaoks
tarvis, et oleksid teatud kokkulepped, sest peamised murekohad tekkivadki kokkulepete

puudumisel (Intervjuu 4). Esiteks on terminoloogia erinev:

»terminoloogia tuleb kokku leppida selliselt, et kdik saaksid tihte moodi aru (...) iihtlasi
on arengukavad, nende kavandamine, suunised, indikaatorid ja ka tulemuslikkuse

moistmine igal pool erinev ning nende osas tuleb kokku leppida“ (Intervjuu 4).
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Intervjueeritava kohaselt on oluline teha ka kokkulepped kommunikatsiooni osas:
,,t00pdhimotted ja see kuidas noorteni jouda, peab igal pool olema sarnane, sest muidu voidakse
tootada iiksteise vastu ning eesmirgid ei saa tiidetud” (Intervjuu 4). Uhtlasi réhutab MKM-i
esindaja, et tootades noortega, kes vajavad valdkondadeiilest ldhenemist, ei piisa ainuiiksi
sellest, kui noorega tegelejal on iihes valdkonnas kompetents, vaid alati on rohkem vaja teada,

et noorele paremini toeks olla.

,Juhtumikorraldaja jah ei saa teha karjddrindustamist voi leinandustamist, aga tal
peavad olema teadmised teistest valdkondadest esmatasandil ehk vaja on laiemat
kompetentsi selle sihtrithmaga to6tamiseks, sest kui noor on véga keerulises seisus, siis
mone inimesega kergem klikk, tihti loobub noor edasi suunamisel ja ei taha enam jétkata

teise spetsialistiga® (Intervjuu 2).

Nurjatud probleemide perspektiivist 1dhtuvalt on oluline mdista, et nurjatud probleemidele
lahenemine eeldab uuenduslikke ja kohanemisvdimelisi meetodeid, mis tunnistaksid ja
votaksid arvesse nende probleemide keerukust, ebakindlust ja vaatenurkade mitmekesisust.
Seejuures on oluline roll paindlikel koostdoalaste suhetel ja valdkondadeiilesel 1dhenemisel
(Alford & Head, 2013: 1k 722). Nii dokumendianaliiiisi kui ka intervjuude pdhjal leiab kinnitust
asjaolu, et rakendatud on valdkondadeiilest koostddd koordineerimise néol ning protsessi on

integreeritud mitmeid probleemiga seotud osapooli.

Koordineerimine toimub mitmel tasandil ja mitmete partnerite vahel. Sotsiaalministeerium ja
Sotsiaalkindlustusamet koos teiste partneritega koordineerivad NGTS-i, korraldavad
partneritele koolitusi ja arendavad partneritelt kogutud sisendi pdhjal siisteemi. Samuti kerkis
esile see, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on kaardistanud erinevad
valdkonnad, kaasates mitmeid osapooli ja annavad neile voimaluse tagasiside ning sisendi
andmiseks. Integreerimist esineb peamiselt teenuste pakkumise ja noorte toetamise valdkonnas
ehk kohalikul tasandil. Sellegi poolest soltub erinevate osapoolte kaasamine noore olukorra
komplekssusest ning vastavalt noore vajadustele. Koostoovorgustiku kaardistamine ja
kokkukutsumine on juhtumikorraldaja rolliks ning peamisteks koostodpartneriteks on Eesti
Tootukassa, noorsootdd spetsialistid haridusasutused, sotsiaaltod ja tervishoiu valdkondade

esindajad, kogukond ja paljud teised.
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4.2 Noorte osalusformaadid

Dokumendianaliiiisis on noorte osaluse puhul oli vélja toodud NEET-noorte kaasamine noore
isikliku tegevuskava koostamisel, eesmérgiga leida sobivaim viis noore olukorra
lahendamiseks, vottes arvesse ja ldhtudes tema vajadustest (Beilmann jt, 2022). Lisaks on
NEET-noori kaasatud mojude hindamise protsessi intervjuude nédol (Kéger jt, 2020: lk 97).
Intervjuude tulemusena Onnestus siiski saada tdpsemat informatsiooni noorte kaasatusest
NGTS-i koostamise ja rakendamise protsessidesse. Eesti Noortelihenduste liidu esindaja ei

oska tipselt 6elda kas vahemikul 2018-2021 nad kaasatud olid:

»Ma pole péris kindel, kas me selles ajavahemikus kaasatud olime, kuid arvan, et kui nii

suurelt ette voetakse, siis kutse noorte esindajatele ikka on* (Intervjuu 3).

Ta lisab, et niilidsest kuulub ENL NGTS juhtrithma, kus toimuvad informeerivad koosolekud,
arutletakse selle iile, mis on valesti ja mida saaks olukorra parandamiseks teha: ,,Uldiselt toimub
selline info vahendamine ja heade praktikate vahetamine® (Intervjuu 3). Noorte osalusega pole
ka kursis Setomaa juhtumikorraldaja. Kiill, aga toob ta vilja selle, et NGTS tuli Noorte Tugilate
tegutsemise 10ppedes ja oli justkui jitk (Intervjuu 1). ,, Tugilate juhid olid protsessi juures kiill
ja ma eeldan, et kogemused ja info, mis Tugilatest saadi vois olla sisendiks, mille baasil edasi
jatkati* (Intervjuu 1). Seda véidet kinnitab MKM intervjueeritav, kes juhtis antud ajavahemikul
Noorte Tugilat ning selle kaudu tegeles ka NGTS-iga, tema sonul olid protsessi kaasatud nii
NEET-noored kui ka noorte esindajad Eesti Noorteiihenduste Liidust ja Eesti Opilasesinduste
Liidust:

»meie jaoks on oluline, et noored saaksid alati tagasisidet anda ning seetdttu olid
esindatud erinevad noorte organisatsioonid ja intervjuudega joudsime ka sihtrithmani*

(Intervjuu 4).

Lisaks intervjuudele on tehtud ka to6tubasid sihtrithmale. Sotsiaalkindlustusameti esindaja to1
vélja Tallinnas toimunud to6toa, mille raames uuriti kommunikatsiooni ja noorte murekohtade

kohta, et tajuda seda, kuidas luua parem siisteem, mis ldhtuks justnimelt noortest.

,» Lallina toGtoas oli iillatavalt palju kohal ka neid noori, kes on keerulisemas keskkonnas
kasvanud ja kellel on mitmeid murekohti, seega alati ei saa eeldada, et ilmuvad vaid
aktiivsed ja tublid noored, sest tihtilugu teavad nad ka juba ise, mida nad tahavad‘

(Intervjuu 2).
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Nii dokumendianaliiiisist kui ka intervjuudest selgus, et suurem fookus on seatud justnimelt
haavatavamas seisus noortele. Setomaa juhtumikorraldaja sonutsi pole NGTS-i nimekiri
tegelikult reaalsus, kuna nimekirja kuuluvad ka need noored, kes dpivad vélismaal voi on ldinud
maailma avastama. ,,Registris on nad kirjas noorena, kes ei dpi ega toota, kuigi opib voi todtab
vilismaal ja ei kvalifitseerugi NEET-staatusesse* (Intervjuu 1). Sotsiaalkindlustusameti
kohaselt moodustavad need noored ligi 41% nimekirjas olevatest noortest (Intervjuu 2). Siiski
hoitakse ka nende noorte kéekdigul silma peal ja uuritakse kuidas 1dheb. Setomaa piirkonna
eripdraks on ka see, et nad paiknevad Venemaa piiri déres ning paljud nimekirjas olevatest on

teisel pool piiri, kes on kahepassi omanikud, kuid kellel on sissekirjutus Setomaal.

,»Neid vene noori mina kétte ei saa, sest nad on Venemaal ja kui praegu edasi piiliaksin
jérjepidevalt nende noortega kontakti luua, arvestades praegust poliitilist olukorda, siis

voib see palju kiisimusi tekitada® (Intervjuu 1).

Seega on reaalsuses on see nimekiri palju liihem ning nendest omakorda reaalset abi vajavaid

noori on viga véhe:

»meil on maksimaalselt 10 noort vdib-olla isegi vdhem, kes reaalselt abi vajavad
(vaimse) tervise, pooliku haridustee ja muude pShjuste tottu ja kdik nad ka abi saavad*

(Intervjuu 2).

Ka Loksa juhtumikorraldaja to1 vélja erinevused nimekirjade ja reaalsuse vahel: ,,Meil on ka
neid noori, kes ei tahagi abi ja tahavad vaid toetusi (toimetulekutoetus) ning iikski meede nende
puhul edu ei too, neid noori on aga ainult 5-6 ja on ikka aastaid ja aastaid samad inimesed*

(Intervjuu 5).

Siiski ei saa alati to6tubade peale alati lootma jddma. Sotsiaalkindlustusamet leiab, et need
noored, keda nad toetada tahavad ei pruugi tahta tulla to6tubadesse sisendit andma. MKM toob
oma kogemuse pdhjal pohjenduseks selle, et noored tunnevad hibi, et on keerulises seisus ja
nad ei taha tulla laua taha arutama mitmete osapoolte ees selle teema iile, kuna nad tunnevad,

et on elus ldbi kukkunud (Intervjuu 4).

»Seda sihtrithma ei tohiks pisendada ja alavaaristada, mistdttu pole alati motet laua taha
kutsuda, avameelselt rddkima on mdtet kutsuda neid noori, kes on sellest staatusest juba
viljas ja on enesekindel, l&bi intervjuude ja juhtumikorralduse saab seda sisendit ka

kenasti ja noored on seeldbi kaasatud protsessi“ (Intervjuu 4).
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Sotsiaalkindlustusameti intervjueeritav arvab, et sihtriihma paremaks kaasamiseks peaks
minema sinna, kus on noored, kuid seda pigem meediaplatvormidel, mida noored kasutavad
(tiktok) voi kaasata ka suunamudijaid, keda noored nagunii jéalgivad: ,,selline noorelt noorele
kommunikatsioon* (Intervjuu 2). Ka Setomaa juhtumikorraldaja noustub sellega, kuid

sotsiaalmeedia asemel eelistab tema noore iiles otsimist ,,paris maailmas* (Intervjuu 1).

,Noorsootootaja peaks teadma, kes tema piirkonnas on ja kes abi vajavad, spetsialist ei
saa oodata, et noor tema ise iiles otsib ehk meil maapiirkondades on tarvis mobiilset
noorsootodd ning todtaja peaks ka ise oma keskusest vélja minema sinna, kus need

noored reaalselt aecga veedavad* (Intervjuu 1).

Seejuures toob Setomaa juhtumikorraldaja vilja, et see toimiks viikestes piirkondades
paremini, sest maapiirkonna suureks plussiks on see, et koiki tuntakse ja noorel puudub

anoniilimsus (Intervjuu 1).

Intervjuudest selgub, et kdik osapooled peavad noorte kaasamist vajalikuks ning seda on ka nii
valitud ajavahemikus kui ka edaspidiselt tehtud. MKM leiab, et Eestis on {ildpildis noorte
kaasamisega viga hésti, kuid nendega arvestamise kallal on vaja vaeva ndha (Intervjuu 4).
,,Uldpildis on noored olnud kaasatud ning NGTS protsessidesse integreeritud, meie jaoks on
oluline, et noored saaksid alati tagasisidet anda“ (Intervjuu 4). Setomaa arvates aga olukord nii

helge pole ning noorte ja regionaalarengu probleemide integreerimine on pigem néiline.

»Kindlasti on ka neid omavalitsusi, kus ollakse ndoga noore poole, kuid mina puutun
veel kokku sellega, et ametnikud on eelarvamusel, et noored ei ole piisavalt pddevad,

kuna neil ei ole piisavalt kogemusi ja teadmisi® (Intervjuu 1).

Ta lisab, et otsused tehakse noorte eest ja koostddd ei tehta: ,,volikogu komisjonid arvavad, et
noored ei pea ka kdike teadma ja seetdttu polegi noored komisjonidesse kaasatud, kus reaalne
otsustamine toimub, sealt saaks aga otse allikalt sisendit kiisida, kuna komisjonides on reaalsed

arutelud, millesse ka noored peaksid kaasatud olema“ (Intervjuu 1).

Ka ENL-i esindaja kohaselt on noorte osalus Eestis igal pool erinev, kuid paljudes kohtades on
ka ainult seda vabaaja- ja huvitegevuse korraldamist, millel samuti oluline roll. ,,Aga
tegeletakse ka huvikaitsega, mida aeg edasi seda rohkem hakkavad otsustajad neid noori
kuulama* (Intervjuu 3). Siiski toob intervjueeritav vilja, et on ka neid, kes ei nde noorte

integreerimist vajalikkust ning ka haridussiisteem ei toeta proaktiivsust, et tekiks diskussioon
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(Intervjuu 3). Loksa intervjueeritava kohaselt on sealne olukord erinev ning noorte ja

regionaalarengu valdkonnad on integreeritud.

,Meil on kaks komisjoni, kuhu oleme ka noori kaasanud, peamiselt Heaolu ja Tervise
Noukogu, kus ongi noorte heaolu ja toohdive teemad ja sinna on noori kaasatud, et

koguda sisendit* (Intervjuu 5).

Uhtlasi toob intervjueeritav vilja, et ka valla volikogus on neil noored liikmed, kes sellesse

vanusegruppi jadvad:

,hemad tunnevad kohalikke noori ka isiklikult ja teavad seetdttu, mida noored tahavad
ning seda sisendit ja noorte seisukohti nad ka komisjonides esindavad (...) eriti on
noored integreeritud kohaliku huvitegevuse planeerimisse, noortelt kiisitakse nende
soove ning komisjonides hinnatakse siis huvitegevuse taotlusi tuginedes noorte

huvidele* (Intervjuu 5).

Sellest, kuidas noorte kaasatust suurendada, on intervjueeritavad vilja toonud mitmeid
lahendusi. Setomaa juhtumikorraldaja arvab, et kdige modistlikum on kiisida noorelt seda, mida

tema tahab ja ldhtuda sellest, kuid ka peab noortelt endilt peab huvi olema (Intervjuu 1).

»Kindlasti on arenguruumi palju, noorte kaasamise valdkond on vaja vilja arendada ja
seal ei saa tegeleda vaid juhtumikorraldajaid, vaid on tarvis ka spetsiaalselt
véljakoolitatud spetsialiste, kellel oleks reaalne huvi toimiva osaluskogu vastu*

(Intervjuu 1).

Sellega noustub ka ENL, kelle esindaja sonutsi huvi efektiivsema koostdd vastu peaks tulema
kohalikelt spetsialistidelt. ,,Noortel on rohkem vaja kohalikku tuge ja see on KOV-i korraldada
ka seaduse jérgi. Selleks, et noorte osalus kdima saada, on tarvis kvalifikatsiooniga spetsialiste,
kes reaalselt sellest ka huvitatud on ja kes oskavad suunata, arendada ja aidata® (Intervjuu 3).
Intervjueeritav arutleb ka selle iile, et ehk aitaksid ka tugiisik noorteorganisatsioonile voi kooli

oppekava muutmine (Intervjuu 3).

Sellegipoolest on ENL ja MKM iihisel veendumusel, et noorte harjumused osaluse osas on
ajaga muutunud. ,,Osalusmaastiku struktuur on hea, kuid seda pole nii kerge elus hoida kui seda
on arvamuse avaldamist internetis, enam ei tahetagi nii palju sellist pikaajalist plihendumist ja
struktureeritud tegevust iihes organisatsioonis, e-osalus, aktivism, arvamuse avaldamine ja

protest on ka osalusformaadid ning nendega noored ka tegelevad (Intervjuu 3). Majandus-ja
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Kommunikatsiooniministeeriumi kohaselt pelgavad noored just seda formaalsust ja ka

taiskasvanuid, rdfgitakse kaasa aga kas seda ka arvesse voetakse* (Intervjuu 4).

Noortegarantii tugislisteemi vaatenurgast ldhtudes, vdidab ENL-i esindaja, et praegu on
ministeerium noorte kaasamisest vdga huvitatud ja 1dhenemine proaktiivne. ,,Pigem kiisitakse
katseorganisatsiooni esindajalt sisendit ning péris rohujuuretasandilt sisendit ei kiisita“
(Intervjuu 3). MKM f{iritab koostods ENL-iga luua ka NGTS-i tegevuskava juures tegutsevat
noorte ndukogu noorte parema esindatuse tagamiseks (Intervjuu 4). Tuginedes intervjuudele,
leiab noorte integreerimine NGTS protsessidesse kinnitust. Kaasatud olid nii sihtrithmad kui ka
noorte esindajad (ENL ja EOEL). Kuigi dokumendid ega ka intervjueeritavad ei toonud vilja
noorte peavoolustamise strateegia kasutamist, on seda antud juhtumi puhul mingil mééral siiski
kasutatud. Noorte peavoolustamine eeldab kaasavat ja teadlikult proaktiivset protsessi, mille
arenguplaanid sisaldavad noorte ja ka teiste poliitikas marginaliseeritud iithiskonnagruppide
heaolu ja Oiguste edendamist (Seneviratne, 2017: 1k3). Noorte peavoolustamine jargib
terviklikku noortele reageerivat l1dhenemist, mis eeldab noorte kaasamist diskussioonidesse ja
programmide véljatddtamise protsessidesse (/bid). Noortegarantii tugisiisteemi olid kaasatud
nii noorte esindajad kui ka sihtriihmad, keda kaasati programmi rakendamisesse kui ka edasisel
planeerimisel. Noorte peavoolustamine rohutab noorte vajadustele reageerimist ning nende
arvamusega arvestamist koigis poliitika voi projekti etappides ning iihtlasi ka iga planeeritud
tegevuse moju hindamist noortele (Hess & Stosi¢, 2021: 1k 28). Kuna nii intervjuude kui ka
dokumendianaliiiisi tulemusel selgus, et Noortegarantii tugisiisteem on noorte keskne ning
juhtumikorraldamisel ja programmi arendamisel ldhtutakse sihtriihma vajadustest, saab
kinnitada, et Noortegarantii tugisiisteemi puhul on kasutatud noorte peavoolustamist. Sellegi
poolest tdusis esile, et rohujuuretasandil noorte kaasamine on Eestis veel néiline ning nendega
arvestamisega tuleb vaeva ndha. Siiski ei puuduta see niivord Noortegarantii tugisiisteemi, sest
kaasatud on noorte esindajad, kes koguvad sisendit rohujuuretasandil ning {ihtlasi on kaasatud

sthtrithmad ja kogu programm l&htub nende antud sisendist ja vajadustest.

Teiseks noorte kaasamise voimaluseks on raamistikus véljatoodud noorte vdimestamine ehk
noorte mojuvoimu suurendamine, mis keskendub noorte voimete ja oskuste arendamisele ning
nende valmisoleku suurendamisele iihiskondlikuks osalemiseks ja muutuste elluviimiseks.
Lihtudes intervjuudest ja dokumendianaliiiisist, saab vilja tuua, et NEET-noori kaasatakse
noore isikliku tegevuskava koostamisel, eesmérgiga leida sobivaim viis noore olukorra
lahendamiseks, vottes arvesse noore individuaalseid vajadusi (Kéger jt, 2020: lk 97). Kuigi

dokumendis on kasutatud vOimestamise moistet, peab see eelkdige silmas asutuste voi
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spetsialistide mojuvdoimu suurendamist, mitte noorte voimestamist. Sellegi poolest on NGTS
noore individuaalsetest vajadustest ldhtuv ning pakub noorele tuge ning erinevaid vdimalusi
NEET-staatusest vélja saamiseks. Seega saab viita, et mdlemad noorte osalusformaadid on tihel
voi teisel moel tegelikult kasutusele voetud. Kuigi NEET-noored erinevad tavapérastest
noortest, on programmi eesmérgiks saada noor jatkama haridusteega voi aidata tal suunduda
tooturule. Kogu protsessi viltel ollakse noorele toeks ning 1dhenemine on mitmekiilgne ning
vastavuses noore individuaalsete vajadustega (Beilmann jt, 2022). Seda saab kaudsel moel
pidada noore voimestamiseks- keskendutakse noore voimete ja oskuste arendamisele ning tema

valmisoleku suurendamisele iihiskondlikuks osalemiseks ja muutuste elluviimiseks.

Nurjatud probleemidele l&henemine nduab uuenduslikke meetodeid, mis votaksid arvesse
nende probleemide keerukust, ebakindlust ja vaatenurkade mitmekesisust. Nurjatud
probleemidega tegelemisel on suur vajadus paindlike koostddalaste suhete ja valdkondadeiilese
lahenemise jdrele. Noortegarantii tugisiisteem seda ka teeb- programmi arendamise ja
rakendamise protsessidesse on kaasatud on kdik teemaga seotud valdkonnad iihel vai teisel
moel, vastavalt osapoolte valmisolekuga. Kuna Noortegarantii tugisiisteemi fookuses on
NEET-noored, on eriti oluline roll noorte kaasamisel ja osalusformaatidel. T66 raamistikus
véljatoodud noorte peavoolustamise ja noorte voimestamise strateegiad on lihed levinumatest
noorte osalusformaatidest ning ka antud juhul on neid rakendatud. Sihtriihma kaasamisel on
arvesse voetud nende haavatavust ning sellest lahtuvalt on valitud ka sobivad meetmed. Sellele
tuginedes, saab viita, et sellise kompleksse probleemiga, nagu seda on NEET-noored, on NGTS

raames toimitud adekvaatselt. Sellegi poolest on koost661 noortega veel arenguvoimalusi.
4.3 Mojude hindamine

Dokumendianaliiiisi kdigus selgus, kuidas on NGTS-1 viljatéotamisel ja senisel rakendamisel
kasutatud mojude hindamist. Mjude hindamise metoodika valikut mojutasid mitmed asjaolud,
nditeks: erinevad hankedokumendid, seatud uurimiskiisimused, t60 teostaja varasem kogemus
sarnaste uuringute teostamisel ja to6s NGTS-iga sarnases valdkonnas ja seotud osalistega ning
uuringu esimeste etappide kdigus kogutud sisend (Kédger jt, 2020: lk 17). Nendest teguritest
lahtuvalt, hinnati uurimiskiisimustele tuginedes NGTS-1 ldbi nelja hindamiskriteeriumi.
Nendeks hindamiskriteeriumiteks olid asjakohasus, tulemuslikkus, kulutShusus ja

jatkusuutlikkus (/bid).

Dokumendianaliiiisi kdigus ilmneb, et mojude hindamise raames uuriti iihtlasi ka NGTS-1 moju

NGTS-i kasutanud noortele ning iildpildis peeti seda edukaks (Kéger jt, 2020: 1k 113). Leiti,
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et see aitab noori ning tosised abivajajad saavad selle ldbi ka vajalikku tuge. Ka noorte arvates
oli NGTS-iga kaasnev abipakkumine positiivne, kuna thendust voetakse nende noortega, kes
ise ei julge abi kiisida voi pole mérganud vajadust enda olukorra muutmiseks (Ibid). Sellegi
poolest polnud mojude hindamisel mainitud kordagi maapiirkondade eripérasid ega ka seda,
kas mojude hindamisel integreeriti noorte ja regionaalarengu probleeme. Ka Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumi esindaja polnud selles kindel, kuna ei osalenud mojude

hindamise tellimisel:

,tuginedes piloteerimisele, on suur tdendosus, et maapiirkonna eripérasid vOeti arvesse,
kuna ning regionaalsusega on alati arvestatud, edasiseks eesmirgiks on see, et
olenemata noore olukorrast oleksid kdigile noortele vajalikud teenused vordselt

kittesaadavad* (Intervjuu 4).

Sotsiaalkindlustusamet leidis, et: ,,selleks, et kvaliteet oleks iile Eesti {ihtlane, ei saa koike igal
pool tipselt samamoodi teha, sest eripiirkondades on erinevad probleemid, mida tuleb arvesse

votta® (Intervjuu 2).

Sotsiaalkindlustusameti kohaselt ei saanud 2021. aasta mdjude hindamisel nii head iilevaadet,

kuna paljudes kohtades ei toimi siisteem veel siiani nii nagu voiks (Intervjuu 2).

»ousteem on alles lapsekingades ja siiani on pigem kogutud sisendit, millest
edaspidiselt 1dhtuda, sellegi poolest lahtus 2021. aasta mdjude hindamine siiski noortest

ja mdjude hindamise kdigus selgus, kes on haavatavamad noored* (Intervjuu 2).

SKA intervjuueritava kohaselt tuvastati kokku seitse gruppi, kellest peamisteks olid eesti keele
mitteoskajad, hoolduskohustusega noored, terviseprobleemidega noored (ka vaimse tervisega),
pikaajaline t66tus jpt (Intervjuu 2). Nendest seitsmest rithmast seati edasine fookuse viiele,

kellest esimeseks grupiks on hoolduskohustusega noored.

,,Uheks rithmaks, kelle fookuse alla seadsime on hoolduskohustusega noored ehk need
noored, kes on nt vanavanemate eeskoste all ning kelle puhul on suur tdendosus, et ajaga
olukord p6drdub ja 18.aastaselt peavad hoopis nemad vanavanemate eest hoolitsema
ning muidugi keskendume ka asendushooldusel viibivatele noortele, eriti

asendushooldust Idpetavad noored ehk kohe tdisealiseks saavad noored* (Intervjuu 2).

Uhtlasi selgus intervjuus SKA-ga, et fookuse all on ka eestikeele mitteoskajad, kes kuuluvad

ka teise kultuuriruumi:
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,kui noor ei oska keelt ja kuulub teise kultuuriruumi, takistab see enim t66 saamist ning
see suurendab 3,9 korda NEET-staatusesse sattumise riski- see tdhendab, et ka poolik
haridustee pole nii suureks mdjutajaks kui keelest ja kultuurist tulenevad barjdarid*

(Intervjuu 2).

Intervjuust selgus ka, et suur rdhk on asetatud ennetavale to6le haridustee pooleli jdtvate
noortega (Intervjuu 2). Ka Loksa intervjueeritav tdi vélja, et suur rohk on ennetust6ol ning
koostods koolide, lastecaedade ja lastevanematega on tegeletud ennetusmudelite

viljatootamisega, et ennetada just pohikoolist véljalangemist (Intervjuu 5).

Kokkuvdtlikult eldes, voeti tuginedes mojude hindamisele edasiseks toimimiseks sihtgrupi
vaade ehk fookus on suunatud neile noortele, kes abi rohkem vajavad. Uhtlasi koguti seejuures
sisendit NGTS-is osalenud noorte kéest ning kogutud sisendist l1ahtutakse edaspidiste tegevuste

planeerimisel.

Uurides intervjueeritavatelt arvamusi NGTS-i rakendamise mojudest, on koik tihisel arvamusel,

et programm on olnud edukas. MKM-i sdnutsi on edukuse hindamisel kaks poolt:

,,Uks on arvuline pool, me ei saa teada, mis toimib kui puuduvad praktikad. Noorteni
joudmine ja nende toetamine peab olema strateegiliselt planeeritud ehk kui paljude
noorteni on voimalik jouda olemasolevate ressurssidega ning teine pool on see, et kuidas

nende ressursside pealt otsustada“ (Intervjuu 4).

MKM esindaja toi intervjuudes vilja, et lisaks arvudele oluline ka see, mis muutusi programm
kaasa to1. ,,Koigil KOV-idel on alates 2018. aastast olnud voimalik NGTS-iga liituda, ja see
arv on tousuteel, riiklikult toetati 10-11 omavalitsust selle aja jooksul ja ette oli ndhtud, et
vihemalt 700 noort peavad tuge saama, kokku toetati 700 noore asemel umbes 2000-3000
noort” (Intervjuu 4). Intervjueeritava sonul on oluline siinkohal mirkida, et koik ei pane
tulemusi kirja ning see noorte arv oli tdenéoliselt ka suurem (Intervjuu 4). Mojude hindamise
kédigus jouti jareldusele, et keskenduda tuleks eelkdige nendele noortele, kes vajavad périselt
pikaajalist abi. ,,Uhtlasi kogusime selle ajaga palju teadmisi ja praktikaid, mille najalt edasi
litkuda® (Intervjuud 2 ja 4). MKM- esindaja sonul on positiivne ka see, et kui enne ei olnud

sellist siisteemi, et KOV-id saaksid nii tegutseda, siis niitid on (Intervjuu 4).

,,Uhtlasi on see siisteem maailmas ainulaadne, mis tdhendab, et Eesti on katsetanud IT-

siisteeme, on ndinud ndrkusi ja tugevusi ning seetdttu on KOV-idel niilid teadmised,
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vorgustikutdd on parem ja ka noored on teadlikud oma voimalustest ja péorduvad ka

ise abi saama® (Intervjuu 4).

Ka Loksa juhtumikorraldaja sdnutsi on sellisest slisteemist palju kasu ning vajalik info on

seeldbi kittesaadavam (Intervjuu 5).

Uurides ENL-1 esindajalt, kas selline ldhenemine maapiirkondade noorte toohdivele ja NEET-

noorte probleemidele on asjakohane, leidis intervjueeritav, et vastus on jaatav.

»Asjakohane on see kindlasti, kuna noortelt kiisitakse ja uuritakse just nende teemade
kohta, mis neid otseselt puudutavad ja seda ka NEET-staatuses noortelt. Noortele
pakutakse voimalusi tulla keerulisest olukorrast vélja ning neile tutvustatakse, millised

Oppimis- ja tootamisvoimalused neil on (Intervjuu 3).

Loksa ja Setomaa leiavad aga, et mojude hindamisel ja sellest ldhtuvalt ka edaspidiste
eesmirkide seadmisel pole aga arvestatud piisavalt maapiirkondade eripdradega. Loksa

intervjueeritav leiab, et neile on liiga tehtud.

»Selline tunne on, nagu meile oleks veidi liiga tehtud, 6eldakse korgemalt poolt, et liiga
vihe on t66d tehtud noortega, et samad noored on ikka ja jélle nimekirjas, aga noori

pole reaalsuses kuhugi suunata, sest teenuseid maapiirkondades pole® (Intervjuu 5).

Setomaa intervjueeritava kohaselt on maapiirkondades inimressurssi vihem ja iilesandeid pole
kellegagi jagada, samuti on haridusalaselt seal vihem voimalusi, kuna koolid on vaid 9-
klassilised (Intervjuu 1). Varasemates peatiikkides on selgunud, et SKA ja MKM on
teadvustanud maapiirkondade probleeme. SKA on vilja toonud, et: ,,uute teenuste loomine
maapiirkondades pole noorte to0hdivele maapiirkondades ja NEET-noorte probleemi
lahenduseks* (Intervjuu 2) ning MKM-i kohaselt on eesmirgiks seatud maakonnaiilesed
projektid, mis muudavad vajalikud teenused koigile noortele kéttesaadavamaks: ,,piire ei tohi
seada, sest sellisel juhul saavad noored abi ja ressursse kasutatakse efektiivsemalt™ (Intervjuu

4). Loksa juhtumikorraldaja leiab, aga et selline lahenemine ei pruugi toimida.

»Maapiirkond on tdpselt samasugune piirkond nagu linnapiirkond, kuid siin on ikkagi
see, et teenuseid on keerulisem noortele pakkuda, sest siin kohapeal meil midagi ei ole
(...) vilja suunamisega (et teenuseid mujal saada) on jille omad probleemid, peamiselt
see, et noortel pole transpordi jaoks raha, antud sihtriihm ei saa tasuta maakonnaliiniga
soita (...) iihtlasi on meil peamine probleem noorte motivatsiooniga, vaevalt need

noored iiles drkavad, et minna bussile ja veel Tallinnas liigelda, et spetsialisti juurde
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minna, samas kui oma piirkonnas saame ta kitte ja vajadusel iiles dratada, et ta kohale

ilmuks* (Intervjuu 5).

Tuginedes t66 raamistiku mdjude hindamise peatiikile ja nurjatud probleemide olemusele, pole
modjude hindamise metoodika paraku piris adekvaatne. Lihtudes nurjatud probleemide
komplekssusest ja eripdradest, on aga ilmselge, et sellistele probleemidele ei saa ldheneda
sarnaselt tavapdraste probleemidega ning ka tulemuste analiilisimine ja mdjude hindamine on
seetottu erinevad. Iga nurjatu probleemi puhul on vajadus leida ldhenemisviisid, mis ulatuksid
kaugemale tavapdrastest, projektipohistest mojude hindamisest (Bice, 2019: 1k 3). Kohalikul
voOi piirkondlikul tasandil tuleb hindamisndudeid ajendavad probleemide médratlused muuta
projektipdhistest vaatenurkadest kogukonnapohiseks. See tdhendab mdjude hindamist, mis
lahtub kogukondade vaatenurgast ning oleks palju tundlikum kogukonna vajaduste ja
kogemuste suhtes (/bid). Paraku pole mdjude hindamisel arvestatud tdielikult maapiirkondade
eripdradega- dokumendianaliiiisis polnud selle kohta mdrkmeid ning ka intervjueeritavate
kogemused polnud kooskdlas. Uhtlasi pole mdjude hindamise tulemusel saadud adekvaatset
iilevaadet sellest, kuidas programm tipsemalt maapiirkondades elavate noorte to6hdivet
mojutab voi millised meetmed just sellele sihtriihmale té6tavad ja/voi ei toota. Kuigi kaasatud
olid erinevad osapooled ning kindlad hindamiskriteeriumid olid maiératletud, pole selline
lahenemine mdjude hindamisele kooskdlas nurjatud probleemide eripiaradega. Sellegipoolest
on positiivne see, et kuna NGTS-i fookuses on NEET-noored, on oluline, et ka nemad olid
integreeritud mdjude hindamise protsessi intervjuude ldbi. Kuna toimingud ja pakutavad
teenused on otseselt seotud nendega, on oluline koguda sisendit just sihtriihmalt, vottes

programmi edasisel arendamisel arvesse nende seisukohti ja soovitusi.
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5. Jareldused

Nurjatud probleemide perspektiivist ldhtuvalt on histi see, et nii dokumendianaliiiisi kui ka
intervjuude pdhjal leiab kinnitust asjaolu, et rakendatud on valdkondadeiilest koostdod
koordineerimise ndol ning protsessi on integreeritud mitmeid probleemiga seotud osapooli
vastavalt sihtriihma individuaalsele vajadusele. Sellegipoolest kerkis esile asjaolu, et vajadus
koordineerimismehhanismide rakendamise jarele on suurenenud ning ka asjaolu, et asutuste ja
valdkondade integreerimine ja nende vaheline koost60 peaks sujuma kergemalt.
Maapiirkondades on vihesed vdimalused nii iilesannete delegeerimiseks kui ka suuremaks
valdkondadetileseks koostdoks ning tuginedes NGTS-1 eesmérkidele, on oluline saada koost6o
paremini sujuma ning eriti oluline on seada fookus maapiirkondadele, kus on olukord
keerulisem. Siiski ndustub t66 autor Sotsiaalkindlustusameti ja MKM-iga , et teenuste loomine
igasse vdiksemasse piirkonda ei ole moistlik. Ministeeriumitasandi poliitikakujundajad leidsid,
et lahenduseks oleks maakonnaiilene ja maakondade iilene lahendus ressursside efektiivsemaks
kasutuseks. On iseenesest moistetav, et selleks, et kvaliteet oleks iile Eesti tihtlane, ei saa kdike
igal pool tépselt samamoodi teha, sest eripiirkondades on erinevad probleemid ning siisteemi
tuleks arendada oma piirkonna pShiselt. Samas t6i MKM vilja, et suur osa noori kaotatakse just
seetottu, et nad ei usalda mitut spetsialisti ja tahavad suhelda {ihe konkreetse inimesega,
mistottu on tarvis spetsiaalselt viljakoolitatud spetsialiste, kellel oleks laiem kompetents
sihtrithmaga to6tamiseks. See on aga vastuoluline, sest kui noor usaldab vaid iiht inimest, siis
on suur toendosus, et ta pole huvitatud reisima teenuste saamiseks teistesse piirkondadesse.
Uhtlasi oleks sellise lihenemisviisi rakendamiseks tarvis muude teenuste parema
kéttesaadavuse  tagamine, eelkdige tuleks pOdrata tdhelepanu  maapiirkondade
transpordiiihendusele. Spetsialistide koolitamine laiema kompetentsi tagamiseks, et iiks
inimene oleks voimeline noorega tegelema on hea lahenemisviis. Siiski oleks vaja, et selline
spetsialist oleks igas piirkonnas olemas, eriti maapiirkondades, sest muidu on eesmérk

vastuoluline ja maapiirkonnad jadvad endiselt teiste piirkondadega vorreldes halvemasse seisu.

Nurjatud probleemidele ldhenemine eeldab uuenduslikke ja kohanemisvoimelisi meetodeid,
mis tunnistaksid ja votaksid arvesse nende probleemide keerukust, ebakindlust ja vaatenurkade
mitmekesisust. Noortegarantii tugisiisteem on seda teinud, tegemist on ainulaadse
lahenemisega maailmas, loodud on IT-siisteem ning seejuures kasutatakse paindlike
koostdoalaseid suhteid ja valdkondadeiilest 1dhenemist nurjatud probleemidega tegelemisel.
Tuginedes intervjuudele ja dokumentidele on oluline arendada kommunikatsiooni parema ja

efektiivsema valdkondadetilese koostdo jaoks. Oluline on médratleda konkreetsed reeglid ning
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eesmargid peaksid iiletama programmide ja asutuste individuaalsed eesmargid, et teineteisele

vastu tootamist poleks. Vaid sellisel viisil saab nurjatud probleemidega efektiivselt tegeleda.

Lisaks kohaliku tasandi koostoopartneritele on NGTS-i arendamise ja rakendamise
protsessidesse kaasatud ka noorte esindajad ja NEET-noored. Kuna Noortegarantii
tugislisteemi fookuses on justnimelt NEET-noored, on eriti oluline roll noorte kaasamisel ja
osalusformaatidel. T66 raamistikus véljatoodud noorte peavoolustamise ja noorte voimestamise
strateegiad on iihed levinumatest noorte osalusformaatidest ning ka antud juhul on neid
rakendatud. Sellele tuginedes, saab viita, et sellise kompleksse probleemiga, nagu seda on
NEET-noored, on NGTS raames toimitud adekvaatselt. NGTS-ist ldhtuvalt on sihtriihma
kaasamisel on arvesse voetud nende haavatavust ning sellest ldhtuvalt on valitud ka sobivad
meetmed. Kuigi NEET-noored erinevad tavapérastest noortest, on programmi eesmargiks saada
noor jitkama haridusteega voi aidata tal suunduda todturule. Kogu protsessi viltel ollakse
noorele toeks ning ldhenemine on mitmekiilgne ning vastavuses noore individuaalsete
vajadustega, keskendutakse noore voimete ja oskuste arendamisele ning tema valmisoleku

suurendamisele iihiskondlikuks osalemiseks ja muutuste elluviimiseks.

Sellegipoolest on intervjueeritavad erinevatel seisukohtadel noorte kaasamisest ning
intervjueeritavad leiavad, et paljudes kohtades on noorte osalus iisna néiline. Selleks, et tagada
noorte ja regionaalarengu valdkondade parem integreeritus, on oluline 1&htuda noorte soovidest
ja vajadustest ning neid seeldbi juhendada ja suunata. T66 raamistikus on vélja toodud kaks
peamist noorte kaasamise vormi, noorte peavoolustamine ja noorte mojuvoimu suurendamine,
mille rakendamisel toimiks koost6d noortega paremini. Noortel on digus olla kaasatud oma
kogukondades neid puudutavatel teemadel, mistdttu on oluline, et noortel oleks parem
tugisiisteem kohalikul tasandil. Uhtlasi ndustun ENL-i seisukohaga: huvi kahe valdkonna
integreerituse ja noorte parema osaluse osas peaks tulema kohalikelt spetsialistidelt, kes oleks
ka reaalselt sellest koostddst huvitatud ja oskaksid noori suunata ja juhendada. Uhtlasi tuleks
haridussiisteem muuta proaktiivsemaks, et noortel endil tekiks huvi olla kaastaud

regionaalarenguga seonduvates otsustusprotsessides.

Kokkuvottes, kuigi kaasatud olid erinevad osapooled ning kindlad hindamiskriteeriumid olid
médratletud, pole selline lihenemine mdjude hindamisele kooskdlas nurjatud probleemide
eripdradega. Sellegipoolest on positiivne see, et kuna NGTS-i fookuses on NEET-noored, on
oluline, et ka nemad olid integreeritud mdjude hindamise protsessi intervjuude 1idbi. Kuna
toimingud ja pakutavad teenused on otseselt seotud nendega, on oluline koguda sisendit just
sihtrithmalt, vottes programmi edasisel arendamisel arvesse nende seisukohti ja soovitusi.
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Tuginedes dokumendianaliiiisile ja intervjuude tulemustele, on t66 autor koostanud
poliitikasoovitused NGTS-i edaspidiseks rakendamiseks. Esiteks, raamistiku mojude
hindamise peatiikist ldhtuvalt on vajadus leida l&henemisviisid, mis ulatuksid kaugemale
tavaparastest, projektipohistest mojude hindamisest. Selleks, et muuta mojude hindamine
efektiivsemaks ning analiiiisida programmi moju maapiirkonna noorte toohoivele, on tarvis
muuta mdjude hindamine ka maapiirkondade eripdradest lahtuvaks. Sellisel viisil on voimalik
tuvastada iga piirkonna vajadused, millele tuginedes saab seada programmi edasised eesmérgid
tagamaks efektiivsemate meetmete kasutamise ja seeldbi efektiivsema eesmérkide saavutamise,

olenemata piirkonnast.

Teiseks, kui rakendada maakondadeiilest ldhenemist eesmérgiga tuua maapiirkonnad
ebasoodsast olukorrast vélja, on tarvis muude teenuste parema kéttesaadavuse tagamine.
Eelkdige tuleks poorata tihelepanu maapiirkondade transpordiiithendusele, et ka keskustest

kaugemalolevad maapiirkonnad saaksid kvaliteetseid teenuseid kétte 1ahimatest keskustest.

Kolmandaks, selleks, et tagada noore osalus Noortegarantii tugisiisteemis, on oluline, et noor
ei kaotaks huvi ning koostod spetsialistidega sujuks hidsti. Ministeeriumitasandi
intervjueeritavad tdid lahendusena vélja spetsialistide koolitamise laiema kompetentsi
tagamiseks, et liks inimene oleks vOimeline noorega tegelema. Antud lahenduse néol on tegu
parima ldhenemisviisiga, vottes arvesse sihtriihma eripdrasid. Sellegipoolest on oluline, et
selline spetsialist oleks igas piirtkonnas olemas, eriti maapiirkondades. Vastasel juhul on
eesmdrk vastuoluline ja maapiirkonnad jiddvad endiselt teiste piirkondadega vorreldes

haavatavamasse seisu.

Nurjatud probleemide perspektiivist ldhtudes on oluline, et kdik osapooled oleksid
protsessidesse kaasatud. Kuigi NGTS-1 on kaasatud nii sihtrithmad kui ka noorte esindajad, on
oluline, et edaspidiselt poorataks rohkem tdhelepanu ka noorte- ja regionaalvaldkondade
parema integreerituse tagamisele. Selleks on t66 autor vilja toonud noorte peavoolustamise ja
noorte vOimestamise strateegiad ning {ihtlasi oleks iiheks vdimalikuks lahenduseks kooli

oppekavade proaktiivsemaks muutmine.

45



Kokkuvote

Kéesolev bakalaureusetod keskendus noorte toohdive uurimisele maapiirkondades nurjatud
probleemide perspektiivist 1dhtuvalt, analiiiisides seeldbi Noortegarantii tugisiisteemi. T6O
eesmdrk oli vaadelda noorte- ja regionaalarengu poliitikaid ja instrumente, et tuvastada nende

kahe valdkonna integreeritus vOi mitte integreeritus Eesti Noortegarantii tugisiisteemi niitel.

T66 teoreetiline raamistik ldhtus nurjatud probleemide defineerimisest ning tutvustas kolme
peamist ldhenemisviisi nurjatud probleemidega tegelemiseks. Nendeks ldhenemisviisideks olid
haldusorganisatsioonilised lihenemised, noorte osalusformaadid ning mdjude hindamine.
Haldusorganisatsioonilised ldhenemised keskendusid valdkondade integreerimisele ning
koordineerimisele, noorte osalusformaatide peatiikk tdi vélja kaks peamist osalusformaati
noorte kaasamiseks neid puudutavate teemade aruteludesse. Nendeks olid noorte
peavoolustamine ning noorte vdimestamine ning mdjude hindamise peatiikk andis iilevaate
mojude hindamise metoodikast nurjatud probleemidest lahtuvalt. Tuginedes teaduskirjandusele
ja varasematele uuringutele selgus, et antud ldhenemisviisid toetavad enim nurjatud
probleemidega tegelemist, vottes arvesse probleemide komplekssust ning valdkondadeiilesust.
Raamistikust ldhtuvalt viidi 1dbi juhtumianaliilis Noortegarantii tugisiisteemi arendamise ja

rakendamise analtiisimiseks.

T66 koostamisel piistitas autor neli uurimiskiisimust: 1) Kuidas on Noortegarantii tugisiisteemi
véljaarendamisel ja senisel rakendamisel integreeritud noorte- ja regionaalarengu
poliitikavaldkondi? 2) Milliseid administratiivseid koordinatsioonimehhanisme kasutatakse
kahe poliitikavaldkonna integreerimiseks? 3) Milliseid noorte osalusformaate kasutatakse kahe
poliitikavaldkonna integreerimiseks? 4) Kuidas on kaks poliitikavaldkonda integreeritud
mdjude analiitisi ldbiviimisel? Uurimiskiisimustele vastamiseks viidi 14bi dokumendianaliitis,
mille kaigus wuuriti juhtumiga seonduvaid dokumente. Lisaks viidi 1dbi  wviis
individuaalintervjuud Noortegarantii tugisiisteemi eestvedajate ja NGTS-1 kasutavate kohalike
omavalitsustega. Eestvedajatest intervjueeriti Majandus-ja Kommunikatsiooniameti esindajat
ning Sotsiaalkindlustusameti  Noortegarantii  tugisiisteemi  teenusejuhti.  Kohalikest
omavalitsustest intervjueeriti Loksa ja Setomaa kohalike omavalitsuste esindajaid, kes
vastutavad NGTS-1 toimimise eest. Eesmérgiks oli viia 1dbi objektiivne analiiiis ja hinnata nii

parimaid praktikaid kui puudujiéke.

Kogutud andmete analiiiisimisel selgus, et noorte-ja regionaalarengu valdkondade

integreerimist esineb, aga paraku on seda nii kohalikul tasandil kui ka Noortegarantii
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tugisiisteemi raames vihe ning paljudes piirkondades on see niiline. Intervjuudest selgus, et
parema noorte ja regionaalarengu valdkondade integreerituse tagamiseks, on oluline l&htuda
noorte soovidest ja vajadustest ning neid seeldbi juhendada ja suunata. Uhtlasi selgus analiiiisi
kdigus, et Noortegarantii tugisiisteemi arendamise ja edaspidise rakendamise protsessidesse
olid integreeritud koik noorte toohdive ja haridusteega seonduvad valdkonnad ja osapooled,
sealhulgas sihtriihm ja noorte esindajad ning rakendatud on valdkondadeiilest koost6dd.
Sihtrithmani joutakse 1dbi juhtumikorralduse ja intervjuude ning noorte esindajad on kaasatud
erinevatesse juhtgruppidesse. Enimlevinumaks koostdovormiks on konsulteerimine eri
spetsialistidega ning info vahetamine. KoostoOpartnerite kaasamine soltub eelkdige noore
olukorra tdsidusest ning programmi tegevuskava koostatakse noore vajadustest ldhtuvalt,
millele tuginedes kaasatakse koostodvorgustikku erinevad osapooled. Koostoovorgustiku

kaardistamine ja edasise koost66 koordineerimine on juhtumikorraldaja iilesandeks.

Kuna Noortegarantii tugisiisteemi fookuses on NEET-noored, on eriti oluline roll noorte
kaasamisel ja osalusformaatidel. T66 raamistikus viljatoodud noorte peavoolustamise ja noorte
vOimestamise strateegiad on iihed levinumatest noorte osalusformaatidest ning ka
Noortegarantii tugisiisteemi raames on neid {ihel voi teisel moel rakendatud. Noorte esindajad
ja sihtrithm on olnud kaasatud NGTS arendamise ja rakendamise protsessidesse ning lisaks
koguti mojude hindamisel sihtrithmal sisendit, millele tuginedes planeeritakse edasised
tegevused. Uhtlasi on NGTS noore individuaalsetest vajadustest lihtuv ning pakub noorele tuge
ning erinevaid voimalusi NEET-staatusest vélja saamiseks, kogu protsessi viltel ollakse noorele
toeks ning ldhenemine on mitmekiilgne ja vastavuses noore individuaalsete vajadustega.
Fookus on seatud noore vOimete ja oskuste arendamisele ning tema valmisoleku

suurendamisele tihiskondlikuks osalemiseks ja muutuste elluviimiseks.

Andmeanaliitisi kdigus selgus ka tOsiasi, et vaatamata programmi proaktiivsusele, polnud
mojude hindamise protsessi integreeritud maapiirkondade eripdrasid ega ka noorte ja
regionaalarengu probleeme. Kuigi intervjuudest ministeeriumitasandi poliitikakujundajatega
selgus, et maapiirkondade keerulisemat olukorda on edasiste tegevuste planeerimisel arvesse
voetud, on pakutud lahendused vastuolulised ning nduavad pdhjalikumat mdjude hindamist,

mis ldhtuks maapiirkondade vaatenurgast ning votaks paremini arvesse sealseid eripérasid.

Autori hinnangul suutis bakalaureusetdd ndidata, et noorte to6hdive maapiirkondades on
nurjatu probleem ning anda iilevaate sellest, kuidas on Eestis selle probleemiga tegeletud, vottes
aluseks Noortegarantii tugisiisteemi. Selleks, et anda parem hinnang hetkeolukorrale, tuleks
uurida tdpsemalt, mida on tehtud 2021. aasta mojude hindamisele jargnevalt ning intervjueerida
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parema llevaate saamiseks ka rohkemaid kohalikke omavalitsusi. Samuti saaks 1dheneda uue
nurga alt, uurides NGTS-i maakondadeiilest 1dhenemisviisi maapiirkondade vaatenurgast, et
saada parem iilevaade vOimalikest teguritest ja piirkondade eripdradest ning vastavalt sellele

tuua poliitikasoovitused meetme efektiivseks kasutamiseks ka maapiirkondades.
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Lisa 1. Ndide nurjatud probleemist

Kui radgitakse nurjatud probleemidest, tuuakse peamiselt vidlja vaesus, kuritegevus ja
kliimasoojenemine, seda just nende probleemide komplekssuse tottu. Siiski on nurjatud
probleeme ka teistes valdkondades. Antud peatiikis on nurjatud probleemina vélja toodud

noorte lahkumine maapiirkondadest.

Uheks nurjatud proleemiks saab pidada noorte lahkumist maapiirkondadest, mille niol on tegu
peamise pohjusega, miks rahvastik maapiirkondades vananeb (Singye, 2021:1k 2). Eestis
toimuvad demograafilised protsessid soodustavad noorte viljardnnet maapiirkondadest ning
seda just seetdttu, et nendes piirkondades puuduvad edasi dppimise vdimalused ning {ihtlasi
pole seal piisavalt tookohti (Tuum, 2018: 1k 6). Parema hariduse ja sellele vastava erialase
tookoha saamiseks on noored sunnitud kolima linnadesse vOi nende ldhedusse, mis seab ohtu
maapiirkondade jiatkusuutlikkuse (Tuum, 2018: 1k 24). Noorte lahkumine maapiirkondadest
toob omakorda kaasa professionaalide puuduse. Kvaliteetsete spetsialistide ligimeelitamine ja
nende hoidmine maapiirkondades on suureks viljakutseks (Singye, 2021:lk 2). Ka
Reformierakonna liige Eero Merilind on &elnud, et Eestis on arstide puudus aastatega
siivenenud, ning on vdimalik, et tulevikus ei pruugi olla voimalik arstiabi nendes piirkondades
saada (Merilind, 2023). Puudus on ka dpetajatest. Opetajad kalduvad oma edu seostama sellega,
kui suures koolis nad to6tavad ning seetottu kipuvad nad litkuma suurematesse piirkondadesse
(Singye, 2021:1k 2). Inimene vajab maapiirkonnas elamiseks t66d, kuid pere loomiseks on
samuti tarvis, et tookoht oleks ka elukaaslasel, lastele oleks koht lasteaias vdi koolis ning
olulisel kohal on ka arstiabi kittesaadavus. Kui millestki on puudu, ei ole inimesed motiveeritud
linnast lahkuma ning sellisel juhul ei saa ka elu maapiirkondades arenema hakata (Merilind,
2023). Eestis saab nditena vélja tuua Muhu saare, mille ndol on tegu véikese saarega ning
seetdttu pole ka Opetajatel seal suuri klasse ega palju tunde. Eesti Ekspressi artikli kohaselt pole
Opetajad vidikese to0koormuse pidrast ndus Muhule reisima, veelvihem sinna kolima ning
seetottu suurendatakse olemasolevate dpetajate koormust voi palgatakse ajutiselt keegi, kellel
vajalik kvalifikatsioon puudub (Tarro, 2023). Kui elu maal ei ole atraktiivne, siiveneb probleem
veelgi. See on viljakutse, mis hdlmab lisaks toovoimaluste loomisele ka juurdepdisu
kvaliteetsele haridusele, tervishoiule ja sotsiaalteenustele, samuti eeldab see kogukonna ja
kuuluvustunde edendamist (Singye, 2021:1k 3). Seetdttu on oluline, et nii todkoht kui ka elukoht
ja voimalused maal kaaluksid iile need hiived, mida pakub linnakeskkond, et muuta need

piirkonnad noorte jaoks atraktiivseks (Tarro, 2023).
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Lisa 2. Naited efektiivsetest meetmetest nurjatud probleemidega tegelemisel

Poliitikaintegratsioon késitleb eelkdige sektoreid, kus regulatiivsed instrumendid méangivad
olulist rolli erinevate sektorite ja alamsiisteemide integreerimisel, nditeks keskkonna-, kliima-
vOi energiapoliitikas (Trein jt, 2019: 1k 340). Koordineerimist seostatakse see-eest rohkem
sotsiaalpoliitika alamvaldkondadega, mis omavad tugevat iimberjaotamise komponenti ning
mis holmavad toohodivega seotud integreerimist, tervise-ja hariduspoliitikat ning mingile

konkreetsele sihtriihmale suunatud poliitikaid (/bid).

Uks niide efektiivsest integreerimisest on Saksamaa kahesuunalise kutsedppesiisteem, mis
annab noortele voimaluse valmistuda oma tulevaseks ametiks, pakkudes lisaks teooriale ka
voimalusi dppida téokohal ja seeldbi saada tookogemust (Federal Ministry of Education and
Research). Selline kombinatsioon annab noortele to6hdives eelise, sest dpingute 16ppedes on
neil olemas ka piisav erialaline tookogemus (/bid). Saksamaa kahesuunaline kutsedppesiisteem
pakkus lébi integreerimise lahendust valdkondadetilesele probleemile, mis hdlmas majandust,
haridusasutusi ning noorte tootuse ja erialaliste oskuste puudumist todturul (Federal Ministry
of Education and Research). Kolni Majandusuuringute Instituudi 2004. aasta uuringu kohaselt
osutus Saksamaa kahesuunaline kutsedppesiisteem tShusaks vahendiks noorte tdotuse
vihendamisel ning aitas suuremal hulgal noortel saavutada kdrgemat kutsekvalifikatsiooni

(Eurofound, 2004).

Teine ndide efektiivsest integreerimisest ja koordineerimisest on YouthBuild programm
Ameerikas, mis keskendub lisaks noorte toohdive probleemide lahendamisele ka sotsiaalsetele
probleemidele, nagu haridus ja eluase madala sissetulekuga noortele (YouthBuild, 2020).
YouthBuild programm on rahvusvaheline haridus- ja arendusprogramm, mis on moeldud
NEET-noortele ehk neile, kes ei Opi traditsioonilises koolisiisteemis ega ki t66! (YouthBuild
koduleht). Programmi peamiseks eesmargiks on pakkuda 16-24- aastastele noortele, kes ei ole
keskkooli 10petanud ja kellel puuduvad voimalused ja vahendid hariduse omandamiseks,
vOoimalust omandada keskharidus, vajalikud todoskused ja kogemused, mis aitaksid neil
tooturul konkureerida (/bid). Selline sotsiaalsete, majanduslike ja haridusalaste probleemide
poimumine peegeldab nurjatud probleemide olemust. YouthBuild programm integreerib
akadeemilist Opet todalase viljadppe ja kogukonnateenustega, pakkudes noortele voimalust
osaleda ehitusprojektides, mis aitavad parandada voOi ehitada taskukohast eluaset
vihekindlustatud peredele ja kogukondadele, omandades samaaegselt olulisi todoskusi

(YouthBuild koduleht). Lisaks to6oskustele on YouthBuild programm keskendunud ka isikliku
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arengu ja juhtimisalaste oskuste arendamisele, et noortel oleks voimalus teha positiivseid
muudatusi oma elus ning osaleda aktiivselt oma kogukonnas (Ibid). YouthBuildi mudelit on
kohandatud nii, et see leiaks rakendust nii arengumaades kui ka maapiirkondades ja
toostusriikides (YouthBuild koduleht). Programmide juhtimine ja haldamine on koordineeritud
kohalikele kogukonnapohistele mittetulundusiihingutele, valitsusasutustele, arendusasutustele,
avalikele iilikoolidele ja ettevottele (/bid). Aastal 2022 1dbis 70% programmis osalenud noortest
YouthBuild programmi, kellest 59% tagasid endale t60, praktikakoha, registreerisid end FIE-ks
voi alustasid tdiendoppega (YouthBuild koduleht). YouthBuild programmi integreeritud
lahenemine kutsedppe, akadeemilise toe ja juhtimisarenguga, kaasates mitmeid osapooli

illustreerib pohjalikku strateegiat valdkondadeiileselt pdimunud probleemide lahendamisest.

Autorid Christensen ja Legreid leiavad, et valdkondadeiilene koordineerimine on efektiivsem
ja vajalikum paljudel pdhjustel, kuid eriti seetdttu, et NPM mudel pole kaasa toonud lubatud
iildist efektiivsuse suurenemist (Christensen & Lagreid, 2008: 1k 98). Kuigi mdoned meetmed
on muutunud tdhusamaks, siis eriti muret tekitavaks on selle mudeliga kaasnenud negatiivsed
mojud, nagu niiteks avalike teenuste kvaliteedi langus ja sotsiaalse ebavordsuse suurenemine
(Ibid). Uhtlasi on horisontaalne mudel efektiivsem, kuna paljusid iihiskondlike probleeme ning
eriti nurjatud probleeme ei saa grupeerida sektorite piiride jargi (Christensen & Lagreid, 2008:
Ik 98). Autorid Cejudo ja Michel leiavad see-eest, et integratsioon pole nurjatud probleemide
lahendamiseks voluvalem, vaid see on strateegia haldusotsuste tegemiseks, et iiletada valitsuse
tegevuse killustumine (Cejudo & Michel, 2017: 1k 763). Sellegipoolest jagavad
poliitikaintegratsioon ja koordineerimine iihist teoreetilist tuuma seoses institutsionaalsete
alustega, mis pakuvad teadlastele potentsiaali rakendada nii poliitikaelemente kui ka
halduselemente poliitikasektorite vaheliste suhete analiiiisimisel. Selline analiiiis vGimaldaks
vorrelda poliitikasektorite integreerimist ja koordineerimist suuremate poliitikavaldkondade
raames ning aitaks luua ja tdiendada olemasolevaid juhtumiuuringuid, et edendada
valdkondadeiilest koost6dd (/bid). Selline iihine ldhenemine voib omakorda soodustada
tulemuslikumat analiilisi nurjatud probleemidest ning ldhtuda laiemast perspektiivist, mis
tihendab poliitika ja halduselemente poliitikasektorite timberkorraldamise analiiiisimiseks
(Trein jt, 2019: lk 346). See on keeruline samm, mistdttu nduab integreeritud
poliitikastrateegiate viljatodtamine nende rakendamist avaliku sektori organisatsioonide
koordineerimise kaudu. See aitaks lihtsustada erinevate poliitika- ja haldusuuringute
slistemaatilist ristamine, olles seega otsustavaks teguriks parema poliitikapraktika

véljatootamisele (Trein jt, 2019: 1k 346).
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Lisa 3. Kohalike omavalitsuste valimitabel

OMAVALITSUS JAAASTA | RAHVAARV | RAHVAARVU KASV®% | KESKMINE TOOTUSE MAAR % |RIKLIK TOOTUSE MAAR %| KESKMINE BRUTOTULUE | RIIKLIKBRUTOTULUE | NEET-NOORTE OSAKAAL% | NGTS SEIRETES OSALEMINE
RUHNU
2018 180 x 2,56 54 1392,69 1234,00|  Andmed puuduvad |1 seire (01.06.18-14.10.18) EI
2019 161 063 172 44 150996 131659]  Andmed puuduvad ::I”":e'l':’e(:fslgalfg1;401301199})%
2020 155 373 17 68 149797 1362,95 251y seire (15.10.19-14.03.20) E1
2021 166 71 172 6.2 160061 147541 20|V seire (15.03.20-14.10.20) EI
SETOMAA
2018 3556 x 18 54 101146 123400]  Andmed puuduvad |1 seire (01.06.18-14.10.18) EI
2019 3455 2,82 58 44 105023 131659  Andmed puuduvad :L’:;:::fﬁ?;fg154013015;;
2020 3201 473 58 68 110808 1362,95 16,81y seire (15.10.15-14.03.20) JAH
2021 3249 1.8 65 6.2 117655 147511 12,4V seire (15.03.20) JAH
LOKSA
2018 2663 X 64 54 1006,22 123400 Andmed puuduvag || seire (01.06.18-14.10.18) EI
2019 2 681 0,68 55 44 1057,03 131659  Andmed puuduvad :L’:;:e(:fﬁ?;fglfffulfg’;m
2020 2606 28 65 68 111057 136295 13|y seire (15.10.13-14.03.20) El
2021 2561 1,72 7.3 5.2 115971 147511 11,3)V seire (15.03.20-14,10.20) JAH
LUGANUSE 4
2018 8942 x 45 54 1019,07 123400 Andmed puuduvag |} seire (01.06.18-14.10.18) JAH
2019 8735 231 47 44 1058.56 131659 Andmed puuduvad "’:;I':’e‘:fﬁll?;fglfffolfg’;é‘r
2020 5449 3,28 7 68 109,52 1362,95 13,6y seire 15.10.19-14.03.20) I
2021 8324 15 74 6.2 1164,10 147541 139)V seire (15.03.20-14.10.20) EI
MAARDU

2018 15722 x 16 54 109031 123400]  Andmed puuduvad  |1seire (01.06.18-14.10.18) JAH
2019 15981 165 5 44 115783 131659  Andmed puuduvad :L’:;:::fﬁ?;fg154013015;;
2020 15657 1,84 7.8 68 120422 1382,9 143\ seire (15.10.15-14.03.20) £l
2021 15503 1,18 9.2 6.2 1265,06 147511 13,4)V seire (15.03.20-14.10.20) EI
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Lisa 4. Kodeerimistabel

kaasatust, kes
tootavad lihise
eesmaérgi nimel.

esindusorganisatsioonid ja ka
sihtrithmad, kellega tehti
intervjuud (NEET-noored), et

No. | Koodi nimi Koodi kirjeldus Néidissegment Kodeeritud
segmentide
arv

K1 Mobjude Mainitud on mdjude | ,,2021 mdjude hindamisel ei 5
hindamine hindamisega seotud | saanud nii head iilevaadet, kuna

tegevusi ja/voi paljudes kohtades ei toimi

protsesse. stisteem veel nii nagu voiks.
Siisteem on alles lapsekingades ja
siiani on pigem kogutud sisendit,
millest lahtuda“ (intervjuu 2).

K1.1 | Maapiirkondade Mainitud on kas ,1gal pool Eestis peavad vordsed | 10
eripdradega tegevuste ja kvaliteetsed teenused olemas
arvestamine elluviimisel ja/voi olema, vaatamata sellele, kas tegu

mojude hindamisel | o Jinna v&i maapiirkonnaga®
on arvestatud (intervjuu 4).

maapiirkonna

eripdradega.

K1.2 | Maapiirkondade Mainitud on ,,Viikese kogukonna eelis: info 14
eriparad maapiirkonna kergesti kéttesaadav ja kodik

erinevusi vorreldes | tunnevad kdiki* (intervjuud 1&35)
teiste piirkondadega.

K2 | Koordineerimine | Mainitud on eri ,juhtumikorraldaja peaks 21
osapooli ja kutsuma selle vorgustiku kokku,
nendevahelisi kaasama noore enda ja vajadusel
koostoGvorme. ka tema vanemad “ (intervjuu 2).
Koordineerimine
eeldab méératletud
iilesandeid, jagatud
vastutus eri
osapoolte vahel ning
olulise teabe
jagamist.

K2.1 | Probleemid Mainitud on ,,Oluline on moista, et tootades 15

koordineerimise erinevaid probleeme | noortega, kes vajavad
ja Ja takistusi koostoo valdkondadeiilest 1dhenemist, siis
integreerimisega | ja koordineerimise ainuiiksi sellest ei piisa, kui sul
puhul. on iihes valdkonnas kompetents-
sa pead alati rohkem teadma, et
teda aidata“ (intervjuu 4).

K3 Valdkondade Mainitud on ,,Protsessi olid kaasatud kui ka 15

integreeritus erinevate osapoolte | noored, nende
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Koikide osapoolte
kaasamiseks on
kasutatud
integreeritud
lahenemist, et vilja
tootada ja rakendada

mdista milliste noorte osas tuleb
olla teadlikud ja valmis ja
milliseid valdkondi kaasata.
Koigeolulisemad: sotsiaaltoo-,
noorsotdo, todhdive-, ja haridus-
ja kultuuri to6tajad, siseturvalisus

asjakohaseid (mérkamine) jne* (intervjuu 4).
poliitikalahendusi
kiisimuse
lahendamiseks.
K3.1 | Noorte ja Mainitud on noorte ,Kohalikku tuge on rohkem vaja | 10
regionaalarengu osalust ja nende noortele. See on KOV-i
probleemide kaasamist (vOi mitte | korraldamine ka seaduse jérgi ja
integreerimine kaasamist) noori selleks, et noorte ja
puudutavate regionaalpoliitika valdkondade
probleemide integreeritus ,,kdima saada‘“ on
aruteludesse ning tarvis kvalifikatsiooniga
regionaalarengu spetsialiste, kes reaalselt sellest
probleemide iile ka huvitatud on ja kes oskavad
toimuvatesse suunata, arendada ja aidata“
aruteludesse (intervjuu 3).
K4 Noorte t66hdive Mainitud on noorte ,,Kes tahab see ikka ldheb toole, 11
maapiirkondades | todalaseid voimalusi | kuid peamised tdokohad on siiski
janende vGimaluste | Tallinnas. Maapiirkonnas meil
puudumist neid véimalusi lihtsalt pole
maapiirkondades. (intervjuu 5).
Kirjeldatud on
probleemi olemust ja
mojutavaid tegureid.
K4.1 | NEET-noorte Kirjeldatud on »INGTS-1 nimekiri pole tegelikult | 17
probleemi tosidus | NEET-noorte reaalsus. Suur hulk noori, kes
probleemi olemust ja | nimekirjas on, pole reaalselt seal
tdsidust, milline on kohapeal olemas. Paljud on
reaalne probleem maailma ldinud avastama
intervjueeritava (Ameerika, Austraalia, EL-1
arvates ning mida riigid) suurte gruppidena
nditavad numbrid. mitmeks aastaks. Ja ka nemad on
nimekirjas, kuigi nad pole
abivajajaid (intervjuu 1).
K5 Noorte osalus ja Mainitud on noorte ,,Protsessi olid kaasatud kui ka 21
kaasamine osalus NGTS-is noored, nende
ja/vai kohalikul esindusorganisatsioonid ja ka
tasandil, iihtlasi sihtrithmad, kellega tehti
noorte arvamuse intervjuud (NEET-noored), et
kiisimine ja/voi mdista milliste noorte osas tuleb
kuulamine ning olla teadlikud ja valmis ja
sellesse suhtumine. milliseid valdkondi kaasata“
(intervjuu 4).
K5.1 | Noorest lihtumine | Mainitud on NGTS-i | ,,...Uhtlasi tehakse tegevuskavad | 10

raames ja/vOi
kohalikul tasandil
noortest ldhtuvat
ldhenemisviisi ehk

koos noorega noore enda
vajadustest ja soovidest
lahtuvalt™ (intervjuu 2).
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seda kas probleemide

lahendamisel
lahtutakse noore
soovidest ja
soovitustest ning
vajadustest.

K6 | Lahendused Intervjueeritavad on | Maakondade iilesusega liritatakse | 8
efektiivsemaks vélja toonud lahendada maapiirkondade
lahenemiseks voimalikud probleeme. Raha suunatakse

lahendused NEET- sinna, kus on rohkem noori, noori
noorte ja noorte on linnas rohkem, aga raha
t60hdive peaksid saama koik vordselt.
probleemidega Tahetakse, et teenuse kvaliteet
efektiivsemalt oleks igal pool sama, vaatamata
tegelemiseks kas sellele, kas tegu on maakoha vai
koostooalaselt voi linnaga“ (intervjuu 2)
lahenemisviiside

valiku puhul.

K7 | NGTS plussid ja | Mainitud on ,,Kui enne ei olnud sellist 9

miinused Noortegarantii stisteemi, et KOV-id saaksid nii
tugisiisteemi tegutseda, siis niiiid on. Uhtlasi
edukust, positiivseid | on see maailmas ainulaadne, mis
omadusi ja ka tdhendab, et Eesti on katsetanud
negatiivseid pooli, IT-siisteeme, on niinud ndrkusi ja
mis vajaksid tugevusi. Niiiid on KOV-idel
muutust. teadmised, vorgustikut6d parem
ja ka noored on teadlikud ja
poorduvad ka ise (intervjuu 4).
K7.1 | NGTS-i edasised | Mainitud on ,, KOV-ide inimesed saavad oma 10

eesmargid

planeeritavad
muudatused
Noortegarantii
tugisiisteemi
arendamise ja
edasise rakendamise
puhul.

teadmised viia iile maakonna
pdhiseks. Uhe omavalitsuse
raames ei pruugi arvud olla nii
suure tdhtsusega“ (intervjuud
2&4).
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Lisa 6. Intervjuude nimekiri

1. Intervjuu Setomaa juhtumikorraldajaga (24.04.2024) Zoomis, kestus 39 minutit.

2. Intervjuu Sotsiaalkindlustusameti  Noortegarantii  tugislisteemi  teenusejuhiga
(25.04.2024) Zoomis, kestus 45 minutit.

3. Intervjuu Eesti Noorteiihenduste liidu juhiga (25.04.2024) Telefonikdne teel, kestus 20
minutit.

4. Intervjuu Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajaga (26.04.2024)
Zoomis, kestus 38 minutit.

5. Intervjuu Loksa juhtumikorraldajaga (30.04.2024) Zoomis, kestus 35 minutit.
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Lisa7. Informeeritud ndusoleku vorm

Informeeritud nousoleku vorm

Bakalaureuset66 Pealkiri: "Noorte t66hdive maapiirkondades kui nurjatu probleem: Noortegarantii
tugisisteemi rakendamise analiilis vahemikus 2018-2021"

Uurija: Helina Reinol

Meiliaadress: helinare@ut.ee
Telefon: +372 58350013

1. Tooga kaasnevad menetlused:

Bakalaureuset66 hdélmab lisaks dokumendianaliilsile individuaalintervjuusid, mille kdigus kogutakse
informatsiooni osalejate kogemuste ja arvamuste kohta seoses Noortegarantii tugislisteemi
valjaarendamise ja rakendamisega aastatel 2018-2021. Intervjuu kestus v6ib olla kuni 60 minutit.

2. Menetlused ebasoovitavate siindmuste korral:

Kui ilmnevad ebasoovitavad siindmused vai probleemid, pakutakse osalejale ndustamist ning vajadusel
suunatakse nad edasi vastavate spetsialistide poole.

3. Riskid ja kasud:

Osalemisega ei kaasne mingeid fuusilisi riske. Kasud hélmavad voimalust jagada oma kogemusi ja
vaatenurki, mis véivad anda olulist panust bakalaureusetddsse ning aidata paremini mdista
Noortegarantii tugististeemi olemust ja mdju.

4. Konfidentsiaalsus:

Osalejale tagatakse austus eraelu vastu ja isikuandmete konfidentsiaalsus. Andmeid té6deldakse
vastavalt kehtivatele andmekaitsedigustele. Ainult uurija ja tema juhendaja, kellel on vajadusligipaas,
saavad kogutavaid andmeid toodelda ja sailitada.

5. Ligipaas uuringu kadigus saadud teabele:

Osalejal on digus saada teavet bakalaureuset6d kdigus saadud tulemuste kohta ning uurija annab
tagasisidet t606 Uldiste tulemuste kohta, kui seda soovitakse.

6. Oiglane hiivitis kahju tekkimisel:
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Osalejale ei ole ette nahtud eraldi kindlustust véimaliku tervisekahju hivitamiseks. Samas, juhul kui
osaleja kannatab kahju intervjuus osalemise tottu, pakutakse talle vastavat toetust.

7. Kasutusvéimalused uuringu tulemustele:

Intervjuu tulemusi kasutatakse akadeemilistel eesmarkidel ning need voivad avalduda ka edaspidi
teaduslikes valjaannetes ja konverentsiettekannetes.

8. Osalemise vabatahtlikkus:

Osalemine antud intervjuus on taiesti vabatahtlik ning osalejad vdivad igal ajal osalemisest loobuda,
ilma et see mdjutaks nende Sigusi voi suhteid uurijaga.

9. Teabe kattesaadavus ja kiisimuste korral poordumine:

Kui osalejal tekib kiisimusi seoses intervjuuga, voivad nad poéorduda uurija poole. Kui tekib kiisimusi
uuritavate Oiguste vOi andmekaitse kohta, vdéivad osalejad poorduda vastavate eetika- voi
andmekaitseorganite poole.

Nousolek

Mina, ..........., kinnitan, et mind on informeeritud Glalmainitud uuringust ja ma olen teadlik ldbiviidava
uurimist66 eesmargist ja uuringu metoodikast, riskidest ja voimalikust tervisekahjust. Kinnitan oma
nousolekut selles osalemiseks ja oma isikuandmete to6tlemiseks allkirjaga. Tean, et uuringu kaigus
tekkivate kiisimuste kohta annab mulle tdiendavat informatsiooni Helina Reinol.

Osaleja allkiri:
/allkirjastatud digitaalselt/

Kuupdev:

Uurija nimi: Helina Reinol

/allkirjastatud digitaalselt/

Kuupdev: 17.04.2024
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Lisa 8.

1.

10.

11.

Intervjuukiisimused juhtumikorraldajale

Kui suureks probleemiks on Teie silmis noorte to6hdive maapiirkondades ja NEET-
noorte probleem Eestis kujunenud? Palun pdhjendage.

Kui edukaks saab pidada NGTS-i rakendamist vahemikul 2018-2021? Kui palju noori
aidati?

Milline oli koostdo erinevate osapooltega? Milliseid konkreetseid meetodeid kasutati,
et holbustada koostddd erinevate poliitikavaldkondade vahel, et saavutada iihine
eesmirk?

Kuigi eesmirk on eri valdkondadel sama, on ldhenemised reeglina erinevad- millised
olid peamised raskused valdkondade koordineerimisel (iilesannete jagamisel, kuidas
toimus suhtlus jne).

Kas ja kuidas on selline valdkondadetilene koost66 kaasa aidanud Noortegarantii
tugististeemi rakendamisele?

Kas rakendatud mehhanismid on aidanud parandada eri poliitikavaldkondade edasist
koostodd ja koordineerimist?

Kas noorte esindajad (kohalikud noortevolikogud/ aktivistid / ENL jms) olid kaasatud
Noortegarantii tugisiisteemi véljaarendamise ja rakendamise protsessi? Kui jah, siis
kuidas? Millistes etappides? Kui ei, siis pohjendage miks mitte?

Kas NEET-noori kaasati Noortegarantii tugisiisteemi viljaarendamise ja rakendamise
protsessi? Pohjendage kuidas, kui ei, siis pdhjendage miks mitte.

Millised on peamised véljakutsed, millega olete silmitsi seisnud noorte- ja
regionaalarengu poliitikavaldkondade integreerimisel?

Kuidas tidpsemalt on mojusid hinnatud noorte tdohdivele maapiirkondades? Kas teie
arvates on maapiirkondade eripdrasustega piisavalt arvestatud?

Kas ja kuidas on mdjude hindamisel integreeritud noorte ja regionaalarengu

probleeme?
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Lisa 9. Intervjuukiisimused poliitikakujundajatele

10.

11.

Kui suureks probleemiks on Teie silmis noorte toohdive maapiirkondades ja NEET-
noorte probleem Eestis kujunenud? Palun pdhjendage.

Kui edukaks saab pidada NGTS-i rakendamist vahemikul 2018-2021? Kui palju noori
aidati?

Milline oli koostdd erinevate osapooltega? Milliseid konkreetseid meetodeid kasutati,
et holbustada koostodd erinevate poliitikavaldkondade vahel, et saavutada {ihine
eesmark?

Kuigi eesmérk on eri valdkondadel sama, on 1dhenemised reeglina erinevad- millised
olid peamised raskused valdkondade integreerimisel ja koordineerimisel (iilesannete
jagamisel, kuidas toimus suhtlus jne)? Millised rollid kellele jaotati ning mille alusel
valdkondi protsessi kaasati?

Kas ja kuidas on selline valdkondadeiilene koostod kaasa aidanud Noortegarantii
tugisilisteemi rakendamisele?

Kas noorte esindajad (kohalikud noortevolikogud/ aktivistid / ENL jms) olid kaasatud
Noortegarantii tugisiisteemi viljaarendamise ja rakendamise protsessi? Kui jah, siis
kuidas? Millistes etappides? Kui ei, siis pdhjendage miks mitte?

Kas NEET-noori kaasati Noortegarantii tugisiisteemi véljaarendamise ja rakendamise
protsessi? Pohjendage kuidas, kui ei, siis pohjendage miks mitte.

Kuidas hinnati mdjusid noorte tohdivele maapiirkondades? Kas mdjude hindamisel
integreeriti regionaalarengu probleeme ja kas ldhtumisel tugineti ka maapiirkonna
noorte eripdradest?

Millised on Noortegarantii tugisiisteemi edasised eesmargid/ pingutused?

Kuidas tdpsemalt on mojusid hinnatud noorte t66hdivele maapiirkondades? Kas teie
arvates on maapiirkondade eripédrasustega piisavalt arvestatud?

Kas ja kuidas on mojude hindamisel integreeritud noorte ja regionaalarengu

probleeme?
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Lisa 10. Intervjuukiisimused noorte esindajale

1. Kui histi oled sa kursis NGTS-i tegemistega ja kas sa oskad delda, kas ENL voi moni muu
noorte esindaja osales varasemalt NGTS-i protsessides? Kuidas on see niiiid?

2. Millised on noorte esindaja iilesanded seoses NGTS-iga? Kuidas on rollid ja iilesanded
jaotunud?

3. Kuidas hindad noorte koost6dd kohalike omavalitsuste ja riikliku tasandi partneritega?
Koordineerimist/ valdkondade integreeritust/ iileiildist koost66d?

4. Kas noori kaasatakse tdhtsatesse otsustusprotsessidesse voi monda suuremasse projekti
piisavalt ehk kas noored on piisavalt histi regionaalarengu aruteludesse kaasatud?

5. Kas noori tuleks rohkem kaasata neid puudutavate teemade aruteludesse ja kas noored ise
oleksid sellest huvitatud?

6. Millisel seisukohal sina kui noorte esindaja oled, kas selline ldhenemine maapiirkonna
noorte toohodive probleemile in asjakohane?

- Kas noorte peavoolustamise ja noorte vOimestamise strateegiad voiksid olla
lahenduseks?

7. Mis on peamised murekohad ja probleemid noorte osalusmaastikul? Mida saaks teha, et

noorte ja regionaalarengu valdkonnad oleksid paremini integreeritud ning noorte kaasatus

oleks suurem? Kelle iilesanne see on?
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