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§1. HALDUSAKTI MOISTE.

Haldusakti tavatsetakse kiasitellas mater jaalses ja
formaalses mttes.Formaalses méttes on Haldusakt tes-
tavate konkreetsete haldusasutiste véi -smetmikkude

akt.Haldusakti pole véimalik kujutella ilma teds toi-
tava isikuta.Kuid haldusakti abstrsktselt ansliilisides
ellimineeritakse haldusaktigsa seoses olevas isiku kuju-
telm ja kisitellakse iiksmes haldusaksti objektiivseid
momente,figuslikke tuanuseid ja iliksikuid sisuosiseid.
Seegs sntakse haldusskti kui éiguslikkude aktide eri-
liigi méiste ja midritellakse haldusakt materjaslses
méttes.

Haldusakti kisitelas formsaalses mbéttes arvestatak-
se k6iki momente,mis esimevad haldusakti diguslikus tde-
lisuses.Haldusaktil oa psalju viliseid tunauseid,mil-
le méistmine on tahtis.Eriti tuled téhelepanu juhti-
da haldusakti seosele teda toimetavs ssutise vdi smet-

aikuga.Siin kdsitellakse haldusakti mitte kui teatsvat

akti eri¥liiki,veid xui teatavate isikute akti.



Haldusakti formaslses kisitelus pole emnam tegemist
aiivérd objektiivsete tunnustega,kuivérd tema sub-
jektiivséle viliste momentidega.
Prof.dr.A.T.Kliimannl masritelu Jjérgi nimetatak-
se haldusaktiks materjsalses méttes primaarseid ek-
sekutiivakte.1Eksekutiivaktiéeks aimetatakse aeid
publitsistlikke akte,mis korraldavsd registreerita-
vaid Jjuhtumeid s.o. Jjuhtumeid,mis esimevad Oigusli-
kus tdelisuses vaid iiks kord ning enam kunagi ei kor-
du sellisel kujul ega éellises olustikus,anagu ta just
esineb lahenduse nouendil.2Publitsistlikkude aktide
2ll mdistetakse selliseidf halduse normatiivtoimin-
guid ,millega vastav haldusorgan misrab,muudab voi
tihistab akti sisu meelevaldselt temags subordiaat-

&
sioonrni vahekorras olevale adressaadile.

1.Prof.dr.A.T.Kliimann,Administratiivakti teoorias,
lk.62
2.vt.Kliimann,lk.58

3.vtKliimana,6lk. 4e



Normatiivtoimingute all omskorda méistsme toi-
minguid,mille tulemusens tekib Siguslik olustik,te-
kivad uued suhted,tiihistuvsd emndised ja muutuvad va-
a3d vahekorrad dipusaormi sdressastide vahel.4

Haldusaktiks formaalses méttes nimetatakse iga
normatiivtoimingut ,mida toimetsyad aveliku haldus-
asutiste ametmikud.Sellekohaselt haldusakt formaalses
méttes pole mitte iliksmes haldusakt materjaslses mdt-
tes,veid ka materjaalselt mdistetud legislatiiv ja
Jurisdiktsiooniline akt.5

Kiesolevas t66s vaatleme sinult halduseiiksikakte
materjaalses méttes,sest ainult need aktid osutavad
Uksikaktidest iseseisvseid mormiloovat ja normiraken-
davat fuaktsiooani.Haldusakté materjasalses mdttes ni-
metatskse kerr&ldisteks.6Korra1dised on aktid,mille
abil midratakse primsarselt koskreetsete lUksikjuh-
tumite lahendamiseks uusi Sigussuhteid,muudavsd voi

kg
ldpetavad seaipiisinud bdigussuhteid.Seegs erinevad

4.vt.XKliimann,lk.31.
S.vt.Kliimann,lk.64

6.vt.Kliimann,1lk,200
7.vt.Kliimann,lk.200



korraldised haldusotsuseist,millised on sekundaar-
Sed eksekutiivaktid,mis teatavate olustikkude iiksik-
Juhtusid@ lahendavsd alati teistkordselt.8

Otsesteas esinevad #érimaksu alal otsused maksuvaie-
te js kaebuste puhul.Otsustamine maksude alal oa vaie-
te puhul asutisele sunduslik.Vaiete puhul tehtud ot-
Sus taotleb jurisdiktsioonilisi {ilesandeid - vOtta esi-
tlgne otsus limberotsustamisele ja kdrvsldada selle
Sigusvastasus.Otsustamise siin slgatab kohustusadres-
Ssat v6i trahvitu.Otsus vaiete puhul #rimaksu alsl on
korrsldatud MKS §§ 64-70-gs.Vaided ja otsused on vdi-
m&likud sende normide slusel ainult maksustamis Jja
trahvikorradiste alal.Muude korrsldiste puhul pole vaie

vOimalik.
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§2.HALDUSAKTI LIIKE UUES ARIMAKSU
SEADUSES.

Arimaksu korraldavad normid pole iithendatud
iihte seadusse s.0. Arimaksusesdusse,vaid AMS
sisaldab eneses piimiselt materjaalseid digus-
norme ,kuna formaslsed Sigusmormid sisalduvad
Maksustamiskorrslduse sesduses.Seega tuleb #ri-
maksu alal kohaldamisele ¥k« peale AMS-e ka MKS.
MKS kui lildsesduse kehtivus AMs suhtes tihendab
ainult tema sifiete kohsldamist AMS kui erisea-
duse sitete kérvsl.Prof.J.Vaabeli jirele kohal-
damise eeltingimuseks on ndue,et vastavas maksu
loomus js tehaika tingi%ning viimaldab k&sitlu-
sele tulevate MKS sitete rakeadamist.Kohaldami-
ne on tingitud siis,kui AMS ei sisalda ise vord-
seid sitteid,vald:jitab oma normistikku tiihikud,

Rille tiitmine on ags paratamatu.Siarsne tiihik

Peab selguma mitte iiksi AMS enese vaatlus~ct,



vaid ka selle ja MKS normide vérdlusest.MKS ko-
haldamine on véimaldatud siis,kui AMS ise sisal-
dab mingi siatte,kuid see site on omalt ulstus-
selt kitsam,kui MKS vastav site.Seega MKS sitted
tulevad rskendsamiselle seevdrrs,kuivérra ansd
tiiendaved AMB sitteid,ilms et sellest tekiks
vastolusid m8lema sitte vahel.

MKS jatad korraldamsta suure osa maksundus-
Siguses esinevad haldusskte-korrsldisi.Viimess-
test leiavad ki#sitelu vaid maksustamis - Ja
trahvi korrsldised.Muude korraldiste suhtes ei
esine kogu seaduses peaaegu ansaﬁii‘nirget.See~
rirast on raske selgitada seaduse pdhimdtteid
Aende korraldiste toimivuse,jlustumise ja keh-
tivuse suhtes.Nende tihtsate kiisimuste lahenda-
Rine jiab esialgu teaduse ja praksise {ilesandeks.

Korraldisi,mis tulevsd kisitlemisele kies-
Olevas t38s jsotataukse positiivseteks ja nega-

9
tiivseteks. Positiivsed korraldised tekitavasd

—

€.vt.Kliimann,1k.193



viga mitmesuguseid muudatusi kehtivas olustikus,
Negatiivsed korreldised jatavad selle olustiku
nuutnata.loEsineste koerraldiste puhul véivad muu-
datused olustikus olla kohustussdresssedile ka-
Suks v8i kahjuks,Sellekohaselt jaotatakse posi-
tiivsed korraldised.kohustutnvateks ja digusta-
vateks.llxohustuvaid kerraldisi véime jaotada
irimaksu sesduses maksusteamiskorraldisteks,trah-
Vikorraldisteks,nfudekorraldisteks,sundkorral-
disteks ja misiramiskorraldisteks.Neande aktide
Seas esinevad esijargulist tdhendust maksustamis
Ja trahvikorraldised.Eesti positiivses Siguses
Nimetatakse maksustamis ja trahvikorrsaldisi vas-
tavalt maksustamis- ja trahviotsusteks.Sellised

Qimetused evivad siault tehnilist t#hendust Jja

®i midra nende gktide diguslikku loomust.

10.vt.Kliimann,1k.514
11.vt.Kliimann,1k.2186



$3.MAKSUSTAMISKORRALDISED.

Maksustamiskorraldisteks,positiivse Siguse téh»
1ilise aimetuse jairgi maksustamisotsuseks,aimets-
takse haldusakti,millega maksuasutis miéérab,et maksu-
kohuslane oa sesduse Jirele kohustatud maksma mak-
Sa.igsellekohaselt maksustamiskorraldis kujutab dek-
laratiivset haldusakti,millega maksuasutis 1)koas-
tateerib,et iihel jermiadressaadil oa maksuolBstik
®slletulaud,ning seetdSttu on tekkimud maksukohustus;
Q)fikseerig seadusest Jirelduve kohustuse summa(mak-

1

Susumma). Sellega maksustamiskdrraldis =i loo ise

kohustusvahekorda riigi J& maksukohuslase vshel,vaid

12.vt.dr.J.Vasbel Festi Riigi-maksundusdiguse pOhi-
vrobleemistik,1k.i122., O0.Biihler,Lehrbuch des Steuerrechts,
1k.394:"F6raliche(migeatliche)Steuerbescheide siad
Schriftliche Verfiiguagea mit deacm gcemass dem Vor-
Schriftean eines Finzelsteuergesetzes auf Gruad eiaer
Versnlaguag Steuerbetrige fiir bestimmte Steuerfille
‘estgesetzt werdea."

Vt.ks Hensel,Steuerrecht, 3. Aullage,1k.158:"Unter Steu-
®rbescheid im weitestea Siaae ist jeder verwaltuagsakt
eiaer Steuerbehdrde zu verstehea,durch dea eian Steuer-
Schuldaer erstmalig zur Zahluag eisnes bestimmten Steuer-
betrages inmerhslb einer bestimmtem Frist herangezogea
wirg,"

13.vt.Vaabel,1k.123

12



ainult koastateeridb selle eleuaéﬁu.Seega tekib mak-
Sukohustus maksuolkmastiku esiletulekuga,mitte aga
Raksustamiskorraldisegs.

Uhtede maksude puhul tihendsb maksukohustuse tek-
kimine aiault riigi maksu-abudediguse tekkimist,mild
leza seorduvad mnitmesugused kohustused kohustusadres-
Saadi poolel,kuld mitte aga maksu tasumise kohustus

Ja sellele vastavad éigused digustussdressaadi poo-
lel.Nii tekib isikutel,kes saavad puhaskasu ettevdt-
test seaduses miistud sjavilte kestel ,maksukohustus.
Maksu tasumise kohustus tekib aga maksustamiskorral-
dise vaheadusel,mis fikseerib ametlikult seadusest
Jireldatavs maksusumms.Maksustamiskorraldise eeldus
Raksustamiskohustuse tekkimiskl pole timgitud mbne
Vastava madku 6iguslikust loomuomadusist,vaid sellest,
et xohuslaste ring maksude puhul ,kus korraldis on
Raksustsmiskohustuse tekkimise tingimuseks,koosmeb
isikuist mitmesuguseist seltskomdlikest kihtest,kes
(0le ise vdimelised arvutama tipsalt mneile seadusest
Jirelduvat maksu.Piilegi oa maksudel,millede puhul esi-

22b maksustemiskorralais timgimusteta,fige keeruli-



Selt arvutatevad maksustamisslused ja seepirast on
Vajalik,et selle t66 teeks kompeteatme asutis amet-
likult.

Kui on tegemist aga kvalifitseeritud iihikugs,kel-
lel on sunduslik korrapiraae rasmatupidemine ja
truandmine niag sellegs véimeline personasl maksu-
drvutsmise teostsmiseks,siis maksukohuslane ise
toimetab sesduse Jirgi kohusliku maksusumms arvuts-
Rise js tasub maksu s-aduses miéirstud ajal.Nii tasu-
Vad aruandvad ettevitted maksuaasts lissirimaksu oma
srvutuste aluéel ootamata maksustanisctsust.14Ka
Siia en maksustamissluse Jja maksusumns arvutsmine
v8rdlemisi keerukas.Kuid siiski arvutab maksukohusi
lane ise,tasub maksusumma Ja esitab téendi maksu ta-
Sumiase kohta maksuasutisele.Maksuasutis esiuneb oma
orraldistegs vaid siis,kui maksukohuslase poolt tei-
metatud arvutuses on ebadighisi.Maksu tasumise kohus-
tuse tekkimine on siin seoses maksukohustuse tekkimi-
Seca,Mblle juures maksutasumise kohustus tekib vas-

R

14 vt .AMS §104




tavalt seaduse sitetele kas i{ihel ajal msksukohustuse
tekkimisega v6i hilisemal t#htajal,Nii tekib maksu-
kohustus pdhidrimeksu alal msksuol¥mastiku s.o. &ri-
lise tegevuse esiletulekuga ja aimelt selle alusta-
Nige pieva!t.15Sanaks momendiks oli ka kohuslik mak-
Su tasumine,

Maksu tasumise kohustuse tekkimime ilme kohaselt
Jagunevad maksud Eesti kolme gruppi.Esimese grupi A
Moodustavad maksud,kus maksu tasumise kohustuse tek-
kimine ndusb timgimustets maksustamiskorraldist.Siia
gruppi kuulub k& puhaskasu maks mittesruasdvstelt
eétevétetelt Teise grupi moodustaved maksud,millede
Puhul maksu tesumise kohustus tekib {ildreeglina mak-
Sukohustuse esiletulekugsa,kuid maksustamiskorraldis
Jirgneb jirelvalve korras juhtumil,kui maks on éba-
Sigalt tasutud véijarvutstud véi maksukohustus iUldse
Vaieldav.Siia gruppi Wuuluvad kapitali- ja puhaskasu
Raksud aruasndvatelt ettevétetelt.Viimase grupi moo-

dustavad maksud,kus maksu tasumise kohustus tekib

15. vt . ANMS ¥11



Raksukohustuse tekkimisega ja maksustamiskorraldis
el tule esile isegi jirelvalve korras.Siia kuuluvad
lktsiisinaksud.lﬁEsinese grupli makse aimetatakse
Ridirstatavateks maksudeks.Teise grupi omi timgimi-
Si mddratatavateks maksudeks ja kolmanda grupi makse
Rittenmddratatavateks maksudeks.

Maksustamiskorraldised véivad olla vormilised ja
Vormivabad.Vormilised on siirased maksustamiskorral-
dised,millede jaoks kehtivas Siguses on midratud tea-
tav viliskuju s.o0., mis evivad toimuvust aianult siis,
kui nad oma vormi koostises sissldavadi kdik seadu-
Ses madratud vormielemendid.Vormivabad on need mak-
Sustamikorraldised,millede suhtes ei miirs siddus
kindlaia vornielenentl.17

Mis puutub maksustamikorraldésse arimaksu alal,
$iis tuleb siin kohsldada Maksustamiskorrslduse sea-

18
duse eeskirju.

16. vt . XWaabel,1k.126
17.vt.J.Vasbel,lk.127 ;Kliimann,lk.240
18. vt. AMS §119



Maksustamiskorrsldis MKS-s esined vormilise
korraldisena.MKS §62 jirgi teeb maksuirspektor maksu-
Riiramise kohtsa maksustamiskorraldise(otsuse),mil-

les mirgitakse:
1)otsuse tegija,

2)otsuse tegemise kuupiev,

fi)maksustamise alus ja siiddus,mille
p6hjal see alus on wmiirstud,

4)maksusumme,

5)maksutasumise aeg ja kord,

6)maksu tasumata jitmise tagajirjed,

7)otsuse peale kaebamise kord,

Selles vormis ei nduta meksukohuslase mirkimist

Ja otsuse tegija allkirjs.Kuid maksustamiskorraldis
®i saa evida jéudu,kui maksukohuslane,kelle maksu
midiradb korraldis,on mirkimata.Sellepirast oan selle
n8ude tiitmine paratamatu.Mis puutub korrsldise all-
kirja ndudesse,siis korraldis(otsus) on otsustaja
tahte viljendis ja selle tahte viljenmdamiseks oleks
llkiri vajalik.M6lems ndude tiitmime om olulinme
Otsuse diguspirasuse hindamisel.Otsuse vorm ei to-

hiks seepirsst Jitta sisaldsmats kumbagi.



Vasdeldes lihemalt maksustamiskorraldise /otsuse)
vormielemente véib Oelda et otsuse sisu puudutavad
ainult puaktid 3 ja 4.Aimult need puakid kujutavad
otsust materjaalses mbéttes.Ulejddnud maksustamis-
korraldise vormielemendid evivad ainult teatise il_
met ,Nii puaktid 1 ja 2 amdividualiseerivad otsust
aing véimaldavad seega allumisf- ja tasadumissitte
Jilgimist.Punktid 5,6 ja 7 seletavad seaduse sitteid
Ja sellega tiéiiendavad p.3 js 4 alustel vil eaduvat
maksustamgEsotsust.

MKS 862 p.4 riigid maksumiirast.Maksumidira all
ulistame mingit arvu(kass kindlst véi suhtelist),
millega korrutame maksustamisiihikut véi tervet maksus-
tamis alust,et sasda maksusummat.Sellegs pole maksu-
Midrs mirkimiane kiillsldsne Msksukohuslasel oa vaja
teada maksusummat.Sisult oagi mieldud maksumiirs
all naksusunna.lg

Maksustamiskorraldis (otsus) saadetakse maksu-

kohuslasele postiasutiste kaudu js ta jOustub kit-

———

1o, vt.Vasbel,lk. 88



te andmisega(AMS § 101).20Et otsus jOustuks,tuleb

ta anda kitte,kas 1)maksukohuslasele endale ta ala-
tises elukohas,td8kohas,ettevétte asukohas vdi amet-
“sutises,vdi mujal,kus teda kohtab kitteandja,vdi
2)kolmandatele isikutele,kus ei sas andas otsust mkk-
Sukohuslasele endale.Kolmandateks isikuteks,kellele
véib amda iile otsust,kui mad ei keeldu seds veastu
vétmast,véivad o0lls &)maksukohuslase tiisealime ko-
dakondne ,tema ettevitte valitseja,td6and a vdi t85-
koja juhataja,b)nujuvaligieja v8i majshoidja maksu-

kohuslase elukoha Jjirgi.

—————

20.vt.Vaabel,lk.46:"Maksukohuslane on see,kes kohus-
tub tiditma maksusumma iilekande Ja kellelt toimub
Sundadudmime juhtumil ,kui¥ kohustust ei tiideta va-
batahtlikult.Kuid mdémikord ks kolmas isik peab ta@ait-

Ma maksukohustuse maksukohuslase eest ja temalt vdib

toimuda sundsissendudmine.Seds isikut mimetatakse
Vastutajaks.Msksukohuslase midriteluga sesduses see-
f@rast midratakse iihtlasi ka vastutajad maksu tasumi-
Se eest (AMS §811-17).

21.MKS §8§150-158.



Kui pole véimalik anda otsust kadtte maksukohus-
lasele endale vdi kolmandatele siis pamaakse see vil-
Ja otsustaja asutise ruumes ja loetakse kiatteaatuks
2 nidala ﬁ?@dunisel arvates otsuse viljapanemise
kuupievast.g

Vormivaba maksustamiskorraldis oan eraand drimaksu
2lal.Kui tuleb kasutasmisele sidirane korraldis,siis
veab see jarelduma sesdusest.Vormivabsks vdiks luge-
da maksustamiskorraldist péhidrimaksu puhul sel ju-
hul jkui seda maksu pole tasutud suanduslikel téht-
secadel.Sel puhul koostatakse trahvikorraldis MKS
8134 xohaselt.Selleks et seadusest jirelduvat Siget
maksu sissendda vdib toimida aiiiid kahel viisil.Vdéib
kKoostada ks vormiline maksustamiskorraddis vdi koos
trahvikorraldisega antakse kitte ka maksu tasumise
ndudmine.Relistatum on viimane kord menetluse liht-
éuse seisukohalt.BMS §8§30-43 jargi omn pdhidrimaksu
tasumime kohustuse tekkimimeks ja maksu tasumiseks
nigratud eri kord,mis kooskdlas MKS §63-ga ei eelda
Vormilise maksustamiskorraldise vajadust.

R —

22 MKs §115




Ehki korraldis oa vormivaba,siiski tuleb arves-
tads méningaid vormielemente.Nii peab korraldisest
Selguma kNellelt véetskse maksu,mis on maksustamiss
alus ja missuzusest seaduslikust sittest see jirel-
dub niag Xuil suur on maksusummna.Peale selle oa vaja
Afidats ka maksu tasumise koht.Vormivabsduse tihean-
dus mende nduete juures seisab aiault selles,et
aeid pele tarvis tiheadadsa maksunbudes siis,kui need
asisolud selguvad trahvikorraldisest,mida kaasab
Siin aiault vormivaba maksustamiskorraldis maksu-
néude niol.Vormivabadus avaldub siin selles etl)vor-
Rinduded ei madrs seadus,veid korraldise loogiliae
Struktuur,2)wajalikud vormielemendid ei pruugi olla
miiriteldud otseselt,vaid véivad avalduda kaudselt

teistest asjaludest.zs

83 VT Vasbel,IKk.135.Bunler,1k.395:Formlose Steuer-
beseheide ergehe1,0hne €858 einSteuerbescheid gesetz-
lich vorgeschrieben wire,die sber doch auch eianem be-
Stimmten Betrag vomn eimer bestimmten Persoa iamerhalb

¢iner bestimmtea Frist erstmsalig aufordera,"



Tekidb kiisimus,kas maksustamiskorraldis muutud ti-

hiseks,kui on téitmats jietud MKS §62-s abuetavad

24
Vormielemeadid?

K6ige algelisemaks vormiadudeks oa kirjalikkus,
Sest maksustamiskorraldised om erandlikult kirjali-
kud,Sel puhul or selge,et kui maksustamiskorraldils
cole kirjalik,siis ei sas seda lugeda kehtivaks,
Seaduse Jjirgi kirjslik kui suusdnaliselt aatud kor-
raldis oa tuhine.

Muude vormianduete puhul Jérgaedb fLiihisus vaid siis,
kui on téitmsta Jja#aud olulised vormianduded.Olulis-
teks vorminbueteks maksustamiskorraldises oa maksu-
kohuslase,otsustaja,maksustamisaluse ja maksusumma
Aimetamine.Uhe neist adudeist drsjitmiae vétab alu-
8a pidada korraldist kehtivaks,sest korraldis vdib
Sisult pidsds selleks aiault siis,kui tsa vastad sed-
lele sihile,mille tiitmiseks ta on sesadusega miira-
tudi.f25

Ebsolulisteks vormielementideks vO6ib aimetads
e ey e i o

JOu jirgi(Kliimana 1k.252).
S.vt.Vaabel,1k.157




Korrs, maksu tasumats Jjitmise tagajirgede,kaebamise

korra js selle seaduse,mille p8hijal wiidratud maksus-
tamisslus,mainimine ,sest need ei evi sairast tihea-

dust korrsldise loogilise struktuuri suhtes,et nen-

de grajdidmine peaks paratamstult tiagima korraldise |
tihisuse.Neande drajiamine véib tehs korraldise vaiel-
@avaks véi tuus méningaid muid Jjareldusi.Nii wmaksu
tasumata jitmise tagajirgede ja otsuse tegemise kuu-
jfieva mainimise Arajitmisest ei teki mingisugust
S8izuslikke jireldust otsuse kehtivusele,sest need
tsiaolud ei kujuta miagit kandvaet momenti otsuse si-

hi gseisukohalt.Seaduse mittemainimime,mille alusel

On madratud meksustamisealus,vé8ib tekitada otsuse |
Vesieldsvuse ,kuid ikkegi sellel kaslutlusel,kas on iild-

Se kasutatud Oiget seaduslikku slust v8i kas seda

vlust on Gieti rakendatud.Tssumise aja kohta mitte-
mainimisel ei teki tasumiskohustuse mittetiitmisega
Seoses olevaid Jjareldusi,asgu lisrahade,viivitusprot-
Sentide jmne, tasumine.Ksebsmiskorra mittemainimine

*i plgata kaebetshtajs ksiku.Tahtaeg kestab seni

kuii maksussutis teatabd maksukohuslasele sesduse-



kohasest tihtpievast.

Voraivabs maksustsmiskorraldise puhul ei sasa vor-
RinbSuete puudumisest otseselt raskida,kuigi teata-
Vail Jjuhtumeil k& siin skti loogilise struktuuri sur-
Vel oa parstamstu méningate vormislementide koos-
Seis.Vormivabade aktide puhul peame sarvama,et akt
a0 olemas siis,kui ta loogiline struktuur viljendad
k6ik sisult vajﬁigku.Selleta ei saa korraldist luge-

da {ildse aktiks,
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§4. TRAHVIKORRALDISED.

Seadus on omistanud mlmningsteks juhtumiteks trah-
Vimi kompetentsi ka maksuasutistele.Tavsliselt on
leed siirased juhtumid,kus siiliteo olmastik om tihe-
das des seoses maksuolmastikuge ,maksuasutiste teos-
Semisega vdi mbmningate korraméuetega,nille puhul
kKaristuseana esined Pahatrahv.47Tihelepanu neist Jjuh-
tumitest viirived vaidZ need,mil karistus miirstak-
Se haldusaktigs,trahvikorraldisega,nille digusjdud
f0le tingitud ksriststava vabatahtlikust allumisest.

Trahvikdrraldisteks,positiivse Siguse jirgi trah-
Viotsusteks,nimetame siiraseid maksussutiste poolt

Antud haldusskte,milledegas midiratekse karistus mak-

Suséaduste sitete rikkumise eest Jja kus korraldise

Q

Sipusjéud sdltub selle sisulisest ja vormilisest

5iguspirasusest,nitte sga trahvitsva isiku allumis-
28

lshtest. Sellega eraldstakse trahvikorrsldistest
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A ,eelatsused aktsiisi- ja tollitrahvide alal,mil-
ledega kull miirstakse trahve maksusesduste rikku-
Mise eest,kuid milledele alluvad trahvitud aiault
Vebatahtlikult js sundtsitmine nende otsuste jirgi
Pole véimalik.

Arimak=u alal trahvikorraldised (otsused) tule-
Vad rakendamisele AMS §§113-116 ja MKS §§146-14¢C
kisitlemisel,sest AMS §119 pShjal uohaldatakse dri-
Maksu alal ka MKS §8146-149 trshvieeskirju.Karistu-
Sed madiratakse trahvikerraldistega (otsustega),mis
Rigritletud MKS §134.

Oma ilmelt sarmame® trahvikorraldisédd aimult osa-
liselt maksustamiskorraldisega.Trahvikerraldises mak-
Suasutis koastateerib,et kohustusadresssat pole tiait-
ud sesduste vdi miiruste sitteid v6i nende pdhjal
“ntud korraldisi.Edasi maksuassutis maarab trahvi,
Rille suuruse ta valib sesduses miaratud piirides,

MKS §1324 jirgi on trshviotsus (korraldis) vormi-

line otsus.Temas peab olema mirgitud:



1)trahvimidiraja,
Z)otsuse tegemise aeg,

Z)isiku nimi ja perekonansnimi,kellele trahv
midratud,

&)protokoll vdi asjatoimetus,millest selgub
sesduse rikkumine,

5)seadus,mids rikutud ja mille pShjal trahvi-

takse, |

6)midratud trshvisumms,

7)trahvi tssumise kord ja aeg,

8)trahvitasumats jittmise tagajirjed,

Q)trahviotsuse peale kaebamise kord.

Nagu ndeme,on siian esitatud aduded trahvitavs suh-
tes kuid pole esitatud otsuse allkirja nbuet.Selles
Suhtes evib vlérdset tihendust see mis Seldud maksus-
tamisotsuste (korraldiste) puhul.

Vaaéeldes lihemalt trshvikorraldise (otsuse) vor-
Rielemente v6ib Selda,et otsuse sisu puudutavad ai-
fult puaktid 4,5 ja 6.Aiault aeis vialjeandub otsus
Raterjaalses mOttes,kuns iilejisaud punktid evivad

teatise ilmet.Nii pumktid 1,2 ja 3 on teatised,mil-

lede tihendus seisab otsuse individualiseerimises.



Puakt 7 sisaldab korraldise trahvi tasumiseks.Seadus
ise ei midra kuski otsesdt trashvi tasumise sega ja
korda.Kuid p.7 eeldab,et trahvitule aantakse korral-
disega véimalus Siendads vsbatahtlikult trshvi eane
dMministratiivsissenbudmisele asumist MKS §141 mid-
Fatud ajasl.Tssumise korra suhtes peab korraldise snd-
Ja loomulikult arvestama riigi tulude kassakorra sit-
leid ja aja suhtes MKS §141.Kuid viimase parsgraafi
hindamisel, midrates maksu tasumise sega,ei vdi Jit-
ta tihelepanemats,et trahvide sissenbudmisele asumise
tihtaeg §141 jirgi ei ole midratud mitte nii,et sis-
Senfudmisele tuleb asuda otsekohe nende tihtaegade
kittejéudmisel . Sitte jirgi véib asuda sissendudmise-
le xohe,kuid sissendudmist korraldav asutis pole ko-
hustatud tegems seda otsekohe.Viimasel juhtumil peab

asytisel olema péhjus.Tahtaja madramine MKS §134

0.7 jJar-i trahvi vabatahtlikuks Sdiendamiseks on sel-
29
leks oluliseim pShjus. P.B ja 9 on testised,mis se-

letavad seaduse sitteid ja evivad tahendust otsuse
kehtejéu hindamise mitte sga otsuse sisu seisukohalt.
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Nagu maksustamiskorraldis,nii ks trahvikorraldis
Ruutub tithiseks vaid oluliste vormivigade puhul. MKS
3134 jirgi mddrstud trahvikorrsldise puhul tuleb pi-
dada oluliseks trahvitava,trashvimidiraja,rikutud sea-
duse ja seaduse rikkumist selgitavs protokolli vdi
toimetise mirkilist.soghe neist pumktidest drajii-
Rine vétab aluse bidada korreldist kehtivaks trahvi-
korraldiseks.

Ebaoclulisteks vormnielemeatideks trshvikorraldis-
Ses on otsuse tegemise aja,tr&hvt tasumise aja Jja
kOrra,tnahvi tasumata Jjitmise tagajirgede,otsuse pea-
le xaebamise korra ja seaduse,mille pbéhjal trahvi-
t&kse,mainiain~.51Kéigi nende punktide suhtes kehtib
Sama,mis Oeldud maksustamiskorraldise vastavste puak-
tide konhta.

Trahvikorraldis jOustub teatsmisega trahvitule,
Teatamine toimub kas otsuse originaali véi drakirja
kitteandmise teel,kusjuures kitteandmine pesb toi-

Bums MKS §8150-158 maarstud reeglite kohaselt.Trahvi-

kOrPaldis,mig pole kitteantud vastsvalt seaduses mia-
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ratud korrale,tuleb lugeda tlhiseks,kuigi kdik muud
s jsolud eeldavsd tema kehtivust.52

Vasdeldes AMS §113-116 ndeme,et trahvimiirajal on
tiielik vabsdus valids trshvimiira oms subjektiiv-
Se ksalutluse kohaselt,ilma ei oleks midratud mingit
Sihti,mistbkestaks valikut aing moodustaks mbdaings
Pldepunkti selle vsliku koatrollimiseks kaebeasuti-
Se poolt.Seepirast ei saa ksebeasutis kontrollida
trahvikorraldist sisuliselt selles osas.Kiill saab
kaepeasutis seds teha trahvimisaluse miiramise osss,
Seaduse rikkumine peab tiépsslt selgitatama protokol-
lis ja protokolli v8i toimetuse andmed peaved olems
klillaldased ja objektiivsed seaduse rikkumise selgi-
lamiseks.Objektiivsuse kindlustsmiseks on vOimaldatud
Slilidistatava ja tunnistajate osavdtt sadmete selgi-
tamigel.Siiidistataval aiag tuamnistajatel oan Oigus
tutvuds protokolli sisuga enne gllakirjutamist aing
nds selles oma seletusi.Selktusé ndudmine om kohus-
lix ,xui siiidistateval pole olnud vdimalik ands sele-

‘ o
tusi enne trahvi midramist MKS §146 alusel. Nende

‘? .Vt.Vaabel, 1k.161
33 ﬁt/ﬁiiﬁél(lk///MKSR154



Smletuste kohta ja oma Jjérelduste pdhistemiseks pesb
trahvimdirs ja motiveerima oma korraldise.

Kui otsuse teatemiseni trahvitule v48ib trahvimidira-
Ja muuta ja limber otsustada tehtud otsuse.Kuid kui
trahvikorraldis (otsus) on Jdustuaud,siis tema Uum-
berotsustanisgks tuleb rakeandada MKS§§98—107 eeskirju.
AMS §118 pdhjal trahvide midiramine irimaksu asjus

Kuulub maksuiaspektorile,



§ 5. NOUDE~, SUND- JA MAXRAVAD KORRALDISED.

Kohustavate korraldiste hulka paile maksustamis-
Jo trahvikorraldiste kuuluvad veel ndude-,sund- ja
Riirsvad korraldised.

Néudekorraldisteks nimetame neid maksuasutiste
korraldisi,lilledega hangiteakse maksustamiseks vdi
Naksujirelvalve teostamiseks vajslikke teateid,tben-
laig véi dokulente.s4 |

Vanas drimeksu seaduses leiduvsad sitted mndudekor-
Paldiste alsal olid t#ielikult kaetud MKS sitetest
Ja viimased tulid seetdttu tiiemdavales rakendamisele.
Bt vama AMS vastavad paragrasfid olid seetdttu tdies-
U ilearused,siis omn nad uues drimaksu seaduses vil-
[ dajietud.Seetéttu tuleb néudekerraldiste alal rekea-
lamisele MKS sitted.

NSudekorraldistsks osutuvad korraldised,mis antak-
Se MKS §542,43,45,49, ja 55 pdhial.

Nii §42 jargi véib imspektor nduda teateid maksu-

3\*
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lkOhuslasilt v6i nende sesduslikelt esindajailt véi

- ka yolitatud esindajeilt ,kuivérrs aditsvad teated
Puutuved nende valitsemisel olevasse varadesse aing
tulygesse.,

§45 jargi v6ib imnspektor abuds omal algstusel véi
"aksukohuslase palvel korraldistega teateid kolmaa-
Gailt isikuilt véi riigi-,omavalitsuse ja muilt asu-
listelt korraldisis mimetatud isikute v8i ettevdtete
"aksukohusluse aiag maksustamisaluste kohta.Krediit-
Asutisilt véib abuda teateid nende kliemtide kohta
Yinult Majandusministri erilisel loal.35

§49 jargi v6ib imspektor nduda ariettevdtete raa-
Mitute esitamist ametruumides,kui nimetsatud raamatud
Pole vajalikud ettevéttele jooksvaks tarvitamiseks.

- §556 jargi véib imspektor aduda kohtu- véi valit-
Sus asutistelt skte vdi vastavaid vialjavétteid kui
Maksukohuslsae toetub meile asktidele.

AMS §98 alusel om érimaksus tasumisele kuuluvate
M
35.vt . XMS $119
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?lPUlﬂdVlte ettevétete juhstused v6i nende tegevuse
*est vastutavad isikud kohustatud avaldama Riigi Tea-
:tljas igal aastal Majandusninistri midrusega kehtima
ibiadud téhtajaks ettevbétte tegevusaasta 18ppbilan-
!Sid 3o viljav8tted asstsaruandeist,teatades sellest
Maksyimnspektorile.Kui seda pole tehtud,siis maksuias-
ifektor ise a@@itsb need andmed js avaldsb Riigi Teata-
Jas,
| AMS §100 jéirgi kogub maksukohuslase kohta,kes ei
|°Sita Majandusministri middrusegs nbutavat teatelehtie
*ttevétte tegevuse ja selle tulemuste kohta,vajalikud
Yidmed ja koostab testelehe lisadrimsksu midramiseks

Miksuiaspektor.

Sumdkorraldisteks nimetame korraldisi,milledega

;‘sutis suleb ettevbtteid sesduste sitete mittetiditmi-
' Se puhul ,l18petad Sigusnormide rikkumise,takistab aen-
Mittatitmist véi sunaib neid tdaitma,korraldad isik-
likke v6i ruumide libotsimisi ja filevaastusi,kaupade
hivitanisi v8i miilike sunaiviisiliselt niag esemete

V0tmist maksusasutiste korrsldusse,paneb kehtima kau=




' banduslikku liiklemist takistavaid keelde,ndusb ruu-

Ride ja sissese%dude korraldamist vastevalt maksusta-
Rige néuntele.36

Suandkorraldisteks osutavsd korraldised,mis antakse
AMS 8110 pdhjal."elle pdhjal véib maksuiaspektor sul-
Beda ettevédtte kumi maksu ja trahvi tasumiseni, kui
*ttevdttele midiratud lissirimaks v8i trahvisummat po-
le tihtajaks tsasutud pikendatud véi ajstatud véi sel-
le tgsumist muul viisil korraldatud.Sulgemiane toimud
Naksyismspektori otsusegs (korraldisega),mille kiani-
tab Maksudetalituse direktor.Otsuses om néutud mbéain-
aid vormielemente.Nii pesab otsus sisaldamas sulgemise
tihtpieva,p&hjused,nihs ettevote suletakse ja ettevdt-
Le uuesti avamise tiagimused.Muidugi on otsuses nbue-
tavad kxa ettevdtte jo selle ssukohs markimine kellele
Otsus tehtud js otsustajs sllkiri.

Sundkorraldised on iildreeglina vormivabad,ainult nad
%2 nwduetavalt kirjalikud.Nii om vormivabsd sundkorral-
Qisad,mis antakse §129 péhjal.Kuid AMS §110 pdhjal aa-

tavad korrsldised on vormilised ja seaduses nbuetava-
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:tﬁ vormielementide puudumisel v4ib korraldis muutuds
¥a vaieldsvaks véi koguni tiihiseks,

Masrsvateks korraldisteks nimetame korrsldisi,mil-
Ledacs 1)komplekteeritakse kollektiivseid asutisi ja
Tkutsutlkse v8i kohustatakse ssjatund aid seaduses mia-
jbltud iilessnnete tditmisele;2)kinnitatakse vOi miidra-

|
targa mitmesuguste reaamatute js plankide vorme,arve-

l1idanise Jja asjaajesmise korda,maksuvalvele alluvate £
\’ttevétste todkorda,tulu- ja kssumisrasid,ettevdtete
!taélaga ja muud sidirsst;3)lahendatakse sllumustcili-
Se( ja vaidlusi maksustamisel esinevate asjaolude
Iseloonu suhtes,asjsde lihemaid omsdusi,vedelikkude
‘k‘O Ulemidrs ,mitmesuguseid téihtaegu,keubaliiklemise
% yalmistamise tingimusi jna.57Need korraldised on
k8ik vormivabsd,kuid tsvaliselt siiski kirjalikud.
Misravateks korraldisteks on korrsldised,mis an-

takse AMS §547,82 js 103 péhisl.

§47 pdhjsl v8ib maksuiaspektor teha déritumnistuse

Yaotsimineku korral isiku pabvel ,kelle aimele tuanis-
1

|
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' tus antud,korrslduse tihendatud tunaistuse viljasnd-
Miseks.

§82 jirgi v8ib Maksudetalituse direktor kutsuds
¥81 péhjsl valmistatud liigituskavede liébivaatsmiseks
‘% mttevbétete lildiseks grupesrimiseksjsamuti iga gru-
Yl jsoks keskmise kasuprotsentide midramiseks korral-
Qatug adupidamis test osavétma Kaubsadus-TSdstuskoja
®si dajs ja tarbekorral ka asjatumdjad. ’

8103p6hjal v8ib maksuiaspektor arimrsanmatute li-
biVaataniseks,mis naksustamisel arvesse ei vdetud,
kutsuda ka asjatundjeid.

Kohustavate korraldiste hulka vdime ka arvata kor-
Paldised,millega nbutakses kindlustusi,sagu korraldi-
Sedh mis antskse AMS 8§34 pohjal.Selle paragraafi Jjir-
1 antakse vilja hinnata drituanistus,kui té8votte-
V8i hsnkesummat ei £33 ette kindlaks wmidrsta je po-
hiirinaks tasutakse parast igs sssta wmdéGdumist.Siina

Yarbe korral véib maksuinspektor oma korrsldisegs

nsuda maksu tasumise kindlustamist.



§6. MUUD KORRALDISED.

Senini veadeldud korraldised kuulusid kohustavate
korraldiste liiki.Niiid vastleme Sigustaveid korrsldi-
®1 s.0. korraldiei,mis loovad uusi digusi kodaniku
Qeaks Ja korrespondeerivalt uusi kohuseid haldusele.za
Ve .de korraldiste jirgi kodamik om Sigustatud adud-

Y2 tesatsvat toimiangut haldusasutiselt Jja viimaae on
kohuststud =meds ka scoritama.

Oigustatud korraldised jagunevsd dispemsatsiooni-
Q“ks,lubadeks hE) néusolekuteks.39

Dispeasatsiocooniks nimetame sellist halduskorraldist,
‘illegu kodsnikule antakse erandlikel timgimusil &i-
Busg sooriteds seda,mis lildiselt keelatug?nispenSttsi-
%n digustab alati ilms tavaliste kohustuste t@#itmise-

Y2 tena seda,mids lildreeglina pole lubatud tehaSeaduse

V8i miiruse sitete ersanditu rakeadsmine véib mdnedel
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konkreetsetel juhtumitel amdas Siglusetuid,otstarbe-
kohstuid@ ja kohuslasele sageli jivitsvaid tulemusi,

Rida pole soovitud.Et hoiduda sisrastest nihetest,

' Véimsldstakse sesduse rakesmdamisel vsjalikku psindlik-

kust sel teel,et seadust rakendavale smetikohale véi
metiisikule jitab seadus véimaluse tehs erandeid/
Sepduse satete liksikuist rsmnedustulemusist.Need juh-
tumid moodustavadki dispessstsiooni nihtused.4m

Prof.dr.J.Vasbhel jaotﬁb dispensatsiooni juhtumeid
*1js liiki.Esimesse kXuuluvad kergeandused maksustamis-
Yluse vdi maksu arvutsmiseKs.Arimaksu alal vdib siia
luzeds juhtumeid,mis esinevad AMS §867,70,71 Jja 84,

§67 jirgi vihemdatakse maksukohuslase pShjeadatud
‘ilvel §66 pdhjal arvutmtud puhaskssu tema tekkimis -
fastale jifgnevu maksuaasta kohta,kui selgub,et et——
lavite tegutses maksussstal halvemais tingimusis kuil
telmisel aastsl.

§70 p.2 jargi véib puhaskssumaksust vebastsaa 192,

Jirgy ettevitted,et neist ssadsv puhasksasu vdimaldabd

\‘“
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Pidajale js perekonnale aimult hddavajaliku eluiilal-
Didamise ja seejuures ei {ilets 600 kroomi ssstas,
‘Tazevusa ulatusef tihtsusetuse kiisimused otsustab msk-
Suinpektor.

§71 jargi vdib maksustamise korras vasbastwda pu-
hagkasumaksust ettevétteid ks suurema puhaskasuge,kui
tihe :datud eelmises parsgraafis(70.),kui esitatakse
l8andeid,et nsd 0lid maksussstsl eriti raskes majaa-
Qus]ikus seisukorras.

284 péhjsl v6ib nende ettevitete kohts,mis tegut-
Segid eriti soodsais v8i ebasocodsais tiagimustes kas
irg iseloomu,saja véi juhuslikkude asjsolude tOttu,mak-
Sustamiel keskmisi kssuprmtsente vaheadada voi kuai
fahekordseks tésta,kusjuures sellést otsust tuleb pdh-

vtndada vastavate seletuste v6i tdendustesa,

Teise dispensatsiooni juhtumite 1liiki kuuluvad mak-
SU tasumise kergendused,nagu tasumise pikéndanileq
l‘Ji.ts,nine jane.Siia kuuluvad AMS §109 ja MKS §§117 ja
142 pidritletud juhtumid,

AMS 2109 jiéirgi mittearuandvate ettevétete maksusas-

ta Fuhaskusunaks tasutskse Eesti Paaga osskoada kahes
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Uhesuuruses osas riigitulude srvele.Ksimene osa 15,
Sert, ja teine osa 15. novembriks,

MKS §117 jirgi véib maksuvéla tasumist pikendada
Ja pjatada,kui maksuvdls sissenSudmine véiks viia
V8leniku majapidsmise isirmisse raskusse.

Kolmands liigi moodustavad maksu véi trahvi kustu-
lamise juhtumid.Siia kuuluvad Jjuhtumid,mida midritle-
Vad MKS §8§119,120,144 ja 145.Need paragraafid tulevad
Pakendamisele ks #rimsksu seaduses.Nede paragra:zfide
Jirzi vdivad maksuvlélga kustutads saksuiapektor,Mak-

Sudetslituse direktor,majandusmiaister v8i Vabariigi

Vllitsus oleaevalt kustutava maksuvéla summa suurusest.

Viimase liigi moodustavad mitmesugused kergeadused
"ormaslsete kohustuste alal Mrimaksu alsl sarnsised
Juhtumid esinevad AMS §200.

Teise kategooriagéf Sigustavsid korraldisi moodus-
taved losd.Losd om korralised, ,mis volistavad kodani-
kule subjektiivse Siguse ja vdimaldsvad selle teosts-
‘ise.43Eane luba kodsaikul polaud ildse Sizust teot-
Seda sellisel alal selliste vaheaditega,js sellisel

Viisil kui piérast los sasvutsmist ja kodaaiku subjek-

Liivsete Siguste riag sellega svardub los abil.
k. laakel te. 14 ; KeLmann, te. 24}




Arimsaksu alsl v8ib lubadeks nimetada korraldisi,
¥illiseid Majandusminister sansb Vabariigi Valitsuse
Poolt midrstud alustel,lubades maksustava puhaskasu
lrvutaxisel maha arvata AMS 876 nimetamata kulud ja
frireservide moodustamiseks miadratavad summad,mis
teatud ettevétete liigis oa vajalikud,séltuvalt neade
*ttevitete erilisest omadustest v8i rahvamajanduse
hUVidest:44

Nimetatud lubasid véib ards eritiagimustel js nen-
L tingimuste rikkumisel maksustavast puhaskasust ma-
haarvatud summsd kuuluvad téieadavale maksustamisele,

Lubsde hulka véib kg lugeds ks korraldised,mis aa-
takse AMS §872 ja 74 pbhjal.

§72 jirgi v8ib,kul masksukohuslasel oa ithe msksuins-
lektori tegavuspiirkoanas mitu ettevétet;tena palvel,
Belle asemel et iga ettevitet eraldi maksustada,liita
kéigist ettevétteist sssdud puhaskasu ja maksustads
*ttavdtted iheskoos kuid ainult juhul,kui kegu puhas-
Yasu ssab drirssmatute pdhja kimdlaks teha.Siim maksu-
lagpektor vdib toimids suvaliselt s.o. ta vOib ettevdt-
teid lubada koos-maksustsda,kuid ta v8ib ka keelduda

toosmaksustamisest.
44 WS 579




8§74 jirgi véib Maksukohuslsse palvel kauplust véi
l65stust,mis asetsevad ilihe maksuimspektori tegevuspiir-
konsss ja kuuluvad ssmale maksukohuslasele aing kui
Ses juures tédstust peetakse kolme madalama driturnis-
luse-s ja kauplusest miiliakse ainult oma t36stuse Ja
tihtsuseta miiral muld saasdusi,maksustads koos lhise
1ibikiigu ja vastavalt ettemihtud kasuprotseatide 4
Wlysel ,kuigi {ildine maksustsv puhaskasu pole selgita-
tay grirsamatute Jdrgi.Siiagi v6ib msksuimspektor
Suveselt,kul seaduses esitatud adud d olemas,kas ksup-
lust, ja tBostust kassmuksustsds v6éi mitte.Maksukohus-
line ei saa néuds koosmaksustsmist.

O0igustavate korraldiste hulks kuuluvsd ka adusole-
“ud .Ndusolekud on seesugused korraldised,mis esimevad
kXodanikele nende teotsemise tingimusens ja millede si-;
hike on jirelvalve véimaldamine maksustamise huvides.4u
Néusolekuga lubsatakse kodanikele kasustada oms subjek-
tiivsaid Sigusi.Selleza ndusolek oa selline korraldis,
Nis kodamike seniseile subjektiivsetele Sigusile el
liS& midagi uut juurde.ta vaid teeb vdimalikuks Jjuba
Varepini saavutatud Siguste subjektiivse teostamise.
YSusolek on siis vaid tarvilik,kui kodanikes subjek-

tiiVSete disuste teostamisel oa ees méaingaid juriidilisi



takistusi,millede kdrvaldamiseks adusolek antsksegi.
Ndusoleku andmisest haldus i véi kuanagi keelduda.

Nii véib lugeds adusolekuteks korraldised AMS
8845 30 732.

§4% jErgi,kul ettevéte enane Eritumnistuse kahti-
Vuse 18pptahtaegsa liheb iile uuele pidajale vdi viiak-
S® {ile teise kohts véi sama pidsja teise ettevdtesse,
Siis peab sellest testama © midalas kestel kohulikule
‘lksuigspektorile vBi tema abile mirkme tegemiseks
'u ijstusele.Selle eeskirja mittetditmisel kaotab ari-
b nistus kehtivuse.

373 jirgi on maksukohuslamel ,kellel on ettevdtteid
itme maksuiaspektori tegevupiirkonnas,millede kohta
Statud sisse finink driraamatupidamioce ,figus paluda
Miksudetalituse direktorilt neade ettevétete koosmak-
Sustamist tbéeliselt saadud@ maksustatava puhaskasu Jjair-
“l.Keesmaksustamine on lubatud juhul ,kui &rirasmatuist
°% kaatud libi k6ik operatsiocomid ja kui iildist msksus-
t‘tlvat puhaskasu saab drira matute jidrgi kiadlaks te-
hl-Kui seaduses ndutavad elemendid oan olemas,siis Mak-

sudetalituse direktor ei ssa keeldudas oma andusoleku

LY A . .
‘ldmisest.Koosmaksustamine allmb sellele maksuiaspek-



ftOPile,kelle piirkonaas peetakse msksukohuslase ari-
Casmatuid

Nagu ifilalmainitust nﬁhtubﬁon dispesatsioonid Jja
46
losd suvslised haldusaktid.Néusolekud ags suvatud.

IKuid dispensatsioonide Ja lubade suvalisust tuleb vét-
ta relsgtiivselt sest haldusasutiste subjektiivsed kaa-
luilysed pole siim piirideta.Siia om aatud mingi kau-
’*m siht,mida pesvad jilgimas need korraldised.Aiault
isytisele on jietud véimalus koakretiseerida tapsamalt

Seda sihti,mis v8imalus puudub aga suvatute aktide juu-

P@_s_
Kirjeldatud korraldised kuulusid positiivsetms ak-

47
t1de hulks.Peale nende on aga veel negatiivsed aktid,
46,1 .Ppof.dr.A.T.Kliimaan nlnetab suvalisteks aeid hal-
Usakte,mille otsene siht v8i sihi teostamise vahed
"lratakse velitsemisesutise enese vaba tahte pOthl
Suvatuiks sga neid akte,mille konkreetne siht v3i selle
*ostamise vahead on kehtiva Siguse kindlapiirili-
Seks midratud.

Vt.ka Biihler,Lechrbuch des Steuerrechts,lk 66:"Vor
rejen Ernessen in der Verwmltumng redea wir iiberall da,

YO jihr keinre zwingendean Vorschriftea fiir ihr Verhaltea
I®macht sind,somndera die Mogllchkelt gelassea ist,Ent-
BCheldungen daaach zu treffea,wie sie nach ihren Urteil
s Staatswohl zu fordera schelnt

47 . Prof.dr.A.T.Kliimaani Jirgi aegatiivsed aktid on sel-
ised haldusaktid,mis keelduvad toomast miagisugust muu-
tust kentivasse Siguslikku olustikku.




millised ka evivad korraldiste iseloomu.Arimaksu slal
degatiivsed aktid esinevad tavaliste keeldumistens,nagu
keeldumised téendeid vastu vétta,sasjatuandjaid kutsu-

ds maksukohuslase palve puhul jne.Keeldumise all mdis-
tetakse haldusasutiste eitavat vastust kodaniku soo-
Viavaldusele digustada teds teatavaks komkreetseks toi-
!iaguks.48Kuid keeldumisjuhtumid esinevad tavaliselt
2lati paralleelselt ka.juhtunitega,kus on tegu digus-
tavate aktidegsa,eriti lubsde ja dispensatsioonide
Puhul.Jasatava korraldise puhul oa siis tegu dispeasat-
sioomi,los vdi mbusolekuga,eitava korraldise puhul

diga keeldumisega.

K6ik semini vsadeldud haldusaktid kuuluvad an.Pe-
hingaktide kategooriasse.Tehingaktideks nimetame neid
Aende sihi parast ealla Aiguslikke suhteid loovaiks
'haldusaktiks.4gPeale Aneade esineb drimaksu alslvveel
toimingakte.Viimaste all méistame selliseid haldus-
dkte,mis ei tekits mingisuguseid Sigussuhteid,kisit-
levad szs siiski teatavatel teistel asjaoludel tekki-
Vaid éigussuhteid.5w
48.vt.Xliimana,1lk.220

49 .vt.Kliimaan,1lk,232
50.vt.Kliimanan,1k.233




4

Siirastena esimevad #rimaksu slsl teatised,registree-
Piigud ja kutsed,kuid aeadel peatumist ei tule pida-

da vajalikuks.



OSUNDATUD TEOSEID.

Biihler,Ottomar,Lehrbuch des Steuerrechts,Berliia,
1927%7.

Hensel ,Steuerrecht,2 ja 3 Auflage,Berliian, 1927,
1933.

Kliimanan ,Administratiivakti teooria,Tartus 1923%.

Vaabel,Testi Riigi-maksuadusdiguse pdhiprobleecne,
Tartus 1934.



