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§1. HALDUSAKTI MÕISTE.

Haldusakti tavatsetakse käsitella materjaalses ja 

"oraaalses »ottes. Formaalses *6ttes ox Haldusakt tea­

tavate konkreetsete haldusasuti ste vi -anetnikkude 

akt.Haldusakti pole võimalik kujutella ilma teda tõt­

tava isikuta.Kuid haldusakti abstraktselt analüüsides 

ellimineeritakse haldusaktiga seoses oleva, isiku kuju- 

tele Ja käsitellakse üksxes haldusaksti objektiivseid 

nomente, õiguslikke tunnuseid ja üksikuid sisuosiseia. 

Seega antakse haldusakti kui õiguslikkude aktide eri- 

liigi miste ja määritellakse haldusakt materjaalses 

mõttes.

Haldusakti käsitelus fornaalses Mõttes arvestatak­

se kõiki жожеnte, mis esinevad haldusakti õiguslikus tõe­

lisuses. Haldusaktil on palju väliseid tunnu seid , mil­

le aoistxixe on tähtis.Eriti tuleb tähelepanu juhti­

da, haldusakti seosele teda toimetava asutise või amet- 

nikuga.Siin käsitellakse haldusakti mitte kui teatavat 

akti erišliiki , vaid kui teatavate isikute akti;



Haldusakti formaalses käsitelus pole enam tegemist 

aiivõrd objektiivsete tunnustega, kuivõrd tema sub­

jektiivsete väliste momentidega.

Prof. dr. А. T . Kliimaani määritelu järgi ninetatak- 

se haldusaktiks Materjaalses mttes primaarseid ek- 
1 

sekut iivakte . Eksekuti ivaktideks nimetatakse neid 

publitsistlikke akte,mis korraldavad registreerita­

vaid juhtumeid s.o. juhtumeid,»is esinevad õigusli­

kus tõelisuses vaid üks kord ning enam kunagi ei kor­

du sellisel kujul ega sellises olustikus,nagu ta just 
2 

esineb lahenduse momendil. Publitsistlikkude aktide 

all mõistetakse selliseid halduse normat i iv toimin­

guid, millega vastav haldusorgan määrab, muud ab voi 

tühistab akti sisu meelevaldselt temaga subordisat- 
3 

siooni vahekorras olevale adressaadile.

1 .Prof.dr.A.T.Kliimann,Administrati ivakti teooria, 
lk.62

2 .vt.Kliimann,lk.58

3.vtKliimanÄ,lk.4f



Normat i ivtoimingute all omakorda mistame toi- 

minguid,mille tulemusens tekib õiguslik olustik,te- 

kivad uued suhted, tühistuvad endised ja muutuvad va- 
4 

nad vahekorrad igusaormi adressaatide vahel.

Haldusaktiks formaalses mõttes nimetatakse iga 

normatiivtoimingut ,mida toimetabad avaliku haldus- 

asutiste ametaikud.Sellekohaselt haldusakt formaalses 

mõttes pole mitte üksnes haldusakt materjaalses mt- 

tes^vaid ka materj aal selt mõistetud legislatiiv Ja 
5 

jurisdiktsiooniline akt.

Käesolevas töös vaatleme aimult halduseüksikakte 

materjaalses mõttes,sest ainult need aktid osutavad 

üksikaktidest iseseisvaid normiloovat Ja normir aken- 

davat funktsiooni.Haldusakte materjaalses mõttes ni~ 
6 

metatakse korraldisteks. Korraldised on aktid,mille 

abil määratakse primaarselt konkreetsete üksikjuh­

tumite lahendamiseks uusi õigussuhteid,muud avad või 

lõpetavad Seaipüsinud õigussuhteid.Seega erinevad 

4.vt.Kliimann,lk.31.

5 .vt.Kliimann,lk.64

6 .vt.Kliimann,lk,200
7 • vt. Kliimann , lk. 200



korraldised haldusotsuseist millised on sekundaar­

sed eksekutiivaktid,mis teatavate olustikkude üksik­
, . 8

Juhtusid lahendavad alati teistkordselt.

Otsestena esinevad ärimaksu alal otsused aaksuvaie- 

te j 8. kaebuste puhul. Otsustamine maksude alal oa vaie- 

te puhul asutisele sunduslik.Vaiete puhul tehtud ot­

sus taotleb jurisdiktsioonilisi ülesandeid - võtta esi­

algne otsus ünberotsustamisele ja kõrvaldada selle 

õigusvastasus. Otsustamise siia algatab kohu stusadres- 

saat või trahvitu.Otsus vaiete puhul ärimaksu alal oa 

korraldatud MKS §§ 64-70-ga. Vaided Ja otsused on või­

malikud nende normide alusel ainult maksustamis Ja 

trahvikorradiste alal.Muude korraldiste puhul pole vaie 

võiaalik.

8
’vt.Kliimann,lk.193



§2 .HALDUSAKTI LIIKE UUES ARIMAKSU

SEADUSES.

rimaksu korraldavad normid pole ühendatud 

ühte seadusse s.o. Ärimaksuseadusse,vaid ÄMS 

sisaldab eneses päämiselt materiaalseid õigus­

norme,kuna formaalsed õigusnormid sisalduvad 

Maksus tamiskorralduse seaduses . Seega tuleb äri- 

maksu alal kohaldamisele X peale AMS-e ka MKS. 

MKS kui üldseaduse kehtivus ÄMs suhtes tahendab 

ainult tema*s<fcete kohaldamist ÄMS kui erisea­

duse sätete kõrval.Prof.J.Vaabeli Järele kohal­

damise eeltingimuseks on nõue,et vastava maksu 

loomus Ja tehnika tingibning võimaldab käsitlu­

sele tulevate MKS sätete rakendamist.Kohaldami­

ne on tingitud siis,kui ÄMS ei sisalda ise võrd­

seid sätteid ,vaid Jätab oma normistikku tühikud, 

mille täitmine on aga paratamatu.Säärane tühik 

peab selguma mitte üksi ÄMS enese vaatlui^rt, 



vaid ka. selle Ja MKS nornide võrdlusest. MKS ko­

haldamine ом vimaldatud siis,kui ÄMS ise sisal­

dab Mingi sätte,kuid see säte on omalt ulatus- 

selt kitsa»,kui MKS vastav säte.Seega MKS sätted 

tulevad rakendami selle seevõrra,kuivörra nad 

täiendavad ÄM8 sät teid, ilma. et sellest tekiks 

vastolusid mõlema sätte vahel.

MKS Jätab korraldamata suure osa maksundus- 

õiguses esinevad haldusakte-korraldisi . Vi imas- 

test leiavad käsitelu vaid maksustamis - Ja 

trahvi korraldised .Muude korraldiste suhtes ei 

esine kogu seaduses peaaegu ainsakti märge t. Se e- 

pärast on raske selgitada seaduse põhimõtteid 

nende korraldiste toinivuse , Jõustuaise Ja keh­

tivuse suhtes.Nende tähtsate küsimuste lahenda- 

aine Jääb esialgu teaduse Ja praksise ülesandeks.

Korraldisi,xis tulevad käsitlemisele käes­

olevas töös Jaotatakse positiivseteks Ja nega- 
9 

tiivseteks. Positiivsed korraldised tekitavad

~ •vt.Kliimann,lk.193 



väga mitmesuguseid zuudatusi kehtivas olustikus, 

negatiivsed korraldised jätavad selle olustiku 
10

nuutmata. Esimeste korraldiste puhul võivad, muu- 

katused olustikus olla kohustusadressa adile ka­

suks voi kahjuks • Sellekohaselt jaotatakse posi­

tiivsed korraldised kohustatavateks ja Sigusta- 
11

vateks. Kohustavaid korraldisi vine jaotada, 

ärimaksu seaduses maksustamiskorraldisteks , trah- 

vikorraldisteks ,nõudekorraldisteks, sundkorrkl- 

disteks ja määramiskorraldisteks . Nende aktide 

seas esinevad esijärgulist tähendust maksustamis 

Ja trahvikorraldised.Eesti positiivses õiguses 

nimetatakse maksustamis ja trahvikorraldisi vas­

tavalt maksustamis- ja. trahviotsusteks.Sellised 

nimetused evivad ainult tehnilist tähendust ja 

ei näära nende aktide õiguslikku loomust.

10.vt.Kliixann,lk.214

11.vt.Kii isana,lk.216



§3 . MAKSUST AMI SKORR ALDI SED.

Maksustamiskorraldisteks,positiivse õiguse teh- 

ilise Aimetuse Järgi maksustamisotsuseks,nimeta- 

takse hald.us8.kti millega maksuasutis määrab,et maksu- 

kohuslane oa seaduse Järele kohustatud iiksia жак- 
12

Sellekohaselt maksust amiskorraldis kujutab dek­

laratiivset haldusakti „millega Maksuasutis l)ko*s- 

tateerib,et ühel jermiadressaadil maksuolstik 

* sll* tulnud , aing seetõttu oä tekkinud maksukohustus; 

2)fikseerib seadusest Järelduva kohustuse sui*a(nk- 
13 

susunna). Sellega Maksust smiskbrraldis ei loo ise 

kohustusvahekorda riigi_ ja_maksukohusla se vahe 1 r v a i d 

12. v t. dr. J. Vaabel Eesti Ri ig i-maksundusiguse põhi- 
irobleewistik,lk.122. 0.Bühler,Lehrbuch des Steuerrechts 
lk.39 4:4F0r«liche(eige*tliche)Steuerbe sehe ide sind 
schriftliche Verfügungea Mit denem gemäss dem Vor- 
Schriftea eines Einzelsteuergesetzes auf Grund eiaer 
Veranlaguag Steuerbeträge für bestinmte Steuerfälle 
festgesetzt werden." 
vt.ke Hensel, Steuerrecht, 3. Auflage , 1k. 158 : "Uater Steu­
erbescheid im weiteste* Sinne ist Jeder verwal tuag sak t 
einer Steuerbehörde zu vers tehe л, durch de* ei* Steuer­
Schuldner erstmslig zur Zahlung eines bestiumten Steuer­
betrages innerhalb einer bestimmten Frist heraagezogea 
wird. "

13.vt.Vaabel,1k.123



itk™ainult konstateerib selle olema Au. Seega tekib 

sukohustus naksuolkmastiku esile tulekuga,mit te aga 

maksustamiskorraldisegs .

ühtede Maksude puhul täheadah naksukohustuse tek- 

kinine ainult riigi aaksu-noudeoiguse tekkimist, mil 

lega seonduvad mitmesugused kohustused kohustusadres- 

saadi poolel,kuid mitte aga naksu tasumise kohustus 

ja sellele vastavad igused õigustusadressaadi poo­

lel.Nii tekib isikutel,kes saavad puhaskasu ettevõt­

test seaduses määtatud ajaviite kestel, naksukohustus, 

Maksu tasumise kohustus tekib aga maksus tami skorral- 

dise vahendusel,mis fikseerib ametlikult seadusest 

Järeldatava maksusumma.Maksustamiskorraldise eeldus 

haksustamiskohustuse tekkimisal pole tingitud mõne 

vastava masku õiguslikust loomuomadusis t, vaid sellest, 

et kohuslaste riag maksude puhul,kus korraldis ox 

Maksustarniskohustuse tekkimise tingimuseks,koosneb 

isikuist mitmesuguseist seltskondlikest kihtest,kes 

fole ise võimelised arvutama täpsalt xeile seadusest 

Järelduvat maksu. Päälegi ox maksudel,millede puhul esi- 

heb maksustamiskorraltbis tingimuste ta ,õige keeruli-



selt arvutatavad maksustamiealused Ja seepärast on 

vajalik,et selle töö teeks kompetentae asutis amet- 

Ukul t.

Kui од tegemist aga kvalifitseeritud ühikuga,kel­

lel on sunduslik korrapärane raanatupidamine Ja 

8'PuandMine ning sellega vöiaeliae personasl naksu- 

arvutamise teostamiseks , siis maksukohuslane ise 

toimetab seaduse Järgi kohusliku maksusumua arvuta­

mise Ja tasub *aksu s aetuses määratud ajal.Nii tasu­

vad aruandvad ettevõtted Maksuaasta, li saar imaksu ома.
14 

arvutuste alusel ootamata maksustamisotsust. Ka 

siin on Maksus tamissluse Ja maksusumna arvutamine 

vördleaiisi keerukas. Kuid siiski arvutab aaksukohus± 

lane ise,tasub Maksusumma Ja esitab tõendi maksu ta- 

sUMiae kohta maksuasutisele .Maksuasutis esineb oma 

orraldistega vaid siis,kui maksukohuslase poolt toi- 

**tatud arvutuses on ebaõigitsi.Maksu tasumise kohus­

tuse tekkimine on siin seoses maksukohustuse tekkimi- 

s*S*-»M611e Juures maksut asumise kohustus tekib vas-

14.vt.ÄMS §104 



tavalt seaduse sätetele kas ühel ajal maksukohustuse 

tekkimisega vol hilisemal tähtajal.Nii tekib naksu- 

kohustus phiärimaksu alal naksuolmast iku s.o. äri­

lise tegevuse esiletulekuga Ja ainelt selle alusta- 
15

mise päevalt. Samaks momendiks oli ka kohuslik жак- 

su tasumine.

Maksu tasulise kohustuse tekkimise ilae kohaselt 

jagunevad naksud Eesti koine gruppi.Esimese grupi jä 

moodustavad naksud,kus naksu tasumise kohustuse tek- 

kinine nõuab tingimusteta naksustaniskorraldist.Siia 

gruppi kuulub ka puhaskasu naks mi tte aruandvatelt 

ettevõte telt. Teise grupi moodustavad naksud,niilede 

puhul naksu tasumise kohustus tekib üldreeglina mak- 

sukohustuse e sile tulekuga , ku id maksustamiskorraldis 

järgneb järelvalve korras Juhtunil,kui naks on eba- 

°ig*lt tasutud võ iarvu tatud või naksukohu stus üldse 

Vaie ldav. Siia gruppi kuuluvad kapitali- ja puhaskasu 

maksud aruandvatelt e ttevõte telt. Viinsse grupi moo- 

kustavad naksud,kus naksu tasumise kohustus tekib 

15. vt ЛМЁ~Т1Т 



"aksukohustuse tekkimisega ja maksustamiskorraldis 

ei tule esile isegi Järelvalve korras.Siia kuuluvad. 
16 

aktsiisinaksud. Esinese grupi makse ninetatakse 

Hääratatavateks Maksudeks. Teise grupi o»i tingimi- 

Ri määrat atavateks Maksudeks Ja kolmanda grupi nakse 

mitt euäära tatavsteks Maksudeks.

Maksustamiskorraldised võivad, olla voruilised Ja 

vor Mi vabad . Vormilised on säärased aaksustaniskorral- 

d ised , Millede Jaoks kehtivas õiguses on Määratud tea­

tav väliskuju s.o. mIs evivad toimuvust ainult siis, 

kui nad ома vormi koostises sisaldavad* kõik seadu- 

s**s aääratud vornielemendid.Vormivabad on need мак- 

sustaiikorraldised,Millede suhtes ei määra säädus 
1 . 17
kindlaid vormielemente.

Mis puutub maksustaaikorraldžsse ärimaksu alal, 

süs tuleb siin kohaldada Maksus taMiskorralduse sea- 
18 

duse eeskirju. * I

*6.vt. äVäabel,lk.126

I7 . vt. J. Vaabel, lk. 127; Kliimann , lk. 240

18. vi. AMS §H9



Maksustamiskorraldis MKS-S esineb vormilise 

korraldisena. MKS §62 järgi teeb maksuinspektor naksu- 

Määramise kohta maksustamiskorraldise (otsuse ), nil­

les märgitakse:
Dotsuse tegija,

2)otsuse tegemise kuupäev, 

maksustamise alus Ja saadus,mille 
põhjal see alus on Määratud,

4)maksusumma,

5)maksutasumise aeg Ja kord, 

6)maksu tasumata jätnise tagajärjed, 

7)otsuse peale kaebamise kord, 

Selles vormis ei nõuta maksukohuslase Märkimist 

J* otsuse tegija allkirJ a.Kuid naksustamiskorraldis 

ei saa evida, Jõudu,kui maksukohusl ane , kel le maksu 

määrab korraldis,on märkimata. Sellepärast on selle 

nõude täitmine paratamatu.Mis puutub korraldise all­

Kirja nõudesse,siis korraldis(otsus) on otsustaja 

tahte väljendis Ja selle tahte väljendamiseks oleks 

allkiri vaJalik.Mõlema nõude täitmine on oluline 

otsuse õiguspärasuse hindamisel. Otsuse vorm ei to­

hiks seepärast Jätta sisaldamata kumbagi.



Vaadeldes läheaalt maksustamiskorraldise /otsuse) 

vormielemente võib öelda,et otsuse sisu puudutavad 

ainult punktid 3 Ja 4.Ainult need punkid kujutavad 

otsust materjaalses aottes.Ülejäänud maksustanis- 

korraldise vornielemendtd evivad ainult teatise il_ 

Met.Nii punktid 1 Ja 2 ndividualiseerivad otsust 

ning vinaldavad seega allumis- Ja taandunissätte 

jälgimist . Punktid 5,6 Ja. 7 seletavad seaduse sätteid 

Ja, sellega täiendavad p.3 Ja 4 alustel väljenduvat 

maksustamisotsust,

MKS §62 p.4 räägib Maksuna aras t. Maksumäär a all 

nistane eingit arvu(kas kindlat voi suhtelist), 

Millega korrutame maksustamisühikut voi tervet maksus- 

tarnis alust,et saada maksusunnat. Sellega pole maksu­

Määra märkimine küllaldane .Maksukohuslase! oa vaja 

teada maksusummat . Sisul t ongi meldu maksumäära 
19 

all maksusunma.

Maksustaniskorraldis (otsus) saadetakse maksu- 

kohuslasele postiasut iste kaudu Ja ta Jõustub kät- 

19.vt.Vaabei,lk.£68



20
te amdmisega(ÄMS § 101). Et otsus Jõustuks,tuleb

ta anda kätte,kas 1 )maksukohuslasele endale ta ala­

tises e1ukohas,töökohas,ettevõtte asukohas või amet- 

asutises,või mujal,kus teda, kohtab kätte and J a, või 

2) kolmandatele isikutele, kus ei saa axda otsust mkk- 

sukohuslasele eiadale . Kolmandateks isikuteks, kellele 

võib axda üle otsust,kui aad ei keeldu seda vastu 

võtmast, võivad olla, *)maksukohuslase täisealine ko- 

“a kondne , tema ettevõtte vali tse J a , tööana J a või töö­

koja juhataja, b )maj avalitse J a või majahoidja maksu 
21

Kohuslase elukoha Järgi.

20.vt.Vaabel,lk.46:"Maksukohuslane on see,kes kohus­

tub täitma, maksusumma ülekande Ja kellelt toimub 

Sundnudnine Juhtumil,kuiX kohustust ei täideta va- 

bat ahtlikul t. Kuid mõnikord ka kolmas isik peab täit­

** maksukohustuse maksukohuslase eest Ja temalt võib 
toimuda sundsissenõudmine.Seda isikut nimetatakse 

vastutajaks. Maksukohuslase määriteluga seaduses see- 

Iärast määratakse ühtlasi ka vastutajad maksu tasumi­

se eest (ÄMS §§11-17).

21.MKS §§150-158.



Kui pole* võii&lik asida otsust kätte aksukohus- 

lasete endale voi kolmandatele , siis paaakse see väi 

ja otsustaja asutise ruumes Ja Loetakse kätteaatuks 

2 nädala möödumisel arvates otsuse väljapanemise 
22 

kuupäevast.
Vormivaba Maksust aniskorralõis on erand ärimaksu 

alal. Kui tuleb kasutamisele säärane korraldis, siis 

peab see järelduna seadusest.Voraivabaks võiks luge­

da maksustaniskorraldist põhiäri*aksu puhul sel ju- 

hui,kui seda maksu pole tasutud sunduslikel täht- 

aegadel.Sel puhul koostatakse trahvikorraldis MKS 

5134 kohaselt.Selleks et seadusest Järelduvat õiget 

*aksu sissenda võib toimida nüüd kahel viisil.Võib 

koostada, ka voruiline maksustamiskorrabdis või koos 

trahvikorraldisega antakse kätte ka Maksu tasumise 

^õudaiae. EelistatuM on viimane kord menetluse liht­

suse seisukohalt .MS §§30-43 Järgi on põhi är imaksu 

tasunine kohustuse tekkiniseks Ja Maksu tasumiseks 

määratud eri kord,Mis kooskõlas MKS §63-ga ei eelda 

vormilise Maksust aniskorraldise vajadust.

^2 MKS §115



Ehki korraldis on vormivaba, siiski tuleb arves­

tada Moningeid vormielemente.Nii peab korraldise st 

selguna kellelt voetakse maksu,mis on maksustamise 

alus ja missugusest seaduslikust sättest see järel­

dub niag kui suur on maksusunna. Peale selle oa vaja 

näidata ka aaksu tasumise koht. Vormivabaduse tähea- 

dus nende auete juures seisab ainult selles,et 

Aeid pole tarvis tähendada Maksunõudes siis,kui need 

asjaolud selguvad trahvikorraldisest,mida kaasab 

siin ainult vormivaba naksustamiskorraldis maksu- 

^õude näol. Vomivabadus avaldub siin selles etl)vor- 

hinude ei näära seadus,vaid korraldise loogiline 

struktuur,2)vajalikud vornielemenõid ei pruugi olla 

*aäriteldud otseselt,vaid võivad avalduda kaudselt 

teistest asjaludest«

F^ v t. VaabeT,lk. 132. Bühler7Tk. 39 5 :„Forilose Steuer­

Bescheide ergehe i, ohne dass e ins teuerbescheid gesetz­

lich vorge schrieben wäre,die aber doch auch eiaem be­

stimmten Betrag von einer bestimntea Person innerhalb 

einer bestiumten Frist erstmalig aufordern« ”



Tekib küsimus,kas maksus t amiskorraldis Muutub tü-

hiseks,kui on täitmata Jäetud MKS §62-s nõuetavad 
24 

vormielemendid?

Kõige algelisenaks vonixdudeks oa kirjalikkus, 

s*st maksustaniskorraldised oa erandlikult kirjali- 

kud.Sel puhul oi selge,et kui naksustamiskorraldis 

l"ole kirJalik,siis ei saa seda lugeda kehtivaks, 

Seaduse Järgi kirjalik kui suusõnaliselt antud kor- 

Valdis on tühine.

Muude vorminõuete puhul Järgneb tühisus vaid siis, 

kui oa täitmata jäänud olulised vormi nõuded. 0 lu 1 i S- 

teks vorminõue teks maksustamiskorraldises oa maksu- 

kohuslase,otsustaja,maksustamisaluse Ja maksusumma 

aime tamine .Ühe neist nõudeist ärajätmine võtab alu­

se pidada korraldist kehtivaks, sest korraldis võib 

sisult pidada selleks ainult siis,kui ta. vastab seü- 

lele sihile,mil le täitmiseks ta oa seadusega määra- 
225 

tud.

Ebaolulisteks vormi element id eks võib nimetada 

ilaks ustaa is korraläise kuupäeva , maksus tarnis aja Ja 
54.Aktide tühisuse kohta vt.Aktide liigitus kehte 
Jõu Järgi(Kliimann lk.252).
55.vt.Vaabel,lk.157



korra., Maksu tasujata jätmise taga J ärgede , kaebami se 

korra Ja selle se aduse , м! 1 le põhjal määratud maksus- 

tamisalus, mainimine , sest need ei evi säärast tähea- 

dust korraldise loogilise struktuuri suhtes,et nen- 

äe ärajäämine peaks paratamatult tingima korraldise 

tühi suse. Ne nde ärajäämine võib teha korraldise vaiel­

da vaks või tuua Mõningaid nuid J äreldusi , Ni i maksu 

tasumata jätmise tagajärgede Ja. otsuse tegemise kuu- 

fäeva Mainimise ärajätmisest ei teki mingisugust 

õiguslikke Järeldust otsuse kehtivusele,sest need 

asjaolud ei kujuta mingit kandvat momenti otsuse si­

hi seisukohalt.Seaduse mittemainimine,mille alusel 

on määratud mksustamisealus , võib tekitada otsuse 

vaieIdavuse,kuid ikkagi sellel kaalutlusel,kas on üld­

se kasutatud õiget seaduslikku alust või kas seda 

alust on õieti rakendatud. Tasumise aja kohta mitte- 

mainimisel ei teki tasumiskohustuse mittetäitmisega 

seoses olevaid Järeldusi,nagu lisrahade,viivitusprot- 

sentide Jne. tasumine.Kaebamiskorra mittemainimine 

ei plgata kaebetähtaja käiku. Tähtaeg kestab seni 

kuni maksussutis teatab maksukohuslasele seaduse- 



kohasest tähtpäevast.

Vornivaba maksustamiskorraldise puhul ei saa vor- 

Binduete puudumisest otseselt rä äkida , kuigi teata­

vail juhtumeil ka siin akti loogilise struktuuri sur­

vel ox paratamatu mõningate vormielementide koos­

seis. Vormi vabade aktide puhul peame arvama,et akt

on olemas siis,kui ta, loogiline struktuur väljenda^

kõik sisult va j aiiku. Selleta saa, korraldist luge-

da üldse aktiks.

2 5. v t, V а а b • 1,1 к, 156
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§4. TRAHVIKORRALDISED.

Seadus ox omstanud MoniAgeteks juhtumiteks trah- 

viul kompetentsi ka naksuasutistele . Tavaliselt on 

need säärased juhtumid,kus süüteo olmastik on tihe­

das d*s. seoses maksuolmas t ikuga , maksussut i ste teo4- 

Senisega voi mõningate korraaouetega,mille puhul 
27 

karistusena esineb rahatrahv. Tähelepanu neist juh­

tumitest väärivad vaid/ need,mil karistus määratak­

se haldusaktiga,trahvikorraldisega,Hille oigusjõud 

pole tingitud karistatava vabatahtlikust allumisest.

Trahvikorraldisteks, positiivse õiguse järgi trah- 

viotsüsteks,nimetame sääraseid maksuasutiste poolt 

*ntud haldusakte,miiledega määratakse karistus mak­

suseaduste sätete rikkumise eest ja kus korraldise 

igusjud sõltub selle sisulisest ja vormilisest 

õiguspärasusest,mitte aga trahvitava isiku allumis- 
28

-Lähtest. Sellega eraldatakse trahvikorrald is te st 
2?.vt.Vaabei,lk.132
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n eeelatsused aktsiisi- Ja tollitrahvide alal,mil- 

ledega küll Määratakse trahve Maksuseaduste rikku- 

*ise eest,kuld Milledele alluvad trahvitud ainult 

Vabatahtlikult Ja, sundtäitmine nende otsuste Järgi 

Pole võiMalik.

ÄriMaksu alal trahvikorraldised (otsused) tule­

vad rakendanisele AMS §§113-116 Ja MKS §§146-149 

käsi tlemis ei, ses t AMS §119 põhjal kohaldatakse äri- 

*aksu alal ka MKS §§146-149 trahvieeskirJu.Karistu­

sed Määratakse trahvikorraldistega (otsustega),Mis 

nääritletua MKS §134.

Ома ilmelt sarnaneö trahvikorraldis^^ ainult osa­

liselt MaksustaMiskorraldisrga.Trahvikorraldises мак- 

Suasutis konstateerib, et kohustusadressaat pole täit- 

Qud seaduste või Määruste sätteid või nende põhjal 

antud korraldisi .Edasi maksussutis Määrab trahvi, 

*ille suuruse ta valib seaduses Määratud piirides.

MKS §134 Järgi on trahviotsus (korraldis) vormi­

line otsus. Tens peab olema Märgitud:



1) trahvina ära. j a , 

2)otsuse tegenise aeg, 

3)isiku nimi Ja perekonnanimi , kell ele trahv 
Määratud, 

3)protokoll vol asJatoimetus,millest selgub 
seaduse rikkumiae,

5) seadus ,mida. rikutud Ja mille põhjal trahvi- 
takse, 

6)määratud trahvisumma,

?) trahvi tasumise kord Ja aeg, 

8 ) trahvi tasumata jättmise tagajärjed, 

9) trahviotsuse peale kaebamise kord.

Nagu ÄäeMe,en siin esitatud nuded trahvitava suh­

tes,kuid pole esitatud otsuse allkirja nõuet.Selles 

suhtes evib võrdset tähendust see,Mis öeldud maksus- 

tamisotsuste ( korraldiste ) puhul.

Vaadeldes lähemalt trshvikorraldise (otsuse) vor- 

mielemente võib öelda,et otsuse sisu puudutavad ai­

nult punktid 4,5 Ja 6.Ainult neis väljendub otsus 

*aterjaalses mõttes,kuna ülejäänud punktid evivad 

teatise ilmet.Nii punktid 1,2 Ja 3 on teatised,mil­

lede tähendus seisab otsuse individualiseerimises.



Punkt 7 sisaldab korraldise trahvi tasumiseks. Seadus 

ise ei Määra kuski otseselt trahvi tasumise aega ja 

korda.Kuid p.7 eeldab,et trahvitule antakse korral- 

disega võimalus õieadada vabatahtlikult trahvi enne 

administratiivsissenõudmisele asunist MKS §141 mää- 

hatud aj ai. Tasumise korra suhtes peab korraldise and­

ja loomulikult arvestama riigi tulude kassakorra sät­

teid ja aja suhtes MK S §141.Kuid viimase paragraafi 

hindamisel, määrates maksu tasumise aega,ei või jät­

ta tähelepanemata,et trahvide sissenõudmisele asumise 

tähtaeg §141 Järgi ei ole määratud Mitte nii,et sis­

senõudmisele tuleb asuda otsekohe nende tahtaegade 

tteJõudmisel.Sätte Järgi võib asuda sissenõudmise­

le kohe,kuid sissenõudmist korraldav asutis pole ko­

hustatud tegema seda otsekohe .Viimasel Juhtumil peab 

asutisel olema põhJus.TähtaJa määramine MKS §134 

.7 järgi trahvi vabatahtlikuks õiendamiseks on sel- 
29

-eks oluliseim põhjus. P.B Ja 9 on teatised,mis se­

letavad seaduse sätteid Ja evivad tähendust otsuse 

keht eju hindamise,mitte ega otsuse sisu seisukohalt. 

39Twt7väa bel^ I k. 13 4?



Nagu maksus tamiskorraldis , nii kr trahvikorraldis 

*uutub tühiseks vaid oluliste vormivigade puhul. MKS 

3134 Järgi Määratud trahvikorraldise puhul tuleb pi­

dada oluliseks trahvitava, trahvimääraj a ,rikutud sea­

duse ja seaduse rikkumist selgitava protokolli või 
ЗОЯ 

toimetise märkimist. Ühe neist punktidest ärajää- 

*ine võtab aluse pidada korraldist kehtivaks trahvi- 

korr aldi seks.

Ebaolulisteks vornielene nt ideks trahvikorraldis- 

ses on otsuse tegemise aja,trahvi tasumise aja Ja 

^orra$tmahvi tasumata Jätmise tagajärgede,оtsuse pea- 

e kaebamise korra, ja. seaduse,mille põhjal trahvi- 
31 

takse,mainimine. Kõigi nende punktide suhtes kehtib 

8Ua,mi8 öeldud maksustamiskorraldise vastavate punk­

tide kohta.

Trahvikorraldis Jõustub teatamisega trahvitule. 

Teatamine toimub kas otsuse originaali või ärakirja, 

kätteandmise teel, kus Juures kätteandmine peab toi­

muma MKS §§150-158 määratud reeglite kohasel t. Trahvi- 

korr aldis, mis pole kätteantud vastavalt seaduses ntüü- 

^0?vt. Vaäb e 1"Д К157 
3l.vt.Vaabel,lk,159



ratud korr ale , tuleb lugeda tühiseks , kuigi kõik muud 
32 '

Asjaolud eeldavad tema kehtivust.

Vaadeldes ÄMS §113-116 aaene^et trahvimaäraJ ai oi 

taielik vabadus valida trahvimäära oma subjektiiv­

se kaalutluse kohaselt,ilma ei oleks määratud mingit 

sihti,mistõkestaks valikut ning moodustaks mõninga 

pidepunkti selle valiku kontrollimiseks kaebeasuti- 

Se pool t. Seepärast ei saa kaebeasutis kontrollida 

trahvikorraldist sisuliselt selles osas.Küll saab 

kaebeasutis seda teha, trahvimisaluse määramise osas. 

Seaduse rikkumine peab täpsalt selgitatama protokol- 

-is Ja protokolli või toimetuse andmed peavad olema, 

küllaldased Ja objektiivsed seaduse rikkumise selgi­

tamiseks. Objektiivsuse kindlustamiseks on võimaldatud 

süüdistatava Ja, tunnistajate osavõtt andmete selgi- 

tanisel .Süüdistataval ning tunnistajatel on õigus 

tutvuda protokolli sisuga enne allakirjutärnist ning 

8nda, selles oma seletusi.Selktuse nõudmine on kohus- 

-ik,kui süüdistataval pole olnud võimalik anda sele- 
33 

tusi enne trahvi määramist MKS §146 alusel. Nende 
32.vt.vaabe1,1k.161 " 
5^.^Z/^ääb^Z/XKZ//MKS^132



Seletuste kohta ja ома Järelduste põhistamiseks peab 

trahvinääraja motiveerima ома korraldise.

Kui otsuse teatamiseni trahvitule võib trahvinäära- 

Ja luuta Ja ümber otsustada tehtud otsuse.Kuid kui 

trahvikorr aldis (otsus) on Jõustunud, siis tena üa~ 

berotsustamiseks tuleb rakendada MKS§§98-107 eeskirju, 
j 

MS §118 põhjal trahvide ääranine ärimaksu asjus 

kuulub Maksuinspektorile.



§5.NÕUDE-,SUND- JA MÄÄRAVAD KORRALDISED.

Kohustavate korraldiste hulka paale maksustamis- 

ja trahvikorraldiste kuuluvad, veel nõude-, suud- Ja. 

"ääravad korraldised.

Noudekorraldisteks nimetame neid maksuasutiste 

korraldisi , Milledega hangitakse naksustам!seks vol 

"aksujärelvalve teostaniseks vajalikke teateid,tõea- 
a - 54
q*id või dokuMente.

Vanas ärimksu seaduses leiduvad sätted nudekor- 

Faldiste alal olid täielikult kaetud MKS sätetest 

viimased tulid seetõttu täiendavale rakendamisele. 

Et vana ÄMS vastavad paragrasfi olid seetõttu täies- 

ülearused, siis on nad uues ärinaksu seaduses väl- 

J aetud.Seetõttu tuleb nõudekorraldiste alal raken­

Gamisele MKS sätted.

Noudekorraldisteks osutuvad korraldised,к is antak- 

MKS §§42,43,45,49, ja 55 põhjal.

Nii §42 järgi võib iaspektor nõuda teateid maksu-

^~?vt .vaabe1,1k.136



kohuslasilt voi nende seaduslikelt esindajailt voi 

volitatud esindajailt,kuivõrra näitavad teated 

Puutuvad nende valitsemisel olevasse varadesse ning 

tuludesse .

§45 Järgi võib inspektor nõuda oul algatusel voi 

**ksukohuslase palvel korraldistega teateid kolean- 

dailt isikuilt voi riigi- , onavalitsuse ja muilt asu- 

^istelt korraldisis ninetatud isikute voi ettevõtete 

"aksukohusluse ning maksustanisaluste kohta. Krediit- 

“sutisilt võib nõuda teateid nende klientide kohta
35 

linult Majandusministri erilisel loal.

§49 järgi võib inspektor nõuda äriettevõtete raa- 

^atute esitamist a*e truunides, kui nimetatud raamatud 

Pole vajalikud ettevõttele jooksvaks tarvitamiseks.

§55 järgi võib inspektor nõuda kohtu- või valit- 

asutistelt akte või vastavaid väljavõtteid kui 

aksukohuslane toetub neile aktidele.

AMS §98 alusel on ärinaksus tasumisele kuuluvate

35.vt.ÄMS §119



aruanvate ettevõtete juhatused vol nende tegevuse 

*est vastutavad isikud kohustatud avaldana Riigi Tea­

tajas igal aastal Maj andusministri määrusega kehtina 

Pandua tähtajaks ettevõtte tegevusaasta lõppbilan­

sid ja väljavõtted aastaaruandelet,teatades sellest 

"aksu inspektorile . Kui seda pole tehtud,siis naksuias-

ektor ise nütab need andmed ja avaldab Riigi Teata­

i as .
AMS §100 järgi kogub maksukohuslase kohta,kes ei 

^sita Majandusministri määrusega nõutavat teatelehte 

*ttevõtte tegevuse ja selle tulemuste kohta,va jalikud 

andmed ja koostab teatelehe lisaärinaksu määramiseks 

" 8- к s u i л spektor.

Sundkorraldisteks nimetame korraldisi ,milledega 

lsUtis suleb ettevõtteid seaduste sätete mittetäitmi- 

puhul, lõpetab õigusnormide rikkumise , takistab nen- 

"ittetä taist või sunnib neid t ä itma , korraldab isik­

likke või ruumide läbotsimisi ja. ülevas tusi, kaupade 

hävitamisi või müüke sunniviisiliselt ning esemete 

v°tmist maksuasutiste korraIdusse,paneb kehtima kau=



bandusl ikku liikleaist takistav a,id. keelde, ruu- 

kide ja sissesesdude korraldamist vastavalt maksusta- 
36 

nise nõuetele.

Sunkorraldisteks osutavad korraldised,mis antakse 

AMs §110 põhjal, "elle põhjal võib maksuinspektor sul- 

Beda ettevõtte kuai maksu ja trahvi tasumiseni,kui 

ettevõttele määratu lissärimaks või trahvisumnat po­

le tähtajaks ta sutud, pikendatud või ajatatud või sel­

le tasumist muul viisil korraldatud.Sulgemine toimuÖ 

^aksuiaspektori otsusega ( korrald i sega ) , mil le kiani- 

tab Maksudetali tüse d irektor. Otsuses on nõutud main- 

Caid vormielenente . Nii peab otsus sisaldama sulgemise 

tähtpäeva , põhjused,miks ettevõte suletakse Ja ettevõt­

te uuesti avamise tingimused.Muidugi on otsuses nõue­

tavad ka ettevõtte ja selle asukoha, märkimine kellele 

Qtsus tehtud Ja otsustaja allkiri.

Sunakorra ldised on üldreeglina vormivab ad, aimul t nad 

nõuetavalt kirJalikud . Nii on voruivabad sundkorral- 

disea,mis antakses129 põhjal.Kuid ÄMS §110 põhjal an- 

^kvad korraldised on vormilised ja seaduses nõuetava-

36.vt.vaabel,1k.139 



te vormielementide puudunisel võib korraldis muutuda 

vaieldavaks või koguni tühiseks. 

Määravateks komid isteks nimetame kõrre ldisi , mil- 

-edega 1) komplekteeri takse kollektiivseid asutisi ja 

kutsutakse või kohustatakse asjatundjaid seaduses mää- 

^atud ülesannete täitmisele ; 2) kinnitatakse või wäära- 

takse mitmesuguste raamatute ja plankide vorme,arve- 

idamise ja. asjaajamise korda, maksuva Ivele alluvate 

*ttevõtete töökorda , tulu- ja kasumäärasid , e t tevõtete 

^Õöaega ja muud säärast; 3 )lahendatakse allumustili- 

ja. vaidlusi maksustamisel esinevate asjaolude 

^looiu suhtes,asjade lähemaid omadusi,vedelikkude 

ülemäära,mitmesuguseid tähtaegu,kaubaliiklemise 
. 37

valmistamise tingimusi Jne. Need korraldised on 

K°ik vormivabad,kuid tavaliselt siiski kirjalikud.

Määravateks korra Idisteks on korraIdised,mis an- 

leks* AMS $”47,82 ja 103 phjal.

§47 põhjal võib maksuinspektor teha äritunnistuse 

kaotsinineku korral isiku pa bvel , kelle nimele tunnis- 

37.vtVasbel1k.139



tus antud,korraläuse tähendatud tunnistuse väljaand- 

Niseks.

§82 järgi võib Maksud et alituse direktor kutsuda.

$81 põhjal valmistatud liigituskavade läbivaatamiseks 

ettevõtete üldiseks grupeerimiseks samuti iga gru-

*1 Jaoks keskmise kasuprot sent ide määramiseks korral­

datud nõupidamis te st osavõtma Kaubandus-Töös tuskoj а 

^si daja Ja tarbekorral ka asjatundjad. •

§103põhjal võib maksuinspektor ärinra sattute lä-

bivaat amiseks,mis maksustamisel arvesse ei võetud, 

kutsuda ka asjatundjaid.

Kohustavate korraldiste hulka võime ka arvata kor- 

Taldised,millega nõutakse kindlus tus i , a agu korraldi- 

^d)ä mis antakse ÄMS §34 põhjal.Selle paragraafi jär- 

antakse välja hinnata äri tunnistus,kui töövõtte-

V°1 hankesummat ei saa ette kindlaks määrata Ja p- 

härimaks tasutakse pärast iga aasta, möödumist. Si in 

+ *"rbe korral võib maksuinspektor oma korraldisega 

?*°Uda maksu tasumise kindlustamist.



§6. MUUD KORRALDISED.

Senini vaadeldud korraldised kuulusid kohustavate 

korraldiste liiki.Nüüd vaatlene õigustavaid korraldi- 

s.o. korraldisi , nis loovad uusi õigusi kodaniku 
, 38
^Mks Ja korrespondeerivalt uusi kohuseid haldusele. 

Nende korraldiste Järgi kodanik oä õigustatud nõud-

teatavat toimingut haldusasutisel t Ja viimane oa 

^°hust»tud seda ka sooritama.

õigustatud korraldised Jagunevad dispensatsiooni- 
ä a 39v*ks ,lubadeks J*, nõusolekuteks.

Dispensatsiooniks nimetame sellist halduskorraldist , 

"illega kodanikule antakse erandlikel tingimusil õi~ 
, .. 40 

sooritada seda,Mis üldiselt keelatud#Dlspemsatsi- 

°°n õigustab alati ilma tavaliste kohustuste täit»ise-

teha seda,aida üldreeglina pole lubatud teha.Seaduse 

v°i Määruse sätete eranditu rakendamine võib Mõnedel 

is-_KEimen_
28. vt. , lk. 2?Гб
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konkreetsetel juhtumitel anda iglusetuid,otstarbe- 

kohstui Jn kohuslasele sageli bävitsvaid tulesusi, 

*lta, pole soovitu.Et hoidud», säärastest nähetest, 

v6i*ald atnkse seaduse rakendamisel vajalikku painlik- 

kust sel teel,et seadust rakendavale anetikohale või 

*Metiisikule jätab seadus vimaluse teh eraadeid/ 

Piduse sätete üksikuist raneustulemusist.Need juh-
4Ф 

tumid moodustavadki dispeasatsiooni nähtused.

Prof.dr.J.Vaabe1 Jaotab dispensatsiooni juhtumeid 

*lja, liiki.Esiaesse kuuluvad kergenduse aaksusUiis- 

“luse või naksu arvutamiseks. rimaksu alal võib siia 

lugea juhtumeia ,®is esinevad ÄMS §§67,70,71 Ja 84.

§67 Järgi vähendatakse maksukohuslase põhjendatud 

'*lvel §66 põhjal arvutotud puhaskasu tena tekkimis - 

dastale Järgneva Maksuaasta kohta,kui selgub,et et- 

L*vote tegutses Maksuaastal halvemais tingimusis kui 

®elmisel aastal.

§70 p.2 Järgi võib puhaskasumaksus t vabastada 12. 

-ärgu e tt evõtted , e t neist saadav puhaskasu võimaldab

2 1 . vt. Vaabe 1 Д к . 1 41/; BahT er 1 к . 71
•vt.Vaabel,lk.14*.



Pidajale ja perekonnale ainult hädavaj aliki eluülal- 

Pidamise Ja seejuures ei ületa 600 krooni sstas. 

Tegevuse ulatuse^ tähtsusetuse küsinused otsustab мак- 

inpektor.

§71 Järg^i võib Maksustamise korras vabastada pu- 

haskasumaksust ettevõtteid ka suurema puhaskasuga,kui 

tähendatud eelmises parsgraaf is ( 70 . ) , kui esitatakse 

tõendeid,et naa olid maksuaastal eriti raskes majaa- 

duslikus seisukorras.

*84 põhjal võib aende ettevõtete kohta,mis tegut- 

^sid eriti soodsais või ebasoodsais tiagimustes kas 

“ri iseloomu,aja või juhuslikkude asjaolude tõttu:mak- 

8ustamel keskmisi kasvprt sente vähendada või kuni 

kahekordseks tost a, kus Juures sellest otsust tul*b ph- 

^ndada vastavate seletuste või tõendustega.

Teise dispensatsiooni Juhtumite liiki kuuluvad mak- 

tasumise ke rgendused , magu tasumise pikendamine, 

Ajatamine Jne.Siia kuuluvad AMS §109 ja MKS §§117 ja 

nääritletud juhtumid.

ÄMS *109 järgi mittearuaadvate ettevõtete maksuaas- 

puhaskasunaks tasutakse Eesti Panga osakonda kahes 



ühesuuruses osas riigitulude arvele . Esimene osa 15.

Sept. ja teine osa. 15. novesbriks,

MKS §117 järgi võib Maksuvõla, tasumist pikeadada 

ja ajatada,kui Maksuvõla sissenudniae võiks viia 

v61gniku Majapidamise äärmisse raskusse.

Kolmanda liigi Moodustavad Maksu vi trahvi kustu- 

tanise juhtumid . Siia kuuluvad juhtumid, Mida määritle- 

vad MKS §§119,120,144 ja 145.Need paragraafid tulevad 

Pakendamisele ka ärimaksu seaduses.Nede paragrasfide 

Järgi võivad Maksuvõlga kustutada, saksuinpe к tor, Mak- 

sU<etalituse direktor , maj andusniais ter või Vabariigi 

Valitsus oleaevalt kustutava maksuvõla summa suurusest.

Viimase liigi moodustavad mitmesugused kergeaduse 

ormaslsete kohustuste a 1 ai eÄrimaksu alal sarnased 

JUhtumid esinevad ÄMS §109.

Teise kategoor ia oigustavaid korraldisi moodus- 

c*vad load.Load on korralised,mis omistavad kodani­

kule subjektiivse õiguse ja võimaldavad selle teosta­
. 43 

"ise. Enne luba, kodanikul polnud üldse õigust teot- 

^da sellisel alal#selliste vahenditega,ja sellisel 

iisil kui pärast loa saavutamist ja kodaniku subjek­

tiivsete iguste riag sellega avardub loa abil.
vt. ,6k. j ил onn, €r. ДА 1.



ÄriMiksu ula! võib lubadeks ninetada korraldisi, 

Milliseid Majaadusminister aanab Vabariigi Valitsuse 

Poolt Määratud aluste 1,lubades Maksustava puhaskasu 

^vutinlsel Maha arvata AMS §76 nimetanata kulud Ja 

®rireservide moodustamiseks Määratavad summad,Mis 

teatud ettevõtete liigis oa vajalikud^sõltuvalt neade 

*ttev6tete erilisest omadustest või nhvaitj uduse 
.44 

huvidest

Nimetatud lubasid võib aad er it ingisustel Ja nea- 

de tingimuste rikkumisel Maksustavast puhaskasust ma- 

Servitud summad kuuluvad täiendavale Maksustamisele.

Lubade hulka, võib W lugeda ka korraldised, uis aa- 

takse ÄMS §§72 Ja 74 põhjal.

§72 Järgi võib,kui maksukohuslase! on ühe maksuins­

pektori tegevuspiirkonna s Mitu ettevõtet, tema. palvel, 

s*lle asemel et iga. ettevõtet eraldi maksustada, liita 

kõigist ettevõtteist saadud puhaskasu Ja maksustada 

ettevõtted üheskoos,kuid ainult Juhul,kui kogu puhas­

kasu saab äriraamatute põhja kindlaks teha.Siin maksu- 

-nspektor võib toimida suvaliselt s.o. ta võib ettevõt­

jaid lubada koos-maksustada,kuid ta võib ka keelduda 

(oosmaksus tamisest.__ ____________
44.AS 179



§74 järgi võib kaksukohuslsse palvel kauplust voi 

tööstust, Mis asetsevad ühe maksuiaspektori tegevuspiir­

konnas Ja kuuluvad samale maksukohuslasele ning kui 

Seejuures tööstust peetakse koine madalama äritunnis- 

tusec a Ja kauplusest müüakse ainult ома- tööstuse Ja. 

tähtsuseta määral muid saadusi,maksustada koos ühise 

läbikäigu Ja vastavalt ettenähtud kasuprotseatide ä 

alusel , kuigi üldine naksustav puhaskasu pole selgita­

tav äriraauatute värgi.Siingi võib Maksuinspektor 

sbvnselt,kui seaduses esitatud nõud d olenes,kas kaup­

lust Ja tööstust kaesmaksustada või ait te .Maksukohus- 

Lsne ei saa nõuda koosmaksustärnist.

õigustavate korraldiste hulka kuuluvad ka Ausole- 

^Ud.Nõusolekud on seesugused korra Idis**d ,lis esinevad 

kodanikele nende teotsemise tinginusena Ja Millede si- 
45 

hiks on Järelvalve vimaldamine Maksustamise huvides. 

Nõusolekuga lubatakse kodanikele kasustada ома subjek- 

tiivs*id õigusi.Sellega nõusolek on selline kõrraldis, 

is kodanike seni seile subjektiivsetele oigusile ei 

isa midagi uut Juurde ta. vaid teeb võimalikuks juba 

Va?eiiii saavutatud õiguste subjektiivse teostamise, 

’öusolek on siis vaid tarvilik,kui kodanikes subjek­

tiivsete õiguste teostamisel on ees mõningaid Juriidilisi



^*-kistusi , Millede korva ldawis*ks ausolek ntsksegi. 

Nusoleku andnisest haldus ei vol kunagi keelduda.

Nii võib lugeda nõusolekuteks korraldise ÄMS 

И45 Ja 75$.

§45 järgi,kui ettevõte enne äri tunnistuse kehti­

vUse lõpptähtaega läheb üle uuele pidajale või viiak- 

üle teise kohta või saia pidaja teise ettevõtesse, 

siis peab sellest teatama 2 nädala kestel kohalikule 

aksuispektorile või tema abile магкме tegemiseks

—u istusele . Selle eeskirja Mittetäitmisel kaotab äri- 

nistus kehtivuse.

§73 Järgi on Maksukohuslase!,kellel on ettevõtteid 

"-tne Maksuinspektori tegevupiirkomnas,millede kohta 

6<*atud sisse ünine äriraamatupiamine ,õigus paluda 

aksude talituse direktorilt nende ettevõtete koosmak- 

Sll$taMist tõeliselt saadud maksustatava puhaskasu jär- 
-- • Kasnaksustani де од lubatud Juhul,kui är irani tui s t 

°1 kantud läbi kõik operatsioonid Ja kui üldist Maksus 

tatavst puhaskasu saab ärira matute Järgi kindlaks te- 

.Kui seaduses nõutavad elemendid on olemas,siis Mak- 

sHdetalituse direktor ei saa. keelduda oma nõusoleku 

* Adnisest . Koosmaksus tamine allub sellele maksuinspek­



torile,kelle piirkonnas peetakse maksukohuslase äri- 

tarna tuid

Nagu ülalmainitust nähtubSon dispesatsioonid ja. 
r 46

-oad suvalised haldusaktid.Nõusolekud aga suvatud.

Kuid dispeasatsioonide Ja lubade suvalisust tuleb võt­

ta relatiivselt sest haldusasutiste subjektiivsed kaa- 

-uilused pole siin piirideta. Siia oa aatud mingi kau- 

Jen siht,liida, peavad jälgima need korraldised. Ainul t 

asutisele on jäetud voiialus konkretiseerida täpsamalt 

s*da sihti,Mis võimalus puudub aga, suvatute aktide juu- 

Pes.

Kirjeldatud korraldised kuulusid positiivsete ak- 
47 

^ide hulka.Peale nende on aga veel negatiivsed aktid, 
46 . Ppof . dr. A. T . Kl iimann nimetab suvalisteks neid hai- 
dusak te, miil e otsene siht või sihi teostamise vahed 
Nääratakse valitsemisasutise enese vaba tahte põhjal, 
Avatuiks aga neid akte,mille konkreetne siht või selle 
Eostamise vahend oa kehtiva õiguse kindlapiirili- 

määratud.

t.ka Bühler,Lechrbuch des Steuerrechts,lk 66:"Vox 
tbeieÄ Ermessen in der Verwaltung reden wir überall da, 
w° ihr keine zwingenden Vorschriften für ihr Verhalten 
--Macht sind,sondern die Möglichkeit gelassen ist,Ent­
scheidungen danach zu treffen,wie sie nach ihrem Urteil 
das Staatswohl zu fordern scheint.

4?.Prof.dr.A.T.Kliimanni Järgi negatiivsed aktid on sel­
lised haldusaktid,mis keelduvad toomast mingisugust muu­
tust kehtivasse õiguslikku olustikku.



millised ka. evivad korraläiste iseloomu. rimaksu alul 

negatiivse aktid esinevad tavaliste keelduuistena, nagu 

keeldumi sed tendeid vastu võ t ta, as j atund J aid kutsu­

da Maksukohuslase palve puhul jne.Keeldumise all mõis­

tetaks* haldusasutiste eitavat vastust kodaniku soo­

viavaldusele õigustada teda, teatavaks konkreetseks toi- 
48

minguks. Kuid keeldumisjuhtunid esinevad tavaliselt 

alati paralleelselt ka juhtumitega,kus oa tegu õigus­

tavate aktidega,eriti lubade ja. dispensatsioonide . 

puhul. Jaatava korraldise puhul on siis tegu dispeasat- 

siooni,loa või nõusolekuga,eitava korraldise puhul 

aga ke*ldumisega.

Kõik senini vaadeldud haldusaktid kuuluvad nn.f-e- 

hingaktide kategooriasse.Tehixgaktideks nimetame neid 

nende sihi pärast alla õiguslikke suhteid loovaiks 
49 

haldusaktiks. Peale nende esineb ärimaksu alal veel 

toimixgakte.Viimaste »11 mõistame selliseid haldus- 

akte,ais ei tekita mingisuguseid õigussuhteid,käsit- 

levad aga siiski teatavatel teistel asjaoludel tekki- 
50 

vald õigu ssuhteid ._________
48 .vt.Kllima nn,lk.220 *
49 .vt.Kliimann,lk.232
50 .vt.Kliimann,lk.233



Säärastega esinevad ärimaksu alal teatised,registree- 

pingud ja kutsed,kuid nendel peatumist ei tule pida~ 

da vajalikuks.
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