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SISSEJUHATUS

Noukogude riigile kui korgemale riigitiiiibile on omane
see, et ta kaotas igasugused tokked riigiorganite ja toota-
vate hulkade vahel, et kogu riikliku tegevuse aluseks on
rahvahulkade endi vahetu ning otsustav osavott oma sotsia-
listliku riigi valitsemisest. Rahva vahetu osavotuta riigi-
valitsemistoost oleks voimatu olnud sotsialistliku iihiskonna
iilesehitamine NSV Liidus ning kommunismile jarkjargulise
iilemineku kindlustamine. _

Sotsialistliku {ihiskonna {ilesehitamine ja ekspluataator-
like klasside likvideerimine meie maal laiendas veelgi nou-
kogude demokraatia sotsiaalset baasi. Meie iithiskond koos-
neb iihtse sotsialistliku kollektiivi tootajatest, kelle vahel
kehtivad vastastikuse abistamise ja koostoo suhted. See loob
toeliselt kindla aluse tootajate initsiatiivi ja aktiivsuse are-
nemiseks, nende koige laiemaks osavotuks riiklike kiisimuste
otsustamisest ja lahendamisest. Sellele aitab samuti kaasa
meie maal tootajate poliitilise aktiivsuse, nende organisat-
siooniliste kogemuste ja teadmiste pidev kasv, tootajate
materiaalse heaolu ja kultuuritaseme jarjekindel tous.

Noukogude Liidu Kommunistliku Partei XX kongress,
kavandades meie maa koigi elualade kiire tousu grandioosse
programmi, andis {ihtlasi juhendi noukogude demokratismi
edasiseks tugevdamiseks ja arendamiseks. NLKP Keskkomi-
tee aruandes kongressile 6eldakse: «Kommunistliku iilesehi-
tust6o suured iilesanded nouavad tootajate lcova aktiivsuse
ja initsiatiivi veel suuremat tousu, rahvahulkade ulatuslikku
osavottu riigi valitsemisest, kogu sellest gigantsest organi-
seerimis- ja majandustoost, mis toimub meie maal. See
tdhendab, et me peame koigiti arendama noukogude demok-
ratismi, korvaldama koik, mis segab selle igakiilgset are-
nemist.» !

' N. S. Hru3t$§ov, Noukogude Liidu Kommunistliku Partei Kesk-
komitee aruanne partei XX kongressile, Tallinn, 1956, 1k. 98.



Noukogude demokratismi edasise kindlustamise ja aren-
damise keskseks kiisimuseks on rahva poolt valitud nou-
kogude saadikute tegevuse parandamine, nende sidemete
tugevdamine oma valijatega ning nende osatdhtsuse otsus-
tav tostmine kogu riigivalitsemise t00s. Meie riigiorganite
ja tiihiskondlike organisatsioonide tdhelepanu peab olema
pooratud sellele, et luua rahvasaadikutele koik tingimused
nende edukaks ning viljakaks riiklikuks tegevuseks.

Kéesoleva brosiiiiri eesmargiks on anda liihike iilevaade
rahvasaadikute tegevuse pohivormidest meie vabariigi nou-
kogude seniste kogemuste ja praktika alusel. Peatidhele-
panu on piiiitud podrata sealjuures selle tegevuse aktuaalse-
tele organisatsioonilistele kiisimustele NLKP XX kongressi
otsuste valguses. Kuna brosiiiir on moeldud eeskitt nou-
kogude saadikutele ning noukogude téditevkomiteede toota-
jatele, siis médrab see asjaclu ka kiisimuste valiku, nende
késitluse ulatuse ja praktilise laadi.

Brosiiiiris vaadeldakse vabariigi koigi noukogude — nii
Eesti NSV Ulemnoukogu kui kohalike noukogude saadikute
tegevuse pohivorme. Kohalike noukogude saadikute tege-
vusvormidega vorreldes on vabariigi iilemnoukogu saadi-
kute tegevusvormides muidugi méningad olulised erinevu-
sed, mis tulenevad {ilemnoukogu kui vabariigi korgema
riigivoimu-organi seisundist. Kuid oma pohijoontes on koigi
noukogude saadikute tegevusvormid samad, kuna noukogud
moodustavad meie maal rahvaesinduse {ihtse siisteemi. Oma °
praktilises tegevuses tootavad vabariigi, koigi noukogude
saadikud késikdes, kusjuures kohalike noukogude saadikud
juhinduvad vabariigi {ilemnoukogu saadikute kui oma koge-
nenumate seltsimeeste vaartuslikest kogemustest ja eesku-
just. Brosiiiiris juhitakse erinevate noukegude saadikute
tegevusvormide erisustele vajalikes kohtades tédhelepanu. -
Pearchk on pandud siiski kohalike noukogude saadikute
tegevuse pohivormide ning sellega seoses nende Giguste ja
kohustuste valgustamisele.



I. RAHVASAADIKU OSAVOTT NOUKOGU ISTUNG-
JARKUDEST

Suur osa rahvasaadiku t6oslt on seotud selle noukogu
istungjarkudega, kelle koosseisu ta on valitud. Noukogu
kui kollegiaalne organ olsustab koik tema kcmpetentsi kuu-
luvad kiisimused kollegiaalselt oma istungjarkudel. Nou-
kogu istungjark kujutab endast noukogu saadikute {ildkoos-
olekut, kus koik kiisimused otsustatakse hédiletamise teel.

Noukogu istungjark on noukogule kuuluva riigivoimu
teostamise pohiliseks organisatsiocniliseks vormiks. Nou-
kogu saadikud tdidavad saadikukohustusi oma igapdevase
kuiset6o korval. Rahvasaadikuiks on meie maa eesrindliku-
mad t6otajad, kes tehastes, kolhoosi- ja sovhoosipoidudel,
transpordis, kultuuri a'al jne. viivad oma ennastsalgava
tooga edasi fneie majandust ja kultuuri, innustavad ja mo-
biliseerivad oma eeskuju ning organiseeriva tegevusega
tootajaid partei ja valitsuse poolt seatud iilesannele téditmi-
sele uue tithiskonna {ilesehitamisel. On iseloomulik, et vaba-
riigi kohalike noukogude praeguses koosseisus on iile poole
rahvasaadikutest t6olised ja kolhoosiliikmed.

Vastavalt Eesti NSV Konstitutsiconi 54. paragrahvile
juhivad kohalikud toorahva saadikute noukogud oma terri-
teoriumil kultuurilis-poliitilist ja majanduslikku {ilesehitus-
t60d, madravad kindlaks kohaliku eelarve, juhivad neile allu-
vate valitsemisorganite tegevust, kindlustavad riikliku korra
kaitset, aitavad kaasa mele maa kaitsevoime tugevdamisele
ning tagavad seaduste tditmist ja kodanike oiguste kait-
set. Nende {ilesannete lahendamisega seoses o'evate kiisi-
muste otsustamiseks tu'evadki saadikud regulaarselt kokku
\zastava novkogu istungjéarkudeks.

Sellest nihtub, et noukogude lstung]arkude regulaame
kokkukutsumine ning nende t60 0'ge organiseerimine on
hiddavajalik tingimus selleks, et noukogu saaks konkree!selt
juhtida oma dterritooriumil majanduslikku - ja kultuurilist
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iilesehitustood ning saadikud saaksid -vahetult osa votta
koigi noukogu kompetentsi kuuluvate kiisimuste otsustami-
sest. Noukogu istungjirkude erilise tdhtsuse tottu on nende
miinimumarv iga noukogu liigi jargi ette ndhtud meie vaba-
riigi pohiseaduses.

Noukogude Liidu Kommunistliku Partei XX kongressil
margiti dra noukogude istungjarkude kckkukutsumise ja
labiviimise alal esinevad puudused noukogude t66s, eeskatt
aga asjaolu, et noukogude istungjarke ei kutsuta kokku
kindlaksméératud tdhtajal. Nii markis oma kénes NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidiumi esimees K. J. Voro$ilov: «On
tarvis, seltsimehed, silmas pidada, et seal, kus noukogude
istungjédrkusid kindlaksmdératud tdhtaegadel kokku ei kut-
suta, kaotavad noukogud viltimatult oma juhtiva osatdht-
suse neile aru andvate ja oma tdidesaatvate crganite suhtes,
mis paratamatult pohjustab ndukogude demokratismi print-
siipide rikkumist... On iseloomulik, et just seal, kus nou-
kogud ei tule regulaarselt kokku oma istungjarkudele, juur-
dub kantseleilik-ametkondlik t6ostiil, norgeneb side massi-
dega, areneb biirokratism ja t66 muutub halvemaks.»!

NLKP XX kongressil sel alal esiletoodud puudused esine-
sid ka meie vabariigi noukogude t66s. Nii toimusid aastate
jooksul Eesti NSV Ulemnoukegu istungjiargud ainult iiks
kord aastas, ehkki Eesti NSV Konstituisiooni 28. paragrahv
ndeb ette, et Eesti NSV Ulemnoukogu istungjargud kutsu-
takse kokku Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi poolt kaks
korda aastas. Eesti NSV Ulemnoukogule esitati arutami-
seks ainult piiratud kiisimuste ring, nagu riigieelarve kinni-
tamine, Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi seadluste kin-
nitamine jt. Rea aastate kestel ei esitanud vabariigi valit-
sus iilemndukogule kinnitamiseks Eesti NSV rahvamajan-
dusp!aani, ehkki Eesti NSV Konstitutsiocni 43. paragrahvi
punkt «b» selle kohustuse otseselt ette nédeb.

NLKP XX kongressi otsuste elluviimiseks on vabariigi
ilemndoukogu oma t66 iimber korraldanud. Tema istung-
jargud toimuvad niiiid kaks korda aastas. Ulemnoukogu
4. istungidrgule esitati kinnitamiseks koos riicieelarvega ka
Eesti NSV rahvamajanduse arendamise 1957. a. plaan.
Ulemnoukogu vabariigi korgeima riigivoimu-organina kuulas
oma 3. istungjargul dra Eesti NSV tervishoiuministri aru-

' K. J. Voro8ilov, Kone NLKP XX kongressil, Taliinn, 1956,
k. 13.
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ande tervishoiu olukorrast ja selle parandamise abinoudest
Eesti NSV-s, 4. istungjargul Eesti NSV sotsiaalkindlustuse
ministri eltekande NSV Liidu riiklike pensionide seaduse
ellurakendamisest. Oma eelarvekomisjoni kaudu on iilem-
noukogu kehiestanud kontrolli vabariigi riigieelarve tditmise
kdigu iile. Selle tulemusena on vabariigi iilemnoukogu asu-
nud konkreetsemalt suunama vabariigi majandust ja kul-
tuurielu ning tugevdanud kontrolli tema pcolt moodustatud
organite tegevuse iile. See on kaasa toonud iilemndukogu
saadikute aktiivsuse tousu. On iseloomulik, et nditeks Eesti
NSV Ulemnoukogu 3. istungjargule esitatud pédevakorra-
punktide ctteva!mistamisest vbdtsid vahetult osa peaacgu
pooled iilemnoukogu saadikutest. Ulemnoukogu istungjéar-
kudel on rahvasaadikud kommunistliku printsipiaalsusega
kritiseerinud valitsemisorg;anite t66s esinevaid puudusi, esi-
tanud oma valijaie ettefanekuid ja soove ning néidanud
teed t60 edasiseks parandamiseks. Selleks, et {i'emndukogu
saadikud saaksid riigi valitsemisest konkreetsemalt osa
votta ning et saadikulele luua soodsamad voimalused
aktiivseks tegevuseks vebariigi pdllumajanduse, hariduse,
kultuuri, tervishoiu ja soisiaalkindlustuse edasiarendamisel,
moodustas {ilemnoukogu oma 3. istungjargul taiendavalt
3 alalist komisjoni: alalice po!lumajanduskcemisjoni, alalise
rahvaharidus- ja kultuurikomisjoni ning alalise tervishoiu-
ja sotsiaalkindlustuse komisjoni.

Seega nditas vabariigi iilemnoukogu eeskuju koigile
vabariigi kohalikele noukogudele noukogude demokratismi
tugevdamisel ning NLKP XX kongressi sellealaste otsusie
elluviimisel.

Vastavalt Eesti NSV Konstitutsioonile kutsutakse Eesti
NSV rajoonide, linnade, linnarajoonide, alevite ja kiilade
toorahva saadikute noukogud kokku vahemalt kuus korda
aastas. Kuna Tallinna linn on rajocnilise jaotusega ning
igas rajoonis t66tab oma linnarajocnindukogu. kuisutakse
Tallinna linnandukogu istungjargud kokku vdhema!t neli
korda aastas. Kohalike noukogude istungjargud kutsutakse
kokku nende tditevkomiteede poolt. Ainult kiilanoukogude
istungjarkude kokkukutsumise kohustus on pandud konsti-
tutsiooniga kiilanoukogude esimeestele. Enamikes vabariigi
kiilandukogudes on vilja kujunenud praktika, et kiilandu-
kogu istungjarkude kokkukutsumine ning nende pdevakorda
tditevkomitee poolt esitatavad kiisiniused nédhakse ette
- kitllanoukogude téditevkomiteede tooplaanides, millest kiila-
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noukogu esimees juhindubki. Selline praktika tuleb lugeda

_ otstarbekohaseks.

-

|

Pohiiine osa noukogude téditevkomiteesid tdidab oma
kohustuse noukogu istungjirkude kokkukutsumisel tipselt
ning kindlusiab seega selie noukogude demokraatia tahisa
noude elluviimise. Eriti tuieb markida Tiiri, Méirjamaa,
Kilingi-Nomme ja Valga rajoom kus 1956. aastal ei esine-
nud kohalike noukogude 160s sel alal iihtegi konstitutsiooni
rikkumise juhtu. Samal ajal aga esineb veel vabariigis téii-
tevkomiteesid, kes sellest konstitutsiooni noudest kinm ei
pea. Nii rikkus‘d 1956, aastal kons‘itutsiooni selles osas
7 rajooni tditevkomiteed (Jogeva, Kallaste, Kivioli, Loksa,
Polva, Suure-Jaani, Voru) ning rida kiilanoukogude esi-
mehi. See oli tdsiseks liingaks vabariigi kohalike noukogude
t60s 1956. aastal.

Iga rahvasaadiku oiguseks ning seejuures iitheks tema
peamiseks kohusiuseks on osa votta vastava noukogu
istungjarkudest. Selieks, et kindustada kchalike noukogude
istungjarkudel vastava noukogu saadikute ning nende
kaudu valijate tahte ava!dumist, on Eesti NSV Ulemnou-

\ kogu Pres’idium méaédranud, et ainult need Eesti NSV koha-
\like toorahva saadikute noukogude istungjargud on otsus-

'tusvoimelised, mille toost votab osa vahemalt 2/; vastava

noukogu saadikute iildarvust. I'ma nimetatud kvoorumita

\vastuvoetud o'sused tuleb lugeda juriidilist joudu mitte-

omavaiks.

Kohalike noukogude t66s on vilja kujuneniud hea tava,
mille jargi saadikud, kes mingil mojuval pohjusel (haigus,
komandeering jne.) ei saa ilmuda istungjdrgule, teatavad
sellest juba enne istungjarku tditevkomiteele. Enne istung-
jargu avamist kantakse noukogule ette kohalolevate saadi-
kute arv ning puudujad koos puudumise teadao’evate poh-
justega.

Kohalike noukogude t66 edu oleneb suurel miiral tema
istungjarkudel arutatavate kiisimuste valikust. Peamiseks
puuduseks rea noukogude t66s on see, el noukoguie esita-
takse arutamiseks tihti peamise!t vaikseid, jooksva iseloo-
muga kiisimusi, kuna majanduse ja kultuurielu pohikiisimu-
sed jddvad teisie organiie, eeskdlt tditevkomiteede lahen-
dada. See on loomulikult vale prakiika. Noukogule tuleb esi-
tada "arutamiseks vastava rajooni, linna, alevi voi kiila-
noukogu koige tdhtsamadja pohilisemad kiisimused nii, et
tema poolt vastuvoetud otsused jddksid aluseks tema tdide-
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saatvate organite ning teiste vastavate riigiorganite tege-
vusele. Just pohiliste ning perspektiivsete kiisimuste oisus-
tamisest peavad rahvasaadikud osa votma, sest nad oma-
vad suuri elukogemusi ning tunnevad pohjalikult kcha-
pealset olukorda ja vajadusi. Vdga tadhtis on votta noukogu
istungjargu pdevakorda tema tiditevkomitee, alalisie komis-
jonide ja tditevkomitee osakondade aruandeid oma t&ost.
See tugevdab nende vastutustunnet rahva poolt valitud saa-
dikute ees ning tostab noukogu suunavat ja juhtivat osa.
Vabariigis cn vilja kujunenud noue, et iga tditevkomitee
peab vahemalt iiks kord aastas oma todést tervikuna aru
andma vastavale noukogule. Regulaarselt peaks iga nou-
kogu ka kontrollima valijate poolt oma saadikuile antud
juhendite tditmist vastavate asutuste ja organisatsioonide
poolt.

Istungjérgu pdevakorda voivad kiis'musi esitada noukogu
tditevkomitee, noukogu alalised komisjonid ia vastava nou-
kogu saadikud. Monel juhul on ndukogu pédevakorda esita-
-nud kiisimusi ka korgemalseisvad noukogude organid.

~Rahvasaadik vo'b esitada kiisimuse noukogu péevakorda,ﬁ.
votmiseks kas sellest juba enne istungjarku taitevkomiteele!
teatades voi vahetult noukogu istungjidrgul. Suuremate
kiisimuste puhul. mis nouavad eelnevat ettevalmistamist, on
loomulikult soovitav kasutada esimest mocdust, s. o. teatada
oma ettepanek juba enne istungjdrku tditevkomiteele. Téitev-
komitee on kohustatud kdik istungjdrgu pdevakorda eelne-|
valt esitatud kiisimused iile andma istungidrgu juhatajale,|
kes need istungjdrgu pdevakorra arutamisele asud®s kannab
istungjargule ette.

Enne pdevakorra kinnitamist voib iga rahvasaadik sona
votta ning oma arvamust avaldada esitatud kiisimuste
pdevakorda votmise poolt voi vastu. Kui kiisimuse cn pédeva
korda esitanud rahvasaadik, voib ta sona votta oma ettel
paneku pohiendamiseks.

Istuneiirgu paevakorda voetavad kiis‘mused mizrab kind-
laks ;noukogu hddletamse teel, kusjuures héiletada voi-
dakse iga esitatud kiisimus eraldi voi kogu pédevakorra
proiekt terviknna vastavalt noukogu enda arvamusele.

On vidga tidhtis, et noukogu istungjdarkudele esitatavate
kiisimuste plaanimisest votaksid rahvasaadikud vahetnlt
osa. See voib néiteks to'muda sel teel. et notkogu arutab 14bi
ja kinn‘tab -pohilised kiisimused, mida ta,kavatseb arutada
jargmistel istungjarkudel. See aga voib toimuda ka nii-
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‘teks parast istungjérgu 1oppu saadikute noupidamisel. Kii-
simuste valikul peab tdilevkomitee dra kuulama ka noukogu
alaliste komisjonide arvamused. Organisatsioonilisi verme
saadikute kaasatombamiseks noukogule arutamiseks esita-
tavate kiisimus'e plaanimisele on peale nédidatute veel palju.
Nende eesmérk on aga iiks: kindlustada, et saadikud votak-
Ilsid vahetult osa arutamisele esitatavate kiisimuste valikust,
mis tagab arutatavate kiisimuste elulisuse ja aktuaalsuse.

Taitevkomitee (kiilanoukogus kiilanoukogu esimees) on
kohustatud rahvasaadikutele aegsasti teatama istungjargu
kokkukutsumise aja ning pdevakorda esitatud kiisimused.
Meie vabariigis ei cle kehtestatud normi, kui mitu pieva
varem see peab toimuma. Siin juhinduvad téiievkomiteed
pohimottest, et igal rahvasaadikul peab olema kiillaldane
aeg tutvuda arutamiseks esitatud kiisimusiega, kontrollida
olukorda sel alal oma valimisringkonnas, nou pidada oma
va.ijatega ning va!mistuda istungjarguks. Praktikas koigub
see aeg harilikult 10—15 pdeva iimber.

Rajooni- ja linnandukogude istungjiarkude kokkukutsu-
mise kohta avaldaiakse teade ka kohalikus ajalehes. See-
juures teatavad paljud tdilevkomiteed ainult istungjirgu
aja ja koha, markimata arutamiseks esitatud kiisimusi. Vae-
valt vo'b seda oigeks lugeda. On cistarbekohane ka aruta-
miseks esitatud kiisimused teha eelnevait teatavaks valija-
tele, et need oma saadikutele, noukogu alalistele komisjoni-
dele voi tditevkomitee'e voiksid avaidada oma arvamust ja
ettepanekuid kiis‘muse kohta. ;

Iga rahvasaadiku kohustuseks on aktiivselt valmiistuda
f‘i\stungjéirguks, nou p:dada oma valijatega, kontrollida olu-
korda oma valimisringkonnas ning vélja to6tada oma etle-
panekud. Siin cn suur osa tédita ka tditevkomiteel, kes peab
kiisimuste ettevaimistamisele kaasa tombama noukogu vas-
tavad alalised komisjonid, rahvasaadikud ning juba eelne-
valt koguma nende ettepanekuid ja arvamusi ning arves-
tama neid otsuse projekti viljatootamisel.

Rahvasaadikutele peab olema loodud koik ﬁ‘r%gméd
istungjargul kiisimuste asjalikuks ning kiirustamata aruta-
miseks. Siin tuleb lahti saada igasugusest paraadlikkusest
ning luua ohkkond, kus koik kiisimused arutatakse pohijali-
kult 14bi ning voetakse vastu konkreetne ja rahvasaadikute
poolt hasti labimdeldud otsus. Selle {iheks tingimuseks on,
et rahvasaadikuile juba varakult tutvustataks otsuste pro-
jekte ming vajalikel juhtudel ka muid materjale. Harilikult
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antakse need rahvasaadikuile katte vahetult enne istung-
jargu algust. Suuremate ning tdhtsamate kiisimuste puhul
(naiteks tditevkcmilee aruanne oma toost) praktiseeritakse
ka otsuste projektide saatmist rahvasaadikule juba enne
istungjéargu pédeva. Viimast moodust tuleks voimalikult laial-
daselt kasutada, sest see voimaldab rahvasaadikutel pare-
mini valmistuda istungjarguks ning aktiivselt osa votta
otsuse projekti arutamisest.

Rahvasaadiku kohustuseks om ldheneda igale arutatavale
kiisimusele riiklikust seisukohast, esitada istungjiargul oma
valijate ettepanekuid, kogemusi ja arvamusi, aidata paljas-
tada i60s esinevaid puudusi ja vigu ning leida 6iged ja kiire-
mad teed nende korvaldamiseks, aidata noukogul vastu
votta Oige, konkreetsele olukorrale tuginev ning todle oige
suuna andev otsus.

Rahvasaadikul cn 0igus esitada nii aruandjatele kui ka
kaasaruandjatele kiisimusi, votta arutatavates kiisimustes
sona, teha faktilisi méarkusi, teha arutatavates kiisimustes
ettepanekuid, votta otsustava hdilega osa kiisimuste otsus-
tamisest, esitada arupdrimisi.

Noukogu istungjédrk toimub teatava korra jirgi, mis pal-
jus sarnaneb koosolekute ldbiviimisel iildiselt omaksvGetud
reeglitega.

Istungjarku- juhatab istungjiargu juhataja. Eesti NSV
Ulemnoukogu juhataja ja tema asetditjad valitakse iilem-
noukogu 1. istungjirgul kogu iilemnoukogu vastava koos-
seisu volituste ajaks. Rajconi-, linna- ja alevinoukogude
istungjirkude juhatajad, samuti istungjargu sekretdrid vali-
takse aga igaks istungjarguks eraldi. Kiilanoukogu istung-
jarke juhatab kiilandukogu esimees ja vastavalt viljakuju-
nenud korrale protokollib istungjarku kiilanoukogu sekretér.

Istungjédrgu ldbiviimise konkreetne kord méédratakse hari-
likult kindlaks tookorraga. Eesti NSV Ulemnoukogu votab
vdljakujunenud prakiika jargi oma istungjirkude téokorra
vastu iga koosseisu 1. istungjargul, mis kehtib kogu antud
kcosseisu volituste ajal. Kohalikud noukogud aga votavad
tookorra vastu igaks istungjarguks eraldi pérast istung-
jérgu pédevakorra kinnitamist. Selles téokorras néhakse hari-
likult ette aruandeks ja kaasaruandeks antav aeg, sonavot-
tude maksimaalne kestus, vaheaegade sagedused ja kes-
tus jne. Kiilanoukogud ning viikesie linnade ja alevite
noukogud tavaliselt tookordi eraldi vastu ei vota, kuna
saadikute véikese arvu juures pole selleks tarvidust, ning
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istungjdrgu labiviimise korra kiisimused lahendatakse vaja-
duse korral igal {iksikul juhul eraldi noukogu poolt.

Vaatame istungjargul rahvasaadikute poolt kasutatavaid
_oigusi iiksikasjalisemalt.

Nagu margitud, on rahvasaadikul 6igus esitada aruand-
jale ja kaasaruandjale kiisimusi. Harilikult esitatakse
kohalike noukogude istungjéarkudel kiisimused suuliselt, kche
pérast aruannet voi kaasaruannet ning ka vastatakse kohe.
Rahvasaadik voib esitada kiisimuse aga ka kirjalikult.

Rahvasaadikul on 6igus arutatavas kiisimuses sona votta,
Sona annab istungjargu juhataja, kelle poole poordutaksegi
sona saamiseks. Istungjdrk peab to‘muma tingimustes, kus
on loodud rahvasaadikutele voimalused kiirustamata ja
asjalikuks kiisimuste labiarutamiseks. Nii tuleb lugeda
valeks niisugused juhud, kus maidratakse ette dra istung-
jargu lopu aeg (esines néiteks Antsla ja Poltsamaa rajooni-
noukogude eelmise koosseisu praktikas) voi ldbirddkimiste
kestus (esines nditeks Abja rajocninoukogu ja Viljandi
linnanoukogu eelmise koosseisu praktikas). Samuti peab
viga ettevaatlikult suhtuma ldbirddkimiste 16petamisse ju-
hul. kui on veel sonasooviiaid rahvasaadkuid. Paljudel juh-
tudel on labirddkimiste sddrase lopetamise pdhiuseks soov
kiiremini istungjark lopetada, mitte aga sece. et kiisimus on
igakiilgselt 14bi arutatud ning sénasoovijail enam midagi
juurde lisada ei ole. See tu'eneb ka paljudel juhtudel sellest,
et istungjdrgu aeg méidratakse hilisele aiale.

Eraldi peab markima seda, et paljudel juhtudel on orga-
nisatsiconilistes kiisimustes labirddakimised puudul’kud voi
neid ei toimu {ildse. Selle pohjuseks on asjaolu,et tehes nou-
kogule ettepaneku iihe voi teise isiku valimiseks voi kohale
kinnitamiseks ei anta alati selle isiku pohialikku iseloomus-
tust. Nii toimus organisatsiooniliste kiisimuste arutamine
ka reas kohalike noukogude kiesoleva koosseisu 1. istung-
jarkudel. Aga just noukogule alluvate crganite moodusta-
mine on noukogu kompetentsi iiks tdhtsamaid kiisimusi ning
siin peab loodama koik voimalused printsipiaalseks kriiti-
kaks ning valitavatele isikutele rahvasaadikute poolt edas-
pidise t66 juhendite andmiseks.

Monede taitevkomiteede tootajate hulgas on levinud arva-
mus. et istungjdrgule ei tohi kutsuda mingil juhul mitte-
saadikuid rohkem kui on saadikuid. Sealjuures ldhtutakse
kartusest, et kui mittesaadikuid on rohkem kui saadikuid,
siis kaovad saadikud teiste hulka dra ning istungjark voib
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muutuda harilikuks tootmisnoupidamiseks. Sédirane kiisi-
muse piistitamine ei ole dige. See, et istungjark ei kujuneks
harilikuks tootmisnoupidamiseks, vaid et seal kolaks eeskatt
rahvasaadikute haail, ei olene mitte rahvasaadikute ja istung-
jargule kutsutud isikute arvulisest suhtest, vaid sellest, et
rahvasaadikud cleksid tommatud osa votma pdevakorrapunk-
tide ettevalmistamisest, et neile oleks aegsasti tutvustatud ot-
suse projekte ja teisi vajalikke materjale, et neil oleks tihe side
oma valijatega ning et nad oleksid aegsasti ette valmistunud
istungjarguks. Istungjargule kutsutavate isikute arv aga
maédratakse kindlaks olenevalt arutamiseks esitatud kiisimus-
test, arvestusega, et koik, keda kiisimus esmajoones puudutab
voi kelle arvamus on rahvasaadikutele tdhtis dara kuulata,
istungjargule kutsutaks. Istungjdrgu  lébiviimise ruumis
paigutatakse istungjargule kutsutud isikud rahvasaadikutest
eraldi istuma. See on eelkdige vajalik otsuste vastuvotmi-
seks, sest hdiletavad ju ainult rahvasaadikud.

Nagu eespool margitud, on rahvasaadikul oigus teha
istungjérgule_gkﬁ.Usj_m‘ax_kusi. Mida kujutavad endast need
markused? Need on lithikesed oGiendused voi istungjargu
tdhelepanu juhtimised monele konkreetsele asjaolule, mis on
tdhtsad kiisimuse arutamisel voi otsustamisel. Naiiteks
eksis aruandja aruande esitamisel ilmselt {ihe arvuga, seda
ise markamata ja oma viga parandamata. Et dra hoida selle
tottu arusaamatuste tekkimist, palub rahvasaadik sona fakti-
liseks méarkuseks ning juhib istungjargu tdhelepanu toimu-
nud eksitusele. Faktiline markus voib olla ka istungi juhata-
mise korra kohta. Kui nditeks oli otsustatud teha iga tunni
jéarel vaheaeg ning kui istungjdrgu juhataja sellest kinni ei
pea, voib rahvasaadik faktilise markuse korras juhtida sel-
lele nGukogu téhelepanu. Faktilised markused on oma kes-
tuselt lithikesed ning ei tohi kujuneda sonavottudeks, Neiks
antakse sona valjakujunenud tava jargi viljaspool jarje-
korda.

Istungjdrkude praktikas on veel iiks rahvasaadiku poolt
tehtava mirkuse voi teate vorm, mida nimetatakse isikli-
kuks avalduseks. Isikliku avalduse korras vdib rahvasaadik
esitada istungjdargule mone teate voi markuse, mis puudu-
tab teda ennast. Nii niiteks kui rahvasaadikul on mingil
mojuval pohjusel tarvis lahkuda istungjargult, voib ta isik-
liku avalduse korras sellest ette kanda istungjargule voi kir-
jalikult saata istungjargu juhatajale (suuremates noukogu-
des). Istungjdargu juhataja avaldab temale saadetud isikli-
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kud avaldused kas kohe voi istungjargu l6pul, vastavalt
nende sisule.

Rahvasaadik votab otsustava hiilega osa vastava nou-
kogu kompetentsi kuuluvate koikide kiisimuste otsustami-
sest. Olgu margitud, et otsustav hdil noukogu istungjargul
on ainult vastava noukogu saadikutel. Noukogu otsus val-
jendab seega rahvasaadikute tahet ning nende kaudu nende
valijate tahet.

Et kindlustada hasti ldbimoeldud otsuste vastuvotmist,
valivad kohalikud noukogud suuremate kiisimuste puhul
harilikult redaktsiocnikomisjoni. = Redaktsioonikomisjoni
iilesandeks on téditevkomitee, alalise komisjoni jne. poolt esi-
tatud otsuse projekti ldbivaatamine ning sellesse rahvasaa-
dikute sonavottudes esitatud vaartuslike ettepanekute ning
motete sissekandmine. Eriti tuleb tdhelepanu juhtida viima-
sele asjaolule. Redaktsioonikomisjon peab kindlustama, et
otsuse projekt vastaks rahvasaadikute arvamusele ja seisu-
kohale ning istungjéargul toimunud sonavéttudele.

Otsuse projekti esitab istungjargule redaktsioonikomis-
joni esimees, kes valitakse vastavalt viljakujunenud prakti-
kale redakt smomkomls]om enda poolt. Kui redaktsiooni-
komisjoni valitud ei ole, esitab otsuse projekti harilikult
tditevkomitee esimees, vastava alalise komisjoni esimees jne.
On vajalik, et otsuse projekti esitamine ei kujuneks ainult
selle ettelugemiseks, vaid et seda ka pohjendataks, s. t. selgi-
tataks, miks iihe voi teise punkti, motte, asjaolu, tdhtaja
sissevotmine on vajalik.

Noukogu otsustab hdiletamisega, kas votta esitatud ot-
suse projekt aluseks voi mitte. Otsuse projekti votmine alu-
seks tdhendab seda, et rahvasaadikud tunnistavad projekti
arutamiseks vastuvoetavaks. Kui projekti aluseks ei voeta,
tuleb vilja tootada uus otsuse projekt noukogu poolt antud
juhendite kohaselt.

Igal rahvasaadikul on 6igus teha ettepanekuid otsuse pro-
jekti tiiendamiseks voi muutmiseks ning pohjendada oma
ettepanekuid. Samuti voib rahvasaadik sona votta teiste
poolt tehtud ettepanekute toetamiseks v6i nende vastu. Kaik
rahvasaadikute poolt tehtud ettepanekud tuleb panna héile-
tamisele. Parast taiendusettepanekute hdaletamist pannakse
otsuse projekt hdiletusele tervikuna koos vastuvoetud muu-
datuste ja tdiendustega.

Koik otsused votab noukogu vastu lihthidédlteenamusega.
See tdhendab, et otsuse vastuvotmise poolt peab olema
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kohalolevate rahvasaadikute enamus. Otsustamisel peab aga
kohal olema istungjdrguks vajalik kvoorum, mis on kohalike
noukogude osas @%bsaadikute tildarvust.

Otsuse vastuvoimisega 16pevad redaktsioonikemisjoni {iles-
anded ja volitused. Koik oma materjalid annab ta iile istung-
jargu juhatajale ja sekretirile. Viimased vastutavad selle
eest, et otsus voetaks istungjdrgu protokolli noukogu poolt
vastuvoetud kujul ja redaktsioonis.

Eraldi tuleb peatuda rahvasaadiku arupdrimisoigusel.
Selle diguse all moeldakse rahvasaadiku oigust esitada vas-
tavale organile voi ameti-isikule noudmine anda selle nou-
kogu istungjéargul seletust iihes voi teises ncukogu kompe-
tentsi kuuluvas kiisimuses. Rahvasaadiku arupdrimisoigus
on mojuv vahend riigivalitsemis-organite vastutuse tostmi-
seks oma tegevuse eest noukogude ees, voitluses biirokraa-
tia ja venitamise ndhtustega, valijate juhendite ja ettepane-
kute elluviimise kindlustamisel vastavate asutuste ja organi-
satsioonide poolt.

Vabariigi noukcgude tegevuse iiheks puuduseks on asja-
olu, et rahvasaadikud vdga vidhe kasutavad oma arupdri-
misodigust. Kohalike noukogude saadikute osas on selle
ndhtuse peamiseks pohjuseks see, et saadikutele pole kiillal-
daselt selgitatud selle diguse sisu ning kasutamise viisi.
Real juhtudel noukogude téditevkomiteede téotajadki orien-
teeruvad halvasti selles kiisimuses.

Vaatame rahvasaadiku aruparimisoigust ldhemalt.

Eesti NSV Ulemnoukogu saadiku aruparimisdigus on
ette ndhtud Eesti NSV Konstitutsiooni 51. paragrahvis, mis
iitleb: «Eesti NSV valitsus vo6i Eesti NSV minister, kelle
pocle on poordunud Eesti NSV Ulemnoukogu saadik aru-
parimisega, on kohustatud hiljemalt kolme péeva jooksul
andma Eesti NSV Ulemnoukogus suulise voi kirjaliku vas-
tuse.» Teiseks normiks, mis késitleb Eesti NSV Ulemnou-
kogu saadiku arupérimisoigust, on iilemnoukogu kiesoleva
koosseisu 1. istungjargul kinnitatud to66korras sisalduv noue,
mille jargi erakorralised arupédrimised esitatakse kirjalikult
ning loetakse iilemnoukogu juhataja poolt kohe ette.

Vabariigi iilemnoukogu praktika rahvasaadikute arupari-
miste alal puudub peaaegu tdiesti. Seepdrast pole seni
vidlja kujunenud sel alal kindlaid t66vorme. Kdesoleva bro-
iiiiri autori arvates tuleks selle 6iguse teostamisel ldhtuda
muu hulgas jargmistest seisukohtadest.

Aruparimisoigust voivad teostada ka mitu rahvasaadikut

15



koos voi rithmana (néiteks rahvasaadikud iihest ja samast
rajoonist, linnast, rahvasaadikud-kooliopetajad haridusala-
ses kiisimuses jne.). Aru voivad périda ka iilemndukogu ala-
lised komisjonid.

Arupdrimise voib esitada mitte ainult vabariigi valitsu-
sele ja ministritele, vaid ka teistele vabariiklikele organitele
ning vastavatele ameti-isikutele. Nii tuleks tunnistada
t.emnoukogu saadiku oigust esitada arupédrimine vabariigi
plaanikomisjoni esimehe’e, Eesti NSV Ulemnoukogu esime-
hele (mis ei tohi aga olla vahelesegamine konkreetse kohtu-
asja lahendamisel) jne. .

Arupirimise voib rahvasaadik esitada otseselt istungjiargu
pdevakorda votmiseks, istungjérgu pdevakorda voetud kiisi-
muses, samuti védljaspool pdevakorda. Arupédrimise vorm
istungjargul voib olla nii suuline kui kirjalik. Kirjalikud
arupédrimised esitatakse iilemnoukogu juhataja kaudu. Era-
korralised arupédrimised esitatakse vastavalt {ilemnoukogu
istungite tookorrale alati kirjalikult.

Rahvasaadik peaks saama esitada arupdrimise ka istung-
jarkude vahelisel ajal. Sel juhul esitaks ta selle kirjalikult
vastavale ameti-isikule ning samaaegselt teeks selle teata-
vaks {ilemnoukogu juhatajale. Istungjirkude vahelisel ajal
esitatud arupdrimine tdhendaks rahvasaadiku nouet ameti-
isikule anda selles kiisimuses seletus iilemnoukogu jargmisel
istungjargul. Rahvasaadik kasutaks seda moodust ‘juhul, kui
harilikus korras ameti-isiku poolt antud seletus teda ei
rahulda ja ta soovib viia kiisimuse {ilemnoukogu istung-
jargule. Vajadus selle jdrele voib aga rahvasaadikul tekkida,
eriti valijate digustatud noudmiste elluviimise kindlustami-
sel. Kiisimuse lahendamisel enne istungjarku voib rahvasaa-
dik oma arupdrimise tagasi votta, teatades sellest iilemnou-
kogu juhatajale.

Vastus aruparimisele antakse iilemnoukogu istungjargul
kogu iilemnoukogu ees. Ulemnoukogu votab arupirimisele
antud seletuse lihtsalt teadmiseks voi vajaduse korral votab
vastu otsuse ilmnenud puuduse korvaldamise voi esitatud
abinoude elluviimise kindlustamiseks. Aruparimise kiisimu-
ses voidakse avada ldbirdakimised, vastavalt ulemnoukogu
seisukohale.

Nagu eespool on miérgitud, ei ole ulemnoukogu toos sel
alal vilja kujunenud veel kindlaid reegleid. Siin esitatud
motted on brosiiiiri autori isiklik arvamus selles osas.

Kohalike noukogude saadikute arupdrimisdigust vaba-
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riigi pohiseadus ette ei nde. See 6igus aga, nagu iilemnou-
kogu saadikute analocgiline 6iguski, tuleneb valitsemisorga-
nite vastutusest oma t66 eest noukogude ees ning rahva-
saadiku kui rahva esindaja seisundist.

Kohalike noukogude saadikute aruparimisoiguse alal
ldhtutakse praegu vabariigis Eesti NSV Ulemnoukogu Pre-
siidiumi, 18. augusti 1956. a. otsusest «Kohalike toorahva
saadikute noukoeoude istungjirkude etteyalmistamisest ja
labiviimisest». Nimetatud otsusega kohustati koiki rajoonide
ja vabariikliku alluvusega linnade tditevkomiteesid «sel-
gitama kohalike noukogude saadikutele nende digust esitada
noukogu istungjargul arupdrimisi tditevkomiteele, tema
osakondadele voi teistele asutustele ja organisatsioonidele
koikides kiisimustes, mis kuuluvad vastava noukogu voim-
konda; kindlustama, et saadiku arupdrimisele antaks
ammendav vastus samal istungjargul voi iiksikutel juhtudel,
kui kiisimus nouab pikemaaegset uurimist, noukogu poolt
madratud tahtajal, kusjuures noukogu informeeritakse vas-
tusest jargmisel istungjarguls.

Ka kohalike noukogude puhul tuleks tunnistada, et rahva-
saadikud voivad esitada arupédrimisi kas iiksikult voi mitme-
kesi koos. Kohalike noukogude alaliste komisjonide 6igus
esitada arupdrimisi on aga otseselt ette ndhtud Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidiumi poolt 26. jaanuaril 1957 kinnita-
tud Eesti NSV kohalike t6orahva saadikute noukogude ala-
liste komisjonide pohimédaruses (punkt 9 lit. e).

Arupédrimise voib rahvasaadik esitada vastava noukogu
tditevkomiteele, tema osakondadele voi teistele asutustele ja
organisatsioonidele. Tingimuseks on aga see, et kiisimus,
milles esitatakse arupidrimine, kuuluks vastava noukogu
kompetentsi. Nii voib kiilanoukogu saadik esitada arupiri-
mise peale tditevkomitee ka nditeks rahvamaja juhatajale
rahvamaja {66 osas, kaupluse juhatajale niiteks kaubandus-
eeskirjade rikkumise alal jne.

Meie vabariigis kui ka teistes liiduvabariikides véliakuiu-
nenud praktika jargi voidakse arupdrimine esitada nii kirja-
likult kui ka suuliselt ning igas kiisimuses. olenemata istung-
jargu pdevakorrast. Niiteks esitas Otepdd rajoonindukogu
eelmise koosseisu 10. istungjdroul saadik Tens arupérimise
rajooni. miilitsaosakonnale kiisimuses, mis istungjargu
pdevakorras ei olnud.

Vastus arupdrimisele tuleb anda tingimata samal istung-
jargul, kus arupdrimine esitati. Juhul kui kiisimuse sisu on
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niisugune, millele ammendav vastamine nouab asjaolude
kohapealset konirolli, materjalide uurimist jne., voib nou-
kogu lubada 16pliku vastuse esitamist rahvasaadikule parast
istungjarku, maarates vastuse andmise tdhtaja. Antud vastu-
sest informeeritakse tingimata noukogu tema jargmisel
istungil.

Arupédrimise ning sellele aniud vastuse kohta vdidakse
avada istungjargul ldbirddkimised. Iga arupédrimisele antud
vasiuse kohta votab ndukogu oma seisukoha.

Suurt tdhtsust omab rahvasaadikute kriitilistele mérkus-
tele reageerimine ning nende poolt istungjargul tehtud ette-
panekute elluviimise organiseerimine. Rahvasaadikute poolt
tehtud kriitika ning esitatud ettepanekud tulenevad oma
enamikus kohapealse olukorra ja vajaduste tundmisest, nende
valijate soovidest ja juhenditest ning on tohusaks vahendiks
166 edaspidiseks parandamiseks. Kuid kiisimus on veelgi
laiem. Kiisimuse teine kiilg seisab selles, et ainult siis tekib
soodne pind kriitika ja enesekriitika arenemiseks, rahvasaa-
dikute aktiivsuse tousuks, kui iga rahvasaadik on veendu-
nud, et tema toost on kasu, et tema sonavotule reageeri-
. takse, et tema poolt istungjdrgul tehtud kriitiline markus
voi ettepanek ei jdd ainult istungjdrgu protokolli, vaid
temasse suhtutakse vastavate asutuste ja ameti-isikute poolt
tédie tosidusega ning voetakse abinoud tarvitusele selle ellu-
rakendamiseks. ]

Sellest juhindudes on nditeks Eesti NSV Ulemnoukogu
Presiidium kehtestanud rea eeskirju Eesti NSV Ulemnou-
kogu istungjdargul tehtud kriitilistele mérkustele ning ette-
panekutele kiire ja 0ige reageerimise kindlustamiseks vaba-
lr{iigi keskasutuste poolt. Esitame kokkuvotlikult need ees-

irjad.

Koik Eesti NSV ministeeriumid ja keskasutused on kohus-
tatud hiljemalt iihe kuu jooksul pérast Eesti NSV Ulem-
noukogu istungjéirku teatama vastavale rahvasaadikule ning
Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumile, millised voimalu-
sed on rahvasaadikute poolt tehtud ettepanekute elluviimi-
seks ning mis on ette voetud kriitilistes markustes nadidatud
puuduste korvaldamiseks (Presiidiumi 13. novembri 1954. a.
otsus). :

Rahvasaadikute nende ettepanekute kohta, mille elluvii-
mine nouab pikemat aega, on vabariigi ministeeriumid ja
keskasutused kohustatud sisse seadma eriarvestuse ning
siistemaatiliselt kontrollima nende eliuviimist (Presiidiumi
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25. juuni 1955. a. otsus). Sealjuures tuleb rahvasaadikute
kirjad ning istungjarkudel tehtud kriitilised markused ja
ettepanekud registreerida muust kirjavahetusest eraldi ning
koondada nende lahendamisega seoses olev kirjavahetus
kontrolli holbustamiseks {ihte kohta.

Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium kohustas Eesti NSV
ministeeriume ja keskasutusi arutama vihemalt iiks kord
aastas ministeeriumi kolleegiumil, juhatuse voi komitee
koosolekul rahvasaadikute ettepanekute ning avalduste
lahendamist (Presiidiumi 1. detsembri 1956. a. otsus).

Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi t66s on vilja kuju-
nenud kindel tava kuulata iiks-kaks kuud pérast Eesti NSV
Ulemnoukogu istungjarku Eesti NSV Ministrite Noukogu
ettekannet selle kohta, kuidas kulgeb istungjdrgul ndidatud
puuduste korvaldamine ning tehtud ettepanekute elluvii-
mine.

Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi {ilalndidatud tege-
vus on aidanud suuresti parandada t66d iilemnoukogu saa-
dikute sonavottudele reageerimisel. Nagu ndhtub aga pre-
siidiumi otsustest, esineb siin veel seniajani suuri puudusi.
Pohiliseks puuduseks on asjaolu, et rida ministeeriume ja
keskasutusi piirduvad tihti ainult rahvasaadikutele vastuse
saatmisega, kusjuures aga puudub pidev ning siistemaati-
line voitlus rahvasaadikute ettepanekute elluviimiseks.

Loomulikult ei saa kohalike noukogude téditevkomiteed
selle to6 alal koiges iile votta Eesti NSV Ulemnoukogu
Presiidiumi iilalndidatud praktikat. Selles praktikas viljen-
duvad pohimottelised seisukohad védirivad aga juhindumi-
seks votmist.

Vastavalt sellele tuleks igas téditevkomitees luua arvestus
saadikute poolt noukogu istungjirkudel tehtud kriitiliste
mirkuste ja ettepanekute kohta ning selle kohta, kuidas
vastavad asutused ja ameti-isikud neid ellu viivad. Koik
need mérkused ja ettepanekud tuleb tingimata kanda istung-
jargu protokolli.

Rahvasaadikuid tuleb tingimata informeerida nende poolt
tehtud kriitilistele méarkustele ja ettepanekutele reageerimi-
sest. Soovitav on samuti esitada noukogu istungjargul koos
informatsiooniga eelmisel istungjdrgul vastuvoetud otsuse
tditmisest ka informatsioon rahvasaadikute poolt tehtud
kriitilistele markustele ning ettepanekutele reageerimisest.
Ka sel juhul, kui rahvasaadiku ettepanekut {ihel voi teisel
kaaluval pohjusel pole voimalik ellu viia, tuleb sellest rah-
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vasaadikut informeerida {ihes vastavate asjaolude selgita-
misega.

Iga rahvasaadiku kohustuseks on kontrollida, kuidas tema
ettepanekutele reageeritakse ning mitte enne rahule jdida,
kui tema ettepanek on ellu viidud voi antud talle rahuldav
vastus ettepaneku elluviimata jatmise motiivide kohta. Var
jaduse korral voib rahvasaadik kasutada siin ka oma aru-
parimisoigust.

II. RAHVASAADIKU TOO NOUKOGU POOLT
MOODUSTATUD ORGANITES

Juba 1918. a. mértsikuus, kui Noukogude riigi ees seisis
iilesanne iile minna rahulikule iilesehitustodle ja sotsialist-
liku iihiskonna aluste rajamisele, andis meie riigi rajaja
V. I. Lenin juhendi organiseerida noukogude t66 nii, et
«...igal noukogu liikmel oleks kindlasti peale noukogu
koosolekutest osavotmise alaline t66 riigivalitsemise alal».!
Selles ndgi V. I. Lenin ndukcgude voimu tugevdamise ja
arendamise {ihte tdhtsat vahendit.

Noue, et iga rahvasaadik tdidaks mingit alalist iilesan-
net, on muutunud té6rahva saadikute noukogude t66 pohi-
reegliks. Koos sellega on alalise iilesande tditmine kujunenud
iiheks rahvasaadiku tegevuse pohivormiks. Peamiseks vii-
siks rahvasaadikule alalise {ilesande andmisel on tema vali-
mine noukogu poo!t moodustatava mone organi koosseisu.

Rahvasaadik voib olla valitud voi nimetatud noukogu
poolt viga mitmesuguste organite koosseisu. Nii voib Eesti
NSV Ulemnoukogu nimetada iilemnoukogu saadiku Eesti
NSV ministriks, teda voib valida Eesti NSV Ulemkohtu
koosseisu, Eesti NSV Ulemnoukogu mone alalise komisjoni
koosseisu ‘jne. Kohaliku noukogu saadikut voib valida
noukogu taditevkomitee koosseisu, kinnitada tditevkomitee
osakonna juhatajaks jne. Kdesolevas brosiiiiris tulevad vaat-
lemisele ainult organid, kuhu rahvasaadik on valitud just
rahvasaadikuna. Neiks organiteks on Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidium, Eesti NSV Ulemnoukogu alali-
sed komisjonid, kohalike noukogude tditevkomiteed ning
noukogude alalised komisjonid.

Eest1 NSV Ulemnoukogu Presiidium vali-

‘V I. Lenin, Teosed, 27. kd., Ik. 130.
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takse Ulemnoukogu poolt jargmises koosseisus: Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidiumi esimees, kaks esimehe asetditjat;
- Presiidiumi sekretér ja seitse Eesti NSV Ulemnoukogu Pre-
siidiumi liiget. Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi koos-
seisu voivad kuuluda ainult Eesti NSV Ulemnoukogu saa-
dikud. Vastavalt véljakujunenud praktikale ei valita Eesti
NSV Ulemnoukogu Rresiidiumi koosseisu Eesti NSV Mi-
nistrite Noukogu koosseisu kuuluvaid isikuid, kuna viimane
on otseselt aruandekohustuslik Eesti NSV Ulemnoukogu
Presiidiumi ees. Eesti NSV Ulemnoukogu iga uus koosseis
valib oma 1. istungjirgul Eesti NSV Ulemnoukogu Presii-
diumi uue koosseisu.

Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium tdidab rea iilesan-
deid, mis tavaliselt kuuluvad nn. riigipea iilesannete hulka.
Siia kuuluvad nditeks autasustamine ning aunimetuste and-
mine, armuandmine jne. Seepdrast iseloomustatakse vahel
tilemnoukogu presiidiumi piltlikult kui kollegiaalset riigi-
pead voi kollegiaalset presidenti. See vordlus on muidugi
viga tinglik.

Oma iselocmult riigiorganina on Eesti NSV Ulemnou-
kogu Presiidium {ilemnoukoguga iihetiiiibiline ning koos
temaga moodustavad endast meie vabariigi korgemad riigi-
voimu-organid. Sealjuures on Eesti NSV Ulemnoukogu Pre-
siidium kogu cma tegevuses aruandekohustuslik Eesti NSV
Ulemnoukogu ees. Korgema riigivoimu-organina Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidium kontrollib ja suunab {ilemndukogu
istungjarkude vahelisel ajal Eesti NSV valitsuse — Eesti
NSV Ministrite Noukogu tegevust, kelle mdarusi ja korral-
dusi ta voib tiihistada juhul, kui need ei vasta seadusele.
Samuti on Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumil rajoonide
ja vabariikliku alluvusega linnade toorahva saadikute nou-
kogude otsuste ja korralduste tiihistamise Gigus.

Jalgides Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi praktilist
tegevust vabariigi riigivalitsemis-organite ning kohalike
noukogude t66 suunamisel nédeme, et selle pohisisuks on
noukogude demokraatia printsiipide jiargimise ja laiade
rahvahulkade riigivalitsemisele kaasatombamise, biirokra-
tismi valjajuurimise ning seaduste tapse tditmise kindlus-
tamine. .

Nagu koikidesse meie riigivoimu-organitesse nii ka Eesti
NSV Ulemnoukogu Presiidiumisse kuulub tootajaid véga
mitmesuguste!t elualadelt, kes oma elukogemustega ning
kohapealsete vajaduste ja olukorra tundmisega kindlustavad
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oigete otsuste vastuvotmist. Nii on valitud Eesti NSV Ulem-
noukogu Presiidiumi praeguse koosseisu liikmeteks teiste
hulgas tooline M. Nahkor, kaevur K. Hiisse, pollumajan-
duse mehhanisaator M. Lillemégi, kolhoosi esimees K. Kukk,
teadlane J. Eichfeld.

Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komis-
jonide t006 on teiseks organisatsiooniliseks vormiks,
mille kaudu iilemnoukogu saadikud votavad alaliselt osa
riigi valitsemisest. Eesti NSV Ulemnoukogu kéesoleva koos-
seisu poolt on moodustatud jargmised 6 alalist komisjoni:
- mandaatkomisjon, eelarvekomisjon, seaduseelndude komis-
jon, pollumajanduskomisjon, rahvaharidus- ja kultuuri-
komisjon, tervishoiu- ja sotsiaalkindlustuse komisjon.

Eesti NSV Ulemnoukogu alalised komisjonid moodusta-
takse ainult Eesti NSV Ulemnoukogu saadikutest. Kokku
kuulub Eesti NSV Ulemnoukogu alalistesse komisjonidesse
praegu 86 saadikut. Kui arvestada Eesti NSV Ulemnoukogu
Presiidiumi koosseisu valitud saadikuid ning seda, et Eesti
NSV valitsuse koosseisu valitud - saadikuid Eesti NSV
Ulemnoukogu organitesse ei valita, siis ndeme, et pohiliselt
iga Eesti NSV Ulemnoukogu saadik tdidab mingit alalist
lilesannet.

Eesti NSV Konstitutsioon néeb otseselt ette ainult man-
daatkomisjoni ja eelarvekomisjoni moodustamise ning nende
pohilised {ilesanded (32. ja 74. paragrahv). Teised alalised
komisjonid on iilemnoukogu moodustanud ldhtudes vajadu-
sest kindlustada arutatavate kiisimuste eelnevat pohjalikku
ettevalmistamist, vastuvoetud seaduste ja otsuste tditmise
siistemaatilist kontrolli, rahvasaadikute osatdhtsuse tostmist
lahendamist vajavate kiisimuste iilestostmisel ning lahen-
damise organiseerimisel ka véljaspool istungijéirke, laiade
rahvahulkade kaasatombamist iilemnoukogu toosse. Peale
alaliste komisjonide ndeb konstitutsioon ette veel uurimis-
ja revisjonikomisjonide moodustamise voimaluse ‘(33. para-
grahv). Eesti NSV Ulemnoukogu praktikas selliseid komis-
jone seni moodustatud ei ole. Vajaduse korral on voimalik -
ka teiste ajutiste komisjonide moodustamine. Viimase nii-
teks voib olla Eesti NSV Ulemnoukogu 2. koosseisu I istung-
jargul moodustatud redaktsioonikomisjon Eesti NSV Kons-
titutsiooni teksti redigeerimiseks.

Vorreldes teiste Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komis-
jonidega kujutab mandaatkomisjon endast erilaadset komis-
joni. Vastavalt Eesti NSV Konstitutsiooni 32. paragrahvile
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on selle iilesandeks Eesti NSV Ulemnoukogu saadikute
volituste kontrollimine ning esituse tegemine iilemnouko-
gule saadikute volituste tunnustamiseks voi iiksikute saa-
dikute valimiste tithistamiseks juhul, kui nende valimisel on
rikutud Eesti NSV Konstitutsiooni vo6i valimiste maéa-
rustikku.

Eesti NSV Konstitutsiooni 74. paragrahv néeb ette, et
Eesti NSV Ulemnoukogu valib eelarvekomisjoni, kes esitab
iilemnoukogule oma seisukoha Eesti NSV riigieelarve kohta.
Selle alusel on eelarvekomisjoni iilesanneteks praktikas
vdlja kujunenud: valitsuse poolt iilemnoukogule ldbivaata-
miseks esitatud riigieelarve projekti ning eelneva aasta riigi-
eelarve tditmise aruande eelnev ldbivaatamine ja oma seisu-
koha esitamine selle kohta iilemnoukogule, riigieelarve tait-
mise kédigu kontroll eelarveaasta jooksul.

Eesti NSV Ulemnoukogu seadusee!noude komisjoni pea-
miseks iilesandeks on iilemnoukogu saadikute, vastavate eri-
teadlaste ning laiade rahvahulkade kaasatombamine Eesti
NSV seaduseelnoude viljatotamisele ning iilemnoukogule
arutamiseks antavate seaduseelnoude eelnevale arutaimisele
ja ldbivaatamisele. Selle komisjonitoo tiiiipilisteks nédideteks
voib olla seaduseelnou «Voitluse tugevdamisest iihiskonna-
vastaste, parasiitlike elementidega» viljaté6tamine ning
esitamine iildrahvalikuks arutamiseks 1957. a. aprillikuus,
samuti lajaldase t66 juhtimine Eesti NSV koodeksite vilja-
tootamisel.

Eesti NSV Ulemnoukogu oma 3. istungjirgul moodustas
lisaks {iilalndidatuile veel 3 alalist komisjoni: pollumajan-
duskomisjoni, rahvaharidus- ja kultuurikomisjoni ning ter-
vishoiu- ja sotsiaalkindlustuse komisjoni. Ulemnoukogu
oma otsuses nende moodustamise kohta ei piiritlenud nende
iilesandeid. Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi esimehe
asetditja E. Puusepp oma ettepanekus nimetatud komisjo-
nide moodustamiseks esitas jargmised komisjonide pohilised
ilesanded: laiade rahvahulkade kaasatombamine riigivalit-
semisele, iilemnoukogu saadikute pideva osavotu kindlusta-
mine riigivalitsemise toost, iilemnoukogule arutamiseks esi-
tatud kiisimuste ettevalmistamine ning vastuvoetud sea-
duste ja otsuste tditmise kontroll, lahendamist vajavate
kiisimuste iilestostmine ning oma ettepanekute viljatoota-
mine nende lahendamise viiside kohta.

Tuleks lugeda otstarbekohaseks, et piiritletaks konkreetse-
malt Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste komisjonide {ilesan-
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ded, nende oigused ja kohustused nende seniste tookoge-
muste ldbitootamise ja iildistamise alusel. See looks nende
toole kindla aluse. Nii nditeks tuleks komisjonide senise
toopraktika alusel arvata Eesti NSV Ulemnoukogu alaliste
komisjonide oigustesse teiste hulgas jargmised oigused: esi-
tada Eesti NSV Ulemnoukogu pédevakorda kiisimusi, esi-
tada arupdrimisi Eesti NSV Ministrite Noukogule, ministee-
riumidele ja teistele vastavatele ameti-isikutele, teha ette-
panekuid vastavatele riigivoimu- ja riigivalitsemis-organi-
tele vastavait oma todalale ning nende elluviimata jatmise
korral esitada nad ldbivaatamiseks ning neile kohustusliku
jou andmiseks Eesti NSV Uiemnoukogu Presiidiumile, kuu-
lata oma koosolekutel vastavate ameti-isikute (vabariigi mi-
nistrid kaasa arvatud) informatsioone olukorrast vastaval
alal, nouda vabariigi organitelt komisjoni tooks vajalike
materjalide, dokumentide ja andmete esitamist, nouda vas-
tavatelt ametiasutustelt arvamuste ja seisukohtade esitamist
komisjoni t60s vajalikes kiisimustes, tommata komisjoni
toost osa votma vastava ala eriteadlasi.

Komisjonide tookorrast, nii nagu see praktikas on vilja
kujunenud, tuleks mainida jargmisi momente. Komisjonid
loevad oma koosolekute kvoorumiks iile poole komisjoni
iildisest koosseisust, kusjuures kiisimused otsustatakse liht-
héilteenamusega. Komisjoni esimees valitakse Eesti NSV
Ulemnoukogu poolt. Muu toojaotuse komisjoni liikmete
vahel kehtestab komisjon ise. Nii valib komisjon komisjoni
esimehe asetditja ja komisjoni sekretdri ning annab komis-
joni liikmetele kas alalisi voi ajutisi iilesandeid. Komisjone
teenindab tehniliselt ja majanduslikult Eesti NSV Ulemnou-
kogu Presiidiumi aparaat.

Nagu iilalpool maérgitud, on ndukogu organiteks, kelle
koosseisu valituna votavad kohalike noukogude saadikud
alaliselt osa riigivalitsemise toost, kohalike nouko-
gude tditevkomiteed ja noukogude alalised
komisjonid.

Taitevkomitee on teda valinud téorahva saadikute nou-
kogu tdidesaatvaks ja korraldavaks organiks ning tema
iilesandeks on vastava noukogu otsuste elluviimise organi-
seerimine, kultuurilis-poliitilise ja majandusliku iilesehitus-
t6o juhtimine selle noukogu territooriumil néukogu ning
korgema astme riigiorganite otsuste alusel. Téitevkomitee
voimupiirid on vdga laiaulatuslikud ning sealt jddvad vilja
ainult kiisimused, millede lahendamise 6igus kuulub ainult
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toorahva saadikute noukogule. Nende kiisimuste arv on
kdesoleval ajal vordlemisi vdike (noukogu eelarve kinnita-
mine, tditevkomitee ja alaliste komisjonide moodustamine,
antud noukogu saadikute volituste kiisimused ji.). Téitev-
komiteede “osatahtsust tostab veelgi asjaolu, et neile on
pandud vastavate noukogude istungjdrkude kokkukutsumine
(kiilanoukogus on see kohustus kiilanoukogu esimehel)
ning ta on tiheks peamiseks organiks, kes esitab kiisimusi
noukogu istungjirkude pdevakorda. Seepdrast on rahvasaa-
dikute t66 tditevkomiteedes véga vastutusrikas ning suure
tdhtsusega meie riigivalitsemise t66s {ildse.

Vastavalt kohal!iku noukogu tditevkornitee niisugustele
laiadele voimupiiridele ning tema t66 lahutamatule seosele
vastava noukogu tooga kehtib noue, et tditevkomiteed vali-
takse ainult vastava noukogu saadikutest. Téitevkomiteed
valitakse noukogu poolt koosseisus: tditevkomitee esimees,
tema asetditja (voi asetditjad), téditevkomitee sekretdar ja
tditevkomitee litkmed. Téditevkomitee arvulise koosseisu maa-
rab kindlaks vastav noukogu ise. Sealjuures on tiditevkomi-
tee esimehe ja sekretéri, rajoonide ning suuremate linnade
tditevkomiteedes ka tditevkomitee esimehe asetditja ameti-
kohad palgalised.

Vabariigi kohalike noukogude kéesoleva koosseisu esi-
mestel istungjédrkudel valiti kohalike noukogude téditevkomi-
teede koosseisu kokku 2512 kohaliku noukogu saadikut.
Juba see arv ise niitab antud tegevusvormi osatdhtsust
kohalike noukogude saadikute toos.

Kohalike noukogude tditevkomiteed on kahekordses allu-
vuses. Nende tegevust juhivad iihelt poolt neid moodusta-
nud toorahva saadikute noukogud. See juhtimine véljendub
selles, et noukogu maédrab tditevkomitee arvulise ja isiku-
lise koosseisu ja annab juhendeid tema tétks ning ‘kuulab
dra tditevkomitee aruandeid tema toést. Noukogu otsused
majandusliku ja kultuurilise {ilesehitust6s alal on téitev-
komitee t66 aluseks. Nagu eelmises peatiikis oli nididatud,
ei aruta noukogud mitte ainult nende ainupddevusse kuulu-
vaid kiisimusi, vaid koiki koige pohilisemaid ja tdhtsamaid
kohaliku elu kiisimusi. Teiselt poolt alluvad téditevkomiteed
vastavale korgemalseisva noukogu tiitevkomiteele. Nii allu-
vad kiila-, alevi- ja rajoonilise alluvusega linnanoukogude
tditevkomiteed vastavatele rajooninsukogude tditevkomitee-
dele, rajooninoukogude ja vabariikliku alluvusega linnanou-
kogude tditevkomiteed aga otseselt Eesti NSV Ministrite
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Noukogule, kes juhib koigi meie vabariigi valitsemisorganite
tegevust. See allumine n. 6. iilenevas joones kindlustab koigi
meie vabariigi riigivalitsemis-organite iihtse ja sihikindla
tegevuse kogu vabariigi ees seisvate iihiste, iilesannete
lanendamisel. ,

Koik oma t66 pohilised kiisimused lahendab tditevkomitee
kui kollegiaalne riigivalitsemis-organ oma istungil. Istun-
gid toimuvad vastavalt vajadusele ning tditevkomitee enda
poolt kinnitatud tooplaanile. Taditevkomitee istungeid juha-
tab tditevkomitee esimees voi tema draolekul tema asetditja.
Koik kiisimused otsustatakse téditevkomitee istungil  liht-
hididlteenamusega, s.o. otsuse poolt peab olema iile poole
kohalolevaist tditevkomitee liikmeist, kusjuures istungite
kvoorumiks on {ile poole tditevkomitee iildisest koosseisust.
Taiitevkomitee istungil kasutavad téditevkomitee liikmed
koiki oigusi, mis on omased kollegiaalse organi liikmele
iildse: otsustava hédédle oigust, kiisimuste pdevakorda esita-
mise oigust, aruandjatele ja kaasaruandjatele kiisimuste
esitamise Gigust, sonavotu oigust jne.

Peale tiditevkomitee istungitest osavotu tdidavad tditev-
komitee liikmed f{ilesandeid ka tditevkomitee istungil aruta-
misele tulevate kiisimus‘e ettevalmistamisel, vastuvoetud
otsuste elluviimise organiseerimisel ja kontrollimisel kohta-
del, alamalseisvate noukogude tditevkomiteede t66 abista-
misel jne., vastavalt tditevkomitee poolt oma t66 korral-
damisele. ;

Kogu oma t606 eest tditevkomitees vastutab tditevkomitee
koosseisu kuuluv rahvasaadik vastava téorahva saadikute
noukogu ees. Uheks tihtsamaks vormiks sel alal on tiitev-
komiteede aruanded oma to6st noukogule. Kehtib noue, et
iga tditevkomitee vdhemalt {iks kord aastas annaks aru oma
toost tervikuna teda valinud téorahva saadikute noukogule.
1956. aastal téitis selle noude 93 protsenti kohalike nou-
kogude téditevkomiteedest. 31 noukogu tditevkomiteed, nende
hulgas 5 rajooninoukogu tditevkomiteed, jéttis selle noude
tditmata. Selles tuleb ndha tosist puudust nende noéuko-
gude toos iildse.

Peale selle vastutab tditevkomitee koosseisu kuuluv saa-
dik oma t66 eest tditevkomitees ka vahetult oma valijate ees.
Iga rahvasaadik on kohustatud oma valijatele aru andma
oma toost rahvasaadikuna. Selle t66 hulka kuulub aga ka
tema t66 noukogu poolt moodustatud organites, kelle koos-
seisu ta on valitud.
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Veel rohkem kui tiditevkomiteedes tootab rahvasaadikuid
kohalike noukogude alalistes komisjonides. Nii on vabariigi
kohalike noukogude kéesoleva koosseisu poolt moodustatud
kokku 1839 alalist komisjoni, kuhu on valitud 7049 saadikut.
Seega on to0 alalistes komisjonides kohalike noukogude
saadikute poolt alalise riigivalitsemisalase iilesande tiit-
mise peamiseks vormiks oma ulatuse poolest.

Kohalike noukogude alaliste komisjonide tegevuse ees-
mérgiks on noukogude kaasabi osutamine majandusliku ja
kultuurilis-poliitilise t66 ning noukogule alluvate valitse-
misorganite juhtimisel ja sotsialistliku seaduslikkuse kind-
lustamisel, rahvasaadikute ja elanikkonna kaasatombamine
riigivalitsemistoole ning sidemete tugevdamine koha-
like toorahva saadikute noukogude ja laiade rahvahulkade
vahel.

Kohalike noukogude alaliste komisjonide moodustamise
ning nende to6 {ildiseks aluseks on kiesoleval ajal Eesti
NSV Ulemnoukogu Presiidiumi 26. jaanuari 1957. a. sead-
fusega kinnitatud Eesti NSV kohalike téorahva saadikute
noukogude alaliste komisjonide pohimdédrus. Nimetatud
pohimadrus pohineb vabariigi kohalike noukogude seniste
tookogemuste {ildistamisel ning loob kindla aluse alaliste
komisjonide sihipdraseks tooks.

Alalised komisjonid moodustatakse noukogude poolt ma-
jandusliku ja kultuurilise t66 milmesuguste alade jargi (néi-
teks pollumajanduskomisjon, tervishoiukomisjon, rahvaha-
ridus- ja kultuurikomisjon, rahanduskomisjon jne.), vasta-
valt kohalikele tingimustele ja konkreetsetele vajadustele.
Alalised komisjonid alluvad oma t66s ainult neid moodusta-
nud noukogule.

Alaliste komisjonide pohiiilesanneteks on elanikkonnale
partei ja valitsuse poliitika selgitamine, kiisimuste etteval-
imistamine noukogu istungjarkudele, noukogu ja korgemal-
seisvate organite otsuste tditmisele kaasabi osutamine ning
nende tditmise kontroll, noukogu territooriumil asuvate ette-
votete, asutuste ja organisatsioonide t66 kontrollimine, vali-
jate juhendite tditmise kontrollimine ja rida teisi. Iga nou-

ogu, moodustades oma alalised komisjonid, konkretiseerib
need pohiiilesanded vastavalt noukogu ees seisvatele {iles-
annetele.

Meie vabariigi kohalike noukogude alaliste komisjonide
itheks isedrasuseks on see, et nende koosseisu voivad nou-
kogud vajaduse korral valida vastava noukogu saadikute
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korval ka teisi eesrindlikke tootajaid, kes selle ndukogu saa-
dikud ei ole. Nii on kohalike noukogude kédesoleva koosseisu
alalistes komisjonides mittesaadikuid kokku umbes iiks kol-
mandik komisjonide liikmete ({ildisest arvust. Niisugune
praktika on vabariigi kohalike noukogude t66s -saanud laial-
dase ulatuse ning vajalik just seal, kus noukogude saadikute
arv on védike ega ole piisav tugevate, toovoimeliste alaliste
komisjonide loomiseks. Alaliste komisjonide senine prakti-
line tegevus on veenvalt toestanud selle isedrasuse otstarbe-
kohasust. Noukogu saadikute juhtiv osa alalistes komisjo-
nides on seejuures kindlustatud sellega, et alaliste komis-
jonide esimees‘eks ja nende asetiditjateks voib valida ainult
vastava noukogu saadikuid.

Alaliste komisjonide t6ost oleneb suurel médaral kogu vas-
tava noukogu t66 edu. Sealjuures on nad rahvasaadikutele
riigivalitsemise kogemuste omandamise kooliks ning iiheks
vahendiks elanikkonna kaasatombamisel riigivalitsemis-
toosse. Meie vabariigi kohalike noukogude toost voiks tuua
palju haid néiteid sellelt alalt. Nditeks esinesid 1956. aastal
vabariigi kohalike noukogude alalised komisjonid 3962 kor-
ral kaasaruannetega noukogude istungjdrkudel ja tditev-
komiteede istungitel, vottes osa nende kiisimuste ettevalmis-
tamisest, kohapealse olukorra kontrollimisest, tehes oma
ettepanekud kiisimuses jne. See on suur riiklik t66. Loomu-
likult ei piirdunud nende t66 ainult sellega. Toome illustrat-
siooniks moned niited kohalike noukogude eelmise- koos-
seisu alaliste komlsjomde toost.

Jogeva rajoonis oli iiheks paremaks alaliseks komisjoniks
Laiuse kiilanoukogu pollumajanduskomisjon. Tema esime-
heks wvaliti M. Gorki nimelise kolhoosi sepp rahvasaadik
J. Malm. Ehkki komisjoni esimehel polnud algul vastavaid
kogemusi, oli ta siidameasjaks kiilanoukogu pollumajanduse
kiisimused, ja see otsustaski asja edu. Nii néiteks organi-
seeriti komisjoni ettepanekul kevadkiilvi ettevalmistamise ja
lébiviimise perioodil kolhoosidevahelised kontrollpostid, kes
aitasid korvaldada terve rea puudusi. Kontrollpostide t66
tulemused arutati 1dbi ka kiilanoukogu istungjargul. Heina-
toode ajal avastas komisjon suure puudusena asjaolu, et
lisatasu taga ajades hakati niitma ainult lagedalt, kuna
poosaste vahele, kus niitmine on raskem, jdeti rohi kasvama.
Komisjon seadis heinatééd oma kontrolli alla ning tostis
kiisimuse teravalt iiles ka kolhooside juhatuste koosoleku-
tel. Selline komisjoni t66 lahutamatu side kolhooside prak-
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tilise t66 ning konkreetsele iilesannetega oligi tema edu pea-
miseks pohjuseks.

Sama toostiil oli omane ka Paide rajooni Koeru kiilanou-

kogu pollumajanduskomisjonile (esimees Sootla). Suurt
tood tegi komisjon pollumajandusalaste kiisimuste etteval-
mistamisel kiilanoukogu istungjargule ning iiksikute kol-
hooside mahajddmuse pohjuste véljaselgitamisel. Naiiteks
jdi «Sddeme» kolhoos 1956. a. kevadel algul maha kiilvi-
toodega. Komisjon kontrollis kohapeal olukorda ning avas-
tas rida olulisi puudusi toéde organiseerimisel. Kiisimust
arutati ka kiilanoukogu istungjirgul. Pérast istungjérku
kontrollis komisjon pidevalt otsuse tditmist kohapeal. Kiila-
noukogu ja tema alalise pollumajanduskomisjoni organisat-
sioonilise t66 tulemuseks oli see, et «Sddeme» kolhoos 16pe-
tas kevadkiilvi esimesena.
_ Haapsalu linnanoukogu alalise sotsiaalkindlustuskomis-
joni abiga lahendati kahe aasta jooksul iile kahesaja pen-
sionikiisimuse. Komisjon aitas sealjuures paljudel vanadel
inimestel oma dokumente vormistada ning osutas neile
muud kaasabi.

Palju vaéartuslikke tookogemu51 on Tartu linnandukogu
alalistel komisjonidel. Eriti suure t66 tegi dra alaline tervis-
hoiukomisjon rahvasaadik V. Karu juhtimisel. Komisjon vot-
tis oma pideva Kkontrolli alla linna tervishoiuasutuste t6o
ning tegi palju ettepanekuid avastatud puuduste korvalda-
miseks. Komisjoni t66 edu iiheks pohjuseks oli asjaolu, et
ta organiseeris enda {imber laialdase aktiivi eesrindlikest
tootajatest, viis nendega 1dbi noupidamisi, arutas eelseis-
vate kontrollimiste teostamise kiisimusi ning toimunud kont-
rollimiste kokkuvGtteid. Samuti oli komisjonil tihe side
sanitaarinspektsiooniga ning Punase Risti Seltsiga. Koik
komisjoni poolt organiseeritud kontrollimiste tulemused
arutati 1abi komisjoni koosolekul kontrollitud asutuste ja
ettevotete juhatajate osavotul. Komisjoni ettepanekud puu-
duste korvaldamiseks olid alati konkreetsed ja asjalikud.
Koige selle tulemusena muutus linnandukogu alaline tervis-
hoiukomisjon {ihiskondlikus korras tehtava tervishoiualase
t66 keskuseks linnas.

Ehkki taolisi néditeid voiks tuua veel rohkesti, ei tdhenda
see veel seda, et vabariigi kohalike noukogude alaliste
komisjonide t66s ei esineks suuri puudusi. Vabariigis on
veel kiillaltki noukogusid, kelle alalised komisjonid toota-
vad halvasti, ei osuta noukogule ega tiitevkomiteele kaas-
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abi kiisimuste lahendamisel ning kelle side to6tajate hulka-
dega on nork. Nende puuduste peamiseks pohjuseks on see,
et nende noukogude taitevkomiteed ei osuta alalistele komis-
jonidele kaasabi, ei Opeta ega instrueeri neid t66s ega tomba
kaasa konkreetsete kiisimuste lahendamisele.

Vaatleksime ldhemalt kiisimust selle kohta, millistes pohi-
listes toovormides toimub kohaliku noukogu alalise komis-
joni liikme tegevus.

Noukogu valib eraldi alalise komisjoni esimehe ning ko-
misjoni liikmed. Komisjon ise valib enda hulgast komis-
joni sekretdri ning vajaduse korral ka komisjoni esimehe
asetditja.

Komisjoni esimehe {ilesandeks on komisjoni t66 iildine
juhtimine, tema koosolekute regulaarne kokkukutsumine,
sidemepidamine tditevkomiteega, komisjoni ettepanekute
elluviimise jdlgimine ning komisjoni liikmete poolt neile
antud iilesannete tditmise kontrollimine. Alalise komisjoni
sekretédr teeb komisjoni liikmetele teatavaks komisjoni koos-
olekute aja ja koha, protokollib komisjoni koosolekuid, peab
arvestust komisjoni liikmete ja aktivistide komisjoni toost
osavotu ja neile antud {ilesannete tditmise kohta, hoiab kor-
ras komisjoni asjaajamise ning saadab komisjoni poolt
vastuvoetud ettepanekud Gigeaegselt edasi vastavatele asu-
tustele, ettevotetele ja organisatsioonidele.

Peale selle voivad alalised komisjonid kehtestada oma
liikmete vahel ka muu alalise téojaotuse. Naiteks monede
komisjonide t6oalade jaotamises komisjoni* liikkmete vahel
(iiks kultuurikomisjoni liige tegeleb kunstilise isetegevuse
kiisimustega, teine nditliku agitatsiooniga jne.). Sageda-
mini aga esineb see kontrollitavate asutuste, ettevotete jne.
jaotamises voi teatava territoriaalse iiksuse kinnitamises
komisjoni liikme kontrolli alla. Viimane té6jaotuse viis esi-
neb sagedasti just suuremakoosseisuliste komisjonide t6os
voi juhul, kui komisjonide litkmed elavad ja téotavad iiks-
teisest territoriaalselt eemal (néiteks rajoonis voi kiilanou-
kogus), mis juba iseenesest tingib teatava territoriaalse
toojaotuse.

Palju sagedamini tuleb aga komisjoni liikmetel téita iihe-
kordseid iilesandeid kiisimuste ettevalmistamisel noukogu
istungjérgule voi tditevkomitee koosolekule, asutuste ja ette-
votete t66 uurimisel ja kontrollimisel, noukogu, tema taitev-
komitee ja korgemalseisvate organite otsuste kontrollimisel
jne.
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Niisuguste kontrollimiste ldbiviimisel on komisjoni liik-
mel oigus tutvuda nende ettevotete, asutuste voi organi-
satsioonide tooga vahetult kohapeal, vajaduse korral tut-
vuda nende juhatajate kéaskkirjade ja korraldustega ning
teisle dokumentide ja materjalidega, mis on vajalikud nou-
kogu, tema tditevkomilee voi korgemalseisvate - organite
otsuste tditmise kontrollimiseks.

Alalise komisjoni liikmel ei ole 6igus vahele segada kont-
rollitava ettevotte voi asutuse operatiivsesse toosse ega
anda kohustuslikke juhiseid. See ei tdhenda loomulikult
seda, et rahvasaadiku iilesandeks oleks ainult puuduste fik-
seerimine ja kogumine. Just vastupidi. Kogu alalise komis-
joni ning iga tema liikme t66 peab olema suunatud sellele,
et juba kontrollimise kdigus puudused korvaldataks. See
aga peab toimuma ettepanekute tegemise, nouandmise,
praktilise abi osutamise vormis.

Ettevotete ja asutuste t66 iga kontrollimise ja uurimise
teiseks tdhtsamaks iilesandeks on eesrindlike kogemuste
avastamine, uurimine, {ildistamine ja levitamine, tdienda-
vate voimaluste ja reservide viljaselgitamine mitmesuguste
majandus- ja kultuurialade arendamiseks.

Rahvasaadiku to6l alalise komisjoni liikmena on ainult
siis edu, kui ta toetub aktiivile, koondab enda {imber vasta-
vate kollektiivide eesrindlikud téotajad, peab nendega nou
ning tombab nad kaasa komisjoni praktiliste {ilesannete
{dbiviimisele.

Kontrollimiste tulemused ning muud komisjoni t66 tédht-
samad kiisimused arutatakse ldbi alalise komisjoni koos-
olekul. Alaline komisjon voib kutsuda kiisimuse arutamisele
ka ameti-isikuid, kelle t66 kontrollimise tulemusi aruta-
takse. Real juhtudel on aga otstarbekohane ldbi viia vastav
:<omisjoni koosolek vahetult vastavas ettevottes voi asu-
uses.

Komisjoni koosolek on otsustusvoimeline, kui temast
votab osa iile poole komisjoni koosseisust. Koik kiisimused
otsustatakse lihthddlteenamusega, kusjuures haaletamisest
votavad osa ainult komisjoni koosseisu kuuluvad isikud.

Komisjoni ettepanekutel on soovituslik iseloom. Kui vas-
tavad asutused, etlevotted voi organisatsioonid ei vii neid
ellu, voib komisjon oma ettepanekud iile anda téditevkomi-
teele neile kohustusliku jou andmiseks. Kui komisjon ei ole
nous ka tditevkomitee seisukohaga, voib ta kiisimuse anda
olsustamiseks toorahva saadikute noukogule.
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Nagu koigest iilaloeldust ndhtub, on komisjonide liikmete
to6 laiahaardeline ja vastutusrikas. Seepirast kerkib pea-
aegu igal rahvasaadikul iiles kiisimus tarvidusest tiiendada
oma teadmisi vastaval alal, omandada vajalikke kogemusi
ja toovotteid. Vastavalt sellele on pandud tditevkomiteedele
kohustus tutvustada alalisi komisjone partei ja valitsuse
otsustega, samuti oma ning korgemalseisvate noukogude ja
nende tditevkomiteede otsustega, mis puutuvad antud
komisjoni tooalasse, ning informeerida alaliste komisjonide
liikmeid tditevkomitee ees seisvatest iilesannetest ja anda
neile nou kontrollimiste ldbiviimiseks. Téditevkomiteed on
kohustatud samuti organiseerima alaliste komisjonide vahel
kogemuste vahetamist ning levitama nende paremaid t66-
kogemusi.

Erilaadse komisjoni moodustab kohaliku noukogu man-
daatkomisjon. Ehkki ka tema oma iseloomult on alaline ko-
misjon, ei laiene temale alaliste komisjonide pohimédaruse
eeskirjad ning tema t66 toimub teistes vormides. Tema iiles-
anded seisavad vastava noukogu saadikute volituste kont-
rollimises ning kontroliimiste tulemuste ettekandmises nou-
kogule.

Alaliste komisjonide koosseisu valitud rahvasaadikud on
aruandekohustuslikud oma t66 eest vastava noukogu ees.
Noukogud kuulavad selleks regulaarselt oma alaliste komis-
jonide aruandeid tehtud toost. Korvuti sellega on rahva-
saadikud ka selle t66 osas aruandekohustuslikud oma vali-
jate ees. Valijatele esitatavates aruannetes oma toéost val-
gustavad rahvasaadikud tingimata ka oma t66d noukogu
alalises komisjonis, kui nad on neisse valitud.

I1I. RAHVASAADIKU TEGEVUS SIDEMEPIDAMISEL
OMA VALUATEGA

Rahvasaadiku ning tema tegevuse iseloocmustamiseks on
meil vilja kujunenud ning juurdunud véljendus: saadik on
rahva teener. Selle liihikese lausega on antud rahvasaadiku
kogu tegevuse alus ja pohisuund.

Noukogu saadikul pole korgemaid huve kui on noukogude
rahva huvid, tema voitlus kommunistliku iihiskonna iilesehi-
tamisel. See on korgeimaks moodupuuks iga rahvasaadiku
sammule tema riiklikus tegevuses. Samal ajal on iga rahva-
saadik teatavate konkreetsete valijate esindajaks antud nou-
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kogus. Nendeks valijateks on inimesed, kes elavad selle
valimisringkonna territooriumil, kust antud rahvasaadik on
noukogusse valitud.

Noukogude demokraatia iiheks koige iseloomustavamaks
jooneks on rahvasaadiku ning tema valijate vaheline suhe.
Rahvasaadiku side oma valijatega ei avaldu ainult valimis-
eelsetes kohtumistes ega I6pe rahvasaadiku valimisega,
nagu- see on iseloomulik saadikutele kodanlikes riikides.
Noukogu saadiku side cma valijatega alles algab rahva-
saadiku valimisega ning kestab kogu rahvasaadiku volituste
. aja jooksul. Selle sideme olemus seisab selles, et rahvasaa-
dik on oma valijate piiiidluste, huvide, vajaduste, koge-
muste iildistajaks ning viljendajaks vastavas noukogus,
partei ja valitsuse poliitika ning noukogu otsuste selgita-
jaks ja elluviimise organiseerijaks valimisringkonnas, et
rahvasaadik kogu oma tegevuses cn aruandekohustuslik
oma valijatele ning kogu oma saadikutegevuse eest vastu-
tab oma valijate ees. See vastutus ulatub kuni rahvasaadiku
tagasikutsumise 6iguseni valijate poolt juhul, kui rahvasaa-
dik oma tegevusega on ndidanud, et ta ei vddri oma valijate
usaldust. °

Voib tekkida kiisimus — kas ei ole selles vastuclu, et
rahvasaadik peab {ihelt poolt ldhtuma -kogu ndukogude
rahva huvidest ja tahtest, teiselt poolt aga oma valimis-
ringkonna territooriumil elavate valijate huvidest ja tahtest,
kelle ees ta on otsese!t aruandekohustus!ik. Loomulikult pole
siin mingit vastuclu. Rahvasaadiku valijate t66 ja tegevus
on lahtitamatu osa kogu noukogude rahva voitlusest kom-
munismi iilesehitamisel. Noukogude rahva iildhuvid ja tahe
véijenduvad siin ainult konkreetseles vormides, konkreztse-
tes probleemides, valijate konkreetses toos, tegevuses ja
piiidlustes. Kogu noukogude rahva huvid ning rahvasaa-
diku valijate huvid on lahutamatud. Rahvasaadik, lahtudes
kogu oma tegevuses noukogude rahva — kommunismiehi-
taja huvidest ja tahtest, peab kogu oma saadikutegevusega
kaasa aitama uue iihiskonna iilesehitamise konkreetsete
kiisimuste lahendamisele antud ndukogu territooriumil ning
oma valimisringkonnas.
~ Seepirast on eduka saadikutegevuse eelduseks ja alu-

seks tihe side rahvasaadiku ja tema valijale vahel, oma
valijate 160 ja tegevuse, nende piiiidlusie, vajaduste, koge-
muste, nende saavutuste kui ka t66s esinevate raskuste ja
takistuste, nende igapdevaste murede ja tarviduste pohjalik
33
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tundmine. Iga rahvasaadik peab olema oma valijate ldhi-
maks usaldusmeheks ja nouandjaks, kelle pcole poordu-
takse nii tahtsates {ihiskondlikes kiisimustes kui ka vajaduse
korral isiklike probleemide ja muredega. Ainult nii voib
rahvasaadik tdita oma tdhtsat osa: olla siduvaks liiliks
laiade rahvahulkade ning meie riigivoimu-organite vahel.
Voih tédiesti veendununa véita, et noukogu t66 edu oleneb
suurel madral sellest, kui tugev on side rahvasaadikute ning
valijate vahel.

Ennem kui asume vaatlema rahvasaadiku tegevuse vorme
sidemepidamisel oma valijatega, tuleb lahendada Kkiisi-
mus — millist osa etendab valimisring-
kond selles to06s. ; -

Vastavalt kehtivale noukogude valimissiisteemile toimu-
vad noukogude valimised valimisringkondade jargi. See
tahendab, et noukogu valimisteks jagatakse selle noukogu
territoorium vastavalt elanike arvule territoriaalseteks
tiksusteks — valimisringkondadeks, kusjuures igast valimis-
ringkonnast valitakse noukogusse iiks saadik. Seega on iga
valimisringkonna elanikel oma esindaja vastavas nouko-
gus ning igal saadikul oma kindel valimisringkond.

Niisugusel valimiste ldabiviimise korral on vdga suur tdht-
sus. Tema tulemuseks on asjaolu, et rahvasaadik saab oma
volitused otse valijate!t, kelle ees ta vastutab oma saadiku-
tegevuses, teiselt poolt on igal valijal antud noukogus tea-
tud saadik, kelle kaudu ta on sidemes selle noukoguga. See-
parast on selge, miks on valimisringkond selleks keskuseks,
kus toimub rahvasaadiku t66 oma valijate keskel.

Valimisringkondade jirgi valimistest tulenevad aga ka
moningad isedrasused rahvasaadiku ja valijate vahelise
sideme alal.

Valijad kuuluvad valimisringkonda mitte oma tdédkoha,
vaid elukoha jérgi. Seetditu toimub rahvasaadiku side oma
valijatega valijate elukoha jargi.

Side rahvasaadiku ja valija vahel on side valimisring-
konna kaudu. Jarelikult tuleb lugeda valijateks, kelle ees
rahvasaadik oma tegevuses vastutab ja kellega ta sidet
peab, valijad, kes elavad selle valimisringkonna territooriu-
mil. Elanike koosseis valimisringkonnas vo6ib aga rahva-
saadiku volituste aja jooksul muutuda. Valimisdiguslikud
Noukogude kodanikud, kes asuvad antud rahvasaadiku vali-
misringkonna territooriumile elama parast valimisi, kasuta-
vad koiki samasuguseid 6igusi nagu need kodanikudki, kes
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elasid seal valimiste ajal, ning muutuvad selles mottes
antud rahvasaadiku valijateks.

Rahvasaadiku {iheks esimeseks iilesandeks parast vall{\
misi on pohjalikult tundma Oppida oma valimisringkonda.
Selle iilesande tditmise iseloom oleneb muidugi valimis-
ringkonna suurusest, sellest, kas rahvasaadik ise elab ring-
konna territooriumil voi véljaspool seda jne. Néiteks linna-,
alevi- ja kiilanoukogude saadikud kiilastavad oma valijaid
nende kodudes, opivad tundma nende vajadusi ja arvamusi,
rajooninoukogu saadikud, kes elavad valjaspool oma vali-
misringkonda, kiilastavad vastavat kolhoosi, kiilanoukogu,
tutvuvad nende tooga, vestlevad valijatega jne.

Suuremate valimisringkondade puhul kerkib kiisimus selle
kohta, milline on rahvasaadiku suhe asutuste, ettevotete ja
organisatsioonidega, kes asuvad valimisringkonna territoo-
riumil. Tosi, real juhtudel, eriti linnades ja alevites, nende
asutuste ja ettevotete toolised ja teenistujad ei ole antud
rahvasaadiku valijad, kuna nad elavad véljaspool rahva-
saadiku valimisringkonda. Kuid sellest ei tulene, et rahva-
saadik ei peaks huvi tundma tema valimisringkonnas asu-
vate ettevotete ja asutuste t66 vastu. Rahvasaadik ei ole
iiksi oma valijate esindajaks antud noukogus, vaid samal
ajal ka noukogu esindajaks vastavas valimisringkonnas.
Seepédrast peab ta tundma Oppima oma valimisringkonna
territooriumil asuvate ettevotete ja asutuste t66d, nende t66-
tajate kollektiive, aitama neid kerkinud raskuste lahenda-
misel, kontrollima noukogu otsuste taitmist nende poolt jne.

Rahvasaadiku tegevuse peamised vormid oma valimis-
ringkonnas on jargmised: valijate vastuvott ning kaasabim
osutamine nende mitmesuguste avalduste ja kaebuste lahen {
damisel, t66 valijate juhenditega; partei ja valitsuse ning}
vastava noukogu otsuste selgitamine valijatele ning nende,
tditmise organiseerimine ‘ja kontroll; aruanded valijatele’
oma to6st ning vastava noukogu toost.

Valijatel peab olema voimalus podrduda isiklikult oma
saadiku poole teda huvitavates mitmesugustes kiisimustes.
Viikestes valimisringkondades (néiteks kiilanoukogu vali-
misringkondades), kus rahvasaadik ise elab ja tootab oma
valijate keskel, valijatele rahvasaadiku poole poordumine
mingisuguseid raskusi ei tekita ning siin sel alal jarelikult
erilisi toovotteid vaja ei ole. Suurte valimisringkondade
puhul voi juhul, kui rahvasaadik ise elab ja tootab viljas-
pool oma valimisringkonda, tuleb valijatele aga luua voi-
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malus poordumiseks rahvasaadiku poole. Selleks organisee-
rivad rahvasaadikud oma valimisringkonna territooriumil
valijate vastuvotu. See tihendab, et valijatele tea-
tavakstehtud pdeval ja ajal ning kindlas kohas votab rahva-
saadik oma valijaid vastu ning iga valija, kes soovib oma
saadikuga iikskoik mis kiisimuses rédidkida, voib rahvasaa-
diku sel ajal sealt leida. Valijate vastuvotu organiseerimise
kiisimused lahendatakse rahvasaadikute poolt vastavalt
konkreetsetele tingimustele, nagu nditeks olenevalt valimis-
ringkonna suurusest, rahvasaadiku enda elu- ja tookohast
jne. Kuid ka siin on kujunenud moningad {i!dised pohimot-
ted, millest rahvasaadikud juhinduvad.

Valijate vastuvotu organiseerivad rahvasaadikud tingi-
mata valimisringkonna territooriumil ja kohas, kuhu vali-
jatel on holbus tulla. Naiteks ei tule oigeks pidada mitte
ammu tagasi reas vabariigi rajoonides esinenud praktikat,
kus rajooniorganite vastutavad tootajad méarasid rajooni-
noukogu saadikutena oma valijate vastuvotu kohaks oma
tookoha rajooni keskuses, ehkki nende valimisringkonnad
asuvad viljaspool keskust. Linnades ja alevites votavad
rahvasaadikud valijaid vastu majavalitsuste ruumides, ette-
votete ja asutuste ruumides, mis asuvad valijate elukoha
ldheduses jne., maal kolhoosikeskustes, kiilanoukogu ruumi-
des, kooli- ja rahvamajades jne.

Valijate vastuvotu aeg peab olema valijatele sobiv. Vas-
tavalt sellele votavad rahvasaadikud valijaid vastu linna-
des ja alevites ohtutundidel, kui valijad on toost vabad.

Valijate vastuvotu koht ja aeg tehakse valijatele laiaula-
tuslikult teatavaks. Uheks koige levinumaks teatavakstege-
mise viisiks on vastavasisuliste teadaannete {ilespanemine
valimisringkonna territooriumil. Eesti NSV Ulemnoukogu
ning rajooninoukogude saadikud on enamikel juhtudel oma
vastuvotu aja ja koha teatavaks teinud ka kohalikus aja-
lehes. Igast muudatusest véaljakuulutatud ajas teatatakse
tingimata valijatele. Eesti NSV Ulemnoukogu Paide vali-
misringkonna nr. 86 saadik E. Visk talitas niiteks iihel
juhul, kui ta ootamatult ei saanud minna valijate vastu-
votule iihte kiilandukogusse, jérgmiselt. Ta palus kiilandu-
kogu sekretéri iiles mérkida valijate nimed ja aadressid,
kes soovisid rddkida temaga ning hiljem kulastas ise neid
valijaid.

Valijate vastuvotu sagedusena on vabariigi kohallke nou-
kogude praktikas vilja kujunenud iiks-kaks korda kuus, kus-
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juures vastuvotu pdev ja aeg méairatakse enamikul juhtudel
piisivatena (néiteks iga 1. ja 15. kuupdev voi iga kuu 1. ja 3.
pithapéev sel ja sel kellaajal jne.). Niisuguse piisiva vastu-
votuaja eelis seisab selles, et tema puhul ei ole vaja iga-
kordset eraldi teatamist toimuvast vastuvotust.

Moningane omapéra valijate vastuvotul on Eesti NSV
Ulemnoukogu saadikutel, kes elavad Tallinnas ning kelle
valimisringkond asub vabariigi rajoonides. Need rahvasaa-
dikud enamikul juhtudel ei ole médranud kindlat vastu-
votupédeva pikemaks perioodiks ette, vaid teatavad oma vali-
misringkonna kiilastamisest ning seoses sellega valijate
vastuvotu organiseerimisest oma valijatele iga kord eraldi.
See asjaolu on tingitud suurest vahemaast valimisring-
konna ning rahvasaadiku elu- ja téokoha vahel.

Rahvasaadikud, kes elavad véljaspool oma valimisring-
konda voi kelle valimisringkond on territooriumilt suur, tee-
vad peale selle valijatele teatavaks oma aadressi kirjade
saatmiseks.

Enamik rahvasaadikuid ei piirdu ainult valijate vastu-
votuga, vaid kiilastavad ise valijaid nende t66- voi elukohas,
et tutvuda nende elu ja té6ga. Niitena voiks tuua Voru
linnandukogu eelmise koosseisu saadiku H. Neeme. Rahva-
saadik Neeme kiilastas regulaarselt oma valijaid nende
kodudes, vestles nendega nende toéost, kuulas édra valijate
arvamused, soovid ja vajadused. Kuna linnandukogu vali-
misringkond ei ole eriti suur, siis rahvasaadik tundis peat-
selt oma valijaid isiklikult. Rahvasaadikul tuli lahendada
palju valijate poolt esitatud kiisimusi, nii iihiskondlikku
laadi kui ka isiklikke. Loomulikult oli rahvasaadiku autori-
teet oma valijate hulgas suur.

Valijate vastuvotul, vestlustes valijatega, samuti kirja
teel jne. esitavad valijad tihti rahvasaadikule mitmesugu-
seid avaldusi, real juhtudel ka kaebusi ameti-isikute tege-
vuse peale, ning paluvad rahvasaadikult kaasabi nende
lahendamisel. Sellest tuleneb iiks rahvasaadiku tegevuse
vorme: kaasabi osutamine valijatele nende
mitmesuguste avalduste ja kaebuste lahenda-
misel. Selles téovormis viljendub ilmekalt noukogude
demokraatia olemus, riigivoimu-organite side rahvahulka-
dega, noukogu saadiku printsipiaalselt erinev seisund ko-
danlike riikide «esindusorganite» liikmete seisundist. Meil
ndevad valijad oma saadikus oma ldhemat usaldusmeest,
seltsimeest, kelle poole poordutakse nou ja abi saamiseks
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tihti isiklikes asjus, tihti iihiskondlikku tdhtsust omavates
kiisimustes.

Millistest {ildistest seisukohtadest ldahtuvad rahvasaadi-
kud oma selle t66 korraldamisel?

Rahvasaadikul, nagu me teame, ei ole doigust anda kohus-
tuslikke juhiseid ja korraldusi riigiorganitele ega muuta voi
tiihistada nende otsuseid. Tuleb markida, et paljudel juhtu-
del pole valijate poolt iilestostetud kiisimuste lahendamisel
seda vajagi. Sageli piisab valija rahuldamiseks kiisimuse
selgitamisest, talle nou andmisest, kuidas talitada. Real
teistel juhtudel aitab kiisimuse lahendamiseks sellest, kui
rahvasaadik vestleb asjaomaste isikutega, juhib nende tahe-
lepanu esiletoodud puudustele v6i asjaoludele, aitab orga-
niseerida kiisimuse lahendamist valijate oma joududega.

Kuid esineb kiillalt tihti kiisimusi, kus sellest ei piisa ning
millede lahendamine on voimalik ainult vastavate riigiorga-
nite poolt. Sel juhul annab rahvasaadik kiisimuse lahenda-
mise {ile riigiorganile, kelle kompetentsi kiisimuse lahenda-
mine kuulub.

Riiklikus t66s juba suuremaid kogemusi omavatel rahva-
saadikutel on vélja kujunenud oma tegevuses kindel reegel:
enne kui asuda kiisimuse loplikule lahendamisele v6i anda
kiisimus kocs oma ettepanekuga lahendamiseks vastavale
ameti-isikule, vilja selgitada koik vajalikud asjaolud ning
kindlaks méidrata oma seisukoht kiisimuses. Keerulisemate
kiisimuste puhul, kui asjaolud vo6i vastavad eeskirjad ja -
normid rahvasaadikule endale selged ei ole, -hoiduvad need
rahvasaadikud kohese vastuse andmisest ning selgitavad
ennem endale kiisimuse.

Kui rahvasaadik annab kiisimuse lahendamiseks vasta-
vale riigiorganile, on védga soovitav, et rahvasaadik lisaks
juurde oma arvamuse asja kohta (eeldusel muidugi, et ta
on kiisimuse endale selgitanud). Selline arvamus, pohinedes
vastavate asjaolude ning kohapealse olukorra tundmisel,
aitab riigiorganitel vastu votta Gige otsuse.

Milliste vahenditega kindlustab rahvasaadik_talle valijate
poolt esitatud kiisimuse, avalduse voi kaebuse 6ige lahenda-
mise vastava riigiorgani poolt?

Peamine vahend selleks on rahvasaadiku kui rahvaesin-
daja autoriteet. Rahvasaadik, nagu eespool niidatud, selgi-
tab oma seisukoha vastavale riigiorganile ning teeb ette-
paneku kiisimuse lahendamiseks. Kui rahvasaadiku seisu-
koht on kooskolas seadustega ning teiste eeskirjadega, piisab
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enamikel juhtudel sellest kiisimuse Oigeks lahendamiseks.
Vastavalt kehtivale korrale on riigiorganid kohustatud rah-
vasaadikule kiisimuse lahendamisest teatama, kui kiisimus
on tulnud neile rahvasaadiku kaudu. Samuti tuleb tunnis-
tada rahvasaadiku oigust saada ameti-isikute jutule véljas-
pool jarjekorda saadikutegevuse kiisimustes.

~ Kui kiisimus on rahvasaadiku arvates valesti lahendatud,
lahendamisega venitatakse voi suhtutakse kiisimusse biiro-
kraatlikult, poérdub rahvasaadik harilikult téitevkomitee
poole vastavate abinoude tarvituselevotmiseks. Ka Eesti
NSV Ulemnoukogu saadikud lahendavad analoogilistel juh-
tudel kiisimusi kohalike noukogude tditevkomiteede kaas-
abil. Kiisimustes aga, mis puudutavad vabariiklikke orga-
neid, poorduvad nad tihti kaasabi saamiseks ‘Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidiumi poole.

Kohalike noukogude saadikud voivad kiisimuse esitada
ka tditevkomitee istungi pdevakorda votmiseks, samuti aga
kiisimuse iiles tosta noukogu istungjérgul. Peale selle on
rahvasaadikul arupérimisoigus, millest oli juttu eespool.

Lopuks tuleb juhtida tdhelepanu veel iihele téovoitele,
mida seni vabariigis kasutatakse rahvasaadikute poolt kah-
juks vdga védhe. Nimelt on viga otstarbekohane erinevate
noukogude saadikutel, kelle valimisringkonnad langevad
territoriaalselt osaliselt kokku, kasutada iiksteise abi vali-
jate poolt esitatud avalduste jne. lahendamisel. Néiteks voib
real juhtudel olla kiilanoukogu saadikul kasulik péérduda
kiisimuses, mille lahendamine kuulub rajooniorgani voi vaba-
riikliku organi kompetentsi, vastava rajooninéukogu voi
Eesti NSV Ulemnoukogu saadiku poole, kelle valimisring-
kond asub samas. Teiselt poolt on aga niiteks Eesti NSV
Ulemnoukogu saadikul real juhtudel kasulik lahendada kii-
simust vastava rajooninoukogu voi kiilanoukogu saadiku
kaasabil, kes tunneb paremini kohapealseid olusid ja inimesi.

Toome moningaid néditeid rahvasaadikute t66 kohta vali-
jate avalduste ja ettepanekute lahendamisel.

Suur autoriteet oma valijate keskel on Eesti NSV Ulem-
noukogu Kohila valimisringkonna nr. 10 saadikul E, Ausil.
Juba 50 aastat tootab ta kooliopetajana, sellest 41 aastat
Juurus. Suurte teenete eest rahvahariduse alal on talle omis-
tatud Eesti NSV teenelise Opetaja aunimetus. Juba teist
korda valisid Kohila valimisringkonna valijad oma lugu-
peetud hallipdise kooliopetaja Eesti NSV Ulemnoukogu saa-
dikuks. Palju on rahvasaadik Ausil tulnud lahendada mit-
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mesuguseid valijate ettepanekuid, avaldusi, soove. Tema
tegevust sel alal iseloomustab eelkoige jédrjekindlus ja piisi-
vus. Tihti voib teda ndha Eesti NSV Ulemnoukogu Presii-
diumi ja Eesti NSV Ministrite Noukogu juhtivate tootajate,
samuti vabariigi ministrite jt. juures, kus ta esitab oma vali-
jate soove ja ettepanekuid ning taotleb nende tditmist. Nii
avati tema initsiatiivil Juurus lasteaed, pikendati bussiliini,
seati korda elanike elektriga varustamine jne. Mitmel kor-
ral tuli rahvasaadikul vahele segada, enne kui suudeti Seli
sanatooriumi, mis asub tema valimisringkonnas, sisse seada
keskkiite. Temale omase piisivuse ja jérjekindlusega taotles
rahvasaadik Aus oma valijate ettepaneku lahendamist —
ehitada Mahtra iilestousu 100. aastapdeva tdhistamiseks
Juuru rahvamaja. Rahvasaadiku initsiatiiv kandis vilja ning
praegu on rahvamaja ehitust6od kdimas.

Vaga rikkalik on Eesti NSV Ulemnoukogu Tallinna vali-
misringkonna nr. 14 rahvasaadiku Anna Nomme praktika
valijate avalduste ja ettepanekute lahendamisel. See tagasi-
hoidlik, kuid oma valijate soovidesse vdga tdhelepanelikult
suhtuv rahvasaadik on voitnud oma valijate téieliku usal-
duse ja lugupidamise. Ta on muutunud oma valijate ldhe-
maks usaldusmeheks, kelle poole péordutakse nou ja abi
saamiseks koige erinevamates kiisimustes. Néiteks poordu-
sid kord rahvasaadiku poole iihe tema valimisringkonnas
asuva maja elanikud ning teatasid talle, et samas majas
elunev naiskodanik K. on ajutiselt sattunud raskesse olu-
korda. Rahvasaadik ldks viivitamata kohale ning leidiski,
et temale rddgitud jutt vastas toele. Naiskodanik K-l olid
kahe ja poole kuused kaksikud, ise ta ajutiselt ei tootanud
kusagil ning seepirast oli sattunud raskesse olukorda.
Rahvasaadik astus kohe iihendusse vastavate asutustega,
‘flitgs paigutada lapsed lastesoime ning nende emale t66d
eida.

Voi toome {ihe teise ndite. Uhel pdeval tuli rahvasaadik
A. Nomme juurde 87-aastane vanainimene E. ning 14bi
pisarate kurtis oma hdda. Ta poeg, kes elas teises linnas,
oli oma vana ema unustanud ning jatnud ta ilma majan-
dusliku abita. Mida teha? Koige lihtsam niis olevat anda
asi kohtusse, sest seadus oli ju ema poolel. Kuid kui palju
vaeva oleks see vanale emale tekitanud ning kui palju alan-
dust kdia oma pojaga kohut. Rahvasaadik valis teise tee.
Ta kirjutas ise pojale tosise kirja ning noudis, et poeg oma
vana ema abistaks. Varsti saigi rahvasaadik vastuse, kus
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poeg tunnistas oma viga ja andis lubaduse niiiidsest peale
oma emale regulaarselt raha saata.

Kuid vahel esineb ka valijate poolt avaldusi, mis ei ole
pohjendatud. Nii pooérdus rahvasaadik Nomme poole koda-
nik S. ning kaebas tiditevkomitee tegevuse peale, kes pol-
nud talle andnud orderit tema poolt soovitud korterile. Rah-
vasaadik kontrollis kohapeal olukorda ning leidis, et tiitev-
komitee oli talitanud oigesti ja andnud orderi perekonnale,
kes seda vdga hddasti vajas. Rahvasaadik selgitas parast
seda valijale, miks tditevkomitee otsus on oige.

Eesti NSV Ulemnoukogu Audru valimisringkonna nr. 95
saadiku I. Jiirna tegevust iseloomustab kiisimuste lahenda-
misel tihe side kohalike organitega. Sellest iiks ndide. Oma
valimisringkonnas asuva Lavassaare turbatoostuse kollek-
tiivi tooga tutvudes selgus, et turbatéostuse t66d takistab
asjaolu, et turba tellijad — ettevotted — ei vea Gigeaegselt
turvast dra. Rahvasaadik astus viivitamata samme Kkiisi-
muse lahendamiseks. Tema initsiatiivil viisid Pédrnu linna
ja Pdrnu rajooni taitevkomiteed 1dbi noupidamise vastavate
eitevotete ja raudtee esindajatega, kus lepiti kokku turba
koheseks &draveoks. Nii ka talitati ja peatselt oli ettevoite
tootmistegevuse kitsaskoht likvideeritud.

Aktiivselt kasutavad rahvasaadikud ka kiisimuste lahen-
damiseks noukogu istungjdarke. Abja rajooninoukogu saadi-
kule T. Liimandile kaebasid valijad Kaarli harukaupluses
esinevate korralageduste pdrast. Rahvasaadik leidiski koha-
peal, et kaebused vastasid toele. Ta esitas kiisimuse kiila-
noukogule ja palus seda arutada kiilanoukogu istungjargul.
Nii tehtigi. Lopptulemusena kuritarvitusi toime pannud
kaupluse juhataja vallandati.

Jogeva rajooninoukogu saadikul A. Kallol tuli lahendada
tema valimisringkcnnas elavale pimedale vanainimesele
toetuse mdaramise kiisimus. Rajooni tditevkomitee sotsiaal-
kindlustuse osakonna juhataja, selle asemel et kiisimust ope-
ratiivselt-lahendada, asus paberliku asjaajamise teele. Hil-
jem selgus, et tema poolt antud akti vormid olid koguni
valed. Selle tottu kiisimuse lahendamine venis. Ehkki kiisi-
mus lopuks lahendati, ei jddnud rahvasaadik rahule. Rajoo-
ninoukogu istungjargul kritiseeris ta teravasti sotsiaalkind-
lustiuse osakonda, kes venitab eluliselt tahtsate kiisimuste
lahendamisega ning noudis biirokraatliku suhtumise kohest
likvideerimist osakonnas.

Viga suur tdhtsus kogu rahvasaadiku tegevuses on vali-
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jate juhendite tditmise kindlustamisel
Valijate juhendites oma rahvasaadikule viljendub valijate
tahe ning piiiie veelgi kiiremini edasi arendada meie rahva-
majandust ja kultuuri, korvaldada teel esinevad takistused
ja raskused, likvideerida koheselt t66s esinevad puudused,
pidevalt parandada tootajate materiaalsete ja kultuuriliste
vajaduste rahuldamist ning igati tugevdada meie riigi
voimsust. Valijate juhendid on {iheks sideme vormiks rah-
vasaadikute ja noukogu ning valijate vahel. Nende kaudu
valijad suunavad ja mojutavad oma saadikute ning kogu
noukogu tegevust, teiselt poolt véimaldavad nad noukogul
oma t60s tdielikumalt toetuda tootajate initsiatiivile ning
paremini rahuldada nende vajadusi. Seepérast ongi valijate
juhenditel noukogu téos tahtis koht.

Meie vabariigi noukogude saadikute tegevuspraktikast
voib tuua palju néiteid tdhelepanelikust suhtumisest valijate
juhenditesse ning jarjekindlusest nende elluviimise kindlusta-
misel. Néiteks andsid valijad Johvi rajooninoukogu saadi-
kule Podrale juhendi taotleda Alutaguse kiilanoukogu raa-
matukogu iiletoomist Laagnale, kuna raamatukogu endine
asukoht oli raamatukogu kasutajatest kaugel ja raskesti ligi-
pédédsetav. Koos Alutaguse kiilanoukoguga lahendaski rahva-
saadik selle kiisimuse.

Suure-Jaani rajooni Kaansoo kiilanoukogus andsid vali-
jad rahvasaadik Karlsonile juhendi taotleda bussi oote-
ruumi ehitamist kiilanoukogu territooriumil. Rahvasaadiku
piisivuse tulemusena see valijate juhend tédidetigi rajooni-
organite abiga.

Real juhtudel organiseerivad rahvasaadikud valijate ju-
hendite tditmist valijate endi abiga. Néiiteks andsid valijad
Eesti NSV Ulemnoukogu Tallinna valimisringkonna nr. 3
saadikule A. Laansalule juhendi kindlustada varemete
koristamine Ristiku tdnava maja nr. 28 ouelt. Varemed vot-
sid oma alla kogu Oue. Samal ajal aga polnud majaelanike
lastel médngukohta ning puudusid korralikud puukuurid.
Rahvasaadiku initsiatiivil lahendati kiisimus. Varemete
koristamisest votsid majaelanikud ise aktiivselt osa, vaba-
nenud territooriumile aga ehitas majavalitsus puukuurid.

Eesti NSV Ulemnoukogu saadiku I. Gutvese initsiatiivil
asuti Voru rajooni Somerpalu kiilanoukogus ehitama uut
koolimaja kohalike elanike abil ning kolhooside osavotul.

Vabariigis on rida kohalikke noukogusid, kes kogusid
kokku wvalimiskampaania ajal nende saadikutele valijate
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poolt tehtud juhendid ning kinnitasid konkreetse plaani
nende elluviimiseks (nditeks Kohtla-Jarve linnanoukogu,
Valga ja Elva rajooninoukogude téditevkomiteed).

Kuid see ei tdhenda, et t66 valijate juhendite elluviimise
alal oleks vabariigis rahuldaval tasemel. Sel alal esineb
veel vdga palju puudusi. Nende iiheks pohjuseks tuleb lu-
geda asjaolu, et real juhtudel ei ole veel noukogude taitev-
komiteede tootajatel ja rahvasaadikutel endil tdit selgust
mida kujutab endast valijate juhend, kuidas toimub nend
andmine saadikutele, milliste organisatsiooniliste vahendi-
tega tuleb kindlustada nende elluviimist.

Valijate juhendiks tuleb lugeda valijate poolt kollegiaal-/
selt oma saadikule ning tema kaudu vastavale noukogule "
antud iilesannet. Seega eraldab valijate juhendit {iksikute
valijate ettepanekutest, avaldustest ja soovidest just see,
et ta on valijate iihise tahte viljenduseks. Juhendeid saadi-
kule, mis jdab tema tegevusprogrammiks eeloleval perioodil,
ei saa anda iiksik valija. Ta voib kiill ettepaneku teha
saadikule iihe voi teise juhendi andmiseks voi siis esitada
oma ettepaneku voi soovi otseselt saadikule ilma et sel
oleks juhendi joudu. Valijate juhend, olles valijate {ihise
tahte viljendajaks, siivendab valijates riiklikku suhtumist
lahendamist vajavate kiisimuste iilestostmisel, nende pere-
mehetunnet oma voimuorganite t66 suunamisel, ergutab
nende initsiatiivi.

Valijate juhendite eraldamine ainult selle pohjal, millist
kiisimuste ringi ta haarab, ei ole kiillaldane. Selle seisukoha
jargi tuleks lugeda valija ettepanek kiisimuses, mis puudu-
tab paljusid valijaid, valijate juhendiks, ettepanek aga, mis
puudutab iiksikut valijat voi {iksikuid valijaid, valija ette-
pa'nekuks tema sooviks.! Mida motlevad ‘aga teised valijad
\ ithe voi teise ettepaneku kohta, jddks siin {ildse korvale
Kuid just see on otsustav. Valija ettepanek muutub valuaté
juhendiks ocma saadikule ainult siis, kui temaga uhmevad\
teised valijad, kui ta muutub valljate iihiseks tahteks. See|
vildib  juhuslike, ldbimotlematute ning varstukalvate\

juhendite andmist ning on tunnuseks, mis tostab valija
juhendi erikohale valijate muudest avaldustest ja ettepane-
kutest ning mis nouab eriliste organisatsiooniliste abinéude!
tarvituselevotmist nende tditmise kindlustamiseks.

' Vt. . JI. Koros u ap., Oruersl aenyraroB Mecthbix CoBetoB
nepen usbuparensivu, Mocksa, 1956, lk. 35.
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See ei vidhenda loomulikult rahvasaadiku t66 tahtsust
iiksikute valijate ettepanekute, soovide ja avalduste alal.
Eriti vaartuslikud rahvasaadikule tema tegevuses on valijate
ettepanekud ja arvamused iildise iseloomuga kiisimuste
lahendamiseks, noukogu ja teiste riigiorganite t66 paranda-
miseks, esinevate puuduste korvaldamise viiside kohta jne.
Nende vastandamine valijate juhenditele selles tdhenduses,
et neisse tuleks suhtuda pealiskaudsemalt ja vdahema tihele-

anuga, ei ole oige. Kuid vahet rahvasaadikule kohustuslike
Falijate juhendi kui valijate kollektiivse tahte ning iiksikute
valijate ettepanekute ja arvamuste vahel tuleb teha.

'Rahvasaadikule t{ema valijate poolt juhendite andmine
toimub peamiselt valimiseelsetel kohtumiskoosolekutel ning
saadiku aruande esitamisel valijatele oma ning vastava nou-
kogu toost.” Oleks vajalik, et neil molematel koosolekutel
tostetaks rahvasaadikule juhendite andmise kiisimus f{iles
eraldi punktina. Nii nditeks pdrast seda, kui valimiseelsel
kohtumiskoosolekul on saadikukandidaati valijatele tutvus-
tatud ning kandidaat ise on rddkinud sellest, millest ta hak-
kab juhinduma tema saadikuks valimise korral, teevad vali-
jad oma ettepanekud ning annavad tulevasele rahvasaadi-
kule juhendid tema tooks rahvasaadikuna. Sama toimuks
rahvasaadiku aruandekoosolekul pérast rahvasaadiku aru-
ande drakuulamist ning ldbiarutamist. Niisugune kord looks
kindla aluse tooks valijate juhenditega ning tugevdaks
rahvasaadiku ning noukogu vastutustunnet oma 166 eest
valijate ees. ;

Kahjuks praktikas ei talitata alati nii ning «valijate ju-

ghendid» tuletatakse hiljem {iksikute valijate sonavottudest
ja arvamuseavaldustest, mis voivad olla omavahel isegi
vasturdakivad. Sellest ka tulevad paljud arusaamatused t66s
valijate juhenditega ning asjaolu, et monel noukogul neid
iildse ei olegi.

Nagu margitud, on valijate juhendite andmise peamiseks
vormiks valimiseelsed kohtumiskoosolekud ning rahvasaa-
diku aruandekoosolekud. Kuid juhendi andmine on voimalik
ka viljaspool neid. Nii voiks neid anda ka teistel valijate
koosolekutel, kui selleks on tekkinud edasiliikkamatu vaja-
dus. Kui t66 valijate juhenditega asub vabariigi ndukogude
toos sellele kohale, mida ta vééarib, loob noukogude t66
praktika kahtlemata ka veel teisigi vorme rahvasaadikuile
juhendite andmiseks.

‘ Valijate juhendid on iga rahvasaadiku t66 aluseks. Nende
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taitmisest oleneb suurel madédral rahvasaadiku autoritee
oma valijate hulgas ning side nendega. Seepirast on iga
rahvasaadiku kohustuseks pidevalt kontrollida valijate ju-
hendite téditmist ning organiseerida nende elluviimist.
Rahvavaadik peab oma valijaid pidevalt informeerima nende
poolt antud juhendite tditmise kdigust ning oma aruandes
valijajele tingimata valgustama ka valijate juhendite tait
mise kiisimust.

Rea vabariigi tditevkomiteede praktikas on vilja kujune-
nud teatav kord toos valijate juhenditega. Valijate juhendid
kogutakse juba valimiskampaania kdigus kokku ning pérast
valimisi tootab tditevkomitee vélja konkreetse plaani nende
elluviimise kindlustamiseks. See plaan esitatakse ldbivaata-
miseks ning kinnitamiseks vastavale noukogule. Seega
omandavad valijate juhendid noukogu otsuse jou ning on
tditmiseks kohustuslikud vastavatele asutustele, ettevotetele
ja organisatsioonidele. Samas korras vaadatakse ldbi vali-
jate juhendid, mis on antud rahvasaadikutele aruandekoos-
olekutel. See kord peaks muutuma iildiseks vabariigi nou-
kogude t60s.

Praktikas esineb monel juhul ka valijate juhendeid, mida
pole voimalik antud ajal tdita voi mille tditmine pole ots-
tarbekohane. = Harilikult on selle pohjuseks see, et valijad
juhendi andmisel polnud teadlikud koigist antud kiisimusega
seotud asjaoludest. Noukogu on rea kiisimuste lahendami-
sel seotud ka materiaalsete voimalustega ning vahel tuleb
mone kiisimuse lahendamine paratamatult edasi liikata.
Kuid kaugeltki oige pole neist juhenditest vaikides mooda
minna. Ka need valijate juhendid tuleb tingimata esitada
tditevkomitee poolt noukogule seisukoha votmiseks koos
tditekomitee ettepanekuga ning nende lahendamise edasi-
lilkkamisel seda valijatele {iksikasjaliselt selgitada.

Kuidas aga talitada valijate poolt rahvasaadikule antud
juhendiga, mis on antud kiisimuses, mille lahendamine kuu-
lub mitte antud noukogu, vaid mone korgemalseisva organi
kompetentsi? Niiteks antakse kiilanoukogu saadikule juhend
kiisimuses, mille lahendamine oleneb rajooni tditevkomiteest
voi monest temale alluvast asutusest. Sel juhul oleks ots-
tarbekohane talitada jargmiselt. Ka selle juhendi vaataks
kiilanoukogu koos teiste juhenditega ldbi ning koos oma
seisukohaga saadaks kiisimuse edasi rajooni téditevkomiteele
ning rajooninoukogu sellele saadikule, kelle valimisring-
kond asub selles kiilanoukogus. Rajoonindukogu peaks nii-

I
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sugused kiisimused 1&bi vaatama samuti nagu tema saadi-
kutele antud juhendid. Tosi, praegu vabariigis veel sellist
praktikat vdlja kujunenud ei ole, kuid niisuguse korra kasu-
tamine aitaks kahtlemata kaasa valijate juhendite paremale
lahendamisele. s

Eesti NSV Ulemnoukogu saadikute t66s on vilja kuju-
nenud jargmine praktika. Rahvasaadik ise saadab need oma
valijate juhendid, mida ei saa oma ega valijate joududega
lahendada, vastavatele organitele, kellest oleneb kiisimuse
lahendamine, ning kontrollib kiisimuse lahendamise kaiku.
Kui kiisimuse lahendamisega tekib raskusi, poorduvad
rahvasaadikud harilikult Eesti NSV Ulemnoukogu Presii-
diumi poole, kes osutab neile kaasabi. Niisugused kiisimused
jddavad Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi juhtkonna
kontrolli alla kuni nende lahendamiseni.

Nagu mirgitud, peavad rahvasaadikud informeerima oma
valijaid juhendite tditmise kdigust ning tingimata valgus-
tama seda kiisimust oma aruannetes valijatele. To6d vali-
jate juhendite tditmisel tuleb késitleda ka tditevkomitee aru-
annetes oma t6ost vastavale noukogule ning elanikkonnale.
Materjale selle kiisimuse kohta tuleks regulaarselt avaldada
ka kohalikus ajakirjanduses. Igas téditevkomitees peaks
olema kindel arvestus valijate juhendite kohta ning siiste-
meatiline kontroll nende téitmise iile.

Iga rahvasaadik peab kogu oma t66s meeles pidama ja
juhinduma V. I. Lenini opetusest selle kohta, et noukogu
saadikud «...peavad ise tootama, ise tdide viima oma
seadused, ise kontrollima seda, mis neist elus saab, ise otse-
selt vastutama oma valijate ees».! Sellest tuleneb rahva-
saadiku {ihe tegevusvormina partei ja valitsuse
ning vastava noukogu otsuste selgita-
mine oma valijatele ning nende tditmise organi-
seerimine ja kontroll oma valimisringkonnas.
Noukogu saadik ei ole ainult otsuste vastuvotjaks ning
juhendite andjaks, vaid ka aktiivseks voitlejaks nende ellu-
viimise eest, oma valijate organiseerijaks ja mobiliseerijaks
partei ja valitsuse ning noukogu otsuste tditmisele. Just
seda ootavad valijad oma saadikutelt ning selles viljendub
iiks erijoon valijate ja nende saadikute vaheliste suhete alal
meie maal.

Niiteks teeb suurt t66d sel alal oma valimisringkonnas

' V. 1. Lenin, Teosed, 25. kd., 1k. 396,
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Eesti NSV Ulemndukogu Viljandi linnavalimisringkonna
nr. 118 saadik D. Kuzmin. Rahvasaadik Kuzmin, kes ise
elab ja tootab Tallinnas, viibib tihti oma valimisringkonnas,
votab osa linnanoukogu istungjédrkudest, esineb ettekanne-
tega partei ja valitsuse poliitikast ning Eesti NSV Ulemnou-
kogu istungjirkude toost ettevotete ja asutuste kollektiivide
ees ning valijate koosolekutel. Koos sellega tutvub ta koha-
like valitsemisorganite,. samuti linnas asuvate ettevotete
tooga, annab neile nou ning vajalikel juhtudel osutab kaas-
abi. Eesti NSV Ulemnoukogu 2. ja 3. istungjdrgul vottis
rahvasaadik Kuzmin sona ning kandis iilemnoukogule ette,
kuidas toimub tema valimisringkonnas iilemnoukogu sea-
duste ja otsuste tditmine, millised raskused esinevad sel
alal ning millised on tema valijate ettepanekud ja soovid.
Selle koige tottu on loomulikult rahvasaadik Kuzmini auto-
riteet oma valijate hulgas suur.

Samasuguseid niiteid voib tuua ka viga paljude koha-
like noukogude saadikute toost. Ndiiteks Lihula rajooni
Koonga kiilanoukogu eelmise koosseisu saadik J. Piirlaid
oli aktiivseks voitlejaks oma valimisringkonnas kiilanou-
kogu otsuste téditmise eest. Koos sellega selgitas ta ka oma
valijatele korgemalseisvate organite otsuseid. Nii niiteks ei
saanud paljud tema valijad algul aru seadlusest loomade
pidamise keelu kohta suurtes linnades. Rahvasaadik, tei-
nud ennem kiisimuse endale selgeks, selgitas seda oma vali-
jatele. Samuti selgitas ta oma valijatele uut pensioniseadust
ning teisi tdhtsamaid seadusi ja otsuseid. Suurt t66d tegid
Pérnu linnandukogu saadikud oma valijatele uue pensioni-
seaduse selgitamisel. Rahvasaadikud Kreitsman, Vabhe,
Tammeorg, Einbaum jt. esinesid korduvalt sel teemal oma
valijate ees ning tegid samuti selgitustood vestluse kaudu
valijatega.

Rahvasaadiku edukas t66 oma valimisringkonnas eeldab
rahvasaadiku tihedat sidet tema valimisringkonnas asuvate
noukogude organite, asutuste, ettevotete ja organisatsiooni-
dega. Nditeks paljud Eesti NSV Ulemnoukogu saadikud
tootavad tihedas koost6os vastavate rajoonide tiitevkomi-
teedega, votavad osa rajooninoukogu istungjarkudest, kiilas-
tavad oma valimisringkonnas asuvaid kiilanoukogusid ja
kolhoose. Samuti talitavad paljud rajoonindukogude saadi-
kud nende valimisringkonnas asuvate kiilanoukogude, kol-
hooside ja teiste ettevotete ja asutuste suhtes. Tdhelepanu
tuleks aga juhtida veel iihele toovottele, millest oli osaliselt
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juttu eespool valijate avalduste ja ettepanekute lahendamise
viiside juures. Nimelt on {iheks vidga otstarbekohaseks
tooviisiks side ning koostoo erinevate noukogude saadikute
vahel, kelle valimisringkonnad langevad territoriaalselt
iihte. Selle koost6o aluseks on asjaolu, et nende rahvasaadi-
kute valijateks on iihed ja samad kodanikud. Néiteks on
ithe kolhoosi territooriumilt valitud sageli {iks rajooni-
noukogu saadik ning kaks-kolm kiilanoukogu saadikut.
Oleks taiesti loomulik ja otstarbekohane, et need rahvasaadi-
kud peaksid iiksteisega oma saadikutegevuses tihedat sidet,
kooskolastaksid oma tegevuse partei ja valitsuse ning nou-
kogude otsuste e!luviimise kindlustamisel oma valijate poolt,
oleksid noukogude organite tugipunktiks selles kolhoosis.
Vo6i votame teise néite. Tallinna linnas on iga linnandukogu
saadiku valimisringkonna territooriumil f{ildreeglina kahe
linnarajooninoukogu saadiku valimisringkonnad. Oleks
jélle taiesti loomulik, kui linnandukogu saadik peaks tihedat
sidet nende kahe linnarajooninoukogu saadikuga ning iihi-
selt tootaksid valijate juhendite ja ettepanekute elluviimisel
ning noukogude otsuste tditmisel. Niisugust téomeetodit
kasutavad juba nii monedki rahvasaadikud, kuid {tildiselt
on see veel vihe levinud. Kahtlemata oleks see aga otstarbe-
kohane. .

Rahvasaadiku {iheks vdga tdhtsaks kohustuseks on regu-
laarselt-aru anda oma valijatele nii oma toost
saadikuna kui ka vastava noukogu toost tervikuna. Selle
kohustuse erilise tdhtsuse tottu on ta sisse woetud nii NSV
Liidu kui liiduvabariikide konstitutsioonidesse. Nii on 0Gel-
dud Eesti NSV Konstitutsiooni 113. paragrahvis: «Iga saa-
dik on kohustatud oma toost ja toorahva saadikute noukogu
- to0st valijaile aru andma ja seaduses ettendhtud korras voib
teda valijate enamiku otsusel igal ajal dra kutsuda.»

Toorahva saadikute noukogud on meie iihiskonna poliitili-
seks aluseks, tdievoimulisteks riigivoimu-organiteks, kelle
ees on vastutavad ja aruandekohustuslikud 16ppkokkuvottes
koik teised riigiorganid. Noukogud ise koosnevad saadiku-
test, kes on otseselt valitavad rahva poolt, kogu oma tege-
vuses aruandekohustuslikud oma valijate ees ning valijate
poolt igal ajal drakutsutavad ja asendatavad. Neis printsii-
pides valjenduvad Noukogude riigi kui korgema riisitiiiibi
iseloomulikud jooned, tema lahutamatu side rahvahulka-
dega, see, et noukogud on ravahulkade koige demokraatliku-
mateks ning autoriteetsemateks organiteks. Vastavalt sellele
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on saadikute aruandekohusel vidga oluline koht rahvahul-
kade kaasatombamisel riigivaiiisemise toosse ning selle
mittetditmine on noukogude demokraatia pohimotete tosine
rikkumine, mis toob kaasa ndukogu sidemete norgenemise
rahvahulkadega, altpoolt tuleva kriitika ja kontrolli norge-
nemise noukogude tods.

Muude nouxkogu demckraatia kiisimuste korval pooras
NLKP XX kongress ka sellele kiisimusele suurt tahelepanu.
Nii markis NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi esimees
K. J. Vorosilov oma kones kongressil: «Suur tdhtsus nou-
kogude ja elanikkonna sidemete tugevdamiseks on rahva-
saadikute aruannetel valijate ees. See on {iks tdhtsamaid
konstitutsiooni noudeid, mil.est real juhtudel kahjuks veel
kinni ei peeta. ..

Partei kohustab meid saavutama, et rahvasaadikud peak-
sid alalist sidet valijatega, annaksid neile regulaarseit aru,
selgitaksid elanikkonnale noukogu poolt vastuvoetavaid
otsuseid ja votaksid aktiivselt osa nende elluviimisest.»!

Tuleb mérkida, et Eesti NSV kohalike noukogude viimase
koosseisu saadikud téditsid oma kohustust valijatele aruand-
mise alal palju paremini kui eelnevate koosseisude saadi-
kud. Kui 1954. aastal andis oma valijatele aru ainult
28,2 protsenti vabariigi kohalike noukogude saadikute iild-
arvust, siis 1955. aastal—andis juba aru oma valijatele
82,4 protsenti ning 1956. aastal 89 protsenti kohalike nou-
kogude saadikutest. Monevorra vihem on aru andnud oma
valijatele Eesti NSV Ulemnoukogu saadikud. Ulesanne sei-
sab praegu selles, et kindlustada koikide saadikute regu-
laarne aruandius oma valijatele ning aruandekoosolekute
hea organisatsiooniiine ettevalmistus ja ldbiviimine.

Aruannete esitamisel ning aruandekoosolekute organisee-
rimisel on rahvasaadikud ning noukogude tditevkomiteede
tootajad omandanud teatavad kogemused. Kaisitaksimegi
allpool iildistatud kujul peamisi ning aktuaalsemaid organi-
satsioonilisi kiisimusi rahvasaadikute aruandluse alal -oma
valijatele.

Rahvasaadiku aruanne oma valijatele on kokkuvote rahva-t
saadiku enda ja vastava noukogu t66st méodunud perioodil,
mis esitatakse arutamiseks ja hindamiseks valijatele. Nime-
tatud tunnused eraldavad teda koigist teistest rahvasaadiku
kohtumise ja sidepidamise vormidest oma valijatega.
lkl K. J. Voros§ilov, Kone NLKP XX kongressil, Tallinn, 1956,

. 14,
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Rahvasaadiku aruande sisu ja vormi kohta ei saa teha
mingeid ettekirjutusi ega koostada retsepte. Rahvasaadik
ise madrab need aruande koostamisel vastavalt tehtud toole,
oma arvamusele ja voimetele. Peatuda tuleks siin ainult
monedel koige iildisematel ning praktikas esilekerkinud
kiisimustel.

Et rahvasaadikut abistada vastava noukogu t66 kisitlemi-
sel oma aruandes, fuleb neid varustada vastavate materjali-
dega. Nii nditeks saavad koik Eesti NSV Ulemnoukogu saa-
dikud Eesti NSV Ulemndukogu istungjarkude stenogram-
mid. Peale selle on Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium
moningal juhul koostanud nende jaoks ka informatsioone
Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi ja rahvasaadikute
toost. Paljud kohalike noukogude tditevkomiteed on koosta-
nud rahvasaadikute jaoks informatsioone vastava noukogu
t60 kohta moodunud perioodil. See on vdaga vaddrtuslik moo-
dus ning peaks muutuma vabariigi kohalike noukogude t66s
tildiseks. Olgu margitud, et Eesti NSV Ulemnoukogu Presii-
dium oma 29. aprilli 1955. a. otsusega «Eesti NSV kohalike
noukogude saadikute aruandlusest oma valijatele» tegi
tditevkomiteede otseseks kohustuseks varustada rahvasaadi-
kuid aruannete koostamiseks vajalike materjalidega.

Rahvasaadikul vGib vaja minna oma aruande koostamisel
ka noukogu ja tema tditevkomitee otsuste tekste, materjale
nende tditmise kohta, noukogu istungjdrkude protokolle,
kirjandust noukogude t66 kohta iildse jne. Rahvasaadikutele
tuleb kindlustada, et nad saaksid nimetatud materjale téitev-
komitees vabalt ning igal ajal kasutada. Téitevkomiteedes,
kus on organiseeritud nn. saadikute toad, on selleks loodud
loomulikult koige paremad tingimused.

Kokkuvotte tegemisel enda kui saadiku toost kasutavad
rahvasaadikud oma maérkmeid. Suuremate kogemustega
rahvasaadikud peavad selleks arvestust eri markmikus voi
kaustikus, kuhu nad teevad regulaarselt sissekandeid vali-
jate juhendite tditmise kdigu, valijate vastuvotu ning nende
ettepanekute ja avalduste lahendamise, oma valimisringkon-
nas noukogu ja tema tditevkomitee otsuste taitmise kdigu,
valijate ees aruannete ja ettekannetega esinemise ja muu
oma saadikutegevuse kohta. See toovote viadrib laialdast le-
vitamist rahvasaadikute hulgas. Ta mitte ainult ei voimalda
teha oma t66 kokkuvotet, vaid ka to6o kdigus pidada arves-
tust oma t66 ning valijate juhendite, ettepanekute, avalduste,
noukogu otsuste jne. tditmise iile.
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Noukogude tood kadsitlevas kirjanduses on avaldatud sei-
sukoht, et oma aruande esimeses osas peab rahvasaadik
kasitlema oma t66d, aruande teises osas vastava noukogu
tood.! Niisuguseks ettekirjutuseks pole mingisugust alust.
Materjali esitamine toimub nii, nagu rahvasaadik 'seda ise
otstarbekohaseks peab. Olgu margitud, et meie vabariigi
noukogude saadikute praktikas on esinenud tavaliselt just
vastupidine materjali paigutus: rahvasaadikud on enamasti
oma aruande esimeses osas kasitienud noukogu tegevust
tervikuna ning seejérel rdaakinud enda kui saadiku toost.

Ehkki, nagu eespool korduvalt on rohutatud, ei saa vélja
tootada Sabloone rahvasaadikute aruannete jaoks, peame
siiski piistitama iihe {ildise noude nende sisulise kiilje kohta.
See oleks jargmine: rahvasaadiku aruanne peab olema nii
noukogu kui rahvasaadiku enda t66 asjalik analiiiis, kus on
toodud saavutused, puudujdédgid ja vead, teed t66 edaspidi-
seks parandamiseks, ning mis on vahetult seotud rahvasaa-
diku valijate enda t66 ja tegevusega. Aruannete {ildine
iseloom ning nende vihene sidumine antud valimisring-
konna valijate igapdevase t06 ja tegevusega oli vabariigis
rahvasaadikute aruannete alal 1955. aastal iiheks pohiliseks
puuduseks ning sellest ei saadud tédielikult iile ka 1956. aas-
tal. Seepdrast jddb see noue aktuaalseks ka toorahva saa-
dikute noukogude kéesoleva koosseisu toos.

Rahvasaadik esineb aruandega o m a valijate ees. Valijad
kuuluvad aga valimisringkonda, nagu me nidgime, oma elu-
koha jdrgi. Seepdrast tuleb valijate koosolekud rahvasaadi-
kute aruanneteks labi viia valijate elukoha jargi.

Nii noukogude t66 praktilm‘—smﬁses on fiiles
kerkinud kiisimus selle kohta, kas on voimalik rahvasaadi-
kule aruandeid esitada ettevoiete ja asutuste kollektiivide
koosolekutel. Monede brosiiiiride autorid peavad seda vdi-
malikuks koikides tingimusies.2 Kooskolas rdukogude vali-
missiisteemiga ning sellest {tulenevale sideme vormile
rahvasaadiku ja tema valijale vahel tuleb sellele kiisimu-
sele anda jargmine vastus: rahvasaadik voib esineda aruan-
dega asutuse kollektiivi ees juhul, kui see kollektiiv koos-
neb tema valijatest. Ndiieks esinevad Eesti NSV Ulem-
noukogu Ja rajooninoukogu saadikud aruannetega tihti kol-

1'Vt. V. A, Nemtsev, Kiila té6rahva saadikute ndukogu, Tal-
linn, 1956, k. 95.

2Vt. T. JI. Kotos u nap., Oruersi aenyratoB MecTHbiX CoOBeTOB
neper w3bupareasmy, k. 9—10.
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hooside ja sovhooside kollektiivide ees. See on voimalik
seetottu, et antud kolhoosi territoorium kuulub antud saa-
diku valimisringkonda ning kolhoosi liikmed elavad antud
kolhoosi territooriumil, s. o. nende t66 ja elukoht {ihtuvad.
Eesti NSV Ulemnoukogu Viljandi linnavalimisringkonna
~nr. 118 saadik D. Kuzmin on esinenud aruandega nditeks
Viljandi Tikuvabriku tootajate ees. On see oige? Kahtlemata
cn, kuna tikuvabriku (66lised elavad Viljandi linnas, Viljandi
linna territoorium tervikuna kuulub aga rahvasaadik Kuz-
mini valimisringkonda ning seega tikuvabriku toolised vas-
tavalt oma elukohale on tema valijateks. Ei saa aga nditeks
Tallinna linnanoukogu saadik esineda aruandega Tallinna
Vineeri- ja Mooblivabriku tooliste ja teenistujate ees, ehkki
nimetatud vabrik asuks tema valimisringkonna territooriu-
mil. Selle pohjuseks on asjaolu, et vineeri- ja mdooblivab-
riku toolised ja teenistujad ei ela vabriku territooriumil
ning asuvad seega vdiljaspool rahvasaadiku valimisring-
konda ega ole tema valijateks. Seega vastus esitatud kiisi-
musele tuleb anda alati vasiavalt konkreetsetele asjaoludele,
lahtudes iilalndidatud iildistest pohimotetest.

Ulalesitatust ‘ei saa teha jdreidust, nagu rahvasaadikud
ei peaks esinema nende ettevotete ja asutusie ko!lektiivide
ees, mis asuvad nende valimisringkonna territooriumil ning

ille todlised ja teenistujad ei ole nende valijad. Just vastu-

:di. Nagu vastaval kohal on ndidatud, peavad rahvasaadi-
kud nendele kollektiividele selgitama partei ja valitsuse
ning noukogu otsuseid ja koniro]lima nende taitmist ning
igati kaasa aitama nende t66'e. Kiisimus seisab ainult sel-
les, et esmem'sed nende ettevotete ja asutuste kollektiivide
ces ei ole saad’ku aruandeks cma valijatele koos koigi sedest
tuenevate jareldustega.

Vabarii igis on vilja kujunenud laialdane praktika organi-
seerida mitme rahvasaad’ku aruanne iihel ja samal koosole-
kul, samuti organiseeritakse tihti rahvasaadikute aruandeid
monede teiste firituste eel, eriti aga kolhoosi iildkoosolekute
eel. Nimetatud viiside poolt kui ka vastu on terve rida asja-
olusid, mida kdeso'evas brosiiliris pole voimalik analiiiisida.
Kahtlemata tuleks aga igal juhul kinni pidada alljargnevast
noudest: aruandekoosolek tu'eks nii organiseerida, et rahva-
saadikul oleks kiillaldane aeg ja voimalus oma aruande esi-
tamiseks ning valijail aruande igakiiigseks ja asjalikuks
ldbiarutamiseks, oma arvamusie ja ettepanekute avaldami-
seks ning rahvasaadikule juhendite andmiseks.
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Tekib kiisimus — kui tihti peab rahvasaadik oma valija-
tele aru andma. Seadusandlusega selle kohta normi kehtes-
tatud ei ole. Uleliiduline aruandlus kohalike noukogude t66
kohta votab aluseks, et iga kohaliku noukogu saadik oleks
andnud oma valijatele aru vdhemalt iiks kord aastas. Pal-
judel juhtudel on kohalikud noukogud otsuse vastu votnud
saadikute aruandluse sageduse kohta, kusjuures enamikel
juhtudel on selleks mairatud vahemalt kaks korda aastas.
Sagedasem aruannete esitamine ei oleks ostarbekohane.
Peamine tdhelepanu peab olema pooratud sellele, et aruande-
koosolekud oleksid hésti ja pohjalikult ette valmistatud, et
rahvasaadiku aruanne oleks suureks poliitiliseks siindmu-
seks valimisringkennas ning tooks kaasa noukogude t66
edaspidise paranemise ning tema sidemete tugevnemise
valijatega.

Otstarbekohane on organiseerida rahvasaadikute aru-
andeid oma valijatele peale muu ka pérast téditevkomitee
aruannet oma toost vastavale noukogule. See otstarbekoha-
sus valjendub eelkoige selles, et rahvasaadikute aruannete
kaudu viiakse noukogude t66 tulemused ning tema paranda-
miseks vastuvoetud otsus arutamiseks ja seisukcha vot-
miseks vahetult valijate ette. Sel juhul on ka rahvasaadi-
kutel oma aruande koostamiseks kasutada iiksikasjaline
materjal noukogu t66 kohta. Enamik vabariigi kohalikest
noukogudest kasutab seda moodust. Vdhem kasutatakse
teist moodust, nimelt rahvasaadikute aruannete organisee-
rimist tditevkomitee aruande esitamise eel. Ka sel moodusel
on oma vdadrtuslikud jooned. Nimelt on sel juhul tiitev-
komitee aruande arutamise ajaks noukogu istungjéargul
olemas valijate ettepanekud ja markused noukogu t66 kohta
ning rahvasaadikutele on antud valijate poolt rida uusi
juhendeid, mida noukogu oma edaspidises t66s peab arves-
tama. See teeb kahtlemata téditevkomitee t66 arutamise rah-
vasaadikute poolt palju konkreetsemaks ja asjalikumaks.

Rahvasaadiku aruandekoosoleku organiseerimine lasub
pohiliselt taitevkomiteel. Siia kuulub eelkdige vastavate ruu-
mide leidmine, valijatele aruandest teatamine jne. Tingi-
mata on vajalik, et aruandekoosolekust votaks osa tiitev-
komitee esindaja, kiilanoukogus aga kiilandukogu esimees,
tema asetditja voi sekretdr. See on vajalik eelkdige selleks,
et vastata iiles kerkida voivatele kiisimustele tiditevkomitee
166 kohta.

Ka Eesti NSV Ulemnoukogu saadikute aruandekoosole-
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kute organiseerimisel osutavad kohalike noukogude tditev- -
komiteed vajalikku kaasabi. See nende kohustus on ette
nihtud ka Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi 22. det-
sembri 1955. a. otsuses. i ;

Linnades ja alevites on aktuaalseks kiisimuseks see, et
rahvasaadikute aruandekoosolekute organiseerimisest votak-
sid osa ka nende ettevotete ja asutuste kollektiivid, kes vas-
tava rahvasaadiku kandidatuuri iiles seadsid. Kuna sellel
kiisimusel on pohimotteline tdhtsus, siis peatume temal
natuke ldhemalt. Vastavalt kehtivale valimiste korrale vali-
vad valijad saadiku oma elukoha jargi. Saadikukandidaatide
iilesseadmine toimub aga toorahva iihiskondlike organisat-
siconide ja iihingute ning tootajate iildkoosolekute poolt
tootmisiiksuste (ettevotete, asutuste, kolhooside, sovhoo-
side) jargi. Linnades ja alevites real juhtudel vastav ette-
vote voi asutus selle valimisringkonna territooriumil ise
ei asugi. Kédesoleva brosiiiiri autori arvates tuleneks iilal-
oeldust see, et saadikukandidaadi iilesseadnud téctajate kol-
lektiiv jddks ka pédrast valimisi teatavasse sidemesse nii
rahvasaadikuga kui valijatega, kandes moningas mottes
vastutust tema poolt iilesseatud ning saadikuks valitud kan-
didaadi eest valijate ees ning abistades rahvasaadikut tema
toos. Selle sideme iiheks vormiks peale muude voiks ollagi
see, et saadikukandidaadi iilesseadnud tootajate kollektiiv
aitaks organiseerida oma agitaatorite jne. kaudu rahvasaa-
diku aruandekoosolekut. Eriti aktuaalne on see just linna-
des ja alevites, kus aruandekoosolekute organiseerimisel on
suuremaid raskusi kui maakohtades. Saadikukandidaadi
iilesseadnud iihiskondliku organisatsiooni voi to6tajate kol-
lektiivi esindaja peaks tingimata osa votma ka vastava
rahvasaadiku aruandekoosolekust. Vabariigi praktikas esi-
neb {ilalndidatud t66vormi viaga vdhe. Mainida voiks, et ndi-
teks Tallinnas on kasutatud moningatel juhtudel vastavate
ettevolete ja asutuste agitkollektiivide abi rahvasaadikute
aruandekoosolekute labiviimisel. Ulalndidatud t6ovotted vaa-
riksid aga noukogude praktikas kasutusele votmist.

Rahvasaadiku aruandekoosoleku ldbiviimise kord sarna-
neb iildiselt hariliku koosoleku ldbiviimise korraga. Ehkki
ka siin on rida kiisimusi, kus viljakujunenud praktika on
mitmesugune ning vajaks seetottu {ildistamist, nimetaksime
siiski ainult kahte tdhtsamat kiisimust.

Praegu vabariigis véljakujunenud praktika jargi aruande-
koosolekul rahvasaadiku tegevusele hinnangut ei anta ega
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mingisugust otsust vastu ei voeta. Rahvasaadiku tegevuse
hinnanguks on ainult iiksikute valijate sonavotud. See prak-
tika ei ole paris 6ige. Aruandekoosolekul tuleks tingimata
vilja selgitada valijate kollektiivne arvamus rahvasaadiku
160 kohta. Selles voib naidata puudused rahvasaadiku tegevu-
ses voi anda otsene hinnang. Olgu mérgitud, et teistes liidu-’
vabariikides viéljakujunenud praktika jargi antakse aru-
andva rahvasaadiku tegevusele valijate poolt hinnang ja
voetakse vastu vastav otsus. See tostaks kahtlemata valijate
aktiivsust ning rahvasaadiku vastutustunnet oma valijate
ees.

Teiseks tuleks igal aruandekoosolekul tingimata arutada
rahvasaadikule juhendite andmise kiisimust, ning need ka
kollektiivse otsusena vastu voita. Selle vajadus on pohjenda-
tud eespool, kus kisitleti t66d valijate juhenditega.

&

Nagu koigest kdesolevas brosiiiiris esitatust nahtub, on
rahvasaadiku tegevuse vormid védga laiaulatuslikud ning
mitmekesised. Osa neist tuleneb seaduslike aktidega kehtes-
tatud normidest, osa on noukogude toopraktikas vilja kuju-
nenud ning {ildise tdhtsuse omandanud, mones kiisimuses
on see praktika kujunemas. Seejuures ei saa jdtta tdhele-
panu juhtimata jargmisele asjaolule. Noukogude t60s .iildse
ning rahvasaadikute tegevuses eriti ei ole ega saagi olla
niisuguseid tegevusvorme voi toovotteid, mis valmis Sab-
loonide voi retseptidena oleksid suutelised lahendama koik
iileskerkivad kiisimused ning oleksid iihteviisi kolblikud
koikides olukordades. Meie tuhandepalgeline ning iiha are-
nev noukogude tegelikkus tostab meie ette pidevalt uusi
tilesandeid ja loob uusi olukordi. Seepérast tuleb igas konk-
reetses olukorras rakendada véljakujunenud tegevusvorme
mitte muutumatute Sabloonidena, vaid loovalt; otsida ja
leida igas konkreetses olukorras alati kbige parem ja efek-
tiivsem tegevusviis edu saavutamiseks, ldhtudes sealjuures
noukogude demokraatia pohiprintsiipidest ning noukogude
voimu poolt kehtestatud seadustest. Noukogude ning rahva-
saadikute iga tegevusvormi eesmargiks jaab alati iilesanne:
igati arendada tootavate hulkade loovat initsiatiivi ja aktiiv-
sust, siivendada nende peremehetunnet oma sotsialistliku
riigi valitsemisel, kindlustada nende pidev ja otsustav osa-
vott riigivalitsemise t66st ning selle alusel kommunismi
ehitamise konkreetsete kiisimuste oige ja kiire lahendamine.
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