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Pohikiisimusi kehtivast riigikaitsedigusest.
Sissejuhatus.

Viimaste aastate pingerohke rahvusvaheline elu tingis
vajaduse intensiivseks relvastumiseks ning sojavie organisat-
siooni arendamiseks. Sellega muutusid aktuaalseks koik Kkiisi-
mused, mis pidestusid sdjavie ning riigikaitsega, seda enam,
et tinapéaeval ei piirdu sojapidamine kaugeltki enam selleks
loodud relvastatud jouga, vaid haarab kogu rahva materiaal-
seid ja vaimseid joutagavarasid. Uhtlasi poordus tihelepanu
sellele suurele digusnormide kogumile, olgu siseriigilise voi
rahvusvahelise digusena, mis korraldab vastavaid kiisimusi.
Sellele viitab ka Eesti elav legislatiivne tegevus riigikaitse
alal viimase paari aasta viltel. Koos positiivse diguse
kiire arenemisega tekib vajadus uue normimaterjali
susteemseks kiasitlemiseks, et tuua esile kehtiva
oiguse printsiipe. Alates 1939. aasta I semestrist loetakse ka
Tartu tulikoolis niit. kursust sdjavie administratsioonist, sea-
dustest ja seadlustest, mis osutub oieti esimeseks ulatus-
likumaks katseks tutvustada meie riigikailsediguslikke
probleeme ka laiemale juristide perele!. Alljargnevalt on pitii-
tud lahendada moningaid dogmaatilisi kiisimusi samalt alalt,
poorates peatihelepanu sdjavie seadluste instituudi Ja nn.
komandovoimu teooria arutamisele.

Molemad viimatinimetatud probleemidekompleksid kuu-
luvad nn. riigikaitsediguse valdkonda. Halduskorra sellist

LK. L. Trakman, Sodjavde administratsioon, Loengute kokku-
vote, Tartu 1939, 1k. 6 j.: ,Riigikaitsediguse votmine iilikooli 6ppekavasse on
meil tingitud tarvidusest tutvustada juriste selle ala kiisimustega, ning
vajadusest panna alust selle ala digusnormide juriidilisele, s. o. teadushkule
késitlemisele.”



erifunktsiooni, mille teostamisel loodavate normatiivaktidega
korraldatakse riigikaitset, nimetatakse riigikaitsefunkt-
siooniks. Riigikaitsefunktsiooni sittivaid normistikke
nimetatakse riigikaitsediguseks?2 Olgu veel tihenda-
tud, et halduskorra moodustavad oigusnormistikud, mis
kisitlevad formaalsena moistetud haldusfunktsiooni
teostamist®. Seega holmab halduskord peale materiaalselt
moistetud haldusfunktsiooni teostamise korvalfunktsiooni-
dena ka materiaalselt modistetud legislatiiv- ning jurisdikt-
sioonilise funktsiooni teostamise, samuti niihasti formaal-
selt modistetud haldusfunktsiooni teostamisega pidestuva Kkui
ka viimasest lahus esineva normivaba funktsiooni teosta-
mise .

I PTK. SOJAVAE SEADLUSED.

§ 1. Sojavae seadluste teoreetiline kvalifitseering.

Oigusteoreetilinevaatlus, selgitades diguslikkude
nihtuste tldist olemust ja andes juriidilised pohi-
moisted, loob vastavatest moistetest kindla loogilise
konstruktsiooni s, Viimaseid kehtiv oigus kahjuks sageli
ei rakenda sellistena, nagu neid on sisustanud digus-
teooria. Naiit. nimetatakse teoorias médrusteks seadus-
tele subordineeritud eksekutsiooni ildakte. Meil kehtiv digus
kasutab ,méaruse® nimetust ithelt poolt teatavate iiksik-
aktide méarkimiseks, teiselt poolt ta nimetab aga akte, mis
teooria seisukohalt kindlalt omavad méaruse kvalifikatsiooni,
néit. juhtnoorideks, otsusteks, korraldusteks, kodukordadeks,
pohikirjadeks jne. Et saada oiget pilti sellest, mida teatav

2 Vrd. nidit. Otto Senftleben, Deutsches Wehrrecht, Berlin 1935,
lk. 9 j. ja12 jj, — Trakman, op. cit, lk. 9 . — Georg Meyer, Lehr-
buch des deutschen Verwaltungsrechts, I, Vierte Auflage, Miinchen-Leip-
zig 1913, lk. 10 j.

3 Halduskorra modiste suhtes vt. Rein Eliaser, jr., Haldus-
oiguse iildosa, Tartu 1939, lk. 79 j.

4+ Vt. A-T. Kliimann, Oiguskord, Tartu 1939, k. 314.

5 Juhan Vaabel, Sissejuhatus finantsdigusteadusse, Tartu 1939,
lk. 125: |, Normatiiv-teoreetiline késitlus taotleb uuritaval alal esinevate
oiguslikkude nédhtuste iildise olemuse selgitamist ja iildiste oGiguslikkude
moistete méédratlemist.“ — Vrd. A-T. Kliimann, Administratiivakti
teooria, Tartu 1932, lk. 16 jj.
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positiivses diguses esinev instituut kujutab, tuleb ta votta eri-
lisele vaatlusele, kusjuures selgitatakse ta olemus fteooria
seisukohalt.

Uhe sellise instituudina esineb meie PS-s seadluste insti-
tuut. Oigusteooria sellist modistet ei tunne. Millist digusteo-
reetilist kvalifikatsiooni peame siis omistama sdjavie sead-
lustele? Vastust sellele kiisimusele ptuiiiabki anda alljargaev
késitlus.

PS § 131 sitib, et , Vabariigi President annab seaduses
tihendatud aluseil riigikaitsesse ja relvastatud joududesse
puutuvaid seadlusi ja mairusi“. Nagu nihtub PS tksikute
paragraafide uurimisest, on vabariigi presidendi tilesandeks
par excellence haldusfunktsiooni teostamine. Jarelikult vaba-
riigi president on haldusorganiks¢. Seega tuleb seadlusi
kvalifitseerida, esiteks, haldusaktidena formaal-
ses mottes” PS §de 131 ja 134 sonastuse ligem vaatlus
néitab, teiseks, et seadlused oma olult osutuvad itldakti-
deks. Uldaktid on normatiivtoimingud, mis kisitlevad tege-
likkuses esinevat kaitumist ‘ildjuhtudenas. Uldjuhtudeks
nimetame ajas ja ruumis esineda vodivaid kiditumisjuhtusid,
milliseid kisitellakse soltumatult aja ja ruumi momentidest?.
Seega seadlus on legislatiivakt materiaalses mot-
tes1. Halduse tldaktidena tunneb teooria dekreete ja maa-
rusi. Dekreetideks nimetame halduse seadusejoulisi tld-
akte’. Maarusteks nimetame seadustele alluvaid ekse-
kutsiooni tuldakte 2.

6 Moiste vt. id., Oiguskord, lk. 309. — Vrd. ka Adolf Merkl, Allge-
meines Verwaltungsrecht, Wien-Berlin 1927, lk. 290 jj.

7 Vt. Kliimann, Administratiivakti teooria, lk. 63 jj. — Id., Oigus-
kord, lk. 314,

8 Vt. id., Administratiivakti teooria, 1lk. 58. — Id., Haldusprotsess,
Tartu 1937, 1k. 22 jj, — Id., Oiguskord, lk. 238.

9 1Ib., 1k. 237, — Id., Administratiivakti teooria, lk. 57 j. — Id., Hal-
dusprotsess, [. [.

10 Jd., Administratiivakti teooria, lk. 62. — Id., Oiguskord, lk. 309 jj.
— Id., Haldusprotsess, lk, 29 j.

1 Vt. id., Administratiivakti teooria, lk. 166 jj. — Vrd. Errico Pre-
sutti, Istituzioni di Diritto Amministrativo Italiano, I, Messina 1931,
lk. 59 jj. — Cino Vitta, Diritto amministrativo, I, Torino 1937, lk. 40 jj.
— Luigi Raggi, Diritto amministrativo, III, Padova 1937, lk. 112 jj.

12 Kliimann, op. cit, lk. 175 jj. — Raggi, op. cit.,, lk. 123: Il
regolamento € una norma giuridica emanata da organi amministrativi. Esso
¢ sostanzialmente norma giuridica, ma formalmente atto amministrativo,
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Vorreldes esitatud dekreedi mdiste maarangut PS-s too-
dud seadluste sisutunnustega, ei saa me kohe tiie kindlusega
viita, et seadlus ei oleks kvalifitseeritav dekreedina. Voima-
likkude kahtluste hajutamiseks on otstarbekas aga lih-
tuda dekreedi tksikute tatupide moistetest ja niidata, et
seadlus ei kuulu tihessegi neist — jarelikult pole ta tldse
dekreet. Teatavasti tavatsetakse teoorias dekreetide tiiiipi-
dena esitada hadadekreete, erakorralisi dekreete ja dekreet-
seadusi 1.

Hadadekreet on selline dekreet, mis antakse kehti-
vas odiguses fikseeritud hadajuhtudel 1*. Hadadekreedidiguse
omistab vabariigi presidendile PS § 99. Sellekohaselt
voib vabariigi president Riigikogu sessioonide vaheajal
edasilikkamatu riikliku vajaduse korral anda seadusi
dekreedina. Samas paragraafis on taksatiivselt loen-
datud kiisimused, milliste suhtes vabariigi presidendil puu-
dub hidadekreedidigus. See loend ei sisalda aga riigikaitse
ning relvastatud joudude probleemi — jarelikult voib vaba-
riigi president ka sellel alal anda hadadekreete. Uhtlasi on
siis selge, et seadluste puhul meil pole tegemist hidadek-
reetidega, sest sellisel juhtumil poleks olnud vajadust sead-
luste instituudi loomiseks. Samuti tuleb meeles pidada, et
vabariigi president voib ka seda seadust, milles tihendatud
aluseil toimub seadluste andmine, anda hadadekreedina voi
erakorralise dekreedina (PS § 130). PS selleks igatahes mingi-
suguseid takistusi ei tee. Pole aga kujuteldav, et delegatsiooni-
akt ja selle alusel toimetatud aktid asetseksid samal norma-
tiivsel joutasemel ja oleksid tihtlasi sooritatud sama normi-
isiku poolt.

Erakorralisteks dekreetideks nimetame selli-
seid dekreete, mis antakse riigi tegelikuks kaitsemiseks pohi-
seaduse ja eriseaduste alusel !5. Sellisena esineb meil PS §-s

per il che non ha la forza delle leggi formali“ — Vrd. ka Ugo Forti,
Diritto amministrativo, I, Napoli 1931, lk. 62 jj.

13 Teoorias koneldakse iildiselt kiill dekreetide kolmest eriliigist,
kuid see pole péris tdpne. Siin on tegemist ikkagi kolme ajalooliselt
kujunenud eritiiiipi dekreediga, mitte aga mingi iihtlase fundamentum
divisionis’e alusel sooritatud liigitusega. Tiilibi moiste suhtes vt. nota 18.

14 Vt. Kliimann, op. cit, k. 173 j. — Vrd. Raggi, op. cit,
lk. 118 jj. — Presutti, op. cit., 1k. 62 jj.

1BVt Kliimann, opsicit, 1k 171§



130 nimetatud dekreeditiip. Nimetatud paragraafi jargi:
»Mobilisatsiooni viljakuulutamisest vdi sdja algusest kuni
demobilisatsiooni 16pu véljakuulutamiseni Vabariigi President
voib anda riigikaitse ja relvastatud joudude korraldamise ja
juhtimise alal seadusi dekreedina ka Riigikogu istungjarkude
ajal.“ Siin on selgesonaliselt, kuigi fakultatiivsena,
omistatud vabariigi presidendile digus korraldada riigikaitse-
funktsiooni erakorraliste dekreetidega. Jarelikult ei voi sead-
luste korral olla tegemist samasuguse kvalifikatsiooniga akti-
dega. Samale tulemusele jouame pisut teisiti arutades. Nimelt
annab eeltoodud méaarang erakorralisele dekreedile kaks tun-
nust. Esimeseks tunnuseks on, et erakorraliste dekreetide and-
mise Oigust korraldavad pdhiseadus ja sellekohased erisea-
dused (resp. eriseadus). PS 131. §i kohaselt toimub sojavie
seadluste andmine seaduse alusel. Vastavas eriseaduses sisal-
duvad piddevusnormid sdjavie seadluste andmiseks. Ses
kiisimuses ei ole mingit kvalitatiivset erinevust erakorraliste
dekreetide ja sojavie seadluste vahel. Teiseks tunnuseks on
siht sailitada riiklikku julgeolekut. Erakorraliste dekreetide
andmise eelduseks on asjaolu, et kas kogu riigis voi mones
selle osas valitseks riiklikku julgeolekut dhvardav
olustik, mis oma oigusliku viljenduse leiaks néiteks soja-
seisukorra viljakuulutamises. Sojavie seadlustele me voime
kill omistada tldist sihti siilitada riiklikku julgeolekut, kuigi
PS seda expressis verbis ei maini, kuid meil puudub iga-
sugune pdhiseaduslik eeskiri selle kohta, mis sdjavie sead-
luste andmist piiraks erakorralise olustikuga, niit. kaitseseisu-
korra ajaga. Jarelikult pole sdjavie seadlused erakorralisteks
dekreetideks.

Dekreetseaduse all moistame dekreete, mis antakse
pohiseadusliku padevuse piirides halduse poolt digussuhete
iseseisvaks kisitlemiseks 6. Dekreetseadused esinevad ainult
detsentraliseeritud legislatsiooniga riikides. Vastav pohisea-
dus maéaratleb sellisel juhul téipselt, tavaliselt enumeratiiv-
selt, halduse péidevuse dekreetseaduste andmiseks. Midagi
sellist ei sisalda aga meie kehtiv PS17. Seadusandluse kompé-

16 Ib., 1k. 168 jj.

17 Contra vrd. Trakman, op. cit, lk. 13: Kui aga tunnistada, et
riigis voivad olla mitmed seadusandliku oGigusega varustatud instituudid,
igaiiks omal alal, mis rohkem vastab 1937, a, Pohiseaduse iseloomule...”
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tentsi ligem madratlemine on PS § 131 alusel téiielikult usal-
datud seadusandluse hoolde. Seega ei ole seadlused ka kvali-
fitseeritavad dekreetseadustena ja, arvestades koike eeloeldut,
ildse mitte dekreetidena. Nad peavad olema maéaarused teooria
mottes.

Maarusteks nimetame seadusele alluvaid eksekut-
siooni uldakte. Tavatsetakse siingi eristada kolme liiki
— intra, contra ja praeler legem méiirusi. See seisukoht pole
aga formaalloogiliselt paris dige ning tipne, sest nime-
tatud liigitusel puudub thtlane fundamentum division’s. Oige-
mini on siin tegemist kolme erisuguse ja ajalooliselt kujune-
nud maaruste klassifikatoorse tuiabigas. Sellele
viitab nait. asjaolu, et praeler ning intra legem méiaruste vabe-
tegu dogmas vdib moningatel puhkudel osutuda vordlemisi
raskeks. Samuti ndhtub tuksikute klassifikatoorsete miérus-
tiipide kontseptsioonidest, et contra legem miiruste moiste
holmab koik praeter legem méaiaruste tunnused, lisandub
ainult vdéime muuta seadusjoulisi normatiivakte. Ometi osu-
tub praktiliselt vagagi vajalikuks tuvastada, millist tittipi
maarust on positiivne 6igus moelnud thel voi teisel juhiu-
mil, sest sellest tuleneb terve rida olulisi konsekventse nii-
histi méaarustava funktsiooni kui ka miédruste eneste kohta.

Maarused infra legem on sellised mairused, millega toi-
mub kehtivate seaduste rakendamine **. Nad vaid konkreti-
seerivad seadusi. Kdesoleval juhul pole meil aga tegemist
seda tiiipi maarustega, sest miaarusandluseks infra legem on
vabariigi president digustatud juba selle fakti pohjal, et Eesti

8 Tiilibi moiste kohta Wilhelm Wundt, Logik, II, Stuttgart
1920, 1k. 55 j.: ,Erstens bezeichnet der Typus die einfachste
Form, in der ein gewisses Gesetz der Struktur oder der Zusammenset-
zung gegeben sein kann... Zweitens versteht man unter dem Typus
diejenige Form, in der die Eigenschaften einer Reihe verwandter For-
men am vollkommensten représentiert sind... Drittens end-
lich nimmt der Typus zuweilen noch die Bedeutung an, dass er nur eine
formale Eigenschaft bezeichnet, die den Gliedern einer Gattung oder
mehreren Gattungen gemeinsam zukommt.“ — Uusloogikas on tiiiibi
moistet eriti arendanud ning t66delnud inglane B. Russell. Selies suhtes
vt. eriti Rudolf Carnap, Abriss der Logistik, Wien 1929, lk. 19 jj. ja
30 jj. Klassifikatoorse tiilibimbiste kohta vt. Carl G. Hempel / Paul
Oppenheim, Der Typusbegriff im Lichte der neuen Logik, Wissen-
schaftstheoretisch2 Untersuchungen zur Konstitutionsforschung und Psycho-
logie, Leiden 1936, 1k. 5 j., 13 jj. ja 78 jj.

1 Vt, Kliimann, op. cit,, lk. 181,



diguskorras on leidnud rakendamist igale digusriiklikule hal-
dusele immanentne egaalsuse pohimdte?®. Viimane
nouab muuseas, et haldaja ei tohi asuda seadusi rakendama
kohe iiksikaktidega. Iga seaduse ning iiksikakti vahele astugu
veel midrus, mis konkretiseeriks seadust. Uldprintsiibilt
deklaratiivsena rohutab vabariigi presidendi 3igust
inira legem mairuste andmiseks ka PS § 39 p. 42. On ilmne,
et sojaviae seadluste instituut pole identne infra legem méaa-
ruste instituudiga, sest jaataval korral osutuks sdjavie sead-
luste instituut téiesti tarbetuks ning sisutuks eristami-
seks — maéarusandlusoigust intra legem evib vabariigi presi-
dent niikuinii.

Contra legem miiarus on selline maarus, millega ekse-
kutsioon on oigustatud tmber korraldama seadustega juba-
kasiteldud alasid 22. Contra legem miirus muudab kill samal
alal kehtivaid seadusi, on aga ise igal juhul secunduwm.
legem, s. o. kokkukdlas olev oma delegatsiooniaktiga ja sea-
dustega teistelt aladelt. Kuna confra legem méiruste andmise
oiguse omistamine eksekutsioonile tihendab seadusandluse
padevuse delegeerimist, oma diguste ja kohustuste vooranda-
mine seadusandluse poolt osutub aga tldpohimaotteliselt luba-
matuks, siis peab selline voimalus olema pohiseaduses expres-
sis verbis mainitud 2. PS § 131 sitib, et ,,Vabariigi President

20 Vt. Kliimann, Haldusprotsess, lk. 62: ;Egaalsuse print-
siip, s. o. lihesuguseis tingimusis ja iihes ning samas olustikus asuvate
kodanikkude iihtlase kéitlemise noue eeldab, et enne kui ses olustikus
asutakse iiksikjuhtusid lahendama iiksikaktidega, see olustik oleks juba
iihtlaselt sétitud vastavate iildaktidega.“ — Vt, ka id., UllopllaSKO'ld Ch-
koolide seaduses, i. Akadeemia 1937, 4, lk, 225.

21 Tdhtsust evib PS mmetatud paragraaf vaid- PS tdlgendamisel.:
Miédrusandlusdigus intra legem kui niisugune, nagu &eldud, temast ei
tulene.

22 Vt, Kliimann, Administratiivakti teooria, lk. 181 j.

* Ib., 1k, 182: ,Nii praeter kui contra legem méidruste Giguse volita-
mine eksekutsioonile tdhendab legislatsiooni kompetentsi delegeerimist.
Kuid iildpohimotteliselt on seadusandlusasutisel oma odiguste -ja
kohuste vodorandamine lubamatu. Sellepdrast mainitud maééa-
rusteliikide Oiguse volitamine on vaid erandlikult lubatav ja nimelt
siis, kui seda riigipohiseadus expressis verbis mainib. Selle -man pohi-
seadus mainib iihtlasi, kumb liik mééruste volitusi on moeldud.“ — Eks-
likuks tuleb pidada Ugo Forti vaadet, et oma kompetentsi- delegeeri-
matuse pohimdte (delegatus delegare non potest), ilma selgeltvéljendatud
Oigustuseta selleks, toetuvat poliitilistel ‘argumentidel (op. cit. 1k. 50).
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annab seaduses tahendatud aluseil riigikaitsesse ja relvasta-
tud joududesse puutuvaid seadlusi...” Vastavalt tsiteeritud
legaalfraasile peab Riigikogu vastu votma erilise sea-
duse, mis sitib sdojaviae seadlusandluseks vajalikke aluseid.
See seadus fikseerib need olmad, millede olemasolul on luba-
tav sojavie seadluste andmine. See seadlusandlusdiguse
delegeerimine vabariigi presidendile peab PS § 131 sonas-
tuse kohaselt toimuma uGldvolituse ehk generaal-
delegatsiooni pohjal?t. Selline olukord aga ei voimalda
contra legem maaruste andmist, sest viimaste jaoks on vaja
igakordset erivolitust ehk spetsiaaldelegatsiooni.
Contra legem maaruste tarbeks peab alati olema selgeviljen-
duslik volitus selle kohta, milliseid kehtivaid seadusi see-
sugune maarus on oOigustatud muutma voi tihistama. Jidb
jarele ainult voimalus, et antud juhul on tegemist praster
legem maarustega. Sama vaidet kinnitab ka PS sdnastus, mis
koneleb seadluste andmisest ,seaduses tdhendatud aluseil®.
Viljendit ,méaarusandlus seaduse alusel” tavatsetakse digus-
likus praksises ikka rakendada praeter legem miiarusandluse
tahistamiseks, samuti kui valjendit ,kokkukolas seadustega®
— infra legem maarusandluse korral. Praeter legem maarus
on selline maarus, mida toimetatakse seadus-
andlikult seni veel lahendamata kiusimuste
kasitlemiseks?, Ta piirdub mitte ainult seaduste tapsus-
tamisega, vaid uhtlasi tdiendab vastavaid seadusjoulisi
normatiivakte. Seega praktilisest vaatepunktist tdusevad
praeter legem miidrused dekreetseaduse tasemele.

PS § 131 jargi annab vabariigi president peale seadluste
riigikaitse ja relvastatud joudude alal veel ,maarusi‘“ Tekib
kiisimus, millena on kvalifitseeritavad need ,méiarused®
teooria seisukohalt. Esiteks on mdeldav, et siin on tege-
mist seadlustega koordineeritud normatiivaktidega —
s. 0. praeter legem miarustega. Selle poolt riaigib monevorra
PS sonastus, mis mingil moel ei omista neile maérustele eri-
positsiooni. Teiseks on moeldav, et PS § 131 tihendatud
maarused on oma kehtejoult seadlustele subordineeri-
tud normatiivaktid — ka see lahendus ei oleks PS vastu.
Otsustajaks kiesolevas probleemis peaks kujunema § 131

24 Vt. nota 32,
25 Vt. Kliimann, op. cit.,, 1. 181,
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nimetatud seadus. Sellena esineb RRKS?26. Viimane aga ei
lahenda probleemi, vaid toimib hoopis vastupidi. Ta loob
»seadluste® ning ,miaruste vahekorras vigagi keerulise
ja komplitseeritud olukorra. Vabariigi presidendi piadevus
praeter legem miéruste andmisel on jagatud tiiesti suvali-
selt kolme gruppi ja iga sellise grupi kohta on kehtes-
tatud erinorme. ]

Esimese ning suurimana voime eraldada kisimuste-
kompleksi, mida vabariigi president voib praeter legem kor-
raldada niihésti ,seadluse- kui ka ,méairuse‘“-nimeliste akti-
dega. Nii sitib RRKS § 19: ,Vabariigi President kui relvas-
tatud joudude korgeim juht... annab seadlusi ja madérusi
kiisimuste lahendamiseks, mis puudutavad: a) sdjavie organi-
satsiooni; b) sdjavie liksuste ja asutiste ning nende koondiste
ilesandeid ning tlemate kohuseid ja digusi; c¢) sdjavielaste
teenistuskiiku; d) sdjavaelist distsipliini, sisekorda ja
garnisoniteenistust; e) sojavielaste karistamist distsiplinaar-
korras; f) sdjavde varustamist ja majandamist; g) sdjavie
tervishoidu; h) sdjavielaste tleastumiste 1abi tekitatud riigi-
kahju sissendudmist siiiidlastelt administratiivkorras thes
distsiplinaarkaristuse méaaramisega; i) sojavielaste tuhinguid
ja nende liite.“ RRKS § 20 jargi kehtivad eelnimetatud ala-
del antud seadlused ning méarused ka Sojaministeeriumi ja
selle teenistujate suhtes ja § 22 II jargi ka Kaitseliidu kindla-
palgaliste teenistujate, samuti Kaitseliidus teenivate tegelikus
teenistuses olevate ohvitseride kohta. RRKS § 23 pohjal
piirivalvele ja piirivalve teenistujatele kohaldatakse eelnime-
tatud seadluste ning méaruste eeskirju vaid seevorra, Kkui-
vorra vastavate seadustega pole korraldatud teisiti. RRKS
§ 18 kohaselt vabariigi president korraldab oma seadlustega
ning madrustega ministeeriumidele ja omavalitsustele seadus-
tega pandud tlesannete taitmise ala.

Teisena voime eraldada kisimustekompleksi, mille suh-
tes vabariigi president evib digust anda praeter legem miarus-
tena ainult  seadluse‘“nimelisi akte. Nii RRKS § 21 jargi
,Vabariigi President annab seadlusena erieelarvete zlusel
tegutsevate Sojaministeeriumi ja sdjavie asutiste ja ettevotete
pohikirjad“. RRKS § 22 I kohaselt ,Vabariigi President
annab seadlusena Kaitseliidu pohikirja®“. RRKS § 87 I néeb

26 Riigikaitse rahuaegse korralduse seadus, RT 1938, 29, 234.
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ette," et | Sojavigede Juhataja vdimupiirid temale alluvate
isikute teenistuskiigu kiuisimuste lahendamisel, nende kohtu-
dikule vastutusele votmise ja distsiplinaarkaristuste alal on
ette nihtud vastavates seadustes ja seadlustes®. Sama seaduse
§ 89 sitib, et ,Sojavagede Juhataja tlesanded ja voimupiirid
neil aladel, mida kéesolev seadus ei kisitle, on ette nihtud
vastavates seadustes ja seadlustes®. Ja 10puks RRKS § 127
jargi Sojavagede Noukogu tookord méidratakse vastava sead-
lusega. . :

Ja kolmandaks leiame RRKS-s veel kiisimusi, mida
vabariigi president voib sittida ainult ,méiruse“-nimeliste
praeter legem méaarustega. Niit. annab selle seaduse § 36
vabariigi presidendile oiguse korraldada Riigikaitse Noukogu
asjaajamise korda oma méirusega.

Loomulikult séailib vabariigi presidendil veel koigil kol-
mel juhul egaalsuse printsiibist tuletuv infra legem méiaruste
andmise digus. Samuti osutub véimalikuks, et vabariigi presi-
dent annab praeler legem maarustena seadlusi®, subordi-
‘neerides neile omakorda praeter legem mairustena ,mai-
rusi‘. See koik aga ei aita mingil moel selgitada probleemi
PS &s 131 nimetatud seadluste ja midaruste vahekorrast.

§ 2. Tuletisi seadluste teoreetilisest kvalifitseeringust.

Olles tuvastanud, et sdjavae seadlus on eritiiip pracler
legem maarusi, voime substitutsiooni jareldusreegli 27 kohaselt
lugeda sojavie seadluste suhtes kehtivaks koik selle, mis keh-
tib praeler legem maaruste kohta tuldiselt. Seega seadlustega
korraldatakse kiisimusi, mis seadusandlikul teel on korral-
damata. Seadlus peab olema rangelt kokkukdlas oma volitus-

-aktiga, uhtlasi ka seadustega ning dekreetidega muudel ala-
del. Oeldust saame tuletada praktiliselt véiga tidhisaid
konsekventse: »

Esiteks — konflikti korral seaduse ning sdja-
vae seadluse vahel on seadlus vastavas osas tithine, sest
seadlus méaarusena osutub oma kehtejou gradatsioonilt sub-
ordineerituks seadustele ning dekreetidele®. On ekslik

2t Vi. Carnap, oap. cit.;; .1k, 11.

28 QOigusnormide jougradatsiooni kohta vt. Vaabel, op. cit,
lk. 14 jj. — Artur-Toeleid Kliimann, Normitehnikast administratiiv-
protsessidiguses, Tartu 1930, lk. 6 j., ja seal osundatud kirjandus.
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arvata, nagu oleks sellekohase delegatsiooniseadusega (PS
§ 131) vabariigi presidendile antud kindel kompetents sdja-
viae seadluste andmiseks, mis kehtib seni, kuni seda dele-
gatsiooniakti ennast pole selgesonaliselt muudetud 29,
Puudub igasugune pohiseaduslik alus omistada PS §-s 131
tihendatud seadusele vormiliselt kdrgemat normatiivset
joudu kui teistele riigikaitset ning relvastatud joude kisitleva~
tele seadustele. Oma vormiliselt kehtejoult asetsevad koik
riigikaitseala seadused ning dekreedid PS jargi koordi-
natsioonitasemel. Seetdottu voib Riigikogu igal ajal vastu
votta seaduse, mis kisitleb mond delegatsiooniaktis expressis
verbis seadlusandluse kompetentsi paigutatud kiisimusi, piira-
tes niiviisi vabariigi presidendi seadlusandluskompeteatsi.
Sama voib vabariigi president ka ise sooritada oma dekree-
tidega PS §-de 99 ja 130 pohjal. Sellega ei ole loomulikult
aga veel oeldud, et meie PS ei luba tiht seadust vdi dekreeti
asetada oma sisult n.-6. korgemale tasemele. Uld- ja erisea-
duste suhtes kehtib ikkagi printsiip: erinormistik murrab tld-
normistiku. Seega asetseb eriseadus sisuliselt nagu korgemal
ildseadusest. Samuti ei ole siinkohal putatud lahendada
kehtejoutaseme probleemi moningate PS-s expressis verbis
nimetatud ning eripositsiooni asetatud seaduste kohta (nait.
Riigikogu kodukorra seadus).

Téiesti vddralt kdsitleb seadluste kiisimust ka Stephan v. Cse-
key, kuigi 1920. a. Pohiseaduse 1933. a. muundusseaduse alusel, Nimelt
vdidab ta oma t66s Die Verfassungsentwicklung Estlands 1929—1934,
Tiibingen 1935, 1k. 426: ,Ferner hat der Staatsdlteste das Recht, auf den
Grundlagen und in der Ordnung, wie sie im Gesetz iiber die Organisation
und Leitung des Staatsschutzes... vorgesehen sind, die Wehrmacht betref-
fende Verordnungen mit Gesetzeskraft (estnisch seadlus, wéhrend das
Gesetz seadus genannt wird) und Verordnungen zu erlassen (§ 81). Diese
Verordnungen mit Gesetzeskraft werden vom Staatsiltesten ebenso wie
die Dekrete erlassen, aber den letzteren gegeniiber besitzen sie eine
bevorzugte Stellung, da sie von der Staatsversammlung nicht abgedndert
werden konnen.“ Selline viitlus ei talu loogika seisukohalt mingit kriiti-
kat, sest ta- pohineb valel eeldusel (s. 0. et seadlus on seadusjduline
lildakt). Vrd. selles suhtes ka A.-T. Kliimann, Arvustavaid markmeid
ihe pohidigusliku artikli avaldamise puhul, i. Oigus 1929, 4, 1k. 130.

% Trakman, op. cit., lk. 22. j.: ,,Kuna 1937. a. Pohiseadus ei née ette
seadusandlikku ainuvdimu rahvaesindusel, nagu see; oli 1920. a. Pdhisea-
duse § 35 jérgi, siis omavad Presidendi poolt kehtima pandud seadlused
kehtivuse soltumata sellest, kas need on kooskolastatud seadustega. Sead-
lused voivad antud olla nii praeter legem, kui ka contra legem.“ Vt. samuti
ib., 1k, 13.
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Teiseks — konflikti korral sdjavie seadlnse
jakorraldise vahel osutub viimane vastavas osas tihi-
seks, sest seadlus asetseb korgemal normatiivsel kehtejou-
tasemel kui korraldis®.. Ei ole seejuures oluline, kes on
korraldise andjaks. Vabariigi presidendi poolt antud seadlu-
sed on ka talle enesele siduvad seni, kuni nad kehtivad.
Seega vabariigi president voib anda dekreedi, milles ta fiksee-
rib enese padevuse seadlusandjana. Kokkukdlas selle dekree-
diga vabariigi president viljastab seadlusi, konkretiseerides
neid nait. madrustega praeler legem ja viimaseid madirustega
inira legem. Ja lopuks toimetab ta koigi nende tldaktide
pohjal veel korraldisi, mis peavad olema kokkukdlas vasta-
vate tema poolt antud korgemajouliste aktidega. Siin aval-
dub kujukalt nn. legaalsuse printsiip?® kui digusriik-
liku halduse pohiprintsiip.

Kolmandaks — volitusakt sdojavie seadluste and-
miseks peab sisaldama generaaldelegatsiooni ehk
ildvolitust. Teatavasti on praefer legem maiiruste and-
mine voimalik niihasti generaal- kui ka spetsiaaldelegatsi-
ooni alusel. PS-i § 131 sitib aga selgesonaliselt, et ,,Vaba-
riigi President annab seaduses tdhendatud aluseil riigikait-
sesse ja relvastatud joududesse puutuvaid seadlusi ja méia-
rusi®. ,,Seaduses tihendatud alused* on mdistetavad ainull
vastavas seaduses fikseeritud tldiste padevusnormidena —
seega generaaldelegatsioonina. Viimase all mdistame praegu-
sel juhul delegatsiooni midruste andmiseks kas koigi kehtivate
seaduste vdi mingi laialdase seaduste rihma suhtes®®. Oel-
dust jareldub ka, et sdjavie seadluse ning praeter legem miii-
ruse moisted ei ole identsed. Seadlus on tiks eriliik
praeter legem méarusi. Identsusega oleks siis tegemist, kui
kumbki moiste iga viljendi tarvis eviks sama utlusvidirtust
(Aussagewert), s. t. kui kumbagi voiks igas viljendis teine-

30 Kliimann, Oiguskord, lk. 256: ,Uksikaktid peavad olema sisult
kokkukolastatud lildaktidega.”

31 Vt, Merkl, op. cit, lk. 162 jj. — Vrd. ka Hans Kelsen, Allge-
meine Staatslehre, Berlin 1925, lk 180 ja 237 j.

52 Vt, Juhan Vaabel, Eesti riigi-maksundusdiguse pdohiprobleeme,
Tartu 1934, 1k 83 j. — Id., Sissejuhatus finantsdigusteadusse, lk. 24 j.
— Vrd, Kliimann, Administratiivakti teooria, lk. 178 jj. — Merkl,
op.:cit., Y. 181 jr - F orti,.op: cit., 1k..-bO jj
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teisega asendada, ilma et vastava viljendi sisu seejuures muu-
tuks .

Neljandaks — PS § 131 kohaselt on vabariigi presi-
dendile kiill ette nidhtud sdjavie seadluste ning méidruste
andmiseks eripiadevus, pole aga ette ndhtud eri-
meneltlust. See tuleb asjaolusl, el sojavie seadluste ning
méairuste andmine toimub seaduses tihendatud aluseil®
Oleks PS aga oelnud, et seadlusandlust sooritatakse ,seadu-
ses tihendatud aluseil ja korras®, siis oleks pidanud PS § 131
nimetatud seadus sittima ka seadlusandluseks erimeneiluse .
Niud ei osutu see vajalikuks. Olgu tihendatud, et nagu tldi-
selt, nii ka meie kehtivas oiguses on halduse ildaktide-
menetlus leidnud vaid vaga kasinat ning sporaadilist sitti-
mist. Selles suhtes on ta vastandiks halduse iksikaktlide-
menetlusele, mis kujutab sititud menetlust.

Viiendaks on tihtis silmas pidada asjaolu, et riigi-
kaitseliste kiisimuste sfadari ulatus, mis antakse vaba-
riigi presidendile korraldada praeter legem méiéruste varal,
soltub 1ldpohimotteliselt oieti Riigikogu suvast Vii-
mane v0ib oma vastavas seaduses lugeda ko ik riigikaitsega
pidestuvad kisimused kuuluvaks seadlusandluse pidevusse,
voib aga ka seda vihendada miinimumini. Seda tuldreeg-
lit muudavad ning korrigeerivad lerve rea oigusinstituutide
mojud. Uhelt poolt voivad takistada ja pidurdada Riigi-
kogu suvalist toimimist kiesolevas kiisimuses siirased fak-
torid, nagu seda on vabariigi presidendi vetoodigus (PS § 96),
vabariigi presidendi digus hajutada Riigikogu riiklikel kaa-
Iatlusil (PS § 68 II ja 86 II;, vabariigi presidendi hidadek-
reedidigus (PS § 99) ja erakorraliste dekreetide andmise
oigus (PS § 130). Teiselt poolt, vastukaaluna vaba-
riigi presidendi loendatud oigustele, vajavad riigikaitse ja
relvastatud joudude alal antud vabariigi presidendi dekreedid,
seadlused ning maiarused peaministri ja asjaomase ministri

3¢ Vt. Carnap, op. cit.,, lk. 15.

3 Vrd, nédit. PS § 10: ,Kedagi ei voi jédlitada muidu kui seaduses ette-
ndhtud juhtudel ja korras, Kedagi ei v6i vahistada ega isikulises vaba-
duses kitsendada muidu kui seaduses ettendhtud juhtudel ja korras.*

Eesti Vabariigi 1920. a. Pohiseadus noudis, et vastavas eriseaduses
sdtitaks ka menetluskiisimusi, Ta § 81 (1933. a. redaktsioonis) kolab
jdrgnevana: ,Riigivanemal on digus anda eriseaduses ettendhtud alustel ja
korras kaitsevdgedesse puutuvaid seadlusi ja méérusi.”
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kaasallkirja (PS § 42 ja 134). Nende aktide eest vastutab
Vabariigi Valitsus poliitiliselt, seistes parlamentaarse kontrolli
all. Riigikogu vdib avaldada Vabariigi Valitsusele umbusal-
dust ja sel teel anda kdigu tema ametist vabastamise protse-
duurile. Voib 6elda, et kogu selles komplitseeritud juriidiliste
seoste ning soltuvuste mitmekesiduses on otsustavaks oieti
faktiline poliitiliste joudude vahekord. Sellest
~oleneb vabariigi presidendi padevuse ulatus seadlusandluse
alal. Praeguseks on meil kiill vilja kujunenud praktika, mille
kohaselt riigikaitse alal seadlustega kasitellakse sdjavie
sisekorra kiusimusi?®. Seaduste kompetentsi on
Jaetud need probleemid, mis puudutavad tsiviilelanikkude
Oigusi ja kohustusi riigikaitse alal, mis mdjustavad eelarvet
voi kasitlevad materiaalset ja protsessuaalset kriminaaldigust.
Selline praktika vdib osutuda kiill vigagi otstarbekaks,
ei oma aga normatiivselt mingit tiahtsust. PS koha-
selt voiks seadusandlikul teel viaga héasti korraldada nait.
sojavae distsipliinikiisimusi, majandamist, organisatsiooni
et

Kuuendaks olgu mainitud kiisimus sdjavie seadluste
suhtest vabariigi presidendi poolt teistel haldusaladel antud
madrustesse. Seadlus kui erinimeline akt voib PS kohaselt
sisaldada ainultriigikaitsesse puutuvaid norme. Temas
ei voi olla sitteid, mis kisitlevad, ehkki infra legem, niit.
sotsiaaltervishoidu, rahvaharidust voi muud selletaolist. Esi-
neb seda aga omeli, siis tuleb vastavad seadlusnormid
lugeda tithisteks pohjusel, et sellistes kiisimustes oleks pida-
nud antama ,méaaruse“-nimeline akt.

IT ptk. KOMANDOVOIM.

§ 3. Opend komandovdéimust.
Opend komandovoimust, digemini komandofunktsi-
oonist kui millestki, mis esineb lah us tavalisest haldusest,
on ammugi paelunud politiseerivate opetlaste tihelepanu.

8. Nt sopne;i §U1L

% Contra Trakman, op. cit, lk. 23: ,Rahvaesindus voib riigi-
kaitsesse ja relvastatud joududesse puutuvaid kiisimusi mojutada ainult
riigikaitse pohimotteid ja sdjavdeteenistust korraldavate seaduste ning
sojavde kriminaalseaduste vastuvotmise teel,“

16



On soovitud konstrueerida sdjavige ainult osaliselt hal-
duskorraga seotud nihtusena ja paigutada teda suuremas
voi viiksemas ulatuses riigipea piiramatu suvadiguse
valdkonda. Opend komandovoimust on ju vilja kasvanud
positiivoiguslikest faktest. Temaga on aegade viltel puutnd
anda teadusliku ainupohjendatuse oreooli valitsejate
poliitilistele taotlustele. Juba 1846. aastal saksa etatist ja
poliitik Friedrich Julius Stahl1% vaidab: ,Der wahrhaft
entwickelte Staat hat ein stehendes nationales Heer,
das auf allgemeiner Waffenpflicht der Unterthar
nen ruht und als ein ungetheiltes Ganzes in allen seinen
Gliedern unmittelbar dem Souveréan verpflichtet ist.“
Opendit komandovdimust on puitud rakendada ka meie keh-
tiva oiguse kisitlemisel 38, Seepérast osutub vajalikuks analiii-
sida ta teoreetilisi lihtekohti ning sobivust meie kehtiva
oiguse seisukohalt.

Alljargnevas skitseeringus on jilgitud eeskatt Paul
LLaband’i ja Gerhard Anschiutzi vastavaalalisi késite-
lusid ja Adolf Merkl'i kriitikat.

Sojavikke puutuvad valitsemisaktid jagunevad kahte liiki:
komandoaktid ja militaarmaarused?. Esimese
liigi moodustavad nn. komandovdimu kisud, kasitelles
sdojavae organisatsiooni ning formeerimist. Seega holmab
komandoaktide kategooria sellised kiisimused, nagu ohvitse-
ride kaadri kindlaksméiramine seaduse poolt korraldamata
osas, sojavielaste aukohtute sisseseadmine, lahingueeskirjad,
laske-eeskirjad jne*. Need pole nn. Rechtsordungen,

37 Vt, tema Rechts- und Staatslehre auf der Grundlage christlicher
Weltanschauung, II, Heidelberg 1846, 1k, 411.

88 Nt Teakmang op.:cit, ks 24.§j:

% Vt, Gerhard Anschiitz, Die gegenwértigen Theorieen iiber den
Begriff der gesetzgebenden Gewalt und den Umfang des kéoniglichen
Verordnungsrechts nach preussischem Staatsrecht, Tiibingen-Leipzig 1901,
lk. 84: ,Zwei grosse Gruppen von militdrischen Verwaltungsverord-
nungen giebt es: Armeebefehle und Armeeverordnungen.“ — /d., Deut-
sches Staatsrecht, i. Enzyklopédie der Rechtswissenschaft in systematischer
Bearbeitung, IV, herausgegeben von Josef Kohler, 'Miinchen-Leip-
zig-Berlin 1914, 1k. 178.

40 Jd., Die gegenwirtigen Theorieen, /. [.: ,Zur Kategorie ,Armee -
befehl“ gehoren alle Verordnungen der Kommandogewalt,
Verordnungen, welche sich auf die Organisation und Formation des Hee-
res beziehen, sowie insbesondere alle Vorschriften, deren néchster Zweck
die ,Einiibung und Ausiibbung des Waffenhandwerks“... ist. Also:
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sest nad ei puuduta kodanikkude vabadust ja vara, vaid
kujutavad teenistuslikke kiske Kkitsamas mdottes (Dienst-
befehle i. e. S.)*. Korgeim komandovdim kuulub riigipele,
olgu selleks siis keiser, kuningas voi president?. Teiselt
poolt militaarmaarused kisitlevad sdjaviaehaldust kit-
samas mottes. Nad sisaldavad organisatoorseid ja instruktsio-
naalseid eeskirju, mis loovad vajalikke eeldusi ning vahen-
deid komandovoimu teotsemiseks . Siia kuuluvad sojavie
administratsioon, hooldus, relvastus ja varustus. Seda ala
voidakse korraldada niihédsti seadusandlikkude asutiste kui
ka tdidesaatva vdoimu poolt.

Kuigi nii komandoaktid kui ka militaarmaarused osu-
tuvad LLaband’i arvates teenistuslikkude kiskude alaliiki-
deks, eraldab neid vigagi oluline vahe*. Vajavad ju riigi-
pea valitsusaktid tldreeglina vastava ministri kontrasig-
natsiooni. Komandoaktide juures pole see olulind*.
Komandoaktid tllatakse ning nad omandavad kehtejou ilma
sellealase ministri kaasallkirjata. Kaasallkiri voib tege-
likult kill esineda, olgu salajasena voi isegi avalikuna, kuid
ta osutub nende aktide kehtejou suhtes juriidiliselt irre-
levantseks. See kdik tuletub sdjavielaste kuulekus-

Organisatorische Bestimmungen aller Art, sowie Formation der durch
das Gesetz nicht etwa festgelegten Kadres, Bestimmungen iiber mili-
tdrische Ehrengerichte, Exercierreglements, Felddienstordnungen, Schiess-
vorschriften u, s. w.“ — Id., Deutsches Staatsrecht, lk. 178 j.

41 Id., Die gegenwirtigen Theorieen, lk. 84 j. — , Rechtsordnung’i“
moiste, samuti tema erinevuse kohta nn. ,Verwaltungsverordnung’ist“
vt. Handbuch der Politik, I, (vdljaandjad) Gerhard Anschiitz jt., Ber-
lin-Leipzig 1920, 1k. 249 j.

2 Anschiitz, Die gegenwirtigen Theorieen, 1k. 85.

4 Jb.: ,Den Typus ,Armeeverordnung“ verkorpern im Gegen-
satz zu jenen Aeusserungen der Kommandogewalt, den Armeebefehlen,
alle Verordnungen, welche die Militdrverwaltung i. e. S. betreffen, also
organisatorische und instruktionelle Bestimmungen treffen iiber die Her-
stellung der Vorbedingungen und Mittel behufs Bethédtigung der
Kommandogewalt.“ — /Id., Deutsches Staatsrecht, lk. 179.

4 Paul Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, IV, Tiibin-
gen 1914, 1k, 35: ,Kommandos und Verordnungen in Militér-
sachen sind Unterarten des Dienstbefehles...*

4 Jb., lk. 35 j.: ,Trotz dieser Verwandtschaft besteht aber zwischen
beiden Arten von Befehlen ein wichtiger Unterschied. Die Vorschrift,
dass Regierungsakte des Monarchen der Gegenzeichnung eines verantwort-
lichen Ministers bediirfen, findet zwar auf Verordnungen, dagegen
nicht auf Kommandos Anwendung*
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kohustuse erilistest alustest ning sdjaviekorralduse
isedrasusist. Teatavasti voib kuulekus riigile rajaneda eri-
nevatel normatiivsetel alustel. Uldiselt on iga kodanik
kohustatud kuulekusele seaduste suhtes, s. o. tuleb tiita
seadusi ja nende pohjal antud diguspiraseid akte. Ametniku
kuulekus on juba potentsieeritum. Peale tldise alamluskohus-
tuse peab ta tiditma ka teenistuskohustusi. Veelgi poteatsi-
eeritum on sdojaviaelaste kuulekuskohustus. Nad on allu-
tatud peaaegu tingimusetule kuulekusele oma tlemuse kis-
kude suhtes. Tema asi pole kontrollida oma iilemuse kisu
oigusparasust — ta peab seda kisku vaid taitma. Sellises
kuulekuses seisnebki komandovoimu isepéra .

Seejuures tolle aja dpetlased ei lugenud komandoala tildse
haldusfunktsiooni hulka. Nimelt nihti riigi kolme pohifunkt-
siooni — seadusandluse, digusmoistmise ja halduse — Kkor-
val veel neljandat koikehaaravat riiklikku
funktsiooni, nn. valitsemist (Regierung). Vaiitse-
mine pidi holmama mitmesugused konstitutsioonilised abis-
tustoimingud, rahvusvahelise kiibe aktid, riigi hadaociguse
aktid ning tksikkorraldised seaduse kujul. Siia kuuluksid
ka aktid komandovdimu alalt, pidestugu need siis otsese soja-
lise tegevusega voOi rahuaegse sojavie korraldusega 7.

Valitsemine ilmestub riigiorganite, eriti riigipea vaba
tegevusena omadiguse alusel. Halduse all moistetakse
seevastu riigiorganite seotud tegevust*. Valitsemine moo-
dustaks nagu leistele diguskorra pohifunkisioonidele super-

46 Vt, ib., lk. 37 j. — Vrd. ka Worterbuch des Deutschen Staats-
und Verwaltungsrechts, I, herausgegeben von Max Fleischmann,
Tiibingen 1911, lk. 188.

47 Vt. Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, I, Miinchen-Leip-
zig 1924, lk. 7 jj.

8 Kelsen, op. cit., lk. 244: ,Indem man das Verhéltnis zwischen
freier und gebundener Tétigkeit des Staates ganz allgemein dahin charak-
terisiert, dass jene die zeitlich wie logisch primére sei,... indem man
weiter einen Bereich vollkommener, von keiner Rechtsnorm einge-
schrénkter Aktionsfreiheit als wesensnotwendig fiir den Staat erklért,

bezeichnet man .. diesen ganzen Bereich als Regierungstitigkeit des
Staates und stellt ihn der Gesetzgebung sowie der — mehr oder weni-
ger gebundenen — Verwaltung und Rechtsprechung gegeniiber...“

— Merkl, op. cit, lk. 45: ,Als Regierung... gilt die vermeintlich
sireie“ Tdtigkeit auf dem Gebiete der Verwaltung im
Gegensatze zur iibrigen sogenannten ,gebundenen“ Verwaltungs-
tdtigkeit™
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ordineeritud metajuriidilise funktsiooni*’, olles {htlasi
teiste pohifunktsioonide teostamisel poliitiliseks suu-
nitlejaksso,

Selline valitsemisfunktsiooni konstrueerimine ei osutu
ligemal vaatlusel aga teoreetiliselt paikapidavaks. On vord-
lemisi holpus paljastada siddrase opendi poliitilist tausta ja
niidata ta oigusteoreetilist nonsenslikkust.

Teatavasti eristatakse moodsas, metodoloogiliselt aren-
datud odigusteoorias odiguskorra pohifunktsioonidena, esi-
teks, normatiivset ja normivaba funktsiooni. Normatiiv-
set funktsiooni teostatakse normatiivioimingute soori-
tamise varal®. Normatiivtoimingud on sellised digus-
likud toimingud, mis toovad muundusi senises o&iguslikus
olustikus?2. Normivaba funktsiooni teostatakse normi-
vabade toimingute sooritamise teel. Normivabad toi-
mingud on sellised diguslikud toimingud, mis ei too muun-
dusi senises oiguslikus olustikus?¢. Mingit kolmandalt 6igus-
korra pohifunktsiooni, mis oleks koordineeritud normatiiv-
sele ja normivabale pohifunktsioonile, pole olemas. Tei-
seks — normatiivfunktsioon eraldatakse omakorda legis-
latiiv- ja eksekutiivfunktsiooniks. Legislatiiviunktsi-
oon on selline normatiiviunktsiooni eriliik, mille teostami-
sel loodud normid kisitlevad kiitumist tildjuhtudena?.
Eksekutiivfunktsioon on selline normatiiviunktsiooni:
eriliik, mille teostamisel loodud normid kisitlevad kaitumist
iksikjuhtudenas. Taas — [fertium non dalur. Kol-
mandaks — eksekutiiviunktsiooni piirides eristatakse hal-

WVt b,k 460

% Mayer, op. cit., lk. 2 j.: ,Fir die Regierung ist nichts iibrig
geblieben, als das Allgemeine, das dariiber steht. Man begreift darunter
die Oberleitung des Ganzen, das einheitliche Richtunggeben fiir

die politischen Geschicke des Staates...“ — Kriitika selles suhtes
vt, Merkl, op. cit.,, 1k, 47. i

5t Vt, Kliimann, Oiguskord, lk. 208 jj. — /d., Haldusprotsess,
k. 18 jj.

52 Vt. id., Oiguskord, lk. 207. — Id., Administratiivakti teooria,
lk. 31 jj. — Id., Haldusprotsess, I. I

5 Vt, id., Oiguskord, lk. 208 ja 217 jj. — Id., Haldusprotsess,
lk. 16 jj.

5 Vt. id., Oiguskord, lk. 207. — Id., Administratiivakti teooria,

lk. 33 jj. — Id., Haldusprotsess, lk. 16 j.
5 Vt. id., Oiguskord, lk. 237 {j. — Id., Haldusprotsess, lk. 24.
% Vt, id., Oiguskord, lk. 252 jj. — Id., Haldusprotsess, . .



dus- ja kohtufunktsiooni. Haldusfunktsioon on ekse-
kutiivfunktsiooni eriliik, mille teostamisel korraldatakse tea-
tavat tiksikjuhtu esmakordselt’s” Kohtufunkt-
sioon on selline eksekutiivfunktsiooni eriliik, mille teos-
tamisel korraldatakse teatavat iksikjuhtu kordavalt?@,

Esitatud skeem, haarates tiihjendavalt koiki digus-
korra pohifunktsioone, ei jita mingit iseseisvat kohta nn.
valitsemisfunktsioonile. On vaid voimalik, et esiteks —
valitsemisfunktsioon, kui ta ildse on diguskorra funktsioon,
osutub konglomeraadiks mitmesugustest eelloendatud funkt-
sioonide alaosadest, voi teiseks — el valitsemisfunkisioon
on subordineeritud haldusfunktsioonile. Tdeliselt tuleb digus-
tada esimest lahendust. Sest analiitisides valitsemisfunitsi-
oonile subsumeeritud kiisimustekomplekse vastavate aulo-
rite toodes, nieme, et need jagunevad jaigita uksikute filal-
toodud pohifunktsioonide vahel. Seega ka militaartoimingud
jagunevad mnormivabadeks ning normatiivseteks toimingu-
teks, ja viimastena omakorda legislatiiv-, haldus- ja kohtu-
aktideks #*. Nii ei ole mingit pohjapanevat kvalita-
tiivset erinevust niit. komandoaktide ning muude hal-
dusaktide vahel. Seda erinevust on puitud niha akte and-
vate organite suva ulatuses. Esimesed olevat haldus-
organite vaba teotsemise, teised haldusorganite seotud
teotsemise resultaat. Tuleb aga tihendada, et millalgi ei ole
haldusorgan oma teotsemises téiesti vaba . On ekslik arvata,
et tthed digustoimingud on téiesti suvalised ja teised suvatad.
Molemais sisaldub teatud osa suvalisust ja teatud osa suva-
tust. Vahe vdib seega olla ainult kvantitatiivne — s. o.
ithe digustoimingu puhul on teda teostava organi suva osa-
tihtsus suurem kui teise puhul ¢*. Nii vdoime viita, et ka eespool-
kisiteldud komandoaktide ja militaarmaaruaste

5 Vt, id., Oiguskord, lk. 278 jj. — Id., Haldusprotsess, lk. 25 j.
% Vt, id., Oiguskord, lk. 283 jj. — Id., Haldusprotsess, lk. 25 jj.
% Vt., Merkl, op. cit., k. 47 jj. — Kliimann, Administratiiv-

akti teooria, lk, 100 jj.

% Kelsen, op. ja loc. cit.: ,Nie also ist das Ermessen vollkommen
frei, ohne jede den im freien Ermessen stehenden Akt bestimmende
Norm, da es sonst nicht méglich ist, diesen Akt als Rechtsakt, den ihn
setzenden Menschen als Staatsorgan zu begreifen...*

61 Vt. ib., k. 243. — Merkl, op. cit, k. 56. — Vrd. Kliimann,
op. Gt Uk 7220 - gyt
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vahel puudub igasugune digusteoreetiline eri-
nevus. Nende eristamine on ainult positiivoiguslikult tin-
gitud ja voib sellisena olla diguspoliitiliselt vigagi pohjeada-
tud. Komandovéimu ning valitsemisvoimu opendite polii-
tilisus sisaldubki asjaolus, et puutakse teatavate positiiv-
oiguslikkude erinevuste taga nidha ka teoreetilist vajadust,
mida aga tegelikult ei ole ¢2.

Kummutanud niiviisi ,teooria®“ komandovdimust kui
administratiivfunktsioonist erineva oiguskorra pohifunktsi-
ooni avaldusest, voime asuda vastavate kiisimuste lahenda-
misele meie kehtiva diguse seisukohalt.

§ 4. Komandovoimu opendi rakendatavusest kehtivas diguses,

Eelnevas paragraafis paljastusid komandovdoimu opendi
teoreetiline alusetus ning poliitilised taotlused. Ometi peab
silmas pidama, et positiivne digus vdib just omaks
votta need seisukohad, mida vastavad poliitilised opendid
arendavad. Nii ongi K. .. Trakman’i arvates Eesti digus-
korras asutud komandovoimu ,teooria® lihtekohale. Ja sel-
lest tulenevad vigagi tihtsad praktilised konsekventsid.
Vabariigi presidendi aktid, mis kuuluvad komandovdimu
alale, ei vaja PS § 134 alusel peaministri ning asjaomase
ministri kontrasignatsiooni ja sdjavigede juhataja (resp.
ulemjuhataja) allkirja. Nende jaoks on RRKS § 26 loo-
dud erikord. Uhtlasi ei tule nende aktide suhtes ei vasta-
val ministril ega ka Vabariigi Valitsusel kanda poliitilist
vastutust, nagu see on ette nihtud PS § 426. Teisest
kiiljest vabariigi presidendi aktid, mis kuuluvad sojaviae admi-
nistratsiooni alasse (tunnustades komandovdoimu ja admi-
nistratiivvoimu  eristamist), peavad evima peaministri ja
asjaomase ministri kontrasignatsioone. Nende suhtes kanunab

62 Kelsen, op. cit., lk. 244: ,Worauf es dieser ganzen Begriffs-
bildung offenbar ankommt, ist dies: die Vorstellung zu erzeugen und
womdoglich |, theoretisch® sicherzustellen, dass dasjenige, was man
»Regierung“ eines Staates nennt, ausserhalb jeder rechtlichen Beurteilung
stehe, dass die ,Regierung“ sich in einem rechtsfreien Raum bewege.“

% Trakman, op. cit., lk. 25: ,Peaministri allkirja siin ette n&h-
tud ei ole ja seepdrast ei kuulu need Presidendi késud ja korraldused
selliste aktide liiki, milliste kohta Pohiseaduse § 42 iitleb, et Vabariigi
Valitsus nende eest kannab poliitilist vastutust *
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Vabariigi Valitsus poliitilist vastutust Riigikogu ees, kuigi
viimane ei evivat sel alal tldse seadusandlikku voimu 6.

Selleks, et kontrollida refereeritud viidete vastavust posi-
tiivoiguslikele faktidele, tuleb meil poorduda PS ja temale
subordineeritud normatiivaktide poole. PS § 42 kohaselt:
,Vabariigi Presidendi otsused ja muud aktid on kehtivad,
kui nad kannavad Vabariigi Presidendi allkirja ning Pea-
minisiri ja asjaomase ministri kaasallkirja. Nende olsuste
ja aktide eest vastutab Vabariigi Valitsus poliitiliselt ja kaas-
allkirja andnud ministrid ka ametialaselt, eriti kandes vastu-
tust selle eest, et otsus vdi akt oleks kokkukdlas Pohisea-
dusega ja seadustega. Kaasallkirja ei vaja otsused ja aktid,
mis Vabariigi President teeb Pohiseaduse jirgi eridigusel.
Seega vajavad illdpohimotteliselt koik vabariigi pre-
sidendi aktid oma kehtivuseks peaministri ja asjaomase
ministri kontrasignatsiooni. Viimane on ses suhies condfio
sine qua non. Erandi moodustavad, esiteks, aktid, mis
vabariigi president annab Pohiseaduse jargi eridoigusel .
Teiseks kehtivad ka riigikaitse ja relvastatud joudude alal
antavate aktide suhtes teatud ulatuses erinormid. Nimelt
madrab PS § 134, et: ,Riigikailse ja relvastatud joudude alal
Vabariigi Presidendi poolt antud seadused dekreedina, seadlu-
sed, maarused, otsused ja muud aktid kannavad peale Pea-
ministri ja asjaomase ministri kaasallkirja ka Sojavigede
Ulemjuhataja voi Sojavigede Juhataja allkirja. Relvastatud
joududele Vabariigi Presidendi poolt antavate kaskude ja
korralduste kaasallkirja andmise kohuslikkuse juhud maia-
rab seadus ja allkirjade andmise korra — Vabariigi Presi-
dent.*“ Sellest jareldub:

a) Koik vabariigi presidendi poolt antavad riigikaitseala-
lised normatiivaktid, peale relvastatud joududele maaratud
,kiaskude ja korralduste®, vajavad tlldreeglina kaht
kontrasignatsiooni — nimelt peaministri ja asjaomase ministri
oma. Pole tihtis, kas nimetatud akt on tiksik- voi uldakt.

64 Ib., lk. 24: ,Pohiseadus loeb relvastatud joudude alal antavaid
seadlusi, méérusi ja otsuseid aktideks, mis kuuluvad relvastatud joudude
administratsiooni alasse, millisel alal kiill rahvaesindusel ei ole seadus-
andlikku voimu, kuid millise administratsiooni alal Vabariigi Valitsus
kannab siiski poliitilist vastutust ja seepédrast peab neid ka Peaministri
ja Sojaministri kaasallkirjaga varustama.”

6% Vt, ndit. PS §§ 39, 50, 58, 129, 141.
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Samuti on ebaoluline, millisele kehtejou astmele ta platsee-
rub. Kui asjaomast ministrit ei ole, s. t. kui aktis kisiteldav
kiisimus ei kuulu thegi ministri padevusse, siis VKS § 8 pohr
Jal erandlikult kontrasigneerib peaminister itksinda .
Kontrasigneerimisel on peaministri ning asjaomase ministri
ilesandeks esmajoones kontrollida vastava akti tldist riigi-
poliitilist otstarbekohasust ja diguspirasust. Silmast ei tohi
seejuures lasta ka akti toimet riigikaitselisest vaatepunktist ¢7.
Olgu kontrasigneerijaks peaminister tksinda voi koos asja-
omase ministriga — igal juhul kannab Vabariigi Valit-
sus kontrasigneeritud akti eest poliitilist vastutust.
Iga selline akt kuulub Riigikogu poliitilise kontrolli alla.
b) Vabariigi presidendi poolt relvastatud joududele anta-
vad Jkdsud ja korraldused® ei vaja tldreeglina kontra-
signatsioone . On tihtis tihele panna, esiteks, et sel-

66 Valitsemise korraldamise seadus, SK I, 4, 1, § 8: ,Vabariigi
Valitsuse poolt esitatud Vabariigi Presidendi otsuste kavad esitatakse
Vabariigi Presidendile Peaministri ja asjaomase ministri kaasallkirjadega
ja vastaval korral ka Sojavdgede Ulemjuhataja voi Sojavdgede Juhataja
allkirjaga, Oma sisult mone ministeeriumi tegevusalasse mittekuuluvais
asjus esitatakse otsuste kavad ainult Peaministri kaasallkirjaga.”

67 RRKS § 63: ,Sojaminister .. valvab, et riigikaitse ja relvastatud
joudude alal antavate seaduste ja seadluste eelndud, Vabariigi Presi-
dendi voi Vabariigi Valitsuse méédruste eelnéud, samuti Vabariigi Presi-
dendi voi Vabariigi Valitsuse poolt tehtavate otsuste ja muude aktide
kavad, kui on ndutav Sojaministri kaasallkirja andmine, vastaksid riigi-
kaitse huvidele ja oleksid kokkukolas Pohiseadusega ja seadustega.”

% PS-isonastus on selles kiisimuses halb ja voimaldab védédriti-
moistmisi, Nimelt koneleb PS § 134 II , kaasallkirja andmise kohus -
likkuse juhtudest, kasutades sona ,kohuslik“ pro ,vajalik“. Nonda
voib PS-st aru saada, nagu oleks meie kehtivas Oiguses  teatavatel
juhtudel kaasallkirja andmine vastavale ministrile kohustuslik (sundus-
lik), mis oleks kiill vastuolus kontrasignatsiooni instituudi mottega. Vist
esimene selle kahemottelise sonastuse ,,ohver* on kiill Rahvuskogu teise
koja liige O, Ko plus. Rahvuskogu teise koja koosolekul 8. VII 1937 tegi
ta ettepaneku kustutada PS-st § 134 II, ,Seda sel pohjusel, et
kui seadusega voidakse kaasallkirja andmine kohuslikuks teha, siis kaotab
see kaasallkirja andmine i{ildse oma politilise téhtsuse.“ (Rahvuskogu
teine koda, Stenograafilised aruanded, Tallinn| 1938, 1k, 114.) Selle vastu,
vaidles iildaruandja A, Anderkopp, kasutades dra sona ,kohuslikkuse*
kahemottelisust osavaks quaternio terminorum’iks: ,Mina ei saa selle
ettepanekuga iihineda, Koigepealt kui meie selle l6ike vilja jdtame, siis
hdrra Koplus ei saa seda kitte, mida ta tahab, vaid vastupidi, siis
see kord, mida hérra Koplus nimetab kohuslikuks kaasallkirja andmiseks,
jééb igalpool piisima, On aga ette néhtud, et seadus vOib méédrata ka
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lisesse aktide kategooriasse pole haaratud kodik vabariigi
presidendi poolt riigikaitsefunktsiooni teostamisel antavad
,kisud ja korraldused, vaid ainult need, mis méiratud rel-
vastatud joududele. Relvastatud joududeks loeb RRKS
§ 5 sojaviige, Sdjaministeeriumi tiksusi ja asulisi, piiri-
valvet ja Kaitseliitu — riigi sisemise ja vilise julgeoleku kaitse
alal. Ja teiseks peame siinkohal meeles pidama, et kon'ra-
signeerimise vajalikkuse juhtusid ,kaskude ja korralduste®
alal ei saa vabariigi president kindlaks mairata dekreediga.
See iilesanne on teostatav ainult Riigikogu poolt vastu-
voetud seadusega®. Tekib veel kiisimus, mida moista
,kisu ja korralduse® all, kas tiksik- voi uldakti. Oigus-
leoreetilisest seisukohast vdltes on korraldiseks iga
avaliku oiguse alusel toimetatud haldusakl mate-
riaalses mottes?™. Kdéask aga on oigusteoreetilisell vaid
eriliik korraldisi. Ta on korraldis, millega kohusta-
takse kodanikke teatavaks sammeks voi teatava tegevuse sal-
limiseks 7. Sellisena kuulub kisk loovate positiivsete bal-
dusaktide Kkategooriasse, kohustavate haldusaktide alaliiki.
Seega osutub kidsu mainimine PS §-s 134 taiesti asjatuks
kordamiseks. Kahjuks aga meie kehtiv digus ei tavatse raken-
dada teooria poolt viljatootatud ja kindlapiirdeliselt sisus-
tatud moisteid. Ja nonda ka RRKS § 25 jatab alles vdima-
luse, kuigi vaieldavana, paigutada vabariigi presidendi kisk-
kirja relvastatud joududele ka moningaid internset laadi
uldnorme 2.

¢) Kui vastav seadus nouab moningate relvastatud jou-
dudele méaaratud vabariigi presidendi korraldiste kon!rasig-
neerimist, olgu the vdi mitme ministri poolt, siis PS § 42
jargi kannab Vabariigi Valitsus ka nende aktide eest polii-
tilist vastutust. Nii satibki kehtiv RRKS § 26: ,Rel-

juhud, kus kaasallkirja vaja ei ole, siis loomulikult voib olla vdhem
neid kohuslikkuse momente, Iseenesest aga ei ole Oige seisukoht, et
sarnasest redaktsioonist selgub, et peab kaasallkirja andma ja teisiti
ei saa. Kaasallkiri just selleks ongi, et kaasallkirja andja peab iitlema,
kas ta on ndus selle aktiga vo6i mitte, Ja kui ta ei ole nous, siis ta ei
kirjuta alla“ (/b.) Selle peale O. Koplus loobus oma ettepanekust.

@ PS:-§ .99,
0Vt, Kliimann, op. cit., lk. 200. — Id., Oiguskord, lk. 279.
1 Jd., Administratiivakti teooria, lk. 216.
RRKS § 25: ,Vabariigi President kaskkirjadega relvastatud jou-
dudele ... annab vajaduse korral iildisi korraldusi...“

-

-3
o
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vastatud joududele Vabariigi Presidendi poolt antavad kir-
jalikud kéasud ja korraldused kannavad peale Vabariigi Pre-
sidendi allkirja: 1) Sdjavigede Juhataja voi Sojavigede
Ulemjuhataja allkirja, kui késk voi korraldus puudutab
sojavige voi kaitseliitu; 2) Sojaministri kaasallkirja ja Soja-
vigede Juhataja voi Sojaviagede Ulemjuhataja allkirja, kui
kiask voi korraldus puudutab Sojaministeeriumi; 3) Sise-
ministri kaasallkirja ja Sojavigede Juhataja voi Sojaviigede
Ulemjuhataja allkirja, kui kisk voi korraldus puudutab piiri-
valve komplekteerimist, piirivalves teenivate sdjavielasle
teenistuskiiku voi piirivalve kasutamist sdjaliseks tegevuseks
vOi sdjavie abistamiseks. Kuna meie kehtiv 6igus kindlapiiri-
liselt eraldab kaasallkirja ja allkirja instituule,
tsiteeritud paragraafi p. 2 ja 3 aga selgesonaliselt konelevad
kaasallkirjadest, siis neil juhtudel vastutab Vabariigi Valit-
sus poliitiliselt ka vastavate nn. komandoala aklide
eest 1%

d) Koik vabariigi presidendi poolt antud riigikaitseala-
lised normatiivaktid, ilma ihegi erandita, peavad kandma
sdojaviagede juhataja voi sojavigede tilemjuhataja allkir ja.
Sojavigede juhataja (resp. ilemjuhataja) kui relvastatud jou-
dude otsene juht peab RRKS § 80 p. 22 jargi hoolitseina
selle eest, ,et riigikaitse ja relvastatud joudude alal dekree-
dina antavate seaduste, samuti seadluste ja médruste eelndoud
ning Vabariigi Presidendi vdi Vabariigi Valitsuse poolt teh-
tavate otsuste ja muude aktide kavad vastaksid riigikaitse
huvidele® .

e) Kontrasignatsioone ega sdjavigede juhataja (resp.
tilemjuhataja) allkirja ei vaja vabariigi presidendi riigikaitse-
alalised normivabad toimingud, nagu seda on donne-
soovid, tervitused jne. .

™ Contra vt. Trakman, op. cit., 1k. 25.

* N, Reek, Riigikaitse probleem ja uus Pohiseadus, i. Pohiseadus
ja Rahvuskogu, Tallinn 1937, lk, 382: ,Kuigi Sojavdgede Ulemjuhataja
vOi Sojavédgede Juhataja ei ole vastutavad poliitiliselt, siiski nende
kui riigikaitse ja relvastatud joudude alal asjatundjate ametiisikute all-
kirjad on tagatiseks, et kiisimused saaksid lahendatud tehnilisest kiiljest
otstarbekohaselt “

 RRKS § 26: ,Kaasallkirju ja Soéjavédgede Juhataja voi Sojavédgede
Ulemjuhataja allkirja ei vaja Vabariigi Presidendi poolt relvastatud jou-
dudele antavad késud ja korraldused,.., mis sisaldavad Vabariigi Presi-
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f) PS § 134 II koneleb veel, et vabariigi presidendi poolt
antavatele relvastatud joududesse puutuvatele ., korraldus-
tele“ kaasallkirja andmise korra maéiirab vabariigi
president. Nimetatud satte tdlgendamine voib tekitada monin-
gaid kahtlusi. Esiteks mojub hiairivalt asjaolu, et PS,
eristades kogu aja tiiesti pohjendatult kaasallkirja ja all-
kirja, siin nimetab ainult allkirju. Ja teiseks voib vaid-
lusi tekitada vabariigi presidendi sellekohase akti teoreeiiline
kvalifitseerimine. Tuleb siiski arvata, et siin on vabariigi
president oigustatud sattima niihésti kaasallkirjade kui ka
sojavigede juhataja (resp. tlemjuhataja) poolt allkirja and-
mise menetlust, sest PS § 134 II koneleb ,allkirja-
dest®“. Vastavat akti ennast tuleks aga kvalifitseerida prae-
ter legem maéaiarusena. Viimases kiisimuses voib aga siiski
tousetuda moningaid vaidlusi.

Koigest eeloeldust ndeme, et nn. komandovdimu
opend on Eesti diguskorras kill monevorra rakendust
leidnud, kuid viga piiratud ulatuses. Esiteks on nn.
komandoaktide kategooria voetud viga kitsana, digupoor
lest ainult tksikaktide ulatuses (korraldised). Teiseks pole
selleski ulatuses komandovoimu opend libi viidud tdie kon-
sekventsusega. Seadusandja voib midarata teatavad aktid kuu-
luvaks kontrasigneerimisele, asetades nad niiviisi enese polii-
tilise kontrolli alla. Arvestades neid positiivoiguslikke fakte,
on vist kiill asjatu hakata meil kultiveerima toda iganenud
opendit komandevdimust — see voib kehtiva oiguse sel-
gitamise asemel kergesti viia kehtiva oiguse vaartol-
gendamisele.

dendi tervitusi, onnesoove, tdnu- voi rahulolematuseavaldusi.“ Tsiteeritud
legaalfraasis on termineid ,kdsk“ ja ,korraldus“ tarvitatud normivabade
toimingute téhistamiseks, mis asjaolu teooria seisukohalt on téiesti
lubamatu,
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