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SISSEJUHATUS

Kiilade toorahva saadikute noukogud kui néukogude riigiapa-
raadi arvukaimad liilid, on koige ldhemaiks voimuorganeiks kol-
hoositalurahvale, kogu maaelanikkonnale. Nad on otseselt seotud
kolhooside elu ja tooga, koigi nende territooriumil asuvate asu-
tuste, ettevotete ja organisatsioonide tegevusega. Kiilanoukogude
hésti organiseeritud to6st oleneb suurel mééral kolhooside organi-
satsiooniline ja majanduslik tugevnemine, maaelanikkonna mate-
riaalsete ja kultuuriliste vajaduste rahuldamine.

Pollumajanduses pdrast NLKP Keskkomitee septembripleenu-
mit (1953) tehtud edusammud ja pollumajanduse arendamise head
perspektiivid voimaldavad meil piistitada ning lahendada suure
riikliku tdhtsusega iilesande — ldhematel aastatel jidrele jouda
Ameerika Uhendriikidele liha, piima ja v0i tootmises iga elaniku
. kohta. Jérele jouda ja ette jouda majanduslikus voistluses selli-
sest kapitalistlikust suurriigist nagu Ameerika Uhendriigid poleks
itksnes majanduslik, vaid ka suur poliitiline voit.

Suurendada jédrsult pollumajandussaaduste tootmist, anda
meie maale ja rahvale jéirjest rohkem liha, piima, void, mune ja
mitmesuguseid teisi pollumajandussaadusi, see on pohiiilesandeks
nii pollumajanduse alal tootajaile kui ka koigile kohalikele par-
tei- ja noukogude organeile, sealhulgas ka kiilanoukogudele, kes
juhivad ja kontrollivad pollumajanduse arendamist kohtadel.

Seoses NLKP Keskkomitee veebruaripleenumi otsuse ja NSV
Liidu Ulemnodukogu seaduse «Kolhoosikorra edasiarendamisest ja
masina-traktorijaamade reorganiseerimisest» vastuvotmisega, suu-
renevad eriti rajooninoukogude téditevkomiteede, samuti ka kiila-
noukogude osatahtsus ja vastutus pollumajanduse edasisel kiirel
arendamisel. «Partei poolt kavandatud abindudest,» markis seltsi-
mees N. S. HruStSov oma ettekandes NSV Liidu Ulemnoukogu
V koosseisu I istungjirgul, «ilmneb hoolitsus noukogude demo-
kraatia edasiarendamise ning liiduvabariikide ja kohalike organite
osatdhtsuse suurendamise eest pollumajanduse juhtimises.»!

Noukogude riigi ees seisvad kommunistliku iilesehitustéd suu-
red iilesanded nouavad tootajate loomingulise aktiivsuse ja initsia-

1 ¢Rahva Héail» 28. martsist 1958.



tiivi edasist tostmist, rahvahulkade veelgi laiemat osavottu riigi
valitsemisest.

Viimastel aastatel ongi tehtud suur t66 liigse tsentralismi lik-
videerimisel, riigiaparaadi struktuuri lihtsustamisel ja odavamaks
muutmisel ning koigi tema liilide tegevuse parandamisel.

Vastavalt NLKP XX kongressil kavandatud abinoudele —
laiendada vabariiklike organite 0igusi majanduse ja kultuurielu
juhtimisel — on suurendatud kohalike noukogude osatdhtsust, voe-
tud tarvitusele abinousid biirokratismi ning elanikkonna vajadus-
tesse tdhelepanematu suhtumise juhtude likvideerimiseks. Eesti
NSV-s on juba vastu voetud rida digusakte, kus iihel voi teisel
kujul laiendatakse kohalike noukogude, peamiselt vabariikliku
alluvusega linna- ja rajoonindukogude ning nende tditevkomiteede
oigusi. Eestimaa Kommunistliku Partei X kongressil (1958. a.
jaanuaris) piithendati suurt tdhelepanu kohalike noukogude, eriti
aga kiillanoukogude, tegevuse aktiviseerimise vajadusele.

Kiilanoukogude {ilesandeid, oigusi ja kohustusi majandusliku
ning kultuurilise iilesehitust66 kaesoleval etapil kajastab Eesti
NSV Ulemnoukogu poolt 4. veebruaril 1958. aastal kinnitatud uus
Eesti NSV kiilade toorahva saadikute noukogude pohimdarus.! See
pohiméidrus toob kiilanoukogude Gigusiikku seisundisse ja tege-
vusse olulisi muudatusi. Seni kehtinud kiilanoukogude pohiméaérus
voeti vastu kohe pérast kiilandukogude moodustamist meie vaba-
riigis 1945. aastal, ajal, mil pollumajandus rajanes iiksiktalu-
majapidamistel ja kehtis vana administratiiv-territoriaalne jaotus
(vallad, maakonnad). On loomulik, et tolleaja tingimustele vastav
pohimddrus oli niiiid paljuski vananenud ega kajastanud neid {iles-
andeid, mis seisavad praegu kiilanoukogude ees.

Uus kiillanoukogude pohiméadrus fikseerib iiksikasjaliselt kiila
toorahva saadikute noukogu ja tema tiditevkomitee kompetentsi
kohaliku majanduse ja kultuurielu juhtimisel, tervishoiu- ja sot-
siaalkindlustusalase t66 organiseerimisel, riigi kaitsevoime tugev-
damisel, sotsialistliku seaduslikkuse, riikliku korra ja kodanike
oiguste kaitsmisel, kusjuures pohimédrus nédeb kiilanoukogudele
ning nende tdidesaatvatele ja korraldavatele organitele ette terve
rea uusi kohustusi ja laiendab nende 6igusi.
~ Kiilanoukogudele on antud digus kontrollida oma territooriumil
asuvate kolhooside, sovhooside, samuti korgemalseisvatele nou-
kogudele alluvate ettevotete, asutuste ning organisatsioonide tege-
vust, kinnitada oma eelarve ja selle téditmise aruanne, kinnitada
ametisse kiillanoukogule allutatud kultuurhariduslike ja meditsiini-
liste asutuste juhatajad, méadrata kindlaks kaubandus- ning iihis-
kondliku toitlustamise ettevotete tooaja.

Samuti sisaldab pohiméddrus palju uusi satteid, mis on suuna-
tud kiilanoukogude tegevuse edasiseks demokratiseerimiseks,

1 Vt. «Eesti NSV Teataja», 1958, nr. 3, art. 32.



nende sideme tugevdamiseks rahvahulkadega, rahvahulkade
kaasatombamiseks riigivalitsemisse.

Kiillanoukogude t66 iimberkorraldamine vastavalt uuele pohi-
médrusele, kiilade toorahva saadikute noukogude oiguste laienda-
mine ja nende osatdhtsuse suurendamine kohaliku majanduse ja
kultuurielu juhtimisel, see koik tingib vajaduse kiilanoukogude kui
- noukogude voimu algliilide tegevusvormide ja meetodite 1abitoo-
tamise ning praktikas omandatud eesrindlike kogemuste iildista-
mise jdrele. See on seda vajalikum, et sellelaadseid uurimusi on
meie vabariigis vdga véhe tehtud. On olemas vaid iiksikuid aja-
leheartikleid, kus valgustatakse saavutusi ja puudusi kiilanou-
kogude t66 iithes voi teises 10igus. Sellest iiksi aga on vihe.

Kédesolev t60 seabki pohiiilesandeks, mis tuleneb otse nouko-
gude to6 praktilistest vajadustest, Eesti NSV kiilanoukogude t66-
kogemuste {ildistamise, eesrindlike to6vormide ja meetodite popu-
lariseerimise ning uue kiilandoukogude pohimdédruse tdhtsamate
sdtete sisu selgitamise, et aidata sellega kaasa pohimééaruse téie-
likumale rakendamisele.

Kuna raamat on moeldud eeskitt kiillanoukogude tditevkomi-
teede tootajatele, rahvasaadikutele ja aktiivile, samuti rajooni-
organite toctajatele, siis madrab see dra ka kiisimuste praktilise
kédsitluslaadi.



I PEATUKK

EESTI NSV KULADE TOORAHVA SAADIKUTE
NOUKOGUD — TOORAHVA RIIGIVOIMUORGANID 1

Revolutsioonilisel 1940. aasta suvel viis eesti tdétav rahvas
kommunistliku partei juhtimisel voidukalt l16pule aastakiimneid
- kestnud voitluse noukogude voimu eest. See eesti rahva vaitlusaja-
lugu on vapruse ja sangarluse ajalugu.

Noukogude voim kindlustas Eesti majanduse vabanemise pool-
koloniaalsest soltuvusest imperialistlikest suurriikidest, kindlus-
tas ekspluateerimisest ja ekspluataatoritest vaba {ihiskonna,
sotsialistliku iihiskonna, voidu.

Eesti NSV téorahva saadikute ndukogud, sealhulgas ka kiila-
noukogud, on eesti rahva toelised rahvavoimu organid. Olles rah-
valikeks riigivoimu organiteks, tagavad ndoukogud rahva laiade
hulkade osavotu riigivalitsemisest, poliitilisest elust, majandus-
liku ja kultuurilise iilesehitustéo juhtimisest.

Holmates oma territooriumil peaaegu poole vabariigi elanik-
konnast (1956. aasta andmeil 46,6 protsenti), kuulub kiilade t6-
rahva saadikute noukogudele tdhtis koht kolhoosikorra loomisel
ja kindlustamisel meie vabariigis, kolhooside organisatsioonilisel
ja majanduslikul tugevdamisel, kolhoositalurahva ja kogu maa-
elanikkonna elutingimuste parandamisel, rahvahariduse ja kul-
tuuri arendamisel.

Kiilanoukogude kui maal asuvate riigivoimuorganite toeline
demokratism avaldub eredalt: 1) nende moodustamise korras,
2) nende koosseisus, 3) kiilandukogude iilesannete iseloomus ja
tegevuses.

§ 1. Eesti NSV kiilade toorahva saadikute ndukogude valimiste
demokraatlik iseloom

Enne kui asuda Eesti NSV kiilade toorahva saadikute nou-
kogude valimissiisteemi iseloomustamisele, vaatleme kodanliku
Eesti valimissiisteemi, mille pgohjal valiti maa omavalitsuste
madalamalseisvad organid — vallavolikogud.
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Harilikult on kodanlikes maades kohalike omavalitsuste vali-
missiisteem liberaalsem riigivGimu korgemate organite valimis-
siisteemist. Seoses sellega, et kohalikud omavalitsused on oma
asendi suhtes riigisiisteemis elanikkonnale koige 1dhemal, onnes-
tub monikord tdootaval rahval oma kandidaatide valimine kohali-
kesse omavalitsusorganitesse suhteliselt sagedamini kui parlamen-
tidesse. Seda arvestades kirbib kodanlus igati kohalike omavalit-
suste oigusi, piiiides neid asetada keskvoimu. kohapealse tdide-
saatva organi seisundisse.

Mis puutub kodanliku Eesti omavalitsustesse, siis iseloomus-
tas neid nende oiguste pidev kédrpimine. Niipea, kui kodanlus oli
suutnud viélja kujundada riigi keskaparaadi ja see alustas oma
tegevust, hakkasid varem omavalitsuste kdes olnud iilesanded
iiksteise jarel koonduma keskvoimu katte. Omavalitsustelt voeti
ara rekvireerimise ja karistamise 6igus ja nende sissetulekuallikaid
piirati. Rida seni omavalitsustele kuulunud iilesandeid anti polit-
seile.

Koigi selliste piiramiste tulemusena kaotasid omavalitsused
juba kodanluse voimu esimestel aastatel suure osa nendestki
oigustest, mis neil oli tsarismi ajal.

Kodanliku demokraatia kriisi ja koos sellega ka parlamenta-
rismi kriisi siivenemisega osutusid kodanlusele ebaotstarbekoha-
seks ja vastuvotmatuks varemkehtinud pohiseadus, valimissiistiee-
mid ja omavalitsusasutused, ehkki nad olid kodanluse enda loo-
minguks. 1933. a. pohiseadus kaotas maaomavalitsused ja pédrast
1934. aasta martsi riigipooret kaotasid ka valla- ja linnaomavalit-
sused osa neistki vihestest oigustest, mis fikseeriti varasemas sea-
dusandluses.

Fasistlikule juhiprintsiibile iileminekuga hakati intensiivselt
koondama omavalitsuste digusi nende tdidesaatva aparaadi juhti-
vate tippude kdtte. Samuti kaotati kohalike omavalitsuste korge-
malseisvate organite valitavuse pohimote.

Vallaomavalitsuste struktuur ja kompetents kodanliku dikta-
tuuri viimastel aastatel maéarati kindlaks riigivanema poolt
7. aprillil 1937. a. antud vallaseadusega !, vallavolikogude vali-
miste kord aga 8. mail 1939. a. kinnitatud vallavolikogude valimis-
seadusega 2.

Vallavolikogud koosnesid viieks aastaks valitud 10—20 valla-
volinikust. Kuni 1938. aastani oli kodanlikus Eestis 365 valda,
p%rast 1938. a. vallareformi 248. Sama palju oli ka vallavolikogu-
sid.

Valimised vallavolikogudesse ei olnud iildised: hédile-
oigust kitsendati vanusetsensuse, paiksustsensuse ja teiste noue-
tega. Valimistest osavotu oigust ei olnud isikutel, kes vallavoli-
kogude valijate nimekirjade tdiendamise ja parandamise momen-

1 Vt. «Riigi Teataja», 1937, nr, 32, art. 310.
2 Vt. «Riigi Teataja», 1939, nr. 41, art. 330.



diks ! polnud saanud 22-aastaseks. Mitmel tuhandel maaelanikul,
vanusega 18 kuni 22 aastat, polnud seega héailedigust korge
vanusetsensuse tottu.

Tuhandetesse ulatus elanike arv, kellel ei olnud hizledigust
kehtiva paiksustsensuse tottu. Isikud, kellel viimasel kahel aastal
puudus kindel t66- voi elukoht antud valla administratiivpiirides,
jaid vallavolikogu valimistel hdiledigusest ilma. Paiksustsensuse
klassiteeniv eesmirk on ilmmne. V. I. Lenin kirjutas, et «...just
toclistel, sulastel, péevilistel tuleb kdige sagedamini rinnata lin-
nast linna ja maakonnast maakonda, olla ilma kindla elukohata.
Kapital paiskab toolishulgad iihest maa otsast teise, votab neilt
kindla elukoha, ja sellepirast peab téolisklass kaotama osa oma
poliitilistest oigustest!»2

Vallavolikogude valimistel oli hddledigus dra voetud ka koda-
nikelt, kes wvalijate nimekirjade tdiendamise ja parandamise
momendiks olid kuulunud eesti kodakondsusse vdhem kui kolm
aastat, samuti ka sojavéelastelt, ning vanadelt ja invaliididelt, kes
said hoolekande asutustelt iilalpidamist, pimedatelt ja kurtidelt.

Vallavolikogude valimisseaduse § 49 ja § 78 maarasid kind-
laks, et neis valimisringkondades, kus oli iiles seatud ainult {iks
kandidaat, jdetakse valimised dra ja {ilesseatud kandidaadid loe-
takse automaatselt valituks vallavolikogusse. Sel juhul voeti sisu-
liselt koigilt valijailt 6igus osa votta valimistest. 15. ja 16. oktoob-
ril 1939. a. toimunud valimistel jdid valimised &ra Parnumaal
7 vallas, Harjumaal 12 vallas jne. Paljudes valdades toimusid vali-
mised ainult osas valimisringkondades.

Neil juhtudel, kui toimus haédletamine, vottis iildreeglina vali-
mistest osa valijate vdhemus: monedes maakohtades ainult
27 protsenti.® Teades, et esitatud kandidaatidele on voorad rahva
huvid, selle eest aga ldhedased kulakute ja kodanluse huvid, ning
mitte omades voimalust hddletada nende kandidaatide poolt, kel-
lele kuulus nende usaldus, hoidusid valijad valimistest korvale.
Kuid ka sel juhul loeti valimised seaduslikeks, valituiks aga loeti
isegi need kandidaadid, kes ei saanud valimistest osa votnud
valijate absoluutset haélteenamust, kuid kellel teiste kandidaati-
dega vorreldes oli rohkem héaali.

Selle tagajarjel «valiti» vallavolinikud monikord valijate tiihise
viahemuse héaltega, 256—30 protsenti koigi hédidletamisest osa vot-
nud valijate hulgast ja 8—10 protsenti hdédledigust omavate
kodanike poolt.

Kas vois siis sellistes tingimustes rddkida iildisest valimis-
oigusest vallavolikogude valimistel kodanlikus Eestis? Need vali-

1 Jga valimiste eel ei koostatud uusi valijate nimekirju: toimus ainult
tdienduste ja paranduste sisseviimine vanadesse nimekirjadesse.

2 V. L Lenin, Teosed, 8. kd., 1k. 395.

3 Vt. E. Rannik, Kodanliku Eesti omavalitsus kodanluse diktatuuri tee-
nistuses, Tallinn, 1957, 1k. 42.
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mised ei selgitanud enamuse tahet, ei avaldanud rahva tahet, vaid
ainult valitseva kodanluse, hallparunite tahet ja huvisid.

See fakt, et kodanlikus Eestis ei olnud iildist valimisoigust
vallavolikogude valimistel, rddgib sellest, et ei ol nud ka
vordset valimisoigust, sest on ju selge, et valimisoiguse iildine
iseloom likvideerub juhul, kui see oigus voetakse dra teatud
kodanike kategoorialt, keile suhtes rakendatakse diskrimineeri-
mist.

Peale selle ei votnud valijad kodanlikus Eestis vallavolikogude
valimistest osa vordsetel alustel: seadus ei noudnud, et valimis-
ringkonnad oleksid vordsed elanike arvu poolest. Valimisringkon-
dade arv ja piirid maérati meelevaldselt vallavanema poolt valla-
valitsuse ettepanekul, viimane aga koosnes vallavanemast ja tema
abidest.

Kodanlikus Eestis, kus kiilades voimutsesid kulakud, puudusid
tingimused vabade demokraatlike valimiste ldbiviimiseks, mis
oleksid toimunud téorahva huvides ja nende tahte jargi. Kodanlik
ladvik monopoliseeris kontrolli teostamise vallavolinike kandidaa-
tide esitamise, valijate nimekirjade koostamise ja hdéltelugemise
iile. Valimiste organiseerimine usaldati vallakomiteele, mis koos-
nes vallavanemast (voi vallavanema poolt méairatavast valla-
vanema abist), vallasekretarist ja kahest vallavolikogu poolt méa-
ratavast liikmest. Vallakomitee médéras kindlaks valimisringkon-
dades valimisele tulevate vallavolinike arvu, méiras jaoskonna-
komisjonid, kes votsid vastu valimissedeleid ja lugesid héili, tegi
16ppkokkuvatteid valimiste tulemuste kohta.

Valimiste peamiseks organisaatoriks, kontroloriks ja otsusta-
jaks oli faktiliselt vallavanem, kes juhtis vallakomiteede tegevust.
Kodanlik keskvalitsus ja eriti siseminister pidasid vallavanemat
isiklikult vastutavaks valimiste tulemuste eest. Kui 1934. a. Parnu
maakonna Reiu vallavolikogu valimistel maatooliste, kehvikute ja
kalurite iihise nimekirja alusel osutusid valituiks 9 vallavolinikku
15-st, siis tagandati vallavanem E. Siim siseministri poolt oma
ametikohalt ja méérati 60 66pdevaks aresti, kuna tema pidi isikli-
kult vastutama héddletamise tulemuste eest.

Mitmesuguste iihiskondlike organisatsioonide tegutsemine vali-
mistel vois toimuda vaid «riiklikus vaimus». Eesti presidendi Patsi
poolt 19. aprillil 1938. a. vdlja antud «Seltside ja nende iihingute
seadus» allutas koik iihiskondlikud organisatsioonid politsei kont-
rollile. Teine samal pdeval vilja antud seadus — koosolekute sea-
dus — madéras kindlaks, et koosoleku ldbiviimiseks pidid selle
organisaatorid saama kirjaliku loa politseiprefektilt. Sellise loa
saamisel oli noudeks esitada politseile konede tekstid voi teesid,
idra ndidata koosoleku ldbiviimise eest vastutav isik, anda auditoo-
riumi koosseisu iseloomustus jne.

Sellistes tingimustes valitud vallavolikogudel ei olnud oigust
asuda tooiilesannete tditmisele varem kui kaks mnédalat pérast
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-valimisi. Need kaks néddalat olid siseministrile vajalikud, et hin-
nata valitud vallavolikogusid nende «usaldusvidirsuse» seisu-
kohalt. Vallavoliniku volitused loeti 16ppenuiks juhul, kui ta keel-
dus andmast ametitootust (vallaseaduse § 24, p. 1).

Vallaseaduse § 205 pohjal oli siseministril 6igus korvaldada
vallavolikogust iiksikuid vallavolinikke enne volikogu volituste 15p-
pemist juhul, kui ta pidas nende tegevust kahjulikuks valla voi
iildhuvidele voi kui ta oli arvamisel, et vallavolinik takistab valla-
volikogu t66d. Kui siseministri sellise tegevuse tagajirjel voi teis-
tel pohjustel oli vallavolikogus vdhem kui kaks kolmandikku ette-
nédhtud vallavolinike arvust, oli siseministril sama seaduse § 84
pohjal 6igus vallavolikogu laiali saata ja vilja kuulutada valla-
volikogu uued valimised, mis pidid jadrgnema hiljemalt kahe kuu
jooksul pédrast sellekohase otsuse véljakuulutamist.

Selliselt toimus vallavolikogude valimine kodanlikus Eestis.
V. I. Lenin iitles: «Demokraatia tiihisele vihemikule, demokraatia
rikastele — selline on kapitalistliku {ihiskonna demokratism. Kui
vaadelda kapitalistliku demokraatia mehhanismi ldhemalt, siis
nieme koikjal, niihdsti valimisdiguse «véikestes», niiliselt vaikes-
tes iiksikasjades (paiksuse tsensus, naiste viljajidtmine jne.), esin-
dusasutuste tehnikas ja koosolekudiguse faktilistes kitsendustes
(ithiskondlikud hooned pole «kerjustele»!) kui ka iga pdev ilmuva
ajakirjanduse puhtkapitalistlikus korralduses ja nii edasi ja nii
edasi, ndeme itht demokraatia piiramist teise peale. Need vaeste
suhtes rakendatavad kitsendused, eranditegemised, tokestused tun-
duvad viikestena, eriti selle silmis, kes ise pole kunagi hdda tund-
nud ega rohutud klassidega nende igapidevases elus lahemalt kokku
puutunud . .. , — kuid koik need kitsendused iihtekokku korvalda-
vad kehvistu, torjuvad ta vilja poliitikast, ei lase tal aktiivselt osa
votta demokraatiast.»!

Erinevalt kodanliku Eesti madalamalseisvate omavalitsuse
organite (vallavolikogude) valimistest, voib Noukogude Eesti
riigivoimu madalamalseisvate organite (kiilade toorahva saadi-
kute noukogude) valimisi tdie digusega nimetada toeliselt demo-
kraatlikeks.

Eesti NSV Konstitutsiooni § 53 alusel valitakse kiilade t66-
rahva saadikute ndukogud maa téérahva poolt kaheks aastaks.
Eesti kiila toorahvas on juba viis korda valinud kiilade téérahva
saadikute noukogusid: 18. jaanuaril 1948. a., 17. detsembril
1950. a., 22, veebruaril 1953. a., 27. veebruaril 1955. a. ja 10. mért-
sil 1957 a

Nende aastate jooksul ei jadnud kiilanoukogude arv ega ka
saadikute arv muutumatuks. Kui 1948. a, toimus saadikute vali-
mine 638-sse, 1950. a. ja 1953. a. 641-sse kiilandukogusse, siis
1955. a. ja 1957. a. 320-sse kiilade toorahva saadikute noukokku.

1 Vi. V. I. Lenin, Teosed, 25. kd., 1k. 430.
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1954. a. toimus vabariigis kiilanoukogude ithendamine, mille taga-
jérjel nende arv vdhenes kahekordselt, seevastu aga kasvas nende
autoriteet, nende osatdhtsus suurenes majanduslikus ja kultuuri-
lises iilesehitustods ning teistel nende tegevuse aladel.

Valimissiisteemi pohiprintsiibid, mille alusel toimuvad valimi-
sed kiilade toorahva saadikute noukogudesse, on fikseeritud NSV
Liidu ja Eesti NSV Konstitutsioonis. Valimiste 1dbiviimise iiksik-
asjaline kord on ette ndhtud Eesti NSV Ulemnoéukogu Presiidiumi
20. detsembri 1954. a. seadlusega kinnitatud rajoonide, linnade,
alevite ja kiilade té6rahva saadikute noukogude valimiste médarus-
tikus.! Eespoolnimetatud méérustik on arvult juba neljas Eesti
NSV kohalike noukogude valimiste maédrustik.2 Esimene maarustik
kinnitati Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi seadlusega 26. sep-
tembrist 1947. a.® Arvestades valimiste 1dbiviimise praktikat koha-
likesse noukogudesse ja muudatusi vabariigi administratiiv-terri-
toriaalses jaotuses, kinnitati 1950. a. Eesti NSV Ulemnoukogu Pre-
siidiumi seadlusega uus méaarustik.*

Vorreldes 1947. a. maarustikuga, viidi 1950. a. mairustikku
sisse rida parandusi, mis oli tingitud uue administratiiv-territo-
riaalse jaotuse sisseviimisest. Kui varem valijate nimekirjade koos-
tamine maal (valimiste mddrustiku § 15), valijate nimekirjade
viéljapanek {ildiseks tutvumiseks voi valijaile teiste voimaluste
kindlustamine nende nimekirjadega tutvumiseks (§ 18), valijate
. nimekirjade algeksemplari séilitamine (§ 19), avalduste l4dbivaata-
mine valijate nimekirjade ebadigsuse kohta (§ 21) ja vajalike
paranduste tegemine valijate nimekirjades, avaldajaile kirjalike
oiendite andmine nende poolt valijate nimekirjade ebacigsuse
kohta tehtud avalduste tagasiliikkamise motiivide kohta (§ 22),
hailetamisoiguse toendi viljaandmine (§ 20) lasus valdade too6-
rahva saadikute noukogude tditevkomiteedel, siis 1950. a. méérus-
tiku kohaselt teevad seda kiilade t6orahva saadikute noukogude
tditevkomiteed. 1952, a.% ja 1954. a. valimismédérustikkude koha-
selt pandi need iilesanded samuti kiila téorahva saadikute nou-
kogude tditevkomiteedele.

1950. a. médrustikus muudeti ja sdilitati ka 1954. a. médarusti-
kus muutmatul kujul valimiste organiseerimisega seoses olevate
iirituste ldbiviimise tdhtajad. Mdérati kindlaks, et 1) valijate nime-

1t Vi. Eesti NSV rajoonide, linnade, alevite ja kiillade toorahva saadikute
noukogude valimiste méarustik, Tallinn, 1957. ‘

2 Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi otsusega 2. jaanuarist 1957 méai-
rati kindlaks, et Eesti NSV rajoonide, linnade, alevite ja kiilade valimiste 1dbi-
viimisel 10. martsil 1957. a. tuleb juhinduda valimiste maérustikust, mis kinni-
tati seadlusega 20. detsembrist 1954. a.

3 Vt. Eesti NSV maakondade, linnade, linnarajoonide, valdade, alevite ja
kiillade toorahva saadikute noukogude valimiste miirustik, Tallinn, 1947.

4 Vt. Eesti NSV rajoonide, linnade, alevite ja kiilade toorahva saadikute
noukogude valimiste madrustik, Tallinn, 1957. :

5 Oblastite, rajoonide, linnade, alevite ja kiilade t66rahva saadikute nou-
kogude valimiste méirustik, Tallinn, 1952,
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kirjade vidljapanemine iildiseks tutvumiseks voi valijaile voima-
luse kindlustamine tutvuda nende nimekirjadega noukogu voi
valimisjaoskonna ruumes toimub 30 pédeva enne valimisi, mitte
aga 35 pédeva, nagu see oli varem (§ 18); 2) valimisjaoskonnad
moodustatakse 45 pdeva enne valimisi, mitte aga 50 pdeva, nagu
see oli varem (§ 49); 3) valimiste jaoskonnakomisjonid moodus-
tatakse 40 pédeva enne valimisi, mitte aga 45 pdeva, nagu see oli
varem (§ 56). Need tdhtaegade muudatused voimaldasid tiitevko-
miteedel suhtuda valijate nimekirjade koostamisse ja valimis-
jaoskondade moodustamisse kiirustamata ning suurema tihele-
panuga.

Iga uus valimiste maédrustik (vdlja arvatud 1952. a. méirus-
tik), toi muudatusi valimisringkondade moodustamist puuduta-
vaisse normidesse. Ulevaate nendest muudatustest annab tabel 1.

Tabel 1

Eesti NSV kiilade toorahva saadikute ndukogude valimiste valimisringkonnad

1954. a. valimiste
maédrustiku jargi
(méaédrustiku § 40)

1952. a. valimiste
médrustiku  jargi
(méaadrustiku § 48)

1950. a. valimiste
maéarustiku jargi
(méarustiku § 40)

1947. a. valimiste
maéarustiku jargi
(médrustiku § 40)

toorahva| Kiilade toorahva| Kiilade toorahva

Kiilade toorahva
saadikute nouko-
gudes elanike ar-
vuga iile 1000
inimese — iiks
valimisringkond
iga 100 elaniku
kohta, kuid mitte
iile 25 ringkonna.

Kiilade toorahva
saadikute nouko-
gudes elanike ar-
vuga kuni 1000
inimest — mitte
vihem kui 9 va-
limisringkonda.

Kiilade
saadikute nouko-
gudes elanike ar-
vuga iile 1000
inimese — iiks
valimisringkond
iga 100 elaniku
kohta, kuid mitte
iile 35 ringkonna.

Kiilade toorahva
saadikute nouko-
gudes elanike ar-
vuga kuni 1000
inimest — 9 va-
limisringkonda.

Kiilade

saadikute nouko-
gudes elanike ar-
vuga 1ile 1000
inimese — iiks
valimisringkond
iga 100 elaniku
kohta, kuid mitte
iile 35 ringkonna.

toorahva
saadikute nouko-
gudes elanike ar-
vuga kuni 1000
inimest — 9 va-
limisringkonda.

saadikute nouko-
gudes elanike ar-
vuga iile 1500
inimese — iiks
valimisringkond
iga 100 elaniku
kohta, kuid mitte
iile 36 ringkonna.

Kiilade toorahva
saadikute nouko-
gudes elanike ar-
vuga kuni 1500
inimest — 15 va-
limisringkonda.

Nende muudatuste tulemusena valitakse niiiid igasse kiila t66-
rahva saadikute noukokku mitte vihem kui 15 ja mitte rohkem kui
35 saadikut, 1948. a. toimunud valimistel aga valiti 9 kuni 25 saa-

dikut. ~

Kui 1947. a. valimiste maédrustikus néhti ette, et valimiste jaos-

konnakomisjonid moodustatakse

koosseisus:

esimees, esimehe

asetditja, sekretar ja 6—10 liiget (§ 56), siis 1950. a. ja 1954. a.
médrustikes on need ette ndhtud koosseisus: esimees, esimehe ase-
taitja, sekretdr ja 4—8 liiget; valimisjaoskondades aga, kus on
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alla 300 elaniku, koosseisus: esimees, sekretdr ja 1—3 liiget. Vali-
miste praktika on ndidanud, et héddletamise organiseerimiseks ja
hailte lugemiseks piisab tdielikult 7—11 liikmelisest valimiste
jaoskonnakomisjonist, valimisjaoskonnas aga, kus on alla 300
elaniku, 3—5 liikmest.

Vorreldes 1947. a. méarustikuga, lisandus 1950. a. ja 1954. a.
maarustikuie uus paragrahv, kus on 6eldud, et «juhtumil, kui saa-
dik langeb vilja toorahva saadikute noukogu koosseisust, mdarab
korgemalseisva toorahva saadikute noukogu téditevkomitee hilje-
malt kahe kuu jooksul parast saadiku viljalangemist todrahva saa-
dikute noukogu koosseisust uue saadiku valimised vastavas vali-
misringkonnasy.

Nagu iilaltoodust nédhtub, viidi Eesti NSV kiilade toorahva saa-
dikute noukogude valimissiisteemi aastate jooksul sisse rida muu-
datusi, mis olid suunatud selle siisteemi edasisele tdiustamisele,
kuid need muudatused ei puuduta valimissiisteemi pohiprintsiipe.

Kiilade toorahva saadikute noukogude valimistel Eesti NSV-s
peetakse rangelt kinni NSV Liidu Konstitutsioonist, Eesti NSV
Konstitutsioonist ja vabariigi kohalike téorahva saadikute nouko-
gude valimiste médrustikust. Eesti NSV Ulemnoukogu Presii-
dium kuulab enne valimisi jarjekindlalt rajoonide t66rahva saadi-
kute noukogude téditevkomiteede esimeeste aruandeid valimiste
ettevalmistamise kdigust, kontrollib rangelt valimisseaduse tingi-
musteta tditmist, karistab valimiste méarustiku rikkumises siiiidi
olevaid isikuid, kui need méarustiku rikkumised leiavad aset iiksi-
kutes rajoonides. Kui 1955. a. valimisringkonnas nr. 5 toimunud
Pirnu rajooni Surju kiila toorahva saadikute noukogu valimistel
rikuti valimiste médrustiku § 64 eeskirju, mis peavad rangelt sil-
mas kandidaatide iilesseadmise demokraatlikke aluseid, tunnistas
Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium need valimised kehtetuiks ja
valimisringkonnas nr. 5 viidi 1dbi uued valimised.!

Range kinnipidamine seaduslikkusest kiilanoukogude valimis-
tel on vajalikuks tingimuseks sotsialistliku demokratismi tugev-
damisel ja laiendamisel, annab tunnistust noukogude valimissiis-
teemi toelisest demokraatiast.

Kiilanoukogude demokraatlik iseloom on tingitud otseselt sel-
lest, et kiilandukogud valitakse toeliselt demokraatliku valimis-
siisteemi alusel, mis annab sisuliselt kogu tdiskasvanud elanik-
konnale voimaluse osa votta valimistest koigile vordsetel alustel,
kusjuures on kindlustatud valijate tahteavalduse toeline vabadus.

Kooskolas Eesti NSV Konstitutsiooniga on koigil Eesti NSV
kodanikel, kes on saanud 18-aastaseks, soltumata rassilisest ja
rahvuslikust kuuluvusest, soost, usutunnistusest, hariduslikust tsen-
susest, paiksusest, sotsiaalsest péritolust, varanduslikust seisun-

1 Vi Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi istungite protokollid nr, 8, toi-
mik nr. 40, 19. novembrist 1955. a.
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dist ja endisest tegevusest, 0igus osa votta saadikute valimisest,
valja arvatud nodrameelsed ja isikud, kes on kohtu poolt siiiidi
moistetud iithes valimisoiguste dravotmisega (§ 106). Valijate
arvust, kes votsid osa valimistest Eesti NSV kiilanoukogudesse,
annab iilevaate tabel 2.

Tabel 2

Vahjate arv aastail 1948—1957 toimunud Eesti NSV kiilade toorahva
saadikute noukogude valimistel

Jik. | Kiilanoukogude valimiste kuu- Valijate Haaletz:lgllli?:?é gls_gvotnud
1r. pdev, kuu ja aasta iildarv

arv protsent
§ 18. jaanuaril 1948. aastal 444 227 440877 99,25
2, | 17. detsembril. 1950. aastal 382 900 381 832 99,72
3. | 22. veebruaril 1953. aastal 360 927 360 050 99,75
4. | 27. veebruaril 1955. aastal 351139 350 084 99,70
5. 10. mértsil 1957. aastal 358 868 357 384 99,59

Kui votta arvesse, et Eesti maaelanikkond, kaasa arvatud isi-
kud vanusega alla 18 aastat, moodustab 535000 inimest (1956. a.
andmetel) !, aga valimistest votab osa peaaegu 70 protsenti kogu
maaelanikkonnast (1957. a. iile 357 000), siis voib siit teha jérel-
duse, et kiilade t66rahva saadikute noukogude
valimistest votab sisuliselt osa kogu tdiskas-
vanud maaelanikkond, need valimised on toe-
liselt iildised.

Seda jdreldust kinnitavad ka tabelis 3 toodud andmed valijate
osavotust kahest viimasest kiilade toorahva saadikute noukogude
valimistest vabariigi rajoonide jérgi.

Noukogude seadusandlus kindlustab igale valijale koik voima-
lused valimistest osavotuks. Valimised toimuvad puhkepdeval
kella 6-st hommikul kuni 12-ni 66sel. Valimisjaoskonnad, kus toi-
mub hédidletamine, on toodud elanikkonnale voimalikult 1dhedale.
Kiilanoukogu territooriumil, kus on i{ile 2000 elaniku, moodusta-
takse valimisjaoskonnad arvestusega iiks valimisjaoskond 1500—
3000 elaniku kohta. Kiilanoukogu territooriumil, kus ei ole iile
2000 elaniku, moodustatakse iildreeglina iiks valimisjaoskond.
Igas kiilas, kus on vdahemalt 500, kuid mitte iile 2000 elaniku, moo-
dustatakse eraldi valimisjaoskond. Asulais voi asulate rithmas,
kus on vahem kui 500, kuid mitte alla 300 elaniku, voib neil juh-
tudel, kui vahemaa sellistest asulatest kuni valimisjaoskonna
keskuseni iiletab 10 kilomeetrit, moodustada eraldi valimisjaos-
konnad.

1 Vt. Eesti NSV Rahvamajandus. Statistiline Kogumik, Tallinn, 1957, 1k. 22
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Tabel &

1955. a. ja 1957. a. toimunud kiilade todrahva saadikute noukogude valimistest
osa votnud valijate 9 Eesti NSV rajoonide jargi

Hadletamisest osa votnud valijate %
Jrk. ; ; §
et Eesti NSV rajoonid 1955. a. toimunud | 1957. a. toimunud
valimistel valimistel
1, Abja 99,73 99,97
2 Antsla . 99,65 99,48
3. Elva 99,64 99,63
4. Haapsalu 99,79 99,37
D Harju 99,73 99,24
6. Hiiumaa 99,87 99,76
7. Jogeva 99,83 99,85
8. Johvi 99,79 99,73
9. Kallaste 99,85 - 99,89
10. Keila 99,70 99,42
{2 Kilingi-Nomme 99,29 99,44
12. Kingissepa 99,87 99,88
13 Kivioli 99,69 99,78:
14. Kose 99,81 99,75
¥h: Lihula 99,67 99,38
16. Loksa 99,78 99,55
17. Mustvee 99,65 99,46
18. Mirjamaa 99,88 99,77
19. Orissaare 99,65 99,70
20. Otepdd 99,91 99,42
21. Paide 99,65 99,59
22 Poltsamaa 99,77 99,26
23. Polva 99,70 99,86
24. Pérnu 99,59 99,63
25 Pirnu-Jaagupi 99,72 99,82
26. Rakvere 99,66 99,59
27. Rapla 99,77 99,79
28. Réipina 98,63 99,42
29. Suure-Jaani 98,56 99,50
30. Tapa 99,84 99,88
31. Tartu 99,86 99,18
32. Torva 99,72 99,32
33. Tiiri 99,88 99,57
34. Valga 99,66 99,38
35. Vastseliina 99,52 99,61
36. Viljandi 99,84 99,71
37. Voru 99,74 99,88
38. Viike-Maarja 99,76 99,75
39. Vindra 99,19 98,29
Eesti NSV-s kokku 99,70 99,59

Kaugetes paikkondades ja saartel lubatakse moodustada vali-
misjaoskondi vihem kui 300, kuid mitte alla 50 elanikuga. Nii néi-
teks lubas Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium 1957. a. toimunud
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valimistel rajooninoukogude téditevkomiteedel moodustada vali-
misjaoskondi vihem kui 300 elanikuga Paide rajooni Purdi kiila-
noukogu Mustla kiilas, Keila rajooni Risti kiilanoukogu Hattu
kiilas ja Haapsalu rajooni Nova kiilanoukogu Variku kiilas.

Valimiste pédeval haiglates, siinnitusmajades, sanatooriumides
ja invaliidide kodudes viibivaile valijaile osavotu tagamiseks vali-
mistest moodustatakse seal eraldi valimisjaoskonnad, kusjuures
valijate arv peab olema vihemalt 50. Valijaile, kes haiguse voi
invaliidsuse tottu ei ole suutelised ilmuma valimisjaoskonda hia-
letama, toimetatakse valimiskast koju. Valijaile, kellel kirjaoska-
matuse voi mone fiiiisilise puuduse tottu ei ole voimalik iseseisvalt
tdita valimissedeleid, antakse Gigus kutsuda ruumi, kus tdidetakse
valimissedeleid, iikskoik milline valija valimissedelite tditmiseks.

Kui valija on sunnitud vahetama oma asukohta vihe aega enne
valimisi, antakse talle vélja vastav hailetamisdiguse toend, mille
alusel ta voib valimistest osa votta seal, kus ta asub valimiste
péeval.

Valimisseadust. 1abib siigav hoolitsus selle eest, et igale vali-
misoigust omavale kodanikule oleks kindlustatud reaalne voima-
lus osa votta valimistest. Uldine valimisoigus ei ole ainult prokla-
meeritud NSV Liidu ja Eesti NSV seadusandluses. Seda ei ole kir-
bitud ega piiratud mingisuguste reservatsioonidega, nagu seda
tehakse kodanlikes riikides. Seda kindlustatakse reaalsete garan-
tiidega, mis loovad igale valijale soodsad voimalused realiseerida
oma 0Oigus osa votta noukogude valimistest.

Sellepdrast on kiilanoukogude, nagu teistegi téérahva saadi-
kute noukogude valimised toeliselt iildised mitte sonades, vaid
tegelikult. Nad on té6rahva enamuse tahte, rahva tahte viljenda-
jaiks.

Valimiste maarustiku § 107 pohjal loetakse saadiku valimised
selles voi teises valimisringkonnas seaduslikku joudu omavaks
ainult juhul, kui hédéletamisest vottis osa védhemalt pool valijate
iildarvust, kellel oli 6igus hdiletada selles ringkonnas. Valimiste
médrustiku § 102 pohjal loetakse kiila toorahva saadikute nou-
kokku valituks ainult see saadikukandidaat, kes sai absoluutse
hdilteenamuse, see tahendab iile poole valimisringkonnas antud
valijate hdiltest. Juhul, kui selles voi teises ringkonnas antud
hédilte arv moodustab vdhem kui poole valijate iildarvust, kellel
on o6igus hdiletada selles ringkonnas, voi kui antud ringkonnas
esinenud saadikukandidaat ei saanud absoluutset hdilteenamust,
médratakse selles ringkonnas hiljemalt kaks nddalat pirast esi-
mesi valimisi uued valimised. Kui antud ringkonnas esines vali-
mistel mitu kandidaati ning {ikski nendest ei saanud absoluutset
héélteenamust, madratakse hiljemalt kaks nidalat pirast esimesi
valimisi kahe koige rohkem hééli saanud kandidaadi iimbervali-
mised.

Kiilade toérahva saadikute noukogude valimissiisteemi demo-
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kratism avaldub ka selles, et igal kodanikul on valimistel iiks hil
ja koik kodanikud votavad valimistest osa vordsetel alustel, see
tdhendab, valimised on toeliselt iihetaolised. Naised, sdjavielased
ja teised kodanikud, kes kodanlikes maades on valimistest iihel voi
teisel viisil korvaldatud, votavad meil valimistest osa vordselt
teiste kodanikega. Koigi teiste liiduvabariikide kodanikel on Eesti
NSV territooriumil 6igus valida ja olla valitav Eesti NSV kiilade
toorahva saadikute noukogudesse vordselt Eesti NSV kodanikega.
Kooskolas valimiste méérustikuga ei voi iikski valija olla kantud
rohkem kui iihte valijate nimekirja ja sel viisil hdidletada rohkem
kui iiks kord (§ 13). :

Koigi kodanike osavott valimistest vordsetel alustel on kind-
lustatud ka sellega, et saadikute valimine toimub valimisringkon-
dade jargi, kusjuures valimiste puhul ithte ja samasse kiilanou-
kogusse on nende ringkondade elanike arv vordne ning igast vali-
misringkonnast valitakse iiks saadik. Eesti NSV kiilanoukogude
valimiste valimisringkonnad moodustatakse jargmiste normide
alusel: kiilanoukogude territooriumil elanike arvuga iile 1500 —
iiks valimisringkond iga 100 elaniku kohta, kuid mitte iile 35 ring-
konna; kiillanoukogudes elanike arvuga kuni 1500 moodustatakse
15 valimisringkonda.

Nagu seda tunnistavad koigi valimiste tulemused kiilanouko-
gudesse, kasutavad valijad Eesti NSV-s neile antud valimisoigust,
vottes peaaegu koik valimistest osa ja andes oma hédiled {iksmeel-
selt kommunistide ja parteitute bloki kandidaatide poolt. See néh-
tub selgesti tabelist 4.

Tabel 4

Valijate arv, kes aastail 1948—1957 toimunud Eesti NSV kiilade toorahva
saadikute noukogude valimistel hiddletasid saadikukandidaatide poolt ja vastu

Saadikukandidaati- | Saadikukandidaati
Jrk. | Kiilanoukogude valimiste kuu- de P(_’Olt antud de vastu antud
nr. pédev, kuu ja aasta hiilte arv haidlte arv
av | % T av | %
i 18. jaanuaril 1948. a. 426 949 96,84 13024 2,95
2 17. detsembril 1950. a. 379 560 99,40 2075 0,54
3. 22. veebruaril 1953. a. 358 684 99,62 1319 0,37
4. 27. veebruaril 1955. a. 348 694 99,60 1292 0,37
5. 10. martsil 1957, a. 354 271 99,13 2967 0,83

Tabel 5 néditab seda iiksmeelset toetust, mida valijad osutasid
kiilanoukogude saadikukandidaatidele kahel viimasel valimisel.

Nagu tabeli 5 andmed niitavad, oli kiilanoukogude saadiku-
kandidaatide vastu antud héilte protsent tdhtsusetu. Néiteks
1957. a. Abja rajoonis toimunud kiilandukogude valimistest osa
votnud valijaist hdéletas iilesseatud kandidaatide vastu iiksnes

2 H. Schneider jt. 17



Tabel 8

Aastail 1955 ja 1957 toimunud kiilade tdorahva saadikute noukogude valimistel

saadikukandidaatide poolt hidiletanud valijate % rajoonide jirgi

1958. a. toimunud

1957. a. toimunud

valimistel valimistel

Jrk. ; ¥ .

nr. Eesti NSV rajoonid antud antud antud antud
kandidaati- | kandidaati-| kandidaati- | kandidaati-
de poolt | de vastu | de poolt | de vastn

1. Abja 99,60 0,39 99,58 0,42
2. Antsla 99,11 0,89 98,99 1,01
3. Elve 99,33 0,62 99,13 0,76
4. Haapsalu 99,21 0,63 99,12 0,80
5. Harju 99,71 0,24 99,48 0,47
6. Hiiumaa 99,70 0,30 99,13 0,87
7. Jogeva 99,48 0,35 99,56 0,42
8. Johvi 99,67 0,31 98,99 0,95
9. Kallaste 99,75 0,25 99,36 0,62
‘10. Keila 99,81 0,15 99,22 0,77
11 Kilingi-Nomme 98,84 1,13 98,16 1,84
12. Kingissepa 99,42 0,58 98,98 1,02
13. Kivioli 99,91 0,06 99,70 0,30
14, Kose 99,72 0,25 99,44 0,54
15. Lihula 99,21 0,79 99,06 0,93
16. Loksa 99,88 0,10 99,57 0,38
17 Mustvee 99,70 0,29 99,20 0,64
18. Mirjamaa 99,67 0,20 99,27 0,71
19. Orissaare 99,65 0,35 98,29 1,69
20. Otepad 99,69 0,31 98,79 0,92
21. Paide 99,84 0,16 99,46 0,48
22. Poltsamaa 99,96 0,04 98,58 1,38
23. Polva 99,70 0,26 99,29 0,68
24. Parnu 99,63 0,36 98,70 1,20
25. Pirnu-Jaagupi 99,05 0,95 98,60 1,23
26. Rakvere 99,61 0,33 99,43 0,53
v Rapla 99,77 0,21 99,05 0,95
28. Ripina 99,72 0,28 98,90 1,07
29. Suure-Jaani 99,14 0,86 98,81 1,14
30. Tapa 99,44 0,54 99,34 0,64
31. Tartu 99,58 0,40 99,45 0,52
32. Torva 99,55 0,41 98,96 1,03
33. Tiiri 99,61 0,38 99,29 0,69
34. Valga 99,84 0,14 98,95 1,05
35. Vastseliina 99,64 0,36 99,43 0,51
36. Viljandi 99,74 0,25 98,88 1,12
37. Voru 99,73 0,25 99,27 0,70
38. Viike-Maarja 99,93 0,07 99,46 0,54
39. Vindra 99,37 0,63 98,45 1,48
Eesti NSV-s kokku 99,60 0,37 99,13 0,83
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0,42 protsenti, Kivioli rajoonis 0,30 protsenti, Loksa rajoonis ainult
0,38 protsenti.

Saadikukandidaadid saavad valimistel valijate itksmeelse toe-
tuse osalisteks sellepirast, et nad on périt valijate endi seast ja
neid esitavad valijad ise — nad on eesti kiila parimad inimesed,
kellele kuulub valijate usaldus.

Valimiste médrustikus on kindlaks méaratud, et kiilanouko-
gude saadikukandidaatide iilesseadmise 0igus on kindlustatud
toorahva {iihiskondlikele organisatsioonidele ja iihinguile: partei-
organisatsioonidele, ametiiihinguile, kooperatiivseile organisatsi-
oonidele, noorsoo-organisatsioonidele ja kultuuriiihingutele. Seda
oigust ei vii ellu iiksnes toorahva {ihiskondlike organisatsioonide
ja iihingute juhtivad organid, vaid peamiselt toimub see otseselt
tooliste ja teenistujate iildkoosolekuil ettevotete ja asutuste jérgi,
talupoegade iildkoosolekuil kiilade ja kolhooside jérgi, sovhooside
tooliste ja teenistujate iildkoosolekuil sovhooside jargi.

Samuti teostavad valijad ise ka valimiste otsest organiseeri-
mist. Valimiste kiilakomisjonid, valimiste ringkonnakomisjonid,
valimiste jaoskonnakomisjonid on organiteks, kellele on usalda-
tud valimiste organiseerimine ja kes moodustatakse tooliste ja
teenistujate ametiithingu-organisatsioonide, kooperatiivsete orga-
nisatsioonide, noorsoo-organisatsioonide ja teiste seaduses ette-
nihtud korras registreeritud toorahva iihiskondlike organisatsioo-
nide ja ithingute esindajaist, kuid samuti ka tooliste, kolhoosni-
kute, teenistujate ja teiste kodanike koosolekute esindajaist. Kiila-
noukogude valimiste ettevalmistamisest ja organiseerimisest vota-
vad kiila-, ringkonna- ja jaoskonnakomisjonide liikmetena ning agi-
taatoritena osa tuhanded ja kiimned tuhanded t66tajad, samal ajal
kui kodanlikus Eestis oli vallavolikogude valimiste organiseeri-
mine iiksnes vallavanema juhtimisel to66tava moneliikmelise valla-
komitee iilesandeks. Rahvahulkade laialdane osavott mitte iiksnes
valimistest, vaid ka nende organiseerimisest ja ldbiviimisest nai-
tab meie valimissiisteemi demokraatlikku iseloomu.

Noukogude iihiskond kujutab endast suurt toérahva kollektiivi,
kes on igaveseks vabanenud ekspluateerimisest, kehtestanud oma
rahvavoimu ja koondunud rahvahulkade poolt ldbiproovitud orga-
nisaatori ja juhi — kommunistliku partei iimber. Ekspluataator-
like klasside ja nende huvisid kaitsvate kodanlike parteide puudu-
mine meie riigis, toérahva huvisid kindlustava korra kehtestamine,
kommunistliku partei juhtiv osa riigis — koik see loob tingimused
toeliselt demokraatlike valimiste labiviimiseks, millised kajasta-
vad toorahva hulkade tahet ja huvisid.



§ 2. Eesti NSV kiilade té6rahva saadikute ndukogude koosseis

Eesti NSV kiilade toérahva saadikute noukogud erinevad saa-
dikute koosseisu poolest pohiliselt kodanliku Eesti vallavolikogu-
dest.

Sellest et vallavolikogude valimissiisteem kodanlikus Eestis ei
olnud toeliselt demokraatlik, oli otseselt tingitud ka vallavoli-
kogude mitteesinduslik, antidemokraatlik koosseis. Tédérahva hul-
kade — kehvikute, sulaste — diskrimineerimist rakendati nii nende
oiguse suhtes votta valimistest osa kui ka Oiguse suhtes saada
valitud vallavolinikeks.

Vallavolikogude valimisseaduses oli deldud, et vallavolikogu
kandidaadiks voidakse esitada ainult seda, kes on voetud antud
vallavolikogu valijate nimekirja ja kes on saanud kandidaatide
esitamise momendiks 25-aastaseks (§ 30). Sel kombel ei olnud
kiimnetel tuhandetel kehvikutel, sulastel, hooajatddlistel (metsa-
todlised jne.) juba seaduse jargi digust saada valitud vallavolini-
keks; valijatena ei tulnud kone alla noored vanusega kuni 22 aas-
tat ja teised kodanikud, kellelt valimisoigus oli d4ra voetud. Samal
ajal oli noorte hulgast péarinevatel valijatel vanusega 22 kuni 25
aastani seaduse jargi voetud oigus saada valitud vallavolinikeks.

Kuna valitsevad positsioonid vallavolikogude valimistel olid
kiila rikaste, kulakute kées, siis loomulikult nemad moodustasidki
vallavolinike enamiku. Kodanliku Eesti vallavolikogudes oli vahe
noori naisi, progressiivsete organisatsioonide esindajaid. Valla-
volikogud ei olnud oma koosseisu poolest toorahva laiade hulkade
esindusorganiteks. Nende koosseis ei muutunud valimistest vali-
misteni peaaegu iildse ja voim oli kogu aeg iiksikute isikute kées.

Siia lisandus veel see, et vallavolikogud kujutasid endast sisu-
liselt nouandvaid organeid vallavanemate juures, Vallavanemad
aga omakorda, kuigi neid valis formaalselt vallavolikogu, kinni-
tas siseminister, kellele nad ka maakonnavalitsuste kaudu fakti-
liselt allusid. Vallavanem organiseeris vallavolikogude valimisi
ja piilidis neid valimisi 1dbi viia endale ja kogu valitsevale kodan-
lusele soodsas suunas. Seaduse jdrgi oli tal ka suur voim valla-
volinike ja vallavolikogu kui terviku iile. Vallaseaduse § 22 pohjal
vois vallavolinikku, kes vabandava pohjuseta puudus vallavolikogu
koosolekult, karistada vallavanema otsusel rahatrahviga kuni
5 krooni ulatuses. Vallavanem koostas vallavolikogu koosoleku
pdevakorra ja dikteeris sisuliselt koik vallavolikogu otsused (val-
laseaduse § 33). :

Mis puutub vallavanemasse, siis valis vallavolikogu tema mitte
tingimata vallavolinike hulgast, kuid tingimata vidhemalt 25-aas-
taseks saanud valla elanike hulgast, kellel oli «kiillaldane hari-
dus», kes olid varakad voi siis tuntud oma «juhtimis- ja korralda-
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misvoime» poolest, olid tditnud sdjavédes ajateenistuse kohustuse,
kui nad ei olnud vabastatud sellest kohustusest seaduslikul alusel
(vallaseaduse § 52). Vallavanemateks ei saanud valida isikuid,
kes olid riigi voi omavalitsuse huvidele «kahjuliku» tegevuse
pérast riigivanema voi valitsuse otsusega ametist vabastatud ega
olnud saanud luba uuesti riigi- voi omavalitsusteenistusse astumi-
seks; varanduslikult kindlustamata isikud; isikuid, kes olid riigi
voi omavalitsuse palgalises teenistuses (vallaseaduse § 53) jt.

Pole siis imestada, et vallavanemateks olid kulakud ja kulak-
lusele koige ustavamad isikud — kodanlike parteide ning reakt-
siooniliste organisatsioonide liikmed, nende kohalike organite
juhid ja teised toorahva vihkamist ilmutanud isikud.

Erinevalt kodanliku Eesti wvallavolikogudest, on Eesti NSV
killade toorahvarsaadikute noukogud nii nende valimiste iseloomu
kui ka oma isikulise Koosseisu poolest toeliselt demokraatlikeks
organeiks.

See on tingitud sellest, et kiilanoukogud valitakse toeliselt
demokraatliku valimissiisteemi alusel, mis annab sisuliselt kogu
tdiskasvanud maaelanikkonnale voimaluse valimistest osa votta
vordsetel alustel, kindlustades hééletamisel toelise tahteavalduse
vabaduse. :

Vastavalt Eesti NSV Konstitutsioonile on koigil Eesti NSV
kodanikel, kes on saanud 18-aastaseks, soltumata rassilisest ja
rahvuslikust kuuluvusest, soost, usutunnistusest, hariduslikust
tsensusest, paiksusest, sotsiaalsest paritolust, varanduslikust sei-
sundist ja endisest tegevusest, digus olla valitud kiilade té6rahva
saadikute noukogudesse, vilja arvatud nodrameelsed ja isikud,
kes on kohtu poolt siiiidi méistetud valimisoiguste dravotmisega
(§ 106).

Kiilanoukogudes on laialdaselt esindatud nii kommunistid
kui ka parteitud, Leninliku Kommunistliku Noorsooiihingu
liilkmed, samuti aga ka teiste toorahva massiorganisatsioonide ja
-thingute liikmed. Kiilanoukogudes on esindatud koik vabariigis
elunevad vihemusrahvused. Koosseisult on Eesti NSV kiilade t66-
rahva saadikute noukogud riigivoimu esindusorganeiks, sest nad
kajastavad oigesti vabariigi maaelanikkonna klassi-, rahvuslikku,
soolist ning vanuselist koosseisu.

Valdav enamus Eesti NSV kiilanoukogude koigi koosseisude
saadikuid on rahvuse poolest eestlased, kuid kiilanoukogudes on
esindatud ka vabariigis elunevad teised rahvused. Kujukalt néitab
seda tabel 6.

Nagu nihtub tabelist 6, on kiilandukogude saadikute valdavaks
enamuseks eestlased, s. t. vabariigi pohilise rahvuse esindajad,
kuid saadikute hulgas on ka venelasi, ukrainlasi, latlasi, karjalasi,
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Tabel 6

Eesti NSV kiilade t6orahva saadikute noukogude rahvuslik koosseis aastail 1948—1957
" T
-] Sealhulgas Sealhulgas &
8 eestlasi venelasi =%
= o -~ & .
4 e 21ete8 ~ElEIE %] e
Jrk. | Kiilanoukogude valimiste | g:= = I8l=le 3 o S g 5 = B el b
a : =7 <} ~ | «© B~} & - a ‘Ca R, g [ & 3
nr. kuupiev, kuu ja aasta = 8 o S Dl o o L LI Bl i O O TR L
Sag A al|gla|llele a2l B E
pgs | MU LR AL X JEEIRIEN IR e BIRIRIB IR IR
= g || E|S|E|ElElI8|Bla|gl2 =
o &8 3 |B2|=|S 8|88 |s|lelB|Elg S| &
. o= Rl IX A== |« |20 |4 |a| <
b 18. jaanuaril 1948. a. 6367 6091 | 95,66 | 254 3,99 0,35 1| 914 —l—|—|=|—]=|=]=}=]=
2 17. detsembril 1950. a. 6233 | 5810 | 93,21 | 353 5,66 11:18/191 b {84 {1 1 b1 b= [ =t =l 1 |3 44 =2
3. 22. veebruaril 1953. a. 6196 | 5805 : 93,681 328 |5,29 {1,03{15].2 130 | 4 | —|—| 1|1 |1|1]1|4]3]=
4. 27. veebruaril 1955, a. 5640 | 5308 ‘ OBTLL 272 | 4,82 '1,07015i =1 3B |56 [1] ‘|t ol | o buife Slepiiag g g
L 10. martsil 1957. a. 5619 | 5361 | 95,40 | 213 3,79 {081112{— (211 7|1 | —f—=|—}={=]1 |8 ]—=|=




soomlasi, rootslasi ja teisi rahvusi, kes elavad Eesti NSV territoo-
riumil.

On loomulik, et ka VNFSV-s, Ukrainas ja teistes vennasvaba-
riikides valitud noukogude saadikute hulgas on samuti teiste vihe-
musrahvuste, sealhulgas ka eestlaste, esindajaid. Nii on Moskva
oblasti kiilandukogude saadikute hulgas 5 eestlast, 4 leedulast,
13 mordvalast, 9 armeenlast, 2 karjalast, 18 tatarlast, 3 tSuvassi,
4 grusiinlast, 2 moldaavlast, 2 ossetiini, 1 mari, 1 kasahh, 98 valge-
venelast, 321 ukrainlast ning 28 teiste rahvuste esindajat.

Kiilanoukogude rahvuslik koosseis toendab noukogude voimu
internatsionalistlikku iseloomu, rahvaste toelist soprust meie maal.

Ule iihe kolmandiku kiilanoukogude saadikuist on naised:
1948. a. valiti kiillandukogudesse naisi 34,18 protsenti, 1950. a.
39,53 protsenti, 1953. a. 45,95 protsenti, 1955. a. 45,30 protsenti,
1957. a. 42,30 protsenti. Uksikutes rajoonides moodustavad naised
ligi poole koigist kiilanoukogude saadikuist. Tabel 7 kujutab ilme-
kalt naiste arvu 10. martsil 1957. a. valitud kiilanoukogude saadi-
kute hulgas.

Erinevalt kodanliku Eesti vallavolikogudest on kiilanoukogu-
des laialdaselt esindatud maanoorus ja sealhulgas ka tema ees-
rindlikum osa — kommunistlikud noored. Saadikud vanusega kuni
29 aastat (kaasa arvatud) moodustasid: 1948. a. 32,35 protsenti,
1950. a. 33,72 protsenti, 1953. a. 32,73 protsenti, 1955. a. 34,56 prot-
senti, 1957. a. 28,21 protsenti. Kiilanoukogude neljanda koosseisu
(1955. a.) hulgas oli 903 saadikut vanusega kuni 24 aastat (kaasa
arvatud), aga kiilandukogude viimase, viienda koosseisu (1957. a.)
hulgas on selliseid saadikuid 529.

Alates 1948. a. suurenes jarsult kolhoosnikute arv kiilanouko-
gude saadikute hulgas.

Kui 1948. a. oli 6367-st kiilandukogude saadikust ainult 9 kol-
hoosnikut, siis 1950. a. oli kolhoosnikuid juba 1792 (28,75 prot-
senti), 1953. a. 1950 kolhoosnikut (31,47 protsenti), 1955. a. 2767
(49,06 protsenti), 1957. a. 2680 (47,69 protsenti). 1948. a. valiti
saadikuiks naiteks ainult 122 tootmistddlist, 1950. a. 171, 1953. a.
164, 1955. a. 133 inimest. 1957. aastal toimunud valimistel see olu-
kord paranes ja kiillandukogude saadikuiks valiti iile kolme korra
rohkem tootmistddlisi kui 1955. a. (439 téolist). Tunduvalt rohkem
valiti ka neid kolhoosnikuid, kes tegelesid otseselt kolhoositootmi-
ses. See voimaldas kiilanoukogude todsse kaasa tommata neid, kes
votavad vahetult osa tootmistodst farmides ja brigaadides. Kiila-
noukogude saadikute hulgas suurenes tunduvalt tuntud liipsjate-
karjatalitajate, polluharijate ja teiste kolhoositootmise reatéota-
jate arv. See voimaldab kiilandukogudel olla tihedalt seotud t56-
rahva laiade hulkadega ja arvestada tdielikumalt nende huvisid.

Kiilanoukogude saadikuiks on eesti kolhoosikiila parimad ini-
mesed. 1957. a. kiilandukogudesse valitud saadikutest on 593 au-
tasustatud NSV Liidu ordenite ja medalitega, 5 inimesel on au-
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Tabel 7

Naiste arv 10. mirtsil 1957. a. valitud Eesti NSV kiilade to6rahva saadikute
noukogude saadikute hulgas Eesti NSV rajoonide jirgi

J;:f Eesti NSV rajoonid Kog:;di‘ﬁi'ém Seqlhu]gas naisi
1. | Abja 120 44
2 | Antsla 130 58
3. Elva 205 98
4. | Haapsalu 150 68
5. | Harju 236 99
6. | Hiiumaa 99 49
7. | Jogeva 142 50
8. Johvi 188 64
9. Kallaste 120 39

10. | Keila 132 62

11. Kilingi-Nomme 130 64

12, Kingissepa 195 86

13 Kivioli 119 63

14, | Kose 112 51

15. | Lihula 107 44

16. Loksa 100 47

17. | Mustvee 168 71

18. | Mirjamaa 83 36

19. | Orissaare 184 96

20. Otepida 79 30

21. | Paide 143 50

22. | Poltsamaa 158 75

23. | Polva 178 75

24, Pirnu 160 61

25. | Pirnu-Jaagupi 85 36

26. | Rakvere 182 77

or. Rapla 162 66

28. Répina 201 68

29. | Suure-Jaani 115 45

30. | Tapa 174 82

3l. | Tartu 204 83

32. Torva 117 47

33. Tiiri 95 42

34. | Valga 122 66

35. | Vastseliina 119 46

36. | Viljandi 165 60

37. | Voru 147 47

38. | Viike-Maarja 196 88

39. | Vindra 97 44

Eesti NSV-s kokku 5619 2377

nimetused. Vorreldes 1948. a. on kiilandukogude saadikute hulgas

1957. a. palju pollumajanduse eriteadlasi — agronoome, zootehni-
kuid jt. 1948. a. oli neid koigest 30, 1950. a. 38, 1953. a. juba 104,

1955. a. 332 ja 1957. a. 320.
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Ka saadikute haridusliku taseme poolest on kiilanoukogude
koosseis tunduvalt tugevnenud.

Tabel 8

Eesti NSV kiilade toorahva saadikute koosseis hariduse jargi

= = o| Sealhulgas | Sealhulgas Sealhulgas

=E 3| korgema keskharidu- | algharidu-
Jrk. [Kiilandukogude valimiste §:§'§ haridt_lsega sega t_saadl- sega §aadi-
nr. | kuupdev, kuu ja aasta .E_E 20 saadikuid kuid kuid

i B

N §'8 arv % arv % arv %
1. |18. jaanuaril 1948. a. 6367 37 0,6 794 | 12,5 | 5536 | 86,9
2. |17. detsembril 1950. a. 6233 91 1,4 | 1200 | 19,3 | 4942 | 79,3
3. |22. veebruaril 1953, a. 6196 84 1,4 | 1102 | 17,7 | 5010 | 80,9
4. 127. veebruaril 1955. a. 5640 | 242 4,3 | 1379 | 24,4 | 4019 | 71,3
5. [10. mairtsil 1957, a. 5619 | 332 59 | 1475 | 26,3 | 3812 | 67,8

Tabelis 8 toodud andmetest ndhtub, et alates 1948. a. on kor-
gema haridusega kiilanoukogude saadikute arv kasvanud peaaegu
kiimnekordseks, keskharidusega saadikute arv on aga suurenenud
ligemale 2 korda. Need arvud rdigivad sellest, et noukogude
voimu aastail on suuresti muutunud ka eesti kiila kultuuriline pale.

Eesti NSV kiilanoukogude igale koosseisule on iseloomulik, et
saadikute hulgas on palju uusi;inimesi. Kiilanoukogude kaudu tom-
matakse seega riigivalitsemisse ikka laiemaid rahvahulki. See
asjaolu annab samuti tunnistust kiilanoukogude demokraatlikust
iseloomust. 1950. a. valitud 6233-st saadikust 4029 inimest (64,64
protsenti), 1953. a. 6196-st saadikust 4010 inimest (64,72 prot-
senti), 1955. a. 5640-st saadikust 3407 inimest (60,41 protsenti)
ja 1957. a. 5619-st saadikust 2831 inimest (50,39 protsenti) ei olnud
varem olnud antud kiilanoukogu saadikuteks.

Eesti NSV kiilade toorahva saadikute noukogude saadikute
koosseis annab tunnistust kiilanoukogude toeliselt rahvalikust,
siigavalt demokraatlikust iseloomust. Ta tunnistab seda, et kiila-
noukogud on toelise rahvavdoimu organiteks,, téérahva hulkade
riigivoimu autoriteetseteks organiteks.

§ 3. Eesti NSV kiilade toorahva saadikute ndukogude
tegevuse pohisuunad

Kohalike omavalitsusorganite tegevus kodanlikus Eestis tule-
nes kodanliku Eesti riigifunktsioonidest. Neist tdhtsaim oli vaos
hoida ekspluateeritavat toorahvast, koigiti abistada kodanlust ja
hallparuneid kehviktalurahva ja teiste tootajate ekspluateerimisel.
Selline suund vallavolikogude tegevuses oli esmajarjekorras tin-
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gitud sellest, et vallavolikogud olid oma koosseisult valitseva
kodanluse tugi.

Vallaseaduses ei olnud vidhe kolavaid lauseid selle kohta, et
vallavolikogu {ilesandeks on «hoolitseda rahvahariduse eest»,
«hoolitseda rahvatervishoiu ja arstiabi eest» jne. (§ 10). Kuid tege-
likult oli see hoolitsus ainult silmakirjalik, ndiv. Millisest «hoolit-
susest» rahvahariduse eest vallavolikogu ja kodanliku Eesti riigi
poolt tervikuna voib siis juttu olla, kui on teada, et alates 1927. a.
kuni 1940. a. kulutati Eestis rahvaharidusele ainult 10,9 protsenti
eelarvelistest vahenditest, kuna samal ajal «sisemiseks julgeole-
kuks» ja sojalisteks ettevalmistusteks kulus 60 protsenti, maksu-
aparaadi iilalpidamiseks 13 protsenti jne. Kui kodanliku Eesti par-
lamendi eelarve alamkomisjonis hakati arutama kiisimust assig-
neeringute kohta toetustvajavate opilaste abistamiseks, siis esines
sonavotuga pollumeeste partei esindaja Indermitte, kes leidis, et
las opib see, kellel on selleks voimalusi ja et vaeste abistamisel
hariduse saamisel puudub igasugune mote.! Indermitte ei olnud
ainuke, kes rahvahariduse suhtes oli niisugusel seisukohal. Kogu
eesti kodanluse programmiks oli — milleks vaestele haridus!

Kiilakoolid kodanlikus Eestis olid armetus olukorras. Péirnu
maakonna rahvahariduse osakonna juhataja A. Laasik, maa-arhi-
tekt A. Siiman ja koolide inspektor M. Univer, olles 1937, a. iiksik-
asjaliselt tutvunud olukorraga Voidukiila algkoohs teatasid, et
kool on armetus seisukorras; oOppetdod oldi sunnitud ldbi viima
kahes talutares: 4., 5. ja 6. klass olid mahutatud talumajja, kus
klassiruumina voidi kasutada ainult iihte tuba. Opilastel puudus
ruum, kus nad tundide vaheajal oleksid voinud jalutada.
Teine klassikomplekt asus kilomeetri kaugusel, kus ruumipuudus
oli veelgi suurem. Opilastel ei olnud kiillaldaselt 6ppevahendeid.
Klassides puudusid isegi tahvlid, mistottu opilased olid sunnitud
kirjutama palkseintele.?

Kulutused tervishoiule kodanlikus Eestis olid veelgi viiksemad
kui kulutused haridusele. Parimatel aastatel assigneeriti selleks
vaid 1,5 krooni inimese kohta. 1938.—1939. a. riigieelarves assig-
neeriti tervishoiule koigest 525900 krooni, koos omavalitsuste
kuludega aga 2 667 800 krooni.

Mis puutub haiglatesse, siis maal neid {ildse ei olnud. Haiglad
asusid vaid linnades, kus neid oli iildse kokku 65, 4600 voodi-
kohaga. 1937. a. oli Eestis kokku 932 arsti, neist 333 Tallinnas.
Maal teenindas 1 arst 6000—7000 elanikku, iga jaoskonnaarst aga
10 000—12 000 elanikku. Maal oli arstijaoskonna territoorium
50—60 km?2, :

Kodanliku Eesti suurimas maakonnas, Tartumaal, mille koos-
seisu kuulus 64 valda elanike arvuga iile 181 000 inimese, oli
ainult 23 arsti, kaasa arvatud 3 hambaarsti, 13 dmmaemandat,

' Vt. «Pdevaleht» 29. jaanuarist 1926.
2 Vt. «Vaba Maa» 4. novembrist 1937.
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5 meditsiiniode ja 1 masseerija. Selles maakonnas tuli keskmiselt
1 arst peaaegu 9000 elaniku kohta, jdttes aga hambaarstid arves-
tamata, siis iile 9000 elaniku kohta; iiks &mmaemand 14 000 elaniku
kohta; iiks meditsiiniode rohkem kui 36 000 elaniku kohta. Uks
arst teenindas keskmiselt 3 valda, iiks dmmaemand 5 valda, iihe
meditsiinioe kohta tuli keskmiselt 14 valda.

Vallaseaduses oli Geldud, et vallavolikogu <«hoolitseb pdllu-
majanduse, kaubanduse ja téostuse arendamise eest», «korraldab
elanikele juriidilist abi» jms. Kuid vaatamata sellele «hoolitsusele»
ja «juriidilisele abile», ehk tdpsemalt véljendades, tinu sellele
«hoolilsusele» ning «abile», toimus kehvtalurahva halastamatu
ekspluateerimine kulakute poolt, laostusid viikeperemehed. 1940. a.
juuniks moodustasid eesti talupoegade volad iildsummas 140 mil-
jonit krooni.! Nendest volgadest langes suur osa kehviktalurah-
vale. Samal ajal kui talupoegade, kes omasid 1—5 hektarini maad,
volg oli-keskmiselt 122 krooni 6 senti 1 hektari kohta, volgnesid
peremehed, kes omasid iile 50 hektari maad, keskmiselt 40 krooni
24 senti {ihe hektari kohta.

Eesti todliste ja talupoegade vaevast ei. rikastunud iiksnes
kohalikud kulakud ja ettevotjad, vaid ka igasugused vilismaised
tegelased. Sellele aitas kaasa kodanliku Eesti poolkoloniaalne sol-
tuvus Inglismaast, Saksamaast ja teistest kapitalistlikest maadest,
millesse kodanlik Eesti sattus tdnu oma kodanlike valitsejate
rahvavastasele poliitikale. Ajaleht «Vaba Maa» kirjutas sellest
1926. a. aprillis: «Mé6dunud aastal tousid maailmaturul linahin-
nad ja meie talupojad hakkasid hulgaliselt arendama linakultuure.
Vaatamata ebasoodsatele tingimustele saavutasid nad hea lina-
saagi. Kui esimene saak oli aga koristatud, langesid hinnad oota-
matult ligemale poole vorra. Seetottu ei suutnud talupojad katta
oma suuri kulutusi ega maksta kinni ka neid volgu, mis olid teh-
tud linakasvatuse arendamise eesméirgil. Talupoegadel tuli ira
miiiia viimane lehm ja hobune, et padsta oma maatiikk haamri alla
minemast.»

Kuid kaugeltki mitte koigil talupoegadel ei onnestunud pééasta
oma maatiiki haamri alt. Eesti kodanlikud ajalehed kirendasid
teadetest talundite oksjonite kohta. «Pdevaleht» nditeks teatas
5. oktoobril 1932. a.: 3. oktoobril toimus Tartu-Voru rahukohtus
talundite oksjon. Kuulutati valja 11 talundi miiik. 1937. a. miiiidi
Eestis oksjonitel ligi 8000 talundit, 1938. a. miiiidi iiksnes panga
noudmisel 1434 talundit.

Selline oli tegelik «hoolitsus», mida vallavolikogud ja Eesti
kodanlik riik tervikuna osutasid pollumajanduse arendamisele, see
oli nende «juriidiline abi» toorahva hulkadele.

Tegelikult oli vallavolikogude tegevusel pohiliselt politseiline
ja fiskaalne iseloom. Vallavolikogude tegevuse tuumaks oli kind-

1 Nagu teatas ajaleht «Uus Eesti» (1938, nr. 45), oli 1938. a. 109 500 talun-
dit koormatud volgadega 125 miljoni krooni suuruses summas.
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lustada «iihiskondlikku korda ja julgeolekut» ning maksude Gige-
aegset laekumist elanikkonnalt. Vallavolikogud kaitsesid seda
«iihiskondlikku korda», kus seadus tunnistas inimese ekspluatee-
rimise inimese poolt pithaks. Nad pressisid elanikkonnalt vilja
vahendeid riigiaparaadi iilalpidamiseks, vahendeid selleks, et Eesti
kodanlik riik saaks ldbi viia oma rahvavastast sise- ja reaktsioo-
nilist vilispoliitikat. Maksukoormuse pohiline raskus lasus t66-
rahval. Esines nditeks juhtumeid, kus kulaku kogukonnamaks oli
viiksem tema sulase omast. 1939. a. iitles saadik N. Ruus riigi-
kogus, et paljudes valdades on kogukannamaksu kogumise pohi-
motteks ilmne irvitamine sulaste iile. Ruus t5i niitena kulakunaise,
kes «sissetulekuta isikuna» maksab 9 krooni kogukonnamaksu,
samas aga maksab tema teenijatiidruk, kui «teenistust omav isiks,
15 krooni. Paljud hooajat6olised maksid kogukonnamaksu kahe-
kordselt: hooajatoolise téokoha jargi ning pideva elukoha jirgi.

Vallavolikogude tegevus toestas eredalt kodanliku Eesti riik-
liku ja iihiskondliku korra reaktsioonilist iseloomu, kodanlike
valla-omavalitsuste mittedemokraatlikku, rahvavastast olemust.

Eesti NSV kiilade to6rahva saadikute noukogude tegevuse
pohisuunad tulenevad sotsialistliku riigi pohifunktsioonidest.
Majanduslik-organisatoorne ja kultuurilis-kasvatustéé on kiila-
noukogude tegevuse pohiliseks sisuks.

Eesti NSV Ulemnoukogu 4. veebruari 1958. a. seadusega kin-
nitatud Eesti NSV kiilade to6rahva saadikute noukogude pohi-
médruses on Eesti NSV Konstitutsiooni paragrahv 54 alusel kind-
laks médratud, et kiillanoukogu juhib oma territooriumil kultuuri-
lis-poliitilist ja majanduslikku iilesehitust66d, méarab kindlaks
kohaliku eelarve, juhib temale alluvate valitsemisorganite tege-
vust, kindlustab riikliku korra kaitset, aitab kaasa maa kaitsevoime
tugevdamisele ja kindlustab seaduste téditmist ning kodanike
oiguste kaitset.

Kiilanoukogude pohimdédruse II peatiikis médratakse kindlaks
kiillanoukogude oigused ning kohustused konkreetsetel tegevus-
aladel: pollu-, metsamajanduse ja kalanduse alal; toostuse, kau-
banduse, heakorrastamise ja teedeehituse alal; rahvahariduse, kul-
tuurharidusliku t66, tervishoiu, sotsiaalkindlustuse, side ja rahan-
duse alal; riigi kaitsevoime tugevdamise, seaduslikkuse, riikliku
korra ja kodanike diguste kaitse alal.

Noukogude riik ja kommunistlik partei osutavad suurt tdhele-
panu sotsialistliku pollumajanduse arendamisele. Kui 1946. a.
Eesti NSV riigieelarves nahti ette pollumajanduse finantseerimi-
seks 27,3 miljonit rubla, siis 1956. a. oli see summa 176,1 miljo-
nit rubla.

Aasta-aastalt arenevad ja tugevnevad kolhoosid, suurenevad
kolhoosnikute sissetulekud, kasvab nende heaolu. Kui 1950. a.
liipsti vabariigi kolhoosides iihelt lehmalt keskmiselt 1659 kg
piima, siis 1955/56. a. liipsti 1745 kg. Juba 1957. a. oli vabariigis
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ainult 3 rajooni, kus aasta keskmine piimatoodang iihelt lehmalt
oli védiksem kui 1745 kg, 23 rajoonis iiletas see aga 2000 kg.

Tapa rajooni kolhoosides liipsti 1950. a. {ihelt lehmalt keskmi-
selt 1772 kg piima, 1955/56. a. 2068 kg, 1957. a. aga juba 3007 kg.
Eriti korgeid nditajaid saavutasid selles rajoonis Aravete kiila-
noukogu kolhoosid. Aravete kiilanoukogu territooriumil asub 2 kol-
hoosi — «Kaardivdelane» ja «Murrang». Neist esimene saavutas
1957. a. vabariigis kaheksanda koha piima kogutoodangu poolest
iga 100 ha pollumajanduslike kolvikute kohta ning esimese koha
aasta keskmise piimatoodangu poolest iihe lehma kohta. Kolhoos
«Murrang» saavutas samal ajal piima kogutoodangu poolest iga
100 ha pollumajanduslike kolvikute kohta 19. koha vabariigis ning
21. koha keskmise piimatoodangu poolest iihe lehma kohta. Nende
kolhooside poolt saavutatud edus on suuri teeneid Aravete kiila-
noukogul, kes aitas kaasa kolhoositootmise kiirele arengule.

Hea t66 eest pollumajandusliku tootmise arendamisel 1956. a.
autasustati 1957. a. Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi aukirja-
dega umbes 2000 pollumajanduse eesrindlast, partei- ja noukogude
tootajat. Nende hulgas on palju kiillanoukogude téditevkomiteede
tootajaid: Kose rajooni Pikavere kiillanoukogu taitevkomitee esi-
mees L. Rooben, Rakvere rajooni Vihula kiilanoukogu téditevkomi-
tee esimees H. Kustavson, Orissaare rajooni Poide kiilanoukogu
tditevkomitee esimees A. Umber ja rida teisi.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi 1. méartsi 1958. a. sead-
lusega «Eesti NSV kolhoosnikute, masina-traktorijaamade ja sov-
hooside to6tajate, pollumajanduse spetsialistide ning partei-, nou-
kogude ja komsomolitéotajate autasustamise kohta NSV Liidu
ordenite ja medalitega» ! autasustati nelja vabariigi kiilanouko-
gude tditevkomiteede esimeest: Suure-Jaani rajooni Olustvere
kiilanoukogu tditevkomitee esimeest J. Lauri ordeniga «Austuse
mérk», Keila rajooni Risti kiillanoukogu tditevkomitee esimeest
J. Aasa, Paide rajooni Purdi kiilanoukogu tditevkomitee esimeest
A. Lilleputi ja Lihula rajooni Varbla kiilanoukogu taitevkomitee
esimeest J. Mitti medaliga «Toovapruse eest».

Kiilanoukogude pohimddruses ndhakse ette, et kiilanoukogud
kontrollivad pollumajanduse arendamise plaanide tditmist, aita-
vad igati kaasa kolhooside, sovhooside ja iildse pollumajanduse
sisemiste reservide mobiliseerimisele tootmisiilesannete taitmiseks;
organiseerivad eesrindlike tootmiskogemuste levitamist ja aitavad
kaasa sotsialistliku voistluse organiseerimisele kolhooside ning
sovhooside vahel; aitavad kaasa pollumajanduse mghhaniseerimi-
sele ja elektrifitseerimisele, maa kuivendamisele ja ratsionaalsele
kasutamisele, poldude kaitsmisele erosiooni vastu, ithisloomakas-
vatuse arendamisele, eesrindliku agrotehnika ning zootehnika

t Vt. «Rahva Héiély, 5. mirtsist 1958.

29



rakendamisele ja votavad tarvitusele abinoud pollumajandustédde
oigeaegseks ja korgetasemeliseks teostamiseks jne. (§ 12).

Niisiis lasuvad kiilanoukogudel kdige mitmekesisemad kohus-
tused pollumajanduse alal. Kui aga tahaksime nende kohustuste
hulgas esile tosta peamist, siis tuleks rohutada, et kiilanoukogude
tahtsaimaks iilesandeks on eesrindlike tootmiskogemuste levita-
mine. Seda eriti pollumajanduse arendamise kdesoleval etapil, kus
kolhoositootmine on tousnud korgemale tasemele. Kiilanoukogu
on kohustatud tundma oppima parimate kolhooside kogemusi, et
seejarel aidata mahajadnud kolhoosidel neid iile votta, jouda ees-
rindlike kolhooside tasemeni. Mis puutub iiksikute kolhooside edu-
sammudesse, siis neid voidakse saavutada ka kiilanoukogude
aktiivse kaasabita. Koigi kiilanoukogu territooriumil asuvate kol-
hooside pidevat ja edukat arengut voib aga tagada ainult ees-
rindlike kogemuste levitamise kaudu, sotsialistliku voistluse orga-
niseerimise kaudu. See ongi kiilanoukogu iilesandeks, kogu maa-
aktiivi {ilesandeks.

Pollumajandusliku tootmise edukas areng kindlustab kolhoo-
sidele ja kolhoosnikutele korged sissetulekud.

Viljandi rajoonis nditeks suurenesid kolhooside sissetulekud
1956. a., vorreldes 1954. a., 6,8 miljoni rubla vorra, kolhoosnikud
aga said normipdeva eest keskmiselt 5 rubla rahas ja rohkem kui
1,5 kg vilja, kuna nad 1954. a. said ainult 3 rubla 36 kopikat raha
ja 200 grammi vilja.

Tingituna kolhoosnikute heaolu kasvust suureneb nende noud-
mine igasuguste kaupade jérele, see omakorda aga dikteerib kau-
banduse igakiilgse arendamise vajadust maal. 1951. a. oli néiteks
Parnu-Jaagupi rajooni kiilanoukogudes ainult iiks viike rajooni
tarbijate kooperatiivi kauplus. Niiiid aga on seal 22 kauplust ja
miiiigipunkti. Vorreldes 1954. a. suurenes kaubakiive selle rajooni
tarbijate kooperatiivide liidus 1957. a. kaks korda: 12-1t miljonilt
rublalt 24 miljoni rublani. 1957. a. miiiidi void 11 korda, vorsti 2
korda, jahu 5 korda, tangaineid 3,5 korda, leiva- ning saiatooteid
2,2 korda, jalgrattaid ning mootorrattaid 7 korda, 6mblusmasi-
naid, raadioaparaate ning muusikariistu 3 korda, mooblit 4 korda
rohkem kui 1954. a.

Kiilanoukogude pohimaédrus mdédrab kindlaks, et kiilanouko-
gud aitavad kaasa kaubanduse arendamisele, kaubandusvorgu
laiendamisele ja kaubandus- ning iihiskondliku toitlustamise ette-
votete oigele paigutamisele; kontrollivad kaupade oigeaegset
kohaletoimetamist kaubandusettevotetesse kindlaksméaératud sor-
timendis, kaubandus- ning sanitaareeskirjadest ja kindlaksmé&a-
ratud hindades$ kinnipidamist ning elanikkonna kultuurse teenin-
damise tagamist kaubandus- ja {ihiskondliku toitlustamise ette-
votetes; mddravad kindlaks kaubandus- ja iihiskondliku toitlusta-
mise ettevotete todaja (§ 14). Kiilandukogudel on seega olemas
koik vajalikud digused kaubanduse organiseerimiseks maal ja sel-
les osas esinevate iiksikute puuduste korvaldamiseks.
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Noukogude korra aastail on tundmatuseni muutunud eesti kiila
kultuuriline pale. Sotsiaal-kultuurilistele {iritustele, haridusele,
tervishoiule ja kehakultuurile kulutatakse vabariigis iga aasta
miljoneid rublasid.

Eesti NSV maakohtades oli 1956/57. oppeaastal 964 kooli, seal-
hulgas 26 kesk-, 401 seitsmeaastast ning 535 algkooli ja 2 eridoppe-
asutust. Koolides tootab 5300 opetajat, opib 63400 opilast. Peale
selle tootab 11 maanoorte ohtukooli. 1956. a. assigneeriti haridu-
sele 387,1 miljonit rubla, s. o. peaaegu 24 protsenti riigieelarve
kuludest. Kiilanoukogude eelarvete jargi eraldati 1953. a. haridu-
sele 12710000 rubla, 1957. a. aga 16 478 000 rubla.

Kiilanoukogude pohimédédrus nieb ette, et kiilanoukogud kont-
rollivad {ildise koolikohustuse tditmist ja koolide ning lasteasu-
tuste t66d, aitavad kaasa poliitehnilise Opetuse organiseerimisele
koolides; [linantseerivad nende eelarvel olevaid koole, aitavad
kaasa uute koolimajade, internaatide ja lasteasutuste hoonete ehi-
tamisele; organiseerivad koolimajade ja teiste lasteasutuste
remonti koos nende asutuste juhatajatega; hoolitsevad nende eel-
arvel olevate koolide, internaatide ja eelkooliealiste laste asutuste
varustamise eest kiitte, valgustuse, inventariga ning aitavad kaasa
kooliopilaste toitlustamise ning nende vaba aja veetmise organi-
seerimisele; aitavad kaasa maanoorte astumisele t66stuskoolidesse
ja teistesse oppeasutustesse (§ 16).

1946. a. assigneeriti tervishoiule ja kehakultuurile vabariikli-
kus eelarves 78,1 miljonit rubla, 1950. a. 144 miljonit rubla, 1955. a.
204 miljonit rubla ja 1956. a. 243,1 miljonit rubla. Kiilaeelarvest
assigneeriti tervishoiule ja kehakultuurile 1953. a. 154 000 rubla,
1957. a. aga 824600 rubla. Kui 1950. a. t66tas vabariigi rajooni-
des 524 arsti (hambaarstid kaasa arvamata). ja raviasutustes oli
3036 voodikohta, siis 1956. a. tootas juba 844 arsti ja voodikoh-
tade arv oli 4790. Maal tuleb 630 elaniku kohta iiks arst, mis
tdhendab, et arstiabi kindlustamine meie maaelanikkonnale on
praegu iile 10 korra parem kui kodanlikus Eestis. Kiilanoukogud
aitavad kaasa ravi- ning lasteasutuste organiseerimisele, kontrol-
livad nende to6d; tagavad sanitaar-profiilaktiliste iirituste labi-
viimise; jargivad noorukite, rasedate ja rinnalapsi omavate naiste
kohta seaduses kindlaksmaédratud tookaitse-eeskirjade tditmist;
aitavad kaasa kehakultuurialasele to6le, abistavad spordiithingute
ja Punase Risti Seltsi organisatsioone (kiilanoukogude pohiméaé-
ruse § 18).

Ei saa jiatta mirkimata ka kiilanoukogude iilesandeid seadus-
likkuse, riikliku korra ja kodanike diguste kaitse alal (kiilanouko-
gude pohiméidruse § 23). Kiilanoukogud valvavad NSV Liidu ja
Eesti NSV seaduste ja riigivoimuorganite teiste normatiivsete
aktide tépse ning korvalekaldumatu tditmise jdrele koigi ameti-
isikute ja kodanike poolt, kuid samuti kolhoosi pohikirja tépse ja
korvalekaldumatu taitmise jdrele kolhoosi juhatuse ning ameti-
isikute ja kolhoosi liikmete poolt. Kiilanoukogudel on oigus pea-
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tada kolhoosi liikmete iildkoosolekute ja kolhoosi juhatuse otsuseid
juhul, kui need on vastuolus seadusega vo6i kolhoosi pohikirjaga,
ning esitada need tithistamiseks kolhoosi liikmete {ildkoosolekule
voi rajooni téorahva saadikute noukogu tiditevkomiteele.

Kiilanoukogude pohimdédrus annab kiilanoukogudele oiguse
kontrollida oma territooriumil asuvate kolhooside, sovhooside,
samuti korgemalseisvatele noukogudele alluvate ettevotete, asu-
tuste ning organisatsioonide tegevust, samuti oiguse kuulata
nende juhatajate ettekandeid ning vajaduse korral piistitada kiisi-
musi nende t66 kohta korgemalseisvate organite ees (§ 6).

Kiilade toorahva saadikute noukogude tegevuse pohisuundade
kdsitlus annab tunnistust kiillanoukogude organiseerivast, loomin-
gulisest toost. See nditab seda suurt erinevust, mis on kiilanou-
kogude tegevusel kodanliku Eesti vallavolikogude tegevusega vor-
reldes. Kiilanoukogudel ei ole muud eesmaérki, kui voidelda majan-
duse ja kultuuri edasise arengu eest maal, tootajate materiaalse
heaolu igakiilgse ja pideva tousu eest, kaitsta kodanike oigusi
ning seaduslikke huvisid.

M. 1. Kalinin markis, et partei ja valitsuse otsuseid t66 kohta
maal viiakse sisuliselt ellu kiilanoukogude kaudu.!

Kommunistlik partei organiseerib ja suunab kiilanoukogude
tegevust, aitab neil likvideerida nende t66s esinevaid puudusi, hoo-
litseb nende osatdhtsuse tostmise eest kohaliku majanduse ja kul-
tuurielu juhtimisel.

Kuid see ei tdhenda, et partei segaks ennast kiilanoukogude
igapdevasesse tegevusse ja asendaks neid nende téos. Juba
VK (b)P VIII kongressi resolutsioonis rohutati: «Ei tohi mingil
tingimusel segi ajada parteikollektiivide funktsioone noukogude
kui riigiorganite funktsioonidega... Oma otsused peab partei
ellu viima noukogude organite kaudu, Noukogude konsti-
tutsiooni raamides. Partei piiiiab noukogude tegevust
juhtida, kuid mitte noukogusid asendada.»? Eestimaa Kommu-
nistliku Partei X kongressil kritiseeriti neid parteitootajaid, kes
selle asemel, et tohusalt abistada noukogusid nende ees seisvate
iilesannete lahendamises, tdidavad ise nende funktsioone, millega
. ahendatakse noukogude initsiatiivi.?

NLKP Keskkomitee otsuses 22. jaanuarist 1957. a. «Toéérahva
saadikute noukogude t66 parandamisest ja nende sidemete tugev-
damisest massidega» margiti, et «<noukogude oige juhtimine par-
teikomiteede poolt seisneb eelkdige noukogude organite tugevda-
mises vilunud tootajatega, kes omavad vastavat ettevalmistust
ning on iiles ndidanud initsiatiivi ja seetottu on voimelised 1ibi
viima partei liini.» ¢

' Vt. M. M. Kaanuuun, Cratbn n peun, Mockpa, 1935, lk. 224.

2 Vt. NLKP kongresside, konverentside ja Keskkomitee pleenumite reso-
lutsioonid ja otsused, I osa, Tallinn 1956, lk. 446,

3 Vt. «Rahva Héidl» 29. jaanuarist 1958.

* Vt. CnpaBounuk napruiinoro paGoThHuka, Mocksa, 1957, lk. 455.
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1954, a. 1dbi viidud kiilanoukogude ithendamine ja 4. veebrua-
ril 1957. a. Eesti NSV Ulemnoukogu poolt kinnitatud Eesti NSV
kiillade toorahva saadikute noukogude pohimdidrus on tahtsaks
siindmuseks meie kiilanoukogude elus. :

Kiilanoukogude {ihendamise tagajérjel vihenes nende arv kahe-
kordselt, kasvas méargatavalt iga iiksiku kiilandukogu eelarve,
tugevnes nende juhtimine. Eesti NSV Ulemnoukogu poolt kinni-
tatud kiilanoukogude pohiméddrus tdpsustas kiilanoukogude kom-
petentsi, laiendas tunduvalt nende 0igusi, kindlustas maaelanik-
konnale veelgi aktiivsemat osavottu nende toost. See koik peab
tunduvalt tostma meie vabariigi kiillade t66rahva saadikute nou-
kogude organiseeriva t60 taset, sest nagu 6eldi Eestimaa Kommu-
nistliku Partei Keskkomitee aruandes EKP X kongressile, tdidavad
moned noukogud, eriti kiilandukogud, rahvahulkade organiseeri-
jatena norgalt oma funktsioone, hoolitsevad puudulikult tootajate
vajaduste rahuldamise ning kultuuriasutuste ja elutarbelise tee-
nindamise ettevotete t66 parandamise eest.!

Kéesoleval ajal on vabariigi kiilanoukogud margatavalt tugev-
nenud, neil on rikkalikke tookogemusi ja nad on voimelised uue
pohimééruse alusel veelgi efektiivsemalt tditma neile Eesti NSV
Konstitutsiooniga pandud kohustusi.

Uue Eesti NSV kiilade to6rahva saadikute ndukogude pohi-
maéruse kehtestamine aitab kindlasti kaasa kiila téérahva saadi-
kute noukogude t66 parandamisele ja nende sidemete tugevdami-
sele rahvahulkadega.

1 Vt. «Rahva Hail» 29. jaanuarist 1958,

3 H. Schneider jt.



I PEATUKK

KULA TOORAHVA SAADIKUTE NOUKOGU JA TEMA
TOO KORRALDUS

Kiilade toorahva saadikute noukogudel on tédita ulatuslikud
iilesanded kohaliku majanduse ja kultuurilise {ilesehitustoé juh-
timisel, sotsialistliku seaduslikkuse kindlustamisel, riikliku korra
ja kodanike oiguste kaitsmisel.

Tegutsedes neile Eesti NSV Konstitutsiooni ja Eesti NSV
kiilanoukogude pohimddrusega antud diguste piires, mobiliseeri-
vad ja organiseerivad kiilanoukogud rahvahulki partei ja valitsuse
poliitika elluviimisele. Samal ajal on kiilanoukogud organid, kelle
toost osa vottes omandavad tootajad riigivalitsemise kogemusi.
Kiilanoukogude joud ja autoriteet olenevad nende otsesest ja tihe-
dast sidemest rahva laiade hulkadega. Mida laiahaardelisemalt
votavad rahvahulgad osa kiilandukogude toost, seda suuremad on
nende edusammud iilesehitust6os.

Kiilanoukogude tdhtsamateks toovormideks on: 1) istungjéir-
gud, 2) alaliste komisjonide ja 3) rahvasaadikute tegevus. Koiki
neid téovorme iseloomustab see, et nad voimaldavad tootajate
laiade hulkade osavottu kiilanoukogude toost. Uus kiillanoukogude
pohiméddrus ndeb organisatsioonilis-massilise t66 vormina ette ka
kodanike iildkoosolekute organiseerimise. Selles avaldub kujukalt
esindusorganite ja elanikkonna vahetu osavétu kooskolastamine
kiilanoukogude tegevuses.

§ 1. Kiila toorahva saadikute ndoukogu istungjargud

I. Istungjdrk kui kiilandukogu tegevuse
pohivorm

Istungjarguline té6kord on koigi toorahva saadikute néukogude,
sealhulgas ka kiilanoukogude tegevuse, s. o. riigivoimu teosta-
mise pohivormiks. Kiilanoukogu istungjark kujutab endast kiila-
noukogu saadikute iildkoosolekut, kus koik kiisimused otsustatakse
héddletamise teel. Istungjargulises tookorras lahendavad kiilanou-
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kogud koik noukogu kompetentsi kuuluvad kiisimused. Kuna kiila-
noukogude iilesandeks pole otseselt haldamisfunktsiooni teosta-
mine, vaid koige tdhtsamate kohaliku majanduse ja kultuurielu
kiisimuste ldbiarutamine ja tegevusjuhiste andmine alaliselt tegut-
sevaile tdidesaatvaile ning korraldavaile organitele, siis osutuvad
perioodiliselt kokkukutsutavad istungjargud ndukogude tegevuse
koige otstarbekohasemaks vormiks.

Istungjargulise téovormi tdhtsus seisab veel ka selles, et ta
kindlustab rahva laiade hulkade osavotu riiklike kiisimuste aruta-
misest, loob tingimused saadikute aktiivseks tegevuseks, voimal-
dab arvestada rahvahulkade kogemusi, arendada kriitikat ja enese-
kriitikat.

Istungjdrke tuleb regulaarselt 1dbi viia. Istungjirkude regu-
laarne kokkukutsumine ning nende t66 Gige organiseerimine on
hidavajalik tingimus selleks, et kiilanoukogud saaksid konkreet-
selt juhtida oma territooriumil majanduslikku ja kultuurilist iles-
ehitustéod ning saadikud saaksid otseselt osa votta koigi kiilanou-
kogude kompetentsi kuuluvate kiisimuste otsustamisest. Noukogu
istungjdrkude erilise tdhtsuse tottu on nende ldbiviimise miini-
mum fikseeritud Eesti NSV Konstitutsioonis, :

Vastavalt Eesti NSV Konstitutsioonile kutsutakse Eesti NSV
kiilade téorahva saadikute noukogud kokku vdhemalt kuus korda
aastas (§ 60). Uus kiillanoukogude pohiméddrus tapsustab kiila-
noukogude istungjarkude ldbiviimist sellega, et piistitab noude,
mille kohaselt ei tohi istungjirke harvemini kokku kutsuda kui
kord kahe kuu jooksul (§ 27). Sellega kindlustatakse kiilanouko-
gude istungjirkude korrapdrane kokkukutsumine kogu aasta
kestel.

Kiilanoukogu pohimdarus toob ka rea teisi tédpsustusi ja muuda-
tusi istungjargulisse tookorda.

Koigepealt — enne uue pohimadruse kinnitamist kehtis
kord, mille kohaselt kiilanoukogu istungjargud kutsus kokku kiila-
noukogu esimees, mitte aga taitevkomitee nagu teistes kohalikes
noukogudes. See tulenes sellest, et enne kiilanoukogude iihenda-
mist olid tditevkomiteed moodustatud ainult iiksikutes kiilanou-
kogudes. Pirast kiillanoukogude iihendamist moodustati aga téi-
tevkomiteed juba koigis kiilanoukogudes. Sellest ajast alates on ka
iiksikutes kiilanoukogudes, nagu Voru rajooni Viitina ja teistes
kiilanoukogudes praktiseeritud istungjiarkude kokkukutsumist tai-
tevkomitee poolt, vottes vastu otsuse, kus on dra margitud istung-
jargu kokkukutsumise aeg ja koht, arutamiseks planeeritud kiisi-
mused, kes on kohustatud istungjirku ette valmistama, mis ajaks
peavad ettevalmistusmaterjalid olema esitatud tditevkomiteele jne.

Toome néitena Viitina kiila TSN Téitevkomitee otsuse 26. jaa-
nuarist 1956 «Viitina kiila Té6rahva Saadikute Noukogu (IV koos-
seisu) XI istungjargu kokkukutsumisest», kus margitakse:

Kuulanud dra Viitina kiilandukogu esimehe ettekande Viitina
kiila Toorahva Saadikute Noukogu (IV koosseisu) XI istungjargu
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kokkukutsumise, pédevakorra, aruandjate, kaasaruandjate ja ette-
valmistustéd organisatsioonilise plaani kohta, Viitina kiila TSN
Taitevkomitee

otsustab:

1. Kutsuda kokku Viitina kiila Toorahva Saadikute Noukogu
(IV koosseisu) XI istungjiark 31. jaanuaril 1956. a. algusega
kell 13.00 Viitina kiilanoukogu tditevkomitee ruumes ja esitada
istungjargule kinnitamiseks jargmine pédevakord:

1. Metsatoode ldbiviimisest «Kiilvaja» ja «Punase Tdhe»
kolhoosis. ‘
Aruandjad: «Kiilvaja» kolhoosi esimees,

«Punase Téhe» kolhoosi esimees.
Kaasaruandja: alaline pollumajanduskomisjon.

2. Organisatsioonilised kiisimused.
Ettekandja: kiilanoukogu esimees.

2. Teha ettepanek aruandjaile esitada aruanded kirjalikult
kiilanoukogu tditevkomiteele hiljemalt 30. jaanuariks 1956.

3. Teha ettepanek kaasaruandjale teostada kohapealset kont-
rolli, valmistada ette kaasaruanne ja otsuse projekt ning esitada
need kiilanoukogu téditevkomiteele hiljemalt 30. jaanuariks 1956,

4. Kohustada kiillanoukogu esimeest organiseerima kiisimuste
pohjalikku ettevalmistamist ja otsuste projektide koostamist.

5. Kohustada raamatukogu- ja rahvamaja-juhatajaid abistama
kiillanoukogu tditevkomiteed istungjargu ettevalmistamisel, ruu-
mide sisustamisel ja kaunistamisel.

Kiilanoukogude uus pohimédarus teeb istungjarkude kokkukut-
sumise kohustuslikuks kiilanoukogude téditevkomiteedele (§ 30).
Kiilanoukogude istungjirkude kokkukutsumine toimub seega
praegu samas korras kui teisteski kohalikes noukogudes.

Teiseks selleks, et kindlustada kiilanoukogude istungjér-
kude regulaarne ldbiviimine, kehtestab pohimédédrus noude, mille
kohaselt kiilanoukogu tditevkomitee on kohustatud kokku kutsuma
istungjargu ka sel juhul, kui seda nouavad rajooni toérahva saa-
dikute noukogu ja tema tditevkomitee voi /s kiilanoukogu saadi-
kutest (§-30). See on garantii, mis seisab kiilanoukogude istung-
jarkude regulaarse ldbiviimise kindlustamise teenistuses.

Valdavas osas kiilanoukogudes viiakse istungjérke labi konsti-
tutsioonis ettendhtud tédhtaegadel. On rida rajoone, nagu Tiiri,
Mirjamaa, Kilingi-Nomme ja Valga, kus paaril viimasel aastal
pole kiilanoukogude t60s sel alal esinenud iihtegi konstitutsiooni
rikkumise juhtu. Kuid samal ajal leidub iiksikuid kiilanoukogusid,
kus rikutakse istungjirkude kokkukutsumise regulaarsuse nouet.
Nii ei viinud 1957. a. Suure-Jaani rajoonis istungjarke labi ette-
nidhtud sagedusega 4 kiilanoukogu, Polva rajoonis 2 kiilanoukogu
ja Johvi rajoonis 2 kiilanoukogu.
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Siinjuures tuleb mérkida, et ajavahemikul pérast partei XX
kongressi, kus kritiseeriti teravalt istungjirgulises t60s esinevaid
puudusi, on konstitutsiooni rikkumise faktid istungjérkude kokku-
kutsumise osas pidevalt vahenenud. Votame nditeks Poltsamaa
rajooni. Kui 1955. aastal rikkusid selle rajooni 9 kiilanoukogu
istungjiarkude kokkukutsumise konstitutsioonilist nouet 33 korral,
siis 1956. aastal esines 6 konstitutsiooni rikkumise fakti. 1957. aas-
tal oli konstitutsiooni rikkumise fakte kiill palju vdhem, kuid
kogu vabariigis leidus siiski veel 15 kiilanoukogu, kes rikkusid
Eesti NSV Konstitutsiooni noudeid istungjarkude ldbiviimisel.

Kogemused nditavad, et seal, kus istungjarkusid kindlaksmaa-
ratud tahtaegadel kokku ei kutsuta, kaotavad kiilanoukogud vél-
timatult oma juhtiva osatdhtsuse neile aruandvate, tdidesaatvate
ja korraldavate organite suhtes, mis pohjustab ndukogude demo-
kraatia printsiipide rikkumist ja sideme norgenemist rahvahulka-
dega. Seepirast seisab iilesanne selles, et likvideerida taielikult
konstitutsiooni rikkumised istungjdrkude kokkukutsumise osas.

Kolmandaks — Eesti NSV kiilade toérahva saadikute nou-
- kogude pohimiiruses on seadusandlikult kehtestatud istungjar-
kude labiviimise avalikkuse printsiip. Igal valijal on 6igus viibida
istungjirgul (§ 34). See tuleneb noukogude voimu olemusest. Ise-
loomustades noukogude voimu ja noukogude organeid, iitles
V. I. Lenin: «See on voim, mis on avatud koigile, mis teeb koik
hulkade nihes, mis on hulkadele kittesaadav, 1dhtub vahetult hul-
kadest, on rahvahulkade ja nende tahte otsene ning vahetu
organ.» !

Avalikkuse printsiibi rakendamine kiilandukogude t066s aitab
tugevdada nende sidet rahvahulkadega. Selle printsiibi elluviimist
tagatakse sellega, et kiilanoukogude pohimééruses on kehtesta-
tud noue, mille kohaselt kiilandukogu téditevkomitee on kohusta-
tud teatama rahvasaadikutele ja elanikkonnale hiljemalt viis pdeva
enne istungjirku, millal ja kus see toimub ning missugused kiisi-
mused on planeeritud arutamiseks (§ 33). Samuti ka sellega, et
kiilanoukogu otsused tehakse teatavaks kogu elanikkonnale (§ 38).

Positiivsena tuleb dra mirkida nende kiilanoukogude tegevus-
praktikat, kes on istungjérke labi viinud kohtadel — kolhoosides,
maa kultuuriasutustes ja ettevotetes, kelle tookiisimuste arutamine
~ on istungjirgu pievakorras. See voimaldab kohalike elanike laie-
mat osavottu istungjargu toost, voimaldab arendada altpoolt tule-
vat kriitikat. See on iihtlasi ka iiks istungjérkude avalikkuse print-
siibi realiseerimise mooduseid.

1 V. 1. Lenin, Teosed, 3]. kd., lk. 318.
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2. Istungjirgulises tookorras arutatavad
kiisimused

Nagu juba eespool mirgitud, toimub koigi kiilanoukogude kom-
petentsi kuuluvate kiisimuste arutamine ja otsustamine istungjar-
gulises todokorras. Kiilandukogude tegevussfiiri kuuluvate kiisi-
muste ring on lai.

Eesti NSV Konstitutsioon annab kiillanoukogu kompetentsi
koige iildisema méaarangu (§ 54). Lihtudes konstitutsioonist, pii-
ritleb Eesti NSV kiilade téorahva saadikute noukogude pohiméa-
rus kiillanoukogu kompetentsi juba iiksikasjalisemalt. Pohimia-
ruses on fikseeritud, et kiilanoukogu kontrollib oma territooriumil
asuvate kolhooside, sovhooside, samuti korgemalseisvatele nou-
kogudele alluvate ettevotete, asutuste ning organisatsioonide tege-
vust, tal on 6igus kuulata nende juhatajate ettekandeid ning vaja-
duse korral iiles tosta kiisimusi nende t66 kohta korgemalseisvate
organite ees (§ 6). Kiila téorahva saadikute ndukogul on Gigus
arutada samuti rajoonilise, vabariikliku ja iileliidulise tihtsusega
kiisimusi, esitades nende kohta oma ettepanekud vastavatele orga-
nitele (§ 7).

Istungjérgulise téokorra juures tuleb silmas pidada seda, et
teatavaid kiilanoukogu kompetentsi kuuluvaid kiisimusi on voima-
lik lahendada nii kiilanoukogu kui ka tema tditevkomitee poolt. -
Kuid kiilanoukogude pohiméaruses on ira toodud rida kiisimusi,
mille lahendamine nduab ainult kiilanoukogu kui riigivoimuorgani
otsust. Kiilanoukogu ainukompetentsi kuuluvad sellised kiisimu-
sed, nagu: -

1) mandaatkomisjoni moodustamine (§ 29);

2) kiilanoukogu saadikute mandaatide kinnitamine (§ 29);

3) téitevkomitee valimine ja tema toédaruannete adrakuula-
mine (§ 42);

4) alaliste komisjonide moodustamine ning nende todaruannete
drakuulamine (§ 40);

) saadikute vabastamine saadikukohustustest juhul, kui neil
pohjendatud asjaoludel ei osutu voimalikuks tdita oma iilesandeid;

6) kiilanoukogu eelarve ja selle tditmise aruande kinnitamine
(§ 21 p. 1);

7) kiilanoukogule allutatud kultuurhariduslike ja meditsiini-
liste asutuste juhatajate ja teiste ametiisikute kinnitamine (§ 25).

Kuid teiselt poolt on kiilandukogude t66s ka rida selliseid kiisi-

'musi, mida harilikult ei lahendata istungjirgulises téokorras ja
mis kuuluvad tditevkomiteede kui alaliselt to6tavate organite tege-
vussfédari, kusjuures vaid kiilandukogu teostab kontrolli selle iile,
kuidas tditevkomitee neid iilesandeid tdidab. Nende kiisimuste
hulka kuuluvad: osavott téérahva saadikute noukogude ja rahva-
kohtute valimiste organiseerimisest, kodanike avalduste ja kae-
buste ldbivaatamine ning abindude rakendamine nende lahenda-
miseks, kiilanoukogu kisutuses olevate hoonete, ehituste ja muu

38



vara majanduslik kasutamine, ekspluateerides neid vahetult voi
andes need rendile, palkade maksmine kiilanoukogu eelarvel ole-
vate asutuste tootajatele, kolhoosiperede ja nende vara jaotuse
registreerimine, perekonnaseisuaktide vormistamine ja registreeri-
mine, parandvara kaitse kindlustamine, elanikkonnalt laekuvate
maksude vastuvotmine, toolistele, teenistujaile, ettevotetele ja asu-
tustele riigi maa reserviondist maatiikkide viljaandmine ajutiseks
kasutamiseks ja teised kiisimused, mis on maératletud kiilanou-
kogude pohimadéruses (§ 26). :

Niisiis, Eesti NSV kiilade toérahva saadikute noukogude pohi-
maarus fikseerib iihelt poolt kiilanoukogu ainukompetentsi ja tei-
selt poolt need kiisimused, mida harilikult lahendab téditevkomi-
tee. Kuid on ka kiisimusi, mida voib arutada ja otsustada nii kiila-
noukogu kui ka tema tditevkomitee. Nende kiisimuste osas tuleb
lihtuda kohalikest tingimustest ja isedrasustest. Uhes kiilanou-
kogus on niiteks vajalik kultuuriasutuste tookiisimust arutada
istungjédrgul, teises kiilanoukogus aga, kus kultuurharidust6d on
paremini organiseeritud, voib rahvamajade ja raamatukogude
edasise t60 iilesandeid kavandada taitevkomitee istungil.

Seepirast on kiilanoukogudel ja nende tditevkomiteedel endil
digus piiritleda oma kompetentsi nendes kiisimustes, mis ei kuulu
kiilanoukogu ainukompetentsi ega ole margitud pohimaaruse parag-
rahvis 26. See toimub harilikult taitevkomitee t66 planeerimisel.
Siin on ainsaks kriteeriumiks iihe voi teise kiisimuse tdhtsus antud
konkreetses olukorras. Kiilanoukogu istungjargule esitatavate
kiisimuste valikul tuleb ldhtuda sellest, et seal leiaksid arutamist
koik tahtsaimad ning komplitseeritumad pohikiisimused, mis noua-
vad kollegiaalset ldbiarutamist kogu saadikute koosseisu poolt.
Seevastu tuleb tditevkomitee istungitel lahendada kiisimusi, mis on
seotud tdidesaatva ja korraldava tegevusega.

Samas tuleb aga mirkida, et kiilanoukogude istungjirkude
vahelisel ajal tdidavad neid kohustusi, mis uue kiilanoukogude
pohimiirusega on pandud kiillanoukogudele, kiilade to6rahva saa-
dikute ndukogude tiitevkomiteed (§ 24). See tdhendab, et kiilanou-
kogude tdidesaatvad ja korraldavad organid peavad istungjar-
kude vaheajal juhtima kogu kiilandukogu iilesehitust6dd, tegelema
kiilanoukogu majanduse ja sotsiaal-kultuurilise {ilesehitustoo, riigi
kaitsevoime tugevdamise, sotsialistliku seaduslikkuse, riikliku
korra ja kodanike diguste kaitse kiisimustega ning kindlustama
elava organiseerimistodga rahvahulkades kiilanoukogude ja teiste
korgemalseisvate riigiorganite otsuste elluviimise.

Siinjuures tuleb silmas pidada seda, et kiilanoukogude téitev-
komiteede tegevus pohineks kiilandukogu ja teiste korgemalseis-
vate organite otsustel ja et istungjdrkude vaheajal nad ei lahen-
daks neid kiisimusi, mis kuuluvad kiilanoukogu ainukompetentsi.

NLKP XX kongressil juhiti tidhelepanu sellele, et real juhtudel
piirduvad noukogude istungjargud jooksvate pisikiisimuste aruta-
misega, istungjirgud viiakse 1dbi formaalselt, ilma asjaliku aruta-
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miseta, monikord ainult tditevkomiteede poolt ettevalmistatud
otsuste projektide paraadlikuks heakskiitmiseks. Seetottu toimuvad
istungjargud ilma suurema aktiivsuseta, puudub terav ja asjalik
kriitika ning enesekriitika, saadikute poolt esitatud ettepanekud
jadvad sageli tdhele panemata, vastuvoetud otsused on ebakonk-
reetsed, tdis {ildisi iileskutseid ja deklaratsioone. Kongressil rohu-
tati, et kohalike noukogude tdhelepanu tuleb péorata majandusliku
ja kultuurilise {ilesehitustéé konkreetsetele kiisimustele ja siiste-
maatiliselt esitada neid arutamiseks istungjirkudele.!

Need kongressil esiletoodud puudused esinesid ka Eesti NSV
kiilanoukogude t66s. Partei XX kongressist m6odunud aja jooksul
on dra tehtud suur 166 kiilanoukogude t66 parandamiseks. Nouko-
gude t66 on muutunud asjalikumaks, vastuvéetud otsused konk-
reetsemaks. Kuid sealjuures esineb veel endiselt puudusi kiilanou-
kogu istungjidrkudele arutamiseks esitatavate kiisimuste valiku
osas. On kiilanoukogusid, kus on saanud tavaks, et pollumajan-
duse alal piirdutakse istungjirkudel peamiselt jooksvate pollu-
toode ettevalmistamise ja labiviimise kiisimustega. Vihe on aga
kiilanoukogude istungjirkudel arutatud selliseid kolhoosielu pohi-
kiisimusi, nagu pollumajandusliku artelli pohikirja tditmine, s66-
dabaasi kindlustamine, eesrindlaste kogemuste levitamine, kol-
hoosnikute materiaalse huvitatuse tostmine, té6viljakuse tostmine
kolhoosides, téoprotsesside mehhaniseerimine, palgalise t66jou
kasutamine kolhoosides, kolhoositoodangu omahinna arvestamine
jne. See on tingitud sellest, et mitte koik kiilandukogude to6tajad
ei stivene nagu kord ja kohus kolhoositootmise iiksikasjadesse ja
uurivad védhe pollumajanduse eesrindlaste kogemusi.

Samuti esineb iiksikuid juhtumeid, kus kiilanoukogu téitevkomi-
tee istungil arutatakse palju tdhtsamaid ja olulisemaid kiisimusi
kui kiillanoukogu istungjdrgul. Nditeks Johvi, Kallaste ja Musivee
rajooni kiilanoukogude istungjirkudel on korduvalt arutatud koo-
lide, rahvamajade ja raamatukogude kiittega varustamise, remondi-
ja teisi kiisimusi, kuid koolide oppe- ja kasvatustéé ning rahva-
majade ja raamatukogude sisulise tegevuse kiisimusi arutatakse
taitevkomitee istungitel. Tegelikult peaks aga olema vastupidi.

Uhe puudusena tuleb méirkida ka seda, et monedes kiilanou-
kogudes ei arutata istungjarkudel paljusid olulisi kohaliku majan-
duse ja kultuurielu kiisimusi. Kiilanoukogu on voimuorgan, kes
peab juhtima ja kontrollima oma territooriumil koiki majandus-
harusid ja teostama koiki riigifunktsioone. On kiilandukogusid,
kus pole aastate viisi arutatud sotsiaalkindlustuse, heakorra, tule-
kahju vastu voitlemise, tookultuuri ja téotajate heaolu kiisimusi.

Tekib kiisimus, kas praegustes tingimustes, kus kiilansukogude
istungjargud tuleb kokku kutsuda vdhemalt 6 korda aastas, on

* Vt. N. S. Hru8tSov, Noukogude Liidu Kommunistliku Partei Kesk-
komitee aruanne partei XX kongressile, Tallinn, 1956, lk. R K-l Norosiloy,
Kone NLKP XX kongressil, Tallinn, 1956, lk. 13.
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voimalik koiki kiisimusi koigilt elualadelt istungjirkudel arutada.
Kiisimus ei olegi selles, et istungjdrkudel tuleks arutada koiki
kiisimusi, vaid ainult koige olulisemaid ja neid koigilt aladelt,
mille juhtimisega kiilanoukogud tegelevad. Samuti voib-ju siis, kui
tegelik elu seab noukogude ette ulatuslikumaid iilesandeid, kut-
suda istungjarke kokku sagedamini.

3. Istungjdrkude ldbiviimine

Iga kiillanoukogu saadiku Oiguseks ja iihtlasi ka kohustuseks
on osa votta kiilanoukogu istungjargu téost. Eesti NSV kiilanou-
kogude pohimdarus kehtestab noude, mille kohaselt on otsus-
- tusvoimelised ainult need istungjargud, mille t66st votab osa véhe-
malt ?/; kiillanoukogu saadikute {ildarvust. Kvooruminoude
piistitamine pole sugugi formaalne noue. Kui istungjiargu toost ei
vota osa saadikute enamus, siis puudub loomulikult ka alus nende
nimel esinemiseks. Teiseks avaldub selles kollegiaalsuse print-
siibi rikkumine kiilanoukogu t606s.

Seoses sellega, et Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium on asu-
nud jarjekindlalt voitlema kohalike noukogude poolt noukogude
demokraatia printsiipidest jérjekindla kinnipidamise eest ja et
rajooninoukogude tditevkomiteed on hakanud osutama iiha suure-
mat tdhelepanu kiilandukogude t66 parandamisele, on kvoorumi-
noude rikkumiste arv tunduvalt vdhenenud. Kuid tdielikult pole
need veel siiski likvideeritud. Néiteks Vidndra rajooni Eidapere
kiilanoukogus toimus 4. oktoobril 1957. aastal istungjérk, kus 15
saadikust oli kohal ainult 9. Sama rajooni Aesoo kiilanoukogus
toimus istungjirgu kvooruminoude rikkumine 18. detsembril 1957.
Selliseid iiksikuid kvooruminoude rikkumisi esineb-ka monedes
teistes kiillanoukogudes. Ilma kvoorumita vastuvoetud otsused ei
oma oOiguslikku joudu.

Peale saadikute kutsutakse kiilanoukogude istungjdrkudest osa
votma sageli ka mittesaadikuid — pollumajanduse spetsialiste,
nende asutuste ja ettevotete juhtivaid tootajaid, kelle to6d istung-
jargul arutatakse. Tiiri, Voru ja mitme teise rajooni kiilanoukogu-

- des on saanud tavaks, et istungjargust kutsutakse osa votma koigi
kolhooside esimehed voi kultuuriasutuste vastutavad toctajad, kui
on arutamisel mone kolhoosi esimehe voi kultuuriasutuse todtaja
aruanne. Kiilandukogude istungjirkude asjalikkust ja efekti aitab
tunduvalt suurendada see, kui neist votavad osa rajoonindukogu
tiitevkomitee to6tajad, kelle juhtimisele rajoonis, arutusel olev ala
kuulub, Vabariigi rajoonides on juba hakanud juurduma praktika,
et kiillanoukogude istungjédrkudest votavad osa rajooninoukogude
tditevkomiteede osakondade juhatajad, vastavalt arutatavatele
kiisimustele.

Nagu koigi toorahva saadikute noukogude nii ka kiilanou-
kogude istungjirgulise tookorra juures oli seni tavaks, et uue
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koosseisu esimese istungjdrgu avab vanim saadik, koik jargmi-
sed istungjargud aga kiillanoukogu tditevkomitee esimees. See
praktikas viljakujunenud tava on niiiid fikseeritud kiilanoukogude
pohimééaruses (§ 31).

Avada istungjiark — see tdhendab teatada saadikutele, kui suur
on kiilanoukogu saadikute {ildarv, palju neist on kohal, kes neist
puuduvad ja mis pohjusel. Reas vabariigi kiilanoukogudes on
juurdunud tava, mille kohaselt saadikud, kes mingil mojuval poh-
jusel (haigus, teenistusalane ldhetus jne.) ei saa ilmuda istung-
jargule, teatavad sellest juba enne istungjarku kiilanoukogu tiitev-
komiteele. Istungjirgu t66 alustamise kiisimuse otsustavad see-
jérel kiillanoukogu saadikud héédletamise teel, pidades silmas
kvooruminouet.

Seejérel toimub istungjérgu to6d juhtiva organi valimine. Enne
uue kiilanoukogude pohimadruse vastuvotmist juhatas kiilanou-
kogu istungjdrkude t66d kiillanoukogu téditevkomitee esimees, kes
oli ithtlasi ka antud kiilanoukogu esimeheks. Uus kiilandukogude
pohimdirus ndeb aga ette, et istungjirgu to6 juhatamiseks tuleb
valida kiilandukogu igal istungjirgul juhataja ja sekretdr (§ 31).
Sekretdri iilesandeks on istungjdrgu t66 protokollimine ja vormis-
tamine. Istungjargu juhatajaks ja sekretédriks voib valida ainult
antud kiilanoukogu saadikuid. Seega on kiilanoukogude istungjéar-
kude t66 juhtimine viidud kooskolla teiste kohalike noukogude
istungjarkude t66 juhtimise printsiipidega.

Istungjark ise madédrab kindlaks ka istungjdrgu péevakorra.
Pidevakorra kindlaksmédédramisel 1dhtub istungjirk taitevkomitee
ettepanekust, kusjuures tal on oigus esitatud pdevakorra projekti
osas teha muudatusi. Istungjirgu pdevakorda kiisimuste esitamise
oigus on kiilanoukogu saadikutel, alalistel komisjonidel ja téitev-
komiteel, samuti rajooni téorahva saadikute noukogul ja tema
tditevkomiteel (pohimédruse § 32). Enne pédevakorra kinnitamist
voib istungjdrgul iga rahvasaadik sona votta ning oma arvamust
avaldada esitatud kiisimuste pédevakorda votmise poolt voi vastu.
Kui kiisimuse on pédevakorda esitanud rahvasaadik, siis on tal
oigus sona votta oma ettepaneku motiveerimiseks.

Edasi kulgeb istungjdrgu t66 juba vastavalt pdevakorrale, kus-
juures iga kiisimuse arutamine toimub eraldi jdrgmises korras:
aruanne, tahtsamates kiisimustes ka kaasaruanne, kiisimused aru-
andjatele, sonavotud, aruandja ja kaasaruandja loppsona ning
otsuse vastuvotmine.

Mbonedes kiilanoukogudes on istungjarkudel kinnitatud ka t66
reglement ehk kodukord. Senised kogemused nditavad, et kodu-
korra jargi kiilanoukogude istungjéirkude to6s erilist vajadust ei
ole, vilja arvatud uue koosseisu esimene istungjirk, kus toimub
kiilanoukogu mandaatkomisjoni valimine, saadikute mandaatide
kinnitamine, tditevkomitee esimehe, tema asetditja, tiitevkomitee
sekretédri ja lilkmete valimine ning alaliste komisjonide moodus-
tamine. Kuna esimese istungjdrgu ldbiviimine nouab valimiste
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tottu aja ratsionaalset jaotamist, siis on soovitav, et istungjark
madraks kindlaks kodukorra.

Rajooninoukogude toopraktika eeskujul on mitmetes kiilanou-
kogudes valitud istungjarkudel ka redaktsioonikomisjone otsuste
projektide 10plikuks valjatootamiseks, vastavalt tehtud ettepane-
kutele ja parandustele. Kuid praktiliselt on nende osa otsuste pro-
jektide 1opliku redaktsiooni viéljatootamisel olnud viike, real juh-
tudel aga téiesti formaalne. Praktiline vajadus redaktsioonikomis-
joni jargi on siis, kui istungjargul on arutamisel moni ulatuslikum
kiisimus, naiteks téditevkomitee aruande drakuulamisel, kus nou-
kogu annab tditevkomiteele tegevusjuhiseid vdga mitmesugustes
tooloikudes, kusjuures vastuvoetud otsus jdab pikemaks ajaks
tditevkomitee tegevuse aluseks.

Redaktsioonikomisjonide kohta tuleb markida seda, et nende
illesanded ja volitused lopevad otsuse vastuvotmisega. Seejdrel
annavad nad koik materjalid iile istungjdrgu juhatajale ja sekre-
tarile. Viimased vastutavad selle eest, et otsus voetaks istung-
jargu protokolli killanoukogu poolt vastuvoetud kujul. Kui redakt-
sioonikomisjoni pole valitud, teeb vastavad parandused ja tdien-
dused otsuse projekti istungjargu sekretdr. Koik otsused voetakse
istungjargul vastu lahtisel hédéletamisel lihthddlteenamusega
(pohimaéruse § 36).

Istungjargu protokollile, mis sisaldab ka protokollitud otsu-
seid, kirjutavad alla istungjidrgu juhataja ja sekretdr. Tditjatele
taitmiseks saadetakse otsused aga tditevkomitee esimehe ja sekre-
téri allkirjadega.

Kiilanoukogude t66 edukus ja saadikute aktiivsus olenevad
suurel médral istungjiarkude ettevalmistamisest, sellest, kuidas on
koostatud aruanded ja kaasaruanded, kas istungjargul valitseb
paraadlikkuse voi asjaliku t66 ohkkond.

Eeskuju istungjdargulise t66 korraldamise osas voiks votta
Tartu rajooni Vonnu kiilandukogu 1956. a. toopraktikast. Juba
istungjirgule arutamiseks esitatavate kiisimuste valikul peeti sil-
mas seda, et noukogu tegeleks pollumajanduse juhtimise korval
ka teiste kohaliku iilesehitustéd kiisimustega. Erilise tdhelepanu
objektiks oli aga eesrindlike kogemuste levitamine ja juurutamine.
Kiisimuste arutamine istungjarkudel oli organiseeritud selliselt,
et saadikutel oleks voimalik eesrindlaste kogemuste alusel kavan-
dada abinousid nende kolhooside, asutuste ja ettevotete t66 paran-
damiseks, kellel esineb sel alal puudusi.

Niiteks istungjérgul, kus arutati kolhooside sé6dabaasi vilja-
kujundamise kiisimusi, esines sonavotuga «Esimese Mai» kolhoosi
esimees, kes andis edasi kolhoosi kogemusi uudismaade {ileshari-
misest ja kasutuselevotmisest ja rdékis sellest, kuidas kolhoosis on
toodetud alusturvast ja iihtlasi kuivendatud soomaid. Teiste kiila-
noukogude kolhooside tookogemuste ~levitamiseks on kutsutud
istungjarkudele ka rajooninoukogu téditevkomitee vastutavaid t66-
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tajaid. Nii rddkis rajooninoukogu taitevkomitee esimees piima ja
liha tootmise organiseerimisest «Tuleviku» kolhoosis, kui istung-
jargul arutati vastavat kiisimust. «Tuleviku» kolhoosi kogemuste
alusel soovitas kiilanoukogu arendada peekonsigade kasvatamist
ka oma territooriumil asuvates kolhoosides.

Seetottu, et Vonnu kiilandukogu on osutanud suurt tdhelepanu
eesrindlike kogemuste juurutamisele, on paljud kogemused ja mot-
ted, mis istungjargul iiles tosteti, muutunud dldtuntuks kogu
kiillanoukogus, leidnud tee ellu. Voiks mérkida «Esimese Mai» kol-
hoosi kogemusi brigadiride tasu soltuvusse viimisel toodangust,
hobutranspordivahendite valmistamise organiseerimist 21. juuni
nimelises kolhoosis.

4. Kiilanoukogu otsused

Kiilanoukogude nagu koigi teistegi kohalike riigiorganite
otsuste tédhtsus seisab koigepealt selles, et nad on kommunistliku
partei ja Noukogude riigi poliitika elluviimise vahendiks. Koha-
like organite aktid {ihendavad antud administratiiv-territoriaalse
ithiku tootajate huvid iildrahvalike huvidega.

Tulenevalt demokraatliku tsentralismi printsiibist peavad kiila-
noukogude otsused olema kooskolas korgemalseisvate organite
aktidega ja suunatud nende téditmise organiseerimisele. Kuid see-
juures kiilanoukogude aktid (otsused) ei dubleeri korgemalseisvate
organite akte, vaid tdiendavad, konkretiseerivad neid, arvestades
kohapealseid tingimusi. Peale selle on kiilanoukogudel 6igus oma
kompetentsi piirides vilja anda akte, mis sisaldavad uusi norme,
norme, mida ei leidu varem keskorganite poolt viljaantud aktides.

Kiilanoukogude aktide puhul on vaja eristada iihelt poolt nou-
kogude ja teiselt poolt nende tditevkomiteede otsuseid. NSV Liidu
Konstitutsioonis ja Eesti NSV Konstitutsioonis fikseeritakse, et
noukogud votavad vastu otsuseid neile seaduses ettendhtud piiri-
des. See formuleering viljendab noukogude otsuste voimu ise-
loomu. Seevastu tditevkomiteede otsustel on tdidesaatev ja
korraldav iseloom. Samuti tuleb arvestada seda, et erinev on
ka noukogude ja nende tditevkomiteede otsuste tiihistamise kord.
Muus osas on kiilanoukogude otsustele esitatud nouded pohiliselt
samad kiillanoukogude tditevkomiteede otsustele esitatud noue-
tega.l

Peale harilike otsuste on kiilanoukogudele antud Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidiumi 28. oktoobri 1950. a. seadlusega? o6igus

! Lihemalt selle kohta vt. k. 105 jj.
2 Vt. «Eesti NSV Teataja», 1951, nr. 2, art. 5.
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vastu votta ka nn. iildkohustuslikke otsuseid, millede rikkumine
toob kaasa administratiivkaristuste kohaldamise. Kiilanoukogud
voivad {ildkohustuslikke otsuseid vastu votta iildse 12-es kiisimu-
ses. Kuid seda tingimusel, kui nendes kiisimustes puuduvad korge-
malseisvate riigivoimu- ja haldusorganite aktid. Tegelikult on aga
peaaegu koigi nende kiisimuste kohta, milles kiilanoukogudel on
oigus iildkohustuslikke otsuseid vastu votta, olemas korgemalseis-
vate riigivoimu- ja haldusorganite vastavad aktid, mis néevad ette
administratiivkaristuste kohaldamise nende rikkumise eest. See
on iiheks pohjuseks, miks kiilanoukogude iildkohustuslikke otsu-
seid on vaga véhe.

Uldkohustuslike otsuste rikkumise eest madratud karistused on
kahesugused: hoiatus ja rahatrahv 5-st kuni 10 rublani. Rahatrahvi
{ilemmair oli ette ndhtud juba NSV Liidu KTK ja RKN-i médéru-
sega 4. jaanuarist 1928. a. «Administratiivkorras maééiratavate
trahvide vihendamisest»! ning on kéesoleval ajal niivord madal,
et sel karistusel puudub efektiivsus.

Alates 28. augustist 1957. a., mil NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidiumi seadlusega 2 loeti kehtetuks NSV Liidu KTK Presiidiumi
madrus 3. veebruarist 1930. a. «Kiilanoukogude organiseerimise
pohialused NSV Liidus», kuulub kiilanoukogude iildkohustuslike
otsuste viljaandmise kiisimuste diguslik reguleerimine téielikult
liiduvabariikide kompetentsi. :

Meie arvates oleks otstarbekohane uuesti 1&dbi vaadata kiisimus
kiilanoukogude digusest vilja anda iildkohustuslikke otsuseid. See
on vajalik ka seepirast, et kiilandukogude ja rajooninoukogude
tiitevkomiteede kompetents iildkohustuslike otsuste viljaandmi-
sel ei ole omavahel piiritletud ning viimase kompetents katab esi-
mese oma peaaegu téielikult. Seda néditab kujukalt lk. 46—47 too-
dud vordlus.

Uldkohustuslike otsuste vastuvotmise -alal kiillanoukogude
kompetentsi  kuuluvast 12-st kiisimusest on 6 kiisimust (1—6)
. voetud rajoor‘in(”)ukogude taitevkomiteede kompetentsi, kusjuures
nende formuleering on sama. 4 jargmist kiisimust (7—10) on for-
muleeritud laiemalt, kui seda on tehtud kiilanoukogude kompe-
tentsi kuuluvate kiisimuste juures. Jarelikult voiks reaalselt kiila-
noukogude kompetentsi kuuluvaiks lugeda ainult kahte kiisimust
(11—12), kui mitte {ihe kohta neist poleks 11. jaanuaril 1955 NSV
Liidu Ulemnoukogu Presiidium vastu votnud seadlust kultuuride
kahjustamise ja haljasalade rikkumise vastu peetava vaitluse
tugevdamiseks ® ja teise kohta aga (parkide, murude jne. puhtuse

! Vt. CnpaBoYHHK 1O 3aKOHONATEJbCTBY JJISI HCIOJHHTENbHBIX KOMHTETOR
CosetoB aenyratoB Tpyasuuxcs, T. I, Mecksa, 1955, lk. 137—138.

2 Vt. Vkas [pesuanyma Bepxosuoro Cosera CCCP or 28 asrycra 1957 r.
«O NpU3HAHHH YTPATUBILMMHA CHIY HeKoTopwix nocranosienuii [IIMK n CHK CCCP
u [Ipeannnyma [ITUK CCCP o MecTHBIX OopraHax rocyiapcTBeHHOH BJacTH» — «Be-
nomoctH Bepxosuoro Cosera CCCP», 12 oktsibpsi 1957 r., Ne 21, lk. 519.

3 Vit. «<Rahva Héil» 19. jaanuarist 19565. a.
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Rajoonindoukogu
tditevkomitee voib
iildkohustuslikke

otsuseid vastu votta

jadrgmistes

3

2

10.

46

kiisimustes:

Uhiskondliku korra Kkait-
seks;
voitluseks loodusonnetus-
tega;

tuleohu valtimiseks;

=4

mooduvate vigede majuta-
miseks;

tsiviilelanikkonna majuta-
miseks loodusonnetuste pu-
hul;

kauplemise korra kohta #ri-
des ja turgudel;

elanikkonna tervise kait-
seks tervishoiureeglite tiit-
mine, abinoude tarvitusele
votmine asustatud kohtade
tervishoidlike olude paran-
damiseks, ithiskondliku toit-
lustamise teostamine ja
voitlus  tervishoiuvastaste
nihtustega;

tdnavliiklemise  korralda-
miseks ja maanteede kasu-
tamiseks;

ithiskondlikult kasutatavate
ettevotete (trammid, auto-
bussid, saunad, sdoklad
jne.), samuti teatrite, kino-
de ja teiste avalike kohtade
avamine, tegevuse korra ja
sisemise korralduse kohta;
agrokultuursete ja zooteh-
niliste paranduste elluvii-
miseks ja voitluseks pollu-~
majanduslike kahjuritega;

Kiilanoukogu voib
ildkohustuslikke

otsuseid vastu votta

jargmistes

10.

kiisimustes:

Uhiskondliku korra kait-
seks;
voitluseks looduseonnetus-
tega;

tuleohu vastu abinoude tar-
vitusele votmiseks;

mooduvate vigede majuta-
miseks;

tsiviilelanikkonna majuta-
miseks loodusonnetuste pu-
hul;

kauplemise aja ja korra
kindlaks madramiseks laa-

tadel, turgudel ja teistel
kauplemiseks madratud
kohtadel;

iildkasutatavate  paikade,
veekogude ning kaevude

tervishoidlikuks kaitseks;

tanavliikluse  korraldami-

seks;

ithiskondlikult kasutatavate
ettevotete tootamise korra
kohta (sooklad, restoranid,
saunad, ujulad, juuksetdos-
tused, autobussid jne.);

voitluseks loomataudidega
ja pollumajanduslike kahju-
ritega; ‘




11. metsade ja metsaistandike 11. voitluseks tdrkava rohu

kaitsmiseks varguste, havi- kahjustamise ning aasade,

tamise ja tulekahjude vastu; haljasvéondite ja kiilvide
12. transpordivahendite veohin- rikkumise vastu;

dade méadramiseks; 12. istandike kaitseks, samuti
13. ehituste noutavas korras parkide, murude jne. puh-

hoidmiseks, samuti katuste tuse kohta ja korrashoiuks.

lumest puhastamiseks, kon-
ni- ja soiduteede, veevargi-
torustiku ja veejuhtmete
korrashoiuks, majade fas-
saadidele majanumbrite
paigutamiseks ja nende val-
gustamiseks 60sel;

14. jahinduse ja kalanduse kor-
raldamiseks;

15. iildise koolikohustuse teos-
tamise korra kohta;

16. voitluseks loomataudidega.

ning korrashoiu kiisimustes) poleks vastu votnud rajooninduko-
gude tditevkomiteede {ildkohustuslikke otsuseid, kus on kindlaks
maidratud iihiskondliku korra kaitsmise eeskirjad, sealhulgas ka
ithiskondliku korra kaitsmine parkides, murudel jne.

Faktiliselt on olukord selline, et kiillanoukogudel puudub prak-
tiline vajadus iildkohustuslike otsuste vastuvotmiseks. Rajooninou-
kogude tiitevkomiteede iildkohustuslikud otsused, aga samuti ka
korgemalseisvate riigivoimu- ja haldusorganite aktid iihiskondliku
korra kaitsmise, tuleohu vastu voitlemise abinoude tarvitusele vot-
mise, kiilvide kahjustamise, tdnavliiklemise korraldamise alal jne.
kehtivad koigi kiilanoukogude territooriumil ja ndevad ette efek-
tiilvsemaid abinousid, kui seda on kiilanoukogude poolt méaaratav
trahv.

Siit jéreldub, et kiilandukogudele pole tarvis omistada iild-
kohustuslike otsuste andmise oigust.! Meie vabariigi maarajooni-
des puuduvad sellised spetsiifilised isedrasused, mis voiksid rajoo-
nindukogude tditevkomiteede vastavate aktide olemasolu korral
esile kutsuda vajaduse viélja anda iildkohustuslikke otsuseid ka
kiilandukogude poolt. Ja kui mones kiilandukogus ongi tarvis
arvestada tema eritingimusi, siis on seda voimalik teha ka rajooni-
noukogu tiitevkomitee iildkohustuslikes otsustes. Pealegi on rajoo-
nindukogude tditevkomiteedel voimalik loodusonnetuste puhul
elanikkonna majutamisel ja muudel puhkudel operatiivsemalt neid
kiisimusi lahendada kui kiilanoukogudel, kes peavad selleks
istungjdrgu kokku kutsuma. .

Kiill oleks aga vajalik laiendada kiilanoukogude téitevkomi-

1 Olgu margitud, et Eesti NSV Ulemndukogu poolt 4. veebruaril 1958. a.
kinnitatud Eesti NSV kiilade toorahva saadikute noukogude pohimaédrus jéatab
lahtiseks kiisimuse kiilanoukogudele voi nende téitevkomiteedele iildkohustuslike
otsuste viljaandmise diguse omistamise kohta. AT



teede oOigusi administratiivkaristuste médramisel. Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidiumi 12. aprilli 1948. a. seadluse! kohaselt
voivad kiilanoukogud mdairata nii enda kui ka rajoonindukogu
taitevkomitee iildkohustuslike otsuste rikkujaile, kui see on viimase
otsuses mérgitud, rahatrahvi 5—10 rubla. Samal ajal on aga rajoo-
ninoukogu téditevkomiteel neid 6igus trahvida 25—100 rubla ula-
tuses, miilitsaiilemal 15—50 rubla suuruses summas. Kiilanou-
kogude poolt maadratav 5—10 rubla suurune trahv on liiga viike
selleks, et pidada aktiivset voitlust ithiskondliku korra rikkujatega.

Uhel juhul aga laiendab seadusandlus tunduvalt kiilanduko-
gude poolt méairatava trahvi suurust. Meie peame siin silmas
NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi seadlust 11. jaanuarist
1955. a. «Vastutusest kultuuride kahjustamise eest kolhoosides ja
sovhoosides».

Selles seadluses on ette nidhtud, et kolhooside, sovhooside ning
teiste riiklike ja tihismajandite kultuuride ning istandike kahjusta-
mise korral on kiilanoukogudel ? Gigus kohaldada jirgmisi trahv-
médrasid: 1) kui loomad voi linnud on kahjustanud kultuure voi
istandikke esimest korda, siis poldudel, istandustel ja heinakuh-
jade juures kinnipeetud lammaste, kitsede, sigade ja vasikate
eest — 25 rubla iga looma kohta; tdiskasvanud veiste, hobuste ja
kaamelite eest — 50 rubla looma kohta; lindude eest — 5 rubla
linnu kohta; 2) kui kultuure jne. on samal aastal kahjustatud teist-
kordselt voi korduvalt, noutakse sisse kahekordne trahv, see on —
vastavalt 50, 100 ning 10 rubla looma kohta; 3) libisoidu eest
kultuuride all .olevailt poldudelt voi istandikelt hobutranspordil
voetakse trahvi kuni 50 rubla, ldbisdidu eest autol, traktoril, kom-
bainil voi teistel masinatel — kuni 100 rubla.

Antud juhul ei ole trahvi ulatust, mida kiilandukogul on digus
madarata kultuuride ning istandike kahjustamise korral, praktili-
selt kitsendatud. Néiteks mitmekiimnest loomast koosneva karja
poolt kultuuridele tekitatud kahju puhul voidakse méirata trahvi
isegi mone tuhande rubla ulatuses.

Arvestades seda, tekibki vajadus anda kiilanoukogudele Gigus
méérata trahve ka koigil teistel juhtudel, kui see otstarbekohaseks
.osutub, tunduvalt suuremas summas kui 10 rubla.

§ 2. Kiila to6rahva saadikute noukogude alalised komisjonid
1. Alaliste komisjonide iilesanded ja tdhtsus

Juba Noukogude riigi iilesehitust6d esimestel aastatel andis
V. L. Lenin juhendi organiseerida noukogude t66 nii, et «...igal
noukogu liikmel oleks kindlasti peale ndukogu koosolekutest osa-
votmise alaline t66 riigivalitsemise alal».?

1 Vt. «Eesti NSV Teataia», 1948, nr. 13, art. 76.

? Seaduse edasisest tekstist nahtub, et on silmas peetud kiilanoukogu
tditevkomiteed. '

3 V. I Lenin, Teosed, 27. kd., 1k. 130.
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Noue, et iga rahvasaadik tdidaks mingit alalist riigivalitsemise
iilesannet istungjdrkude vaheajal, on leidnud rakendamist koigis
toorahva saadikute noukogudes.

Uheks selliseks organisatsiooniliseks vormiks, mille kaudu
tommatakse rahvasaadikud ja noukogude aktiiv riiklike {ilesannete
alalisele tditmisele, on alalised komisjonid.

Alalised komisjonid on téérahva saadikute noukogu organid.
Alalised komisjonid ei allu tditevkomiteele, samuti nagu taitev-
komitee ei allu alalistele komisjonidele. Komisjonid alluvad ja
annavad aru oma t60st ainult sellele noukogule, kes nad moodus-
tas.

Samuti nagu koigis teistes toorahva saadikute noukogudes
moodustatakse alalised komisjonid ka kiilanoukogudes. Alaliste
komisjonide kaudu luuakse tihe side kiilanoukogude ja téérahva
laiade hulkade vahel.

Kiilanoukogu alaliste komisjonide iilesanded on véga laiad.
Nad selgitavad elanikkonnale partei ja valitsuse poliitikat, samuti
kiillanoukogu ja teiste korgemalseisvate organite otsuseid ja
mobiliseerivad rahvahulki nende elluviimisele. V. I. Lenin opetas,
et riik «...on tugev siis, kui rahvahulgad teavad koike, voivad
koige iile otsustada ja teevad koike teadlikult».!

Komisjonid on tahtsaks noukogude kaadri kasvatamise koo-
liks. Nad teevad suurt kasvatustood rahvahulkades. Aktivistid, kes
on tommatud kaasa alaliste komisjonide to6sse, omavad seal riigi-
valitsemist6o kogemusi.

Kiilanoukogu organitena aitavad alalised komisjonid kiilanou-
kogu ja tema téditevkomiteed nende to0s, teostavad otsustetédit-
mise kontrolli ettevotetes, asutustes ja organisatsioonides, valmis-
tavad ette kiisimusi istungjédrkudele ja istungitele, téotavad vilja
otsuste projekte, esinevad istungjarkudel ja istungitel kaasaru-
annetega.

Kiilanoukogude alalised komisjonid aitavad kaasa sotsialist-
liku voistluse organiseerimisele ning votavad osa eesrindlaste
kogemuste uurimisest, iildistamisest ja levitamisest. Nad kontrol-
livad valijate juhendite téitmist, selgitavad vélja elanikkonna
vajadusi ja soove ning esitavad oma ettepanekud kiilanoukogudele
ja nende tditevkomiteedele, asutustele, ettevotetele ja organisat-
sioonidele, kellele kuulub antud kiisimuste lahendamine. Samuti
kontrollivad nad kodanike avalduste ja kaebuste lahendamist,
aitavad kiilanoukogudel vilja selgitada reserve pollumajanduse
edasiseks arendamiseks. Nad abistavad kiilanoukogusid kultuuri-
t60, rahvahariduse, tervishoiu ja kaubanduse arendamisel ning
heakorrastamiskiisimuste lahendamisel.

Nende iilesannete tditmisel on meie vabariigi kiilanoukogude
alalised komisjonid teinud dra suure t606.

Tiiri rajooni Oisu kiilanoukogu pollumajanduskomisjon kont-

1 V.I. Lenin, Teosed, 26. kd., 1k. 228.

4 H. Schneider jt. 49



rollib siistemaatiliselt kiilanoukogu ja rajooniorganite otsuste tiit-
mist kolhoosides. 1957. aasta kevadel aitas ta kolhoosidel koostada
hooajat6é plaane. Koosolekutel arutas ta pidevalt kultuurkarja-
maade rajamisega seotud kiisimusi ja mobiliseeris kolhoosnikuid
selle tdhtsa iirituse elluviimisele. Komisjoni kaasabil loodi kolhoo-
sides 233 ha ulatuses kultuurkarjamaid. Kiilandukogu algatusel ja
alalise pollumajanduskomisjoni kaasabil mehhaniseeriti kolhoosi-
des veisefarmid. Olgu margitud, et koik Oisu kiilandukogu kolhoo-
sid kuuluvad oma tootmisnditajate poolest vabariigi parimate
hulka. Neis saavutustes on oma osa ka kiilanoukogu pollumajan-
duskomisjonil.

Palju abistavad kiilanoukogusid ka alalised tervishoiu- ja sot-
siaalkindlustuse komisjonid. Votame néiteks Jogeva rajooni Pala-
muse kiilanoukogu tervishoiu- ja sotsiaalkindlustuse komisjoni.
Valijad saatsid sellele komisjonile kirja, kus mérgiti, et Palamuse
haigla t66s on tosiseid puudusi. Komisjon kontrollis haigla téod
ja leidis, et valijate markused olid pohjendatud. Komisjoni ette-
panekul otsustati haigla todaruanne votta istungjiargu péeva-
korda. Istungjédrk valmistati komisjoni kaasabil hésti ette ning
voeti vastu konkreetne otsus, mille projekti koostas komisjon. Hil-
jem kontrollis komisjon pidevalt selle otsuse elluviimist. Selle
tulemusena korvaldati Palamuse haiglas avastatud puudused.

Histi tootab ka Pédrnu linnanoukogule allutatud Sauga kiila-
noukogu sotsiaal- ja tervishoiukomisjon. Ta avastas kontrollimise
kdigus, et monedes kiilanoukogu territooriumil asuvates kolhoosi-
des, Audru sovhoosi osakonnas ja Nurme puukooli karjafarmis ei
peeta kinni sanitaareeskirjadest. Arvestades kiisimuse tdhtsust,
otsustati seda arutada istungjdrgul. Kiisimuse pidi ette vaimis-
tama sotsiaal- ja tervishoiukomisjon. Komisjoni autoriteedist kdone-
leb see, et suur osa puudustest, millele komisjon tdhelepanu juhtis,
korvaldati kolhoosides ja sovhoosides juba kiisimuse ettevalmista-
mise perioodil. Nii markis Stalini-nimelise kolhoosi zootehnik
istungjargule esitatud aruandes, et on ostetud juurde piimaveo-
kanne, puhastatud ja korda seatud piima jahutamise ja hoiuruu-
mid. Audru sovhoosi osakonna karjandusbrigadir mérkis samal
istungjargul, et kontrollimise kdigus seati sisse sanitaarraamatud,
liipsjatele-karjatalitajaile anti vélja sanitaarriietus, puhastati
virtsakraav, lubjati karjalaut ja liipsjad-karjatalitajad varustati
kitlitega.

Nende puuduste korvaldamiseks, mida ei joutud likvideerida
istungjdrgu ettevalmistamise kéigus, voeti "vastu iiksikasjaline
otsus. Selle tditmise kontroll pandi alalisele komisjonile. Juba
jargmisel istungjéirgul teatas komisjoni esimees oma informatsioo-
nis, et otsus on tédielikult tdidetud.

Toodud néidetest selgub, et alaliste komisjonide t66 Gige orga-
niseerimise korral on nad suureks abiks kiilanoukogudele nende
iilesannete tditmisel, liilitades rahvasaadikud ja laialdase aktiivi
igapdevasesse riigivalitsemistoosse.
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2. Alaliste komisjonideliigid janende koosseis

Kiilanoukogude alalised komisjonid to6tavad Eesti NSV koha-
like téorahva saadikute noukogude alaliste komisjonide pohimaa-
ruse alusel, mis kinnitati Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi
poolt 26. jaanuaril 1957.!

Selle pohimaéruse kohaselt voivad kiilanoukogud moodustada
alalisi komisjone majandusliku ja kultuurilise t66 mitmesugustel
aladel, olenevalt kohalikest tingimustest ja konkreetsetest vaja-
dustest. Kiisimuse, missugused komisjonid moodustada, otsustab
iga kiillanoukogu ise. Kiilanoukogudel on o&igus luua koiki neid
komisjone, mis antud konkreetses olukorras on kdige vajalikumad.

Eesti NSV kiilanoukogude V koosseisu esimestel istungjarkudel
loodi 1957. a. 1266 alalist komisjoni, s. 0. 3—5 komisjoni keskmi-
selt iga kiilandukogu kohta. Vorreldes eelmise koosseisuga on ala-
liste komisjonide arv vdhenenud 898 vorra. See oli vajalik saadi-
kute osatdhtsuse tostmiseks komisjonides. Eelmise koosseisu ajal
oli peaaegu koigis kiilanoukogudes 5 komisjoni, kuhu igaiihte
kuulus keskmiselt 2—3 saadikut ja samapalju aktiviste. Pérast
1957. aastal toimunud kohalike noukogude valimisi véhen-
dati kiill alaliste komisjonide arvu, kuid suurendati nende koos-
seise ja seejuures haarab niiiid iihe komisjoni tegevussfddr mitut
ldhedalseisvat téoala.

Naiteks Poltsamaa rajooni Jdravere kiilanoukogu leidis, et
kogu t66 voib jagada kolme alalise komisjoni vahel (1956. a. oli
viis) ning moodustas jdrgmised komisjonid: 1) pollumajandus-
komisjon; 2) rahvahariduskomisjon, kes tegeleb ka kiilanoukogu
kultuurhariduse ning sotsiaalkindlustusalaste kiisimustega; 3) ra-
handuskomisjon, kelle iilesannetesse kuuluvad samuti eelarve,
kaubanduse ja varumisalased kiisimused. ~

Senised kogemused ndiitavad, et alaliste komisjonide arvu
vdhendamine ja kiisimuste ringi laiendamine, millega nad tegele-
vad, oigustab end. Seetottu osutus voimalikuks suurendada kiila-
noukogude alaliste komisjonide koosseisu ja tosta saadikute osa
neis. Samuti elavnes komisjonide tegevus.

Kiilanoukogude alalised komisjonid moodustatakse iga uue
koosseisu esimesel istungjirgul, kusjuures kiilanoukogud voivad
oma volituste kestel moodustada uusi alalisi komisjone, olemasole-
vaid likvideerida ja teha muudatusi alaliste - komisjonide koos-
seisus.

Eesti NSV kohalike noukogude, sealhulgas ka kiilanoukogude
alaliste komisjonide iiheks isedrasuseks on see, et nende koosseisu
voivad noukogud vajaduse korral valida peale saadikute ka teisi
tootajaid, kes selle noukogu saadikud ei ole.

Nagu tabelist 9 ndhtub, t66tab meie vabariigi kiilanoukogude
alalistes komisjonides kokku 3936 rahvasaadikut ja 2336 mitte-

1 Vt. «Eesti NSV Teataja», 1957, nr. 4, art. 29.
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Tabel 9
Eesti NSV kiilade toorahva saadikute ndukogude V koosseisu
esimestel istungjirkudel 1957. aastal moodustatud alalised
komisjonid ja nende koosseis !

Alalised komisjonid

Péllumajanduse
Kultuurhariduse
Hariduse
Tervishoiu

Teede

Heakorra
Kohaliku téostuse
Kaubanduse
Kommunaal-
majanduse
Eelarve ja
rahanduse
Péllumajanduse ja
kolhooside ehituse
Péllumajanduse
ja kalanduse
Kultuurhariduse
ja hariduse
Tervishoiu ja
sotsiaalkindlustuse
Kokku Eesti NSV
320 kiilandukogus

Eelarve

Alaliste
komis- ;
jonide arv | 267| 295|129/ 10f 51|/22|19| 2| 54| 6 | 54| 8 | 11 |173/165] 1266

Neis:
1. saadi-

kuid 794(1118| 384 35[141|55 |47 | 8145 12 |175| 28 | 40 | 487 | 467 | 3936
2. mitte-

saadi-

kuid 518| 530(225(25|103|27 | 44| 4{ 96| 19 | 91| — 5 | 357|292 | 2336

saadikut ehk aktivisti. See tdhendab, et alalistesse komisjonidesse
on iga kolme saadiku kohta valitud kaks aktivisti. Aktivistide vali-
mine alaliste komisjonide koosseisu on meie vabariigi kiilanou-
kogudes siigavalt juurdunud. Seda sellepéirast, et kiillanoukogudes
on saadikute arv liiga vidike suurte, elujouliste komisjonide moo-
dustamiseks.

Alaliste komisjonide koosseisu arvulise suuruse méidrab kind-
laks iga kiilanoukogu ise, arvestades iga komisjoni t66mahtu, ning
valib alaliste komisjonide esimehed ja liikmed. Koige suuremad
on harilikult pollumajanduskomisjonid, kelle liikmete arv koos
aktivistidega ulatub ménikord kuni 10-ni. Teised komisjonid, nagu
tervishoiu- ja teedekomisjon, on arvuliselt vdiksemad. Keskmiselt
tuleb kiilanoukogu iga alalise komisjoni kohta ligemale 5 liiget,
kellest 3 on saadikud.

Iga alaline komisjon ise valib oma koosseisust komisjoni sek-
retdri ja vajaduse korral ka komisjoni esimehe asetiditja. Saadi-
kute juhtiva osa kindlustamiseks alalistes komisjonides néeb Eesti
NSV kohalike toorahva saadikute noukogude alaliste komisjonide
pohiméirus ette, et alaliste komisjonide esimeesteks ja nende ase-
téditjateks voib valida iiksnes vastava noukogu saadikuid (§ 6).

Samuti fikseerib pohimddrus praktikas viljakujunenud tava,
mille kohaselt tditevkomitee esimeest, tema asetiitjat ega sekre-

! Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi statistiline koondaruanne kohalike

toorahva saadikute ndukogude esimestel istungjiarkudel 1957. a. valitud ala-
liste komisjonide koosseisu kohta.
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téri ei valita kiillanoukogu alaliste komisjonide koosseisu. Kiill voi-
vad aga komisjonidesse kuuluda tditevkomitee liikmed. Nende suh-
tes kehtestab pohimédédrus noude, et neid ei voi valida alaliste
komisjonide esimeesteks, esimeeste asetditjateks ega ka sekretari-
deks.

3. Alaliste komisjonide 0iguslik seisund

Nagu juba eespool margitud, on kiillanoukogude alaliste komis-
jonide pohiiilesanneteks partei ja valitsuse poliitika selgitamine,
kiisimuste ettevalmistamine kiilanoukogu istungjarkudele, kiila-
noukogu ja korgemalseisvate organite otsuste tditmisele kaasabi
osutamine ning nende tditmise kontroll, noukogu territooriumil asu-
vate ettevotete, asutuste ja organisatsioonide t66 kontrollimine,
valijate juhendite tditmise kontrollimine ja rida teisi.

Oma iilesannete tditmisel kasutavad alalised komisjonid neile
antud 6igusi. Alalistel komisjonidel on Gigus:

1) esitada kiilanoukogule voi tema téditevkomiteele arutamiseks
kiisimusi, mis on seotud komisjonide to6ga, valijate juhendite tdit-
misega, tditmise kontrolliga;

2) tutvuda kiilanoukogu téditevkomitees korgemalseisvate orga-
nite otsuste, samuti kiilanoukogu tditevkomitee otsuste ja korral-
dustega;

3) tutvuda kiilanoukogu territooriumil asuvate asutuste, ette-
votete ja organisatsioonide juhatajate kédskkirjade ja teiste doku-
mentide ning materjalidega, mis on vajalikud asutuse, ettevotte
v0i organisatsiooni tegevusega tutvumiseks ning kiilanoukogu,
tema tditevkomitee ja korgemalseisvate organite otsuste tditmise
kontrollimiseks;

4) nouda asutuste, ettevotete ja organisatsioonide juhataja-
telt seletust kiilanoukogu, tema téditevkomitee voi korgemalseis-
vate organite otsuste taitmise kohta;

5) kutsuda komisjoni koosolekule kiisimuste arutamisest osa
votma kiilanoukogu territooriumil asuvate asutuste, ettevotete ja
organisatsioonide vastutavaid tootajaid;

6) tommata kaasa eriteadlasi konsulteerimiseks kiisimustes,
mis on {iles kerkinud kiilanoukogu alalise komisjoni toos.

Kiilanoukogude alalistele komisjonidele pandud iilesannetest
ja nende tiditmiseks kiilandukogudele omistatud Gigustest nédhtub,
et alalised komisjonid ei ole riigivoimu- ega ka haldusorganid.
Alaliste komisjonide eesmargiks on kiilanoukogule kaasabi osu-
tamine majandusliku ja kultuurilis-poliitilise t66 ning kiilanouko-
gule alluvate valitsemisorganite juhtimisel ja sotsialistliku sea-
duslikkuse kindlustamisel; kiilanoukogu saadikute ja elanikkonna
kaasatombamine riigivalitsemistodsse ning sidemete tugevdamine
kiilanoukogu ja rahvahulkade vahel.
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Tédhendab — alaliste komisjonide osavétt riiklikust tegevusest
teostub riigivoimuorganeile abi osutamise vormis, mitte aga
nende voi teiste riiklike iilesannete iseseisva lahendamise vormis.
Kontrollides kolhooside, sovhooside, rahvamajade, raamatukogude
. ja koolide t66d, ei voi alalised komisjonid vahele segada nende
operatiivsesse tegevusse. Alaline komisjon, kontrollides seda voi
teist asutust voi ettevotet, fikseerib avastatud puudused ja tostab
vilja praktilised abinoud nende korvaldamiseks ning t66 edasiseks
parandamiseks.

Alaliste komisjonide ettepanekutel pole kohustuste, vaid on
soovituste iseloom, olenemata sellest, kellele need on adresseeri-
tud. Kuigi alaliste komisjonide ettepanekutel ja otsustel puudub
kohustuslik joud, viiakse neist suurem osa asutuste, ettevotete ja
organisatsioonide poolt ellu, ilma et neil oleks vaja anda kohus-
tuslikku iseloomu kiillandukogu voi tditevkomitee poolt.

Kui aga asutuse, ettevotte voi organisatsiooni juhataja ei vii
ellu alalise komisjoni ettepanekuid, on viimasel digus esitada need
labivaatamiseks ja otsustamiseks kiilanoukogule voi tema tiitev-
komiteele. Alaliste komisjonide ettepanekud omandavad kechustus-
liku jou pérast sellekohase otsuse vastuvotmist kiilanoukogu voi
tema tdidesaatva ja korraldava organi poolt.

Nii néiteks kontrollis Pédrnu linnandukogule allutatud Uulu
kiilanoukogu  alaline pollumajanduskomisjon Soometsa kol-
hoosis, kuidas ¢ seal valmistatakse ette iileminekuks kevad-
suvisele karjatamisperioodile ja kuidas peetakse kinni kolhoosi-
juhtimise demokraatlikest printsiipidest. Komisjon leidis selles
osas rea olulisi puudusi. Kolhoosis polnud midagi dra tehtud kar-
jamaade pealtvdetamiseks, puudus karjatamisplaan. Lauka noor-
karja laudas sdodeti koiki loomi iihtsete ratsioonide jirgi, samuti
polnud juhatus organiseerinud soédajuurvilja kasvatamist farmi-
tootajate joududega.

Kontrolli kdigus ilmnes samuti, et kolhoosi esimees piiiiab
koiki kiisimusi lahendada ainuisikuliselt, minnes mé&dda kolhoosi
juhatusest. Juhatuse koosolekuil arutati pisikiisimusi, samal ajal
kui esimees {iksinda lahendas kolhoosi t66 pohikiisimusi. Kolhoosi
juhatuse otsuseid ei protokollitud vastuvdetud kujul ja neid muu-
deti, ilma et juhatuse liikmed oleksid sellest teadlikud olnud.

Komisjon oli ka juba varem juhtinud kolhoosi juhatuse ja selle
esimehe tdhelepanu neile puudustele ning teinud konkreetsed ette-
panekud puuduste korvaldamiseks, kuid sellele kolhoosi juhatus ja
esimees ei reageerinud. Et alalise komisjoni ettepanekud kolhoosi-
demokraatia rikkumiste korvaldamise osas muutuksid kolhoosi
esimehele kohustuslikuks, esitas komisjon need kiilanoukogu istung-
jérgule ldbivaatamiseks ja kinnitamiseks. Kiisimus oli istungjar-
gul arutamisel 29. aprillil 1957, kus alalise komisjoni ettepanek
voeti kiilanoukogu otsusesse sisse.
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Kiillanoukogude alaliste komisjonide o6igusliku seisundi maé-
ratlemisel tuleb vaadelda ka nende suhteid kiilanoukogu téitev-
komiteega. ;

Kuigi alalised komisjonid alluvad oma té6s ja on aruande-
kohustuslikud ainult sellele kiilanoukogule, kes nad on moodusta-
nud, ei saa sellest teha jdreldust, et taitevkomitee voib seista ala-
liste komisjonide t6ost eemal. Praktika on nédidanud, et tditev-
komitee ja alaliste komisjonide vahel peab valitsema tihe koost6o.
Alaliste komisjonide t66 edukus soltub paljuski sellest, kuidas
neid abistab kiilanoukogu téditevkomitee. Kuid teiselt poolt ka tai-
tevkomitee ei saa nii nagu vaja lahendada tema ees seisvaid iiles-
andeid, kui ta ei tugine oma t66s kiilanoukogu alalistele komisjo-
nidele ja saadikutele, Alalised komisjonid abistavad téditevkomiteed
tema istungeil arutamisele tulevate kiisimuste ettevalmistamisel,
esinevad taitevkomitee istungeil ettekannete ja kaasaruannetega
ning votavad tditmiseks teisi {ilesandeid.

Kohalike toorahva saadikute noukogude alaliste komisjonide
pohimairuses on mirgitud, et tditevkomitee iilesandeks on tutvus-
tada alalisi komisjone partei ja valitsuse otsustega, samuti oma
ning korgemalseisvate noukogude ning nende tditevkomiteede
otsustega, mis puutuvad antud komisjoni tooalasse, kaasa tom-
mata alalised komisjonid téitevkomitee tooplaani koostamisele,
informeerida alaliste komisjonide liikmeid téditevkomitee ees seis-
vatest iilesannetest ja anda neile nou kontrollimise ldbiviimiseks,
organiseerida alaliste komisjonide vahel kogemuste vahetamist
ning levitada nende paremaid téokogemusi (§ 21).

Vairtuslikke kogemusi koostooks alaliste komisjonidega on
Elva rajooni Rongu ja Kallaste rajooni Kokora kiilanoukogude
tditevkomiteedel. Nad korraldavad regulaarselt alaliste komisjo-
nide esimeeste ja liikkmete seminare, informatiivset laadi noupida-
misi ja kogemuste vahetamisi. Uhtegi tditevkomitee t66plaani pole
neis kiilanoukogudes tootatud vilja ilma alaliste komisjonide osa-
votuta. Téitevkomiteed teevad alalistele komisjonidele aegsasti
teatavaks, missugused kiisimused on, kavatsetud esitada arutami-
seks eelseisval noukogu istungjargul ja tombavad komisjonid
kaasa nende kiisimuste ettevalmistamisele, kontrolli teostamisele
ja materjalide ldbitootamisele. Tahtsamate pollumajanduslike
kampaaniate ettevalmistamisest ja labiviimisest votavad osa peale
pollumajanduskomisjoni ka teised komisjonid, kes oma liinis aita-
vad kaasa nende tihtsate iirituste ldbiviimisele. Samuti on saanud
tavaks, et tditevkomitee istungitest kutsutakse osa votma nende
alaliste komisjonide esindajaid, kelle to6alasse arutatav kiisimus
kuulub.

Kuid mitte koigis kiilanoukogudes ei osutata tditevkomitee ja
alaliste komisjonide koostoole vajalikku tdhelepanu. Uheks pohili-
seks puuduseks, mis on mojunud halvavalt alaliste komisjonide
toole Rdpina rajocni Satserinna, Haapsalu rajooni Ahli, Véndra
rajooni Aesoo ja reas teistes kiilanoukogudes, tuleb lugeda asja-
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olu, et seal ei toetanud taitevkomiteed vajalikult alaliste komisjo-
nide initsiatiivi, nende ettepanekutele ei reageerita, ega tomba neid
kaasa majanduse ja kultuurielu aladel mitmesuguste iirituste libi-
viimisele. Néiteks Répina rajooni Satserinna ja Vastseliina rajooni
Meremie kiilandukogu téitevkomitee ei tomba komisjone kaasa
- isegi kiilandukogu istungjarkude ja tiditevkomitee istungite ette-
valmistamisele ega otsuste tditmise kontrollimisele. Seetottu voe-
takse istungjdrkudel vastu ka pealiskaudseid ja iildsonalisi otsu-
seid.

Toodust jéreldub, et alalised komisjonid evivad kiilanoukogude
abiorganite oiguslikku seisundit. Nad tegutsevad vaid vas-
tava kohaliku noukogu volituste kestuse ajal, alluvad ainult neid
moodustanud kiilanukogule ja on viimase ees vastutavad ja aru-
andvad. Mis puutub aga alaliste komisjonide ja tiitevkomitee
suhetesse, siis ei ole need mitte alluvussuhted, vaid vastastikuse
abistamise ja koost66 suhted.

4. Alaliste komisjonide t66 planeerimine

Tootada edukalt, tulemusrikkalt, tdhendab téotada plaanipira-
selt. Plaanilisuse printsiip t66s on leidnud rakendamist valdavas
osas vabariigi kiillanoukogude alalistes komisjonides. See on ala-
liste komisjonide tookultuuri iiks néitaja, eriti kui arvestada seda,
et veel moni aasta tagasi planeerisid oma t66d ainult vihesed
alalised komisjonid.

T66 planeerimine voimaldab kindlaks méiidrata alaliste komis-
jonide tegevuse pohisuuna ja keskendada peamise tihelepanu
pohilistele majanduse ja kultuurielu arendamise kiisimustele. T66-
tamine plaani alusel kindlustab vajalike iirituste digeaegse lébivii-
mise. See on eriti tdhtis just mitmesuguste pollumajanduskampaa-
niate ettevalmistamise ja libiviimise osas, mis on seotud kindlate
tdhtaegadega.

On saanud tavaks, et téoplaani projekti koostab alalise komis-
joni esimees voi sekretdr, ldhtudes kiilanoukogu tiitevkomitee t66-
plaanist. Alaliste komisjonide pohimdadrus piistitab noude, et
taitevkomitee peab andma igale alalisele komisjonile oma té6plaani
hiljemalt 3 pédeva pérast selle kinnitamist. Selle eesmirgiks on, et
alalised komisjonid saaksid kooskdlastada oma t66d kiilandukogu
ja tditevkomitee tegevusega. See ei tahenda muidugi seda, et
alalised komisjonid peaksid tegelema ainult nende kiisimustega,
mida ndeb ette tditevkomitee téoplaan vastaval todalal. Alaline
komisjon vo6ib ja peab iiles tostma ka rea uusi kiisimusi, mis ei
kajastu tditevkomitee tooplaanis. Tédhtis on see, et alaliste komis-
jonide t66 pohisuunad iihtuksid kiilanukogu ja tema tiitevkomitee
tegevusega.

Alalise komisjoni té6plaan tuleb 14bi arutada ja kinnitada
komisjoni koosolekul. Tiiri rajooni Oisu, Polva rajooni Ahja ja
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paljudes teistes kiilandukogudes on kujunenud traditsiooniks, et
komisjonide koosolekuist, kus arutatakse tééplaani kiisimust, vota-
vad osa kas tditevkomitee esimees voi sekretir, kes selgitab komis-
jonile tditevkomitee poolt kavandatud iiritusi vastaval alal. Taitev-
komitee téotajate kaasabi alalistele komisjonidele on tdhtsaks
teguriks iiksikasjaliste plaanide véljatootamisel.

Tooplaanis tuleb ette ndha koik oluline, mis komisjon peab eel-
seisva kvartali jooksul tegema. Samuti on tarvis dra mérkida, kes
on kohustatud iiht voi teist diritust 14dbi viima ja mis ajal. Niitena
toome Poltsamaa rajooni Pajusi kiilanoukogu kultuurikomisjoni
1957. a. I kvartali tooplaani.

Sellest téoplaanist néhtub, et komisjoni liikmete vahel on 1ibi
viidud kindel to6jaotus. See voimaldab komisjoni liikmetel tiita
kontrolliilesandeid oma tookohas. Plaanis on margitud iiksnes
koige tdhtsamad ja hddavajalikumad iiritused.

Oigesti koostatud plaan ja laialdane organisatsiooniline t56
selle tditmiseks, need on kiilandukogude alaliste komisjonide
eduka tegevuse pohitingimused.

5. Kiilanoukogude alaliste komisjonide
toovormid ja -meetodid

Selleks, et edukalt tdita neile pandud iilesandeid, peavad kiila-
noukogude alalised komisjonid panema oma to6s peardhu organi-
seerivale tédle elanikkonna hulgas ning kontrollivale tegevusele
asutustes, ettevotetes ja organisatsioonides, koondama enda {imber
laialdase aktiivi elanikkonna hulgas ning kasutama oma toos mit-
mesuguseid tooévorme ja -meetodeid.

Alaliste komisjonide to6vorme ja -meetodeid on palju, kusjuu-
res praktika neid pidevalt tédiustab ja loob juurde. Téhtsamad
neist on: alaliste komisjonide koosolekud, kontrollimiste l&bivii-
mine asutustes, ettevotetes ja organisatsioonides, komisjoni aru-
anded ja kaasaruanded kiilanoukogu istungjirkudel ja taitev-
komitee istungitel, alaliste komisjonide tédaruanded istungjargul.

Need toovormid on kontrollitud praktikaga ja leidnud oigusli-
kult kinnitamist Eesti NSV kohalike to6rahva saadikute noukogude
alaliste komisjonide pohimédéruses.

Alaliste komisjonide koosolekud

Alalised komisjonid on kiilandukogude kollegiaalsed abiorga-
nid, kes arutavad oma koosolekuil koiki pohikiisimusi, mis kuulu-
vad nende iilesannetesse. Koosolekud alaliste komisjonide téovor-
mina vastavad téielikult komisjonide kui kollegiaalsete organite
tegevuse iseloomule, kindlustades komisjoni koigi liikmete osa-
votu komisjoni toost.
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Alaliste komisjonide koosolekutel arutatakse kontrollimiste
tulemusi, istungjarkudele voi tditevkomitee istungitele esitatavaid
ettekandeid, kaasaruandeid, otsuste projekte, samuti komisjoni
liikmete tooaruandeid, kuulatakse asutuste, ettevotete ja organi-
satsioonide juhtivate tootajate informatsioone, arutatakse lédbi ja
kinnitatakse komisjoni toéoplaanid jne.

Meie vabariigis on mitmetes kiilanoukogudes, nagu Elva
rajooni Rongu, Kallaste rajooni Kokora, Parnu-Jaagupi rajooni
Vigala ja reas teistes praktiseeritud ka mitmete komisjonide iihiste
koosolekute korraldamist. Seda peamiselt seoses kas kevadkiilvi
voi mone teise pollumajanduskampaania ldbiviimisega, millega
tegeleb peamiselt pollumajanduskomisjon, kuid peale selle ka kul-
tuurhariduse ja teised komisjonid. Seejuures on tdhtis kooskolas-
tada nende tegevust. Ka kokkuvotete tegemine tehtud t66st toi-
mub iihistel koosolekutel.

Alaliste komisjonide koosolekute t66 on ainult siis edukas, kui
need on hoolikalt ette valmistatud. Selle eest vastutavad komis-
joni esimees ja sekretir. Nagu meie vabariigi eesrindlike kiila-
noukogude alaliste komisjonide toopraktika niditab, on otstarbe-
kohane nii komisjoni koosolekute ettevalmistusse kui ka koosole-
kute toosse kaasa tommata aktiivi, kes on tihedalt seotud ette-
votete, asutuste ja organisatsioonide too6ga ning rahvahulkadega,
teavad inimeste vajadusi ning voivad komisjoni koosolekule osu-
tada suurt abi. 1957. a. votsid kiilanoukogude alaliste komisjonide
toost aktivistidena osa iile 5000 tootaja. &

Aegsasti enne koosoleku algust peab komisjoni sekretir tegema
teatavaks komisjoni liikmetele ja aktivistidele koosoleku aja, koha
ja arutamisele tulevad kiisimused, et osavotjad saaksid ette val-
mistada ning koosoleku toost aktiivselt osa votta, arendada kriiti-
kat ja enesekriitikat. Koosoleku pédevakorda on otstarbekohane
votta iiks kuni kaks pohikiisimust.

Alalise komisjoni koosoleku kutsub kokku komisjoni esimees.
Koosolek on otsustusvoimeline siis, kui sellest votab osa iile poole
komisjoni liikmetest. Koik kiisimused otsustatakse komisjoni koos-
olekul lihthdélteenamusega.

Isikud, kes votavad osa alaliste komisjonide toost, kuid ei ole
valitud selle koosseisu, votavad komisjoni koosolekute t60st osa
nouandva hdéledigusega.

Alalise komisjoni koosoleku kohta koostatakse protokoll, mil-
lele kirjutavad alla alalise komisjoni esimees ja sekretar.

On soovitav, et komisjonid viiksid vajaduse korral oma koos-
olekuid 1ibi otse nendes ettevotetes, asutustes ja organisatsiooni-
des, kelle kontrollimise tulemusi nad arutavad. See voimaldab
kontrollitavate asutuste, ettevotete ja organisatsioonide tootajate
laialdast osavottu koosolekutest ja esineda seal omapoolsete ette-
panekutega. See soodustab eriti altpoolt tuleva kriitika arendamist.
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Kontrolli teostamine asutustes, ettevotetes ja
organisaisioonides

Kontrolli teostamine kiilanoukogu territooriumil asuvates asu-
tustes, ettevotetes ja organisatsioonides on iiks alaliste komisjo-
nide pohiiilesandeid. Alalised komisjonid teostavad kontrolli seo-
ses kiilanoukogu istungjirkude ja tditevkomitee istungite etteval-
mistamisega, samuti kiilanoukogu ja temast korgemal seisvate
noukogude otsuste tditmise. ning valijate juhendite elluviimise
iile. Taitmise kontrollimise kéigus aitab iga alalise komisjoni
liige ja komisjoni to6st osavottev aktivist oma organisatsioonilise
tooga ellu viia partei direktiive ja riigiorganite akte.

Enne kui asuda vahetule kontrollimisele, tuleb alalisel komisjo-
nil kavandada kontrollimise plaan, teha teatav ettevalmistustoo,
et tagada kontrollitavate objektide t66st ja otsuste tditmise olukor-
rast oige ja pohjaliku {ilevaate saamine. Selle ettevalmistust6o
hulka kuuluvad: kontrollimisele tulevate objektide kindlaksméara-
mine, kontrolli ulatuse ja eesmirgi fikseerimine, komisjoni liik-
mete ja aktivistide vahel objektide ja iilesannete jaotamine ning
kontrolli teostamise tdhtaegade kindlaksméadramine.

Kuna kiillanoukogu territooriumil asuvate asutuste, ettevotete
ja organisatsioonide arv on véike, pole erilisi raskusi kontrollimi-
sele voetavate objektide kindlaksmédaramisel. Tihtipeale on see
kiillanoukogu otsustes tdpselt 4ra ndidatud. Kontrolli ulatuse ja
eesmirgi kindlaksmdaramine tuleneb komisjoni téoplaani voetud
kiisimuse iseloomust.

Suuremat tdhelepanu nouab aga kontrolliilesannete jaotamine
komisjoni liikmete ja aktivistide vahel. Olenevalt kontrolli ulatu-
sest ja iseloomust kasutavad meie vabariigi killanoukogude alali-
sed komisjonid vdga mitmesuguseid kontrolli mooduseid.

Pideva kontrolli teostamiseks on paljude kiilandukogude ala-
lised komisjonid kinnitanud igale oma liikmele kindlad objektid,
mida nad siistemaatiliselt kontrollivad. Selliselt talitas néiteks
Poltsamaa rajooni Pajusi kiilandukogu alaline pollumajandus-
komisjon.! Iga pollumajanduskomisjoni liige teostab kontrolli sel-
les kolhoosis, sovhoosis, brigaadis ja farmis, kus ta to6tab, ning
informeerib pidevalt komisjoni olukorrast kohapeal. See voimal-
dab komisjonil tohusalt abistada kiilanoukogu ja tema téitevkomi-
teed kolhooside juhtimisel ning kolhoose nende to0s.

Seevastu on Kallaste rajooni Kokora kiilanoukogu alalistes
komisjonides t66 liikmete vahel jagatud toopiirkondade viisi. Igale
komisjoni liikmele on kinnistatud kindel territoriaalne to6piirkond.

Kuid on ka kiilanoukogusid, kus soltuvalt kohalikest tingimus-
test on alaliste komisjonide liikmete t66 jagatud nii objektide kui
ka territoriaalsete toopiirkondade jargi. Kiisimus, kuidas jagada

1 Vt. Poltsamaa rajooni Pajusi kiilanoukogu alalise pollumajanduskomis-
joni koosoleku protokoll nr. 1, 25. martsist 1957.
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too komisjoni liikmete vahel, tuleb lahendada konkreetseid tingi-

/ musi arvestades.

Istungjdrkude ettevalmistamise korral, eriti kui on péevakor-
ras mone ulatuslikuma kiisimuse arutamine, on monede kiilanou-
kogude alalised komisjonid kasutanud ka objektide brigaadiviisi-
list kontrollimist. Seda eriti siis, kui on vaja vilja selgitada mone
asutuse, ettevotte voi organisatsiooni tegevuse koiki kiilgi ja kui
kontrollimisest votavad osa mitme komisjoni liikmed.

Kontrollimisel peavad komisjoni liikmed ja aktivistid silmas
pidama, et kuigi nad kontrollivad mone konkreetse otsuse tditmist,
ei piirdu nende iilesanne ainult otsuse tditmise voi tditmatajét-
mise fakti kindlakstegemisega. Nad peavad iihtlasi vilja selgitama
paremad todkogemused, mis on aidanud otsusi edukalt tiita,
otsuste tditmata jatmise pohjused ja ka iseloomulikud jooned vas-
tava objekti t69s kui tervikus. Kontrollimise kdigus tuleb alalistel
komisjonidel vilja selgitada, kas ja kuidas levitatakse eesrindlaste
tookogemusi, kas administratsiooni t60s ei esine biirokratismi ja
kantseleilikkust, kas ei esine kodanike seaduslike huvide ja diguste
rikkumise fakte. Selleks on alaliste komisjonide liikmetel ja akti-
vistidel vaja vestelda nii asutuste, ettevotete ja organisatsioonide
juhtivate tootajatega kui ka reatoctajatega, tutvuda ettevotte toot-
misprotsessiga - voi asutuse tookorraga, dokumentide, otsuste ja
teiste materjalidega.

Pirast kontrolli iildistavad komisjoni liilkmed ja aktivistid
kogutud materjali, valivad vilja koige tiiiipilisemad t66d iseloo-
mustavad faktid ja teevad omapoolseid ettepanekuid.

Peale olukorra viljaselgitamise on kontrollimise tdhtsaimaks
iilesandeks kontrollitavate ettevotete, asutuste voi organisatsioo-
nide abistamine nende t60s. Seepdrast pole tarvis alati oodata
komisjoni koosolekut, et teha oma ettepanekuid esinevate puuduste
ja vigade korvaldamiseks. Juba kontrollimise kdigus voib komis-
joni liige voi aktivist juhtida kolhoosi juhatuse, sovhoosi direk-
tori, rahvamajade, raamatukogude ja teiste asutuste juhatajate
tahelepanu kontrolli kdigus valjaselgitatud puudustele ja anda
omapoolset nou nende korvaldamiseks. Kui kontrollitava objekti
juhtkond ei ndustu komisjoni liikme seisukohaga, ei arvesta tema
poolt tehtud ettepanekut, tuleb kiisimuse lahendus edasi liikata
komisjoni koosolekuni, kus komisjon votab neis kiisimustes oma
seisukoha.

Alalise komisjoni poolt ldbiviidud kontrollimiste tulemused
arutatakse 14dbi komisjoni koosolekul, millest sageli kutsutakse osa
votma ka kontrollitavate objektide esindajad. Koosolek iildistab
kontrolli materjalid ja té6tab nende alusel vilja ettepanekud t66
parandamiseks.



Alalise komisjoni aruanded ja kaasaruanded kiilanéukogu
istungjdrgul ja tditevkomitee istungil

Aruanded ja kaasaruanded on alaliste komisjonide téévormiks
killanbukogu istungjargul ja tditevkomitee istungil.

Komisjon esineb aruandega istungjargul siis, kui kiilandukogu
kohustab teda selleks vo6i kui kiisimus voeti istungjirgule komis-
joni initsiatiivil ja kogu kiisimuse ettevalmistus viidi 14bi komis-
joni joududega. Nditeks 29. aprillil 1957 arutas Pérnu linnanou-
kogule allutatud Uulu kiilanéukogu oma istungjirgul sotsiaal-
tervishoiukomisjoni poolt algatatud kiisimust maa meditsiiniliste
asutuste t66 parandamise kohta, kusjuures aruandega esines sot-
siaal-tervishoiukomisjon.!

Kaasaruandega esinevad alalised komisjonid tavaliselt siis,
kui aruandjaks on mone asutuse, ettevotte voi organisatsiooni
juhataja ning komisjon vaid abistas kiisimust ette valmistada
istungjérguks voi tditevkomitee istungiks. 1957. a. esinesid vaba-
riigi kiilanoukogude alalised komisjonid kaasaruannetega nou-
kogu istungjirkudel ja tditevkomitee istungitel 2032 korda. Koige
rohkem esinesid kaasaruannetega alalised pollumajanduskomis-
jonid, nimelt 758 korda. Eelarvekomisjonidelt oli 396, kultuurhari-
duskomisjonidelt 332 ja haridus- ning kultuurhariduskomisjonidelt
275 kaasaruannet.

Aruanne voi kaasaruanne peab olema komisjoni kollektiivse
t66 tulemuseks, see peab {ildistama komisjoni liikmete ja aktivis-
tide poolt teostatud kontrollimisi materjalide alusel. See tdhen-
dab, et alalise komisjoni aruanne ja kaasaruanne tuleb 1dbi aru-
tada ja kinnitada komisjoni koosolekul.

Aruannet ja kaasaruannet voib iiles ehitada mitut moodi, kuid
sealjuures tuleb silmas pidada seda, et aruandes ja kaasaruandes
oleks antud lithike analiiiis arutatava majandusliku v6i kultuurilis-
poliitilise kiisimuse kohta, ndidatud dra iihelt poolt rakendamist
védrivad toovormid ja -meetodid ning teiselt poolt toos esinevad
puudused ja nende pohjused, hinnang kiilanoukogu tditevkomitee
t66 kohta antud 16igus ning analiiiisitud ja pohjendatud otsuse
projekti.

Alaliste komisjonide tééaruanne istungjirgul

Alaliste komisjonide to6aruanne erineb eespoolnimetatud aru-
annetest ja kaasaruannetest selle poolest, et todaruanne kisitleb
otseselt komisjoni enda tegevust. Alaliste komisjonide tédaruannet
on Oigus éra kuulata ainult kiilanoukogul, kes alalised komisjonid
moodustas, kuna aruannete ja kaasaruannelega esinevad alalised
komisjonid nii kiilanoukogu istungjirgul kui ka tiitevkomitee
istungil.

! Vt. Pédrnu linnanoukogule allutatud Uulu kiilandukogu V koosseisu
II istungjdrgu protokoll 29. aprillist 1957.
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Tooaruannete drakuulamine on alaliste komisjonide tegevuse:
kontrollimise vormiks noukogu poolt. Viimasel paaril aastal on
“hakatud sagedamini kuulama alaliste komisjonide todaruandeid
istungjirkudel, mis on tublisti aidanud kaasa alaliste komisjonide
t66 parandamisele. 1957. aastal kuulati kiilanoukogude istungjar-
kudel dra kokku 475 alalise komisjoni té6aruanded. Seega esine-
sid tovaruannetega 38% alalistest komisjonidest.

§ 3. Kiila téorahva saadikute ndukogu saadikute tegevus

. Kiilanoukogu saadikute oigused
ja kohustused

Rahvasaadikute t66 organiseerimise aluseks on V. I. Lenini
juhend selle kohta, et rahvasaadikud Noukogude riigis pole elu-
kutselised poliitikud, kes ei tegele tootmisega ega vota osa riigi-
organite otsuste elluviimisest, vaid vastupidi — nad on sellised
riigitegelased, kes « ..peavad ise toStama, ise tdide viima oma
seadused, ise kontrollima seda, mis neist elus saab, ise otseselt
vastutama oma valijate ees».!

See V. I. Lenini juhend on jarjekindlalt ellu viidud ka kiilanou-
kogude saadikute osas. Kiilanoukogu saadikuteks on kolhoositoo
eesrindlased, toolisklassi ja maaintelligentsi parimad esindajad.
1957. aasta martsis toimunud valimistel valiti kiilanoukogudesse
kokku 5620 saadikut. Neist on kolhoosnikuid 2681, t6lisi 439, nou-
kogude organite todtajaid 572, ettevotete direktoreid, tsehhijuha-
tajaid ja vahetuste iilemaid 151, masina-traktorijaamade ja sov-
hooside direktoreid ning sovhooside osakondade juhatajaid 92,
pollumajanduse spetsialiste 320, alg- ja keskkoolide direktoreid
490, meditsiiniliste asutuste téotajaid 107 ja paljude teiste kutse-
alade esindajad.

Koigi kutsealade esindajate osavott kiilanoukogude todst voi-
maldab neil asjatundlikult lahendada koiki kiilaelu kiisimusi. Kiila-
noukogudesse valitud rahvasaadikud arutavad ja otsustavad kiila-
elu kiisimusi, kuid votavad peale selle aktiivselt osa ka vastuvoe-
tud otsuste tditmise ja tditmise kontrolli organiseerimisest, vottes
seejuures arvesse valijate poolt antud juhendeid.

Kiilanoukogu saadikutel on tihe side valijatega, nad puutuvad
nendega kokku sotsialistlikus tootmises ja igapdevases elus, nad
selgitavad vilja nende elulisi vajadusi, osutavad neile kaasabi
elukondlike kiisimuste lahendamisel, jdlgivad téhelepanelikult
kiilanoukogu territooriumil asuvate asutuste, ettevotete ja organi-
satsioonide to6d, aitavad neid korvaldada esinevaid puudusi.

Rahvasaadik on rahva teener., Tema tegevuse eesmirk seisab

1 V. I. Lenin, Teosed, 25. kd., 1k. 396.
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rahva, oma sotsialistliku kodumaa huvide teenimises. Sellest tule-
nevad ka saadikute oigused ja kohustused.

Kiilanoukogu saadikud on kohustatud:

1) pidama alalist sidet oma valijatega, selgitama neile partei
ja valitsuse poliitikat, kiilanoukogu ja korgemalseisvate nou-
kogude organite otsuseid;

2) andma aru valijatele oma t66st noukogus ja noukogu tege-
vusest tervikuna;

3) votma aktiivselt osa kiilanoukogu ja tema organite t6ost,
tditma {ilesandeid, mis neile annab noukogu ja alalised komis-
jonid.

Nende pohikohustuste tditmiseks on kiilanoukogu saadikutele
antud vastavad 6igused, millest pohilisteks on jargmised:

1) oigus saada valitud koikidesse kiillanoukogu organitesse
ning votta osa nende toost;

2) oigus esitada kiilanoukogule ja tema téitevkomiteele aruta-
miseks kiisimusi, mis kuuluvad nende kompetentsi;

3) oigus enda algatusel, kiilanoukogu iilesandel voi tema téi-
tevkomitee ettepanekul kontrollida kiilandukogu territooriumil
paiknevate asutuste, ettevotete ja organisatsioonide tegevust;

4) oigus esitada kiilanoukogu istungjargul arupérimisi kiila-
noukogu taitevkomiteele, samuti kiilanoukogule alluvate asu-
tuste, ettevotete ja organisatsioonide juhatajatele;

5) oigus nouda informatsiooni tiditevkomiteelt ithes voi teises
kiisimuses, samuti oigus poorduda mone asutuse voi ettevotte
poole valijailt saadud kaebuse v6i avalduse puhul selle lahenda-
miseks voi moneks muuks otstarbeks vajalike andmete saamiseks.

Rahvasaadikute oigused ja kohustused on omavahel tihedasti
seotud, kusjuures digused tulenevad kohustustest ja on viimaste
tditmise garantiideks. 5

Kiilandukogu saadikutel on kiill 6igus kontrollida oma terri-
tooriumil asuvate asutuste, ettevotete ja organisatsioonide tege-
vust, kuid puudub oigus segada end nende operatiivsesse toosse.
Kontrollides partei ja valitsuse direktiivide, kiilanoukogu otsuste,
valijate juhendite taitmist, kaebuste ja avalduste lahendamist, voi-
vad nad asutuste, ettevotete ja organisatsioonide juhatajatele
ainult omapoolseid ettepanekuid teha, millel ei ole kohustuslikku
joudu. Juhtudel, kui saadikute soove ei tdideta, on neil digus kiisi-
mus esitada arutamiseks kiilandukogule voi tema téditevkomiteele.

Vihe on aga kiilanoukogu saadikud kasutanud neile antud aru-
périmise oigust kiilandukogu istungjirkudel. Arupédrimise oiguse
olemus seisab rahvasaadiku Oiguses nouda ja saada ammendav
vastus kiisimusele, mille ta esitab kiilanoukogule alluvate orga-
nite ja nende ametiisikute aadressil ja milles viidatakse kas
monele diguse rikkumise voi korgemalseisvate organite aktide voi
kulapqukogu otsuse mittetditmise faktile. Tingimuseks on aga see,
et kiisimus, milles esitatakse arupdrimine, kuuluks kiilanoukogu
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kompetentsi. Seega tuleb saadiku.arupéirimise oigust vaadelda
kui iiht riigiaparaadi t66 parandamise abinou, kui {iht noukogu
poolt haldusorganite iile teostatavat kontrolli vormi.!

2. Kiilanoukogu saadikute tegevus
valimisringkonnas

Kiilanoukogu saadikud realiseerivad oma oigusi ja kohustusi
osavotu teel noukogu ja tema organite toost, samuti oma tegevu-
sega valimisringkonnas. Eespool rdaédkisime saadikute tegevusest
kiillanoukogude istungjarkudel ja alalistes komisjonides. Siin aga
peatume lahemalt saadikute tegevusel valimisringkonnas.

Tahtsamaks kiilanoukogu saadiku kohustuseks on sideme pida-
mine valijatega. Partei XX kongress juhtis erilist tdhelepanu saa-
dikute ja valijate vahelise sideme tugevdamisele. Saadikute ala-
line side oma valijatega on sotsialistliku demokratismi eredaks
viljenduseks. Side rahvahulkadega voimaldab rahvasaadikutel
arvestada tootajate noudmisi ja vajadusi ning rahuldada kodanike
seaduslikke noudmisi ja huve.

Kiilanoukogu saadikud puutuvad kokku valijatega tootmist6dl

kolhoosides, remondi- ja tehnikajaamades, asutustes ja ettevotetes
ning toost vabal ajal rahvamajades, klubides, raamatukogudes,
punanurkades ja mujal. Saadikud kiilastavad oma valijaid nende
kodudes, votavad neid kindlaksméddratud pdevadel ja tundidel
jutule.
. Teatavasti on kiilanoukogu valimisringkond védike, holmates
keskmiselt 100 elanikku. See kergendab tunduvalt kiilanoukogu
saadiku to66d, voimaldades temale alaliselt kokku puutuda oma
valijatega, tutvuda nende elu ja t66ga.

Rahvasaadiku tegevuse peamised vormid oma valimisringkon-
nas on jargmised:

1) too valijate juhendite elluviimiseks;

2) valijate vastuvott ning kaasabi osutamine nende mitme-
suguste avalduste ja kaebuste lahendamisel;

3) partei ja valitsuse ning kiilanoukogu otsuste selgitamine
valijatele ning nende tditmise ja tditmise kontrolli organisee-
rimine;

4) aruanded valijatele oma ja kiilanoukogu t60st.

Saadiku t66 valijate juhendite elluviimisel

Valijate juhendid on iiheks sideme vormiks rahvasaadikute,
killanoukogu ning valijate vahel. Juhendite andmisega suunavad
valijad oma saadikute ning kogu kiilanoukogu tegevust. Valijate

1 Uksikasjalisemalt saadiku arupirimise oiguse kohta vt. K. Piiss, Koha-
like toorahva saadikute noukogude istungjirkude ettevalmistamisest ja ldbi-
viimisest, Tallinn, 1957, lk. 41 jj.; E. Silvet, Rahvasaadiku tegevuse pdhivor-
mid, Tallinn, 1957, lk. 16 jj.
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poolt saadikutele antud juhendid on suunatud toctajate materi-
aalsete ja kultuuriliste vajaduste {iha tdielikumale rahuldamisele,
asutuste, ettevotete ja organisatsioonide t60s esinevate puuduste
korvaldamisele jne.

Valijate juhendite tditmine on kohustuslik koigile saadikutele,
kiillanoukogule ja tema organitele. Ei saa pidada valijate juhen-
diteks iiksikute valijate taotlusi, kui seda ei toeta teised valijad.
Valija ettepanek muutub valijate juhendiks iiksnes siis, kui sel-
le%a kﬁhinevad teised valijad, kui ta muutub valijate iihiseks
tahteks.

Valijate juhendite andmine toimub peamiselt valimiseelsetel
kohtumiskoosolekutel ja saadikute aruandluse korral oma vali-
jatele.

Hasti on to6 valijate juhenditega korraldatud Paide rajooni
Viédtsa kiilanoukogus. Taditevkomitee peab seal tdpset arvestust
valimiskampaania kdigus ja saadikute aruandluskoosolekutel
antud juhendite kohta. Need on aluseks kiilanoukogu ja téitev-
komitee tegevusele. Pdrnu-Jaagupi rajooni Vigala kiilanoukogu
tditevkomitee viis pdrast 1957. aasta martsis toimunud kohalike
noukogude valimist 14bi saadikute noupidamise, kus arutati vali-
jate juhendite taitmise kiisimusi.

Rahvasaadikute iilesandeks on korraldada oma tegevus saa-
dikukohustuste tditmisel wvastavalt wvalijate juhenditele, aidata
kaasa nende elluviimisele, kontrollida nende tditmist ja informee-
rida valijaid, kuidas toimub nende juhendite realiseerimine. Sel-
lest, kuidas saadikud tdidavad valijate juhendeid, soltub suuresti
nende autoriteet.

Kuid moningatel juhtudel pole valijate juhendeid voimalik
kohe ellu viia. Seda eriti siis, kui nende realiseerimine nouab eri-
lisi kulutusi, mis ei olnud eelarves ette nahtud. Ka need valijate
juhendid tuleb labi arutada kas kiilanoukogu istungjargul voi
taitevkomitee istungil ja nende lahendamise edasililkkamisel
seda valijatele iiksikasjaliselt selgitada.

Sageli aitavad valijad ise leida abinousid nende endi poolt
iiles tostetud kiisimuse lahendamiseks. Votame nditeks rahvamaja
ehitamise Tiiri rajooni Lelle kiilandukogus. Kodanliku korra ajal
unistasid kohalikud elanikud rahvamaja ehitamisest, kuid see jii
unistuseks. Niiiid aga, kus noukogude organid seisavad vankuma-
tult tootajate huvide kaitsel ja kus on kasvanud rahvahulkade enda
loominguline aktiivsus, tegid valijad ettepaneku ehitada rahva-
maja ithiskondlikus korras.

Kiilanoukogu téditevkomitee poordus rajooninoukogu téitev-
komitee poole, kes kiitis tootajate algatuse heaks ja osutas oma-
poolset kaasabi selle iirituse ldbiviimiseks. Aktiivselt votsid rahva-
maja ehitamisest osa kiilanoukogu territooriumil asuvad kolhoo-
sid ja organisatsioonid. Rahvasaadikud mobiliseerisid elanikkonda
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rahvamaja ehitamisele iihiskondlikus korras. Uhist66 tulemusena
valmis rahvamaja Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni 40.
aastapdevaks.

Sellega téitus Lelle kiillanoukogu elanikkonna ammune soov ja
viidi ellu valijate juhend rahvasaadikutele ja kiilanoukogule.

Toome teise ndite. 1957. aasta martsis toimunud kohalike nou-
kogude valimiskampaania kdigus andsid valijad Parnu-Jaagupi
rajooni Vigala kiilanoukogu saadikukandidaatidele juhendi Vigala
asula heakorrastamiseks. Seda kiisimust arutati hiljem alalistes
komisjonides ja kiilanoukogu istungjargul, kus otsustati ithes hea-
korrastamistoodega 14dbi viia ka asula elektrifitseerimine, tugine-
des asutuste ja ettevotete kaasabile. Kiilanoukogu téditevkomitee
ja rahvasaadikute organiseerimisel elektrifitseeriti Vigala asulas
paljud asutused ja tootajate korterid. Tootajate joudude ja vahen-
ditega ehitati ka veevirk.

Valijate juhendite realiseerimine nouab sageli poordumist
rajooninoukogu organite poole.

Niiteks Tartu rajooni Tartu kiilandukogu saadikud, kes said
valijatelt juhendi taotleda bussiliini avamist Tartu ja Tammistu
vahel, andsid selle juhendi edasi kiilanoukogu téditevkomiteele, kes
omakorda esines vastava taotlusega rajooninoukogu taitevkomi-
tee ees. Rajooniorganite kaasabil viidi ellu ka see valijate juhend.
Samuti taastati valijate juhendi alusel Amme joe sild Tartu kiila-
noukogus..

See niitab, et rahvasaadikud ja kiillanoukogud osutavad viima-
sel ajal itha suuremat tdhelepanu valijate juhenditele ja nende
elluviimisele, tommates selleks kaasa rahva laiu hulki.

Valijate vastuvott saadikute poolt

Kuna kiilanoukogude saadikud tootavad peamiselt koos oma
valijatega kolhoosides ja sovhoosides, siis valijate vastuvotu
organiseerimine erilisi raskusi ei tekita. Valdaval osal juhtudel
poorduvad valijad oma murede, kaebuste ja avaldustega saadiku
poole otseselt tookohal ja saadiku kodus.

Kuid peale selle on saadikutele maédratud kindlad valijate
vastuvotu ajad ja kohad, kus iga valija, kes soovib oma saadikuga
kohtuda, voib teda sel ajal leida. Valdavas osas kiilanoukogudes
on maédratud igale saadikule iiks vastuvotuaeg kuus, mis on osu-
tunud téiesti kiillaldaseks.

Valijad poorduvad saadikute poole nou ja abi saamiseks isik-
likes, sageli aga ka iihiskondlikult tdhtsates kiisimustes. Saadi-
kute kohustuseks on suhtuda koigisse valijate muredesse, kae-
bustesse ja avaldustesse tahelepanelikult, abivalmilt.

Saadikute toopraktikast voib tuua palju néiteid selle kohta, kus
saadikud on aidanud valijatel lahendada kiisimusi, mis neil endil
on kidinud iile jou. Piirdume siin vaid {ihe nditega.

Tartu rajoeni Haaslava kiilanoukogu saadiku E. Kihno poole
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poordus «Uue Elu» kolhoosi elatanud liige A. K. pensioni taotle-
miseks. Tal endal oli raskusi selleks vajalike dokumentide vormis-
tamisega. Rahvasaadik aitas vormistada koik dokumendid, mille
alusel A. K-le médérati pension.

Samale saadikule teatati, et umbrohi lammatab kolhoosi juur- .

vilja. Rahvasaadik Kihno vestles koduperenaistega ning organi-
seeris nad juurvilja rohimisele. Nende kaasabil paasteti juurvilja-
pold. '

Samuti sai rahvasaadik signaali selle kohta, et moned kol-
hoosnikud rikuvad téodistsipliini. Sm. Kihno vestles nendega, kes
hoidsid korvale kolhoosi iihiskondlikust to6st. Selle tulemusena
hakkasid mitmed to66st korvalehoidjad iihistoost osa votma.

Need olid kiisimused, mida rahvasaadikud said lahendada omal
joul. Kuid esineb ka kiisimusi, mille lahendamiseks tuleb neil poor-
duda kiilanoukogu téditevkomitee poole. Saadiku iilesanne on sel-
les, et kindlustada valijate poolt digustatult iilestostetud Kkiisi-
muste lahendamine. .

Saadikute aruandlus valijate ees

Eesti NSV Konstitutsiooni § 113 alusel on koikide toorahva
saadikute noukogude, sealhulgas ka kiilanoukogude saadikutele
pandud kohustus anda valijaile aru nii oma kui ka noukogu to6st.
Saadikute aruandlus valijate ees on iitheks tdhtsamaks valijate
poolt teostatavaks kontrollivormiks saadikute ja noukogude tege-
vuse iile, samuti itheks sidepidamise vormiks valijate, saadiku ja
kiilanoukogu vahel.

Rea aastate jooksul enne partei XX kongressi esines praktikas
sageli, et rahvasaadikud ei andnud regulaarselt aru oma valija-
tele. Sellega rikuti suhteid rahvasaadiku ja tema valijate vahel.
Nii néiteks andis 1954. aastal aru oma valijatele ainult 28,2 prot-
senti kohalike noukogude saadikuist. 1955. aastal olukord mone-
vorra paranes. Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi juhendite !
kohaselt hakkasid vabariigi kohalikud noukogud rohkem tegelema
saadikute aruandlusega. Erilist tdhelepanu poorati kiilanoukogude
saadikute aruandlusele (nende osas oli aruandluse protsent koige
madalam), mis andis ka tulemusi. 1956. a. esines aruandega oma
ja kiilanoukogu toost 89,3 protsenti, 1957. aastal aga juba 93,53
protsenti kiilanoukogude saadikutest.

Paljudes kiilanoukogudes, nagu Polva rajooni Ahja, Harju
rajooni Harku, Paide rajooni Véitsa ja paljud teised, esinesid aru-
annetega valijate ees eranditult koik saadikud. 1957. aastal kas-

! Vt. Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi otsus 29. aprillist 1955 «Eesti
NSV kohalike noukogude saadikute aruandlusest oma valijatele»; otsus 18. veeb-
ruarist 1956 «Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi 29. aprilli 1955, a. otsuse
«Eesti NSV kohalike noukogude saadikute aruandlusest oma valijateles eba-
rahuldavast tditmisest monedes rajoonides» ijt.

68




vas tunduvalt nende kiilanoukogude arv, kus koik saadikud esi-
nesid aruandega valijate ees.

Tekib kiisimus, kui tihti peab kiilanoukogu saadik oma valija-
tele aru andma? Selle kohta ei ole seadusandlus mingit kindlat
normi kehtestanud. Suurem osa vabariigi kiilanoukogusid on asu-
nud seisukohale, et kiilanoukogu saadikud esineksid kord aastas.
Mboned kiilandukogud on otsustanud seda teha sagedamini. Siin-
juures tuleks ldhtuda pohimdttest, et iga saadik esineks valijate
ees vahemalt iiks kord aastas.

Kiilanoukogude saadikute aruandlust valijate ees on organi-
seeritud mitmeti. Tapa, Kallaste, Orissaare ja reas teistes rajoo-
nides on viidud kiilanoukogude saadikute aruandekoosolekuid ladhi
grupiviisi, s. t. ithel ja samal valijate koosolekul esines mitu saa-
dikut. Grupiviisilise aruandluse puhul tuleb silmas pidada seda,
et aruandvate saadikute arv ei oleks liiga suur, mitte iile kolme.
Vastasel korral pole kindlustatud koigi aruannete iiksikasjaline
libiarutamine. Samuti on otstarbekohane, et néukogu t66 valgus-
tamisel lepiksid saadikud enne kokku, millist kiilge iiks voi teine
saadik noukegu todst valgustab. See hoiab éra iiksteise korda-
mise.

Kiilanoukogu saadikute aruandluse praktikas on laialt juurdu-
nud ka selline moodus, et saadikud esitavad oma aruande valija-
tele mone koosoleku voi iirituse eel, eriti kolhoosi iildkoosolekute
eel. Sddrase vormi kasutamisel peab jdlgima, et aruande esitami-
seks luuakse normaalsed tingimused, nagu vastava valimisring-
konna valijate kohaleilmumine, vajalik aeg aruande esitamiseks
ning ldbiarutamiseks jne.

Tihtis osa saadikute aruandluse organiseerimisel kuulub kiila-
noukogu tiitevkomiteele. Tditevkomitee peab kindlustama saadi-
kutele aruannete koostamiseks vajalikud materjalid, aitama neil
aruannet ette valmistada, teatama Gigeaegselt valijaile aruande-
koosolekute ajast jne. Paide rajooni Vaitsa kiilanoukogu taditev-
komitee on saadikute aruandlust organiseerinud selliselt, et igast
aruandekoosolekust votab osa ka iiks tditevkomitee liikmetest, kes
organiseerib valijate poolt tehtud kriitiliste mérkuste, ettepane-
kute ja juhendite registreerimist ja vastab niisugustele valijate
poolt iilestostetud kiisimustele, mis puudutavad tdaitevkomitee
tegevust.

Valijate juhendite ja ettepanekute tdpseks arvestamiseks on
tarvilik, et need fikseeritaks kohe aruandekoosolekul. Koige oigem
viis selleks oleks jargmine: valijad valivad koosoleku juhataja ja
protokollija, kes koostavad protokolli. Viimase koostamisel tuleb
peamist tahelepanu poorata valijate kriitilistele mérkustele, ette-
panekutele, juhenditele,

Lopuks tuleb mirkida seda, et saadikute aruandiust on vaja
organiseerida pidevalt kogu aasta jooksul, mitte aga kampaania
korras aasta 1opul, nagu see monedes kiilanoukogudes toimub. See
tdhendab, et saadikute aruandlust. tuleb hakata organiseerima
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kindla plaani jargi. Saadikute aruanded valijatele peavad muu-
tuma noukogude t66 lahutamatuks osaks ning kaasa tooma sideme
tugevnemise saadikute, valijate ja kiilandukogude vahel.

§ 4. Kodanike iildkoosolek

Uhe organisatsioonilis-massilise t66 vormina nieb kiilanou-
kogude pohimdirus ette kodanike iildkoosolekute libiviimise.
Kodanike iildkoosolekute tahtsus seisab selles, et nad voimalda-
vad kiilanoukogude ees seisvate iilesannete lahendamisele kaasa
tommata mitte iiksnes aktiivsemaid tootajaid, vaid koiki kiilanou-
kogu territooriumil elavaid kodanikke. Nad aitavad tugevdada
sidet valijatega, arendada kodanike loomingulist aktiivsust ja init-
siatiivi, samuti aitavad arendada kiilandukogu t66s esinevate puu-
duste kriitikat ja enesekriitikat, voimaldavad 6igemini ette niha
abinousid nende puuduste korvaldamiseks.

Kodanike iildkoosolekud on siigavalt juurdunud Vene NFSV,
Ukraina NSV ja teiste vanemate liiduvabariikide kiilanoukogude
toopraktikas. Kodanike {ildkoosolekuil selgitatakse rahvale partei
ja valitsuse otsuseid, arutatakse kiilla majanduse ja kultuurielu,
heakorra, sotsialistliku voistluse organiseerimise, teede ehitamise
ja parandamise, koolikohustuse tditmise, kiila elektrifitseerimise
ja palju teisi kiisimusi. Seejuures esineb rida kiisimusi, nagu
enesemaksustamise ldbiviimine, tuletorjesalkade organiseerimine,
kiila iihiskondliku kohtu liikmete valimine, mida on oigustatud
lahendama iiksnes kodanike iildkoosolekud.

Samuti on vanemates liiduvabariikides reguleeritud iiksikasja-
liselt kodanike iildkoosolekute labiviimise kord. 14. mértsil 1927.
aastal VNFSV KTK ja RKN-i poolt kinnitatud kodanike {ildkoos-
olekute pohimdirus ! nédeb ette, et kiilaelanike koosolekuid tuleb
talvel kokku kutsuda vdhemalt iiks kord kahe kuu jooksul ja suvi-
sel pollutéode perioodil vdhemalt iiks kord kolme kuu- jooksul.
Sama pohimidédrus piistitab ka kvooruminoude: kodanike iildkoos-
olek loetakse otsustusvoimeliseks, kui sellest votab osa vahemalt
25 protsenti antud kiilanoukogu voi asula hddlediguslikest kodani-
kest. Enesemaksustamise kiisimuse otsustamisel peab aga koda-
nike {ildkoosolekust osa votma iile 50 protsendi antud kiilanou-
kogu voi asula hdélediguslikest kodanikest.?

Meie vabariigis on kodanike iildkoosolekute l1dbiviimist, sellis-
tena nagu nad toimuvad paljudes teistes liiduvabariikides, seni
vihe praktiseeritud. Kuni kiilanoukogude uue pohimédiruse vastu-
votmiseni puudus meil ka nende labiviimise korra kohta oma vaba-
riiklik seadusandlus.

! Vi ITonoxkenne 06 o6mux cobpanusix (CXomax) rpaxaaH B CeTbCKHX MeCT-
Hoctax. CY PCOCP, 1927 r., Ne 57, lk. 333.

2 Vt. IMocranosnenne IIUK u CHK CCCP or 11 centa6ps 1937 «O camoo6-
JIOXKEHHH ceJIbcKoro Hacenenus». C3 CCCP, 1937, Ne 60, lk. 258.
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Kiill aga on meie vabariigis praktiseeritud kodanike {ildkoos-
olekutele ldhedaste iirituste, rahvakoosolekute labiviimist. Eri-
nevus vennasvabariikides ldbiviidavate kodanike iildkoosolekute
ja meie vabariigis ldbiviidud rahvakoosolekute vahel seisis esiteks
selles, et viimaste iilesanded ja ldbiviimise kord polnud o6igusli-
kult reguleeritud, puudus kvooruminoue, sageli ei voetud aruta-
tavais kiisimustes ka otsust vastu. Teiseks, kuni uue administra-
tiiv-territoriaalse jaotuse sisseviimiseni olid rahvakoosolekud nii
kiillanoukogude kui ka vallanoukogude tditevkomiteede organisat-
sioonilis-massilise t66 vormiks, kodanike iildkoosolek aga on iiks-
nes kiilanoukogude organisatsioonilis-massilise t66 vormiks. Kol-
mandaks, vorreldes kodanike iildkoosolekutega oli erinevusi samuti
rahvakoosolekute funktsioonides.

Rahvakoosolekute iilesanded sotsialistliku iilesehitust6d iiksiku-
tel etappidel on olnud erinevad. Pérast Eesti NSV alade vabasta-
mist saksa okupantidest toimus reas valdades téditevkomiteede
kujundamine rahvakoosolekuil. Neis tingimustes, kus vabastatud
territooriumil oli tarvis kiiresti taaskehtestada noukogude voim ja
sojaolukorra tottu puudusid voimalused kohe iildiste valimiste
labiviimiseks, taotlesid Eesti NSV RKN ja EK(b)P Kesk-
komitee vallanoukogude tditevkomitee valimistega seda, et seal,
kus voimalik, ithendada vallaorganite tsentraliseeritud kujunda-
mine kohalike tootajate omapoolse initsiatiiviga altpoolt.

Esimesed rahvakoosolekud, kus valiti vallatditevkomiteesid,
toimusid 1944. aasta martsis Narva-tagustes valdades. Piiri valla
rahvakoosolekust vottis 20. martsil osa 157 kohalikku elanikku,
Narva valla rahvakoosolekust oli aga osavotjaid ligemale kaks
korda rohkem. Selle kohta kirjutatakse Virumaa tditevkomitee aru-
andes jargmist: «21. mértsil 1944. a. toimus Narva valla Taitev-
komitee esimehe ja tema asetditja valimine... Koosolekust vottis
osa ligi 300 inimest. Anti lithike iilevaade sojategevusest ja Puna-
armee pealetungist ... Jargnev valimine ldks ladusalt.»!

Rahvarohked valimiskoosolekud toimusid samuti Luunja,
Miksa, Alutaguse, Vonnu ja reas teistes valdades. Neis valdades,
kus sdjategevuse tottu polnud voimalik rahvakoosolekuid organi-
seerida, toimus vallanoukogude téditevkomiteede moodustamine
otse maakonnandukogude tiitevkomiteede poolt. Kiill aga viidi
hiljem peaaegu kdigis valdades 1abi rahvakoosolekud noukogude
voimu poliitika selgitamiseks, kus esinesid maakonna vastutavad
tootajad ja Eesti Laskurkorpuse sdjamehed. Kuustes toimus iiks
selline rahvakoosolek 10. septembril 1944, kus osavotjaid oli nii
rohkesti, et vallamaja ruumid jdid kitsaks ning koosolek tuli ldbi
viia vabas ohus 2.

Noukogude voim jattis rahvakoosolekute lahendada ka nii-

t Tsiteeritud A. Panksejevi artikli jargi, vt. EKP tegevus noukogude
organite taastamisel ja tugevdamisel vabariigis 1944.—1945. aastal. «Rahva
Hail» 22. juunist 1957.

2 Vt. «Uus Postimees» 19. septembrist 1944.
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suguse suure poliitilise tdhtsusega kiisimuse, nagu okupantide
kdsilaste véljaselgitamine ja nende maakasutuse vihendamine
ning inventari voorandamine, mis oli iile seaduses ettenihtud
normi. Need rahvakoosolekud toimusid enamikus hésti ettevalmis-
tatult, kus printsipiaalse kriitikaga paljastati saksa fasistide kési-
lasi ja nende mahhinatsioone.

Uksikmajapidamiste tingimustes olid rahvakoosolekud iihtlasi
kohaks, kus peeti talupoegadele pollumajandusalaseid loenguid,
arutati miiligikohustuste ja metsavarumisplaani tditmise ning
punavooride organiseerimise kiisimusi, voeti sotsialistliku voist-
luse kohustusi ja tehti kokkuvotteid nende tditmisest!. Samuti
toimus paljudes kohtades vallandukogude téditevkomiteede ja kiila-
noukogude tdidesaatvate ning korraldavate organite alaliste
komisjonide valimine rahvakoosolekuil.

Ulatuslikumad rahvakoosolekute kampaaniad toimusid 1946. ja
1947. a., mil oli pdevakorras valla- ja kiillanoukogude tdidesaat-
vate ja korraldavate organite t66aruannete érakuulamine ning
abinoude viljatootamine nende t66 edasiseks parandamiseks.
Kuna tol ajal puudusid kohalikud esindusorganid ja tootasid iiks-
nes tdidesaatvad ja korraldavad organid, siis oli aruandluskoos-
olekutel suur tdhtsus valla ja kiilanoukogude tididesaatvate ning
korraldavate organite vastutuse tugevdamise seisukohalt rahva
ees. 1947. a. organiseerisid killanoukogude tdidesaatvad ja korrai-
davad organid ajavahemikul 1. juunist kuni 15. juulini 624 rahva-
koosolekut, millest vottis osa kokku ligemale 81000 kodanikku,
seega ligemale kolm korda rohkem kui 1946. a. toimunud valla-
noukogude tditevkomiteede aruandluskoosolekuist.

Rahvakoosolekute elav organiseerimine jatkus ka 1948. a., kus
pohiliseks kiisimuseks oli kiilavolinike ja nende asetditjate vali-
mine.

Kuna viimasel ajal on rahvakoosolekuid vdhe organiseeritud,
voib tekkida kiisimus, kas rahvakoosolekud pole mitte oma aja
dra elanud organisatsioonilis-massilise t66 vorm.

On vaieldamatu, et enne pollumajanduse kollektiviseerimist
oli vaja koik pollumajandusse puutuvad kiisimused 1dbi arutada
ja ellu viia iiksiktalupoegade kaudu, mis noudis rahvahulki haa-
ravate organisatsioonilis-massilise t66 vormide rakendamist, niiiid
aga toimub see koik kolhooside kaudu. Kuid samas on rida kiisi-
musi, mida oleks otstarbekohane arutada ka niiiid kogu elanik-
konna osavotul.

Uheks niisuguseks kiisimuseks on heakorrastamise ja kodu-
timbruse kaunistamise kiisimus. Selles osas seisab ees avar t60-
pold mitte iiksnes kolhoosidel, sovhoosidel, asutustel ja organisat-
sioonidel, vaid koigil kolhoosnikutel, téolistel ja teenistujatel.
Saavutatav edu on seda suurem, mida laiemaid to6tajate hulki ta

' Vi Tartu Linna ja Rajooni Riiklik Arhiiv, . 358, nim. 1, 1947, s.ii. 26,
k. 1—5.
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haarab. Tahtis on samuti maa kultuuriasutuste materiaalse baasf
tugevdamine. Nagu Harju rajooni Kurtna, Tiiri rajooni Lelle ja
mitmete teiste kiillanoukogude kogemused néditavad, voib hea taht-
mise juures ehitada {ihiskondlikus korras uusi rahvamaju. Ka
rahvakoosolekuil, mida kiilanoukogude pohimédaruses nimetatakse
kodanike {ildkoosolekuiks, oleks siin tdita tdhtis osa elanikkonna
mobiliseerimisel.

Kodanike iildkoosolekud on koige otstarbekohasemaks organi-
satsiooniliseks vormiks koigi nende kiisimuste, nagu looduskaitse
organiseerimine, malestusmarkide, kalmistute ja revolutsiooniliste
siindmustega seotud kohtade korrastamine, spordiviljakute ning
rahvaparkide rajamine jt. ldbiarutamiseks, kus on vajalik toota-
jate laiade hulkade osavott.

Kodanike iildkoosolekuid voib kasutada ka maaelanikkonnale
partei ja valitsuse tdhtsamate méiruste selgitamiseks, kiilanou-
kogude sotsialistliku voistluse tingimuste, kiila majandusliku ja
kultuurilise iilesehitustoo olulisemate kiisimuste ning rahvale iihi-
seks arutamiseks esitatud partei ja riigiorganite otsuste projek-
tide ldbiarutamiseks. ;

Eesti NSV Ulemnoukogu, kohalike noukogude ja Eesti NSV
rahvakohtute valimiste maarustikud annavad kodanike iildkoos-
olekuile kiilade viisi diguse saadikukandidaatide iilesseadmiseks.
Tapa, Tiiri, Poltsamaa ja mitmes teises rajoonis on samuti organi-
seeritud kodanike {ildkoosolekuid rajooni- ja kiilanoukogude
saadikute ning rahvakohtunike t66aruannete adrakuulamiseks ja
neile juhendite andmiseks edasiseks tegevuseks.

Tdhendab — kodanike iildkoosolek kuulub seega aktuaalsete
organisatsioonilis-massilise t66 vormide hulka. Uldkoosolek iihe
koige massilisema toovormina teenib sotsialistliku demokratismi
edasiarendamise ja tootajate laiade hulkade riigivalitsemisse kaa-
satombamise eesmirki ning aitab kaasa nende iilesannete edukale
lahendamisele, mis lasuvad kiilanoukogudel.

Selleks, et elustada kodanike iildkoosolekute organiseerimist
ja iihtlustada nende ldbiviimise korda, on kehtivas kiilanoukogude
pohiméiruses, vottes arvesse rahvakoosolekute organiseerimisel
omandatud kogemusi, reguleeritud terve rida kiisimusi, mis on
seotud kodanike iildkoosolekute korraldamisega.

Vastavalt kiilandukogude pohimaarusele kuulub kodanike iild-
koosolekute kokkukutsumise oigus kiilanoukogu téitevkomiteele
(§ 55). Tiitevkomiteedel lasub samuti kodanike iildkoosolekute
ettevalmistamise iilesanne, tommates selleks kaasa alalisi komis-
jone, rahvasaadikuid ja aktiviste. Varem aitasid valla- ja rajooni-
organid selleks palju kaasa, et rahvakoosolekud toimuksid hésti
ettevalmistatult ja tulemusrikkalt. Seda traditsiooni tuleks jatkata
ka tulevikus. Varasematest kogemustest tuleks silmas pidada
samuti seda, et kodanike iildkoosoleku pdevakorda ei koormataks
paljude kiisimustega. Piisab iihest-kahest kiisimusest. Vastasel
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korral toimub kiisimuste arutamine kiirustades ja pealiskaudselt
ning kodanike iildkoosoleku korraldamine ei anna loodetud tule-
musi. Uldkoosolekust osavotjail on digus kiilanoukogu tditevkomi-
tee poolt esitatud pdevakorda muuta voi tdiendada ja mdéédrata
kindlaks koosoleku ldbiviimise kord.

Kodanike iildkoosolekud kutsutakse tavaliselt kokku vajaduse
jargi kas kogu kiilanoukogu voi siis iithe voi mitme asula ulatuses.
Kodanike iildkoosolekute kokkukutsumise aja ja koha ning Kkiisi-
mused, mis seal arutamisele tulevad, on kiilanoukogu téitevkomi-
tee kohustatud kodanikele teatavaks tegema hiljemalt kolm péeva
enne koosolekut (§ 57).

Kodanike {ildkoosoleku avab kiilanoukogu tiitevkomitee esi-
mees voi tditevkomitee poolt selleks volitatud isik. Koosoleku juha-
tamiseks valitakse juhataja ja protokollija, kes kodanike iildkoos-
oleku protokollile alla kirjutavad (§ 59). Kodanike suuremate iild-
koosolekute puhul oleks soovitav valida presiidium. Juba 1947. aas-
tal, kui toimusid kiilandukogude aruandekoosolekud, leidis puu-
dusena dramdrkimist asjaolu, et real juhtumeil rikuti kodanike
iildkoosolekute ldbiviimise demokraatlikku printsiipi sellega, et
neid ei juhtinud rahva.poolt valitud presiidium, vaid valla esinda-
jad voi kiilanoukogu esimehed.!

Koik kodanike iildkoosolekutel arutatavad kiisimused otsusta-
takse lahtisel hdédletamisel lihthddlteenamusega (§ 60). Kui {iksi-
kud iildkoosolekust osavotjad ei ole vastuvoetud otsusega rahul,
voiksid nad meie arvates lisada koosoleku protokollile voi eraldi
kiilanoukogu téditevkomiteele edasi anda oma eriarvamuse, dra
ndidates pohjused, miks nad ei pea kodanike {ildkoosoleku otsust
oigeks.

Kodanike {ildkoosolekute otsustel on soovituslik iseloom ja neis
sisalduvad ettepanekud omandavad kohustusliku jou pérast seda,
kui otsuse on vastu votnud riigiorgan, kelle kompetentsi kuulub
nende kiisimuste lahendamine (§ 61).

Seega meie vabariigi killanoukogude pohiméidrus iildistab ja
arendab edasi varasemat rahvakoosolekute praktikat. Vahe on
pohiliselt selles, et sotsialistliku iilesehitust6o kdigus on rida
kiisimusi, mida varem arutati rahvakoosolekuil, kaotanud oma
aktuaalsuse ja nende asemele on kerkinud wuued kiisimused,
samuti selles, et varem toimus rahvakoosolekute ldbiviimine
viljakujunenud tavade kohaselt, niiiid aga on kodanike iildkoos-
olekute ldbiviimine reguleeritud seadusandlikult. Muutunud on ka
nimetus.

Kiilanoukogude pohimédédruses on arvestatud kodanike iildkoos-
olekute organiseerimise varasemat praktikat ja omandatud koge-
musi. Vorreldes teiste liiduvabariikidega on kodanike iild-
koosolekutel meie vabariigis moningaid erinevusi. Koige-

" V. N. Puusepp, Eesti NSV kiilanoukogude aruandekoosolekuist ja
kiilanoukogude jérjekordseist iilesandeist. «Rahva Haiils 20. septembrist 1947.
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pealt — Eesti NSV kiilandukogude pohimddrus ei née ette
iihtegi sellist kiisimust, nagu enesemaksustamine, tuletorjesal-
kade organiseerimine ja teised, mida oleks 6igustatud lahendama
iiksnes kodanike iildkoosolek. Meie vabariigis pole enesemaksus-
tamise praktika juurdunud ega diguslikku kinnitust leidnud. Tule-
torjesalkade organiseerimise kiisimus aga kuulub kiilandukogu
kompetentsi (§ 23 p. 6). Teiseks pole meie vabariigis kehtesta-
tud kodanike iildkoosolekute suhtes kvooruminouet. Kolman -
daks, kui teiste liiduvabariikide seadusandluses néhakse ette,
kui sagedasti tuleb kodanike iildkoosolekuid organiseerida, siis
meie vabariigis viiakse neid 1abi vastavalt vajadusele.

Vaatamata sellele, et kodanike iildkoosolekutest votavad pea-
miselt osa kolhoosnikud, ei saa neid samastada kolhoosnikute iild-
koosolekuga. Kolhoosnikute iildkoosolek on kolhoosi korgeimaks
juhtimisorganiks, kes arutab ja otsustab tédhtsamaid kolhoosiellu
puutuvaid kiisimusi, kusjuures sellest votavad otsustava haile-
oigusega osa ainult kolhoosi lilkkmed. Seevastu kodanike iildkoos-
olekud aga tegelevad kogu kiilaelu kiisiniuste ldbivaatamise ning
arutamisega ja nende tegevusest votavad osa koik kiilanoukogu
voi asulate (kiilade) kodanikud — kolhoosnikud, sovhooside ja
masina-traktorijaamade téolised ning teenistujad, maaintelligents,
koduperenaised jt. Kolhoosi iildkoosolekute otsused on kohustus-
likud ainult antud kolhoosi organitele ja tema liikmetele, kodanike
iildkoosolekute otsused, mis meie vabariigis on eranditult koik
soovitusliku iseloomuga, on suunatud juhindumiseks koigile kiila-
noukogu territooriumil vo6i teatud asulas (kiilas) elunevaile -
kodanikele.

Kiilanoukogu aktiivi koosolekust erineb kodanike iildkoosolek
selle poolest, et esimesel juhul votavad kiilaelu kiisimuste aruta-
misest osa ainult aktivistid, teisel juhul aga kogu elanikkond.
Aktiivi koosoleku puhul poéordub kiilanoukogu téditevkomitee koos-
oleku kutsega aktivistide poole, kodanike iildkoosolekute puhul
kogu elanikkonna poole.

Lopuks tuleb mérkida, et elu ise on toestanud kodanike iild-
koosolekute organiseerimise vajadust, et osutada kiilanoukogudele
abi kiilaelu koige aktuaalsemate kiisimuste lahendamisel ja toota-
jate mobiliseerimisel kiilanoukogude ees seisvate iilesannete ellu-
viimisel. Kiilandukogude iilesandeks on seda vajalikku ja tdhtsat
organisatsioonilis-massilise t66 vormi voéimalikult paremini dra
kasutada.



II"PEATUKK

KULA TOORAHVA SAADIKUTE NOUKOGU TAITEVKOMITEE
JA TEMA TOO KORRALDUS

§ 1. Kiila todrahva saadikute noukogu tiitevkomitee
moodustamise ja tegevuse pohiprintsiibid

1. Valitavus — kiila to6rahva saadikute
noukogu tditevkomitee kujundamise alus.
Kilandoukogude tditevkomiteede kaader-

Kiilanoukogude istungjarkude vaheajal teostavad kiilanou-

kogude, samuti korgemalseisvate riigivoimu- ja haldusorganite
otsuste taditmist kiilade toérahva saadikute noukogude taitev-
komiteed. Téditevkomitee on kiilanoukogu alaliselt tegutsev téide-
saatev ja korraldav organ, kes vastavalt Eesti NSV Konstitut-
sioonile juhib oma territooriumil kultuurilis-poliitilist ja majan-
duslikku iilesehitust6od kiillanoukogu ja korgemalseisvate t56-
rahva saadikute noukogude ning nende tédidesaatvate organite
otsuste alusel (§ 58).
- Kiilanoukogude nagu koigi teistegi toorahva saadikute nou-
kogude tdidesaatvate ja korraldavate organite moodustamine toi-
mub valitavuse pohimottel. Taitevkomiteede valimised viiakse
1abi kiilade to6rahva saadikute noukogude iga uue koosseisu esi-
mesel istungjdrgul. Eesti NSV kiilade téorahva saadikute nou-
kogude pohimdédrus néeb ette, et kiillanoukogu valib oma volituste
ajaks saadikute hulgast mitte rohkem kui seitsmeliikmelise téditev-
komitee, koosseisus: esimees, esimehe asetditja, sekretar ja liik-
med (§ 42). Seda seadusandlikult kehtestatud piiri arvestades on
kiilade toorahva saadikute noukogudel digus maidrata ise kindlaks
tditevkomitee arvuline suurus vastavalt iga noukogu téémahule
ja saadikute arvule.

Oma tididesaatvate ja korraldavate organite kaadri valikul
peavad kiillanoukogud jdlgima seda, et tditevkomiteesse, eriti aga
selle esimehe ja sekretdri kohale, valitaks inimesed, kes suudak-
sid edukalt taita neid tdhtsaid iilesandeid, mis kiilandukogude
tdidesaatvatel ja korraldavatel organitel lasuvad noukogu ja kor-
gemalseisvate organite otsuste elluviimise organiseerimisel, koha-
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liku majanduse ning kultuurielu kiisimuste lahendamisel. Nou-
kogude t66 praktika on rikas néidetest selle kohta, et need kiila-
noukogud, kus tdidesaatvates ja korraldavates organites on aktiiv-
sed, oma ala tundvad tootajad, on kujunenud toelisteks kiilaelu
organisaatoriteks. Ja vastupidi — seal, kus tditevkomiteede kaa-
der on nork, jdtab soovida ka nende tegevus kiilla majanduse ja
kultuurielu juhtimisel.

Kiila toorahva saadikute noukogud, lahendades oma tdidesaat-
vate ja korraldavate organite koosseisu kiisimusi, ldhtuvad juhen-
ditest kaadri valikul.

Kiilanoukogu téitevkomitee valimine toimub lahtisel hééleta-
misel lihthdilteenamusega, kusjuures eraldi valitakse taitevkomi-
tee esimees, esimehe asetéitja, sekretdr ja liikmed. Kiilanoukogude
esimese koosseisu ajal esines Viru-, Tartu- ja Pdrnumaal iiksikuid
juhtumeid, kus tditevkomitee kogu koosseis valiti kiill istungjar-
gul, kuid ametite jaotus nende vahel viidi labi tditevkomitee istun-
gil. Selline praktika on aga ebadige, sest see piirab kiilanoukogu
oigust valida taitevkomitee personaalselt ametikohtade jargi.

Partei ja valitsuse pideva hoolitsuse tottu noukogude aparaadi
kaadri eest, on kiillanoukogude tdidesaatvate ja korraldavate orga-
nite koosseis pidevalt tugeynenud. Kui kiilanoukogude tegevuse
esimestel aastatel koosnes nende kaader peamiselt alg- ja lopeta-
mata algharidusega tootajatest, siis sellest moodunud 13 aasta
jooksul on tunduvalt tousnud kiilanoukogude téitevkomiteede
kaadri hariduslik tase ja tooalased kogemused.

Nagu tabelist 10 ndhtub, on kiilanoukogude téitevkomiteede
koosseisus juba 76 korgema, 361 kesk- ja 234 l1opetamata keskhari-
dusega tootajat. Kui-enne kiillandukogude ithendamist oli 641 kiila-
noukogu kohta ainult 55 esimeest ja 150 sekretéri, kellel oli kas
kesk- voi lopetamata keskharidus, siis niiiid on 320-st kiilanoukogu
tdaitevkomitee esimehest 93 ja sekretdridest 128 lopetamata kesk-,
kesk- voi korgema haridusega. Vorreldes esimeeste ja sekretdri-
dega, on kiilanoukogude tditevkomiteede esimehe asetditjate ja
taitevkomitee liikmete hariduslik tase veelgi korgem. Kui tditev-
komiteede esimeestest ja sekretdridest on 1 korgema haridusega,
siis esimehe asetditjate hulgas on korgema haridusega tootajaid 15
ja tditevkomitee liikmete hulgas 60,

Kiilanoukogude tédidesaatvate ja korraldavate organite koos-
seis on tugevnenud mitte {iksnes haridusliku taseme, vaid ka prak-
tiliste kogemuste ja erialaste teadmiste poolest. Peaaegu pooled
meie kiillanoukogude tditevkomiteede esimeestest ja ligi kaks kol-
mandikku- sekretdridest todtavad oma todpostil juba rohkem kui
neli aastat. Leidub ka neid, kes tditevkomitee esimeeste ja sekre-
tiaridena on tootanud kiillanoukogude loomisest saadik.

Peale praktikas omandatud kogemuste on ¥aldav osa Eesti NSV
kiilanoukogude téditevkomiteede esimeestest ja sekretdridest téien-
danud oma teadmisi Eesti NSV Ministrite Noukogu juures orga-
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Kiilandukogude tiitevkomiteede koosseis, soo, parteilisuse ja hariduse jérgit

Tabel 10

Sugu Parteilisus Harid us
NLKP liik- -
Kokku mehi naisi | meid ja liik- | parteituid PkKNg kdrgem kesk- IOPEta';ata alg-
mekandidaate SRS ki
arv | % |arv| %' av | % |av| % |awv| o |arv] % arv| % | arv | % |arv | %
Téitevkomitee esi- ;
mehi 320 2101656 | 110|34,4| 155 | 48,4 | 165 51,6 33[10,3)| — | — | 34[10,6| 59 18,4 | 227 |71
Téditevkomitee esi-
mehe asetéditjaid 320 243(756| 77|24,4| 132 | 41,2 | 188 58,8 15| 46| 15| 4,7 | 68(21,8| 33 10,3 | 204 | 63,8
Téitevkomitee sek- )
retdre 320 3912,2(281(87,8| 17 5,3 | 303 (94,7| 77|24 1103 58(18,1| 69 | 21,5 | 132160,1
Téditevkomitee liik-
meid 748 566 (75,6 |182|24,4| 330 | 44,1 | 418 55,9 49| 6,5/ 60 | 8 201(26,9| 73 9,6 | 414 55,5
Kokku 1708 | 1058 | 61,9650 |38,1 | 634 | 37,1 (1074 {62,9|174 (10,1 76 4,4 | 361 |21,2| 234 | 13,7 1037 | 60,7

1 Vt. Eesti NSV Ulemnguko
esimestel istungjérkudel valitud

»

gu Presiidiumi statistiline koondaruanne 8. aprillist 1957 kohalike t&érahv
tditevkomiteede ja alaliste komisjonide koosseisu kohta,

a saadikute noukogude



niseeritud noukogude tootajate ettevalmistamise ja kvalifikat-
siooni tostmise kursustel ning rajooninoukogude tditevkomiteede
poolt korraldatud seminaridel. ’

Kuigi kiillanoukogude téditevkomiteede kaader on aastast aas-
tasse tugevnenud, tema praktilised ja teoreetilised teadmised suu-
renenud, nouab kiilanoukogude osatdhtsuse kasv kohaliku majan-
duse ja kultuurielu juhtimisel kaadri edasist tugevdamist, seda
eelkoige tditevkomitee esimeeste osas. M. 1. Kalinin mérkis kor-
duvalt, et kiilandukogu téitevkomitee esimees peab olema Kkiila
autoriteetsemaid inimesi.

Kiilanoukogude tdidesaatvate ja korraldavate organite moo-
dustamisel tuleb silmas pidada seda, et nende koosseisu voib soo-
vitada ja valida ainult neid, kes on antud néukogu saadikud. Vare-
matel aastatel aga selle vastu tihtipeale eksiti. Ja seda pealegi
tiitevkomiteede vastutavate tootajate osas. Naiteks 1952. a. oli
kiilandukogude tditevkomiteede esimeeste kohal 47, esimehe ase-
taitjate kohal 5 ja sekretdride kohal 257 mittesaadikut. 1956. a.
tootasid meie vabariigis kiilanoukogude téditevkomitee esimees-
tena 3 ja sekretiridena 22 tootajat, kes polnud antud noukogu
saadikud.

Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium on korduvalt juhtinud
rajooni- ja kiilandukogude tdhelepanu sellele, et antud noukogu
saadikute hulka mittekuuluvate tootajate valimine téitevkomitee
koosseisu on vastuolus tdidesaatvate ja korraldavate organite
kujundamise demokraatlike pohimatetega !, kuid monedes kiila-
noukogudes pole seda védérpraktikat veel seni suudetud téielikult
likvideerida, sest 1957. a. tootasid seitsmes kiilanoukogus sekre-
tiridena tootajad, kes polnud antud noukogu saadikud. Noue, et
taitevkomitee liikmeteks saab valida ainult vastava noukogu saa-
dikuid, tuleneb koigepealt sellest, et iga saadikuks olev téitev-
komitee liige kannab siis vastutust oma 166 eest mitte ainult nou-
kogu, vaid ka oma valijate ees. Jérelikult saadikute tditevkomitee
liilkmeteks valimine tugevdab rahva poolt teostatavat kontrolli nii
esindusorganite kui ka nende tdidesaatvate ja korraldavate orga-
nite tegevuse iile.

Samuti nagu tiitevkomiteede moodustamine, nii ka muudatuste
tegemine nende koosseisus (kogu téditevkomitee koosseisu voi iiksi-
kute liikmete fimbervalimine) kuulub ainuiiksi kiilanoukogude kui
esindusorganite kompetentsi. Ukski teine organ ei saa ilma antud
noukogu sellekohase otsuseta muuta tema téitevkomitee koosseisu.
Kiila toorahva saadikute noukogu koosseisu volituste loppemisel
siilitab tditevkomitee oma volitused nii kaua, kui kiilanoukogu
uus koosseis moodustab uue téditevkomitee.

1 Vt. Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi otsus 22. maist 1953 «Rajoonide
tditevkomiteede ja kiilanoukogude t66 plaanimisest ning organisatsioonilisest
toost tooplaanide tditmisel Harju ja Rapla rajoonis»; otsus 23. veebruarist 1957

«Olukorrast Festi NSV kohalike noukogude poolt 1956. aastal noukogude demo-
kraatia printsiipidest kinnipidamise alal».
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Vorreldes linna- ja rajoonindukogude téitevkomiteedega, on
kiilade téorahva saadikute noukogude tdidesaatvatele ja korralda-
vatele organitele iseloomulik see, et neil puuduvad osakonnad.
Kogu kiilanoukogu jooksva, operatiivse t66 korraldamine, olgu see
siis kas organisatsioonilist voi tehnilist laadi, lasub pohiliselt tii-
tevkomitee esimehel ja sekretéril. Alates 1956. aasta mirtsist, mil
elanikkonnalt laekuvate maksude vastuvotmine pandi kiilanou-
kogude tditevkomiteedele, tekkis vajadus tiitevkomitee palgaliste
tootajate arvu suurendamise jirele.

Esimene samm selles suunas on juba astutud. Selleks et ker-
gendada tditevkomitee sekretiride tookoormust, on lubatud suu-
remates kiilanoukogudes, kus elanikke on rohkem kui 2500, suu-
rendada tditevkomitee palgaliste tédtajate koosseisu ametisse
nimetatava arveametnik-laekuri ametikoha vorra, kes tegeleb pohi-
liselt maksude vastuvotmisega. Arveametnikud-laekurid on seega
esimesteks ametisse nimetatavateks tiditevkomitee tootajateks
(varemalt oli kiilanoukogu tditevkomitee kogu aparaat valitav).

Viljandi ja Kilingi-Nomme rajoonides suurendati kiilanou-
kogude tditevkomiteede palgaliste tootajate arvu ka 7-klassiliste
koolide arveametnike arvel, kusjuures koolide eelarve taitmise
arvestus pandi kiilanoukogude tditevkomiteedele. 7-klassiliste koo-
lide arveametnike iileviimisega kiilanoukogude téitevkomitee apa-
raati taotleti seda, et nad koolide eelarve tditmise arvestuse korval
saavad iihtlasi abistada ka téditevkomitee sekretiri asjaajamis-
alases t60s.

Seniste tdhelepanekute pohjal voib 6elda, et 7-klassiliste koo-
lide arveametnike iileviimisse kiilandukogude tiitevkomiteedesse
ei tohi suhtuda Sablooniliselt. Paljudes kiilanoukogudes on see osu-
tunud 6igeks sammuks. Kuid samas on ka kiilanoukogusid, kus
koolide arveametnike iileviimine pole andnud loodetud tulemusi.
See kiib koigepealt nende kiilanoukogude kohta, kelle territooriu-
mil on suured internaatidega koolid, kus asjaajamine on kiillaltki
mahukas. Neist koolidest arveametnike {ileviimine tihendab
ainult seda, et nad hakkavad oma endist t66d tegema mitte koha-
peal, vaid kiilanoukogu tditevkomitees, mis toob endaga kaasa
venitamise asjaajamisalases té0s. Seepirast tuleks kiisimuse
otsustamine, kas selle voi teise 7-klassilise kooli arveametnik viia
killanoukogu tiitevkomitee koosseisu voi mitte, jatta rajooni nou-
kogude tditevkomiteedele, arvestades kohapealseid tingimusi.
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2. Killandukogu tditevkomiteearuandlus ja
tema tegevuse kontrollimine

Kiilanoukogu tditevkomitee vastastikused suhted teda moodus-
tanud noukoguga ja rajooninoukogu tiditevkomiteega on rajatud
demokraatliku tsentralismi printsiibile, mis voimaldab iildriiklikke
huve, riigi iilesandeid tervikuna siduda kohalike huvidega ja loob
tingimused mitte ainult kohalike isedrasuste arvestamiseks, vaid
ka kohaliku algatuse téielikuks ja takistamatuks arenemiseks ning
eeldab {ihise eesmérgi poole liikumise teede, meetodite ja vahen-
dite mitmekesisust.

Demokraatliku tsentralismi printsiibile on iseloomulikuks joo-
neks see, et noukogude tdidesaatvad ja korraldavad organid on
kahekordses alluvuses. Vastavalt sellele ndeb Eesti NSV kiilade
toorahva saadikute noukogude pohimédérus ette, et kiilanoukogu
tditevkomitee vastutab ja annab aru iihelt poolt teda moodustanud
noukogu ja teiselt poolt rajooninoukogu taitevkomitee ees (§ 43).
See annab rajooninoukogude tditevkomiteedele voimaluse juhtida
ja suunata kiilanoukogude tditevkomiteede tegevust. Téitevkomi-
teede alluvus horisontaaljoones kindlustab kiilanoukogude otsuste
elluviimise, kohalike majanduslike, elutarbeliste ja teiste erine-
vuste arvestamise. Alluvus vertikaaljoones garanteerib korgemal-
seisva haldusorgani juhtnéoride tditmise. \

Missugustes vormides toimub siis kiilanoukogu téitevkomi-
tee tegevuse suunamine ja kontroll teda moodustanud noukogu
poolt?

Kiilanoukogude téditevkomiteede tegevuse kontrollimise ja suu-
namise iitheks tdhtsamaks vormiks on nende t66aruannete
drakuulamine kiillanoukogu istungjirgul. Veel kolm-neli
aastat tagasi praktiseeriti seda tdidesaatvate ja korraldavate orga-
nite tegevuse suunamise ja kontrolli vormi ainult véhestes kiila-
noukogudes. Kuid viimastel aastatel, seoses abinoude rakendami-
sega kiila toorahva saadikute noukogude ja nende tditevkomiteede
osatdhtsuse tostmiseks kohaliku majanduse ja kultuurielu juhtimi-
sel, on téditevkomiteede aruannete kuulamine kiilanoukogude
istungjarkudel saanud tdieliku eludiguse. Kui 1955. a. esines aru-
annetega kiilanoukogude ees 264 téitevkomiteed, siis 1957. a. kuu-
las juba 309 kiilanoukogu oma tdidesaatva ja korraldava organi
aruannet, moni neist isegi kaks korda. Téitevkomitee aruannete
puhul on saadikutel voimalus igakiilgselt tutvuda tdidesaatva ja
korraldava organi to6ga, anda sellele hinnang, selgitada viélja
puudused ning nende pohjused ja tootada vélja abindud t66 eda-
siseks parandamiseks. Kiilanoukogude pohimddrus néeb ette, et
kiilade toorahva saadikute noukogud peavad kuulama vahemalt
kord aastas tditevkomitee aruannet tema tegevuse kohta tervi-
kuna (§ 43).

Peale aruannete, mis kisitlevad téditevkomitee tegevuse koiki
tédhtsamaid loike, kuulavad kiilanéukogud téditevkomitee aruandeid
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tema tegevuse iiksikute alade kohta. Kontroll sellises vormis toi-
mub juhtudel, kui noukogu oma istungjirgulises todkorras arutab
itht voi teist majandusliku voi kultuurilis-poliitilise t66 kiisimust
oma territooriumil.

Vihe on aga praktiseeritud {iksikute tditevkomitee juhti -
vate tootajate aruannete &drakuulamist, kes vastutavad
tdaitevkomitee selle voi teise t66loigu eest. See kdib koigepealt
taitevkomitee sekretiride kohta. Ometi kuulub neile tdhtis koht
taitevkomitee asjaajamis- ja raamatupidamisalase t66 korraldami-
sel ning organisatsioonilise t66 teostamisel rahvahulkades. Nou-
kogudel puudub aga sageli iilevaade, kuidas sekretdrid neile pan-
dud iilesandeid tdidavad. See ei tihenda muidugi seda, et koik
kiillanoukogud peaksid iga aasta kuulama mone téditevkomitee t66-
taja tooaruannet, seda tuleb teha neis kiilanoukogudes, kus see
osutub t65 huvides vajalikuks.

Kiilanoukogude tegevuspraktikas on laialt juurdunud ka selline
tditevkomiteede tegevuse iile kontrolli teostamise vorm, mille
kohaselt igal jarjekordsel istungjargul tiditevkomitee esimees voi
tema asetditja annab informatsiooni eelmisel istungjargul
vastu voetud otsuste tditmise kohta. Selline informatsioon annab
saadikutele iilevaate otsuste tditmise organiseerimise osas tehtud
toost ja iihtlasi aluse taitevkomitee tegevuse hindamiseks sel alal.
Seda muidugi sel juhul, kui informatsioon ei kanna formaalset
iseloomu. Praktikas esineb aga monikord juhtumeid, kus esitatav
informatsioon kujutab endast vaid otsuse taitmiseks tehtud toéode
lithikest loetelu, ilma et oleks sisuliselt analiitisitud tditmisel teh-
tud vigu voi tditmisega viivitamise pohjusi.

Histi on informatsioonivormis kontroll organiseeritud Voru
rajooni Nursi ja Pérnu-Jaagupi rajooni Vigala kiilandukogus.
Juba informatsioon on neis kiilanoukogudes olnud asjalik ja tait-
mise kiiku sisuliselt analiiiisiv. Neil juhtudel, kui otsuste taitmine
on veninud, jirgnevad informatsioonile saadikute sonavotud ja .
ettepanekud. See kajastub ka ndukogu otsustes, mis koosnevad
nendes kiilanoukogudes mitte {iksnes trafareetsest formuleerin-
gust: «Votta informatsioon teadmiseks», vaid neis antakse iihtlasi
hinnang téitevkomitee toole ning juhendid tditmise kdigus esine-
nud puuduste korvaldamiseks. d

Eesrindlikes - kiilandukogudes on kasutatud oskuslikult ka
tdiitevkomitee valimisi mitte ainult tdidesaatva ja kor-
raldava organi komplekteerimise moodusena, vaid kontrolli teosta-
mise vormina tiitevkomitee tegevuse iile, analiiiisides iiksikasjali-
selt endise tiitevkomitee t66d ja andes valimiseelsetel koosoleku-
tel tehtud ettepanekute ja kriitiliste méarkuste alusel juhiseid t66
edasiseks parandamiseks. Naiteks Keila rajooni Nissi kiilanou-
kogu V koosseisu esimesel istungjargul esines endine tditevkomi-
tee esimees analiiiisiva sonavotuga taitevkomitee t66 kohta, marki-
des dra saavutused ja puudujidgid, ning tutvustas rahvasaadikuid
valimiskampaania kiigus valijate poolt tehtud ettepanekute ja
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kriitiliste markustega tditevkomitee aadressil. Esimehe ja saadi-
kute sonavottude alusel tehti uuele taitevkomiteele iilesandeks
poorata senisest suuremat tdhelepanu kolhoosidevahelise sotsia-
listliku voistluse organiseerimisele, asulate, kolhooside ja maa kul-
tuuriasutuste iimbruse heakorrastamisele ning tootajate heaolu
kiisimuste kiiremale lahendamisele. Sellist kontrollivormi tiitev-
komitee valimistel on soovitav rakendada koigis kiilanoukogudes.

Samuti teostavad kiilanoukogud oma tédidesaatvate ja korralda-
vate organite tegevuse iile kontrolli alaliste komisjonide
kaudu.

Vihe on aga seni kasutatud tditevkomiteede tegevuse kontrolli
vormina saadikute arupdrimise 0igust. See on saadikutele
efektiivseks vahendiks, mille abil rahvasaadikud juhivad kiilanou-
kogude istungjdrkudel tditevkomitee ja kiilanoukogule alluvate
asutuste tootajate tdhelepanu nende toos esinevatele puudustele,
mis nouavad viivitamatut korvaldamist.

Monevorra erinevad on need vormid, mida rajooninoukogude
tditevkomiteed kasutavad kiilanoukogude tdidesaatvate ja korral-
davate organite tegevuse kontrollimiseks. Tdhtsamad nendest on
kiilanoukogude tditevkomiteede aruannete &drakuulamine rajooni
taitevkomitee istungil, rajooninoukogu téitevkomitee viljasoidu-
istungite ldbiviimine kiilanoukogude tditevkomiteedes ja faktiline
kontroll kohapeal, aruandlus, téoplaanide, kiilanoukogude istung-
jarkude ja tditevkomiteede istungite protokollide labivaatamine
jérelevalve korras jt.!

Koiki neid kontrolli teostamise vorme iseloomustab see, et nad
soodustavad koigiti kiilanoukogude tdidesaatvate ja korraldavate
organite loomingulise initsiatiivi igakiilgset arendamist kiila
majanduse ja kultuurielu juhtimisel ning teiselt poolt kindlusta-
vad nende t66s vajaliku sihipdrasuse ja sotsialistliku seadus-
likkuse printsiibi korvalekaldumatu jargimise. Kontrolli olemus
seisab aga selles, et juhtida ja suunata kiilanoukogude téditevkomi-
teede tegevust ning abistada neid nende iilesannete tditmisel.

§

3. Kollegiaalse ja ainujuhtimise
kooskolastamise printsiip kiilanoukogu
tditevkomitee tegevuses

Kiila toorahva saadikute noukogu tditevkomitee on kollegiaalne
organ. Kollegiaalsuse printsiip on iiks tdhtsamaid pohimotteid
noukogude juhtimistegevuses. Alates noukogude voimu esimestest
pdevadest pooras V. I. Lenin suurt tdhelepanu kollegiaalsuse pohi-
motte rakendamisele juhtimistoos. Kollegiaalsuse printsiip tule-
neb vajadusest kasutada juhtimisel rahvahulkade kogemusi, toe-
tada ja arendada nende initsiatiivi ning loovaid voimeid, vajadu-
sest voidelda tardumuse ja biirokratismi vastu asjaajamisel.

! Lidhemalt nende vormide kohta vt. V peatiikk, k. 162—163.
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Koige tdhtsamate ja keerukamate juhtimist6d kiisimuste kollegi-
aalne arutamine on kindlaks tagatiseks ldbi motlemata, {ihekiilg-
sete otsuste vastu, see voimaldab arendada kriitikat ja enesekriiti-
kat ning vahetada kogemusi.

Kuid noukogude haldusorganite tegevuses leiab rakendamist
ka ainujuhtimise printsiip. Ainujuhtimine voimaldab kiill opera-
tiivselt kiisimusi lahendada, kuid tema eitavaks kiiljeks on see, et
ainuisikulised otsused on sageli iihekiilgsed, monikord aga koguni
ebaodiged. Selleks, et kindlustada kollegiaalsus pohiliste kiisimuste
otsustamisel ja range individuaalne vastutus otsuste tditmisel ja
vdhemoluliste kiisimuste lahendamisel, on noukogude t&6s {ihen-
datud need kaks juhtimismeetodit. V. I. Lenin iseloomustas seda
kollegiaalse ja ainujuhtimise kooskolastamist noukogude haldus-
tegevuses jargmiselt: arutamine kollektiivne, vastutus aga isiklik.

Ka kiilanoukogude tdidesaatvate ja korraldavate organite tege-
vus on rajatud kollegiaalse ja ainujuhtimise kooskolastamise print-
siibile.

Koik tédhtsamad téditevkomitee pddevusse kuuluvad kiisimused
peab téditevkomitee arutama ja otsustama kollegiaalselt. Kuid on
ka rida vdahemolulisi kiisimusi, mida voib tditevkomitee esimees
lahendada ainuisikuliselt. Pohinoudeks kollegiaalse ja ainujuhti-
mise kooskolastamisel on see, et kiisimuste ainuisikulisel otsusta-
misel peab tditevkomitee esimees juhinduma tditevkomitee kui kol-
legiaalse organi otsustest. Jarelikult ainujuhtimine on kollegiaal-
sele juhtimisele allutatud tegevus, kusjuures kollegiaalne juhti-
mine mdédrab kindlaks ainujuhtimise iseloomu ja sisu.

Vastavalt Eesti NSV kiilanoukogude pohiméddrusele on oigus
ainuisikuliselt tditevkomitee nimel kiisimusi lahendada iiksnes
kiillanoukogu tditevkomitee esimehel, tema &draolekul aga esimehe
asetaitjal (§ 46).

Kiilandoukogude uus pohimaéérus, . erinevalt eelmisest pohimaa-
rusest, fikseerib ka kiilanoukogu téditevkomitee esimehe, tema ase-
tditja ja sekretdri pohilised iilesanded, digused ja kohustused.

Pohimédruse kohaselt kutsub kiilanoukogu téditevkomitee esi-
mees kokku tditevkomitee istungid ning juhatab neid, organisee-
rib ja kindlustab tditevkomitee otsuste ja korralduste, samuti tai-
tevkomitee istungite vahelisel ajal kiilanoukogu otsuste tiditmist,
abistab alalisi komisjone ja kiilanoukogu saadikuid nende tegevu-
ses, annab tditevkomitee nimel korraldusi, suunab téditevkomitee
liikmete t66d otsuste tditmisel, kasutab kiilanoukogu jooksvat
arvet riigipangas voi hoiukassas, kontrollib kiilanoukogu kassa
olukorda ja rahaliste dokumentide vormistamist, hoiab kiilanou-
kogu tditevkomitee pitsatit ja vastutab selle sédilitamise ja oige
kasutamise eest (§ 46, 48).

Kiilanoukogu téditevkomitee esimehe asetditja iilesandeks on
abistada tditevkomitee esimeest tema kohustuste tditmisel. Esi-
mehe draolekul peab aga tditma koiki tema kohustusi. Esimehe
kohustuste tditmise ajal sdilitatakse tditevkomitee esimehe ase-
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téditjale, kes ei ole tditevkomitee koosseisuline tootaja, keskmine
tootasu tema tookohal kolhoosis, sovhoosis, ettevottes, asutuses
vO0i organisatsioonis (§ 50). Seega alaliste iilesannete tiditmise
korral kiilanoukogu tiditevkomitees kindlustatakse tditevkomitee
esimehe asetditjad ka materiaalselt.

Kiilanoukogu téditevkomitee to6s kuulub tdhtis koht tditevkomi-
tee sekretdrile. Sekretdr pole ainult lihtne tehniline to6taja, vaid
ta on organisaator ning noukogude voimu esindaja kiilas. Tema
tegevussiddr on vordlemisi lai. Kiillanoukogu pohimééruses on édra
toodud iiksnes tditevkomitee sekretdri pohilised iilesanded, nagu
kiillanoukogu istungjdrkude ja tditevkomitee istungite materjalide
ettevalmistamine, téditevkomitee istungite protokollimine, kirja-
vahetuse ja toimikute korraspidamine, majapidamis- ja teiste raa-
matute pidamine, arvestuse ja aruandluse teostamine, vastutus
kiilanoukogu ja tditevkomitee dokumentide séilitamise eest (§ 51).

Peale selle votavad kiillanoukogude tditevkomiteede sekretérid
koos esimeestega osa istungjiarkude ja istungite ettevalmistami-
sest, otsuste taitmise ja tditmise kontrolli organiseerimisest, tai-
tevkomitee téoplaanide ja kiillanoukogu eelarve koostamisest, orga-
nisatsioonilis-massilisest toost saadikute ning aktiiviga jne. See-
juures peavad nad hidsti tundma noukogude seadusandlust, seda
oskuslikult ja oigesti rakendama tditevkomitee tegevuses.

Ulejddnud kiilandukogu téditevkomitee liikmed tdidavad neile
taitevkomitee sisemise toojaotuse korras pandud iilesandeid, orga-
niseerivad otsuste taditmist ja tditmise kontrolli, valmistavad tai-
tevkomitee iilesandel ette istungeid ja istungjarke, teostavad fak-
tilist kontrolli kohtadel. Téhtis on, et igale taitevkomitee liikmele
oleks antud kindlad iilesanded téditevkomitee operatiivses t60s ja
et nende tegevus ei piirduks ainuiiksi tditevkomitee istungitest
osavotmisega.

Kiilanoukogude pohiméddruses, ldhtudes demokraatliku tsent-
ralismi printsiibist, on fikseeritud samuti kiilanoukogude taitev-
komiteede tootajate distsiplinaarvastutuse kord. Pohimééruse
kohaselt kannavad kiilandukogu tditevkomitee esimees ja sekre-
tiar distsiplinaarvastutust rajoonindukogu téitevkomitee ja neid
valinud kiila téérahva saadikute noukogu ees. Teised kiilanou-
kogule alluvad ametiisikud kannavad distsiplinaarvastutust kiila-
noukogu tditevkomitee ees (§ 52).

Téitevkomitee liikmete operatiivse t66 korraldamise osas véa-
rivad tdhelepanu Paide rajooni Vditsa, Polva rajooni Ahja ja
Tartu rajooni Karevere kiillanoukogude tditevkomiteede tdéckoge-
mused. Neist viimases on t66jaotus 1dbi viidud selliselt, et esimees
tegeleb pollumajanduse, esimehe asetditja kultuuri- ja haridustoo,
iiks liikmetest eelarve-, rahanduse ja kaubanduse, teine — sotsi-
aalkindlustuse ja tervishoiu kiisimustega, kuna sekretéri iilesandeks
on maksude vastuvotmine ja asjaajamisalane t66. Et kiillanoukogu
juurde on moodustatud 4 alalist komisjoni, on iga komisjoni t66
eest maidratud vastutavaks {iks tditevkomitee liige, kes tegeleb
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samade kiisimustega, mis vastav komisjon. Tédjaotus tditevkomi-
tee liikmete vahel on 1dbi viidud mitte formaalselt, vaid sisuliselt.
Kiilanoukogu istungjdrgul voi tditevkomitee istungil arutamisele
tulevate kiisimuste ettevalmistamist organiseerib see téitevkomi-
tee liige, kelle tooloiku need kuuluvad. Samuti pannakse temale
ka otsuse tditmise ja tditmise kontrolli iilesanded.

Kogemused néitavad, et tditevkomitee liikmete selline tookor-
raldus oigustab end tdiesti. Sellega liilitatakse koik tditevkomitee
lilkmed téitevkomitee ees seisvate iilesannete tditmisse ja toste-
takse nende osa igapdevases operatiivses t60s.

Kuid mitte koigis kiillanoukogudes ei osutata vajalikku tédhele-
panu tditevkomitee liikmete t66 korraldamisele, kollegiaalse ja
ainujuhtimise kooskolastamisele tditevkomitee praktilises tegevu-
ses. Kollegiaalse ja ainujuhtimise printsiibi kooskolastamisel esi-
neb kahesuguseid puudusi: iihelt poolt kollegiaalse juhtimise osa-
tdhtsuse iile- ja teiselt poolt selle alahindamist.

Kui kiilanoukogu téditevkomiteede tegevuspraktikas ei esine
enam veel moni aasta tagasi vordlemisi laialt levinud otsuste
vastuvotmist nn. ringkiisitluse korras, kus kiisimuste kollegiaalne
arutamine asendati tditevkomitee liikmetelt formaalse nousoleku
hankimisega, samuti otsuste vastuvotmist t66 korras tditevkomi-
tee juhtivate tootajate poolt!, siis esineb endiselt fakte, kus koik
tditevkomitee ette kerkinud kiisimused piiiitakse lahendada kolle-
giaalselt, mistottu tditevkomitee istungite pédevakorda voetakse
hulgaliselt pisikiisimusi, mida voib lahendada jooksva t66 kdigus.
Nditeks Poltsamaa rajooni Anikvere kiilanoukogus viidi 1956.
aastal 1dbi 10 tditevkomitee istungit, kus arutati rohkem kui 30
kiisimust. Neist pooled olid peamiselt vihemolulised kaebused ja
avaldused, mida téditevkomitee esimees oleks voOinud lahendada
ainuisikuliselt.

Kuid teiselt poolt on tulnud ette ka juhtumeid, kus tditevkomi-
tee istungeid viiakse 1dbi harva, ning tditevkomitee esimees lahen-
dab ainuisikuliselt koik olulisemad kiisimused. Niisugust prakti-
kat esines Vastseliina rajooni Meremde, Ruusmée ja Saaluse kiila-
noukogus.? Rohkem esineb aga fakte, kus tditevkomitee istungeid
kutsutakse kiill aeg-ajalt kokku, kuid nad viiakse 14bi formaalselt,
ilma kiisimuste igakiilgse sisulise arutamiseta, peamiselt selleks,
et heaks kiita esimehe poolt kavandatud abinousid.

Kiilanoukogude t66 kédesoleval etapil, kus vastavalt partei ja
valitsuse juhenditele on kiilandukogude uue pohimédarusega laien-
datud tunduvalt kiilanoukogude 0igusi, seisab pohiline iilesanne
selles, et tosta nende tdidesaatvate ja korraldavate organite vas-

1 Vt. Kollegiaalsus kohaliku noukogu tditevkomitee t66s. «Rahva Héél»
13. oktoobrist 1953; E. Silvet, Kollektiivsest juhtimisest noukogude tods,
«Rahva Hail» 23. mirtsist 1954; Juhtimise kollegiaaisus tagab edu, «Edasi»
18. oktoobrist 1955.

2 Vt. Vastseliina Rajooni TSN III koosseisu X istungjdrgu protokoll
12. novembrist 1956,
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tutust kiilanoukogude ees. Koos kiilanoukogude osatdhtsuse tou-
suga touseb ka nende tditevkomiteede osatahtsus kohaliku majan-
duse ja kultuurielu juhtimisel. Seepdrast oleks otstarbekohane
vabastada tditevkomitee igasuguste pisikiisimuste lahendamisest,
jéttes need téditevkomitee esimehe otsustada. Mida perspektiivse-
mad on tditevkomitee otsused, seda avaram on ka esimehe tege-
vusvili kiisimuste iseseisval lahendamisel.

§ 2. Kiilanoukogude tditevkomiteede organisatsiooniline tegevus

Loov, organiseeriv tegevus — see on kiilade toorahva saadi-
kute noukogude tdidesaatvate ja korraldavate organite t66 sisu.
Nende héasti organiseeritud t66st oleneb suurel maéaral kolhooside
organisatsiooniline ja majanduslik tugevnemine, maaelanikkonna
materiaalsete ja kultuuriliste vajaduste rahuldamine. Nagu nou-
kogude t60 kogemustest ndhtub, soltub kiilanoukogude ja nende
tditevkomiteede osatdhtsus kiila majanduse ja kultuurielu juhti-
misel paljuski nende organisatsioonilise t66 tasemest. Seepédrast
on vajalik, et kiilanoukogude tdidesaatvad ja korraldavad orga-
nid tostaksid pidevalt tookultuuri, tugineksid oma igapdevases
praktilises t66s rahvahulkade aktiivsele ja vahetule toetusele ning
kaasabile, asetaksid raskuspunkti elavale organiseerimistéole t60-
tajate laiades hulkades.

1. Kiilanoukogu tditevkomitee t0606
planeerimine

Kiilanoukogude tditevkomiteede organisatsioonilise tegevuse
edukus neile pandud iilesannete tditmisel s6ltub suuresti t66 cigest
planeerimisest. Plaan — see on organisatsioonilise juhtimise alus.
Plaan annab tdidesaatvate ja korraldavate organite tegevusele
perspektiiviselguse, voimaldab keskendada kogu tédhelepanu ja pea-
mised joud pohiliste kiisimuste lahendamisele, valtida tormamist
ja kampaanialikkust t60s, tosta téokultuuri, koordineerida nou-
kogu organite ja saadikute tegevust, arendada nende aktiivsust;
kindlustab kollegiaalse ja ainujuhtimise kooskolastamise pohi-
motte dige rakendamise tditevkomitee tegevuses.

Seeparast tuleb kiilandukogude tditevkomiteedel suhtuda oma
organisatsioonilise t66 planeerimisse kui esmajirgulise tahtsu-
sega iilesandesse, kui loovasse toosse. Selleks et koostada histi
libimoeldud, tegeliku elu nouetele vastav ning koiki kiilanoukogu
tditevkomitee tegevuse kiilgi ettendgev plaan, on vajalik silmas
pidada jargmisi asjaolusid.
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1. Plaani koostamisel on tdhtis see, et kiilanoukogude taitev-
komiteed tunneksid hésti partei ja valitsuse otsuseid, mis viljen-
davad rahva elulisi huve, samuti kohaliku majanduse ja kultuu-
rilise iilesehitust6o isedrasusi, valijate soove ja ettepanekuid, asu-
tuste ning organisatsioonide vajadusi. Ainult sel juhul voib koos-
tada tooplaani, mis kajastab kohalikke isedrasusi, on eluline ja
konkreetne.

2. Kiilanoukogude téditevkomiteede organisatsioonilise tege-
vuse planeerimisel pole tdhtsuseta ka see, kui pika aja peale plaa-
nid koostada. Kiilanoukogude téditevkomiteede eksisteerimise esi-
mestel aastatel puudus valdaval osal kiilanoukogude tditevkomi-
teedel iildse plaan. Nad tootasid peamiselt vallanoukogude téditev-
komiteedelt saadud juhendite voi vallanoukogu taitevkomitee
voliniku ndpundidete jdrgi {ihe voi teise majandusliku kampaania
ldbiviimisel. Neiski kiilanoukogudes, kus plaan oli, koostati see
iihe kuu peale. Hiljem, eriti péarast esimesi kohalike toorahva
saadikute noukogude valimisi, hakati tooplaane koostama
koigis kiilandukogude téditevkomiteedes, kuid endiselt iihe kuu
peale.

Kuuviisi planeerimise puudused hakkasid aga ilmnema pérast
uue administratiiv-territoriaalse jaotuse sisseviimist, kui kiilanou-
kogudel tuli hakata iseseisvalt killa majanduse ja kultuurielu
kiisimusi lahendama. Kuuplaanide puhul kerkisid lahendamisele
tulevad kiisimused sageli liiga jarsku kiilanoukogu, tema taide-
saatva ja korraldava organi, alaliste komisjonide, saadikute ja
aktiivi ette. Nende selgitamiseks enne kiilanoukogu istungjéarku
voi tdidesaatva ja korraldava organi istungit ei jdanud aruandjal
ja kaasaruandjal kiillaldaselt aega, mistottu kiisimuste lahenda-
mine kujunes sageli pealiskaudseks.

Et viltida niisuguseid puudusi, hakati toéplaane koostama
pikema aja kohta — kolme kuu peale. Praegu on koigis kiilanou-
kogudes omaks voetud kvartaalse t66 planeerimise pohimote. See
voimaldab saavutada suuremat perspektiivsust t6os ja loob tingi-
mused kiisimuste paremaks ettevalmistamiseks nende arutamisel.
See oli ka vajalik tooplaanide omavahelise kooskolastamise huvi-
des, sest rajooninoukogude tditevkomiteed koostasid oma téoplaa-
nid kvartali peale.

Kuid seoses kiilanoukogude istungjiarkude kokkukutsumise
arvulise normi vdhendamisega kuuele korrale aastas on osutunud
otstarbekohaseks istungjirkude perspektiivplaani koostamine kogu
aastaks. Niisugune plaan on vajalik selleks, et kiillanoukogu
istungjarkudel leiaksid arutamist koik tdhtsamad pohikiisimused,
millel on méérav tdhtsus majandusliku, kultuurilis-poliitilise 166
arendamise seisukohalt antud noukogu territooriumil, ega koor-
mataks kiilanoukogu t66d teisejargulise tdhtsusega kiisimustega.
Paide rajooni Viditsa, Rdpina rajooni Mehikoorma ja mitmete
teiste kiilanoukogude kogemuste pohjal voib soovitada istungjér-
kude aasta perspektiivplaani koostamist koigile kiilandukogude
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tditevkomiteedele. Istungjdrkude aasta perspektiivplaan on alu-
seks kvartaliplaanide koostamisel.

3. Luua koigi omavahel seotud noukogude organite tegevuse
vahel kindel koordineeritus, suunata nende joud koik {ihes suu-
nas — see on t66 planeerimise iiks pohinouetest, mille vastu aga
tihtipeale eksitakse. Nii pole alati omavahel kooskolas kiilanou-
kogu tditevkomitee ja alaliste komisjonide téoplaanid. Néiteks
Voru rajooni Vidimela kiilanoukogu téditevkomitee 1957. aasta
I kvartali plaanis ndhti ette kuulata istungjargul dra kolhoosiesi-
mehe aruanded ettevalmistustéode kohta kevadkiilviks, kuid ala-
lise pollumajanduskomisjoni tdoplaan ei kajastanud iihtegi {iri-
tust selle kiisimuse ettevalmistamiseks. See tuleneb sellest, et
kiilanoukogu tditevkomitee tooplaani koostamisest ei vota osa
alalised komisjonid ning teiselt poolt ei tee neile ka tditevkomitee
oma tooplaani teatavaks.

Samuti pole real juhtudel kooskdla rajooni noukogu tditev-
komitee ja kiilanoukogude tditevkomiteede tooplaanide vahel.
Selle tagajirjeks on, et kolhoosiesimeeste, sovhooside direktorite
ja maa kultuuriasutuste juhatajate samasisulisi aruandeid kuu-
latakse dra nii kiilanoukogude istungjarkudel ja tditevkomitee
istungitel kui ka rajooni taitevkomitee istungitel, mis toob endaga
kaasa asjatut dubleerimist noukogude organite t69s.

Sellelaadiliste puuduste véltimiseks on Tartu, Elva, Tiiri ja
rea teiste rajoonide tditevkomiteed hakanud kiilanoukogudele
saatma oma kvartalitooplaane, et kiilanoukogude tditevkomitee-
del oleks vdimalus neid arvestada oma tooplaanide koostamisel.
See on iiks kiilanoukogude téditevkomiteede tegevuse juhtimise
vorme rajooninoukogu téditevkomitee poolt. :

Tapa rajoonindukogu tiditevkomitee on kasutanud ka teist-
sugust meetodit rajooniorganite ja kiilanoukogude tditevkomi-
teede tegevuse koordineerimiseks. See seisab selles, et kiilanou-
kogude tditevkomiteed koostavad oma tooplaani mitte rajooninou-
kogu téitevkomitee tooplaani alusel, vaid rajooninoukogu téitev-
komitee kooskolastab oma plaani kiilandukogude tditevkomiteede
téoplaanidega. Kui rajooninoukogu tditevkomitee on kavandanud
dra kuulata iihe voi teise kolhoosi esimehe aruande ja ndeb, et sel-
line kavatsus oli samuti kiillandukogul, ning olles veendunud, et
kiilanoukogu vo6i tema téditevkomitee poolt rakendatavad abinoud
osutuvad kiillaldaseks, siis rajooni tditevkomitee seda oma t6o-
plaani ei vota. Kiill aga aitab kiilanoukogu tiditevkomiteel seda
kiisimust ette valmistada, et selle arutamine toimuks asjalikult ja
pohjalikult.

Tooplaanide koostamisel ja kooskolastamisel sellisel kujul on
terve rida eeliseid. Ta tostab {ihelt poolt kiilanoukogude tditev-
komiteede initsiatiivi ja teiselt poolt vastutustunnet to6plaanide
koostamisel. Ta voimaldab kanda kiila majanduse ja kultuurielu
kiisimuste arutamise ning otsustamise raskuspunkti rajooniorga-
neist kiilanoukogudesse, tosta viimaste osa kiilaelu juhtimisel.
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Samuti kohustab see rajooniorganeid osutama suuremat tihele-
panu kiilanoukogude abistamisele.

Kooskolastamist vajavad mitte iiksnes istungjirkudele ja tii-
tevkomitee istungitele labiarutamiseks kavandatud kiisimused,
vaid ka planeeritud {irituste ldbiviimise ajad. Mitmetes rajooni-
des ja nende kiillanoukogudes on koik istungjargud ja tiditevkomi-
tee istungid, samuti aktiivi ja saadikute noupidamised, semina-
rid ning alaliste komisjonide koosolekud méiratud néddala teatud
kindlatele pdevadele, et neist osavotjatel oleks voimalik oma tood
sellele vastavalt korraldada. See osutub vajalikuks ka sellepirast,
et kui kiilanoukogus toimuvate iirituste pdev on teada, saavad
kiilanoukogu territooriumil asuvad asutused, ettevotted ja orga-
nisatsioonid oma t66d nii seada, et nad omalt pooll ei planeeriks
nendele pdevadele asjaajamist kiilanoukogu téditevkomiteega.

4. Sugugi vdiksema tdhtsusega ei ole Gigeaegsuse noue kiila-
noukogu tditevkomitee organisatsioonilise tegevuse planeerimisel.
Siin on olulised kaks momenti: esiteks, et koik iiritused oleksid
planeeritud just selleks ajaks, mil nende ldbiviimine annab koige
suuremat efekti, ja teiseks, et tooplaan tervikuna oleks kinnitatud
oigeaegselt.

Praktikas puuduvad kiill nédited selle kohta, et kevadkiilvi kiisi-
musi oleks arutatud suvel ja heinateo kiisimusi siigisel, kuid hili-
nemisi nende ja paljude teiste kiisimuste arutamisega esineb
mones kiilanoukogus vordlemisi sageli. Nditeks Vdndra rajooni
Rousa, Vastseliina rajooni Misso ja mitmes teiseski kiilanoukogus
on vilja kujunenud, et pollumajanduse alal arutatakse jooksvate
pollutoéde kiisimusi mitte nendeks ettevalmistamise ajal, vaid tihti
siis, kui nad on oma kulminatsioonis voi juba lopetamisel. Sel kor-
ral saab konstateerida ainult nende voi teiste puuduste ilmnemist
teatud pollumajanduslike t66de kampaania lébiviimisel, kuid pole
voimalik enam rakendada abinousid nende korvaldamiseks.

Ka maa kultuurhariduslike asutuste t66 kiisimusi on monikord
arutatud siis, kui mone rahvamaja voi raamatukogu t66 on jooks-
nud ummikusse. Siis on aga juba hilja. Kiisimus oleks tulnud
votta pdevakorda kohe, kui ilmnesid esimesed haiguse siimptoomid
kultuurhariduslikus t66s. See eeldab kohaliku olukorra iiksikasja-
list tundmist igas kiilanoukogu territooriumil asuvas ettevottes,
asutuses ja organisatsioonis. Ainult kohaliku olukorra tundmise
korral on voimalik valtida nii hilinemist kiisimuste piistitamisel
kui ka asjatut etteruttamist, mil puudub vajalik materjal kiisimuse
otsustamiseks.

Uheks puuduseks monede kiilanoukogude tditevkomiteede orga-
nisatsioonilise t66 planeerimisel on ka see, et t66plaanide koostami-
sega tihtipeale hilinetakse. Ligemale pooltes kiilanoukogudes toi-
mub téoplaani kinnitamine jooksva kvartali esimesel, iiksikjuhtu-
del isegi teisel kuul, mistottu iga kvartali alguses tuleb tooctada
ilma plaanita. Selles pole alati siiiidi itksnes kiilanoukogude téi-
tevkomiteed, vaid ka rajooninoukogude tiditevkomiteed, kes saa-
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davad oma tooplaanid kiilandukogude tditevkomiteedele suure
hilinemisega. :

Tooplaanide koostamisel tuleb arvestada seda, et need kinni-
tatakse hiljemalt 10—15 pdeva enne eelmise kvartali 16ppu. See
voimaldab tooplaanide varakult teatavaks tegemist asjaomastele
isikutele ja organisatsioonidele ning kvartali algul ettendhtud
tirituste cigeaegset ettevalmistamist.

Kui hoolikalt ka kiilanoukogude téditevkomiteede toé6plaanid
koostatud ei oleks, pole voimalik terve kvartali peale ette nédha
koiki {iksikasju ning elu nouab monikord plaani korrigeerimist.
Plaani korrigeerimine ‘toimub istungjirkude ja istungite péeva-
korra projektide koostamisel.

5. Samuti nagu kiila majandust ja kultuurielu pole voimalik
edukalt juhtida ilma rahvahulki kaasa tombamata ning neile tugi-
nemata, nii soltub ka kiilanoukogude tooplaanide védértus pal-
juski sellest, kuivord laialdaselt plaani koostamisele tommatakse
tootajaid, alalisi komisjone ja aktiviste, kuivord téielikult on
arvesse voetud nende kogemusi, ettepanekuid ja soove.

Kiilanoukogude toopraktikas on vilja kujunenud viga mitme-
sugused tooplaanide koostamise viisid, mis kindlustavad tootajate
laialdase kaasatombamise ja nende ettepanekute arvestamise.

Monedes kiilanoukogudes on kehtestatud kord, mille kohaselt
tditevkomitee liikmed, saadikud, alaliste komisjonide esimehed ja
aktivistid esitavad oma ettepanekud téditevkomitee tooplaani suh-
tes tditevkomitee sekretérile hiljemalt 15—20 péeva enne uue kvar-
tali algust, kes koostab nende alusel tooplaani projekti. Seejérel
esitatakse see arutamiseks ja kinnitamiseks kas kiilanoukogu
istungjargule voi tditevkomitee istungile.

Teisal koostavad kiilanoukogu téditevkomitee esimees ja sekre-
tar koigepealt tooplaani esialgse projekti. Selle tutvustamiseks,
arutamiseks ja tdiendamiseks kasutatakse dra alaliste komisjo-
nide koosolekuid, saadikute ja aktiivi noupidamisi, tootmisnou-
pidamisi ja iildkoosolekuid kolhoosides, millest taditevkomitee esi-
mees ja sekretir osa votavad. Tehtud ettepanekute ja tdienduste
alusel koostatakse siis tooplaani 1oplik projekt, mis esitatakse
kinnitamiseks.

Kolmandaks on kiilanoukogusid, kus téditevkomitee téoplaani
projekti arutamiseks kutsutakse kokku saadikute, alaliste komis-
jonide, pollumajanduse spetsialistide ja kultuuriala toétajate selle-
kohane noupidamine.

Kuid iiksikutes kiilanoukogude téditevkomiteedes on praktisee-
ritud ka seda, kus tditevkomitee esimehe ja sekretdri poolt koos-
tatud projekti enne kinnitamiseks esitamist laiemalt iildse ei aru- -
tata. Selle sisuline arutamine toimub harilikult kas kiilanoukogu
istungjargul voi tditevkomitee istungil, millest on kutsutud osa
votma asutuste juhatajad, kolhoositot eesrindlased ja teised.

Igal kiilanoukogul on oigus kindlaks médédrata oma t66 planee-
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rimise kord ja meetodid, kuid noudeks on, et need kindlustaksid
tootajate osavotu ja nende ettepanekute arvestamise plaani koos-
tamisel.

6. Lopuks pole tdhtsuseta ka kiilanoukogu téditevkomitee t66-
plaani vorm. See peab vastama tiditevkomitee t60 sisule, kajas-
tama selle tdhtsamaid kiilgi. Siis, kui kiilanoukogude téditevkomi-
teed tootasid valla tditevkomiteedelt saadud juhendite alusel, kuju-
tas nende tooplaan pohiliselt {iksikute tooiilesannete loetelu, nagu:
teede tegemine, parve parandamine, kiilvipindade lopparuande
koostamine, kesa kiind, kooli puude vedu, riigilaenu summade lae-
kumine, pollumajandussaaduste varumine.!

Kui enne kohalike noukogude valimisi tootasid ainult kiilanou-
kogude tdidesaatvad ja korraldavad organid, kes téditsid samuti
neid iilesandeid, mis Eesti NSV Konstitutsiooniga oli pandud kiila-
noukogudele kui esindusorganitele, siis pérast esindusorganite
moodustamist muutus teataval méédral tditevkomitee t66 iseloom.
See kajastus ka tooplaanis. Niiiid planeeriti eraldi kiillanoukogu
istungjarkudel ja taitevkomitee istungitel arutatavad kiisimused.
Hiljem lisandus sellele veel iiks osa — massiirituste plaan. Neist
kolmest koostisosast — istungjarkude tooplaan, tditevkomitee
istungite kalenderplaan ja organisatsioonilis-massiliste {irituste
plaan — koosnevad kiilanoukogude téditevkomiteede tooplaanid
praegugi.

Toome nditena Rédpina rajooni Suuremetsa kiilanoukogu taitev-
komitee 1957. a. I kvartali tooplaani.

Ridpinarajooni Suuremetsa kiillanoukogu
tditevkomitee 1957. a. I kvartali tooplaan

I

Rapina rajooni Suuremetsa kiila Toorahva Saadikute Noukogu
istungjérkudel arutatavad kiisimused:

25.jaanuaril 1957. a.

1. Kultuurhariduse toost elanikkonna kultuurilisel teeninda-
misel.
Aruandjad: Hanikase rahvamaja juhataja,
Orava raamatukogu juhataja.
Kaasaruandja: alalise kultuurikomisjoni esimees.

t Vt. nditeks Kuuste valla Pikste kiilanoukogu 1946. aasta juunikuu 166-
plaan. Tartu Linna ja Rajooni Riiklik Arhiiv, f.283, nim. 1, 1946, s. ii. 3, 1k. 4.
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2. Loomade pidamistingimustest «Kuldvihu» kolhoosis.
Aruandja: kolhoosi esimees.
Kaasaruandja: alaline pollumajanduskomisjon.

1. Ettevalmistustéodest kevadkiilviks «Uue Elu» kolhoosis.

20. méartsil 1957. a.

Aruandja: kolhoosi esimees.

Kaasaruandja:

nooiml.

II

Orava masina-traktorijaama

peaagro-

~ Riépina rajooni Suuremetsa kiila T66rahva Saadikute Noukogu
Tiitevkomitee istungitel arutatavad kiisimused:

Istungite I ) Eataea Libiviimise '§ )

toimumise| S"INELC ariavad) Aruandja  |Kaasaruandja eest g2

aeg LSIHUAC vastutab |5 E =
==L

14.11957 |I. Metsatookohustuse| kolhoosi kolhoosi tditevkomi-
tditmisest «Uue| esimees revisjoni- tee esimees
Elu» kolhoosis ko'misjoni

esimees

14.1 1957 ||. Majapidamisraama- tditevkomi- —_ tditevkomi-
tute tiitmisest ja| tee sekretdr tee esimees
loomade loenduse
tulemustest  kiila-
noukogus {

11.11 1957 1. Uhiskondliku korra| miilitsa- rahvasaadik | tditevkomi-
kindlustamisest kii-| volinik (nimi) tee esimees
lanoukogus

2 Elanikkonna varus-| Lepassaare | eelarve- taitevkomi-
tamisest laiatarbe-| kaupluse rahandus- tee esi-
kaupadega juhataja ja | komisjoni mehe ase-

Piusa kios-| esimees tditja
ki juhataja

15.111957|1. Uhiskarja pidamis-| kolhoosi tiitevkomi- | tditevkomi-
tingimustest = «Uue zootehnik tee esi- tee esimees
Elu» kolhoosi veise- mehe ase-
ja seafarmis taitja

2. Pollutooriistade ja| kolhoosi alaline tditevkomi-
masinate remondist| esimehed pollu- tee esi-
«Uue  Elu» ja majandus- | mehe ase-
«Kuldvihu» kolhoo- komisjon tditja

sis
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Téitevkomitee organisatsioonilis-massilised iiritused.

Répina rajooni Suuremetsa kiila T66rahva Saadikute Noukogu

P s s e Mirkusi
Jrk. : : Libiviimise Ldbiviimise frd
nr. Urituse nimetus aeg eest vastutab ti’;m‘:c
1. | Majapidamisraamatute tditmine 2.—10. 1 | tditevkomitee
ja loomade loenduse labivii- 1957 sekretdr
mine
2. | Kiilatditurite instrueerimine 7.11957 | miilitsavolinik
3. | Kaasabi osutamine farmitéota- | 20. — 23. 1 a]alipe pollu-
jate noupidamise organiseeri- 1957 majandus-
misel «Uue Elu» ja «Kuldvihu» komisjon
kolhoosis
4. | Alaliste komisjonide instrueeri- | 19. II 1957 | tditevkomitee
mine sekretdr
5. | Kaubandusala tdétajate noupi- | 26. I 1957 | alalise eelarve-
damine elanikkonna laiatar- rabandus-
bekaupadega varustamise pa- komisjoni \
randamise kiisimustes esimees
6. | Kaasabi osutamine «Uue Elu» 22. II — | alaline pollu-
ja «Kuldvihu» kolhoosile toot- | 2. III 1957 majandus-
misnoupidamiste organiseeri- komisjon
misel pollundusbrigaadides
7. | Mineraalvietiste ja polevkivi- |11.—18. 1II| tditevkomitee
tuha varumise hoogtoopie- 1957 esimees ja
vaku organiseerimine kolhoo- alaline pollu-
sides majandus-
komisjon

\

Nagu néhtub, sisaldab istungjirkude plaan. andmeid istung-
jarkude labiviimise aja, arutusele tulevate kiisimuste, aruandjate
ja kaasaruandjate ning kiisimuste Gigeaegse ettevalmistamise cest
vastutavate isikute kohta. :

Voib tekkida kiisimus: kas istungjdrkude plaani saab iildse
lugeda tditevkomitee plaani koostisosaks, sest see kajastab nou-
kogu tegevust. Kui vaadata seda kiisimust sisuliselt, siis tuleb
tunnistada see tditevkomitee to6plaani osaks. Lasub ju istungjér-
kudel arutamisele tulevate kiisimuste ettevalmistamine téitevkomi-
tee olgadel. Isegi sel juhul, kui teatud kiisimuste ettevalmistamine
voi mone masstirituse ldbiviimine on pandud isikutele, kes pole
taitevkomitee liikmed, toimub see tditevkomitee juhtimisel ja suu-
namisel. See ei tdhenda muidugi seda, et tditevkomitee osa iike
voi teise tooplaani punkti realiseerimisel oleks iihesugune. Uhel
juhul, eriti mis puutub kiilandukogu istungjirkudesse ja noupida-
mistesse, seisab tditevkomitee iilesanne vajaliku ettevalmistustoo
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labiviimises; teisel juhul, seoses alaliste komisjonide ja saadikute
tegevusega ning neile pandud iilesannetega, tuleb taitevkomiteel
osutada neile kaasabi; kolmandal juhul, mis puutub {iritustesse
tdidesaatva ja korraldava tegevuse alal, tuleb tditevkomiteel need
endal otseselt 1&dbi viia.

Kiilanoukogu tditevkomitee organisatsioonilise tegevuse pla-
neerimisel tuleb. lahendada selline tédhtis kiisimus, nagu seda on
kiilanoukogu ja tema tditevkomitee kompetentsi piiritlemine neis
kiisimustes, mida voivad lahendada nii noukogu kui ka tditevkomi-
tee. Nagu juba eespool nédgime, on siin ainsaks kriteeriumiks iihe
voi teise kiisimuse tdhtsus antud konkreetses olukorras.

Kui istungjdrkude tooplaani koostamisel tuleb silmas pidada
seda, et noukogu arutada ei planeeritaks neid kiisimusi, mida sama
edukalt voiks lahendada tiditevkomitee oma istungil, siis tditev-
komitee istungite kalenderplaani koostamisel seisab kiisimus sel-
les, et tditevkomiteed kui kollegiaalset organit ei koormataks
asjatult nende kiisimustega, mida téditevkomitee esimees ja sekre-
tdr voiksid ainuisikuliselt lahendada jooksva t66 kdigus. See voi-
maldab tditevkomiteedel siigavamalt siiveneda kohaliku majan-
duse ja kultuurielu arendamise perspektiivsematesse kiisimustesse.

Selles suunas on tdidesaatvate ja korraldavate organite t66
iimber korraldatud Paide rajooni Viaitsa, Tartu Ttajooni Tartu,
Tiiri rajooni Oisu ja reas teistes vabariigi eesrindlikumates kiila-
noukogudes. Kui varem lahendati neis kiillanoukogudes valdav osa
tootajate kaebustest ja avaldustest tditevkomitee istungil, siis niiiid
teevad seda tiditevkomitee esimehed, tuginedes alaliste komisjo-
nide ja saadikute abile. Ainult kaebused ja-avaldused, mida ei saa
lahendada ainuisikuliselt, otsustatakse kollegiaalselt taitevkomi-
tee istungil. Samuti tehti 16pp korduvate otsuste vastuvotmisele
ithes ja samas kiisimuses. Seetottu ei paisu liialt suureks ka téitev-
komitee tookoormus.

Raskusi teeb kiilanoukogude téditevkomiteede tootajatele ilm-
selt organisatsioonilis-massiliste iirituste planeerimine. Moned
kiilandoukogud, nagu niiteks Kingissepa rajooni Kéirla ja Must-
jala, seda osa iildse oma tooplaani ei vota. Osal kiillanoukogudel
on see plaani osa ebakonkreetne. Vastseliina rajooni Illi, Kapera
ja Meremie, samuti Poltsamaa rajooni Jéravere ja monede teiste
kiilanoukogude téditevkomiteede plaanis leidub niisuguseid iiles-
andeid, nagu «Organiseerida ja kontrollida sotsialistlikku voist-
lust kiilanoukogu kolhooside vahel», «Aktiivi noupidamine eelseis-
vatest iilesannetest», «Alaliste komisjonide instrueerimine», dra
niitamata sel alal mingeid iiritusi, tihtaegu ja tditjaid. Antud
juhul ei kujuta see endast mingit plaani, vaid iildiste iilesannete
loetelu.

Organisatsioonilis-massiliste iirituste plaan peab olema orgaa-
niliselt seotud plaani teiste osadega. Kui kiilanoukogu tditevkomi-
tee tooplaani esimeses ja teises osas on kavandatud need kiisimu-
sed, mis kuuluvad arutamisele ning otsustamisele noukogu istung-
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jarkudel ja tditevkomitee istungitel, siis kolmandas osas peavad
kajastuma need iiritused, mis on suunatud vastuvoetud otsuste
realiseerimisele, peab kajastuma tditevkomitee laiahaardeline
organiseerimist6d elanikkonna hulgas.

Otsuste tditmise organiseerimine algab tavaliselt nende tut-
vustamisega tditjatele, nende instrueerimisega, otsuste tditmise
teede ja viiside kéttenditamisega, iildse eelseisvate iilesannete
selgitamisega. Seepdrast leiamegi organisatsioonilis-massiliste
iirituste plaanist koige sagedamini selliseid iiritusi, nagu aktiivi
noupidamine, alaliste komisjonide instrueerimine, rahvasaadikute
seminarid. Hinnatavalt tuleb mérkida Keila rajooni Nissi kiilanou-
kogu tditevkomitee kogemusi, kes aktiivi noupidamisi ja instru-
eerimiskoosolekuid on kasutanud oskuslikult dra eesrindlike rahva-
saadikute ja alaliste komisjonide kogemuste populariseerimiseks,
kriitika ja enesekriitika arendamiseks, tootajate ettepanekute ning
valijate juhendite iildistamiseks.

Kuid eelseisvate iilesannete selgitamine ja instrueerimine tahis-
tab otsuste tditmise organiseerimise esimest etappi. Sellele peab
jargnema elav organiseerimistoé kohtadel ning téditmise kontroll.
Need {iritused peaksid samuti kajastuma plaanis. Selles osas voiks
eeskujuks seada Paide rajooni Vaidtsa, Tiiri rajooni Oisu ning
Rédpina rajooni Suuremetsa kiilanoukogu. Nende organisatsioo-
nilis-massiliste iirituste plaanist voime sageli leida jargmisi
punkte, nagu: mineraalvietiste ja polevkivituha varumise hoog-
toopdevaku organiseerimine selles voi teises kolhoosis, abi osuta-
mine kolhoosidele tootmis-finantsplaanide koostamisel, sotsialist-
liku voistluse kokkuvotete tegemine, hoogtédpdevaku organiseeri-
mine heakorrastustoodeks, osavott kolhooside {ildkoosolekuist ja
brigaadide tootmisnoupidamistest, rajooni tditevkomitee ja kiila-
noukogu otsuste tditmise kontroll kolhoosides, rahvamajades ja raa-
matukogudes, abi osutamine rahvasaadikutele kohtumiskoosole-
kute ettevalmistamisel ja ldbiviimisel.

Raske on siin anda mingit kiisimuste ja iirituste loetelu, mida
voiks sisaldada kiilanoukogu téditevkomitee tooplaani organisat-
sioonilis-massiliste {irituste osa, sest see oleneb paljuski koha-
likest tingimustest. On oluline, et massiirituste planeerimisel 1dh-
tutakse konkreetsuse pohimottest, sellest, et tooplaanis ndidatakse
konkreetsed iiritused. konkreetsete tdhtaegade ja konkreetsete 4it-
jatega. Mida iiksikasjalisemalt on plaan koostatud, seda mobili-
seerivam ta on.

Lopuks veel kiisimus sellest, kes peab kinnitama kiilanoukogu
tditevkomitee tooplaani? Kas tditevkomitee ise voi kiillandukogu?

Tooplaanide kinnitamise osas véljakujunenud praktika poolest
voib vabariigi kiillanoukogud jagada kolme rithma: esimesse riihma
kuuluvad need, kelle té6plaani kinnitab ndukogu; teise rithma kuu-
luvad kiilandukogud, kus tditevkomiteed kinnitavad oma tooplaani
ise; kolmandasse rithma kuuluvad need, kus tdéoplaanid kinnita-
takse kord tditevkomitee istungil, kord néukogu istungijirgul, ole-
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nevalt sellest, kas kvartali 16pul toimub téditevkomitee istung voi
noukogu istungjark.

Soovitatav on siiski see, et tditevkomitee to6plaan kinnitataks
kiillanoukogu istungjargul, sest tditevkomitee on noukogule alluv
organ ning téoplaani kinnitamisega maéédrab ta kindlaks taitev-
komitee tegevuse. See on tarvilik eriti just siis, kui plaanis on
kiisimuste ettevalmistamise osas ette nahtud iilesandeid saadiku-
tele ja alalistele komisjonidele. Ka sel juhul, kui téditevkomitee
tegevuse planeerimise kdigus ei toimunud kavandatavate kiisi-
muste ja iirituste ulatuslikku arutelu aktiivi osavotul, tuleb plaan
1ébi arutada ja kinnitada kiilanoukogu istungjargul. Selline prak-
tika on juurdunud nii vanemate liiduvabariik%cjie kui ka meie vaba-
riigi eesrindlikes kiilanoukogudes.

Siinjuures tuleb hinnatavalt dra mérkida nende kiilanoukogude
toopraktikat, kes tooplaani kinnitamisel kuulavad istungjargul
dra ka téditevkomitee esimehe aruande eelmise kvartali t6oplaani
tditmise kohta. See tostab tditevkomitee vastutust tooplaanide
koostamisel ja taitmisel.

2. Kiilandukogu istungjdrkude ja téditev-
komitee istungite ettevalmistamine

Selleks et kiilanoukogu ja tema tditevkomitee t66 oleks vilja-
kas ja resultatiivne, tuleb erilist tdhelepanu po6orata kiillanoukogu
istungjdrkude ja téditevkomitee istungite hoolikale ning pohjali-
kule ettevalmistamisele. Nagu istungjirkude nii ka istungite ees-
kujulik ettevalmistamine nouab toetumist laialdasele aktiivile,
nouab tiditevkomitee liikmete, alaliste komisjonide, saadikute ja
aktivistide osavottu istungjarkudele ja istungitele esitatavate kiisi-
muste ettevalmistamisest. Uksnes siis, kui kiisimused on eelnevalt
iiksikasjaliselt ette valmistatud, on kiilanoukogu ja tema taitev-
komitee suutelised neid asjalikult otsustama.

Vastutus istungjarkude ja istungite ettevalmistustéode oige
korraldamise eest lasub kiilanoukogu téditevkomiteel ja tema esi-
mehel.

Kiilanoukogu istungjirkude ja tditevkomitee istungite etteval-
mistamine algavad tavaliselt istungjargule ja istungile arutamiseks
esitatavate kiisimuste kindlaksméaédramisega, ldhtudes tooplaanist,
mis fikseerib pohikiisimusi, ja vottes arvesse saadikute ning t60-
tajate ettepanekuid. Kiisimuste kindlaksmédramisel tuleb arves-
tada samuti seda, et tegelik elu voib nouda ménikord té6plaani
korrigeerimist ja tosta esile kiisimusi, mida ei olnud voimalik ette
niha tditevkomitee tooplaani viljatootamisel, kuid mille lahenda-
mine nouab nende arutamist kas kiilanoukogu istungjargul voi
tditevkomitee istungil.

Nagu praktika néditab, on nii kiilanoukogu istungjérgule kui ka
tditevkomitee istungile soovitav planeerida iiks-kaks tdhtsamat
kiisimust, millele voib lisanduda moni vdiksema ulatusega Kkiisi-
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mus. Istungjirkude ja istungite pédevakorra kuhjamine mojub
negatiivselt 166 kvaliteedile. Naiiteks Paide rajooni Purdi kiila-
noukogus arutati iihel ja samal istungjirgul tditevkomitee toéaru-
annet, kultuurhariduslike asutuste t60d, sotsialistliku seadus-
likkuse kindlustamise ja palgalise t66jou kasutamise kiisimusi
kiilanoukogu territooriumil asuvais kolhoosides. Need olid koik
viga tdhtsad ja olulised kiisimused, mis oleks vajanud pohjalikku
labiarutamist. Kuid tingituna sellest, et pdevakorras oli 4 pohi-
kiisimust, toimus istungjiargu t66 rutates ja pinnapealselt.

Mis puutub aga kiillanoukogude tditevkomiteedesse, siis puu-
duvad nende tegevuspraktikas nédited istungite iilekoormamise
kohta. Kiill voib aga tuua vastupidiseid nditeid, kus kiillanou-
kogude tditevkomiteede istungitel on korduvalt arutatud iiksikuid
pisikiisimusi.

Nii toimus Elva rajooni Ulila kiilanoukogus 4. jaanuaril 1956.
aastal tditevkomitee istung, kus kinnitati ainult kiilanoukogu
seinalehe toimetus. 16. aprillil toimunud istung piirdus iiksnes
riigilaenu volinike kinnitamisega jne.! Rida tditevkomitee istun-
geid, kus pdevakorras puudusid olulised kiisimused, on toimunud
ka Poltsamaa, Kingissepa, Vdike-Maarja ja Abja rajooni kiila-
noukogudes. Kuid vaatamata sellele pole istungite arv vdga suu-
reks paisunud. Vdahe on neid kiilanoukogusid, kus tditevkomitee
istungeid kutsutakse kokku rohkem kui kord kuus.

Mitte koigi kiilanoukogu istungjérgu ja téditevkomitee istungi
pédevakorras olevate kiisimuste ettevalmistamine ei toimu {ihte
moodi. See soltub kiisimuste iseloomust. On kiisimusi, peamiselt
jooksva iseloomuga, nagu taotluse esitamine krediitide iimber-
paigutamiseks jt., mis ei noua erilist ettevalmistamist. Juba nende
pdevakorda votmise ajaks on selgunud faktiline olukord. Oigemini
oelda, just teatud asjaolude selgumine ja ilmnemine noudis antud
kiisimuste pdevakorda votmist. Ka rahvamajade ja raamatu-
kogude tooplaanide, rahvamajade noukogu, krediidi ja sdastu-
tegevuse kaastookomisjonide koosseisu kinnitamine ning teised
analoogilised kiisimused ei noua viga suurt ettevalmistustood.
Rahvasaadikud, tditevkomitee esimees ja sekretdr, samuti taitev-
komitee liikmed tunnevad kindlasti niipalju olukorda kohtadel, et
lahendada neid kiisimusi ilma tdiendava kontrollita kohapeal.

Hoopis pohjalikumalt tuleb aga ette valmistada neid kiisimusi,
mis on seotud iihe voi teise asutuse, ettevotte voi organisatsiooni
t66 arutamisega istungjargul voi istungil. Siin on ettevalmistus-
t66 iiheks pohitingimuseks see, et toimuks tutvumine faktilise olu-
korraga kohtadel. Kohtadel tuleb kontrollida antud ettevotte, asu-
tuse voi organisatsiooni t66 koiki kiilgi, selgitada vélja nii to6s
esinenud saavutused kui ka puudused ja vead, avastada nende
vigade pohjused ja kasutamata jadnud reservid. Samaaegselt on

1 Vt. Elva Rajooni TSN Téitevkomitee otsus nr. 319, 26. detsembrist 1956
«Organisatsioonilis-massilisest t66st Ulila ja Rannu kiilanoukogudes».
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vajalik teostada ka kontrolli, kuidas antud asutus voi ettevote on
samas kiisimuses varem vastuvoetud otsuseid téditnud.

Sellest ei peeta aga alati kinni. Esineb juhtumeid, kus kiila-
noukogu ja tditevkomitee votavad otsuseid vastu ainult ettevotte
voi asutuse juhataja aruande pohjal, kontrollimata olukorda koha-
peal. Seetottu jddvad ka otsused iihekiilgseks, neil puudub mobi-
liseeriv iseloom, mis aitab korvaldada olemasolevaid puudusi ja
parandada to6d. Kuigi aruandjatena kiilanoukogu istungjéarkudel
ja tdifevkomitee istungitel arutatavates kiisimustes esinevad tava-
liselt nende asutuste voi ettevotete juhatajad, kelle t66d kiilanou-
kogu voi tema tditevkomitee arutab, peab ka tditevkomitee esimees.
organiseerima tditevkomitee liikmete, alaliste komisjonide ja akti-
vistide kaasabil faktilist kontrolli kohtadel, ja kui tarvis, peab
seda tegema ka esimees ise, vastasel korral on tal raske suunata
ettevalmistustood. Ka sel korral, kui monel istungjargul voi istun-
gil arutatava kiisimuse ettevalmistamine on pandud monele téitev-
komitee liikmele voi alalisele komisjonile, peab taitevkomitee esi-
mees olema asjaga kursis, sest tema iilesandeks on suunata ette-
valmistustéode kaiku. ,

Nii mondagi on noukogu istungjiarkude ja téditevkomiteede
istungite ettevalmistamise osas oppida Paide rajooni Véaitsa, Tiiri
rajooni Oisu ja Voru rajooni Viitina kiilanoukogult. Neist viima-
ses kavandati 1956. aasta algul dra kuulata kiilanoukogu istung-
jargul Luutsniku 7-klassilise kooli direktori aruanne oppe- ja kas-
vatustod kohta koolis. Kaasaruande pidi ette valmistama alaline
haridus- ja kultuurikomisjon, kogu ettevaimistustéod juhtis aga
kiilanoukogu taitevkomitee esimees. Alaline haridus- ja kultuuri-
komisjon jagas koosolekul, millest vottis osa samuti tditevkomi-
tee esimees, oma liikmete vahel iilesanded édra ja méiras kindlaks,
kes tutvub oppetddga koolis ja kiilastab tunde, kes po6rab peamist
tahelepanu opilaste kditumise, iildse kasvatust6o kiisimustele, kes
tegeleb kooli majanduskiisimustega.

Kiitastades tunde, jélgides oOpilaste kiditumist koolis ja kodu-
teel, vesteldes opilaste, Opetajate, lastevanemate ja lastevanemate
komitee liikmetega, selgus, et kooli oppe- ja kasvatustéos on palju
norku kohti. Esineb metoodilist laadi puudusi uue aine edasiand-
misel, tundide iilesehitamisel ja lidbiviimisel, oppeedukus on madal,
oppedistsipliin jitab soovida, nork on koostdo kooli ja kodu vahel.

Viis pédeva enne tditevkomitee istungit toimus kaasaruande ja
otsuse projekti kollegiaalne ldbiarutamine alalise komisjoni koos-
olekul tiitevkomitee esimehe osavotul, kus toimus kontrolli tule-
muste 10plik analiiiis ja iildistamine ning abinoude véljatéotamine
oppe- ja kasvatustod olukorra parandamiseks. Kiilanoukogu téi-
tevkomitee esimees vestles enne téditevkomitee istungit ka kooli
direktoriga ja tutvus tema aruandega. Selle vestluse tulemuseks
oli, et aruanne muutus enesekriitilisemaks.

Hea ettevalmistuse tottu toimus kiisimuse arutamine istung-
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jargul aktiivselt ning voeti vastu asjalik otsus oppe- ja kasvatus-
t60 parandamiseks Luutsniku 7-klassilises koolis.

Oisu ja Viaaitsa kiillanoukogu toopraktikast tuleb mérkida seda,
et nad on noukogu istungjarkude ja tditevkomitee istungite ette-
valmistustoosse kaasa tommanud kolhoosides, sovhoosides ja koo-
lides tootavaid rahvasaadikuid ja pollumajanduse spetsialiste,
kes tunnevad kohalikku olukorda koige paremini.

Heade tulemustega on kasutatud ka teistsugust kohapealse
kontrolli meetodit. Nimelt, kui istungjiargul voi istungil on
kavandatud dra kuulata mone kiilanoukogu kolhoosi tegevuse
aruannet, siis suunatakse seda kiisimust ette valmistama ja
kontrollima just naaberkolhoosis tootavaid saadikuid, pollumajan-
duse spetsialiste ja aktiviste. Selliselt organiseeritud kontrolli
itheks koige tugevamaks kiiljeks on see, et naabrite poolt tehtud
kriitilistele mirkustele ja ettepanekutele, nagu kogemused néita-
vad, reageeritakse vidga kiiresti. Tihtipeale korvaldatakse puudu-
sed juba enne taitevkomitee istungit. Teiseks pakub see hdid voi-
malusi vastastikuseks kogemuste vahetamiseks. Samuti on orga-
niseeritud kiisimuste ettevalmistamist siis, kui on ~kavas mone
kultuuriasutuse t66 aruande drakuulamine.

Kiisimuste ettevalmistamise kdigus kuulub tdhtis koht aru-
annete ja kaasaruannete koostamisele. Koostada aruanne voi kaas-
aruanne — see tihendab oigesti iildistada kogutud materjali,
vilja valida faktid ja asjaolud, mis voimaldavad anda kiisimusest
objektiivse ja ammendava {ilevaate. Aruandeisse ja kaasaru-
andeisse voetakse kogutud materjalidest need faktid, mis koige
enam iseloomustavad vastava asutuse voi ettevotte t66d. Aruanne
ja kaasaruanne ei pruugi olla pikk, kuid ta peab olema konkreetne,
rajatud koige tiiiipilisematele ndidetele ja faktidele ning nditama
kitte teed to6 edasiseks parandamiseks. Tapa rajooni kiilanou-
kogudes on saanud heaks tavaks, et aruannete ja kaasaruannete
koostajaile osutavad aktiivset abi kiilanoukogu piirkonnas toota-
vad partei rajoonikomitee instruktorid.

Kui aruanne, mis jooksvate, vihemoluliste kiisimuste puhul
voib endast kujutada ka lithikest informatsiooni, on vajalik iiks-
koik missuguse istungjérgul voi tditevkomitee istungil arutatava
kiisimuse puhul, siis kaasaruanne on otstarbekohane iiksnes
komplitseeritumate kiisimuste puhul, harilikult siis, kui kuula-
takse asutuste voi ettevotete todaruandeid. Kaasaruanne digustab
end vaid siis, kui ta sisaldab julget kriitikat ja leppimatut suhtu-
mist td6s esinevatesse puudustesse. Reas Kingissepa, Abja ja
Vindra rajooni kiillanoukogude tditevkomiteedes on praktiseeri-
tud asutuste juhatajate ja kolhooside esimeeste aruannete drakuu-
lamist ilma kaasaruanneteta, kuid sel juhul on tditevkomitee esi-
mees voi moni liikmetest teostanud kontrold kohtadel ning 1dbi-
rddkimiste kdigus votab sona neis kiisimustes, millest aruandja
on vaikides mooda ldinud.

Poltsamaa, Viljandi ja Tiiri rajooni kiilanoukogude kogemuste
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pohjal voib markida, et kaasaruanded osutuvad téiesti iileliigseiks
ka viljasoiduistungite puhul kohtadele — kolhoosidesse ja kul-
tuuriasutustesse, kelle t66 arutamine on pédevakorras. Seda mui-
dugi ainult siis, kui aruanne on asjalik, konkreetne, kriitiline ja
enesekriitiline ning istungist votab osa hulgaliselt antud ettevotte
voi asutuse tootajaid. Tootajate rohkearvulised sonavotud voivad
tiiesti asendada kaasaruannet. Viljasoiduistungite eriline tahtsus
seisab aga selles, et nad on riigivalitsemise kooliks paljudele t66-
tajatele, kes neist osa votavad, ja teiseks selles, et tootajate osa-
vott muudab kiisimuste arutamise palju konkreetsemaks ja mitme-
kiilgsemaks, mis viib 16ppkokkuvottes konkreetse ja mobiliseeriva
otsuse vastuvotmisele.

Otsuste projektide koostamise osas puudub meie vabariigi
kiilandukogudes iihtne praktika. Uhtedes kiilanoukogudes on
otsuse projekti koostamine pandud neile, kes vastutavad antud
kiisimuse eltevalmistamise eest. Teisal koostavad otsuse projekti
aruandjad voi kaasaruandjad. On ka neid kiilanoukogusid, kus
eranditult koik kiilandukogu ja taitevkomitee otsuse projektid val-
mistatakse ette kas tditevkomitee esimehe voi sekretari poolt.

Kuna otsuse projekt peab rajanema kiisimuse ettevalmistamise
kiigus kogutud materjalile ja kajastama abindusid, mis tuleb
kasutusele votta piistitatud iilesannete lahendamiseks ja t66s ilm-
nenud puuduste korvaldamiseks, siis on pikematagi selge, et neile
noudeile vastava otsuse projekti voivad koostada ainult need, kes
otseselt tegelevad kiisimuse ettevalmistamisega.

" Otsuse projekti koostamisel tuleb silmas pidada seda, et see
villjendaks kommunistliku partei ja Noukogude valitsuse poliiti-
kat, vastaks sotsialistliku seaduslikkuse printsiibile, oleks selgelt
ja asjalikult sonastatud, sisaldaks elulisi abinousid t66 edasiseks
parandamiseks. Samuti on vajalik arvestada seda, et kiilanoukogu
tiidesaatval ja korraldaval organil on kiill 6igus 4ra kuulata koigi
oma territooriumil asuvate asutuste, ettevotete ja organisatsioo-
nide tévaruandeid, kuid kohustusliku iseloomuga abinousid voib
ta rakendada iiksnes endale alluvate asutuste ja ettevotete suhtes,
teiste ettevotete ja asutuste suhtes aga ainult siis, kui tegemist on
riiklike kohustuste ebarahuldava tiditmisega, sanitaareeskirjade
rikkumisega jms. Koigi nende kiisimuste osas, mille lahendamine
kuulub asutuste ja ettevotete juhtkonna, kolhooside iildkoosoleku
voi juhatuse kompetentsi, véib kiilanoukogu taitevkomitee anda
ainuiiksi soovitusliku iseloomuga juhiseid. »

Kiilandukogu istungjirgu ja tditevkomitee istungi ettevalmis-
tustéode hulka kuulub samuti istungjérgu ja istungi lébiviimise
koha, aja ja arutamisele tulevate kiisimuste teatamine taitevkomi-
tee liikmetele, milleks saadetakse neile vdlja vastavad kirjalikud
teated. Kuid téhtis pole iiksnes see, et rahvasaadikud ja tditev-
komitee liikmed oleksid aegsasti teadlikud istungjérgu voi istungi
toimumisest, vaid ka see, et neil oleks voimalus enne istungjarku
ja istungit tutvuda arutamisele tulevate kiisimuste materjalidega
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voi vidhemalt otsuse projektigagi. Ainult sel korral saavad rahva-
saadikud ja kiillanoukogu tditevkomitee liikmed aktiivselt kiisi-
muste arutamisest osa votta.

Rahvasaadikute ja téditevkomitee liikmete tutvustamise kiisi-
must istungjiarkude ja istungite ettevalmistusmaterjalidega on
praktikas piiiitud mitmeti lahendada, arvestades kohapealseid tin-
gimusi. Monedes kiilanoukogudes, kus materjalide paljundamise
tehniline baas seda voimaldab, on otsuste projektid saadetud
(koos teatega istungjirgu ja istungi toimumise kohta) tditevkomi-
tee liikkmetele koju. Kus aga pole voimalik istungi materjale pal-
jundada ja koju saata, seal voimaldatakse nendega tutvuda kiila-
noukogu  téditevkomitees. Monikord rohutatakse saadikutele ja
kiilanoukogu tditevkomitee liikmetele saadetavas teates nende
esinemise soovitatavust ja celnevat materjalidega tutvumise
vajadust.

Mitmes Polva, Voru ja Rakvere rajooni kiilanoukogus on kuju-
nenud tavaks, et tditevkomitee liikmed tulevad tund aega enne
istungi algust kohale ja kasutavad seda aega otsuse projektide
ning teiste kiisimusie arutamiseks vajalike materjalidega tutvu-
miseks. Sellist korda oleks soovitav rakendada koigis neis kiila-
noukogudes, kus puuduvad muud voimalused istungite ettevalmis-
tusmaterjalidega tutvustamiseks.

]

3. Kiilanoukogu tditevkomitee istungite
: labiviimine

Kiilanoukogu tditevkomitee pohiliseks toovormiks on istung.
See toovorm vastab tdielikult tditevkomitee kui kollegiaalse riigi-
haldusorgani tegevuse iseloomule, kindlustades koigi tditevkomi-
tee liikmete osavotu tditevkomitee kompetenisi kuuluvate kiisi-
muste arutamisest ja otsustamisest.

Kiilanoukogu tédidesaatva ja korraldava organi istungid kutsub
kokku tditevkomitee esimees. Kollegiaalse juhtimise kindlustami-
sel tditevkomiteede t66s ning sidemete tugevdamisel toctajatega
on suur tdhtsus kiilandukogude tditevkomiteede istungite regu-
laarsel ldbiviimisel. See on eriti tdhtis just praegu, kus seoses
kiillanoukogude Giguste laiendamisega on tousnud kiilanéukogude
tdidesaatvate ja korraldavate organite osatdhtsus kiila majanduse
ning kultuurielu juhtimisel. Pealegi rikuti omal ajal vordlemisi
sageli plaanilisuse printsiipi istungite labiviimisel.

Niiteks Elva rajooni Ulila kiilanoukogus jaid 1956. a. tdoplaa-
nis ettendhtud istungid 14bi viimata maértsi-, mai-, juuni-, juuli-,
augusti-, oktoobri- ja novembrikuus. Istungite puhul pole alati
kinni peetud plaanilistest tihtaegadest ja planeeritud pohikiisimus-
test. Tartu rajooni Kairevere kiilanoukogus viidi 1956. a. ldbi
ainult 2, Luunja, Tdhtvere ja Méksa kiilanoukogus 3 istungit. Polt-
samaa rajooni iitheksas kiilanoukogus planeeriti 1955. a. kokku 121
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ja 1956. a. 113 istungit, kuid neist jai 1955. a. 46 ja 1956. a. 28 libi
viimata.

Selleks et kindlustada kiilanoukogude téditevkomiteede kui kol-
legiaalsete organite korrapidrane tegevus, nideb kiilanoukogude
pohimédrus ette, et tditevkomitee istungid peavad toimuma véhe-
malt iiks kord kahe kuu jooksul (§ 45). Teiselt poolt néuab kolle-
giaalsuse printsiibi rakendamine téditevkomitee t60os koigi téitev-
komitee liikmete aktiivset osavottu istungi toost. Kiilanoukogude
pohimadéruses on fikseeritud noue, et kiilanoukogu téitevkomitee
istungid on otsustusvoimelised, kui neist votab osa iile poole
tditevkomitee koosseisust (§ 45). Kvooruminoude oiguslik tdhen-
dus seisab selles, et ta annab tditevkomiteele diguse tema kompe-
tentsi kuuluvaid kiisimusi arutada ja otsustada.

Sellistes kiillanoukogudes, nagu Paide rajooni Viitsa, Polva
rajooni Ahja, Keila rajooni Nissi ja mitmed teised, votavad téitev-
komitee istungitest peale tditevkomitee liikmete ja asutuste ning
ettevotete juhatajate, kes esinevad aruannetega, kiilalistena osa ka
aruandvate asutuste ja ettevotete eesrindlikud téotajad. Eriti ula-
tuslik on nende osavott viljasoiduistungite puhul. Sageli on
taitevkomitee istungitest kutsutud osa votma samuti need rahva-
saadikud, pollumajanduse spetsialistid ja alaliste komisjonide
liitkmed, kes votsid ‘osa istungi ettevalmistamisest. See voimaldab
sonavottudes iileskerkinud kiisimusi koige autoriteetsemalt lahen-
dada.

Samuti tuleb dra markida Tartu rajooni Haaslava, Vdike-
Maarja rajooni Kiltsi ja paljude teiste kiilanoukogude t66prakti-
kat, kes sel juhul, kui arutusel on mone kolhoosi voi kultuuriasu-
tuse t60, kutsuvad téditevkomitee istungile koigi kiilanoukogu iile-
jaanud kolhooside ja kultuuriasutuste juhtivad toétajad. Sellel on
kogemuste vahetamise seisukohalt suur téhtsus. Teiselt poolt voi-
vad nad oma kogemuste pohjal anda vastuseid paljudele istungil
iilestostetud kiisimustele. Koigil juurdekutsutuil on istungil iiksnes
nouandev hailedigus. Otsustav hdédledigus on ainult tditevkomitee
liikmetel.

Kiilanoukogu tditevkomitee istungi avab ja tema t66d juhib
tiitevkomitee esimees, tema draolekul aga esimehe asetéitja.
Istungil on 6igus médrata 16plikult kindlaks istungi pdevakord,
teha muudatusi ja tdiendusi esialgsesse pdevakorra projekti.

Uheks oluliseks puuduseks mitmete kiilade téérahva saadikute
noukogude tdidesaatvate ja korraldavate organite t66s on see, et
aruanded ja kaasaruanded istungil arutatavais kiisimustes on
pealiskaudsed, puudub asjalik kriitika ja enesekriitika, mistottu
need ei kutsu esile sonavotte. Real juhtudel on madal ka téitevko-
mitee liikmete aktiivsus. Néiteks Vastseliina rajooni Obinitsa ja
Torva rajooni Taagepera kiilanoukogu téditevkomitee votsid 1957.
aastal vastu mitu olulist otsust, ilma et iikski tditevkomitee liige
oleks nende kiisimuste arutamisel sona votnud.

Selle voi teise kiisimuse arutamisel tuleb peamine tdhelepanu
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suunata kiisimuse sisulisele kiiljele. Pahatihti kohtame aga seda,
et koolide, rahvamajade ja raamatukogude t66 arutamisel on esi-
kohal remondi, kommunaalse teenindamise, finants- ja teised
majanduskiisimused, kuid nende asutuste t66 sisulist kiilge puudu-
tatakse ainult riivamisi. Ei saa muidugi eitada majanduskiisimuste
tahtsust nimetatud asutuste t66s, kuid see pole siiski peamine.
Arutades koolide, rahvamajade ja raamatukogude t66d, peavad
kesksel kohal olema oppe- ja kasvatustéo ning kultuuriasutuste
ideelis-poliitilise t66 kiisimused. Tuleb vilja selgitada, milline on
nende osa noorsoo ja tootajate kommunistlikul kasvatamisel, mis-
sugused on nende t60 tugevad ja norgad kiiljed ning kuidas
parandada esinevaid liinki t66s. Ainult sel juhul on tagatud konk-
reetse ja mobiliseeriva otsuse vastuvotmine.

Nagu eeltoodust selgub, esineb kiilanoukogude taitevkomitee
istungite ettevalmistamise ja labiviimise osas veel puudusi. Nende
korvaldamisele tuleks poorata rohkem tdhelepanu.

4 Kilandukogu tditevkomitee otsused
ja korraldused

Kiilanoukogu tditevkomitee votab vastu otsuseid ja annab kor-
raldusi. Juhtiv osa kuulub neist otsustele, mis voetakse vastu
taitevkomitee istungil lahtisel haéletusel lihthdilteenamusega.

Kiilanoukogu tdidesaatva ja korraldava organi Gigusaktide —
otsuste ja korralduste — tdhtsus seisab selles, et nad on kommu-
nistliku partei ja Noukogude riigi poliitika elluviimise, kiilanou-
kogu ja teiste korgemalseisvate organite otsuste tditmise organi-
seerimise vahendiks. Vottes vastu otsuseid, tdidab kiilandukogu
tditevkomitee talle pandud iilesandeid riigifunktsioonide teosta-
misel. ‘

- Tditevkomitee oisused. Tulenevalt demokraatliku
tsentralismi printsiibist on kiilanoukogude téditevkomiteedel Gigus
ja kohustus konkretiseerida kiilanoukogu ning teiste korgemal-
seisvate riigivoimu- ja haldusorganite otsuseid, omal viisil raken-
dada iildisi noukogude Gigusnorme («omal viisil> mitte nende rik-
kumise mottes, vaid nende elluviimise vormide mitmekesisuse
mottes).! :

Kiilanoukogude tdidesaatvate ja korraldavate organite tegevus
oigusaktide vdljaandmisel piirdub mitte iiksnes korgemalseisvate
organite otsuste konkretiseerimisega vastavalt kohalikele tingi-
mustele, seal margitud iilesannete jaotamisega asutuste ja ette-
votete vahel, kindlate tditmise tdhtaegade ja tiitjate kindlaksmaa-

' Vi. V. 1. Lenin, Teosed, 27. kd., 1k. 232.
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ramisega, vaid neil on 6igus oma kompetentsi piirides reguleerida
ka iihiskondlikke suhteid, mis pole reguleeritud korgemalseisvate
organite poolt. Seega kajastub kiilandukogu tditevkomitee otsus-
tes nii tema tegevuse tdidesaatev kui ka korraldav kiilg.

Taditevkomitee korraldavale tegevusele vastavad harilikult
normatiivsed aktid, mis sisaldavad {ildise iseloomuga norme, tdide-
saatvale tegevusele — mittenormatiivsed aktid, s. o. aktid, mis
sisaldavad eeskirju individuaalselt médratletud suhete reguleeri-
miseks. Neil tditevkomitee otsustel, mis sisaldavad konkreetseid
ettekirjutusi individuaalselt méiratletud subjektide aadressil, ei
ole normatiivse akti tdhendust. Kuna kiilanoukogude téitevkomi-
teede praktilises t60s on tdidesaatev tegevus tihedasti seotud kor-
raldava tegevusega, siis sisaldavad samuti nende otsused korvuti
korgemalseisvate organite otsuste elluviimiseks vajalike individu-
aalsete juhistega ka oigusnorme.

Valdav osa kiilanoukogude tditevkomiteede otsustest on mitte-
normatiivsed. Naiteks Poltsamaa rajooni kiilanoukogude taide-
saatvad ja korraldavad organid votsid 1957. aastal vastu kokku
iile 300 mitmesuguse otsuse, kuid neist sisaldasid ainult 8 6igus-
norme. See tuleneb kiilanoukogude tdidesaatvate ja korraldavate
organite asendist haldusorganite siisteemis, sellest, et nende pohi-
liseks iilesandeks on neile alluvate asutuste ja ettevotete vahetu
juhtimine, koigi korgemalseisvate organite otsuste elluviimise
kindlustamine vahetu organiseerimistooga ettevotetes, asutustes,
sovhoosides, kolhoosides, brigaadides, farmides — seal, kus toi-
mub otsuste praktiline tditmine.

Kiilanoukogude tdidesaatvate ja korraldavate organite otsused,
nii normatiivsed kui ka mittenormatiivsed, mis on vastu voetud
kiilandukogu ja teiste korgemalseisvate organite otsuste alusel ja
nende tditmiseks ning mis arvestavad kohalikke vajadusi ja
elanikkonna noudeid, on suure organiseeriva tdhtsusega aktid.
Need kuuluvad korvalekaldumatult tditmisele koigi kiilanoukogu
territooriumil olevate asutuste, ettevotete, organisatsioonide ja
kodanike poolt. Tditevkomiteed kontrollivad siistemaatiliselt oma
otsuste tditmist kohtadel, samuti istungitel asutuste, ettevotete ja
organisatsioonide aruannete drakuulamise teel.

Kuid seejuures on iihtlasi ka kiilanoukogu tditevkomitee otsuste
endi suhtes kehtestatud rida noudeid. Uks tahtsamaid ja olulise-
maid neist on see, et tditevkomitee otsuste ja korralduste vastuvot-
misel juhindutaks sotsialistliku seaduslikkuse printsiibist. Sotsia-
listliku seaduslikkuse olemus seisab koigi noukogude seaduste,
nende alusel ja nende tditmiseks antud digusaktide tdpses ja kor-
valekaldumatus téditmises riigiorganite, ametiisikute, ithiskondlike
organisatsioonide ja kodanike poolt. Sotsialistliku seaduslikkuse
printsiip kiilanoukogu taitevkomitee tegevuses tdhendab seda, et
koik ta otsused ja korraldused tugineksid, esiteks, seadustele
ja vastaksid nende eesmarkidele, oleksid, teiseks, véilja antud
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tditevkomitee kompetentsi kuuluvais kiisimustes ja et nad, kol -
mandaks, voetaks vastu seaduses ettendhtud korra kohaselt.

Nagu kogemused nditavad, on valdav osa kiilanoukogude
tditevkomiteedest juhindunud oma tegevuses sotsialistliku seadus-
likkuse printsiibist. Kuid esineb ka iiksikuid eksimusi selle vastu.
Need avalduvad peamiselt otsustes, mis kiilanoukogude tditev-
komiteed on vastu votnud iiletades oma oigusi. Toome moned tiiii-
pilisemad néited selle kohta. ‘

Harju rajooni Vaida kiilla TSN Téitevkomitee vottis 29. april-
1il 1955. aastal vastu otsuse, kus kohustati kolhoosi ehitusbrigaadi
brigadiri viima kanafarmi ja sigala remontt66d lopule 5. maiks.
Sellega rikkus téditevkomitee kolhooside juhtimise demokraatlikke
aluseid, mille kohaselt koigi kolhoosisiseste kiisimuste lahenda-
mine kuulub iiksnes kolhooside oma organite kompetentsi. Ka
Voru rajooni Rouge kiila TSN Téitevkomitee on seganud end kol-
hooside majanduslikku tegevusse, andes juhatuse aadressil kohus-
tusliku iseloomuga juhiseid kiisimustes, mille lahendamine kuu-
lub mitte kiilanoukogu téditevkomitee, vaid kolhoosi juhtimisorga-
nite iilesannete hulka.!

Paide rajooni Purdi kiila TSN Taitevkomitee kinnitas 9. jaa-
nuaril 1956. a. toimunud istungil ametisse kiilatditurid, mis on
vastuolus kehtiva seadusandlusega. Vastavalt Eesti NSV Minist-
rite Noukogu poolt 11. septembril 1950. a. kinnitatud kiilatédituri
pohimiddrusele on kiilatditurite kinnitamise oigus {iksnes kiilade
toorahva saadikute noukogudel.

Samuti on aset leidnud fakte, kus kiilanoukogude tédidesaatvad
ja korraldavad organid on votnud vastu otsuseid kiisimustes, mil-
lede lahendamine kuulub kas rajoonindukogude tditevkomiteedele
voi rahvakohtutele. Harju rajooni Harku kiila TSN Téitevkomitee
vabastas 14. juuli 1955. a. otsusega kodanikud E. T. ja M. S. maa-
ralise sundkindlustuse maksetest, vaatamata sellele, et NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidiumi 4. aprilli 1940. a. seadluse kohaselt voib
sellist kiisimust otsustada ainult rajooni tditevkomitee.? Sama
rajooni Kurtna kiila TSN Téitevkomitee mdaédras 25. novembri
1955. a. otsusega kodanik H. L.-le 500 rubla trahvi omavolilise met-
saraiumise eest, vottes endale seega rahvakohtu iilesanded, sest
metsarikkujate vastutusele votmine on allutatud rahvakohtutele.?

Kiillanoukogude tditevkomiteede ebaseaduslike otsuste muut-
mise ja tithistamise 0igus on koigepealt neid véiljaandnud orga-
neil, samuti kiilade té6rahva saadikute noukogudel ja rajoonide
taitevkomiteedel. Tuleb mérkida, et moned kiilandukogud ja rajoo-
nide taditevkomiteed on osutanud vihe tdhelepanu kiilanoukogude

19561 Vt. néditeks Rouge kiila TSN Téitevkomitee otsus nr. 26, 31. augustist
e .

2 Vt. «<NSV Liidu Ulemnoukogu Teataja», 1940, nr. 12.

3 Vt. NSV Liidu RKN-i poolt 22. detsembril 1939. aastal kinnitatud juhend
<NSVL Riikliku ja kohaliku tdhtsusega metsades metsarikkujate vastutusele
votmise korra kohta». Kolhooside tsiviilasjad kohtus, Tallinn, 1950, lk. 95 jj.
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tditevkomiteede tegevuse kontrollimisele digusaktide viljaandmi-
sel. Nende initsiatiivil on tiihistatud ainult moni {iksik ebaseadus-
lik akt. Pohiline osa ebaseaduslikest aktidest on muudetud ja
‘tithistatud prokuréride protestide pohjal.

Korvuti sotsialistliku seaduslikkuse printsiibiga peavad nii
kiilanoukogude kui ka nende tdidesaatvate ja korraldavate orga-
nite otsused vastama konkreetse, operatiivse ja diferentseeritud
juhtimise nouetele.

Otsuste konkreetsus soltub olukorra iiksikasjalisest
tundmisest kolhoosides, sovhoosides, rahvamajades, raamatukogu-
des ja teistes kiilanoukogu tditevkomitee poolt juhitavais objekti-
des. See voimaldab orienteeruda vastavas kiisimuses, selgitada
vilja solmkiisimused, suunata peamine tdhelepanu ja koige tuge-
vamad joud nende lahendamiseks. Ainult olukorra pohjaliku tund-
mise korral voib otsustes selgelt ja tdpselt formuleerida, mis on
tarvis teha, kuidas teha, kes peab tegema ja mis ajal tegema ning
kes peab teostama tditmise kontrolli.

Diferentseeritud juhtimise ndue tdhendab seda, et
tditevkomitee aktides -tuleb arvestada iga juhitava objekti, iga
kultuuriasutuse, ettevotte ja kolhoosi, isegi iga brigaadi ja farmi
isedrasusi, kujunenud olukorda ja kaadri voimeid. Uksnes sel teel
on voimalik véltida pealiskaudseid ja Sabloonilisi otsuseid, kus
antakse standardseid juhiseid koigile asutustele, ettevotetele ja
organisatsioonidele, arvestamata nende spetsiifilisi isedrasusi.

Operatiivsuse noue seisab selles, et tditevkomitee orien-
teeruks kiiresti ja oigesti esilekerkinud kiisimustes ja otsused voe-
taks vastu just sel ajal, kui see on vajalik teatud iilesande edu-
kaks tditmiseks ja et tarvitusele voetud abinoudest teatataks oige-
aegselt tiitjatele.

Uldistel ja pealiskaudsetel otsustel, mis on vastu voetud, arves-
tamata konkreetse, operatiivse ja diferentseeritud juhtimise nou-
deid, puudub mobiliseeriv joud. Need ei kohusta kedagi millekski,
ei innusta ega mobiliseeri kedagi. Kahjuks esineb veel siiski selli-
seid kiillanoukogude tditevkomiteede otsuseid. Néiteks Tartu
rajooni Miksa kiilanoukogu taitevkomitee, arutanud labi Kiisi-
muse kevadkiilvi labiviimise kohta kiilanoukogu territooriumil asu-
vais kolhoosides, vottis 29. mail 1956 vastu jargmise otsuse:

2. Teha ettepanek kolhooside esimeestele lopetada kevadkiilv
koigi kultuuride osas 12. juuniks 1956. a., selleks rakendada koik
joud kevadkiilvi toodele.

3. Teha ettepanek Vonnu masina-traktorijaamale parandada
oma t66d haakeriistade remondi osas, et ei tekiks seisakuid kevad-
kiilvi ajal.»

Ja see on koik. Siin on konkreetsust ainult nii palju, et on dra
niidatud kevadkiilvi 1opetamise aeg. Missuguseid abinousid tuleks
aga selleks rakendada, kuidas organiseerida t66d — sellest mitte
sonagi. Hilinenud oli ka téditevkomitee soovitus masina-traktori-
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jaamale, et nad parandaksid haakeriistade remonti, kui paari
néidala parast tuli juba kiilvitood lopetada. Sellest otsusest polnud
kasu ei kolhoosidel ega ka masina-traktorijaamal.

Otsused peavad olema sonastatud selgesti, tédpselt ja arusaada-
vas keeles. Ebatdpsed formuleeringud voivad tuua endaga kaasa
otsuste ebadige moistmise ja sisust korvaiekaldumise.

Nagu kiilade toorahva saadikute ndukogude nii ka nende taide-
saatvate ja korraldavate organite poolt vastuvoetud otsused koos-
nevad kahest osast: konstateerivast ja resolutiivsest osast. Otsuse
konstateeriv osa annab liihikese {ilevaate olukorrast antud kiisi-
muses, fikseerib saavutused ja puudused sel alal. Seevastu maa-
ratakse resolutiivses osas kindlaks need iilesanded, mis kiilanou-
kogu téditevkomitee antud otsusega piistitab, ja abindoud nende
taitmiseks ning esinenud puuduste korvaldamiseks. Erinevalt nou-
kogu otsustest on tditevkomitee otsustel konstateeriv osa tunduvalt
véiksem ja koosneb tihtipeale ainult iihest-kahest lausest. Moni-
kord voib téditevkomitee otsustel konstateeriv osa isegi puududa.

Valdavas osas kiilanoukogudes tuuakse téditevkomitee otsused
dra istungi protokollis, nagu nédeb seda ette Eesti NSV Ministrite
Noukogu poolt 4. aprillil 1951. a. kinnitatud juhend asjaajamise
kohta kiilandukogudes. Kuid on ka kiilanoukogusid, nagu Paide
rajooni Purdi, Voru rajooni Rouge, Tartu rajooni Luunja ja méned
teised, kus tditevkomitee otsused tuuakse dra protokolli lisana,
kusjuures nii istungi protokollidele kui ka otsustele kirjutavad alla
tditevkomitee esimees ja sekretér.

Senised kogemused rdadgivad protokolliliste otsuste kasuks,
sest nad on iilevaatlikumad, moodustades protokolliga {ihtse ter-
viku. Protokollis dratoodud aruannete ja sonavottude lithike iiles-
tahendus on tdienduseks otsuste konstateerivale osale ja annab
taitjatele selgema iilevaate, miks iiks vodi teine otsuses ettendhtud
abinou on vajalik. Siinjuures tuleb aga silmas pidada seda, et iga
arutatava kiisimuse kohta voetaks vastu iseseisev otsus. Selles
mottes pole digesti talitanud Jogeva rajooni Laiuse kiilanoukogu
taitevkomitee, kes 1956. aasta 29. novembril arutas kuut kiisimust,
kuid vottis koigi nende kohta, kuigi kiisimused olid sisuliselt
tdiesti erinevad, vastu ainult iihe otsuse. Sellist ebadiget praktikat
on esinenud ka monedes teistes kiilandukogudes. Sel juhul jdavad
otsused paratamatult {ildsonalisteks, neil puudub koiki otsuse
punkte ithendav telg.

Lopuks vajab selgitamist kiisimus: missugune vahe on kiila
toorahva saadikute noukogu ja tema tditevkomitee otsustel?

Koigepealt — kiillanoukogu otsus kujutab endast voimu-
organi akti, kus antakse peamiselt direktiive oma taitevkomiteele,
piistitatakse tema ees vastavad iilesanded ja ndidatakse kitte teed
ja vormid selle teostamiseks.fSeevastu peavad kiilandukogu taitev-
komitee otsused olema vilja antud kiilanoukogu ja teiste korge-
malseisvate organite otsuste alusel ja nende tditmiseks, kusjuures
nad on sisult konkreetsemad ning neis antakse juhtnéore otseselt
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neile, kellel lasub iihe voi teise iirituse praktiline labiviimine. Seda
voib teha ka kiilanoukogu kui esindusorgan, kuid see pole tema
otsustes peamine.

Teiseks — nagu nagime juba eespool, on kiilanoukogu ja
tema tditevkomitee otsustel ka vormilisi erinevusi. Erinevalt nou-
kogu otsustest on tditevkomitee otsuste konstateeriv osa mone-
vorra lithem.

Kolmandaks — erinev on samuti nende otsuste tiihista-
mise kord. Kiilanoukogu otsuseid saab tiihistada peale kiilanou-
kogu enda veel rajooninoukogu, Eesti NSV Ulemnoukogu ja Eesti
NSV Ulemnoukogu Presiidium, kiilanoukogu tditevkomitee otsu-
seid aga ta ise, teda moodustanud kiilanoukogu, rajooninoukogu
tditevkomitee, Eesti NSV Ulemnoukogu ja Eesti NSV Ulemnou-
kogu Presiidium (pohimdaruse § 11, 47).

Tditevkomitee korraldused. Otsused pole mitte
ainsateks kiilanoukogu tditevkomitee aktideks. Selleks on ka
tiditevkomitee korraldused. Kui otsused on kiilanoukogu taitev-
komitee kui kollegiaalse organi tegevuse oiguslikuks vormiks, siis
korraldused kajastavad tditevkomitee esimehe ainuisikulist tege-
vust.

Vastavalt kiilanoukogu pohimaédrusele annab tditevkomitee
nimel korraldusi tditevkomitee esimees, tema &draolekul aga esi-
mehe asetditja. Pohiméaérus piistitab ka noude, et korraldused tuleb
teha tditevkomiteele teatavaks tema ldhemal istungil, kusjuures
tditevkomiteel kui kollegiaalsel organil on oigus neid korraldusi
tithistada voi muuta (§ 46).

Tahendab — kiilanoukogu tditevkomitee korraldused erinevad
otsustest esiteks nende vastuvotmise korra ja teiseks oma juriidi-
lise jou poolest. Korraldused peavad olema antud kollegiaalselt
vastuvoetud tiditevkomitee otsuste voi korgemalseisvate organite
aktide alusel ja nende tditmiseks, olles seega tditevkomitee otsus-
test madalamalseisvaiks aktideks. See tuleneb juba sellest, et
taitevkomitee esimees voib ainuisikuliselt lahendada iiksnes neid
kiilandukogu tiitevkomitee kompetentsi kuuluvaid kiisimusi, mil-
lel on mitte pohiline, vaid teisejdrguline tdhtsus ja mis
vajavad operatiivset lahendamist, kusjuures on olemas
kiillaldane selgus otsustatavas kiisimuses, mis teeb iile-
aruseks selle arutamise kollegiaalses korras.!

Kiilandukogu tiitevkomitee korraldused erinevad otsustest ka
struktuuri poolest. Korraldused koosnevad harilikult iiksnes reso-
lutiivsest osast, kus on iiksikasjaliselt dra margitud abinoud, mida
alluvad asutused peavad ellu viima. Et tditevkomitee korraldustes
on mérgitud kindlad adressaadid, kellel lasub iihe voi teise iirituse
elluviimine, siis puudub neil normatiivne iseloom.

Taitevkomitee korraldustel on' oma erinumeratsioon ja neile

! Vt. B. B. KonefiunkoB, IIpaBoBbie aKThl MEeCTHBIX OpPraHoB rocyaap-
CTBEHHOH BJacTH M ynpasJjenusi, Mocksa, 1956, lk. 46.
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kirjutab alla kiillanoukogu tditevkomitee esimees, tema &raolekul
aga esimehe asetiitja. :

Korraldused kiilanoukogu tditevkomitee tegevuse 6igusliku
vormina pole praktikas leidnud kuigi laia rakendamist. Haapsalu,
Abja, Vindra, Kallaste ja Vastseliina rajoonis on rida kiilanouko-
gusid, kus korraldused on téiesti tundmatud. Seal lahendatakse
koik kiisimused, olgu nad siis kas pohilise voi korvalise tahtsu-
sega, tditevkomitee istungitel. See aga killustab asjatult kiilanou-
kogude téditevkomiteede kui kollegiaalsete organite tegevust, juhib
nende tdhelepanu korvale pohilistelt solmkiisimustelt.

Oigesti on tditevkomitee kui kollegiaalse organi ja téditevkomi-
tee esimehe ainuisikuline tegevus leidnud kooskolastamist Palva
rajooni Ahja, Valga rajooni Tolliste ja Orissaare rajooni Tornimae
kiillanoukogus. Taitevkomitee istungitel arutatakse seal ainult
pohikiisimusi, koik vdhemtdhtsad ja kiiret lahendamist vajavad
kiisimused lahendatakse korraldustega. Neis kiilanoukogudes on
tditevkomiteed votnud vastu kolme liiki korraldusi: a) korraldused
korgemalseisvate organite otsuste teadmiseks ja tditmiseks votmi-
seks, kui nende realiseerimiseks pole tarvis rakendada tdiendavaid
abinousid; b) korraldused tditevkomitee enda ja temale alluvate
asutuste aparaadi osas, nagu ametisse nimetamised ja teised;
c) korraldused kiire iseloomuga kiisimuste lahendamiseks. Vii-
maste hulka kuuluvad korraldused tditmise kontrolli kdigus ilmne-
nud puuduste korvaldamiseks, plaaniliste iilesannete jaotamiseks
kinnitatud plaani alusel, mitmesuguste ajutiste komisjonide moo-
dustamiseks, rahvamajade ja raamatukogude juhatajate puhkusele
lubamiseks jne.

Mirgitud kiisimuste lahendamine korralduse vormis ei ole
vastuolus juhtimise kollegiaalse meetodi rakendamisega, vaid
vastupidi — tugevdab kollegiaalsust kiilanoukogude tditevkomi-
teede tegevuses. See voimaldab taditevkomiteedel keskendada
tahelepanu oma tegevuse pohilistele kiisimustele.

5. Otsuste ja korralduste tditmise ning
tditmise kontrolli organiseerimine

Otsuste ja korralduste vastuvotmisega ei 1ope kiilanoukogude
tdidesaatvate ja korraldavate organite tegevus antud kiisimustes,
vaid sellele jargneb ulatuslik ning vaga vastutusrikas organisat-
sioonilise t66 etapp — nii tditevkomitee enda kui ka korgemalseis-
vate organite aktide tditmise ja tditmise kontrolli organiseeri-
mine. Otsused, mida ei ole kinnitatud elava organiseerimistooga,
ei anna vajalikke tulemusi.

Esimeseks sammuks nii kiilanoukogu kui ka tema téditevkomitee
poolt vastuvoetud otsuste ja korralduste realiseerimisel on nende
teatavaks tegemine asjaosalistele. On vajalik, et see toimuks kii-
resti parast oigusaktide vastuvotmist, vastasel korral kaotavad
nad oma mobiliseeriva jou ja aktuaalsuse.
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Sellest noudest on valdav osa meie vabariigi kiilanoukogude
tiaitevkomiteedest kinni pidanud, saates nendele ettevotetele, asu-
tustele ning organisatsioonidele, kes on kohustatud otsust téditma,
ja isikutele, kellele iihe v0i teise otsuse tditmise kontroll on iiles-
andeks tehtud, otsuste drakirjad voi véljavotted neist juba jargmi-
sel pédeval.

Otsuste ja korralduste sisu teatavaks tegemine tditjatele toi-
mub mitut moodi. Pohiline on muidugi otsuste &rakirjade voi
viljavotete saatmine neile. Peale selle on neis kiilanoukogudes,
kus on raskusi otsuste paljundamisega, toimunud nende sisu tut-
vustamine iihe ja sama otsuse ringisaatmise teel téitjate vahel, kes
kinnitavad sellega tutvumist oma allkirjaga.

Selleks et otsuste ja korralduste tditmisele tommata kaasa
tootajate laiu hulki, on vaja otsuseid ning korraldusi tutvustada
mitte iiksnes asutuste ja ettevotete juhatajatele, vaid koigile neile,
kes tootavad vastavas tooloigus ja kellest oleneb nende praktiline
elluviimine. Nagu Paide rajooni Véaitsa, Orissaare rajooni Torni-
mée ja Keila rajooni Nissi kiilanoukogu kogemused kinnitavad, on
kiilanoukogu tditevkomiteede, samuti ka koigi korgemalseisvate
noukogude organite otsuste ning partei direktiivide laiaulatuslikul
tutvustamisel osutunud koige otstarbekohasemaks koosoleku vormi
kasutamine, kus noukogude organite aktide tutvustamine on iihen-
datud téitjate ja aktiivi instrueerimisega. Nissi kiilanoukogu
tiaitevkomitee viis 1957. a. sel otstarbel 14bi ligi 25 aktiivi noupida-
mist, mitu alaliste komisjonide esimeeste ja rahvasaadikute instru-
eerimiskoosolekut. Nende koosolekute ja noupidamiste tdhtsus oli
veel ka selles, et nad olid kogemuste vahetamise kooliks. Ténu just
laialdasele organiseerimistoole aktiivi hulgas on Nissi kiilanou-
kogu tditevkomitee kindlustanud nii oma kui kiilanoukogu ja teiste
korgemalseisvate organite otsuste digeaegse realiseerimise.

Sageli on otsuste ja korralduste tutvustamiseks kasutatud ka
selliseid vorme, nagu nende véljapanemine ndhtavale kohale, tea-
dustamine kolhooside raadiosolmede kaudu, kiilanoukogu téitev-
komitee vastutavate tootajate otsuseid tutvustavad sonavotud kol-
hooside iildkoosolekuil ja tootmisnoupidamistel.

Otsuste teatavakstegemise vormi valik oleneb suuresti nende
sisust. Kui kiilandukogu tditevkomitee on oma otsusega lahenda-
nud kellegi avalduse, siis piisab sellest, kui teatada otsuse sisust
avaldajale kirjalikult. Iseasi on aga siis, kui néditeks on tarvis ellu
viia kiilanoukogu otsus, kus on kavandatud ulatuslikud abindud
piimakarja produktiivsuse tostmiseks kolhoosides. Antud juhul on
vajalik otsust tutvustada kas aktiivi koosolekul voi kolhoosi farmi-
tootajate tootmisnoupidamisel, et sellest oleksid teadlikud koik
need, kellest soltub selle tdhtsa iirituse elluviimine.

Samuti on lugu asutuste, ettevotete ja organisatsioonide juha-
tajate ning kiilandukogu aktiivi instrueerimisega. Moningail juh-
tudel, nagu eespool margitud, toimub see iiheaegselt otsuste tea-
tavakstegemisega, monikord tditmise kontrolli kiigus, teatud
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otsuste puhul aga, kui kiisimus on niigi selge, pole instrueerimist
iildse vaja. Otsuste elluviijate ja noukogu aktiivi instrueerimine
keerukamates kiisimustes on toimunud ja toimub kas téditevkomi-
tee poolt organiseeritud aktiivi noupidamistel, saadikute ja alaliste
komisjonide esimeeste seminaridel, kolhooside ning ettevotete
poolt korraldatud tootmisnoupidamistel voi otse tditjate tookoh-
tadel, tegeliku t66 kéigus. .

Eesrindlike kiilanoukogude téditevkomiteede tegevuspraktika
naitab, et iiheaegselt otsuste teatavakstegemisega asutustele ja
ettevotetele ning tditjate instrueerimisega tuleb kohe alustada ka
laialdast organiseerimistood elanikkonna hulgas nende elluviimi-
seks. Siinjuures peab tditevkomitee kui otsuste tditmise organi-
saator lahendama koigepealt kiisimuse, missugused joud ja milli-
sed vahendid on tarvis panna liikvele selleks, et kindlustada ette-
nahtud iilesannete digeaegne tditmine.

Hidid kogemusi on selles osas Paide rajooni Vidatsa kiilanou-
kogu téditevkomiteel. 1957. a. kevadel voeti kiillanoukogu istung-
jargul vastu otsus kiilanoukogu keskuse, kolhooside ja kultuuri-
asutuste iimbruse korrastamise kohta. See oli vajalik otsus, sest
sellele tooloigule oli seni osutatud vidhe tdhelepanu ja sellest tin-
gituna esines ka tosiseid puudusi. Kolhooside tootmishoonete
iimbrused uppusid mitte ainult siigiseti ja kevaditi, vaid isegi
siidasuvel vihmahoo jarel porri.

Pirast otsuse vastuvotmist viis tditevkomitee 1dbi alaliste
komisjonide esimeeste, kolhoosi esimeeste ja pollumajanduse spet-
sialistide, rahvamajade ja raamatukogu juhatajate noupidamise
korrastustoode kiisimustes, Kkus tdpsustati ka aktivistide iiles-
andeid. Viaitsa kiillanoukogu alalise sotsiaalkindlustuse, tervis-
hoiu- ja heakorrakomisjoni esimees ja partei rajoonikomitee inst-
ruktor votsid enda peale korrastus- ja kodukaunistustééde organi-
seerimise «Esimese Mai» kolhoosi ulatuses ja selle ldheduses asu-
vate asutuste {imbruses.

Nende algatusel arutati korrastustéode organiseerimise Kiisi-
must kolhoosi juhatuses, naiskomisjonis ja komsomolialgorgani-
satsioonis. Koikjal leidis see mote heakskiitu ja poolehoidu. Koige-
pealt voeti kisile kolhoosi kontori iimbrus.

Kui aprillis ja mais toimusid kolhoosi loomakasvatajate toot-
misnoupidamised, oli pdevakorra iiheks kiisimuseks lautade ja tal-
lide iimbruse korrastamine. Otsustati, et loomakasvatajate sotsia-
listlikus voistluses on kilogrammide ja tsentnerite korval iiheks
nditajaks ka puhtus ja kord tookohal ning selle {imbruses.

«Koidu» kolhoosi osas said sama iilesande kiilanoukogu alalise
sotsiaalkindlustuse, tervishoiu- ja heakorrakomisjoni liikmed, kes
tootasid selles kolhoosis, sideagentuuri juhataja ja kolhoosi farmi-
juhataja. Ka nemad kéisid 14bi koik tootmishooned ja tegid oma
ettepanekud puhtuse ja korra jaluleseadmiseks. Nii nagu «Esimese
Mai» kolhoosis, toetuti ka siin iihismajandi juhatusele ja iihiskond-
likele organisatsioonidele. Heakorrastamise iilesandeid selgitati
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mitmetel noupidamistel. Eri saate korraldas sel teemal kolhoosi
raadiosolm, kus kolhoosi esimees esines vastava loenguga.

Uhtlasi korraldati hoogtoopdevakud Vditsa pargi korrastami-
seks. Sellest tiritusest votsid osa koik kiilanoukogu kolhoosid. Koos
noortega olid siin agaralt ametis ka kiillanoukogu téditevkomitee
esimees ja partei rajoonikomitee instruktor. Rajati konniteid, ehi-
tati sillakesi ja seati iiles pinke.

Seda koike saavutati. esiteks seetottu, et médrati iiksikasjali-
selt kindlaks alaliste komisjonide ja aktivistide iilesanded otsuse
realiseerimisel, teiseks seetottu, et kiilanoukogu tditevkomitee tugi-
nes kolhooside juhatustele ja koigile {ihismajandi iihiskondlikele
organisatsioonidele, kes votsid endale teatud kindlad kohustused -
heakorrastustoodel, kolmandaks seetottu, et korrastustoode ldbivii-
miseks arendati sotsialistlikku voistlust, mis haaras koiki kol-
hoosnikuid.

Olenevalt konkreetsetest tingimustest ja otsuste sisust, samuti
ka sellest, kellele otsus on adresseeritud, voivad nende téitmise
organiseerimise vormid olla erinevad. ;

Kolhooside kui téotava talurahva vabatahtlike kooperatiivsete
koondiste organisatsiooniliseks ja majanduslikuks tugevdamiseks
ettenihtud otsuste realiseerimisel, millel on peamiselt soovituslik
iseloom, seisab kiilanoukogude téditevkomiteede pohiline iilesanne
selles, et osutada neile organisatsioonilist abi kolhoosisiseste kiisi-
muste lahendamisel, koige ratsionaalsemate {ilesehitustéo viiside
ja vormide leidmisel ja nende rakendamisel. See tuleneb koigepealt
sellest, et kiilandukogude tditevkomiteed on kolhoosidele koige
lihemaiks haldusorganeiks. Samuti pole kiilanoukogude kasutusse
antud mingeid finantsilisi ja materiaal-tehnilisi vahendeid kolhoo-
side abistamiseks, need on koondatud rajooniorganitesse ning
remondi- ja tehnikajaamadesse. Kiilanoukogude téditevkomiteed
peavad seega oma organisatsioonilise abi ja pideva kontrolliga
kolhooside majandusliku tegevuse iile kindlustama neile riigi poolt
antud finantsiliste ja materiaal-tehniliste vahendite ratsionaalse
-kasutamise. :

Kiilanoukogude tiitevkomiteede toopraktikas on kujunenud
vilja rida kolhooside abistamise vorme nii tditevkomitee enda kui
ka korgemalseisvate organite otsuste tditmisel.

Pélva rajooni Ahja kiilanoukogu téitevkomiteel on rikkalikke
kogemusi kolhooside abistamisel tootmis-finantsplaanide koosta-
misel. Téitevkomitee esimees, kes tunneb iiksikasjaliselt olu-
korda koigis kiilandukogu territooriumil asuvais kolhoosides,
vottis osa perspektiivplaani koostamisest «Punase Koidu» ja
Lenini-nimelises kolhoosis, niidates kitte reserve pollumajandus-
saaduste tootmise suurendamiseks pollumajanduslike kolvikute iga
100 hektari kohta. Kiilanoukogu tditevkomitee on aidanud kaasa ka
selleks, et kiilandukogu kolhoosides on hakatud laialdaselt kul-
tuurkarjamaid rajama ning ristikheina kasvatama.

Uus, 1955. aastal kehtestatud kolhoositootmise planeerimise
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kord annab kolhoosidele laialdased digused tootmise planeerimisel.
See ei vihenda, vaid suurendab veelgi kiilanoukogude vastutust
kolhoositootmise dige planeerimise eest. Seetottu oleks vajalik ellu
_viia pohimote, et kiillanoukogud annaksid oma arvamuse kolhooside
tootmis-finantsplaani, samuti aastaaruande kohta. Selleks tuleks
piistitada ndue, et rajoonindukogu tiditevkomitee istungist, kus
vaadatakse 1dbi eespoolnimetatud dokumendid, votaks kindlasti
osa kiilanoukogu téditevkomitee esimees.

Kolhooside abistamine otsuste tditmisel on toimunud ka kol-
hoositootmise eesrindlaste kogemuste levitamise ja sotsialistliku
voistluse organiseerimise teel. Eesrindlike toomeetodite levitamist
on meie vabariigi killanoukogude tditevkomiteed teostanud mitut
moodi: on moodustatud rahvamajades pollumajandusnurki, kor-
raldatud eesrindlastega kohtumise ohtuid, antud vilja biilletdéne,
viidud 14dbi loengutsiikleid eesrindlaste saavutustest, organiseeri-
tud ekskursioone vabariigi parematesse kolhoosidesse ja sovhoo-
sidesse jne.

Viimasel ajal on ka kiilanoukogude téitevkomiteed asunud
sotsialistliku voistluse organiseerimisele kiilanoukogu kolhooside
ja ettevotete vahel. Niiteks Tartu rajooni Vonnu kiilanoukogus on
kolhoosidevahelise sotsialistliku voistluse organiseerimise otseseks
initsiaatoriks kiilanoukogu téditevkomitee. Téditevkomitee algatusel
on lisaks rdndvimpli asutamisele vélja lastud ka biilletddn nelja
kolhoosi liipsjate paremusjérjestuse kohta. Kohustuste tditmise
néitajad pannakse vélja kvartalite loikes samal ajal, kui otsusta-
takse randvimpli iileandmine.

Sotsialistliku voistluse kokkuvotete tegemine ja tulemuste
regulaarne teatavakstegemine voistlejaile on iiks peamisi ({iles-
andeid voistluse organiseerimisel. See hoiab iilal voistluspinget,
innustab voistlevaid pooli.

~ Tuleks aga mirkida ka seda, et sotsialistliku voistluse kohus-
tused on monikord iihekiilgsed. Ainult véhestes kolhoosides
on voetud kohustusi téokultuuri tostmise, kolhoositoodangu oma-
hinna alandamise, t66protsesside mehhaniseerimise, kolhoosnikute
teadmiste tdiendamise ja nende kultuuritéosse liilitamise kohta.
Voistluse elavamaks muutmiseks oleks vajalik organiseerida voist-
levate kolhooside ja kiilanoukogude vastastikuseid kontrollretki.
Sellel on suur tdhtsus ka kogemuste vahetamise ja omandamise
seisukohalt.

Kiilanoukogu téditevkomiteed osutavad kolhoosidele abi toode
~ organiseerimisel hoogtoopdevakute labiviimisel, kolhoosikaadri
kasvatamisel, selgitustto tegemisel kolhoosnikute hulgas, ehitus-

materjalide hankimisel, opilaste ja tooliste suunamisel kolhoosi-
desse kiirete hooajatoode ajal jne.

Seega on kolhooside abistamise vormid kahesugused: 1) abi
selleks, et kolhoosid oma ja riigi poolt antud vahendeid ning t66-
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joudu paremini dra kasutaksid; 2) abi viljastpoolt (opilaste ja t66-
liste suunamine kolhoosidesse, lasteaedade organiseerimine jne.).
Niisugune abistamine vastab kdige rohkem kiilanoukogu téitev-
komiteede {ilesannetele ja voimalustele kolhooside osas.

Monevorra erinevalt toimub otsuste tditmise organiseerimine
kiila kultuuriasutustes ja tervishoiuasutustes. Erinevused tulene-
vad sellest, et need on kiilanoukogu eelarvelised asutused. Siin on
killandukogude tditevkomiteede iitheks esmajdrguliseks iilesandeks
organisatsioonilise abi osutamise korval kindlustada otsuste ellu-
viimine ka materiaalselt, luua nende asutuste edukaks tegevuseks
koik vajalikud tingimused. Selleks kasutavad eesrindlike kiilanou-
kogude téditevkomiteed ka kolhooside, sovhooside ja téostusette-
votete abi. Niiteks, Rapla rajooni «Uue Elu» kolhoos remontis
Kabala rahvamaja ja soetas sellele vajaliku inventari. Harju
rajooni Kurtna kiilanoukogus ehitati ithiskondlikus korras vana
tootmishoone iimber Kiisa rahvamajaks.

Kuigi kiilandukogu téditevkomitee ja temast korgemalseisvate
organite otsuste tditmise organiseerimise vormid, soltuvalt konk-
reetsetest tingimustest, otsuste sisust ja adressaatidest, on vaga
mitmesugused, on koikidel juhtudel fditmise kontroll, kaadri oige
valik ja t66 aktiiviga nendeks otsustavateks liilideks, mis kindlus-
tavad koigi ettendhtud iirituste eduka elluviimise.

Otsuste tditmise organiseerimine — see on eelkoige t66 kaadri
ja aktiiviga. To6le kaadriga on kommunistlik partei alati osutanud
ja osutab suurt tdhelepanu. See tdhendab hoolikalt kasvatada
kaadrit kommunismi vaimus, oigeaegselt ja julgelt edutada uut,
noort kaadrit, paigutada tootajad kohtadele nii, et iga tootaja tun-
neks ennast oigel kohal olevat.

Otsuste tditmise organiseerimisel puutuvad kiilanoukogude
tditevkomiteed kokku nii killandukogu saadikute ja aktivistidega,
kiila kultuuri- ja tervishoiuasutuste tootajatega kui ka kiilanou-
kogule mittealluvate asutuste, ettevotete ja organisatsioonide
kaadriga ja opivad neid tundma. Seejuures lasub kiilanoukogude
tiitevkomiteedel iilesanne instrueerida, dpetada ja kasvatada kaad-
rit ning kiilanoukogu aktiivi.

Kiilandukogude kaadri ja aktiivi kasvatamise vormid on mit-
mekesised, kusjuures noukogude ehitustod praktika neid jarjest
juurde loob, tdiustab ja edasi arendab. Tahtsamad neist on: nou-
pidamised, seminarid ja instrueerimiskoosolekud rahvasaadiku-
tele, alaliste komisjonide esimeestele ja liikkmetele ning teistele
aktivistidele; ekskursioonide korraldamine eesrindlikesse kiilanou-
kogudesse; niitlike tditevkomitee istungite labiviimine aktivistide
ja teiste kiilanoukogude tiditevkomiteede téotajate osavotul; nou-
kogude t66 kiisimuste kohta loengute ja vestluste korraldamine;
tootajate juhendamine ja Opetamine tegeliku t66 kaigus jms.

Koiki neid kaadri ja aktiivi ideelis-poliitilise ning tooalase
kvalifikatsiooni tostmise vorme on edukalt rakendanud meile juba
tuntud PGlva rajooni Ahja kiilandukogu taitevkomitee. Kui iiksi-
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kute kiilanoukogude téditevkomiteede t60s iitheks sagedamini esine-
vaks puuduseks on see, et aktivistide suunamine ja aktiivi kasva-
tamine jdtab soovida, siis Ahja kiilanoukogu tditevkomiteele seda
etteheidet teha ei saa. Kiilanoukogu t6ost votab osa 94 aktivisti.
Neile on korraldatud regulaarselt instrueerimiskoosolekuid ja
antud iilesandeid. Samuti on tditevkomitee suunanud saadikute ja
alaliste komisjonide t66d, organiseerinud neile seminare téokoge-
muste vahetamiseks. See on taganud aktiivi ja alaliste komisjo-
nide aktiivsuse. Nad aitasid tohusalt kaasa Ahja asula {imbruse
kaunistamisele, pargi ning supelkoha korrastamisele, koigi kiila-
noukogu ja tditevkomitee otsuste elluviimisele. 1957. a. vottis
Ahja kiilandukogu ja tema téditevkomitee vastu kokku iile 30
otsuse, kusjuures need koik tdideti oigeaegselt.

Kuigi alalised komisjonid alluvad oma t66s ja ,on aruande-
kohustuslikud ainult sellele kiilanoukogule, kes nad on moodusta-
nud, ei tohi sellest teha jdreldust, et tditevkomitee voib jddda ala-
liste komisjonide t66st eemale. Praktika on nédidanud, et tditev-
komitee ja alaliste komisjonide vahel peab valitsema tihe koostdo.
Kiilanoukogude téditevkomiteedes on saanud tavaks, et alaliste
komisjonide t69 suunamisega tegeleb ainult sekretdr, kuna téitev-
komitee esimees ja tema asetditja ei pea seda oma iilesandeks. On
aga loomulik, et kiillanoukogu taitevkomitee sekretdr, kes otseselt-
ei tegele nditeks pollumajandusalaste kiisimustega, pole siis ka
suuteline sisuliselt abistama alalist pollumajanduskomisjoni. See-
pérast on otstarbekohane, et vastava komisjoni sisulise t66 suu-
namise ja abistamisega tegeleks see tditevkomitee liige, kelle juh-
timisele sisemise t66jaotuse jargi vastav eluala kuulub.

Kiilanoukogude uus pohiméarus tostis kiilanoukogude osatéht-
sust ja vastutust kaadri valikul ning paigutamisel. Varem oli
selles osas selline olukord, et rahvamajad, raamatukogud ja
kiila meditsiinilised asutused olid kiilanoukogu eelarvel ja allu-
sid temale, kuid juhatajad neile asutustele valis ja nimetas ame-
tisse rajooninoukogu tiditevkomitee kultuuri- ja tervishoiu osa-
kond. Rahvamajade, raamatukogude ja meditsiiniliste asutuste
juhatajad tundsid sel juhul vastutust mitte kiilandukogu, vaid
rajooniorganite ees. Neis tingimustes oli kiilanoukogul raske nende
tood juhtida ja suunata. Uus pohiméérus annab aga kiilanou-
kogudele diguse komplekteerida oma eelarvel olevate kultuurhari-
duslike ja meditsiiniliste asutuste kaadrit (§ 25). Seega rahva-
majade, raamatukogude ja velsker-dmmaemandapunktide kaadri
valik ja paigutamine toimub niiiid seal, kus teda paremini tun-
takse, kus tal tuleb téole asuda.

Nagu juba mairgitud, ei piirdu kiilandukogude tiitevkomiteede
tegevus iiksnes kiilanoukogu kaadri ja aktiivi juhtimise, suuna-
mise ja kasvatamisega, vaid tal lasuvad teatud iilesanded samuti
kolhoosnikute ja kolhoosikaadri kasvatamisel, kellele tiditevkomi-
teed tuginevad otsuste tditmise organiseerimisel. Tiiri rajooni
Oisu, Valga rajooni Tolliste, Suure-Jaani rajooni Olustvere, Viike-
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Maarja rajooni Viaike-Maarja ja teiste eesrindlike kiilanoukogude
tdaitevkomiteed on kolhoosnikute ja kolhoosikaadri kasvatamiseks
ja kvalifikatsiooni tostmiseks kasutanud selliseid vorme, nagu
lektooriumid pollumajanduse eesrindlaste kogemuste levitamiseks,
agro- ja zootehnilise oppuse organiseerimine, tditevkomitee vélja-
soiduistungite korraldamine kolhoosides, kolhoosi esimeeste, briga-
diride ja farmijuhatajate kaasatombamine istungite ettevalmista-
misele ja nende osavott istungitel arutatavatest kiisimustest, saa-
dikute ja tditevkomitee tootajate vestlused kolhoosnikutega, pollu-
majandusliku artelli pohikirja tditmise kontrolli tulemuste lébi-
arutamine kolhoosnikute osavotul, ekskursioonidé korraldamine
eesrindlikesse kolhoosidesse, loomakasvatuspdevade organiseeri-
mine, kiisimuste-vastuste dhtute korraldamine jne. Mida ulatusli-
kum on kiilandukogude tditevkomiteede poolt ldbiviidav selgitus-
t60 kolhoosides, brigaadides, farmides, seda kiiremini kasvab kiila-
noukogu aktiiv, seda tulemusrikkam on tootmistéé kolhoosides.
Kolhoosnikute ja kolhoosikaadri kasvatamisel on eriti suur taht-
sus niiiid, kus kiib voitlus partei poolt piistitatud iilesande —
jouda Ameerika Uhendriikidele jérele piima, liha ja voi tootmi-
ses iga elaniku kohta — téitmise eest.

To6 kaadri ja aktiiviga jatkub otsuste tditmise kontrolli kdigus.
Téitmise kontroll on lahutamatult seotud kaadri instrueerimise ja
suunamisega tegeliku t66 kdigus ning vigade korvaldamisega
kaadri valikul ja paigutamisel. Hasti organiseeritud tditmise kont-
roll voimaldab tundma oppida iga tootajat, tema voimeid, samuti
tema t66 norku kiilgi. Partei XX kongressil leidis rohutamist pohi-
mate, et kontrollida tuleb mitte iiksnes hooletuid tootajaid, vaid
ka neid, kes tootavad histi, sest kontroll on eelkdige kord, ta dist-
siplineerib tootajaid, hoiab dra vead, suurendab tédtajate vastu-
tustunnet oma t66 eest.

Kuid tditmise kontrolli tihtsus ei piirdu sellega. Tema iiles-
andeks on ka kindlaks teha, kas vastuvoetud otsused on ellu vii-
dud voi mitte, ja vilja selgitada otsuste endi head ja halvad kiil-
jed. Oigeaegselt ja histi organiseeritud tditmise kontroll hoiab
dra vead ja moonutused otsuste realiseerimisel, aitab oigeaegselt
parandada tehtud vigu ja hoiab dra ettendhtud iirituste nurju-
mise. Kogemused niitavad, et tditmise kontroll saavutab oma ees-
mirgi ja on efektiivne ainult sel juhul, kui ta on siistemaatiline ja
kontrolli eesotsas seisavad vastutavad tootajad, kes tombavad
kontrollialasesse toosse tootajate laiu hulki kohtadelt, kes tunne-
vad olukorda antud asutuses vdi ettevottes koige paremini.

Tiitmise kontrolli organiseerimisel tuleb kiilanoukogude tai-
tevkomiteedel lahendada jargmised kiisimused: mida kontrollida
ja kui ulatuslikult? kuidas kontrollida? missuguseid joude selleks
rakendada?

Kontrolli objekt selgub kiill otsustest, kuid kiisimus seisab
selles, et kontrolli teravik tuleb koigepealt suunata pohikiisimus-
tele. Monikord on vaja kontrollida kolhooside, rahvamajade voi
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raamatukogude kogu tegevust, teinekord aga ainult monda iiksi-
kut tooloiku. Tihtipeale ei piisa iiksnes tditmise resultaatitle kont-
rollimisest, vaid on tarvis siistemaatiliselt kontrollida kogu tiit-
mise protsessi. Samuti pole harvad need juhtumid, kus {ihes ja
samas asutuses voi ettevottes tuleb korraga -kontrollida milme
otsuse tditmist, mis késitlevad asutuse voi ettevotte tegevuse eri-
nevaid kiilgi.

Sugugi viiksema tdhtsusega pole kiisimus selle kohta, kuidas
kontrollida, milliseid kontrollimise viise ja vorme rakendada.
Selle kiisimuse oigest lahendamisest soltuvad suuresti tditmise
kontrolli tulemused. Kontrollimise viise ja vorme on mitmesugu-
seid. Nende rakendamine soltub konkreetsetest tingimustest,
samuti objektidest. Seepérast ei ole siin voimalik anda mingit koi-
kide kiilanoukogude kohta kehtivat Sabloonilist retsepti. Tutvus-
tame vaid neid vorme ja meetodeid, mis praktikas on vilja kuju-
nenud.

Meie vabariigi kiillanoukogude téditevkomiteed on otsuste tiit-
mise kontrolli teostanud pohiliselt kahte moodi: * aruannete ira-
kuulamise ja faktilise kontrolli teel. Sageli on need mélemad moo-
dused omavahel ithendatud. Néditeks Voru rajooni Nursi kiilanou-
kogu tditevkomitee esimees tutvus enne, kui tditevkomitee istungil
arutati Nursi rahvamaja juhataja aruannet NLKP XX kongressi
otsuste tutvustamise kohta elanikkonnale, kohapealse olukorraga.
See voimaldas objektiivsemalt hinnata rahvamaja to66d.

Aruandluse iiheks peamiseks vormiks on kolhoosi esimeeste,
rahvamajade ja raamatukogude juhatajate, sovhooside direktorite
voi osakonnajuhatajate ning teiste tditjate aruannete drakuula-
mine tditevkomitee istungil. Viimasel ajal on iiha ulatuslikumalt
levinud praktika, kus kiilanoukogu téditevkomitee istungitel kuula-
takse dra tditjate informatsioon eelmisel istungil vastuvoetud
otsuste tditmise kohta. Siinjuures tuleb aga silmas pidada, et
informatsioon ei oleks formaalne. Informatsioonis tuleb olukorda
sisuliselt analiiiisida ja teha sellest vastavad jiareldused. Ainult
sel juhul distsiplineerib niisugune kontroll tditjaid, tostab nende
vastutustunnet otsuste elluviimisel.

Positiivsena tuleb esile tosta Kilingi-Nomme rajooni Jiirja,
Rapla rajooni Jarvakandi, Keila rajooni Nissi, Tiiri rajooni Oisu
ja mitmete teiste kiilanoukogude téditevkomiteede toopraktikat, kes
on tditjate ja aktiivi noupidamisi oskuslikult kasutanud ka otsuste
tditmise kontrollimiseks. Neid noupidamisi on tditevkomiteed
organiseerinud peamiselt siis, kui tegemist on mone ulatuslikuma
otsusega, nagu otsused pollumajanduslike hooajatoode, heakor-
rastustodde, koolide ja kultuuriasutuste remondi ja teistes kiisi-
mustes, mille elluviimine holmab paljusid téitjaid. Noupidamistel
on taitjad andnud aru otsuse tditmise kdigust, tditmisel esinenud
puudustest ja raskustest ning nende andmete alusel on selgitatud
véilja abindud esinenud puuduste kdorvaldamiseks.

Kui hésti ka aruandluse kujul organiseeritav tiditmise kontroll
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oleks korraldatud, kui mitmekesised oleksid ka selle teostamise
vormid, jadb ta ikkagi {ihekiilgseks, sest sel teel saadud andmed on
pdrit iihest allikast — taitjailt endilt. Seepdrast on vajalik aru-
andlus ithendada faktilise kontrolliga kohtadel. Elav side kohalike
inimestega, asutuste, ettevotete ja organisatsioonide tooga jsiklik
tutvumine, juhiste andmine tegeliku t66 kdigus ning tootajate
instrueerimine kohtadel — koik see aitab kasutusele votta opera-
tiivseid abinousid esinevate puuduste korvaldamiseks ja annab .
koige objektiivsemaid andmeid tegeliku olukorra kohta. Kohapeal
kontrollimine annab iihtlasi suureparaseid voimalusi eesrindlike
tookogemuste propageerimiseks ja levitamiseks ning kaadri iga-
kiilgseks tundmaoppimiseks.

Faktilise kontrolli teostamise noue on real juhtudel leidnud
fikseerimist seadusandlikult. Sellisteks seaduses ettendhtud fak-
tilise kontrolli teostamise vormideks on loomade, kiilvide ja istan-
duste loendused kolhoosiperede, to6liste ja teenistujate oOue-aia-
maal. Loendusandmed kantakse majapidamisraamatuisse, mis on
algarvestuse dokumentideks. Loendused on iihtlasi ka kontrolliks
selle iile,” kuidas kolhoosipered peavad kinni pollumajandusliku
artelli pohikirjast oma majapidamise arendamisel, kuidas kolhoo-
sides on 14bi viidud isiklike ja iihiskondlike huvide kooskolasta-
mine.

Uheks seaduses ettenihtud kohapeal teostatavaks kontrollivor-
miks on samuti aktide koostamine kindlustatud loomade hukku-
mise korral.! Koostada loomahukuakt — see tdhendab anda fak-
tidele tuginev arvamus-loomade pidamistingimuste, hukkumise
pohjuste ja selles siiiidiolevate isikute kohta. Kolhooside juhatused
ja kolhoosipere liikmed, kus looma hukkumine aset leidis, peavad
teatama sellest kiilanoukogu tditevkomiteele hiljemalt ithe 66paeva
jooksul. Kiilandukogu tiitevkomitee esimees voi tema poolt voli-
tatud kiilandukogu saadik peab igakiilgselt kontrollima koiki loo-
mahukuga seotud asjaolusid, koostama kahe tunnistaja juuresole-
kul vastava akti ja votma tarvitusele abindusid, et véltida uusi
loomahuku juhte. :

Peale nende on kiilandukogude ehitustoé praktika ise rikasta-
nud faktilist kontrolli uute vormidega. Nimetame siin koigepealt
kolhooside vastastikust kontrolli. Vabariigi eesrindlike kiilanou-
kogude tiitevkomiteed on seda kontrollivormi rakendanud peami-
selt omavahel voistlevate kolhooside suhtes kevadkiilviks ja koris-
tustoodeks valmisoleku ning podllumajanduslike toode teostamise
kontrollimiseks, kusjuures jalgitakse nii tditevkomitee otsustes fik-
seeritud abindoude rakendamist kui ka kolhooside endi poolt voe-
tud kohustuste tditmist. Orissaare rajooni Po6ide kiillanoukogu
Lenini- ja Stalini-nimelistes kolhoosides moodustati selleks vas-
tavad brigaadid, kuhu kuulusid kummaski kolhoosis tootavad

t Vt. Eesti NSV Ministrite Noukogu méérus nr. 659, 4. septembrist 1947
«Miiralise kohustusliku kindlustuse kohtay. «Eesti NSV Teataja», 1947, nr. 26,
art. 222
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rahvasaadikud, kolhoosit6o eesrindlased ja kolhoosi juhtivad t66-
tajad. Kontrollbrigaadid kiisid vastastikku 14bi laudad, sepikojad,
laod, tutvusid séotade ettevalmistamisega, kevadkiilvi plaani ja
rea teiste kiisimustega. Kontrolli tulemusi arutati nii kiilandu-
kogu téitevkomitee istungil kui ka kummagi kolhoosi partei-alg-
organisatsiooni iihisel lahtisel koosolekul. See voimaldas iihelt
poolt arendada laialdaselt kriitikat ja enesekriitikat, tuua pieva-
valgele molemas kolhoosis asetleidnud puudused nii loomakasva-
tuse kui ka kevadkiilvi ettevalmistamise osas, ning teiselt poolt
oppida naabri kogemustest.

Kiilanoukogude tditevkomiteed on organiseerinud samuti
prooviviljasoite poldudele. Need viljasdidud, nii nagu kolhooside
vastastikused kontrollimisedki, kujutavad endast kolhooside val-
misoleku kontrolli pohilisteks pollutoodeks. Kiilandukogude tiitev-
komiteede kui prooviviljasoitude organiseerijate iilesandeks on
teha vastavad jdreldused viljasoitudest ja votta operatiivselt tar-
vitusele vajalikud abindud selleks, et korvaldada kiiresti koik ilm-
nenud puudused. :

Lopuks kiisimus sellest, missuguste joududega teostada tiit-
mise kontrolli.

Siin tuleb koigepealt ldhtuda partei juhendist selle kohta, et
tditmise kontroll on iiks juhtimise elemente ja sellega peavad tege-
lema mitte teisejirgulise tdhtsusega tootajad, vaid juhtivad t66-
tajad ise, ja teiseks sellest, et kontroll iilaltpoolt oleks ithendatud
rahvahulkade kontrolliga altpoolt. See tihendab, et tditmise kont-
rolliga peavad tegelema koik kiilandukogu téditevkomitee liikmed,
eriti aga téditevkomitee esimees. Taitevkomitee liikmed teostavad
harilikult kontrolli neid elualasid kéasitlevate otsuste tiitmise iile,
mis tditevkomitee sisemise to6jaotuse jargi kuuluvad nende juhti-
misele. Téditevkomitee esimees peab aga olema kursis kogu otsuste
tditmise kdiguga ning suunama seda t66d. Viibides kolhoosides,
sovhoosides, rahvamajades ja raamatukogudes, saavad tditev-
komitee esimees ja liikmed sageli operatiivselt lahendada selliseid
kiisimusi, kus kontrollitava asutuse, ettevotte voi organisatsiooni
juhataja on porkunud otsuste taditmistel raskustele, aidata koha-
pealsetel tootajatel korvaldada puudusi téos, oOigesti paigutada
oma joude ja luua seega tingimused otsuste korvalekaldumatuks
taitmiseks. Kontrolli teostamine juhtivate tootajate poolt on samuti
iiheks operatiivseks abinduks kontrollitavate asutuste, ettevotete
ja organisatsioonide kaadri poliitiliste ja tocalaste omaduste
tundmaoppimisel. Kohaliku olukorra tundmine on aga omakorda
operatiivse, konkreetse ja asjatundliku juhtimise eeltingimuseks.
Selles peitub juhtivate to6tajate poolt teostatava kontrolli tihtsus.

Kuid taitmise kontroll on seda sisukam, ulatuslikum ja pdhja-
likum, mida laialdasemalt sellest votavad osa rahvasaadikud, ala-
lised komisjonid, aktiiv. Seepdrast on vabariigi kiillandukogude
taidesaatvad ja korraldavad organid osutanud ajavahemikul
pérast partei XX kongressi itha suuremat téhelepanu sellele, et
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tommata tootajate laiu hulki kaasa otsuste tditinise kontrollile,
tommata neid kaasa riigivalitsemisse. Praktikas avaldub see sel-
liste tditmise kontrolli vormide, nagu vastastikune kontroll, aktiivi
ning téitjate operatiivnoupidamised jne. ulatuslikumas rakenda-
mises, mis nouavad tuginemist inimestele kohtadel. Samuti aval-
dub see paberliku aruandluse vdhenemises ning selles, et kontrolli
raskuspunkt on kandunud kohtadele. Varemalt teostasid taitev-
komiteede esimehed, sekretdrid‘ja liikmed «faktilist» kontrolli
paremal juhul kolhoosi kontoris, niiiid aga voib neid kohata farmi-
des, brigaadides, ladudes, aitades ja mujal.

Uhendada kontroll {ilaltpoolt kontrolliga altpoolt — see vajab
konkreetset lahendust iga otsuse puhul. On otsuseid, kus piisab
iiksnes tditevkomitee esimehe voi mone alalise komisjoni liikme
iithekordsest ainuisikulisest kontrollist.” Kuid on ka otsuseid, mille
tditmise kontrollimisele tuleb tommata kiimneid tootajaid ja kont-
rollida tuleb kogu téditmise protsessi. Seejuures tuleb silmas
pidada seda, et kontroll oleks efektiivne ja rida puudusi korvalda-
taks juba tditmise kontrolli kédigus.

Selgitame seda niitega Valga rajooni Tolliste kiilanoukogu
taitevkomitee toopraktikast. Tolliste kiilanoukogu vottis 1956.
_aasta algul vastu iiksikasjalise otsuse loomakasvatuse edasise
kiire arendamise kohta kiilanoukogu kolhoosides, kus oli nahtud
ette abinoud nii sdddabaasi laiendamiseks, loomade pidamistingi-
muste parandamiseks, farmitootajate toodistsipliini tugevdami-
seks kui ka iildise tookultuuri tostmiseks. Peale selle oli kiilandu-
kogu tiditevkomiteel andmeid selle kohta, et mones kolhoosis esi-
neb farmides iikskoikset suhtumist loomade hooldamisse, on
raskusi kultuurkoplite rajamisega ja tootmishoonete remondiga.

Oli selge, et tditevkomitee esimehe kontrollist iiksi on véhe,
sest antud juhul oli vajalik, et kontroll taitmise iile oleks siiste-
maatiline. Selle saavutamiseks tommati kaasa koik farmides 166-
tavad rahvasaadikud ja alalise pollumajanduskomisjoni liikmed.
Kuna viimastel oli juba varem tihe side kolhooside revisjonikomis-
jonide ja komsomoli kontrollpostidega, loodi iihiste joududega
alatise kontrolli atmosfdar. See distsiplineeris farmitootajaid.

Et osutada operatiivset abi kolhoosidele kohapeal ja lahendada
iileskerkinud kiisimusi koos kolhoosi organitega, vottis kiilanou-
kogu tiitevkomitee esimees sageli osa kolhoosnikute iildkoosole-
kuist, juhatuse koosolekuist ja farmitéotajate tootmisnoupidamis-
test. Taitevkomitee initsiatiivil organiseeriti kiilanoukogu kolhoo-
sides liipsjate-karjatalitajate vahel sotsialistlik voistlus ja viidi
14bi kogemuste vahetamine kultuurkarjamaade rajamise osas. Sel
teemal toimusid ka loengud.

Aasta 16pul vois Tolliste kiilanoukogu téditevkomitee sekretar
teha kontrolli-Zurnaali iilaltdhendatud otsuse jérgi sissekande
«tdidetud». Seda mitte formaalselt, vaid sisuliselt ja tulemusrik-
kalt. Kolhoos «Stalini Tee» rajas iithe aastaga juurde 20 ha kul-
tuurkopleid «Esimese Mai» kolhoosis laiendati mitme- ja itheaas-
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taste heintaimede kiilvipinda rohkem kui 5 korda, vorreldes eel-
mise, 1955. aastaga. Samal ajavahemikul tousis «Esimese Mai»
kolhoosi piimatoodang 45 protsenti, «Stalini Tee» kolhoosis 11 prot-
senti ja «Punase Tédhe» kolhoosis 41 protsenti.

Kuigi otsuste tditmise ja tditmise kontrolli organiseerimise
osas on paari-kolme viimase aasta jooksul tehtud vaieldamatuid
edusamme, tuleks selles osas olukorda veelgi parandada. On veel
neid kiilanoukogusid, kes pole kindlustanud koigi nii enda kui ka
korgemalseisvate organite otsuste elluviimist. Mitmes Vastseliina,
Kallaste, Johvi ja Mustvee rajooni kiilanoukogus on asendatud
organisatsiooniline t66 ja tditmise kontroll paljude ebakonkreet-
sete ja monikord mitte kiillalt oskuslikult koostatud otsustega.

6. Too6tajate jutulevotmine, nende kaebuste
ja avalduste lahendamine

Kommunistlik partei piihendab suurt tdhelepanu noukogude
riigiaparaadi t66 parandamisele, té6tajate laiade hulkade kaasa-
tombamisele. riigivalitsemisse, voitlusele biirokraatia vastu, kan-
nab hoolt selle eest, et noukogude aparaadi tootajad suhtuksid
tahelepanelikult tootajate signaalidesse puuduste kohta asutustes
ja ettevotetes, suhtuksid tdhelepanelikult nende kaebustesse ja
avaldustesse. Tootajate jutulevotmine, nende kaebuste ja avalduste
lahendamine — see on koigi noukogude asutuste, sealhulgas ka
kiilanoukogude, tdhtsaks organisatsioonilise t60 loiguks.

Kiilanoukogude tditevkomiteesid kiilastab iga pdev kiimneid
inimesi. Nad po66rduvad sinna vdga mitmesuguste kiisimustega:
teevad ettepanekuid olukorra parandamiseks -majandusliku voi
kultuurilise iilesehitustoo ithes voi teises loigus, paluvad kiilanou-
kogu kaasabi nende isiklikku ellu puutuvate kiisimuste lahenda-
misel, poorduvad kiilanoukogu téditevkomitee toétajate poole hea
nou saamiseks. Vahel esitavad kiilastajad aga ka kaebusi nende
oiguste rikkumise, asetleidvate biirokraatianéhtuste, asjaajamise
venitamise ja tootajate vajadustesse siidametu suhtumise faktide
kohta. '

Téhelepanelik ja osavotlik suhtumine kiilastajatesse — see on
kiilanoukogude téditevkomiteede esimeeste ja sekretdride kohustu-
seks ning tilesandeks. Ja seda mitte ainult sellepérast, et kodanike
hésti organiseeritud vastuvotu korral on voimalik lahendada
nende poolt iilestostetud kiisimusi operatiivselt ja asjalikult ning
et kiilastaja lahkuks rahuldatuna. See on tédhtis veel seetottu, et
too kiilastajatega on iiks rahvahulkadega sideme tugevdamise
vorme. Iga kiilanoukogu tditevkomitee ja seile tootaja to56 edukus
soltub aga tema sideme tugevusest rahvahulkadega, soltub sellest,
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kuidas nad tombavad kaasa rahvahulki riikliku tdhtsusega kiisi-
muste lahendamisele. To6tajate ettepanekud, kaebused ja avaldu-
sed on altpoolt tulev kriitika, nende aktiivne abi kiilanoukogude
tditevkomiteedele toGs esinevate raskuste iiletamiseks ja puudus-
test jagu saamiseks.

Seepirast on arusaadav, miks vabariigi eesrindlike kiilanou-
kogude tditevkomiteed on osutanud suurt tdhelepanu toédtajate
vastuvotu organiseerimisele, nende kaebuste ja avalduste lahen-
damisele. Paide rajooni Vaitsa, Antsla rajooni Tsooru ja paljude
teiste kiilanoukogude téditevkomiteede esimeestele ja sekretdri-
dele on médratud kindlad kellaajad kodanike vastuvotmiseks. Sel
juhul, kui nad vastuvotu ajal ei saa koiki kodanikke jutule votta
voi kui kiisimus vajab pikemat arutamist, mddravad nad jutule-
soovijatele uue aja viéljaspool tavalist vastuvotuaega, pidades
seega kinni Eesti NSV Ministrite Noukogu 17. juuli 1945. a. maa-
ruse nouetest.!

Paaril viimasel aastal on moned kiilanoukogude taitevkomiteed
praktiseerinud tootajate jutulevotmist kohtadel (asustatud punkti-
des, kolhoosikeskustes) ja et vihendada nende jalavaeva, on maa-
ratud selleks kindlad vastuvotyajad. Uhtlasi on téditevkomitee
esimehed ja sekretirid sel juhul varustatud vastavate materjali-
dega, et votta ka vastu makse ja anda kodanikele vélja toendeid.
See on vajalik eriti kiiretel pollutééde perioodidel.

Kuid pohiline on siiski tootajate kaebuste ja avalduste sisu-
line lahendamine, oskus tungida nende sisusse, osata ndha neis
printsipiaalseid kiisimusi, oppida tundma pohjusi, mis tekitasid
vaarnihtusi ja puudusi, millest signaliseerivad kiilastajad. Osa
kiisimusi saavad tditevkomitee esimees ja sekretdr lahendada kohe,
osa aga vajab iiksikasjalist uurimist ja kontrollimist. Sel juhul
tuleb suulised avaldused, samuti nagu see on noudeks kirjalike
avalduste ja kaebuste puhul, samal péeval registreerida.

Eesti NSV kiilanoukogude asjaajamise instruktsioon piistitab
noude, et pérast registreerimist peab kiilanoukogu téitevkomitee
esimees isiklikult koik kaebused ja avaldused hiljemalt 3 péeva
jooksul libi vaatama ning mairama, kellel ja mis aja jooksul
tuleb kontrollida kaebust voi avaldust. Kuna seadusandlus, nii
iileliiduline kui ka vabariiklik, ei reguleeri tdpselt, mis aja jooksul
peavad kiilanoukogude tditevkomiteed lahendama saabunud kae-
bused ja avaldused, juhindutakse harilikult neist eeskirjadest, mis
on kehtestatud rajooni- ja linnandukogude organitele kaebuste
lahendamisel, s. 0. 20-paevane tdhtaeg. Noukogude armees teeni-
vate noukogude kodanike ja Isamaasoja invaliidide avalduste
lahendamise aeg on tunduvalt lithem — 7 péeva.?

Kogemused nditavad, et eeskujuliku organiseerimistdd korral

1 Vt. «Eesti NSV Teataja», 1945, nr. 29, art. 445.

2 Vt. Eesti NSV Ministrite Noukogu maédrus nr. 563, 11. juulist 1952
«Kodanike kaebuste ja avalduste arvestusest ja lahendamisest Eesti NSV Pallu-
majanduse Ministeeriumis».
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voib kiilanoukogudele laekuvaid kaebusi ja avaldusi lahendada
tunduvalt kiiremini. Ndaiteks Péarnu linnandukogule allutatud
Sauga kiilanoukogu tditevkomiteele laekus 1957. aastal 38 mitme-
sugust kaebust ja avaldust, mis lahendati koik 1—3 péeva jooksul
pdrast nende saabumist. See osutus voimalikuks esiteks seetottu,
et killanoukogu téditevkomitee tootajad tundsid hésti olukorda
kohtadel, ja teiseks seetottu, et kaebuste ja avalduste kontrollimi-
sele tommati kaasa alaliste komisjonide liikmeid ja rahvasaadi-
kuid. Avaldusi normi- ja miiiigikohustustest vabastamise kohta
kontrollisid alalise pollumajanduskomisjoni liikmed, avaldusi toe-
tuste saamiseks aga sotsiaalkindlustuse komisjoni liikmed. T6ota-
jate kaebuste ja avalduste kiire lahendamine tagati ka sellega, et
valdava osa neist lahendas tiitevkomitee esimees ainuisikuliselt.

Korralduse vormi kasutamine kaebuste ja avalduste lahenda-
misel on osutunud koige otstarbekohasemaks — ta kindlustab ope-
ratiivsuse kodanike seaduslike diguste ja huvide kaitsmisel. See
ei tdhenda muidugi seda, et iiksikutel juhtudel, kui kaebustes ja
avaldustes iilestostetud kiisimused seda néuavad, ei voiks neid
lahendada téitevkomitee istungil. Praegu valitseb aga enamikus
vabariigi kiillanoukogudes sellele hoopis vastupidine tendents: pea-
aegu koik kaebused ja avaldused lahendatakse kas kiilanoukogu
istungjérgul voi {ditevkomitee istungil. Antsla rajooni Kure-
nurme, Parnu linnanoukogule allutatud Tostamaa ja mitmetes
teistes kiilanoukogudes on tditevkomiteed kujunenud iiksnes kae-
busi ja avaldusi lahendavaiks organeiks, sest istungite pdevakor-
ras figureerivad ainult need kiisimused.

Monikord on ka rajooniorganite tootajad suunanud kiilanou-
kogusid sellele teele, et tootajate avaldused vaadatakse tingimata
l4bi tditevkomitee istungil. Seda eriti niisugustes kiisimustes, nagu
ITIT grupi sojainvaliidide avaldused pollumajandusmaksust ja
pollumajandussaaduste riiklikest miiiigikohustustest vabastamise
kohta, avaldused lootusetu volgnevuse mahakandmiseks miiiigi-
kohustuste ja maksude alal jne., mille 16plik lahendus oleneb
rajooniorganeist endist.! Antud juhul seisab kiilanoukogude tai-
tevkomiteede iilesanne selles, et kontrollida kodanike avaldustes
mérgitud asjaolude vastavust faktilisele olukorrale ja anda oma-
poolne arvamus antud kiisimustes. Siin pole sugugi téhtis see, et
arvamuse peaks tditevkomitee andma tingimata otsuse kujul, vaid
faktiliste asjaolude valjaselgitamine kohtadel.

Taitevkomitee istungeil oleks vajalik 1dbi arutada ja lahendada
iitksnes need avaldused, mis sisaldavad eriti olulisi kiisimusi.
Uhelgi juhul ei digusta end normikohustusest ja maksudest vabas-
tamist taotlevate ning teiste sarnaste avalduste lahendamine kiila-
noukogu istungjdrgul, nagu seda tihtipeale praktiseeritakse. See

! Vt. Eesti NSV Ministrite Noukogu maéirus nr. 125, 12. aprillist 1957
«Monede kiisimuste lahendamise {ileandmisest vabariikliku alluvusega linnade
ja rajoonide toorahva saadikute noukogude tditevkomiteedeles.

124




koormab ja killustab asjatult kiilanoukogu kui esindusorgani t66d,
kelle iilesandeks on kiila majanduse ja kultuurielu arendamise
pohikiisimuste lahendamine. Kiill aga tuleks eeskuju votta Paide
rajooni Purdi ja mitmetest teistest kiillanoukogudest, kes on ocma
istungjdargul arutanud sotsialistliku seaduslikkuse kiisimusi, seal-
hulgas ka tditevkomitee ning kiilanoukogu territooriumil asuvate
- asutuste, ettevotete ja organisatsioonide t66d kodanike kaebuste
ja avalduste lahendamisel. See on eriti vajalik just seetottu, et sel-
les tooloigus esineb monikord selliseid puudusi, nagu kaebuste ja
avalduste lahendamisega viivitamist ja nende formaalset lahen-
damist. g

Monikord esineb ka asjatut viivitamist kaebuste ja aval-
duste lahendamisel. Elva rajooni Ulila kiilanoukogu taitevkomi-
tees seisis kod. J. P. avaldus 29. aprillist kuni 2. novembrini 1957
lahendamata. Siis saadeti see edasi rajooni tditevkomiteele, kes
26. novembril teatas avaldajale kiisimuse lahendamisest. Nii kes-
tis avalduse lahendamine 7 kuud. Kod. E. P. avaldus, kes taotles
normikohustustest vabastamist ja pollumajandusmaksu volgne-
vuse kustutamist, seisis Jogeva rajooni Palamuse kiilanoukogu
tiitevkomitees lahendamata 2 kuud.

On oige, et koiki avaldusi ja kaebusi ei saa lahendada etteridh-
tud tdhtajaks, kuna moned nouavad pikemaajalist eeltdod ja kont-
rollimist. Kuid ka siin on oma kord. Kodanikele on vaja aegsasti
teatada, mis pohjusel tema avalduse voi kaebuse lahendamine vii-
bib. Samuti tuleb neile kohe pédrast kaebuse voi avalduse lahenda-
mist saata vastus. Vastuse drakirjad pannakse koos sinna juurde
kuuluvate materjalidega selleks = ettendhtud kausta, kusjuures
kodanike kaebuste ja avalduste registreerimise raamatu vasta-
vasse lahtrisse tehakse sissekanne selle kohta, millal v6i kuidas
kaebus voi avaldus on lahendatud. Seée annab hea iilevaate téitev-
komitee t66 kohta kaebuste ja avaldustega.

Too kaebuste ja avaldustega ei 10pe mitte otsuse voi korral-
duse vastuvotmisega. Seadusandlus fikseerib noude!, et kaebus
voi avaldus tuleb lugeda lahendatuks alles siis, kui selle kohta
tehtud otsus on ka tegelikult tdidetud. Tdhendab — kiilanoukogu
tditevkomitee korraldus voi otsus kaebuste ja avalduste kohta kuu-
lub samuti tditmise kontrolli alla kui koigis teisteski kiisimustes
vastuvoetud aktid.

Samuti seisab kiilandukogude téitevkomiteede iilesanne selles,
et analiiiisida kaebusi ja avaldusi, jouda selgusele pohjustes, mis
tingisid nende esitamise ning votta viivitamatult tarvitusele abi-
noud nende pohjuste korvaldamiseks. Muidugi on véga téhtis, et
kaebused ja avaldused oigel ajal ning oigesti lahendatakse, kuid
sugugi vahema tdhtsusega pole abinoude rakendamine kaebuste
drahoidmiseks, puuduste likvideerimiseks organisatsioonide, ette-
votete ja asutuste t6os.

Reas rajoonides, nagu Vindra, Tartu, Vastseliina ja teised, on

! Vt. «Eesti NSV Teataja», 1945, nr. 29, art. 445,
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ka kiillanoukogude osa rajooni elanikkonna kaebuste ja avalduste
lahendamisel vdga véike. Rajooni tditevkomitee aparaat lahendab
tihtipeale 2—3 korda rohkem kaebusi ja avaldusi kui 6—12 rajooni
kiillanoukogu kokku. Seda seetottu, et rajooniorganid votavad
enda lahendada kiillandukogu kompetentsi kuuluvaid kiisimusi
ega tomba kaasa kiilanoukogude tditevkomiteede todtajaid ja
kiilanoukogude alaliste komisjonide liikmeid kaebuste ja aval-
duste lahendamisele kohapeal. Samuti ei ole killanoukogude téi-
tevkomiteede juhtivad tootajad alati kodanike vastuvotuaegadel
kohal.

Selleks et kindlustada kaebuste ja avalduste digeaegne ja dige
lahendamine kohtadel, on vaja tosta kdigepealt kiilanoukogude téi-
tevkomiteede tookultuuri selles 16igus, sest kiilastajate vastuvotu
organiseerimine, suhtumine neisse, nende avaldusle analiiiis, ope-
ratiivne ja oige lahendamine ning esinenud oiguserikkumiste ja
asetleidnud puuduste kiire korvaldamine on eelkdige noukogude
asutuste tookultuuri kajastavad kiisimused. Teiselt poolt on sel-
leks vaja ka rajooniorganite abistavat ja juhtivat katt, samuti
suuremat noudlikkust kiilanoukogude taditevkomiteede vastu.

§ 3. Asjaajamisalase t66 organiseerimine
kiilanoukogu téditevkomitees

Uks viltimatuid tingimusi kiilandukogu tditevkomitee 66
oigeks ja tdpseks korraldamiseks on hédsti organiseeritud asjaaja-
mine. Asjaajamine on tehniliseks vahendiks, mis {ihel voi teisel
madidral kajastab kiilanoukogu téditevkomitee operatiivset ning
administratiivset tegevust ametlikes dokumentides. Tema pohi-
iilesandeks on aidata kiilanoukogule kaasa tema ees seisvate iiles-
annete tditmisel. Seega pole asjaajamine mitte eesmirgiks oma-
ette, vaid kiilanoukogu iilesannete taitmist teeniv tegevus. Jéreli-
kult peab asjaajamise organiseerimine kiilanoukogu téditevkomi-
tees vastama kiilanoukogu tegevusele ja peegeldama selle spetsii-
fikat.

Asjaajamisalane t66 kiilanoukogu tiditevkomitees on seotud
esiteks. dokumenteerimise, s. o. kiillanoukogu tegevust kajastavate
dokumentide koostamisega, teiseks. dokumentide liikumisega kiila-
noukogu téditevkomitees, mis haarab endasse sissetulevate dcku-
mentide vastuvotu ja registreerimise nii saabunud kui ka kiila-
noukogu enda dokumentide tutvustamise ja tditmisele suunamise,
dokumentide tditmise kontrolli ja nende hoidmise. Tdhendab —
asjaajamise all tuleb moista koiki neid toiminguid, mis on seoses
dokumenteerimise ja dokumentide ringlemisega kiilanoukogu tai-
tevkomitees. :

Asjaajamise dige korraldamise, materjalide ja ~dokumentide
nouetekohase vormistamise, asjaajamiseks ettendhtud raamatu-
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tesse ja registritesse Oigete sissekannete tegemise ning arhiivi-
materjalide nouetekohase sdilitamise eest vastutab kiilanoukogu
tditevkomitee sekretdr. Asjaajamise organiseerimise ja seisukorra
eest vastutab aga téditevkomitee esimees.

Kiilanoukogude téditevkomiteede asjaajamise korraldamise alu-
seks on Eesti NSV Ministrite Noukogu poolt 4. aprillil 1951. aas-
tal kinnitatud juhend «Asjaajamise kohta kiila téorahva saadikute
noukogus». Selles juhendis leiavad reguleerimist sellised asjaaja-
misega seotud kiisimused; nagu sissetulnud dokumentide vastu-
votmine ja registreerimine, dokumentide tditmine ja véljasaat-
mine, kaebuste ja avalduste vastuvotmine ja registreerimine, tai-
tevkomitee tooplaani koostamine, kiillanoukogu ja tema téitev-
komitee otsuste ettevalmistamine, vormistamine ja viljasaatmine,
dokumentide tditmise kontroll ning dokumentide hoidmine.

Peale selle on mitmeid kiilanoukogude tditevkomiteede asjaaja-
misse puutuvaid kiisimusi reguleeritud teistes spetsiaalsetes juhen- .
dites. Siia kuuluvad NSV Liidu Ministrite Noukogu Statistika
Keskvalitsuse juhendid perioodilise aruandluse ja algarvestuse
kohta, NSV Liidu Rahandusministeeriumi juhendid kiilaeelarve
tditmise arvestamise, NSV Liidu Siseministeeriumi juhend pere-
konnaseisuaktide pidamise ja Eesti NSV Ministrite Noukogu poolt
kinnitatud Eesti NSV Kohtuministeeriumi juhend notariaaltoimin-
gute teostamise korra kohta linnade, alevite ja kiilade todrahva
saadikute noukogude téditevkomiteede poolt.

Niisugune nn. spetsiaalne reguleerimine on tingitud asjaaja-
mise erinevustest kiilanoukogu tiitevkomitee iiksikutes - to66loiku-
des. See annab omakorda aluse konelda asjaajamise iiksikutest lii-
kidest. Need oleksid jargmised: 1) iildasjaajamine, mis haaraks
pohiliselt neid toiminguid, mida reguleeritakse juhendiga «Asja-
ajamise kohta kiila toorahva saadikute noukogus», vilja arvatud
asjaajamistoimingud seoses kaebuste ja avaldustega, sest nad
moodustavad omaette terviku (neil on eraldi registreerimise raa-
mat, oma asjaajamiskaustad) ja neid voib lugeda asjaajamise ise-
seisvaks liigiks; 2) asjaajamine seoses kaebuste ja avaldustega;
3) algarvestuslik ja aruandeline asjaajamine; 4) eelarveline asja-
ajamine; 5) asjaajamine seoses perekonnaseisuaktide pidamisega;
6) notariaalne asjaajamine ja 7) asjaajamine seoses sojavie-
arvestuslaua pidamisega.

Puudub vajadus koigi nimetatud asjaajamisliikide tehniliste
kiisimuste vaatlemiseks, neid on iiksikasjaliselt kasitletud vasta-
vates juhendites, samuti kirjanduses !, seevastu pakub aga huvi
kiisimus, kas kiillanoukogude téitevkomiteede\asjaajamise kehtiv
kord vastab noukogude t66 kaasaegsetele nouetele, missugune on
asjaajamisalase t60 tase kiilanoukogude téditevkomitees.

' Vt. A, I. ®pomnoB, J[lenonpoH3BOACTBO B COBETCKHX YUPEXKICHHSIX,
Mocksa, 1957; I'. ®. Psa6uyk, [enonpousBoiactso ceabckux Coseros, Mocksa,
1957; ®. ®. [eunucos, Benenue nenonpoussonctsa B cenbckux Coserax, Ka-
6GapIHHCKOe TOCYAapCTBEHHOe H3aaresibeTBo, Hanbuuk, 1948,
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Uheks pohindudeks asjaajamise korraldamisel on see, et ta
kajastaks kiilanoukogu tditevkomitee tegevuse koiki kiilgi ja oleks
samal ajal lihtne, dokumentide kasutamise seisukohalt otstarbe-
kohane, asjaajamise teostamise ja selleks vajalike vahendite
vajaduste poolest 6konoomne.

Pérast partei XX kongressi, seoses abinoude rakendamisega
noukogude organite t66 sisulise taseme tostmiseks, on hakatud
poorama jérjest suuremat téhelepanu kiilanoukogude téditevkomi-
teede asjaajamise lihtsustamisele, selles osas esinenud biirokraat-
like moonutuste likvideerimisele. Selle tulemusena on véhendatud
kiilanoukogude aruandlust. Kaotati é&ra loomade loendus
1. oktoobri seisuga ja viidi sisse kiilvide osaline loendus, tehti 15pp
jalgrattanumbrite ja lubade iga-aastasele véljaandmisele. See
vahendas tunduvalt asjaajamisalast t66d ja voimaldas kiilanou-
kogude tditevkomiteede sekretéridel rohkem siiveneda organisat-
sioonilisse t60sse rahva hulgas.

Kuid voimalusi kiillanoukogude tiitevkomiteede asjaajamise
lihtsustamiseks on veelgi. Seda eriti finantsalases asjaajamises.
Sellele juhiti tdhelepanu ka Eesti NSV Ulemnoukogu IV koos-
seisu IV istungjargul.!

Seoses sellega, et kiilanoukogude uus pohimédarus annab kiila-
noukogudele diguse kinnitada oma eelarve (§ 21), vajab kiilanou-
kogude finants- ja eelarvealane t66 moningat iimberkorraldamist,
mis toob kaasa samuti asjaajamise lihtsustamise.?

Vordlemisi aeganoudvaks tocks asjaajamistoos on toendite
viljaandmine. Seda eriti neis kiilanoukogude téitevkomiteedes,
kus tuleb seda teha késitsi. Peavad nad ju siis kirjutama toendeid
kahes eksemplaris, sest kehtib noue, et drakiri toendist peab jadma
kiilanoukogu téitevkomiteesse. Kogemused nditavad, et toendite
drakirjade olemasolu vastu tuntakse huvi ainult téditevkomitee
asjaajamise kontrollimisel. Tegelikult pole drakirjadel mingit
praktilist tdhtsust, pealegi kui véljastatavad toendid kantakse
toendite registreerimise raamatust 1dbi koos nende sisu dramaérki-
misega.

Toendite arv on viga suur — kaugelt iile 30 eriliigi. On kiila-
noukogusid, kus tuleb aastas vilja anda ligi 2000 mitmesugust
toendit. Mitmeid neist poleks aga iildse tarvis. Viga sageli poor-
duvad kodanikud kiilanoukogu tditevkomitee poole elukoha toendi
saamiseks. Nagu teada, ei voeta kodanikke ilma passita toole. Pas-
sis on aga elukoht méargitud. Seega puudub praktiline vajadus
selliste toendite jargi

Asjaajamist lihtsustaks samuti see, kui votta tarvitusele tem-
pelmargid riigiloivu tasumiseks. Seega langeb édra vajadus riigi-
16ivu kviitungite ja registri jarele. Praktika néitab, et puudub ka

! Vt. Eesti NSV Ulemnoukogu neljanda koosseisu neljas istungjirk
14.—16. martsil 1957. Stenograafiline aruanne, Tallinn, 1957, 1k. 56.
2 Lahemalt vt. IV peatiikk.
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vajadus kodanike suuliste kaebuste ja avalduste raamatu jéarele.
Paljudes kiilanoukogude téditevkomiteedes pole sinna tehtud iihtegi
sissekannet. Suurem osa suulisi kaebusi ja avaldusi lahendatakse
jooksva t66 kdigus. Kui monda suulist avaldust pole voimalik kohe
lahendada, siis voiks nad registreerida samas raamatus, kus Kkir-
jalikud kaebused ja avaldused.

Neis tingimustes, kus iga kvartali alguses 6—7 pdeva jooksul
tuleb igapédevase jooksva t60 korval koostada vahemalt 12 erivor-
milist, erisisulist, rajooni tditevkomitee eriosakondadesse kuuluvat
ja eri tdhtaegadeks saadetavat aruannet, nouab asjaajamise korras-
hoidmine kiilanoukogude tditevkomiteede sekretédridelt - kiillaltki
suurt t66d, eriti kui arvestada seda, et peale asjaajamise peavad
nad tegema ka organisatsioonilist t66d rahva hulgas. Et meie vaba-
riigis on hiid, oma t66d armastavaid tditevkomitee sekretdre, sel-
lest koneleb asjaajamise eeskujulik organiseerimine ja tehniline
teostus paljudes kiilanoukogudes.

Selles osas védrivad erilist esiletostmist Tiiri rajooni Oisu,
Paide rajooni Vdidtsa, Harju rajooni Kurtna, P6lva rajooni Ahja,
Orissaare rajooni Torniméde ja mitmed teised kiilanoukogud, kus
tditevkomitee istungite ja noukogu istungjirkude protokollid on
vormistatud oskuslikult ja korralikult, eri kaustades hoitakse
rajooninoukogu tditevikomitee otsuseid, kiilanoukogu alaliste
komisjonide protokolle ja materjale, kaebuste ja avalduste lahen-
damisega seotud materjale, sotsialistliku voistluse tingimusi, t66-
plaane ja aruandeid nende tditmise kohta ja mitmesugust kirja-
vahetust. Korras on sdjaviearvestuslaud, tipselt on tdidetud maja-
pidamisraamatud, korda on seatud arhiivid. Igasuguseid andmeid
voib neis kiilanoukogudes saada kiiresti.

Kui vorrelda kiilanoukogude tditevkomiteede asjaajamist enne
kiilanoukogude ithendamist ja praegu, siis ndeme selles osas suurt
arengut, tookultuuri-tousu. Kuid-see ei tdhenda muidugi seda, et
meil iiksikutes kiilanoukogudes praegu asjaajamise osas puudusi
ei esineks. Néiteks Elva rajooni Puhja, Palupera ja Rannu, Antsla
rajooni Kurenurme, Rdpina rajooni Alakiila ja Varska kiilanou-
kogudes on majapidamisraamatutesse sissekannete tegemisel teh-
tud mahatombamisi ja méddrimisi. On juhtumeid, kus majapida-
misraamatutesse on sisse kantud alaliselt lahkunud perekonnaliik-
meid, on moonutatud majapidamiste iithiskondlikku gruppi, jdetud
arvele votmata ajutiselt kiillanoukogu territooriumil elavaid
kodanikke ja asuvaid hooneid, pole avastatud fiktiivseid maja-
pidamisi jne.!

Need on vead, mis on tehtud majapidamisraamatute tditmisel.
Kuid puudusteta pole ka majapidamisraamatute vormid. Koha-
likud sodjakomissariaadid nouavad kiilanoukogude téditevkomitee-
delt sageli andmeid kutsealuste ja sojavdekohustuslaste haridus-

! Vt. Elva Rajooni TSN Téitevkomitee otsus nr. 66, 15. veebruarist 1957;
Antsla Rajooni TSN III koosseisu VII istungjargu protokoll 28. veebruarist
1956; Ripina Rajooni TSN Tiitevkomitee otsus nr. 207, 7. detsembrist 1956.

9 H. Schneider jt. 129



liku taseme, keelte oskuse jms. kohta, kuid majapidamisraamatust
selle kohta vastust ei saa. Selles osas peaks vormi tdiendama.

Majapidamisraamatud on algarvestusdokumentideks, millele
tuginetakse maksude maéramisel, toendite viljaandmisel jne. See-
parast tuleb nende pidamisele osutada erilist tdhelepanu. Tingi-
tuna puudustest algarvestuse alal andis nditeks Répina rajooni
Alakiila kiilanoukogu téditevkomitee vilja ebaodige toendi maja-
valduse kohta, kusjuures toendi saanud kodanik miiiis &dra teisele
kodanikule kuuluva maja. Sama rajooni Linte kiilanoukogu téi-
tevkomitee kandis iihele kodanikule kuuluva maja teise arvele.!
Tartu rajooni Kirevere kiilanoukogu tditevkomitee andis moni aeg
tagasi vilja toendi, et kodanik J. P. oli ainus talundipere esindaja,
mille alusel anti tema tiitrele vélja pédrimisoiguse tunnistus. Hil-
jem aga selgus, et kodanik J. P. polnud viimane talundipere esin-
daja.?

Toodust selgub, et kiilandukogude téditevkomiteede eesseisvad
iilesanded asjaajamisalase t66 organiseerimisel ja korraldamisel
seisavad selles, et likvideerida iihelt poolt asetleidvad puudused
selles t66loigus ja kasutada teiselt poolt dra olemasolevad voima-
lused asjaajamise lihtsustamiseks, mis voimaldab kiilanoukogude
tditevkomiteede sekretdridel poorata rohkem tahelepanu elavale
organiseerimistoole elanikkonna hulgas.

! Vt. Rdpina Rajooni TSN III koosseisu XI istungjargu protokoll 28, det-
sembrist 1956.
2 Vt, «Edasi», 27. augustist 1957.



IV PEATUKK

KULA TOORAHVA SAADIKUTE NOUKOGU
MATERIAALNE BAAS

Koigil toorahva saadikute noukogudel, sealhulgas ka kiilanou-
kogudel, on oma eelarve. Kiilaeelarve on kiilanoukogule tema
iilesannete tditmiseks vajalike rahaliste vahendite mobiliseerimise
ja kasutamise plaan.

Kiilaeelarved kujutavad endast NSV Liidu iihtse riigieelarve
koostisosa. NSV Liidu eelarvesiisteemi iihtsus méaratakse kind-
laks koigepealt sellega, et kogu Noukogude Liidu rahandussiistee-
mil on ithtne majanduslik alus, milleks on sotsialistlik majandus-
siisteem ja tootmisriistade ning -vahendite sotsialistlik omand.
Teiseks sellega, et eelarvesiisteem ise on iiles ehitatud demokraat-
liku tsentralismi pohimottel, mis kindlustab {ihtse eelarvepoliitika
elluviimise nii keskuses kui ka kohtadel. Kogu seda poliitikat teos-
tatakse rahvamajandusplaani alusel, mis méirab kindlaks liidu-
eelarve, vabariiklike ja kohalike eelarvete ning nende iiksikute
lillide kasvu.

Enne maarajoonide moodustamist Eesti NSV-s, kui kiilaelu
juhtimine oli keskendatud peamiselt vallaorganite kitte, puudu-
sid kiilanoukogudel {ildse eelarved. Nad olid ise valla eelarvel.
Esmakordselt asusid kiilanoukogud iseseisvate eelarvete koosta- .
misele ja tditmisele 1951. aastal, s. o. pédrast uue administratiiv-
territoriaalse jaotuse sisseviimist. Sellest mé6dunud aja jooksul
on kiilanoukogud omandanud rikkalikke kogemusi eelarvealase t66
organiseerimisel kiilas.

Seoses kiilanoukogude osatdhtsuse pideva tousuga kohaliku
majanduse ja kultuurielu juhtimisel on kasvanud ka kiilaeel-
arved. See on voimaldanud suurendada assigneeringuid haridu-
sele, kultuurile ja tervishoiule (vt. tabel 11).

Nagu tabelist 11 ndhtub, on kiilaeelarved esmajarjekorras
maaelanikkonna elutarbelise teenindamise ja sotsiaal-kultuuriliste
iirituste finantseerimise eelarved. Rohkem kui %/ kogu kiilaeel-
arvete tuludest liheb selleks otstarbeks. Jérelikult tdhendab kiila-
noukogude eelarvete kasv maatootajate materiaalsete ja kultuu-
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riliste vajaduste iiha tédielikumat rahuldamist. Hoolitsus tootajate
vajaduste igakiilgse rahuldamise eest — see on iilimaks seaduseks
kommunistlikule parteile ja Noukogude riigile.

Tabel 11
Eesti NSV kiilaeelarvete kulude vordlus 1953. ja 1957. aastal
Assigneerin-
gute suure-
b 1953. aastal | 1957. aastal nemine (+)
Kulu (tuh. rbl.) (tuh. bl) | véi vihene-
mine (—)
%-des
Kiilaeelarvete kulud kokku 33793,0 39101,2 + 15,7
Sellest:
1. haridusele 12710,0 16 478,0 + 298
2. kultuurile 10 366,0 11901,6 + 14,8
3. tervishoiule 154,0 824,6 + 535,4
4. kiillanoukogude aparaadi
iilalpidamiseks 6 435,0 6 048,9 —6
5. kommunaalmajandusele,
kaubandusele ja muud kulud 4128,0 3 858,0 —6,6

§ 1. Kiilanoukogude digused ja kohustused eelarveliste
vahendite mobiliseerimisel ja kasutamisel

1. Kiilandukogude eelarvelised tulud

Koik NSV Liidu riigieelarvesse laeckuvad tulud jaotatakse iiksi-
kute eelarvesiisteemi liilide vahel. Tulude jaotuse iilesanne seisab
selles, et kindlustada igale eelarvele kindel tulude summa, millest
piisaks koigi eelarvega planeeritud kulude katmiseks.

Kiilandukogudele on antud laialdased oigused eelarvelistele
tuludele. Eesti NSV Konstitutsiooni § 76 kohaselt voib kiilaeel-
arve tuluallikad jagada kolme rithma: 1) tulud kohalikust majan-
dusest, 2) laekumised kohalikest maksudest ja 3) eraldamised
riigimaksudest ja -tuludest.

Kohalikele eelarvetele kinnistatud tulud jaotatakse rajooni-,
linna-, alevi- ja kiilaeelarvete vahel esiteks ettevotete alluvuse
pohimotte ja teiseks tulude laekumise koha jargi. Sellest
tulenevalt kantakse eraldised rajooni toostuse kasumist rajooni-
eelarvesse, eraldised kiilanoukogule alluvate ettevotete kasumist —
kiilaeelarvesse. Kiilaeelarvetesse kantakse samuti koik kohaliku
tdhtsusega varast ja kohalikest maksudest ning riigiloivudest saa-
dud tulud, mis on laekunud kiilanéukogu territooriumilt.

Uks osa tuludest laekub tdielikult kiilaeelarvetesse, teine osa
tuludest aga osaliselt. Neid tulusid, mis kantakse téielikult kiila-
eelarvetesse, nimetatakse kiilanoukogudele kinnistatud tuludeks,
neid aga, mis laekuvad osaliselt kiilaeelarvetesse — reguleeriva-
teks tuludeks.
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Kinnistatud tulude hulka kuuluvad koigepealt tulud kiilanou-
kogude varalt ja ettevotteilt. Kiilanoukogude varalised oigused
seisavad selles, et nad voivad ekspluateerida nende valduses ole-
vaid maid, ettevotteid ja muud vara nii eelarvelises korras kui ka
isemajandamise alusel, organiseerida uusi ettevotteid, vooran-
dada nende kédsutuses seisvat vara korra jédrgi, mis on kindlaks
méadratud seadusandlusega, ja anda seda rendile.!

Kiilanoukogude varalised oigused piirduvad kohaliku tédhtsu-
sega varadega. Kohaliku tédhtsusega varadeks loetakse koik riigi-
varad, mis ei ole arvatud vastavalt NSV Liidu ja vabariikide sea-
dusandlusele iileliidulise voi vabariikliku tahtsusega varadeks.?
Kiilanoukogudele iileantava vara koosseisu médrab kindlaks
rajooninoukogu tditevkomitee. Selle vara ekspluateerimisest, ren-
timisest ja miiiigist laekunud tulud kantakse téielikult kiilaeel-
arvesse,

Meie vabariigi kiilaeelarvete tulud varalt ja ettevotteilt on iildi-
selt viikesed, sest toostusettevotteid pole ithelgi meie vabariigi
killandukogul. Ainult vdhestel on kommunaalettevotteid, eluhoo-
neid, ladusid. Kiilanoukogude bilansis on harilikult hooned, kus
asuvad nende kontoriruumid, osa rahvamajadest ja raamatukogu
hoonetest.

Kiilaeelarvetesse kantakse tdielikult mitle iiksnes kommunaal-
ettevotteist ning elamumajandusest laekunud tulud, vaid ka tulud
kohaliku tahtsusega turbarabadest.?

Kiilanoukogude territooriumil asuvaid turbalademeid vo6ib sol-
tuvalt nende kvaliteedist kasutada kiitte-, alus- ja véetisturba toot-
miseks, samuti toostuslikuks iimbertéotamiseks ja ka iihiskondlike
organisatsioonide ning elanikkonna vajaduste rahuldamiseks.
Turbalademete ekspluateerimine toimub lepingute ja loatdhtede
alusel, kusjuures tasuline on ainult kiitteturba iilesto6tamine. Sel-
lest laekunud summad ldhevadki kiilaeelarvete tuludesse.

Téielikult 1dhevad kiilaeelarvete tuludesse veel turu teenindus-
tasu, mitmesugused kohalikud mittemaksulised tulud, nagu lae-
kumised riigivarade realiseerimisest ja eelarveliste asutuste eri-
vahenditest ning mitmesugused muud viiksemad ja juhuslikud
laekumised ning kohalikud maksud.

Kiilaeelarvetesse laekuvate kohalike maksude hulka kuuluvad:
1) hoonetemaks ja maarendis ning 2) turumaks. Nende maksude
osas on rajoonide toorahva saadikute noukogudel ja nende tditev-
komiteedel oigus valitsuse poolt kehtestatud maksumaédérasid
vahendada ja anda soodustusi nii teatud maksukohustuslaste
gruppidele kui ka iiksikutele maksukohustuslastele.

! Vt. OcHOBHBIe TOJIOXKEHHsI 06 HMYIIECTBEHHBIX NpaBax MecTHHX CoBeTos.
YrBepxkneno nocranosiennem LMK u CHK CCCP or 9 simBaps 1929 r. C3
CCCP 1929 r. Ne 3, cr. 26.

2 Vt. Sealsamas.

3 Vt. ITocranosaenne BIIUK u CHK PC®CP ot 10 nos6ps 1930 r. «(6
yKkpemniennu 6io1xeros cenbcoetoB PCOPCP» — CY PCOCP 1930 r. Ne 58, cr. 690.
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Kohalike maksude korval kantakse kiilaeelarvetesse ka osa
kiilanoukogude territooriumilt laekunud riigimakse.

Tahtsam neist on kooperatiivsetelt ja iihiskondlikelt organisat-
sioonidelt laekuv tulumaks. Erinevalt riiklikest ettevotteist ei ole
kooperatiivsed ettevotted kogu rahva, vaid antud kooperatiivse
koondise omandiks, seepdrast toimub ka nende ettevotete kasumist
teatud osa suunamine riigi eelarvesse teisel kujul — tulumaksu
nédol, mitte aga kasumist eraldamise teel. Kuna maksustamis-
objektiks on nimetatud ettevotete ja organisatsioonide poolt saa-
dav kasum, siis on kiillanoukogud otseselt huvitatud oma ter-
ritooriumil asuvate kooperatiivsete ettevotete tegevuse arendami-
sest ja tootmistegevuse kodige oOkonoomsemast organiseerimisest.

Eesmairgiga tosta kiilandukogude huvitatust kalapiiligi arenda-
mise vastu, suunatakse nende eelarvetesse ka riikliku tahtsusega
piitigivetest saadud tulud. Tulu kalapiiiigist laekub praegu {ihtse
kalapiiiigi- ja piletimaksu nédol. Maksukohustuslasteks on pohili-
selt kalurikolhoosid, samuti pollumajanduslikud artellid, kes oma
pohitegevuse korval tegelevad kalapiiligiga. Kalapiiiigimaksu
tasumisest on vabastatud piiritsoonides asuvad kalapiiiigiorgani-
satsioonid. Kalapiiiigi- ja piletimaks on seega tuluallikaks ainult
Pérnu piiligibasseinis asuvaile kiillanoukogudele.

Kiilaeelarvetesse laekuvate riigimaksude hulka kuulub samuti
etendusmaks. Lopuks kantakse kiilaeelarvete tuludesse veel kiila-
noukogude tditevkomiteede poolt teostatud notariaaltoiminguilt
voetav riigiloiv.

Nagu ndeme, on kiilaeelarvetele kinnistatud tulude arv Kkiil-
laltki suur. Kuid vaatamata sellele ei piisa neist siiski koigi eel-
arveliste kulude katmiseks. Paljudes kiilandukogudes, nagu Torva
rajooni Koorkiila, Valga rajooni Karula, Polva rajooni Peri ja
mujal, moodustavad nad ainult mone protsendi planeeritud kulu-
dest. Seda pohiliselt sellepdrast, et iiksikute kiilanoukogude eel-
arvete kulude maht méédratakse kindlaks mitte kinnitatud tulude
alusel, vaid ldhtudes rahvamajandusplaanis kindlaksméaratud
iilesannetest.

Selleks, et tasakaalustada iiksikuid eelarveid ja kindlustada
koigis kiilandukogudes majanduslike ja sotsiaal-kultuuriliste {iri-
tuste plaanide tditmine, jaotatakse eelarvete koostamisel vahendid
rajoonieelarve piirides {imber. See toimub eelarvelise reguleerimise
korras.

Kiilaeelarvete reguleerimine viljendub kindlate tdiendavate
tulude andmises kiilaeelarveisse. Kiilanoukogude eelarveisse iile-
antavate reguleerivate tulude ulatus maéiaratakse kindlaks iihelt
poolt soltuvalt plaanijdrgsete kulude mahust, teiselt poolt aga
olenevalt neisse eelarveisse laekuvate kinnitatud tulude summast.
Eelarvete reguleerimisel peetakse iihtlasi silmas, et iga kiilaeel-
arve oleks kindlustatud piisivate tuluallikatega ja et laekumine
kogu aasta jooksul vastaks teostatavatele kuludele.
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Nagu koigi teistegi, nii ka kiilaeelarvete reguleerimine toimub
kas dotatsioonide voi riigimaksudest ja mittemaksulistest
tuludest eraldamise teel, kusjuures pohiliseks meetodiks.
on viimane. Dotatsioone antakse rajoonieelarveist ainult neil juh-
tudel, kui kiilaeelarvete tasakaalustamine pohimeetodil ei osutu
kiillaldaseks.

Kiilaeelarvete koostamise esimestel aastatel, kui puudusid sel-
leks veel vajalikud kogemused, esines dotatsioonide kasutamist
eelarvete tasakaalustamisel sagedamini, moodustades {iksikjuhtu-
del isegi rohkem kui poole kogu eelarve tuludest. Néiteks Tartu
rajooni Vonnu kiilandukogu 1951. a. eelarve tulude iildsumma oli
157 900 rubla, sellest moodustasid kinnitatud tulud 4900 rubla,
reguleerivad tulud 63900 rubla ja dotatsioon rajoonieelarvest
89 100 rubla.!
~ Alates 1953. a. on dotatsioonide osa kiilaeelarvete reguleerimi-
sel pidevalt vdhenenud, sest dotatsioonide siisteemil on oma puu-
dused. Koigepealt ~ suurendab see kiilaeelarvete soltuvust rajoo-
nieelarvetest ja vidhendab kiilandukogude vastutust kohaliku
majanduse hing kultuurielu finantseerimisel. Teiseks, dotatsioo-
nide siisteem ei erguta kiilanoukogusid kohalike tuluallikate suu-
rendamisele. Seetottu kasutatakse praegu dotatsioone kiilaeel-
arvete tasakaalustamisel harva.

Vajadus dotatsioonide jérele tekib siis, kui riigimaksudest ja
-tuludest tehtud eraldised isegi koige korgema eraldamise prot-
sendi juures ei tasakaalusta eelarveid. Tdhendab — kui koigil
killandoukogudel on oigus eraldistele riigimaksudest ja -tuludest,
siis tekib neil 6igus dotatsioonidele ainult teatud tingimuste ole-
masolu korral. Sellest tulenevalt ongi eraldiste siisteem kiilaeel-
arvete reguleerimise valitsevaks vormiks.

Eraldiste siisteemi pohiliseks eeliseks, vorreldes . dotatsiooni-
dega, on see, et ta loob kiilanoukogude huvitatuse riigimaksude
plaani tditmise vastu, seab nad vajaduse ette voidelda ka riiklike
tootmisplaanide eduka téditmise eest koigis majandusharudes ja
muuta paremaks finantsalane t66 ettevotteis. Ta tostab kiilanou-
kogude vastutust nii eelarveliste tulude mobiliseerimisel kui ka
kohaliku majanduse ja sotsiaalkultuuriliste iirituste finantseeri-
misel.

Kiilaeelarvete tasakaalustamiseks minevad eraldised méirab
kindlaks rajooni toorahva saadikute noukogu kindlate protsenti-
dena antud kiilanoukogu territooriumil laekuvate riigimaksude ja
-tulude summast, arvestades iihelt poolt iga kiilanoukogu laeku-
misi kinnitatud tuludest ja rahvamajandusplaaniga kindlaksmaa-
ratud iilesandeid ning teiselt poolt kiillandukogude territooriumilt
laekuvaid riigimakse ja -tulusid. Néiteks Tiiri rajooni kiilanouko-
gudele médrati 1956. a. jargmised eraldamise protsendid.

* Vt. Tarlu Linna ja Rajooni Riiklik Arhiiv, {. 182, nim. 1, 1951, s.ii. 56,
ik. 14.
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Tabel 12

- Tiiri rajooni kiilanoukogudele méiratud eraldamise protsendid
riigimaksudest ja tuludest 1956. a.!

I Vallaliste,
Elanikkon- | -~ uiksikute ja
A Pollumajan- i vihelapseliste| Kolhoosi
Kiilangukogu a4 atll(llu' dusmaks Riigilaen NSVpLiidu tulumaks.
ase kodanike
maks
1. Kiru 40 55 50 60 40
2. Laupa 40 40 20 50 5
3. Lelle 90 80 80 100 75
4. Oisu 35 20 15 50 5
5. Ollepa 30 20 30 85 i 9
6. Tiiri 50 40 50 60 | 29

Nagu tabelist 12 selgub, olid Oisu ja Ollepa kiilanoukogus lae-
kumised riigimaksudest ja -tuludest niivord suured, et eelarvete
tasakaalustamiseks piisas rohkem kui kaks korda vadiksematest
eraldamismadradest kui néditeks Lelle kiillanoukogus. Kuna iile-
jadnud kiillanoukogudes on eraldamisprotsendid enam-vdhem iihe-
sugused, siis jdreldub sellest, et ka nende kiilanoukogude majan-
dusliku ja kultuurilise iilesehitust66 tingimused on ligildhedaselt
ithesugused.

Koige tdhtsamaks kiilaeelarvete reguleerivaks tuluks on pollu-
majandusmaks. Sellest laekub valdav osa kogu eelarvelistest tulu-
dest.

Tahtis koht kiilaeelarveid reguleerivate tulude hulgas on samuti
elanikkonna ja kolhooside tulumaksul. Néiteks Tiiri rajooni Tiiri
kiilanoukogule, kus 1957. aasta eelarve oli tasakaalus 140 800 rub-
laga, eraldati elanikkonna tulumaksust 22 500 rubla ja kolhooside
tulumaksust 22 000 rubla.

Tunduvalt vdiksemad kui tulud pollumajandusmaksust, elanik-
konna ja kolhooside tulumaksust on laekumised lastetute ja véhe-
lapseliste NSV Liidu kodanike maksust. Koik eraldised riigi-
maksudest ja -tuludest kokku moodustavad aga valdava osa, reas
kiilanoukogudes isegi rohkem kui 90% koigist eelarvelistest tulu-
dest.

Sellest ndhtub, kui suur tdhtsus on riigimaksudest ja -tuludest
eraldiste siisteemil kiilaeelarvete tulude baasi kujundamisel. Iga
vaiksemgi eksimus eraldamise protsentide médramisel voib ase-
tada kiilanoukogud rahalistesse raskustesse kohaliku majanduse ja .
sotsiaal-kultuuriliste {irituste finantseerimisel. Eelarvelise regu-
leerimise juures on téhtis mitte iiksnes see, et tasakaalustada kiila-
eelarved, vaid ka see, et tulude laekumine oleks pidev kogu aasta
jooksul. Oigemini, tulude laekumine peab vastama kulude teosta-

! Vt. Tiiri Rajooni TSN III koosseisu IX istungjirgu protokoll 9. mirtsist
1956, k. 29.
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mise vajadusele, sest ka viimaste osas on olemas teatud sesoonsus,
et viéltida kassaliinki.

Veel hiljuti eksiti selle vastu {isna tihti, mistottu tuli reas kiila-
noukogudes eriti I kvartali koige pakilisemad vajadused katta
lithiajaliste laenudega rajooni eelarvest.

Kassaliinkade viltimiseks I kvartalis, mil neid esines koige
rohkem, hakkasid rajooniorganid alates méodunud, s. o. 1957. a.
suurendama kiilanoukogude eelarveliste vahendite iileminevaid
jadke. Enne seda olidki kiilaeelarvete iileminevad jadgid liialt
viikesed. Nditeks Tiiri rajooni kiilanoukogudes olid need 1956. a.
jargmised: Kiru kiilandukogus 1400 rubla, Laupa kiilanoukogus
1300 rubla, Lelle kiilandukogus 2400 rubla, Oisu kiilanoukogus
2100 rubla, Ollepa kiilanoukogus 5800 rubla ja Tiiri kiilanoukogus
4900 rubla.! Uleminevad jdagid moodustasid seega 2,3 protsenti
kiilaeelarvete tuludest kogu rajoonis. Ometi oli teada, et kiilanou-
kogude esimesed tulud maksudest laekuvad alles 1. martsiks. Jare-
likult kahe esimese kuuga said kiilanoukogud tdita aasta kulude
plaanist ainult paar protsenti. 1957. a. aga suurendati reas kiila-
noukogudes eelarve iileminevaid jaike rohkem kui poole vorra.

Samuti praktiseerisid rajooniorganid seda, et eraldasid suure-
mad protsendid sellistest riigimaksudest, nagu elanikkonna tulu-
maks ja pollumajandusmaks, mis laekuvad enam-vdhem iihtlaselt
kogu aasta jooksul.

Nende abindude rakendamise tulemusena esines 1957. a. iun-
duvalt vihem ajutiste laenude tegemisi rajoonieelarveist. Tarvis
on aga jouda nii kaugele, et likvideerida peaaegu téielikult ajuti-
sed laenud kassaliinkade tditmiseks.

Nagu senistest kogemustest selgub, puudub praktiline vaja-
dus endise suure arvu reguleerivate tulude jarele. Suuremate
eraldamise protsentide puhul piisab valdavas osas kiilanoukogu-
des tiiesti pollumajandusmaksust ja elanikkonna tulumaksust eel-
arvete tasakaalustamiseks. Uhelgi juhul ei ole pohjendatud laste-
tute ja vihelapseliste NSV Liidu kodanike maksu arvamine regu-
leerivate tulude hulka. Pealegi niiiid, kui laekumised sellest, isegi
kiillalt korgete eraldamise protsentide juures, on vordlemisi tagasi-
hoidlikud.

Eraldistega paljudest riigimaksudest ja -tuludest taotleti seda,
et asetada kiilanoukogud vajaduse ette voidelda ka riiklike plaa-
nide eduka tditmise eest, mis on tulude laekumise eelduseks, ning
tosta nende osa elanikkonnalt laekuvate tulude .mobiliseerimisel.
Seda tuleb muidugi arvestada. Kuid kiisitav on, kas mone tuhande
rubla suuruse laekumisega iihest voi teisest maksust suudetakse
seda eesmérki saavutada. Loppkokkuvottes on siiski otstarbekoha-
sem, kui kiilaeelarvete reguleerivate tulude allikaid vdhendada

! Vt. Tiiri rajooni TSN III koosseisu IX istungjargu protokoll 9. mértsist
1956, 1k. 29.
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miinimumini ja arvata nende hulka eespoolnimetatud maksud,
millede laekumise kindlustamisele nad saavad otsest kaasmoju
avaldada. Igatahes kiilanoukogude materiaalset huvitatust regu-
leerivate tulude mobiliseerimise vastu see ei vdhenda. Tulemuseks
aga on kiilaeelarvete reguleerimise lihtsustamine ja tulude laeku-
mise iihtlustamine.

2. Kitlaeelarvete kulud

Kiilanoukogude territooriumil on mitmesuguseid ettevotieid,
asutusi ja organisatsioone, nagu koolid, maahaiglad, rahvamajad,
raamatukogud, veterinaarjaoskonnad, remondijaamad, lasteaiad,
spordiorganisatsioonid, velsker-dimmaemandapunktid, hambaravi-
kabinetid jne. Kuid mitte koiki neid ei finantseerita kiilaeelarveist.
Uksikute ettevotete, asutuste, organisatsioonide voi iirituste finant-
seerimise kulude kandmisel iithele voi teisele kohalikule eelarvele
lahtutakse koigepealt nende asutuste, ettevotete, organisatsioonide
voi firituste tahtsusest Kui asutuse voi ettevotte tegevussidir
ei iileta kiilanoukogu piire, siis finantseeritakse teda kiilaeelarvest.
Seevastu aga rajoonieelarvest finantseeritakse rajoonilise tdhtsu-
sega ettevotteid voi haridus- ja tervishoiuasutusi, mis on mééra-
tud teenindama mitme kiilandoukogu voi terve rajooni vajadusi.

Toome selle kohta ndite. Varemalt, kui Tartu rajooni Vonnu
7-klassilises koolis Oppisid peamiselt Vonnu kiilanoukogu territoo-
riumil elavad Opilased, oli see kool kiilaeelarvel. Pirast seda, kui
selle kooli baasil kujundati Vonnu keskkool, kus opilasi on mitmest
kiilanoukogust, [inantseeritakse kooli ka rajoonieelarvest.

Teiseks tunnuseks, mille alusel médédratakse kindlaks, kas iiks
voi teine asutus voi ettevote kuulub [inantseerimisele rajooni- voi
kiilaeelarvest on nende alluvus. Vastavalt sellele finantseeri-
takse kiilanoukogule alluvaid ettevotteid ja asutusi kiilaeelarvest,
rajooni noukogule alluvaid ettevotteid ja asutusi rajoonieelarvest.

Neist pohimotetest ldhtudes maédaravad rajoonide toorahva
saadikute noukogud, arvestades iihtlasi kohalikke tingimusi, juba
konkreetselt kindlaks, missugused kulud jddvad rajoonieelarvesse
ja missugused kiilaeelarvetesse.

Kuid iiksikutel juhtudel on rajoonide toérahva saadikute nou-
kogud juhindunud {ihtede voi teiste asutuste finantseerimise kiisi-
muse lahendamisel ka otstarbekuse seisukohast. Haapsalu,
Viljandi, Kilingi-Nomme ja mitmes teises rajoonis on 7-klassilisi
koole, mis teenindavad vordselt kahte voi isegi kolme kiilanoukogu,
kuid vaatamata sellele on nad asukohajdrgse kiilanoukogu eel-
arvel. Seda sellepdrast, et kiilanoukogude tuluallikad seda luba-
vad ja teiseks on kiilanoukogudel ning nende téitevkomiteedel
suuremad voimalused kui rajooniorganitel teostada pidevat kont-
rolli koolide finants-majandusliku tegevuse iile, eriti kui arvestada
seda, et Viljandi ja Kilingi-Nomme rajoonis likvideeriti téitev-
komitee aparaadis haridusosakonnad. Seoses sellega vabanevad

138



rajoonide hariduselu juhtivad tootajad seni domineerinud koolide
majanduskiisimuste lahendamisest ning nad voivad siigavamalt
tungida Oppe- ja kasvatustoé kiisimustesse. Seda muidugi tingi-
musel kui kiillanoukogud kindlustavad koolide majanduskiisimuse
lahendamise.

Kuid voib tuua ka vastupidiseid nditeid. On 7-klassilisi koole,
kus opivad, peale viheste erandite, ainult iihe kiilanoukogu opila-
sed, kuid vaatamata sellele on nad rajoonieelarvel. Rajoonide eel-
arveist finantseeritakse neid peamiselt sellepdrast, et mitte koik
killanoukogud pole kaadri norkuse, finantsalase t66 ebarahuldava
korraldamise ja muude asjaolude tottu voimelised seda ise korra-
paraselt tegema. Neis tingimustes on kindlasti otstarbekohasem,
kui 7-klassilised koolid on rajoonieelarvel. :

Otstarbekuse printsiip finantseerimiskiisimuse lahendamisel pole
sugugi vastuolus .ettevotete voi asutuste tdhtsuse ja alluvuse pohi-
mottega, need on ja jddvad pohilisteks, vaid tdiendab neid, voi-
maldades seega paremini arvestada kohalikke tingimusi ja ise-
arasusi. Rajooninoukogudele omistatud oigus maarata kindlaks
kiilaeelarveist finantseeritavad {iritused ja vajaduse korral iimber
jaotada kulusid kiila- ja rajoonieelarvete vahel vastab téielikult
demokraatliku tsentralismi printsiibile ja voimaldab kiilanouko-
gudel laiendada oma majanduslikku baasi ning tosta nende init-
statiivi majanduslikus ja kultuurilises iilesehitustos.

Kiilaeelarvetesse kantakse koigepealt kulud kiilanoukogudele
alluva majanduse arendamiseks. Kuna kiilandukogude majandus-
liku tegevuse sfdir on iildiselt kitsas, siis mbodustavad ka kulud
rahvamajanduse finantseerimiseks ainult mone protsendi kiilaeel-
arvete kulude iildmahust. Siia kuuluvad kulud kiilanoukogude
kdsutuses olevate elamute, majandushoonete ja ehituste kapitaal-
remondiks, samuti kulud kolhoositurgude ekspluatatsiooniks ja
kiila heakorrastamiseks. <

Valdav osa kiilaeelarvete kuludest on ette nahtud maaelanik-
konna sotsiaal-kultuuriliste vajaduste rahuldamiseks.

Hariduse alal finantseeritakse kiilaeelarveist lasteaedu, alg- ja
osaliselt ka 7-klassilisi koole. Kuna lasteaedu on maal vibhe,
1957. a. algul oli neid ainult 29, neistki 3 olid kolhooside omad,
siis pohiline osa haridusele ettendhtud summadest ldheb koolide
finantseerimiseks.

Kiilaeelarveist toimub samuti maa kultuurharidusliku t6o
finantseerimine. Koik riiklikud kultuuriasutused — rahvamajad
ja maaraamatukogud — on kiilaeelarveil. Riik osutab maa kul-
tuurielu kiisimustele suurt tdhelepanu. Aastast aastasse suurene-
vad assigneeringud selleks otstarbeks. Noukogude korra aastail
on laienenud samuti kultuuriasutuste vork: kui 1941. a. oli maal
430 klubilist asutust ja 743 raamatukogu, siis 1957. a. ulatus maa
klubiliste asutuste arv 679-ni ja raamatukogude arv 1121-ni.!

! Vt. Eesti NSV rahvamajandus. Statistiline kogumik, Tallinn, 1957,
k. 264, 267.
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Neist on kiilaeelarveil 711 raamatukogu ja iile 600 rahvamaja.
Kuid ka nouded kultuuriasutuste t66 vastu kasvavad pidevalt.

Selleks et kindlustada maaelanikkonna iiha kasvavate kultuuri-
liste vajaduste rahuldamist, rahvamajade ja raamatukogude ees-
kujulikku tegevust, on nende kultuuriasutuste sisulise t66 taseme
tostmise korval tarvis tugevdada samuti rahvamajade ja raamatu-
kogude majanduslikku kiilge. : /

Samas tuleb maérkida, et ka kultuurhariduslikuks tooks ette-
nihtud summasid pole alati 6konoomselt kasutatud. Seda nii raa-
matukogude kui ka rahvamajade osas. Moned néited selle kohta.
1955. a. oli Tiiri rajooni maaraamatukogudes laenutuste arv kokku
73279. 16 raamatukogu juhataja palgaks kulutati samal ajal
162 500 rubia. Seega maksis iga laenutus keskmiselt 2,21 rubla,
mis on lubamatult korge ja koneleb véhesest organiseerimistoost
raamatute levitamisel.

Samal ajal oli aga Lelle kiilanoukogu Hiiekonnu raamatukogus
iga laenutuse maksumus ainult 95 kopikat. Sama kiilanoukogu
Kddva raamatukogu raamatufond ja koik teised tingimused olid
samasugused, kuid lugejaid ja laenutusi oli vdhem, mistottu lae-
nutuste maksumus oli tunduvalt korgem.! Niisuguseid néiteid, kus
laenutuste maksumus on planeeritust suurem, voib tuua igast
rajoonist.

Revideerimist vajab ka maa rahvamajade ja raamatukogude
vork. Kultuurhariduslike asutuste vorgu viljakujundamisel on
seni ldhtutud pohimottest, et rahvamaju ja raamatukogusid
oleks voimalikult palju ning seega kittesaadavad maaelanikkonna
laiadele hulkadele. Seejuures on suhteliselt vihem tdhelepanu osu-
tatud kultuuriasutuste ruumidele, sisustusele, kaadrile. Manedel
rahvamajadel puuduvad ka oma ruumid.

Praegu kulutatakse suuri summasid nende rahvamajade finant-
seerimiseks, kus sisuline t66 ei ole vajalikul korgusel. Rakvere
rajooni kogemuste pohjal voib mérkida, et kultuuritoole tuleb
kasuks, kui osa kolhooside ldheduses ja viikestes ruumides asu-
vaid rahvamaju iimber korraldada kolhoosiklubideks, mille iilal-
pidamisega seotud kulud katab kolhoos. Praegu ongi osa kolhoose,
kuigi neil voimalusi leidub, vordlemisi tagasihoidlikud kultuuri-
asutuste materiaalsel abistamisel.

Kultuurialase t60 organiseerimiseks ja metoodiliseks juhenda-
miseks kiillanoukogu territooriumil oleks soovitav moodustada
killanoukogu kultuurimaja, kes juhendaks teisi selle kiilanoukogu
piirkonnas asuvaid rahvamaju, raamatukogusid ning kolhoosiklu-
bisid. Kuna need kultuurimajad asuvad kiilanoukogu keskuses
ning neil on avaramad ruumid, siis on seal ka paremad voimalu-
sed kultuurilise isetegevuse viljelemiseks.

! 'Vt. Tiiri rajooni TSN I11 koosseisu IX istungjargu protokoll 9. mirtsist
1956, lk. 16—17.

140



Umberkorraldamist vajab samuti maaraamatukogude vork.
Téiesti iilearused on need raamatukogud, mis asuvad linnade ja
alevite ldheduses. Naiteks Siimusti raamatukogu asub ainult
3 kilomeetri kaugusel Jogeva linnast. Lugejad eelistavad sel kor-
ral kasutada linnade palju rikkamaid raamatukogusid. Teiseks
tuleb kaaluda, kus see on voimalik, raamatukogude ja rahva-
majade {ihendamist, sest nende molemate asutuste t66 on oma-
vahel tihedasti seotud. Seni on Kilingi-Nomme rajooni kiilanou-
kogudes, kus rahvamajad ja raamatukogud asuvad iihes ruumis
voi ithes asustatud punktis, pandud raamatukogu juhtimine rahva-
maja juhatajale, makstes temale lisaks 50 protsenti raamatukogu
juhataja palgast. Kogemused niitavad, et {ihel tootajal laheb kahe
asutuse t66 korraldamine raskeks. Seepédrast on oigem kasutada
sellist moodust, kus rahvamaja ja raamatukogu tegevust hakkab
juhtima {iks tootaja, kes saab ka vastavat tasu. Temale on abiks
raamatukogu laenutaja, kelle {ilesandeks jddvad raamatufondid,
kataloogid, kartoteegid.

Nagu arvestused Jogeva rajooni kohta niitavad, kus alates
1958. a. kujundati kultuurasutuste vork i{imber eespoolmargi-
tud pohimotete kohaselt, vois sel teel vabastada tootva t66 jaoks
mitu senist kultuurialal téotajat. Seejuures jdi senise 19 rahva-
maja asemel 7 kultuurimaja ja 12 kolhoosikiubi. Sellega iihtius-
tati ka kultuuriasutuste paiknevus kiilanoukogudes.

Niisugune kultuuriasutuste vorgu iimberkujundamine toob
endaga kaasa kiill rahvamajade ja raamatukogude arvu vihene-
mise, kuid see-eest loch voimalused riiklike summade 6konoomse-
maks kasutamiseks ja kultuuritéo sisulise taseme tostmiseks.

Tervishoiuasutustest on kiilaeelarveil velskri- ja velskri-dmma-
emandapunktid, maal asuvad lastesoimed ja hambaravikabinetid.
Viimaste organiseerimisele on osutatud suurt tédhelepanu Jogeva
rajooni kiilanoukogudes, kus neid tootab juba 4. Velskri-dmma-
emandapunkte on Eesti NSV-s kokku 153.

Lopuks toimub kiilaeelarveist veel kiilanoukogude aparaadi
iilalpidamiseks vajalike kulude katmine.

Koik kiilaeelarvete kulud kaetakse iildreeglina jooksva aasta
lackumistest. Tulude pidev laekumine on eriti tdhtis just seetottu,
et suure osa kiilaeelarvete kuludest moodustavad rahvamajade,
raamatukogude, meditsiiniliste asutuste ja kiilanoukogude taitev-
komiteede tootajate palgad, mida on vaja regulaarselt ja téielikult
ettendhtud tdhtaegadel vilja maksta. Erand on tehtud siin kiila-
eelarveil olevate alg- ja 7-klassiliste koolide Opetajate osas, kelle
tootasude viljamaksmine toimub rajooni eelarvest, kusjuures nende
tootasu véljamaksmise kindlustamiseks on moodustatud eelarve-
line sihtreserv.!

! Tlocranosaenne CHK CCCP ot 25 nekaGpsi 1944 r. «O MeponpusiTHsix IO
ofeceyeHHI0O CBOEBPEMEHHOI BBINJIATHL 3aPaGOTHOH IJIATHl YUATEJSAM CEeNbCKHX
IIKOJI ¥ MeIMUHHCKHM paGoTHHKaM». COOpPHHK 3aKOHOAATEJNbHBIX MaTepHajioB
«Blomxernas cucrema Cotosza CCP», Tocounuanar, Mocksa, 1947, ctp. 533.
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naitavad, et eelarve kulude osa téditmisel on iitheks oluliseks nou-
deks kokkuhoiureziimi range jdlgimine. Kiisimus ei ole siin
iiksnes eelarveliste summade ranges sihtotstarbelises kasuta-
mises, vaid ka. selles, missuguseid resultaate sellega saavutatakse.
Seda nii rahvamajanduse kui ka muude (iirituste finantseerimise:
alal.

§ 2. Kiilaeelarvete koostamine ja kinnitamine

Kiilaeelarvete koostamise ja kinnitamise korral, vorreldes teiste
kohalike eelarvetega, oli ja on praegugi oma erinevused. Esi -
teks — kiilaeelarved koostatakse ja kinnitatakse enne uue eel-
arveaasta algust, teised kohalikud eelarved aga tunduvalt hiljem,
harilikult jooksva eelarveaasta I kvartalis. Teiseks — kiilaeel-
arveid kuni kiilanoukogude uue pohimdidruse vastuvotmiseni ei
kinnitanud kiila téérahva saadikute noukogud, vaid rajoonindu-
kogude tditevkomiteed. Uus pohiméddrus annab niiiid selle diguse
kiila toorahva saadikute noukogudele. ‘

Need erinevused tulenesid ja tulenevad osaliselt praegugi prak-
tikas viljakujunenud traditsioonidest, sest kiilaeelarvete koosta-
mise ja kinnitamise kord on pohiliselt diguslikult reguleerimata,
ainult Eesti NSV Ministrite Noukogu on iga aasta votnud vastu
maaruse kohalike eelarvete kohta, kus kiilaeelarvete osas margi-
takse harilikult seda, et rajooniorganid peavad kindlustama nende
kinnitamise enne uue eelarveaasta algust.! Siin juhindutakse hari-
likult NSV Liidu Rahvakomissaride’ Noukogu 3. augusti 1935.
aasta madrusest «Abindudest kiillanoukogude finantst6o paranda-
mise kohta» 2, kus punkt 2 néeb ette, et killanoukogude 1936. aasta
eelarved peavad olema rajooni noukogude tditevkomitee poolt kin-
nitatud hiljemalt 1. jaanuariks 1936. Kuid tdhendatud maaruse tei-
sel punktil oli ajutine iseloom ega ole enam kehtiv.

Selleks et viia kiilaeelarvete koostamise ja kinnitamise kord
vastavusse uue kiilanoukogude pohimaidruse nduetega, on vaja
koigepealt tutvuda senikehtinud praktikaga sel alal.

Kiilaeelarvete koostamine on kiilanoukogude téitevkomiteede
iiks vastutusrikkamaid iilesandeid. Peale taditevkomiteede votavad
eelarvete koostamisest ja ettevalmistamisest osa ka kiila toorahva
saadikute noukogude eelarve- ja rahanduskomisjonid ning lai
ithiskondlik aktiiv. Meie vabariigi kiilandukogud on moodunud
7 aasta jooksul, mil nad said oma iseseisva eelarve, omandanud
rikkalikke kogemusi eelarve koostamise alal. Kui esialgu koge-
muste puudumise tottu esines selliseid juhtumeid, kus osa maksus-
tusobjektidest jdid aasta algul arvele votmata, mistottu nende hili-

1 Vi. niéit. Eesti NSV Ministrite Noukogu médarus nr. 235, 17. septembrist
1956, «Eesti NSV 1957. aasta kohalike eelarvete projektide koostamise korrast
ja tdhtaegadest».

2 Vt. C3 CCCP 1935 r. Ne 42, cr. 358.

142



sema arvelevotmisega {iletati reas Harju, Elva, Tiiri ja Tartu
rajooni kiillanoukogudes tunduvalt eelarvete tulude osas, samuti
leidsid aset finantsdistsipliini rikkumised ja eelarveliste summade
ebaodiged kulutamised !, siis niiiid on need ainult iiksikndhtusteks.

Vastavalt demokraatliku tsentralismi printsiibile noukogude
halduses toimub kiilaeelarvete koostamine kiilanoukogude téitev-
komiteedes rajooninoukogude tditevkomiteede ja nende rahandus-
osakondade poolt antud juhiste alusel. Rajooni rahandusosakond
annab juhiseid kiilaeelarve projektide koostamise ja nende rahan-
dusorganitele esitamise korra kohta, rajooninoukogu téitevkomi-
tee aga kinnitab kontrollarvud iga kiilanoukogu kohta, méarates
kindlaks igaiihe tulude ja kulude iildmahu eelarve osade viisi,
riigimaksudest ja -tuludest eraldamise protsendid ning laekumiste
iildsumma, asutused, keda finantseeritakse kiilacelarveist, nende
koosseisud ja palga méirad, kapitaalmahutused ja kiilanoukogude
aparaadi {ilalpidamiskulud, mida ei tohi iiletada. Sellega taga-
takse korgemalseisvate organite direktiivide kajastamine kiila-
eelarveis ja luuakse kindlad vastastikused sidemed iihelt poolt
kiila- ning teiselt poolt rajoonieelarve vahel.

Rajooniorganid on seni oma juhised ja kontrollarvud saatioud
kiilanoukogude tiitevkomiteedele harilikult novembrikuu esimesel
poolel, millal algavad iihtlasi ka ettevalmistustood- eelarve pro-
jekti koostamiseks kohtadel — kiilanoukogude tditevkomiteedes ja
kiilaeelarvel olevates asutustes. Eelarve koostamise ja ldbivaata-
mise protsess kestab umbes poolteist kuud.

Samuti nagu kogu kiilandukogude tegevus on rajatud plaanile,
nii peab ka kiilaeelarvete koostamine toimuma plaanipiraselt.
Kiilaeelarve koostamise kalenderplaan on vajalik kiilanoukogu
tiaitevkomitee, kiilandukogu eelarveliste asutuste, alalise eelarve-
ja rahanduskomisjoni ning aktiivi kooskolastatud tegevuseks.
Uksikasjaliselt ja oskuslikult on kalenderplaanid koostatud Tiiri
rajooni Oisu, Kilingi-Nomme rajooni Tihemetsa, Voru rajooni
Kasaritsa ja reas teistes kiilanoukogudes, kus on margitud koik
tahtsamad to60d seoses eelarvete koostamisega, nende tditjad ja
tditmise tdhtajad. Samuti on tidpselt méiratletud, millal toimub
kiilanoukogu eelarveliste asutuste juhatajate instrueerimine ja mis
ajal nad on kohustatud esitama alaeelarvete projektid, millal toi-
mub jooksva aasta eelarve loodetava tditmise véljaselgitamine,
eelarve tulude ja kulude osa planeerimine, millal eelarve projekti
arutamine ja ldbivaatamine kiilanoukogu taitevkomitees, millal
kiilanoukogu eelarve- ja rahanduskomisjonis ning millal noukogu
istungjargul. ;

Kalenderplaani koostavad kiilanoukogu tditevkomitee esimees
ja sekretir ning kinnitab kiilandukogu taitevkomitee. Kuid on ka
kiilandukogusid, kus plaani kinnitab kiilanoukogu téitevkomitee
esimees. Seda on soovitanud isegi monede rajoonide rahandus-

1 Vt. E. Puusepp, Korgemale vabariigi kiilanoukogude tootase! «Eesti
Kommunist», 1954, nr. 2, 1k. 44.
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organid oma juhendites kiilandukogudele.! Kuna kalenderplaan
sisaldab sageli ka neid kiisimusi, mille lahendamine kuulub téi-
tevkomitee kui kollegiaalse organi tilesannete hulka, siis on digem,
kui plaani kinnitab téditevkomitee. Vanemates liiduvabariikides
on kiilaeelarvete koostamise kalenderplaane kinnitatud koguni
kiilanoukogu istungjargul, kusjuures noéukogu on andnud oma-
poolseid juhiseid taitevkomiteele eelarve koostamiseks.?

Kinnitatud plaan on kogu jdrgneva organisatsioonilise t606
aluseks.

Enne eelarve projekti koostamisele asumist on tarvis iiksikasja-
liselt tutvuda rajooniorganite juhistega, korvutada saadud néita-
jaid jooksva aasta eelarve naditajate, asutuste koosseisude ja
palgamidiradega, et selgitada vilja voimalused eelarveliste asu-
tuste materiaalse baasi tugevdamiseks rajooninoukogu téditevkomi-
tee poolt kinnitatud normide piirides. Mis puutub aga kinnitatud
tulude iildmahtu, siis kiilanoukogudel on 0igus seda suurendada
tapsustatud ja tdiendavalt viljaselgitatud tulude arvel kohalikest
allikaist.

Ettevalmistustoode hulka kuuluvad samuti jooksva aasta eel-
arve loodetava taitmise viljaselgitamine ja analiiiis, eelarveliste
asutuste tegevuse ning operatiivplaanide tditmise kontroll kohta-
del, mis voimaldab iihelt poolt korvaldada ilmsikstulnud puudusi
juba jooksval aastal ja teiselt poolt detailselt ning tdpselt planee-
rida kulusid ja tulusid eelolevaks aastaks, ning 1opuks kiila rahan-
dusaktiivi ja eelarveliste asutuste juhatajate instrueerimine eel-
arve ja alaeelarvete koostamise kiisimustes.

Kiilaeelarvete kulude osa koostatakse kiilanoukogude eelarve-
liste asutuste alaeelarvete alusel. Alaeelarve on antud asutuse
kulude plaan, mille koostab asutuse juhataja voi tema korraldu-
sel arveametnik, kui see on koosseisus ette nahtud. Markimist vaa-
rib monede Tapa, Kilingi-Nomme, Orissaare ja Voru rajooni kiila-
noukogude alaliste eelarve- ja rahanduskomisjonide initsiatiiv,
kes on kinnitanud iga eelarvelise asutuse juurde ithe oma liikme-
test voi aktivistidest, kes abistab juhatajat alaeelarve koostamisel
ja teiste finantskiisimuste lahendamisel.

Alaeelarved peab iga asutus esitama kalenderplaanis ettenéh-
tud ajaks kiilanoukogu téditevkomiteele, allakirjutatult asutuse
juhataja ja arveametniku poolt. Alaeelarve iga kuluartikkel peab
olema pohjendatud ja arvestused tehtud vastavalt kehtestatud
madradele. Alaeelarve esitamisel vaadatakse see asutuse juhataja
kohustuslikul juuresolekul kiilanoukogu tdilevkomitee esimehe ja
sekretdri poolt 14bi, kusjuures kontrollitakse tootasufondi vasta-
vust tasumdédradele ja teiste kuluartiklite arvestusi.

Abja rajooni Polli, Tartu rajooni Haaslava ja Antsla rajooni
Tsooru kiilandukogus on praktiseeritud ka sellist moodust, kus

! Vt. Tartu Linna ja Rajooni Riiklik Arhiiv, f. 271, nim. 1, 1951—1953,
54,99 1k .1,
2 V. K. Il. Bupiokos, Ceasckuii Giomxker, Mocksa, 1951, 1951, 1k. 56.
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asutuste alaeelarvete ldbivaatamisest votab osa kas kiilanoukogu
vastava alalise komisjoni esimees voi moni liikmetest. Seega vota-
vad rahvamajade ja raamatukogude alaeelarvete ldbivaatamisest
osa kultuurikomisjoni esindajad, koolide alaeelarvete ldbivaatami-
sest hariduskomisjoni esindajad, tervishoiuasutuste alaeelarvete
ldbivaatamisest aga tervishoiukomisjoni liikmed jne. See on voi-
maldanud vélja selgitada tdiendavaid reserve ja voimalusi kiila-
noukogude eelarveliste asutuste finantsilise olukorra parandami-
seks.

Alaeelarve kinnitab kiilanoukogu tditevkomitee esimees peal-
disega.

Uheaegselt asutuste alaeelarvete koostamisega koostavad kiila-
noukogu tditevkomitee esimees ja sekretdr tulude ja kiilanoukogu
aparaadi iilalpidamiskulude eelarve. Nende alusel moodustatakse
kiilaeelarve projekt tulude ja kulude osas vastavalt kehtestatud
vormile. Nii alaeelarved kui ka kiilaeelarve projekt koostatakse
kvartalite 10ikes, ldhtudes tulude laekumise tdhtaegadest ja kulude
teostamise vajadusest.!

Kui kiilanoukogul voi tema eelarvelistel asutustel on tulusid
véljaspool eelarvet, siis tuleb nende summade kohta koostada eri-
vahendite alaeelarve iga asutuse kohta eraldi. Kiilanoukogu téitev-
komitee koostab erivahendite alaeelarvete jargi erivahendite
koondeelarve. Erivahendite alaeelarvete projektid koostatakse ja
esitatakse ldbivaatamiseks itheaegselt kiilaeelarve projektiga.

Pérast seda, kui kiillanoukogu téditevkomitee on eelarve projekti
1dbi arutanud, esitatakse see jargnevalt kiilanoukogu eelarve- ja
rahanduskomisjonile ldbivaatamiseks, kes annab selle kohta oma
arvamuse.

Kiilaeelarvete projektide arutamisel peavad kiilanoukogude
eelarve- ja rahanduskomisjonid iiksikasjaliselt analiiiisima tulude
ja kulude osa, kontrollima, kas on vélja selgitatud koik eelarve
tuluallikad ja kinni peetud rajooninoukogu téditevkomitee poolt
ettendhtud kuluméaadradest, samuti seda, kas koik ettendhtud kulud
on seaduslikud ja otstarbekohased.

Paljud kiillanoukogude eelarve- ja rahanduskomisjonid on nii-
danud tiles omapoolset initsiatiivi ja osutanud téditevkomiteedele
suurt abi kiilaeelarvete koostamisel ja rahaliste vahendite mobili-
seerimisel. Nditeks Jogeva rajooni Palamuse ja Jdrve kiilanou-
kogu eelarve- ja rahanduskomisjonid aitasid véalja selgitada voi-
malusi hambaravikabinettide organiseerimiseks kiilanoukogudes.
Rajooniorganid toetasid seda initsiatiivi ning need iiritused on
saanud teoks. Sama rajooni Sadala kiilanoukogu eelarve- ja rahan-
duskomisjon juhtis noukogu tdhelepanu sellele, et téditevkomitee

! Lihemalt kiilaecelarvete tulude ja kulude osa planeerimise kohta vt.
K. Il. Buprokos, Censckuii 6iomxer, Mocksa, 1951, lk. 26—56; P. Ky np -
moB H JI. HYyaguunosuuy, CocraBienHe ¥ HCIOJHEHHe CeJbCKOro OrojKera,
Mocksa 1953, k. 20—52; U. TTonos u E. Cokoabckuii, Punancopas pa-
6ora B ceanbckoM Cosere, Mocksa, 1957, lk. 13—44.
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on halvasti organiseerinud maksude vastuvotmist elanikkonnalt.
Niiiid on olukord selles osas paranenud.

Peale kiilaeelarve projekti ldbivaatamist eelarve- ja rahandus-
komisjonis tuleb see 1dbi arutada kiilanoukogu istungjérgul eel-
arveliste asutuste juhatajate ja aktiivi osavotul. Aruandega eel-
arve projekti kohta esineb kiilanoukogu tditevkomitee esimees ja
kaasaruandega eelarve- ja rahanduskomisjoni esimees.

Selleks et saadikud saaksid juba varakult enne istungjirku
tutvuda eelarve kiisimustega ja tutvustada neid valijatele, on
Paide rajooni Vidétsa kiilanoukogu tditevkomitee saatnud saadi-
kutele mitte iiksnes otsuse projekti, nagu harilikult, vaid ka aru-
ande teesid. See on tunduvalt tostnud saadikute aktiivsust. On
kasutatud ka sellist moodust, kus kiilanoukogude téitevkomitee
esimehed on tutvustanud eelarve kiisimusi elanikkonnale rahva-
kogunemistel — kolhoosnikute ja tootajate iildkoosolekuil — ning
kuulanud dra toctajate arvamusi selle kohta.

Nagu juba eespool margitud, ei olnud kiilanoukogudel varem
oigust kinnitada eelarvet. Parast seda, kui kiilanoukogu oli eel-
arve projekti heaks kiitnud, esitas tditevkomitee selle koos seletus-
kirja, asutuste alaeelarvete, erisummade celarvete, tditevkomitee
eelarve- ja rahanduskomisjoni ning noukogu otsuse &rakirjadega
rajooni tditevkomitee rahandusosakonnale.

Rahandusosakond vaatas eelarve lidbi, kontrollides sealjuures
kiillanoukogu poolt vastuvoetud eelarve kulude vastavust rajooni-
noukogu taitevkomitee poolt kinnitatud maaradele, tehtud muuda-
tuste pohjendatust, eelarve seaduslikkust ja selle vormistamise
oigeaegsust, ning andis kirjaliku arvamuse selle kohta. Alles see-
jdrel toimus kiilaeelarve kinnitamine rajooninoukogu téditevkomi-
tee poolt kiillanoukogu tditevkomitee esimehe aruande ja rajooni
rahandusosakonna juhataja kaasaruande pohjal, kusjuures istun-
gist pidi kohustuslikult osa votma kiillanoukogu eelarve- ja
rahanduskomisjoni esimees.

Rohkem kui 20 aastat tagasi, kui kehtestati niisugune kord,
kus rajooninoukogude tditevkomiteedele anti 6igus kinnitada kiila-
eelarveid, oli see tiiesti digustatud, sest kiilanoukogud olid siis
viiksed, kaader nork ja vajalike kogemusteta, mistottu rajooni-
organite ulatuslikum sekkumine kiilaeelarvete koostamisse ja kin-
nitamisse oli hddavajalik. Praegu aga, kus kiilanoukogud on orga-
nisatsiooniliselt tugevnenud, nende iilesanded ja tegevussidar laie-
nenud ning kaader omandanud kiillaldast vilumust finantsalal,
on see taiesti iilearune. :

Kuid eelarve kinnitamise 6iguse andmine kiilandukogudele ei
lahenda veel teisi kiilaeelarvete koostamisega seotud kiisimusi.

Asi seisab selles, et kiilaeelarvete koostamise ajaks, mis algab
teatavasti juba novembri alguses, sest muidu pole voimalik kind-
lustada nende kinnitamist enne uue eelarveaasta algust, ei ole
veel rajooniorganite ega ka kiilanoukogude tditevkomiteede kisu-
tuses koiki pohilisi nditajaid majanduse ja kultuurielu arendamise
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kohta eelseisval aastal. Seepirast médratakse kiilaeelarvete tulud
ja kulud kindlaks ligikaudu. Seetdttu on kujunenud tavaliseks
nahtuseks, et hiljem, seoses rajooni kapitaalmahutuste maéarade,
majanduse ja kultuurielu arendamise, samuti eelarveliste asutuste
iilalpidamiskulude ja iiksikute tulude laekumismaéidrade tdpsusta-
misega, kiilaeelarved muutuvad. Neid muudatusi arvestatakse
rajoonieelarve kinnitamisel, mis toimub tunduvalt hiljem, harili-
kult I kvartalil, monikord isegi aprillis-mais, mistottu enne uue
eelarveaasta algust kinnitatud eelarved olid kiilandukogude
finantstegevuse aluseks ainult lithikest aega, kuni rajoonieelarve
kinnitamiseni. Siis tuleb kord juba kinnitatud eelarveid tdpsus-
tada ja teistkordselt kinnitada.

Tahendab — kiilaeelarvete koostamise senine praktikas juur-
dunud kord viib selleni, et eelarveid tuleb koostada ja kinnitada
kaks korda, mis toob endaga kaasa palju asjatut ajakulu ja paber-
likku asjaajamist nii kiilanoukogude kui ka rajooninoukogude tai-
tevkomiteedele.

See viib jéreldusele, et puudub vajadus asetada kiilanoukogud
eriolukorda ka eelarvete koostamise korra poolest ja nouda neilt
kinnitatud eelarveid enne rajooni eelarve kinnitamist. Meie arva-
tes voiks kiilaeelarvete koostamine toimuda samas korras, nagu
kehiib see alevite ja rajoonilise alluvusega linnade eelarvete
osas. Vastavalt sellele tuleks kiilanoukogude téditevkomiteedel
koostada rajooni tditevkomiteest saadud esialgsete néitajate alu-
sel orienteeriva iseloomuga esialgne projekt ja esitada see rajooni
rahandusosakonnale ldbivaatamiseks.

Samaaegselt rajooni eelarve ldbivaatamisega rajooni toorahva
saadikute noukogu istungjirgul peaks kinnitatama ka kiilaeelar-
vete plaanilised mahud. Alles seejérel koostaksid kiillanoukogude
tiitevkomiteed 16pliku projekti ja esitaksid selle kiilanoukogule kin-
nitamiseks. Vastavalt sellele toimuks eelarvete kinnitamine {ihtse
korra kohaselt iilevalt kuni alla. Uhtlasi jdaks dra kiilaeelarvete
mitmekordne koostamine ja kinnitamine.

Kiilaeelarvete koostamise ja kinnitamise kord muutub sellega
kiill lihtsamaks, kuid teiselt poolt touseb teravalt pidevakorda koigi
kohalike eelarvete koostamise ja kinnitamise iiksikasjalise regu-
leerimise ja kindlate tdhtaegade méiramise vajadus, et eelarvete
kinnitamine ei veniks liiga pikale, sest soovitatud korra kohaselt
pole kiilaeelarvete kinnitamine voimalik enne rajooni eelarve kin-
nitamist. Praegu selline juhend, mis méiraks kindlaks eelarvete
koostamise korra ja tdpsed tdhtajad iiksikute eelarvet6o etappide
viisi, puudub. See on {iheks pohjuseks, miks: kohalike eelarvete
koostamisel tehakse monikord vigu ning kogu koostamise protsess
ise venib pikaks. Voitlus puuduste, formalismi ja biirokratismi nédh-
tuste vastu eelarvelises planeerimises oleks kindiasti efektiivsem,
kui kohalike eelarvete, sealhulgas ka kiilaeelarvete koostamise ja
kinnitamise kord oleks tédpselt kindlaks madaratud.
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Jarelikult selleks, et tosta eelarvealase t60 taset kiilanoukogu-
des ja lihtsustada kiilaeelarvete planeerimist, oleks tarvilik iihelt
poolt muuta senist praktikat, mille kohaselt kiilanoukogud on
eriolukorras eelarvete koostamisel, ning teiselt poolt kehtestada
iihtne kindel kord kohalike eelarvete koostamlse ja kinnitamise
0sas.

§ 3. Kiilaeelarvete tiditmine

Téita eelarve — see tdhendab iilesannet kindlustada kiilanouko-
gude tditevkomiteedele koigi eelarveliste tulude oigeaegne ja téie-
lik laekumine ning tagada rahvamajanduse ja sotsiaal-kultuuriliste
iirituste korrapdrane finantseerimine eelarves ettendhtud ulatuses.

Kiilanoukogude tditevkomiteede {ilesanded kiilaeelarvete tiit-
misel muutusid veelgi vastutusrikkamaks seoses varumisalase t66
iimberkorraldamisega, kus elanikkonnalt laekuvate maksude
vastuvotmine pandi kiilanoukogude téditevkomiteedele. Alates
1. martsist 1956. a. laekuvad kiilanoukogude tditevkomiteede
kaudu pollumajandusmaks, elanikkonna tulumaks, lastetute ja
vihelapseliste NSV Liidu kodanike maks, {iksikmajapidamistelt
voetav hobustemaks, hoonetemaks ja maarendis, samuti maéaéra-
lise sundkindlustuse maksed. Peale selle votavad nad vastu oma
hoonete iiiiri- ja rendimakseid ning riigiloivu notariaaltoimingu-
telt. Seega soltub kiilaeelarvete tulude oigeaegne kassaline téait-
mine suuresti kiillanoukogudest endist, sellest, kuidas nad on orga-
niseerinud oma t66d maksude vastuvotmisel.

Kuigi kiilanoukogud tegelevad maksude vastuvotmisega alles
teist aastat, on nad omandanud juba vééirtuslikke kogemusi sel
alal. Paljudes Tapa, Rakvere, Haapsalu, Harju ja* Voru rajooni
kiilanoukogudes pole jdddud ootama seda, millal maksukohustus-
lased tulevad kiilanoukogu téditevkomiteesse, vaid on organiseeri-
tud maksude vastuvotmist kohtadel — kolhoosides, brigaadide
keskustes ja asustatud punktides, kuhu kiilanoukogu toétajad ette-
ndhtud ajaks vélja sdoidavad. Maksude vastuvotmise aja mééara-
misel on silmas peetud seda, et need oleksid kolhoosnikutele sobi-
vad. Peale selle on kolhoosides organiseeritud maksude vastuvot-
mist avansimaksmise pédevadel ning kasutatud dra kolhoosnikute
kogunemisi iildkoosolekuile ja tootmisnoupidamistele.

Senised kogemused nditavad, et maksude vastuvotmise pane-
mine kiilanoukogude téditevkomiteedele oigustab end tdiesti. See
tostis kiilanoukogude huvi eelarveliste tulude mobiliseerimise
vastu, Niiiid on neil voimalus hea tooga maksude kogumise alal
valtida raskusi rahvamajanduse ja sotsiaal-kultuuriliste iirituste
finantseerimisel. Samuti on paranenud maksedistsipliin ning véhe-
nenud maksuvolgnike arv. On terve rida kiilanoukogusid, kus on
kindlustatud makseplaanide tditmine kvartalist kvartalisse.

Kiilanoukogude téditevkomiteede iilesandeks on kindlustada
mitte iiksnes eelarve tulude, vaid ka kulude osa tditmine.
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Samuti nagu kiilaeelarve tulude, nii ka kulude osa tditmise
aluseks on tulude ja kulude kvartaliviisiline jaotus. Kulude kvar-
taliviisilisel jaotusel on kohustuslik iseloom. Summade kasuta-
mine {ile kvartalimdiarangute oli enne kiilanoukogude uue pohi-
madruse vastuvotmist lubatud iiksnes rajooninoukogu tditevkomi-
tee loal, sest viimane kinnitas eelarve koos kvartaliviisilise jaotu-
sega. Niiiid aga on see 6igus kiillanoukogudel endil.

Kuna liiduvabariikide praktikas esines juhtumeid, kus kiila-
eelarvete kvartalimddrangutest ei peetud kinni ja rajooniorganid
ei astunud sellele ka vahele, siis tegid moned finantsala té6tajad
sellest jdrelduse, et kiilaeelarvete koostamine kvartalite l1oikes on
iildse {ilearuane, sest eelarve tditmise kdigus sellest ei juhinduta,
krediitide imberpaigutamist {ihest kvartalist teise ei teostata.!

Seda arvamust pohjustas ka see, et seadusandlus noudis
rajooninoukogu tditevkomitee nousolekut ainult siis, kui oli tege-
mist kulude kvartalimdédrangu iiletamisega, sel korral aga, kui
kiilanoukogu téditevkomitee ei saanud moningate asjaolude tottu
antud kvartalis ettendhtud summasid 4ra kasutada, séilitas ta
oOiguse kasutada neid jdrgmises kvartalis ilma rajooninoukogu
tditevkomitee sellekohase loata. Samuti esines juhtumeid, et eel-
arvete koostamisel ei osutatud sellele erilist tdhelepanu, kas tulude
ja kulude jaotus kvartalite l1oikes vastas tegeliku elu nouetele voi
mitte. Monikord toimus see lihtsa aritmeetilise tehte — neljaga
jagamise teel.

Kuid kas need pohjused on kiillaldased kiilaeelarvete kvartali-
viisilise planeerimise korvaleheitmiseks? Samast kerkib ka teine
kiisimus: kas sellega lihtsustub eelarvete koostamine ja nende
tditmine?

Seniste kogemuste pohjal voib viita, et kiilaeelarvete koosta-
mine kvartalite loikes on tarvilik. Seda esiteks sellepérast, et kind-
lustada koigi eelarveliste asutuste ja iirituste korrapédrane finant-
seerimine ja kassaliinkade viltimine. Orienteerumine ainult aasta-
eelarvele seda ei kindlusta. Veelgi enam — eelarvete tditmisel on
osutunud vajalikuks isegi kuu kassaplaanide koostamine. Teiseks
peab finantsplaan vastama rahvamajandusplaanile, see aga on
koostatud kvartalite 10ikes. Kolmandaks on eelarvete kvartalivii-
siline planeerimine vajalik tditmise kontrollimiseks. Vastasel kor-
ral oleks voimalik eelarve tditmist kontrollida ainult eelarveaasta
1opul. Siis aga on hilja tehtud vigu parandada.

Jarelikult seisab kiisimus mitte selles, et heita korvale eel-
arvete koostamine kvartalite 16ikes, vaid selles, et tdhelepaneliku-
malt suhtuda kvartaliviisilisse planeerimisse. Kui ka koige hool-
samagi planeerimise juures osutub monikord vajalikuks kulutuste
tegemine iile kvartalimdarangu, siis pole selieks enam tarvis ula-
tuslikku kirjavahetust rajooninoukogu tiitevkomiteega ega tema

! Vt. «®unancnt CCCP», 1955, nr. 11, lk. 86.
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luba, 1vaid selle kiisimuse otsustab kiilanoukogu ise oma istung-
jargul.

Koik kiilanoukogu eelarvelised vahendid on kiilanoukogu otse-
ses kisutuses. Kiilaeelarve tditmise iiheks isedrasuseks on see, et
ains aks kiillanoukogu jooksva arve kdsutajaks NSV Liidu Riigi-
panga osakonnas voi hoiukassas on kiilanoukogu téditevkomitee
esimees. Mitte iihelgi teisel kiilanoukogu tditevkomitee tootajal
peale esimehe, samuti ka mitte iihelgi rajoonindoukogu taitevkomi-
tee tootajal pole digust anda korraldust summade mahakirjutami-
seks kiilanoukogu jooksvalt arvelt.

Selleks, et operatiivselt ja kiiresti lahendada majandus- ja
finantskiisimusi, on antud monede eelarveliste asutuste juhataja-
tele, nagu 7-klassilise kooli direktoritele, lasteaedade juhatajatele
jt. kolmanda jérgu krediidikdsutaja oigus. See 0igus on antud
ainult nende asutuste juhatajatele, kelle koosseisus on ette ndhtud
arveametniku ametikoht.

Igale kolmanda jérgu krediidikdsutajale avatakse selles NSV
Liidu Riigipanga osakonnas voi hoiukassas, kus hoitakse kiilanou-
kogu eelarvelisi vahendeid, eraldi jooksev arve, kuhu kiilanou-
kogu tiitevkomitee esimehe kui krediidi peakésutaja korralduse
alusel kantakse summad, mis on vajalikud asutuse eelarves ette-
nahtud kulude katmiseks. Eelarvelisi vahendeid voib kasutada
ainult selleks ettenidhtud otstarbeks ja ulatuses, vastavalt plaani-
iilesannete tditmisele. Summade oige kasutamise eest kannavad
krediidikdsutajad isiklikku vastutust.! Samuti on kehtestatud noue
et kiilanoukogu tditevkomitee esimees kannab otsest vastutust
kiilanoukogu kassa alalhoiu, raha Gige vastuvotmise ja viljaand-
mise, kviitungite ning teiste rahaliste dokumentide dige vormista-
mise eest arveametnik-laekuri voi sekretdri poolt.?

Kuigi eelarvedistsipliin on viimastel aastatel tunduvalt tugev-
nenud, esineb veel ikka iiksikuid eksimusi selle vastu. Eelarve-
distsipliini koige tiiiipilisemad rikkumised on ettendhtud sum-
made iilekulutamises ja nende mittesihipdrases kasutamises.
Summade iilekulutamise fakte on esinenud Poltsamaa rajooni
Lalsi, Kolga-Jaani, Lustivere ja teistes kiilanoukogudes. Debi-
toorne ettemaks asutustele ja organisatsioonidele ulatus neis kiila-
noukogudes 1956. aasta alguseks 12300 rublani.?

Tosine finantsdistsipliini rikkumine leidis aset Jogeva rajooni
Palamuse kiilandukogus, kus 1956. aasta detsembris {iletati valit-
semiskulusid 7100 rubla suuruses summas. Sama kiilanoukogu
Palamuse 7-klassiline kool aga kandis kolhoosi arvele iile 2162

I Lihemalt kiilanoukogude esimehe kui krediidi peakisutaja ja kolmanda
jargu krediidikdsutajate diguste ja kohustuste kohta vt. P. Kyapsimos =n
JI. Uy nunosuy, CocTasienne H HCIOJb30BAHHE CelbcKoro Giomxera, Mocksa,
1953, k. 62; K. I1. Bupiokos, Cennckuii Giomker, Mocksa, 1951, lk. 66.

2 ‘Vt. ITocranosnesne CHK CCCP or 3 asrycra 1935 r. <O mepax no yJyuuie-
HHIO (HHaHCOBON paboTh cenbckux CoseroB» — C3 CCCP 1935 r. Ne 42, 1k. 358.

8 Vi Poltsamaa Rajooni TSN III koosseisu VII istungjirgu protokoll
8. martsist 1956, lk. 11.
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rubla ja ehitus-remondikontori arvele 9113 rubla eespool teosta-
tava remondi arvel.!

Mbonikord on osutunud vajalikuks suurendada eelarvelisi kulu-
sid, sest eelarve koostamisel pole voimalik koiki vajalikke kulu-
tusi tipselt ette ndha ning tegelikud vajadused on kujunenud pla-
neerituist suuremaks. Kuid seejuures tuleb minna mitte summade
omavolilise iilekulutamise teed, vaid kasutada neid voimalusi,
mida pakuvad krediitide iimberpaigutamine ja tdiendavate tulude
mobiliseerimine, Varem vois kiilanoukogu teostada krediitide
iimberpaigutamist' rajooninoukogu tditevkomitee otsuse alusel
ainult iihest artiklist teise ja {ihest paragrahvist teise, sedagi esi-
mesel juhul iihe paragrahvi ja teisel juhul ithe osa piirides. Niiiid
aga voib rajooni rahandusosakonna juhataja ndousolekul teostada
krediitide iimberpaigutamist paragrahvist paragrahvi peakrediidi
kasutaja iildeelarve piirides.? Krediitide iimberpaigutamine pole
lubatud ainult tootasu ja kapitaalmahutuste artiklist teistesse
artiklitesse ja vastupidi — teistest artiklitest to6tasu (1) ja kapi-
taalmahutuste artiklitesse (15).

Kuid alati pole voimalik finantseerimise kiisimusi lahendada
ka krediitide iimberpaigutamise teel. Eelarve tditmise kdigus voib
tekkida koguni vajadus niisuguste kulude jérele, mida pole eel-
arves iildse ette nihtud, voi kui ongi, siis ei piisa nende katmiseks
kinnitatud eelarvelistest assigneeringutest, kusjuures krediitide
iimberpaigutamiseks puuduvad voimalused.

Sel juhul koostatakse lisaeelarve. Seda muidugi siis, kui kiila-
noukogul on iilelaekuvaid tulusid, mis vdimaldavad katta tekki-
nud vajadusi. Koige toenéolisemaks reserviks on siin iilelaekumi-
sest saadud tulud, mis kiilanoukogud voivad jdtta oma késutusse.

Andes kiilanoukogudele diguse iilelaekumisest saadud tuludele,
taotles seadusandlus sellega kiilanoukogude materiaalse huvita-
tuse loomist kohalike tulude maksimaalse mobiliseerimise vastu.
Tingimuseks on aga see, et iilelaekumistena saadud tulud kasuta- -
takse ara samal eelarveaastal. Ulelaekumised selguvad harilikult
aasta 16puks ja selle tagajérjel jddvad vastavad summad kasuta-
mata voi need kulutatakse ebaotstarbekohaselt, sest on teada, et
jdrgmisel aastal neid enam kasutada ei saa.

Jarelikult on kiilanoukogudel kiill digus iilelaekunud tuludele,
kuid nende summade kasutamise kord vdhendab selle oiguse sti-
muleerivat tihtsust. Selle drahoidmiseks oleks meie arvates ots-
tarbekohane jitta rajooninoukogu téitevkomitee otsusel kiilanou-
kogude kisutusse eelmisel aastal kasutamata jddnud summad.

Sellega kindlustatakse kiilanoukogudele oigus iilelaekumistele
ja tagatakse summade ratsionaalne kasutamine.

1 Jogeva Rajooni TSN IV koosseisu II istungjiargu protokoll 11. aprillist
1957, 1k. 4, 14.

2 Vi, Eesti NSV Ministrite Noukogu méaédrus nr. 125, 12. aprillist 1957
«Monede kiisimuste lahendamise iileandmisest Eesti NSV vabariikliku alluvu-
sega linnade ja rajoonide toorahva saadikute noukogude tditevkomiteedele».
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Kiilaeelarvete kulude osa tditmist raskendavad monikord osa-
liselt vananenud eeskirjad pangaiilekande ja sularahas teostata-
vate arvelduste kohta. :

Kiilanoukogudel on néiteks raskusi viiksemate remonttdode
tegemisega, sest remondiorganisatsioonid méne tuhande rubla
suuruseid remonttdid teha ei taha. Seega jééb iile ainuke tee —
leida ise remontijaid ja hankida remondimaterjale. Siin aga ker-
“kivad raskused pangaiilekannete tegemisel.

Sellised iiksikud sdtted finantseeskirjades on tingitud
pohiliselt sellest, et eeskirjad, millel omal ajal oli suur tdhtsus
finantsdistsipliini tugevdamisel, on niiiid osaliselt vananenud ega
vasta praegusaja nouetele. Seepirast oleks soovitav votta nad
revideerimisele.

Tosta kiilanoukogude huvitatust eelarveliste vahendite mobili-
seerimise ja nende kasutamise vastu, muuta vananenud finants-
eeskirjad, tootada vidlja ja kehtestada eelarvete koostamise ning
kinnitamise kindel kord — selles suunas peaks toimuma kiilanou-
kogude eelarvealase t66 edasine parandamine.



V PEATUKK

KULADE TOORAHVA SAADIKUTE NOUKOGUDE JA NENDE
TAITEVKOMITEEDE JUHTIMISE ORGANISATSIOONILISTEST
VORMIDEST KORGEMALSEISVATE ORGANITE POOLT

Kiilanoukogude t66 edukus, nende osatdhisus kohaliku majan-
duse ja kultuurielu juhtimisel soltub paljuski sellest, kuidas nende
tegevust juhivad ning suunavad korgemalseisvad organid.

Vastavalt demokraatliku tsentralismi printsiibile seisab kiila-
noukogude ja nende tditevkomiteede otsese ' juhtimise {ilesanne
rajooninoukogudel ja nende tditevkomiteedel. Viimaste iilesanne
on selles, et pidevalt instrueerida kiilanoukogude téditevkomitee-
desse valitud tootajaid, tosta nende kvalifikatsiooni, opetada neid
lahendama kiisimusi operatiivselt, tegutsema paindlikult, vasta-
valt konkreetsele olukorrale, kontrollida nende tegevust ja {ildis-
tada kiilanoukogude ning nende tditevkomiteede kogemusi. See on
seda vajalikum, et meie vabariigis on 97 kiilanoukogu téitevkomi-
tee esimeest ja 67 sekretiri, kes 1957. a. méartsis valiti sellele t66-
postile esmakordselt. Koik see seab rajoonide tditevkomiteede ette
suured {ilesanded kiilanoukogude tditevkomiteede tootajate abista-
misel ja tditevkomitee t66 juhtimisel.

Kiilanoukogude ja nende téditevkomiteede tegevuse juhtimist
teostavad samuti Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium ja
Eesti NSV Ministrite Noukogu. Eestimaa Kommunistliku
Partei X kongressil maérgiti, et kohalikud noukogud ja
nende tditevkomiteed vajavad suuremat abi Eesti NSV Ulemnou-
kogu Presiidiumilt ja Ministrite Noukogult. Seni on see abi olnud
vihene. Moned Eesti NSV Ministrite Noukogu aparaadi tootajad,
kéies kohtadel, kontrollivad ja registreerivad endiselt asjaajaniise
seisukorda, kuid ei tunne siigavat huvi kohalike noukogude ja
nende tditevkomiteede t66 sisu vastu.!

See niitab, et organisatsioonilise juhtimise kiisimustele tuleb
osutada suuremat tdhelepanu. Pirast seda, kui kiisimusele on
antud oige lahendus, oleneb kavandatud iirituste edu organisatsi-

1 Vit Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee aruanne EKP X kong-
ressile. «Rahva Hiél» 29. jaanuarist 1958.

11 H. Schneider jt. 153



oonilisest toost, kaadri valikust ja kasvatamisest ning vastuvGe-
tud otsuste tditmise kontrollist.

Allpocl peatumegi mitte koigil neil kiisimustel, mis on seotud
kiilanoukogude ja nende tditevkomiteede juhtimisega korgemal-
seisvate organite poolt, vaid ainult tdhtsamatel organisatsiooni-
lise juhtimise vormidel, mida viimased kasutavad kiilanoukogude
ja nende téditevkomiteede juhtimisel.

§ 1. Rajooniorganid ja kiilade toorahva saadikute
noukogude juhtimine

Kiilanoukogude juhtimine ja abistamine rajooniorganite poolt
toimub pohiliselt kolmes liinis: 1) kiilanoukogude téditevkomiteede
tootajate ja saadikute kvalifikatsiooni tostmise, 2) neile kohapeal
praktilise abi osutamise ja 3) kiilanoukogude ja nende téditevkomi-
teede tegevuse kontrollimise teel.

1. Kiilandbukogude téditevkomiteede tootajate
ja saadikute kvalifikatsiooni tostmise
vormid

Uheks koige levinumaks kiilanoukogude téditevkomiteede t606-
tajate ja rahvasaadikute kvalifikatsiooni tostmise vormiks om
seminarid. Neid on seni organiseeritud peamiselt kiilanou-
kogude tditevkomiteede esimeestele ja sekretdridele, vihem aga
alaliste komisjonide esimeestele ning rahvasaadikutele.

Haéid kogemusi seminaride ldbiviimise osas on Lihula, Tiiri,
ja Tapa rajooni tditevkomiteel. Neis rajoonides organiseeritakse
harilikult iiks seminar kvartalis. Varem kestsid seminarid kaks
kuni kolm péeva, kuid viimasel ajal, seoses kiilanoukogude {iles-
annete laiendamisega, eriti aga elanikkonnalt laekuvate maksude
vastuvotmisega kiilanoukogude -tditevkomiteedes, mis ei voimalda
kiillandukogude téditevkomiteede esimeeste ja sekretdride nii pikka
eemalviibimist, on hakatud praktiseerima iihepdevaseid seminare.
Teine viimasel ajal toimunud muudatus seisab selles, et kui varem
toimusid seminarid eraldi esimeestele ja sekretdridele, siis niiiid
korraldatakse neile iithiseid seminare. See on ka loomulik, sest nii
kiilandukogu téditevkomitee esimees kui ka sekretdr peavad vord-
selt tundma koiki kiilanoukogude tegevuse kiilgi. Veelgi enam —
soovitatav on, et seminaridest kutsutaks osa votma ka kiilanou-
kogude tditevkomiteede esimeeste asetditjaid ja tditevkomitee
liikmeid. ;

Ulaltihendatud rajoonides on osutatud suurt tihelepanu semi-
naridel arutamisele tulevate kiisimuste valikule. Seda on tehtud
koos partei rajoonikomiteega. On kujunenud traditsiooniks, et
seminaridel késitletakse kahesuguseid kiisimusi: esiteks neid, mis
on suunatud kiilanoukogude tditevkomiteede esimeeste ja sekre-
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tiride ideelis-poliitiliste teadmiste avardamisele ja teiseks neid,
mis on seotud esimeeste ja sekretdride téoalaste kiilsimustega. Esi-
messe gruppi kuuluvais kiisimustes esinevad sageli partei rajooni-
komitee vastutavad tootajad, selgitades kiilanoukogude taitev-
komiteede juhtivatele tootajatele aktuaalseid sise- ja vélispoliitika
probleeme, NLKP Keskkomitee otsuseid jne.

Tooalastest kiisimustest on seminaridel arutatud selliseid, nagu
istungjarkude ettevalmistamine ja ldbiviimine, alaliste komisjo-
nide t66 organiseerimine ja t66 saadikutega, kiilanoukogude iiles-
anded sotsialistliku voistluse organiseerimisel ja kolhooside orga-
nisatsioonilisel ning majanduslikul kindlustamisel, t66 kaebuste
ja avaldustega, asjaajamise korraldamine kiilanoukogu taitev-
komitees, kiilanoukogu iilesanded finants-, sotsiaalkindlustuse,
tervishoiu, kodanike oiguste kaitse ja iihiskondliku korra kindlus-
tamise alal. Kuna kolhoose on voimalik asjatundlikult juhtida ja
abistada iiksnes pdllumajanduse 6konoomikat tundes, siis on iiha
sagedamini seminaride pdevakorda voetud kolhoositootmise 6ko-
noomika kiisimusi. Tiiri, Tapa ja Lihula rajooni tditevkomitee
poolt korraldatud seminaridel on olnud sellealaseid ettekandeid
jargmistel teemadel: «T66 organiseerimise uutest vormidest kol-
hoosides», «Mais — odav soodakultuur», «Kuidas rajada kultuur-
kopleid», «Kolhoositoodangu omahinna alandamise teedest» jne.
Lektoritena neis kiisimustes esinevad harilikult pollumajanduse
spetsialistid kolhoosidest ja pollumajanduse inspektsioonidest.

Seminaride t66 on korraldatud mitmeti. Harilikult algavad
seminarid mone loenguga, millele jidrgneb tookogemuste vaheta-
mine kas kiilanoukogu voi tema téditevkomitee tegevuse mone
iiksiku kiisimuse voi kogu too iile. Praktilisem on muidugi aru-
tada tiditevkomitee td66d iiksikute kiisimuste kaupa. Esineb ka nii-
sugust praktikat, et loengu teema osas jatkuvad hiljem sona-
votud ja vahetatakse kogemusi.

Tapa rajooni tditevkomitee toopraktikast tuleb hinnatavana
esile tosta seda, et seal on seminare organiseeritud peale kiilanou-
kogude tditevkomiteede esimeeste ja sekretdride ka rajooni-, alevi-
ja kiillandukogude alaliste komisjonide esimeestele. Seminarid on
toimunud eraldi pdllumajandus-, sotsiaal-tervishoiu, haridus-,
kultuuri-, eelarve-rahandus: ja kaubanduskomisjonidele, kusjuu-
res seminaride t66d on juhtinud rajooni tditevkomitee vastava
osakonna juhataja voi tditevkomitee liige, kelle juhtimisele sise-
mise todjaotuse kohaselt vastav ala kuulub. Elva rajooninoukogu
tditevkomitee on kiilandoukogude alaliste komisjonide esimeeste
kvalifikatsiooni tostmiseks ja parimate tookogemuste levitamiseks
korraldanud iga kvartal alaliste komisjonide esimeeste nou -
pidamisi. Olenevalt arutatavaist kiisimustest on organiseeri-
tud nii ithiseid kui ka iiheliigiliste, nditeks pollumajandus- voi kul-
tuurikomisjonide esimeeste noupidamisi.

Vajadus tundma 6ppida mitte iiksnes ithe rajooni, vaid ka naa-
berrajoonide kiilanoukogude kogemusi, on viinud rajoonide-
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vaheliste seminaride organiseerimisele. Esmakordselt
toimus niisugune iiritus Viike-Maarja rajoonis 1956. aastal, mil-
lest kiilalistena votsid osa Paide, Tiiri ja Rakvere rajooni kiila-
noukogude tditevkomiteede esimehed ja sekretdrid. 1957. aastal
toimusid rajoonidevahelised seminarid Pérnus ja Tartus.
Kui Pirnus korraldatud seminaril oli peamiseks arutlusobjek-
tiks Eesti NSV kiilade toorahva saadikute noukogude pohi-
méiruse projekt, siis Tartus oli seminari pearohk pandud kiilanou-
kogude organisatsioonilisele toole. Seal andsid oma kogemusi
kiilandukogu istungjarkude ja tditevkomitee istungite ettevalmis-
tamise ning ldbiviimise, otsuste tditmise ja* taitmise kontrolli
organiseerimise osas edasi Elva rajooni Rongu, Kallaste rajooni
Kokora, Tartu rajooni Haaslava ja rea teiste kiilanoukogude téi-
tevkomiteede esimehed.

Rajoonidevahelistel seminaridel on olnud suur tdhtsus: seal
on tostetud iiles palju huvitavaid probleeme, tehtud véartuslikke
ettepanekuid kiilanoukogude t66 edasiseks parandamiseks ja opi-
tud eesrindlaste kogemustest. Nende laialdasem organiseerimine
on seega koigiti soovitatav. Siinjuures tuleks aga rohutada seda,
et kogemusi edasi andvates sonavottudes on vaja rohkem konk-
reetsust, ja juhtida tihelepanu sellele, et voimaluse korral oleks
tarvilik suurendada seminaride nditlikku osa. Ei saa alahinnata
kogemuste iildistamise ja levitamise tdhtsust loengute, ettekan-
nete ja sonavottude kujul, sellel on ja jadb kindel koht kiilanou-
kogude tditevkomiteede tootajate kvalifikatsiooni tostmise vor-
mide hulgas. Kuid kui pohjalikud ka oleksid seminaridel peetud
ettekanded, kui histi ka oleks korraldatud kogemuste vahetamine
seal, ei anna see kaugeltki nii selget ja meeldejddvat iilevaadet
kui eesrindlike saavutustega tutvumine kohapeal.

Tahendab, pohiliseks kiisimuseks nii rajooni ulatuses korral-
datavate kui ka rajoonidevaheliste seminaride t66 organiseerimisel
on teoreetiliste ja praktiliste probleemide, loengulise ja néitiiku
selgitustod vormide oskuslik ithendamine.

Nii mondagi on ka juba nditlike oOppuste ldbiviimise
osas dra tehtud. Rohkem kui kaks aastat tagasi organiseeris Vil-
jandi rajoonindukogu tditevkomitee iihes eesrindlikumas kiilanou-
kogus, nimelt Saarepeedil, nn. néitliku istungjérgu, kus oli pdeva-
korras tditevkomitee aruanne ja millest votsid osa kdik rajooni
kiilanoukogude tditevkomiteede esimehed. Jargmisel péeval aru-
tati kogemusi seminaril ja tehti nende kohta kokkuvote.

Analoogiline istungjark viidi 1957. a. 16pul 1dbi Elva rajooni
Rongu kiilandukogus, kus arutati kiilanoukogu rahvamajade ja
raamatukogude t66d. Vahe oli selles, et niiiid tutvuti kogu
killanoukogu tegevusega alates asjaajamisest ja lopetades
organisatsioonilis-massilise to6ga. See oli toeliseks praktilise 160
kooliks kiilandukogude tditevkomiteede esimeestele ja sekreta-
ridele. .

Praktilise oppuse vormidest tuleks veel markida ekskur-
L3
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sioone teistesse kiillanoukogudesse. Palju kiilalisi tuli 1957. a.
vastu votta Paide rajooni Viitsa kiilanoukogul, kes eelmise aasta
tootulemuste pohjal tunnistati Eesti NSV parimaks kiilanou-
koguks. Kuidas seal on korraldatud juhtimistod, milliseid vorme
ja meetodeid selleks rakendatakse — koige sellega tutvusid eks-
kursioonil Keila, Pirnu, Rapla ja paljude teiste rajoonide kiilanou-
kogude tditevkomiteede esimehed ja sekretdrid. Mitu ekskursiooni
korraldasid rajoonide tiitevkomiteed ka Tiiri rajooni Oisu kiila-
noukogusse.

Kiilanoukogude tiitevkomiteede organisatsioonilise juhtimise
ning tiitevkomiteede esimeeste ja sekretaride kvalifikatsiooni tost-
mise vormide hulka kuuluvad samuti rajooninoukogude téitevkomi-
teede poolt organiseeritavad noupidamised. Noupidamised
erinevad seminaridest koigepealt selle poolest, et nad on kesken-
datud peamiselt iihele kiisimusele, samal ajal kui seminaridel
kisitletakse mitmeid sisult erinevaid kiisimusi. Teiseks on nou-
pidamisi, mis polegi spetsiaalselt maddratud kiilanoukogude tai-
tevkomiteede esimeestele ja sekretiridele, kuid millest osavott on
neile vajalik juhtimist6é huvides, et olla asjaga kursis. Siia kuu-
luvad rajooninoukogude tditevkomiteede poolt korraldatavad nou-
pidamised kolhooside esimeestele, pdllumajanduse spetsialisti-
dele, kooliopetajatele, kultuurialal tootajatele jne.

On saanud tavaks, et rajoonindukogu istungjarkude t60st kut-
sutakse osa votma koik rajooni kiilanoukogude tiitevkomiteede
esimehed. Samuti praktiseeritakse paljudes rajoonides kiilanou-
kogude tditevkomiteede esimeeste kutsumist rajooninoukogu tai-
tevkomitee istungitele, kui on pdevakorras mone kiilanoukogu
tditevkomitee aruande drakuulamine. Rajoonindukogu istungjar-
gud ja tditevkomitee istungid on kohtadeks, kus maaratakse kind-
laks kiilanoukogude ja nende téditevkomiteede tegevussuund, kus
kiilanoukogude tiitevkomiteede esimehed opivad lahendama riigi-
valitsemisega seotud kiisimusi ja omandavad ndukogude t6oks
vajalikke kogemusi. Jérelikult on ka rajoonindukogu
istungjargud ja tditevkomitee istungid kiila-
noukogude ja nende tditevkomiteede juhtimise ning tditevkomi-
teede tootajate kvalifikatsiooni tostmise vormiks.

Lopuks, tihtis koht kiilandukogude kaadri kvalifikatsiooni tost-
misel kuulub rajoonindukogude téditevkomiteede poolt koostatud
ja masinal paljundatud biilletddnidele ja meelespea-
dele, kus iildistatakse killanoukogude, nende alaliste komisjo-
nide, tditevkomiteede ja saadikute t6okogemusi. Voru rajooninou-
kogu tiitevkomitee koostas ja laskis tritkkida juhise kohalike t66-
rahva saadikute noukogude saadikute 166 kohta, mis saadeti koigi
kiillanoukogude saadikutele. Seal antakse saadikutele véartuslikke
nipunditeid, kuidas organiseerida kohtumis- ja aruandekoosole-
kuid, korraldada t66d valimisringkonnas, viia ellu valijate juhen-
deid, kuidas pidada saadiku pédevikut jne. Sama rajooni téitev-
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komitee instruktori algatusel koostati biilletddn kiilanoukogude
istungjédrkude ja tditevkomitee istungite ettevalmistamise ja ldbi-
viimise, otsuste ja protokollide vormistamise kohta, kusjuures
tugineti rajooni eesrindlike kiilanoukogude kogemustele ja kehtes-
tatud nouetele. Poltsamaa rajooni téditevkomitee instruktor koos-
tas vastava biilletddni, Oigemini meelespea kiila- ja alevinou-
kogude alalistele komisjonidele. See oli seda vajalikum, et just
enne kohalike noukogude uue kcosseisu valimist 1957. a. vottis
Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium vastu uue alaliste komisjo-
nide pohimédaruse, mis toi olulisi muudatusi alaliste komisjonide
toosse.

Korvuti kiillanoukogude, nende tditevkomiteede ja saadikute
tookogemuste {ildistamise ja levitamisega biilletddnide, meeles-
peade ja juhiste vormis tuleb tunnustavalt 4dra maérkida Paide,
Tapa, Tartu ja mitmete teiste rajooninoukogude téditevkomitcede
vastutavate tootajate tegevust, kes sageli kasutavad ka koha-
like ajalehtede veerge selleks, et populariseerida eesrind-
like kiilanoukogude saavutusi ja naelutada kinni néukogude ehi-
tustoos esinevaid puudusi. Rajooni juhtivate tootajate poolt kir-
jutatud artiklid ajaleheveergudel kuuluvad samuti kiilanoukogude
tditevkomiteede tootajate teadmiste tdiendamise vormide hulka.

Need on pohilised, kuid mitte ainsad kiilanoukogude kaadri
kvalifikatsiooni tostmise vormid, kusjuures noukogude ehitustoo
praktika neid jarjest juurde loob, tdiustab ja edasi arendab. Mér-
gitud vormid on osutunud koigiti kohaseiks, vastates prakiika
nouetele. Kuid teiselt poolt on neid tarvis tdiendada kiilanou-
- kogude tditevkomiteede tootajate pideva abistamisega kohtadel

igapdevase to6 kdigus.

2. Kiilanoukogude ja nende tditevkomiteede
abistamine kohtadel

Elav organiseerimistoo ja konkreetse abi osutamine kohtadel —
see on rajooninoukogude téditevkomiteede iiks kesksemaid iiles-
andeid. Viibimine kohtadel voimaldab rajooninoukogude taitev-
komitee tootajatel oppida tundma kohapealset olukorda, iga kiila-
noukogu téditevkomitee to6tajat, tema poliitilisi ja tooalaseid oma-
dusi, aidata kaasa otsuste tditmise organiseerimisele ja tugevdada
sidet kiilanoukogude ja rajooniorganite vahel. Kohapeal viibiv
rajooninoukogu tditevkomitee tootaja saab sageli operatiivselt
lahendada ka selliseid kiisimusi, kus kiillanoukogude téitevkomi-
teede tootajad on porkunud raskustele, aidata neil korvaldada
puudusi t60s, oigesti paigutada oma joude ja luua seega tingimu-
sed kavandatud iirituste elluviimiseks. Seepérast kehtestaski Eesti
NSV Ulemnoukogu Presiidium noude, et rajooninoukogu téitev-
komitee juhtivad tootajad viibiksid sagedamini kiilanoukogude
tditevkomiteedes, et praktilise 160 kédigus oOpetada tditevkomitee
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tootajaid, kuidas analiiiisida ja lahendada majandusliku ja kul-
tuurielu juhtimise ja organiseerimise ning eriti pollumajanduse
konkreetseid kiisimusi.!

Kiilanoukogudele ja nende tditevkomiteedele abi osutamise
vorme on mitmesuguseid. Suurem osa neist on seotud iiksikute
rajooninoukogu tditevkomitee toO6tajate soitudega
kohtadele. Seda seoses kas faktilise kontrolli teostamisega kohta-

del, kiilandukogu tditevkomitee tootajate instrueerimisega voi
" kiilanoukogu istungjdrkude ettevalmistamise ja ldbiviimisega.
Tiiri, Orissaare, Paide ja paljudes teistes rajoonides on juurdunud
praktikasse, et tditevkomitee osakondade toctajad aitavad kiila-
noukogude téditevkomiteedel neid istungjargul arutamisele tulevaid
kiisimusi ette valmistada, mis on seotud antud osakonna tegevu-
sega. Seevastu votavad kiillanoukogude iga uue koosseisu esime-
sest istungjargust harilikult osa ka rajooninoukogu tditevkomitee
esimees, tema asetditja voi sekretdr. See on ka arusaadav, sest esi-
mesel istungjirgul toimub kiilandukogude tdidesaatvate ja korral-
davate organite valimine ning alaliste komisjonide moodustamine,
kus ettevalmistustoode osas on vajalik rajooniorganite vastutavate
tootajate abi.

Téahtis osa kiilanoukogude téditevkomiteede abistamisel kohtadel
kuulub rajooninoukogude tditevkomiteede organisatsioonilis-mas-
silise t66 instruktoritele. Meie vabariigi rajoonide tditev-
komiteedes on neid kokku ligemale 50. See on suur joud, mille oige
kasutamine peab avaldama suurt moju kiilanoukogude t66 paran-
damisele. Kuid seda joudu ei kasutata alati kiillaldaselt. Seda
pohiliselt kahel pohjusel.

Esiteks, instruktoreid kasutatakse monikord peale oma otseste
iilesannete ka teiste iilesannete tditmiseks.

Teiseks, suur osa neistki instruktoritest, kes tegelevad oma
tilesannetega, on podranud peatdhelepanu kiilanoukogude téitev-
komitee asjaajamisele, kaustadele ja protokollide vormistamisele,
mitte aga kiilanoukogude ja nende téditevkomiteede sisulisele téole.
On oluline, et instruktorid just praktilise t66 kdigus néditaksid
kiilanoukogude tditevkomitee tootajatele, kuidas korraldada t66d
kolhooside majanduslikul ja organisatsioonilisel kindlustamisel,
kultuuriasutuste juhtimisel, koolide abistamisel, saadikute ja ala-
liste komisjonide suunamisel. Seepérast pole kiilanoukogude t66-
tajatel suurt kasu instruktori lithiajalisest, enamasti ithe- voi poole-
paevasest viibimisest kiilanoukogu tditevkomitees. On vaja saavu-
tada, et instruktor viibiks kiilanoukogus vdhemalt 2—3 péeva jér-
jest, kdiks koos kiilanoukogu téditevkomitee esimehega kolhoosides,
peaks nou rahvasaadikutega ja aktivistidega.

Instruktorite iitheks tahtsamaks iilesandeks on kiilanoukogude

| Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi otsus 19. novembrist 1955 «Vil-
jandi ja Pirnu rajoonide tiditevkomiteede toost kiilanoukogude juhtimisel.
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ja nende tditevkomiteede tockogemuste tundmadppimine, nende
uurimine ja ildistamine ning popularxseerlmme Instruktori abi
kiilandukogudele on iiksnes siis tohus, kui ta ise oskab alati ja
koikjal leida uut, edasiviivat ja suudab ka teistes kasvatada seda
noukogude t66taja1e véddrtuslikku omadust. Uue leidmine ja selle
positiivsete kiilgede rakendamine kiilanoukogude ja nende téitev-
komiteede t66s on darmiselt vajalik — see on tee edukale tegevu-
sele.

Nii mondagi on 6ppida Elva rajooni tditevkomitee instruktorite
toost. Nad on oma t6o organiseerinud nii, et viibivad pohiliselt
kiilanoukogude tditevkomiteedes. 1957. aasta siigisel viisid nad
poolteise kuu jooksul Sangla, Puhja, Kambja ja reas teistes kiila-
noukogudes 1dbi seminarid-noupidamised, kus selgitati alaliste
komisjonide liikmetele ja kiilanoukogude aktiivile alaliste komis-
jonide iilesandeid ning tutvustati neile paremate komisjonide koge-
musi. Nad votsid osa Rongu, Kambja ja Noo kiilanoukogu alaliste
komisjonide koosolekutest, viibisid Rongu, Kambja, Elva kiilanou-
kogude istungjarkudel ja tditevkomitee istungitel, votsid osa
Rongu, Kambja ja teiste kiilanoukogude istungjarkude ettevalmis-
tamisest, aitasid kaasa norgemates kiilanoukogudes alaliste komis-
jonide kvartaliplaanide koostamisel jms. .

Need toovormid on kiilanoukogude tditevkomiteede tootajate,
saadikute ja aktivistide kasvatamise, nende teadmiste siivenda-
mise ja kogemuste levitamise vahenditeks.

Just sellepdrast peabki instruktor tegelema vdhem paberitega
ja rohkem sisulise tooga kiilanoukogus.

Siin on jutt sellest, missuguseid to6vorme ja -meetodeid raken-
davad rajooninoukogude tditevkomiteede juhtivad tootajad kiila-
noukogude abistamisel kohtadel. Kuid viimasel ajal praktiseeri-
takse iitha ulatuslikumalt ka niisuguseid vorme, kus kiilanoukogude
abistamisega kohtadel ei tegele iiksikud rajooninoukogude téitev-
komitee tootajad, vaid seda t60d teeb tditevkomitee kui kolle-
giaalne organ tervikuna. Siia kuuluvad rajooninoukogude téitev-
komiteede vdljasoiduistungid. Rohkesti on neid organi-
seerinud Tiiri,” Poltsamaa ja Viljandi rajooninoukogude taitev-
komiteed. Tiiri rajooninoukogu taitevkomitee arutas kohapeal
Laupa kiilanoukogu téditevkomitee to6aruannet, kusjuures istungist
votsid osa koik kiillanoukogu rahvasaadikud ja alaliste komisjonide
lilkmed. Viljandi rajoonis on iga teine-kolmas tditevkomitee istung
toimunud kohtadel — kolhoosides ja kiilanoukogudes. Néiteks ilm-
nes, et Valma kiilanoukogu territooriumil asuvates kolhoosides esi-
neb tosiseid puudusi iihiskarja iiletalve pidamisel ning kevad-
toodeks ettevalmistuste tegemisel. Mitmed avastatud puudused
olid omased kiilanoukogu koigile kolhoosidele. Seepérast otsustati
rajooninoukogu tditevkomitee istung labi viia kiilanoukogus, koigi
kiillanoukogu territooriumil asuvate kolhooside aktiivi osavotul.

I B. Maiste, Mis on peamine kiilanoukogu t66s? «Rahva Hédl» 23. novemb-
rist 1957.
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Pollumajanduslike kiisimuste korval on valjasoiduistungite
pdevakorras olnud ka teisi lahendamist vajavaid probleeme. Néi-
teks Viljandi rajooni Kalmetu kiilandukogus toimunud véljasoidu-
istungi pdevakorras olid veel aruanded maa kultuuriasutuste 166 ja
teeparandust6ode plaani tditmise kohta.

Viljasoiduistungite praktika tugev kiilg seisab esiteks selies,
et nad voimaldavad kiisimuste arutamisel kaasa tommata koha-
pealset aktiivi, dra kuulata praktikute mérkusi ja nouandeid ning
mobiliseerida neid endid vastuvoetud otsuste tditmisele, teiseks
selles, et arutusele tulevate kiisimuste ettevalmistamisest votavad
osa rajooninoukogu téditevkomitee juhtivad téctajad ja osakondade
juhatajad ning samuti remondi- ja tehnikajaamade tootajad, mis-
tottu véljasoiduistungid kujunevad heaks kooliks kiilanoukogude
tditevkomiteede tootajatele ja rahvasaadikutele. Viimaseid tomma-
takse kaasa kiisimuste ettevalmistamisele vastava ala tootajate
juhtimisel. Naditeks Viljandi rajooni «Esimese Mai» kolhoesi-
finantsmajandusliku tegevuse analiiiisimisest vottis osa Kalmetu
kiillanoukogu alaline rahanduskomisjon, kes uuris kolhoosi véike-
vahendite soetamise vajalikkust ja otstarvet ning nende kulutuste
vidhendamise voimalusi.

Jarelikult — vaéljasoiduistung on samuti rajooninoukogu tai-
tevkomitee juhtivate tootajate ja kiillanoukogude téditevkomiteede
tootajate ning aktiivi koost66 arendamise {iheks vormiks.

Praktika on ammu toestanud, et rajooninoukogu tditevkomitee
juhtimistegevus annab vajalikke tulemusi ainult siis, kui ta oma
toos toetub kiillanoukogudele, kui ta tombab neid kaasa majanduse
ja kultuurielu arendamisele. Kuid praktika néitab ka seda, et mone-
del rajooninoukogu tditevkomitee tootajatel ei ole niisugust t66-
stiili. Vahel lahendatakse pollumajandusliku tootmise kiisimusi
kiilanoukogudest mé6da minnes, kes monikord ei saa teadagi kor-
raldustest ja juhtnooridest, mis rajooninoukogu téitevkomitee kol-
hoosidele annab. Rdpina, Voru ja iiksikutes teistes rajoonides omn
esinenud fakte, et rajooninoukogu tditevkomitee juhtivad toctajad
kdivad kolhoosides, sovhoosides ja toostusettevotetes ning kont-
rollivad, kuidas tdidetakse riiklikke iilesandeid jne., kuid ei astu
sisse kiilanoukogu téditevkomiteesse ega informeeri viimast avas-
tatud puudustest ning nende korvaldamise teedest.

3. Kilanoukogude ja nende tditevkomiteede
tegevuse kontrollimine

Kontrollimine on iiks juhtimise elemente. See on vajalik sel-
leks, et olla teadlik, kuidas kiilanoukogude téitevkomiteed tdida-
vad neile pandud iilesandeid, kuidas toimub majanduslik ja kul-
tuuriline iilesehitust66 kohtadel, millised raskused esinevad kiila-
noukogude téditevkomiteede to6s. Ainult kohapealset olukorda tun-
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des on voimalik rakendada operatiivseid abinousid esinevate kit-
saskohtade likvideerimiseks. Ilma selleta on voimatu sotsialist-
liku {ilesehitusto6 edukas juhtimine kohtadel rajooniorganite
poolt.

Uheks pohiliseks kiillanoukogude ja nende tditevkomiteede tege-
vuse iile kontrolli teostamise mooduseks on faktiline kontroll
kohtadel rajooninoukogu tditevkomitee juhtivate toctajate poolt.
Faktiline kontroll voib olla kas osaline, haarates ainult kiilanou-
kogu monda iiksikut t6616iku, voi iildine, kus vaatluse all on kiila-
noukogu kogu tegevus. Uldist kontrolli teostatakse peamiselt siis,
kui on plaanis dra kuulata kiilanoukogu tiditevkomitee aruannet
rajooninoukogu tditevkomitee istungil. Sel juhul moodustatakse
harilikult vastav kontrollbrigaad.

Real juhtudel on kohapealne kontrollimise noue fikseeritud sea-
dusandlikult. Eesti NSV kiilanoukogude asjaajamise juhend néeb
ette, et kiilanoukogu tditevkomitee esimehe vahetuse korral toi-
mub asjaajamise iileandmine ja vastuvotmine vastava iileandmise-
vastuvotmise aktiga, kusjuures iileandmise ja vastuvotmise juu-
res peab viibima rajooninoukogu tditevkomitee esindaja. Rajooni-
noukogu tiditevkomitee rahandusosakonna juhatajale on pandud
vastutus kiilanoukogude finants- ja maksuaruandluse ning kas-
salise t60 seisukorra eest, kusjuures ta on kohustatud siistemaa-
tiliselt kontrollima kiilanoukogude tditevkomiteede sekretédride ja
arveametnik-laekurite t60d sel alal. Peale selle peavad rahandus-
osakonna tootajad teostama vdhemalt kord aastas kiilaeelarvete
taitmise dokumentaalset revisjoni.!

Viimasel ajal on rajoonindukogude téditevkomiteede tooprakti-
kas iiha laiemalt juurdunud selline kiilanoukogude tditevkomiteede
tegevuse kontrollivorm, nagu nende tdédaruannete dra-
kuulamine rajooninoukogu tditevkomitee istungil. Sellise
kontrollivormi rakendamine on efektiivne vaid siis, kui sellele eel-
neb kontroll kohapeal.

Veel kolm-neli aastat tagasi praktiseeriti meie rajooni nou-
- kogude tditevkomiteede t60s laialdaselt kiilanoukogude tditevkomi-
teedelt kirjalike oiendite ja aruannete noudmise moodust kdigi t66-
16ikude, sealhulgas ka otsuste tditmise kohta. See aga viis paber-
likule asjaajamisele ega andnud téielikku {ilevaadet tegelikust olu-
korrast. Viimastel aastatel on hakatud sellest kontrollivormist
loobuma,

Lopuks, rajoonindukogude tiditevkomiteed kontrollivad pidevalt
kiilanoukogude istungjarkude ja tditevkomiteede istungite proto-
kolle, mis sisaldavad ka otsuseid. Kiilanoukogude ja nende téitev-
komiteede otsused on suure tdhtsusega dokumendid. Nad peavad
rangelt vastama sotsialistliku seaduslikkuse nouetele.

! Vt. ITocranosienne CHK CCCP or 3 asrycra 1935 r. «O mepax yiayd-
mwenust (unancosoit paborut cemckux Coseros» — C3 CCCP 1936 r. Ne 42,
1k. 358.
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Rajoonide tditevkomiteedel on tdita vastutusrikkad iilesanded
sotsialistliku seaduslikkuse kindlustamisel. Neil on Gigus seisma
panna kiilanoukogude ebaseaduslikke otsuste téditmist ning tiihis-
tada kiilanoukogude téditevkomiteede otsuseid ja korraldusi. Et
rajooninoukogude téditevkomiteed saaksid operatiivselt rakendada
abinousid seaduslikkuse rikkumise Kkorral, ndhakse Eesti NSV
kiilanoukogude asjaajamise juhendis ette, et kiilanoukogude téi-
tevkomiteed peavad drakirjad noukogu istungjarkude ja téitev-
komitee istungite protokollidest saatma hiljemalt 3 pdeva jook-
sul1 parast istungit voi istungjdrku rajooninoukogu tditevkomi-
teele.

Seda nouet ei peeta aga alati silmas. Néiteks Vidndra rajooni
Rousa kiilanoukogu 1956. a. aprilli-, mai- ja juunikuu istungjér-
kude protokollid olid veel augustis vormistamata, jéarelikult pol-
nud voimalik ka &rakirju varem dra saata. Poltsamaa rajooni
Anikvere kiilanoukogu tditevkomitee saatis noukogu IV koos-
seisu XIIT istungjargu protokolli, mis toimus 26. mail 1956,
rajooni tditevkomiteele 3-kuulise hilinemisega, s. o. 27. augustil
1956. a.

Kuid teiselt poolt osutavad ka moned rajooninoukogude tii-
tevkomiteed vidhe tdhelepanu kiilanoukogude ja nende téditevkomi-
teede otsuste analiiiisimisele ega vota tarvitusele abinousid esine-
vate puuduste korvaldamiseks. Sageli poorduvad kiillanoukogud
oma otsustes rajooniorganite poole palvega osutada neile kaas-
abi selle voi teise kiisimuse lahendamisel. Rajooniorganid peavad
sellele kiiresti reageerima.

Kuigi rajooniorganite poolt rakendatavad vormid kiilanou-
kogude ja nende téditevkomiteede juhtimisel on mitmekesised, on
nende sisu iiks — siistemaatiliselt abistada, opetada ja kasvatada
kiilanoukogude tootajaid.

§ 2. Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi ja Eesti NSV
Ministrite Noukogu tegevus kiilade tédrahva
saadikute noukogude juhtimisel

Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium ja Eesti NSV Ministrite
Noukogu osutavad suurt tdhelepanu kiilandukogude tegevuse juh-
timisele ja suunamisele. Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium kui
riigivoimuorgan annab iildjuhiseid kohalike ndoukogude, sealhul-
gas ka kiilanoukogude istungjérkude, alaliste komisjonide ja rah-
vasaadikute t66 korraldamiseks. Eesti NSV Ministrite Noukogu
aga vabariigi korgeima riigivalitsemisorganina tegeleb pohiliselt
kohalike noukogude tdidesaatvate ja korraldavate organite to6
suunamisega.
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1. Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium ja
kiilanoukogude juhtimine

Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium on diguslikult reguleeri-
nud kiilanoukogude ja nende alaliste komisjonide tegevust, maa-
rates Eesti NSV Konstitutsiooni alusel kindlaks nende iilesanded,
oigused ja kohustused, samuti tdhtsamad toévormid ja -meetodid.
Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium kinnitas 2. juunil 1945 esi-
mese kiilanoukogude pohiméddruse, mis oli kiilanoukogude tege-
vuse aluseks kuni viimase ajani.

Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi poolt 26. jaanuaril 1957
kinnitatud Eesti NSV kohalike téorahva saadikute noukogude ala- .
liste komisjonide pohimdarus on aluseks ka kiilanoukogude ala-
liste komisjonide tegevusele. Erinevalt endisest alaliste komisjo-
nide pohimdarusest annab Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium
uue pohimddrusega kohalikele noukogudele mairksa suuremad
oigused alaliste komisjonide t66 korraldamisel.

Peale selle on Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium iildista-
nud kohalike ndoukogude istungjarkude I1dbiviimise ja saadikute
t66 praktikat, mille tulemuseks on terve rida iildjuhiseid sel alal.
Nii kehtestati Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi 13. mai 1949.
aasta otsusega noue, et kohalike noukogude istungjargud on
otsustusvoimelised, kui nendest votab osa vihemalt 2/3 selle nou-
kogu saadikuist. Samuti kohustati kiilanoukogude téditevkomitee-
sid, et nad abistaksid pidevalt saadikuid oma saadikukohustuste
tditmisel, varustaksid neid kiilanoukogu otsustega ning aruannete
ja vestluste ldbiviimiseks vajalike materjalidega, abistaksid neil
organiseerida valijate koosolekuid. Eesti NSV Ulemnoukogu Pre-
siidium andis kiilandukogude tditevkomiteedele juhise ka selle
kohta, et nad votaksid arvele koik valijate poolt tehtavad marku-
sed ja ettepanekud ning teataksid nende elluviimiseks tarvitusele
voetud abinoudest valijatele saadikute kaudu.!

Suurt tdhelepanu on Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium osu-
tanud kiilanoukogude juhtimisele rajooniorganite poolt. 19. no-
vembril 1955. aastal kuulas ta dra Viljandi ja Parnu rajooninou-
kogude tditevkomiteede esimeeste aruanded t6ost kiilanoukogude
juhtimisel. Sellele eelnes olukorraga tutvumine kohapeal. Nagu
selgus, esines kiilandukogude juhtimise osas olulisi puudusi. Sel-
leks et parandada kiilanoukogude juhtimist, kehtestas Ulemndou-
kogu Presiidium noude, et rajoonindukogude téitevkomiteed kor-
- raldaksid kiilanoukogude juhtivale kaadrile regulaarselt seminare
majandusliku, kultuurilise ja noukogude iilesehitustéé kiisimus-
tes, et tditevkomiteede osakondade to6tajad osutaksid kiilanou-
kogudele rohkem praktilist abi kohapeal ning juhtudel, kui kiila-
noukogu istungjérgul tuleb arutusele vastava ala kiisimus, aitak-

1 Vt. Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi otsus 29. aprillist 1955 «Eesti
NSV kohalike noukogude saadikute aruandlusest oma valijatele».
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sid istungjirku ette valmistada ja votaksid ise sellest osa, et osa-
kondade tootajad osutaksid abi kiilanoukogude alalistele komis-
jonidele, et koik kiilanoukogu territooriumil asuvate ettevotete ja
asutuste kontrollimise tulemused kantakse ette vastava kiilanou-
kogu téditevkomiteele.

Rida juhiseid on Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium andnud
rajooninoukogude tditevkomiteedele sideme tugevdamiseks rajoo-
nindukogu ja kiilandukogude alaliste komisjonide vahel, abi osu-
tamiseks kiilanoukogude t66 planeerimiseks, kiillanoukogude tai-
tevkomiteede aruannete drakuulamiseks.

Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi iiheks oluliseks t6016i-
guks on kontrolli teostamine noéukogude 166 pohiprintsiipide
rakendamise iile kiilandukogudes. Seda nii rajooni téitevkomi-
teede ja kiilanoukogude tditevkomiteede esimeeste aruannete
drakuulamise kui ka kohapealse kontrolli teostamise teel.

2. Eesti NSV Ministrite Noukogu ja
kiilanoukogude juhtimine

Nagu juba tidhendatud, on Eesti NSV Ministrite Noukogu iiles-
andeks pohiliselt kiilanoukogude tdidesaatvate ja korraldavate
organite tegevuse, nende organisatsioonilis-massilise t66 juhti-
mine ning suunamine pohikiisimustes. See toimub mitut moodi.

Kuna Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium annab iildjuhised
kiilandukogude istungjirkude, alaliste komisjonide ja saadikute
tegevuse korraldamiseks, siis Eesti NSV Ministrite Noukogu
annab neid kiilanoukogude téitevkomiteede tegevuse reguleerimi-
seks. Valitsuse midrusega on kinnitatud juhend notariaaltoimin-
gute teostamise korra kohta linnade, alevite ja kiilade to6rahva
saadikute noukogude tditevkomiteede poolt!, juhend kiilanou-
kogude asjaajamise korraldamise kohta ja rida teisi.

Kiilanoukogude tdidesaatvate ja korraldavate organite tege-
vuse digusliku reguleerimise korval on Eesti NSV Ministrite Nou-
kogul taita tihtis iilesanne kiillanoukogude kaadri kvalifikatsiooni
tostmise osas. Ministrite Noukogu juures tootavad noukogude t66-
tajate ettevalmistamise ja kvalifikatsiooni tostmise alalised kur-
sused, kus on saanud oma ettevalmistuse ka suurem osa kiilanou-
kogude tditevkomiteede esimeestest ja sekretdridest. Seal on
neile korraldatud lithema- ja pikemaajalisi kursusi, kus neile loen-
gute ja seminaride vormis tutvustatakse noukogude ehitustoo teo-
reetilisi ja praktilisi kiisimusi.

Liti NSV Ministrite Noukogu annab juba mitmendat aastat
vilja biilletddne eesrindlike kiilanoukogude t66 kohta, seda vormi
voiks edukalt kasutada ka meil. Kiilanoukogude tegevuse algaas-
tail kuulas Eesti NSV Ministrite Noukogu sageli maakonnanou-

I Vt. «Eesti NSV Teataja», 1956, nr. 12, art. 121.
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kogude taitevkomiteede ja kiilanoukogude tdidesaatvate ning kor-
raldavate organite aruandeid nende t66, sealhulgas ka organisat-
sioonilis-massilise t66 kohta ja t66tas vélja abinoud esinenud puu-
duste korvaldamiseks. Selle praktika jatkamine annaks meie arva-
tes tohusaid tulemusi praegugi.

Samuti oleks otstarbekohane muuta traditsiooniks kiilandu-
kogude tditevkomiteede esimeeste iga-aastased vabariiklikud nou-
pidamised. Esimene kiilanoukogude esimeeste vabariiklik noupida-
mine toimus 1951. a. jaanuaris, millele andis korge hinnangu EKP
VI kongress. See noupidamine oli tribiiiiniks, kus vahetati koge-
musi, kavandati uusi {ilesandeid ja voeti vastu otsus t66 edasiseks
korraldamiseks. Seega on olemas kogemused selliste noupidamiste
jatkamiseks. ] :

Eesti NSV Ministrite Noukogu teostab kiilanoukogude organi-
satsioonilist juhtimist ka sotsialistliku voistluse organiseerimise
teel vabariigi kiilanoukogude vahel. Kiilanoukogude sotsialistlik
voistlus, millele pandi alus 1949. aastal !, on positiivselt mojunud |
kiilanoukogude toole, tugevdanud nende sidet rahvahulkadega.
Voistluse innustamiseks on Eesti NSV Ministrite Noukogu pannud
vilja rdandpunalipu ja rahalised preemiad voitjaile. Uhtlasi on
Ministrite Noukogu méédranud kindlaks sotsialistliku voistluse
pohinditajad, mis voOetakse aluseks kiilanoukogude t66 hinda-
misel.?

Eesti NSV Ministrite Noukogu juhib kiilanoukogude sotsialist-
likku voistlust rajooniorganite kaudu. Neis rajoonides, kus rajooni-
noukogude téditevkomiteed osutavad kiilandukogudele vajalikku |
abi sotsialistliku voistluse organiseerimisel, on voistlus muutunud
toeliselt massiliseks. Néiteks Tapa rajoonis on saanud kombeks, |
et kiilanoukogud kutsuvad iiksteist sotsialistlikule voistlusele. Nii
voistlesid 1957. a. omavahel Aravete ja Albu, Lehtse ja Jédneda,
Po6ima ja Vohnja, Ambla ja Kadrina kiilanoukogud, kusjuures t66-
tati vilja iiksikasjalised kohustused. Kohustuste tditmist kontrol-
lisid vastastikku saadikutest ja aktiivist koosnevad komisjonid.
Kiilanoukogud aga omakorda organiseerisid voistlust oma terri-
tooriumil asuvate kolhooside vahel, kolhoosides aga brigaadide ja
liipsjate vahel.

Kilingi-Nomme, Abja ja paljudes teistes rajoonides on tiitev- |
komiteed pannud vilja omapoolsed rindpunalipud, rahalised ja
naturaalpreemiad rajooni parimale kiilandukogule, kiilandu-
kogud — parimatele kolhoosidele ja liipsjatele-karjatalitajatele.

Sotsialistliku voistluse kokkuvotteid vabariigi parimate kiila-
noukogude viljaselgitamiseks tehakse iiks kord aastas pérast

' Vt Eesti NSV Ministrite Noukogu méirus nr. 143, 10. martsist 1949
«Rédndpunalipu asutamise kohta vabariigi paremale kiila toorahva saadikute
noukogule». «Eesti NSV Teataja», 1949, nr. 13, art. 90.

2 Vi. Eesti NSV Ministrite Noukogu mairus nr. 183, 1. juunist 1957

Tgse;ti NSV kiilade toorahva saadikute noukogude sotsialistlikust voistlusest
. ax.
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majandusaasta 16ppu. See toimub sel teel, et iga rajoon selgitab
vilja oma paremad ja esitab need Eesti NSV Ministrite Nou-
kogule, kes teostab koigi esitatud kandidaatide kontrolli kohtadel
ja votab siis vastu oma otsuse.

1957. aasta tulemuste alusel tunnistati juba teist aastat jérjest
vabariigi kiilanoukogude sotsialistliku voistluse voitjaks Paide
rajooni Vdatsa kiilanoukogu, kellele anti Eesti NSV Ministrite
Noukogu rdndpunalipp ja I rahaline preemia. II rahalise preemia
vidriliseks tunnistati Tiiri rajooni Oisu kiilanoukogu. Molemad
- kiillanoukogud, tuginedes laialdasele iihiskondlikule aktiivile, tegid
' laiahaardelist organisatsioonilist t66d.

{ Kiilanoukogude sotsialistlikul voistlusel on seega suur innus-
tav joud.

%

Kiilade toorahva saadikute noukogudel on riigivoimuorganite
ithtses siisteemis tdita ulatuslikud iilesanded. Nad teevad suurt
. to0d kiila majanduse ja kultuurielu juhtimisel, aitavad kaasa riigi
. kaitsevoime tugevdamisele, {ihiskondliku korra kaitsmisele ja sot-
sialistliku seaduslikkuse tugevdamisele.

Vastavalt NLKP XX kongressil kavandatud abinoudele suu-

rendada vabariiklike organite osatdhtsust kohaliku majanduse ja
. kultuurielu juhtimisel on uues Eesti NSV kiilanoukogude pohi-
. madruses laiendatud tunduvalt kiilanoukogude Gigusi, tapsusta-
- tud kiilanoukogude ja nende tditevkomiteede t66 korda.
f Selle pohimdaruse elluviimine aitab . kaasa kiilanoukogude
- autoriteedi tugevdamisele, kiilanoukogude kui riigivoimuorganite
 osatdhtsuse suurendamisele kiila majanduse ja kultuurielu juhti-
. misel, neile Eesti NSV Konstitutsiooniga pandud kohustuste edu-
kamale téditmisele.
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