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Rahvasteliit, kuil rahuorganisatsioon, on lahutematult
seotud rehu mdistega. Seepirast tuleb paratamatult peatuda
rahumdtte ajaloolise arengu juures, enne, kui asuda Rahvaste-
liidu tekkeloo kirjeldamisele.

Rahu, sdma primitiivsemas mdttes, on tegur, mis garan-
teerib inimkonnale julgeoleku, olles seega tema kultuurilise
arengu eeldusekse. Kuidas saavutada rahu? Sellele kiisimusele
on putitud vastata kaugest minevikust ténapdevanie Ajaloo kes=-
tel pole aga olnud momenti, mil see rahuprobleem oleks olnud
nii terav, kul praegu. |

Poliibikud, kes 1914.as faktiliselt juhtisid rahvaste
saatusi ei suutnud etﬁéunﬁha neidzﬁagajérgi, mida pahjuétas
maailmasdda. Ule 12 miljoni intmese kaotas elu, 15 miljonit
kaotasid haavatuina tervise, umbes 1/5 inimkonna varandusest
hévis sdjamtllus, miljonid jédid tovta majandusliku kriisi ta=-
gajidrjel, vihavaen rahvaste vahel slivenes ning ka kommunismi
Tovikus o) menilSessiel toenaide .’

Need.tagéjérjed sundisid iniwmkonda mdtlema, mis kasu
t31i siis selline verevalamine ning kuhu viiks sarnase katas-
troofi kordumine. Need mdtted tekkisid uﬁeaegselt nii rindel
kaevikuis kuil ke tagalas ning mida kauem sdda véltas, seda
reaalsema kuju nad vdtsid. Poliitikud jOudsid otsusele, et

nende juhtmdte "si vis pacem, para bellum" vajab tmberhindaw
J I \

1). "Diec Friedens - Warte", 1923, lk. 246.



miste Tekkis uus pdhimdte "Si vis pacem para pacem". Leidus
ka riigimees, kellel oli julgust neid mdtteid avalikkuse ette
tuua; see oli U.S.A. president Wilson. Véljavéte tema <£.Jjuu-
1il 1918.a3. peetud kdnest kdlab jhrgmiselt: "What we seek 1is
the reign of law, based upon the consent of the governed and
sustained by the organized opinion of mankind."g) Inimkonna
organiseeritud tahe tekkls meil Rahvastelildu n&ol.

K3ik kaasaegne rajaneb minevikul, millest jéreldub jérg-
mine postulaat: et mdista olemasolevat, peame tundma minevikku.
Kerkib kiisimus, kust alata vaatlust. Paljud teadlased arvavad,
et vanaaseg el tunnud rehvusvahelist OSigust. See on ka 0ige,
kuid see ei takista meid kiisimast: milline siht on rahvusvahe-
lisel &igusel lildse? Sellele oleks vastus: organiseerida rah-
vaid Siguse alusel, mis on rahu eeltingimuseks. Kuna see -pulid
rahﬁ kindlustada nii teoreetiliselt, kui ka praktiliselt esi=
nes juba viga vanal ajal, siis peatume ka rahuprobleemi aren-
gul vanal, kesk- ja uuel ajal, kuni maailmasdjani ning ise=
seisvais osis kidsitleme rahuprobleemi arengut msailmasdja
viltel ning vahershust ltuni Rahvastelildu juriidilise tekkimi-

seni 10, jaane 1920.a.

" 2)e HJNV, Temperley: "A History of the Peace Conference of
Paris® , 1920, I, 1lk. 444,
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Juba Zarathustra, Budha, Konfuciuse Opetused vana testa=
mendi mosaismi, greeka filosoofia ja.paljud teised tegurid
valmistasid ette vanal ajal psiihholoogilise aluse sellele aja-
loolisele protsessile, mida meie nimetame rahuliikumiseks.l)
Praegusaja tdhtsamad pdhimétted: rahu, vabadus ja Uhediguslus,
milledele baseerub meie kultuuri areng ja milledel inimkond
plitiab end organiseerida, loobtes paremale tulevikule, - koik
need pdhimdtted pole mitte kaasaja stmnitised, vaid nende juu-
red ulatuvad viga kaugele vanaaega. Nende pShimdtete teostami-
seks on vdidelnud rahvad, puhkenud revolutsioonid, tekkinud
usundid, murdnud péid suurvaimud, kuid tinini on need ideed
jéﬁﬁud teostamata, kuigi inimsugu pidevalt areneb selles suu~

nase

Vanaaeg ei annud mitte ainult psiihholoogilise aluse ra-

huliikumisele, vaid me nHeme, et neid ideid on piiitud ka prak-
tiliselt teostada. Vanas Testamendis mainitakse sSpruslepin-

2)

gut Jumala ja juubtide vahel, mis s8lmiti Moosese sobitusell

Kuigi see leping n#ib meile olevat liiga fantastiline, ta siis~

ki tSendab, et selliseid lepinguid pidi tol ajal leiduma rah-

vaste vahel. Seda tB3endavad ka ajaloolised andmed. On teada,

1)e M, Taube: "Istorija zarozdenija mezdunarodnago prava',
1913, 1lk. 72.

2). Cybichewski: "Das antike Volkerrecht", 1910, 1lk. 42.
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et peale Salomoni surma juudi rahvas, lagunedes 2975 e+K1
kaheks, israeli rhva ja juudi rahva riigiks, sﬁlmisid oma va=
hel kaitse- ja sOpruslepingude.

Senini on sdilinud rahuleping, milline s8lmitud XIV sa-
jandil e. Kr, vaarao Ramsese ja kuningas Hetasari vahel. Cy-
bichewski omas teoses "Das antike Volkerrecht" toob selle le-
pingu saksakeelses tlees.l) lMeile paistab silma selle lepin~-
gu juures asjaolu, et ta peaaegu sugugl el erine struktuurilt
kaasaegseist rahulepinguist. Sissejuhatuses on deldud, et le=-
pingu sihiks on m8lema vdimukandja vennastamine igavese rahu
loomiseks. Lepingust ei n#htu, kes oli vditja, kes kaotaja;
ka ei kBnelda temas kontributsioonest ega territoriaalseist
miudatusist, S.0. faktidest, milledega tegelesid ka tolleaja
s8jad. Sellest peame jireldams, et vditja loobus ome vSidust
tekkinud priviligeeritud seisundist. Ainult tSeline rahuigat-
sus vBis viia sellise lepingu s3lmimisele. Kul meenutada esi=
mest paragrahvi Kant'i teosest "Zum ewigen Frieden", mis lau-
sub, et tthtki rahulepingut, milles sisalduvad peildetud pdh-
jused uueks sdjaks, ei v3i nimetada rahulepinguks, siis ndib,
et mainitud leping vastab Kant'i ndudeile. Kahjuks on see al-
nus vanem sellesarnane leping, mis meile sdilinud, kuid selle
tekstist v8ib jdreldada, et sarnaseid lepinguid s81lmiti ka
juba vareme.

lMainime siinkohal veel iihte lepingut, mis s8lmitud Roo-

ma ja Kartaago vahel a. 248 e. Kr. Oma loomult on see sOprus-

1). Cybichewski: "Das antike Volkerrecht",1910, 1k. 65.



leping, mis tekkis kartaagolaste initsiatiivil, kes kartsid
Rooma viliskaubanduse ekspansiooni. Lepingu sihiks oli jagada
turge mSlemi maa vahel, ning bta tekkis positiivsete huvide kok=
kupdrke tagajirjel. Eeltoodust selgub, kuidas lepingud said
esimesiks rahu sdilitamise vahendeiks. Arusaadavalb on meil
siin tegemist juriidiliste suhete algidudega, kuid kultuuri
ja usundi suurte erinevuste tdttu on loomulik, et rahvusvahe=
line liiklemine baseerus juhuslike jSudude vahekorrast sSltu-
vale faktilisele korrale, eriti asjaolu juures, kus liks riik
ei teadnud midagi teise olemasolust. See juhuslik joudude va-
hekord oli 18pmatute s8dade allikaks, mis takistasid inimsoo
rahulikku arengub. Seepdrast oli vaja leida tChusamaid Tegu-
reid pahu kindlustamiseks, mis leitigi tsentralismi v3i uni-
versalismi pShimdttes. Suurte impeeriumite tekkimine, nagu:
Babyloonia, Persia, MékedOOnia, Rooma ning ka Hiina, nfitavad
meile selgesti seda teed, mille kaudu plliti rahu poole.

Kuid meie nieme, kuidas vanal ajal tekkis liite ka ra-
hulikul, s.o0. kokkuleppe teel. Sellise leppelise 1liidu moo=
dustab Amfyktyooni 1iit, kuhu kuulusid 12 greeka linna, iga
linn andes 2 esindajat, kes tulid kokku 2 korda aastas. See-
ga see 1iit kujutab endast nagu Uldgreeka kongressi. Maini-
mist vajab ka veel Ahaia 1iit oma vahekohtuga, milline leidis
hiljem kasubamist ka rahvusvaheliselt.

Seniseldust ilmmeb, et juba viga vanal ajal olli loodud
nii psithholoogiline, kui ka reaalne alus rahuliikumisele, mil-

line vidltab kaasajalgi. Kuigi ka selles liikumises esineb va-
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hetevahel mddnu, siiski ei saa hivitada juba olemasolevat. N&ib,
naéu ldheneks inimsugu tdele vaid suurte vapustuste tagajérjel.

Uus ajajirk inimsoo ajaloos algab Jeesuse ilmumisega.
Tema koondas ja virskendas vanu ideid, tOstes esikohale uue
pShimdtte =~ indiviidi. Jeesus sai aru, et senikaua, kul maa-
ilmas on ori ja isand, ei saa olla juttu rahuét. Olles seadnud
esikohale indiviidi kui tthedigusliku inimsoo liikme, j8i veel
vaid leida abindu vanal ajal valitsenud suure egoismi vastu.
Selle abindu ta leidis armastuse pBhimdttes. Jeesuse usulis-
moraalsele Opetusele rajati kristlik kirik, mis kuni IV sajan-~
dini pidas pithaks neid pBhimdtteid. A. 319 muutis Konstanti-
nus Suur kristliku kiriku riiklikuks asutiseks, kasutades te-
da Jeesuse poolt loodud pdhimdtete vastaselt.

Arle'i kirikukongress a. 914 pani vande alla k0ik, kes
el tahtnud vdtta kdtte sSjariistu kiriku voimu levitamiseks.
Sellest ajast peale on kristliku kiriku ajalugu, mis pidi ba-
seeruma armastusele, kirjutatud verega. Kul kirik on ajajook=-
sul kaotanud palju oma vidrikusest ja tdhtsusest, siis el saa
seda Belda Jeesuse pdhimdtete kohta, mis andsid inimsoole im=-
pulsi igavesti uute armastuse ja rahu ideede teostamiseks.

Esimese rahu teostamise kava andis Pitha Augustinus oma
teoses "De ciyitate Dei". Tema peamSte oli: "ommnium christia-
norum una res publica" kiriku Ulemvdimu all. Mis puutub Augus-
tinuse poolt esitatud kavva, siis tdhendab see, vaatamata sel=-
lele, et mdte ise oli vana, uue ajaloolise protsessi algust,
sest sellega algas sajandeid vdltav voitlus kirikliku ja ilma-

1liku vdimu vahel esikoha pérast. Jérgnevate sajandite kohta
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on aga ajalooline materjal viga napp; see on inimkonna ajaloo
ks tumedamaid ajajdrke, mis vdltas Rooma riigi langemisest
IX sajandini.

Karl Suure ilmumisega algas jHlle kiriku ning ilmaliku
voimu vaheline vOitlus Ulevdimu pdrast, mis vdltas XIV sajan-
dini, mil langes kiriku v0im ning lagunes ka maailmariik Piiha
Rooma riigi ndol. Tekkivad rehvusriigid eesotsas Prantsus-
ja Inglismaaga,lkuulutades end iseseisvaiks =~ esimene
a. 1302 ning teine a. 1307.

Sellest momendist algab uus ajajirk rehuliikumises. Ei
plitita klill enam riike 1liita maailmariigiks paavsti vdimu all,
Dante ja Dubois. Dubois oma teoses "De recuperatione Terrae
Sanctae" teeb ettepaneku muuta Euroopa konfdderatsiooniks
Prantsuse kuninga tlemvdimu all, kusjuures paavst oleks rah-
vusvaheline tilemkohtunik. Ka Dante oma teoses "De Monarchia'
arendab edasl universaalsuse mdétet, kuid praktiliselt ei leid-
nud maailmariigi mote enam teostamist. Viimane, kes seda kat-
setas oli Napoleon. Euroopale oli ajalugu annud sootuks tei-
se arengusuuna. Kdvenevad rahvusriigid, millele aitab palju
kaasa feodaalkord sel teel, et siin otsib keskvoim 1liitu lin-
nadega feodaalse omavoll vastu. Ka linnad isekeskis 1liituvad
sageli lepingu alusel ning loovad vahekohtuid tiilide rahuli-
kuks lahendamiseks. Sellega on tekkinud uus vahend rahu sii-
litamiseks.

Kuid samal ajal tekib veel teinegi uus rahu tegur neut=-

raliteedi mdiste ndol, 1430.a. sdlmitud lepingu kohaselt pidi
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tree

Tartu piiskop jH#ma neutraalseks sdja puhul ordu ning Riia
piiskopi vahel. Neutraliseerimise mdtte areng saavutas oma
haripunkti m$sdunud sajandil, siis, kul neutraliseeriti terve
rida riike: Sveits a. 1815, Belgia a. 185g?ning a. 1867 Luxen-
burg.l) ff
XV sajandil, mil tugevnesid rahvusriigid, ei vOinudki
maailmariigi loomise m8te pooldamist leida. Tuleb mainida
TSehhi kuninga Podebradi uusi pShimdtteid, kus ta soovitab
lﬁua konfoderatsiooni ithedigusluse pdhimdtte alusel. See kava
leiab reaalset teostamist a. 1518 s8lmitud 1liidus Turgl vastu,
millest pidi kujuhema kristlike riikide 1iit. See 1iit ei pli-
sinud kaua ning peale keiser Maximilian'i surma ta lagunes.
Protestantism, mis tekkis XVI sajandil Saksamaal ning
haaras varsti terve Euroopa, loob 2 vaenulikku leeri, kellede
vahel puhkeb 30-ne aasbane sdda. Alles a. 1648 s8lmitud West-
fahli rahu loob aluse rahu arendamiseks. Westfahli réhu on

tdhtis selle poolest, et siin loodi uus rahu siilitamise te-

gur tasakaal. See pbhimdte kehtis kuni maailmasd jani,mil
ta sai s8ja liheks peapdhjuseks. Teisest killjest see pShimdte
sundis viiksemaid fiike tihinema, et s#ilitada oma iseseisvust.
Tekkis Saksa riikide 1iit 1845 - 1848, Reini 1iit 1806 - 1813,
UesSe.A. 1781 - 1787, K8ik need 1liidud olid rajatud thediguslu-
se pdhimdttele, ning mitmedki teadlased nHevad neils Rahvaste-
1iidu eelkdijaide.

Uue teobeetilise kava rahvaste organiseerimiseks esitas

1). H. Taube: "Istorija zaro¥denija mefdunarodnago prava"

1913, 1lke 108.



a. 1693 William Penne. Tema konftderatsiooni kava haaras endasse
ka Tiirgi- ja Venemaa. Teine'sarnane’on Ste. Pierre'i kava 1713.a.
kelle pdhimdtted realiseeriti 1815 Saksa 1liidu loomisel ning
on osalt isegi tunginud Rahvasteliidu pakti. Nditeks esinevad
tema kavas juba rahvusvahelised sanktsioonid. Huvitav on asja=-
olu, et nii St. Pierre, kui ka hiljem Kant n#gid ainust vdima-
lust luua konftderatsiooni, kui Euroopa riiges on iihtlane va-
litsemise korde.

1789.a+« Prantsuse revolutsioon tekitas psiihholoogilise
marrangu rehvaste keskel, pdisis m8jule Voltaire'i lause: "Ra-
hu kuningate vahel on sama voimatu, kul rahu elevantide, nina=-
sarvikute, huntide ja koerte vahel". Tekkis v3itlus konstitut-
sioonilise korra pirast terves Euroopas. Alguses rahvad koon-
dusid Napoleoni, kul Prantsuse revolutsioonli pShimdtete kehas-
taja tmber. Kuid kul tema hakkas viljendama tendentsi isikli-
kuks valitsemiseks, siis oli ta saatus otsustatud.

Prantsuse revolutsiooni ajal 1795.a. ilmus Kant'i teos
"Zum ewigen Frieden", milles tema, kategooriline nagu ta on,
itleb, et rahvaste vahel el pea olema s0da. See teos on viga
originaalne oma aja kohtae. Kuigi Kant leiab, et rahumdte on |
liiga utoopiline, on siiski iga inimese kohus tema eest vﬁidelda})

Napoleon viis rahvad vilja reaktsioonilise Pitha Liidu-
ni. Meile pole téhtsad selle eesmirgid, vaid fakt, et riigid
suutsid liituda rahu s#ilitamiseks, milline evis pdidlegl vOrd-

lemisi plsivat ilmet.

1)e E.Kant:"Zum ewigen Frieden".
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Rehuliikumine omandab tugevama aluse ja praktilise tiht-
suse, kuil temast votab osa tthiskondlik joud. Ameerika, vabane-
des emamaadest, hakkas esimesena organiseerima neid joude.
1815.a. tekivad esimesed rahu seltsid Ohios, Bostonis ja mu=-
jal, millised 1829.a. iihinevad "Peace Society" nime all. Ju~
ba 1856.a. esitab selts valitsusele ndude, et sdda asendatagu
juriodiktsiooniga. Euroopa esimene rahu selts tekib 1816.a.
Inglismaal. Mandril aga alles 1830.a. Genfis.

Paralleelselt rahvuslike seltse loomisele tekib piilid
neld ka rahvusvaheliselt organiseerida. Esimene rahvusvaheli-
ne kongress toimub Lomdonis 1843.a., teine Briisselis 1848.3.7
Jnes Rahu internatsionaali loomiseks on palju kaasa aidanud
"Rahvusvaheline parlamendiliikmete 1iit" mis omi kongresse
peab veel tEnapievalgile

Praktiliselt evivad suure tdhtsuse rahvusvahelise soli=-
tariteedi loomisel mitmesugused sgihtliidud. Neils suhteliitu-
des néeb prof. Martens rahvaste organiseerimise algidusid.
Parim nHide sel alal on Saksa~Preisi tolliliit, mis loodi
1834.,as ning mis viis 10puks 1871l.a. Saksa riikide Uhinemi-
sele.

1871.a. astub avalikkuse ette uus inimkonna organisee-
rija Lorimer, kes soovitab luua konfdderatsiooni kova kesk-
voimuga, kusjuures rahvad oleksid esindatud keskvOimus vas-
tavalt oma poliitilisele ning majanduslikule kaalule. See
pOhimbte leidis rakendust Rshvasteliidus

1878.a. ajakirjas "Die Gegenwart" avaldas Blunt¥li
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oma. Euroopa organiseerimise kava. Tema piirdub vaild Euroopa
organiseerimisega, sest vaid Euroopast soltuvat maailma rahu.

Fio#é projekt, mis ilmus 1906.a. tahab maailma rahu kind-
lustada perioodiliste rahvusvaheliste kongresside kaudu, mille
pd8lilesandeks oleks formuleerida rahvusvahelist Sigust. S6da
oleks lubatav vaid kongressi ndusolekul. '

Enamjagu teadlasi aga laitsid &ra kO&ik toodud kavad,lei-
des, et on v3imatu sellist liitu teostada ilma riikide suve-
rédinsust kitsendamata. Kuid elu ise seadls 1914.a. - 1918.a.
siindmiste t3ttu teaduse slindinud fakti ette, mida kiill ei ta-
hetud tunnistada: oli loodud Rahvasteliit.

Peale 1878.a. toimunud Berliini kongressi loodi Saksa-
Austria 1iit 1879.a., millele liitus Itaalia 188l.a2., moodws=
tades seega kolmikliidu. Rahu sdilitamise sihiga pltiti luua
rolmikliidule vastukaal Prantsuse-~Vene 1iidu niol 1892.a.
Sellega liitus hiljem Inglismga, millega loodi kolmik-entente.
011 loodud sdna tBsises mdttes tasakaal, mida niitas ka maa-
ilmasdja k8ik - kunil U.S.A. sOttaastumisenl, mis sai otsus-
tavaks teguriks liitlaste vdiduse

Kui Buroopas ndhti joudude tasakaalustamises rahu s#i-
litamise ainuvdimalust, siis puubi Ameerikas sama sihi poole
teisi teid kaudu. Terve rida kongresse, n8it. aastail 1876,
1887, 1888, 1889, 1895, kutsuti kokku ainsa sihiga =~ lelda
teid rahulikule koostsdle diguslisel alusel., Kuid ka Euroo=-
pés toimus umbes samal ajal samasihilisi riikidevahelisi kong=-

resse, niit., Londonis 1871.2., kus rdhutati rahvusvaheliste
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lepingute siduvust. Briisselis 1874.a. kus normeeritl maasdja
pidamist, ja veel mitmeid teisi. Kuld Euroopa kongressid el
seadnud endile iilesandeid, mis oleksid viinud neile eesmirge-
le, mida taoteldi Ameerikas; Euroopas piiiiti vaid tasakaalu
loomise poole.

Teatava erandi moodustavad Haagi konverentsid.l) 12,
augustil 1898.a. Vene keiser Nikolai II pttras oma vilismi-
nistri Muravjovi kaudu k8ikide Peterburgi ekkrediteeritud vi-
lissaadikute poole lileskutsega kokku tulla ndupildamiseks, et
lahendada kiisimus, kuidas piirata kasvavat vOistlust relvastu=-
mise alale. Selle iileskutse tulemuseks oli esimene Haagl rahu-~
konverents 1899.a., millest v3tsid osa 26 riiki. Relvastumise
pidupdamise alal see konverents tulemusi el saavutanud. Rahu~
1liikumisele on see konverents tdhtis selle poolest, et loodi
alaline réhvusva.heline vahekohus. Mitmed teadlased, n&it.
Schiicking jete. ndevad Haagi konverentsides tlleilmlise riiki-
de 1liidu tekkimist, millist arvamust suurem osa teadlasi el
pooldae.

Kuni Rahvasteliiduni evis esikoha rahuliikumises sundus~
1iku prehvusvahelise vahekohtu idee, mille teostamises ndhti
rahu panti. XIX saj. algusest XX saj. alguseni, seega umbes
100 aaéta jooksul leidsid 200 rahvusvahelist tuiliasja aruta=~
mist vahekohtuise. Rahvusvaheliste vahekohtute arengus peame
mirkima jdrgmist evolutsiooni. Alul piiliti tlilisid lahendada

vahenda ja kaudu, kus vahekohtunikuks oli enamasti paavst,

1) W. Schiicking: "Der Staatenverband der Haager Konferenzen".

g, I
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mdni monarh, voi ka segakomisjonid. Edaspidi nghakse juba mit-
mesuguseis lepinguis ette vahekohtuid, kelle kompetentsi kuu-
luvad tllikiisimused, mis vdivad tekkida lepingu tdlgendamise
voi téitmise juures. Siin on meil juba tegemist vahekohtuga
s®na otseses mdttes, sest esinevad kdik kolm elementl, mis
moodustavad vahekohtu sisu: 1) sund p8srduda vahekohtu poole
2) kohtunike volitus 3) sunduslik otsus.

Edaspidine areng seisab juba selles, et riigid kohustu-
vad mitmesuguseis lepinguis andma igasuguseld tiliasju vahe-
kohtu lahendada, viljaarvatud riiki puudﬁtavad avkisimused,
elulised huvid ja suverdinsed Oigused. Selliseid lepinguid
s81lmiti mB8dunud sajandi 18pul terve rida. Edasi tekkivad
(juba) spetsisallepingud sundusliku vahekohtu loomiseks, mil-
lised tavaliselt s8lmitakse mitmete riikide vahel. Nels le=-
pinguis oli ette niha, et kui sunduslik vahekohus siiski ei
saavuta kokkulepet, siis pooled on kohustatud pddrduma Haagi
alalise vahekohtu poole. Nii s81lmiti ndéit. lepingﬁd Hispaania
ja mitmete Kesk-Ameerika riikide vahel 1902.a., Inglismaa ja
Prantsusmaa vahel 1903.a.

Mis puutub teise Haagi rahu konverentsi 1907.a., kus
0lid koos 47. riigi esindajad, siis peab ilitlema, et seé el
annug nii suuri btulemusi, kui I konverents 1899.a. Vastuvde-
tud konventsiobn tiilide rahuliku lahendamise kohta el too mi-
dagivuut. Rahvusvaheliste uurimiskomisjone tegevuse reegleid
tdpsustati ning osalt ka muudeti. Ka alalise vahekohtu me=-

netluskorda muudeti ning téiendati.
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Restimeerides kdike eelpooldeldut, olgu t&hendatud, et
toodud katkendid esitavad meile need peategurid, milledega
ajaloo viltel, kuni meailmasdjani on plilitud saavutada julge-~

olekut ja rahu.
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IT. RAHVASTELIIDU IDEE ARENG MAA -

T ELA MBI A YA PEL .,

1914 .a. Buroopas valibtsenud &reva sdjameeleolu juures
piisas vaid viikesest sfdsmess sdjateele siittimiseks. Selleks
sddemeks sai Austria-Ungari troonipirija tapmine Sarajevos
28¢ juunil 1914.a. Austriale oli see hi#iks ettekiindeks vanade
arvete Oiendamiseks Serbiaga. 23.juulil esitas Austria-Ungari
valisminister Berchtold, Saksamaa teadmisel ja julgustusel,
Serbiale 2-pHevase tHhtajaga ultimeatumi, mis sisaldas ndud-
misi, millistega el vOinud ndustuda suverdinne riik. Seepiiile
katkestas Austria 25.juulil Serbiaga diplomaatilised suhted
ning alustas mobilisatsiooni. Serbia vastas samaga, paludes
Uhtlasi Venemaalt abi.

Silmapilk oli Hirmiselt kriitiline. Peasegu k6ik Euroo-
pa riigid reageerisid kuidagl sellele kogu Euroopat &hvarda-
vale kriisile. Entente -~ »riigid tegid rea katseid &hvarda-
va katastroofi viEltimiseks. EsiletOstmist vajavad Briti vilis-
asjade riigisekretéri Grey pingutused, kes 26, juulil tegi et~
tepaneku, anda tiiliasi suurriigest koosneva konverentsi lahen-
dada. Sellega el ndustunud age Saksamaa, kelle nduandel Aust~
ria 28, juulil Tuulutas s8ja Serblale. Grey kordas oma ettepa=-

1)

nekut'29.juulil, milles ta muuseas tdhendas, et kui tekkinud

kriis raskeim, mis sajandite kestel Euroopas olnud, likvidee~-

1)e "Die Friedens ~ Warte", 1923, 1k. 246,



ritakse, siis arvataVasti leitakse kdrgemate vOimude vahel
teid stidamlikumale koostddle, kul sehi olnud. Neis Grey sOnus
peitub juba mOte Euroopa poliitilisest organiseerumisest, kuid
nii Grey ise, kui ka keskriigid pidasid seda mdtet utoopili-
seks. Grey ei suutnud mdjustada asjade kdiku ning juba mdni
pdev hiljem oli sBjakeerisesse kistud terve Liine-,Kesk- ja
Ida=Euroopa.

U.S.A. president Woodrow Wilson, kes hiljem tdusis rahu-
1liikumise kesksemaks kujuks, hakkas juba enne maalilmasdda t&-
helepanu Hratama peamiselt oma Pan-Ameerika kavadega. Kul puh-
kes s¥da, siis Wilson tdttas koikjal rShutama U.Se.A. tédielist
erapoolestust ning jii ka truuks sellele pChimdttele mitmeks
aastaks. Isegi veel lthes 1916.a. alul peetud kdnes deklaree-
ris president Wilson, et U.S+A, pole kuidagi seotud sdja plh-
justega ja‘eesmﬁrkidega, kuid et ta sellegipdrast on valmis
koostttks plisiva rahu 1oomisel.1) Sellest algas U.S.A. suur
rehumissioon, milline baseerus inimarmastusel, taotlemata min-
geid subjektiivseid sihte. See ilmmeb Wilsoni poolt 13.juulil
1916.a. peetud kdnest, milles ta ltles:

"The United States have not the distinction of being
masters of the world, but the distinction of carrying
certain lights for the world that the world has mever
80 distiﬁctly seen before,certain guiding lights of

liberty and principle and justice".g)

1) H W.V.Temperley: A.History of the Peace Conference of Paris"
1920,I, 1k. 178.

2). Ibid,Op.Cito I’ lke 176,



P & b

Wilson, kes oli kiiresti tdusnud rahuliikumises juhti=-
vale kohale, pliidis anda juhiseid senise ummikusse sattunud
masilmakorra limberkorraldamiseks, ndudes kadu saladiplomaa-~
tiale ning pidades tarvilikuks rahvaste liitumist, et vdltida
igasugusi egoistlikke agressioone. Sest ainult siis vOivat
saabuda pisiv rahu. Kuidas seda iiksikasjus teostada, see pol-
nud Wilsonile endalegi veel selge.

Juba need Wilsoni esimesed rahupdhimdtted leidsid Euroo-
pas soodsat vastukdla. Ka Grey kiitis need h&dks oma kdnes
21.oktoobril 1916.8., lubades Inglismaa igakiilgset abi tule-
vase rahu kindlustamisel. Tema arvates pidi-olema riikide 1ii-
du tilesandeks jdrelvalve 1epingﬁte'téitmise ile ning vahendi-
te leidmine konfliktide lahendamiseks ning valtimiseks.

Ka Saa%sﬁa&1 po1nud'need mdtted vSdrad, mis ndhtub kants=-
ler Bethménn-Hollwegi poolt Qenovembril 1916.a. peetud konest,
mis oli &ieti vastus mainitud Grey kodnele. Bethmann~Hollweg
iitles jirgmist: "Die theoretischen Selten des Problemsv will

ich hier nicht erdrtern. Aber praktisch werden wir

jetzt und im Frieden zu der Frage Stellung nehmen miis-

sen. Wenn bei und nach der Beendigung des Krieges sei-~

ne entsetzlichen Verweistungen an Gut und Blut der Welt
erst zum vollen Bewusst sein kommen werden dann wird
duch die\ganze Menschheit ein Schrei nach friedlichen

Abmachungen und verstdndigungen gehen, die sowelt es

irgend in Menschenmacht liegt, die Wiederkehr einer so

ungeheuerlichen Katastrophe verhliten. Dieser Schrei
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wird so stark und berechtigt sein, dass er zu einem Epe-
gebnis fiithren muss. Deutschland wird jeden Versuch, ei=-
ne praktische Losung zu finden, ehrlich mitprifen und
an seiner mdglichen Verwirklichung mitarbelten. Das um
so mehr, wenn der Krieg, wie wir zuversichtlich erwar-
ten, politische Zpstinde hervorbringt, die der freien
Entwicklung aller Nationen, kleiner wie grosser, ge=
recht werden. Dabei wird das Prinzip, des Rechts und
der freien Entwicklung nicht bloss auf dem Festland,
sondern auch auf dem Meere zur Geltung zu bringen sein.

1)

Davon hat Lord Grey allerdings nicht gesprochen.

Nagu selle kinnituseks teatab Saksamaa 12 .detsembril
1916.2., et ta on ndus algama vrahuldbiridkinisi. Sellele 1iit~
lased vastasid noodiga 30.detsembril, milles Saksamaa rahu-
taotlused tunnistatakse vaid sdjakavaluseks. Kindral Luden-
dorff oma memmaarides iitleb, et Saksamaa oleks tOestl ndus ol-
nud rehu s&lmima, ent tingimusil, milledega liitlased poleks
kunagi néustunud.z)

Varsti peale s&ja puhkemist sddivad riigid ruttasid tea-
‘tama oma 838ja eesmérke. Briti peaminister Asquith avaldas 9.

novembril 1914.a. lihidalt 1liitlaste s8ja eesmdrgid, mls ko~

lasid jargmisel®:

1). "Die Friedens-Warte", 1923, 1lk. 246.

2). HoW,V.Temperley: "A History of the Peace Conference of
Pariﬂ", 1920’ I, 1k0 16,70
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"We shall never sheathe the swird which we have not
1lightly drawn until Belgium recovers in full measure
all end more than all that she has sacrified, until
France is adequately secured against the menace of
aggression, until the rights of the smaller nationali-
ties in Burope are placed upon an unassailable founda-
tion, and until the military domination of Prussia is

1)
wholly and finally destroyed".

Ka Salksamea avaldas 1914.a. sligisel oma s8ja eesmdrgid,
milles Seldi, et ta tahab austada vidikeste riige'iseseisvust,
pidurdada militarismi ning taotleda koklculeppelist rahvusvahe=
list rahu.g) Seda Saksamaa juttu agé el usutud senikaua, kui

seal koik voim oli koondﬁnud kindralstaabi kétte.

Need olid sdja eesmirgid, mida riigid avalikult deklaree=

risid ning mida eriti 1iitriigid osavasti oma 83 japropagan=
dasse pdimisid. Palju t@htsamad olid salalepinguis sisalduvad
sdja eesmirgid, mida aga avalikkuse ette ei toodud ja hoolega
varjati. :

Kui Wilson nigi, et tema pShimdtted soodsat vastuvdttu
leidsid, ptdrdus ba 20.detsembril 1916.a. noodiga sddivate
riikide poole, ndudes neilt kiiret ning iksikasjalist sdja
eesmirkide resp. rahutingimuste avaldamist. Samuti palus ta

ka noodis sddivate riikide arvamust Rahvasteliidu loomise koh-

1).Temperley: "A History of the Peace Conference pf Paris",
1920, I’ 1k. 169.

2)s Ibid., ope clts I, 1k. 167,




ta.

Saksa vastus, mis saabus 26.detsembril oli pdiklev
ning selgusetu.liitlaste oma, mis saabus 10, jaanuaril 1917.a.
vGimaldas aga juba teatud ilevaadet rahutingimusist.l) Vag~-
tus sisaldab pika loetelu mitmesugusist eri- ning tuldsihti-
dest, ning 18puks avaldatakse ka otsekohest poolehoidu Rah-
vasteliidu loomise m3ttele sellisel kujul, nagu see kavatse=-
tud Wilsoni poolt. Seega pooldatl mBlemas vastuses Rahvaste-
1iidu loomist, ent jargmiste reservatsioonidegaz) - enne 18p=-
pegu kiesolev sdda ning lahendatagu sellega seoses olevad kii-
simused. Alles siis v8idavat asuda Rahvasteliidu loomisele.
Neist vastuseist nieme, et mOlemad pooled olid veendunud oma
relvade vdidus. Kuigi Wilson taotles leppelist rahu -~ rahu
vdiduta =~ , siiski rahuldas teda liitlaste vastus ning ta
tdhendas, et see viib rahvad suure sammu vorra rahule lihema-
165).

22. jaanuaril 1917.2. peetud kdnes Wilson avaldas U.S.A.
seisukohad tulevase rahu suhtes. Ta tdhendas, et Ukski kokku-
leppeline rahu pole’pﬁsiv, kxui see sdlmitakse U.S.A. osavdtu-

ta; seepirast on ka U.S.A.'l 8igus ning kohus kaasa rédkida.

1)e Re Ste Baker: "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente",
1923, I, 1k, 35 = 36

2). HeW.V. Temperley: "A History of the Peace Conference of
Paris", 1920, I, 1lk. 180.

3)s TIbld., op. £4t., I, 1k. 367.
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Pisiva rahu eeltingimuseks pidas ta jérgneva S.ndude téitmist:l)
1. Loobumist tasakaalupoliitikast, sest vOistlevate grup-
plde loomine kaasutab paratamatult sdja. Olgu vaid
iiks terviklik riikidepere.
2. Suur- ja viikeriikide Uheligusluse tunnustamist. Sel-
lest jireldub ndue, et rahu sdlmitagu vdrdsete poolte

vahel enne 18plikku vditu - kaotust.

3. Valitsemine toimugu vaid valitsetavate ndusolekul.

1>
.

Merede kasutamine olgu vaba kOigile rahvaile, mls on
rahu, ihedigusluse ning koosttd tingimus sine qua non.
5. Relvastuse piiramine.
Kdne 18pul tihendas Wilson, et mainitud tingimusil U.S.A. on
valmis garanteerima koos teiste rahvastega maallma rahu.
S6dijad riigid sellele kdnele el reageerinud, sest see
oli mitmeé punktis vastolus huvide ja eesmirkidega. 22. jaa-
nuari kéne on tdhtis selle poolest, et ta kujutab Wilson'i
senise rahupoliitika kokkuvdtet ning on iildse ainus tdhtis
siindmus rahu- ning rahvasteliidu mobte arengu alal terve 1917..
aasta viltel. Nagu vastuseks sellele Saksamaa kuulutas 31.
jaanuaril 1917.a. piiramatu veealuse s8ja, mis riivas seda-~
vdrd U.S.A. majanduslikke huve, et ta kuulutas Saksémaale 6e
apfillil s8jae Selle tagajirjel pidi Wiléon muutma ka oma se=-
nise rahupoliifika suunda, kuid ta el loobunud p6him6ttést,et

Saksamas vOib niiidki veel 1iitlastega Siglase rahu sdlmida,

1). Temperley: "A History of the Peace Conference of Paris,
1920, I, 1k. 180 - 181.
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kui ta vaid soovibe.

Nagu eldud valitses rahuliikumise alal lQiV.aastal veai-
kus, Ilmus ktill terve rida riigimeeste arvamusi Rahvasteliidu ‘
kohta, kuid selle tekkimisele pole need suurt mdju avaldanud.
Tihtsamaina mainitagu siin inglaste seisukohti. Asquith, kuigi
ta o0li veendunud rahvasteliidu idee teostatavuses, arvas, et
see vBib toimuda siiski alles peale Saksamaa t&ielikku kaotust.
Sellise kindla tooni vBttis ta alles peale U.S.A, sOtta astu=-
mist, mis miiras s8ja tulemuse. Teine Inglise riigimees lord
Curzon ndudis, et Saksamaale keelatagu osavdtt loodavas Rahvas-
teliidus, milline mdte leidis hiljem leﬁenceau tulist poole-
hoidu. Lloyd-George iihines tldjoontes Asquithl seisukohaga,mis
ndudis Saksamaa alistamist enne asumist Rahvasteliidu loomisele.

Neist Inglise riigimeeste arvamusist el pea veel jérelda=--
ma, nagu poieks leidnud rehvasteliidu idee Inglismaal kdlapin-
da. Just vastupidil! Sellele sal Inglismaal osaks suurem poole=
hoid, kui kxusagil mujal. Tekkisid isegi organisatsioonid selle
m3tte arendamiseks ning propageerimiseks nagu "League of Na-
tions Society" ja "League of Free Nations Association". Mitmed
tegurid, nagu majanduslikud kalkulatsioonid, moraalse iseloomu=
ga motiivid ning Suur-Briti enese olemasolu, mis kujutab endast
riikide koondist, tegid Ppahvasteliidu ldee populaarseks Inglis-
maale |

Rahvasteliidﬁ idee arengus algas 1918.aastaga viga hoogne
paljulubav ajajérk, mis oli nagu vastukaaluks eelneva aasta

vaikusele sel alale 5. jaanuaril peetud kdnes avaldas Lloyd=-



George Briti sdjaeesmirgid selgelt ning lksikasjalikult nagu

1)

polnud seda veel teinud iikski teine 1ittriik. Neis eesmir=
ges oli Rahvasteliidu loomise kiisimus kHsitletud sellisel vii-
sil, nagu oleks see teisejédrgu tdhtsusega. Selline suhtumine
Rahvasteliitu Lloyd-George poolt oll tingitud Cifnenceaust ke~
da ta viga austas ning kes polnud kuigi vaimustatud Rahvaste-
11idu ildeest. See nihbub Cl¥mehceau 18.nov. 1917.a. deklarat-
sioonist, milles ta ndudis Saksamaa tdielist alistamist, enne
Rahvasteliidu kiisimuse arutamist. Ka el pldanud ta vdimalikuks
Saksamaa osavdttu Rahvasteliidust.g)

Tdhtsamaid pdevi Rahvasteliidu idee arengus on kahtlema-
ta 8.jasnuar 1918.a. See on piev, mil Wilson avaldas oma kuul-
sad 14 punkti, mis pidid sasma nurgakiviks nil Rehvasteliidule,
kui ka Versailles! rahulepingule. 8.jaanuari kdnega Wilson

» TSR
taotles kolme erilist eesmdrki: )

1. Ta soovis anda rahuldava vastuse enamlaste arupérimi-

.....

edasi sddima 1liitlaste poolel.

2. See pidi olema iileskutse saksa sotsialistidele, kes
siiidistasid ome valitsust mitte kaitse, vaid kallale-
tungi - s88ja pidemises. Wilsoni siht 0li tekitada

konflikti saksa sotsialistide ja valitsuse vahel, ala-

1). Temperley: "A History of the Peace Conference of Paris",

1920, 1; 1k, 189,
2), Ibid, op. cit. I, 1lk. 192.
3)e Co Seymour: "The Intimate Papers of Colonel House", 1926,

IV, lko 5310
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tes vastava propagendaga varsti peale sSttaastumist.
Ta {itles, et U.S.A. ei vBitle saksa rahvaga, vald te-
ma imperialistlike valitsejatega.

3. See k8ne pidi olema ka meeldetuletuseks liitriigele,
et nad revideeriksid omi sdjaeesmérke, mis olid v&lja
ku junenud salalepingutega. Eriti hiiris Wilsoni Londo-
ni kokkulepe, mis sdlmiti Inglismaa, Venemaa, Prant-
susmaa, ja Itaalia vahel 26.aprillil 1915.a. See le-
ping ndgi ette Turgimea téielikku jaotamist mainitud
riige vahel. See liitlaste salajasl sdja-eesmirke pal-
jastav salaleping avaldati enamlaste poolt, ning ta

tekitas pahameelt kdigili maade vabameelsete hulgas.

14, punkti sisu kujunemisele avaldas ka mdju the 1917.a.

siigisel rahuvdimaluste selgitamiseks loodud UuS.A. ametliku
komisjoni arusnne, mille territoriaalseld kiusimusl késitlevad
artiklid Wilson vdttis peaaegu sdnasdnalt oma 14.punkti.l)

Kuna 14.punkti evisid m#@iratu t@htsuse rahu- ning Rah-
vasteliidu ideede hilisemas arengus, siis on vajalik nende 1i-
tundmine. Algkeeles k&lavad nad jérgmiselt:

1. Open covenants of peace openly arrived at, after which
there shall be no private international understandings
of any kind, but diplomacy spall proceed alwajs frank-
ly and in the public view.

2. Absolute freedom of navigation upon the seas outside

1)e R.St. Bakert? "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente",
1925’ I’ lk. 95. R
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tepritorial waters alike in peace and in war, except
as the seas may be closed in whole or in part by in-

ternational action for the enforcement of internatio=-

nal covenantse

The removal, so far as possible, of all economic bar-
riers and the establishment of an equality of trade
conditions among all the nations consenting to the
peace and associating themselves for its maintenance.
Adequate guarantees given and taken that national ar=
maments will be reduced to the lowest point consis-
tent with domestic safety.

A free, open-minded, and absolutely impartial adjust-
ment of all colonial claims based upon a strict ob=-
servance of the principle taht in determining all
sﬁch questions of sovereignty the interests of the
populations concerned must have equal weight with

the equitable claims of the Government whose title

is to be determined.

The evacuation of all Russian territory, and such a
settlement of all questions affecting Russia as will
secure the best and freest cooperation of the other
nations of tThe World’in obtaining for her an unham=
pered‘and unembarrased opporbtunity for the independent
determination of her own polical development and natilo-
nal policy, and assure her for a sincere welcome in=-

to the society of free nations under institutions of
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her own choosing, and more than a welwome, assistance
also of every kind taht she may need and may herself
desire. The treatment accorded Russia by her sister
nations in the months to come will be the acid test

of their goodwill, of their comprehension of her needs
as distinguished from their own interests, and of their
intelligent and unselfish sympathy.

Belgium, the whole world will agree, mist be evacua-
ted and restored without any attempt to 1imit the so-
vereignty which she enjoysinlcomman with all other
free nations. No other single act will serve as this
will serve to restore confidence among the nations

in the laws which they have themselves set and de-
termined for the government of their reéhlions with

ohe another. Withouﬁ this healing act the whole struc-
ture and validity of International Law is for ever im-
paired.

A11 French territory should be freed, and the invaded
portions restored, and‘the wrong done to France by
Prussia in 1871 in the matter of Alsace-Lorraine,
which has unsettled the peace of the world for néarly
fifty years, should be righted in order that peace
may ohce more be made secure in the interest of all.

A readjustment of the frontiers of Italy should be
effected along clearly recognizable lines of natio~

nalitye.
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The peoples of Austria-Hungary, whose place among

the nations we wish to see safeguarded and assured,
should be accorded the freest opportunity of auténo-
mous development.

Rumanisa, Serbia, and Montenegro should be evacuated,
occupied territories restored, Serbia accorded free
énd secure access to the sea, and the relations of
the several Balkan States to one another determined
by friendly counsel along historically established
lines of allegiance and nationality, and internatio-
nal guarantees of the political and economic indepen-
dence and territorial integrity of the several Balkan
States should be entered into.

The Turkish portions of the present Ottoman Empire
should be assured a secure sovereignty, but the other
nationalities which are now under Turkish rule should
be assured an undoubted security of life and an abso-
lutely unmolested opportunity 6f auvtonomous develop=
ment, and the Dardanelles should be permanently ope=-
ned as a free passage to the ships and commerce of
all nations under international guarantees.

An independent Polish State should be crected which
should include the territories inhabited by indispu~
tably Polish populations, which should be assured a
free and secure access to the sea, and whose politi=-

cal and aconomic independence and territorial integ-




- 28 -

rity should be guaranteed Dby international covenant.
14, A general association of nations must be formed.un-

der specific covenants for the purpose of affording mu-

tual guarantees of political independence and berrito=-

3.3

rial integrity to great and small States alike.

-----

oma esialgseile pdhimdtteile, taotledes diglast rahu, mis oleks
vastuvietav m8lemale sddivale poolele ning ka teistele rahvai-
le. Ka nBusb ta siin teostamist oma lemmikideele = organi-
seerida rahvaid Giguse alusel Rahvasteliidu kaudu. KSik neli-
teist punkti, neis sisalduvate pdhimdtete nfol, pidid saama
selleks aluseks, millele rajatakse uus rahvusvaheline kord
ning milledeta poleks mdeldav uue organisatsiooni plisimine.

Kui loodi Rahvasteliit, siis jdid mitmed Wilsoni tllaist pd=-
himdtteist teostamata, millest vist ongi tingitud Rahvastelii-~
du praegune ndrkus.

U.S.A, v8ttis selle kone vastu vaimustusega, Euroopa
aga mirksa tagasihoidlilumalt, ning n#ls, et liitriigld pol-
nud ndus seda oma ametlikuks kavaks tegema; sest iga riik
leidis sellest mdne punkti, mis tema huve riivas. Uldsisuli-
sed artiklid aga leidsid k38ikjal hidkskiitmist.

Saksa ning Austria kantslerid vastasid sellele koOnele

24, jaanuaril peaaegu ithesisuliste nootidega.

1)e Temperley: "A History of the Peace Conference of Paris",
1920, I, 1lke. 433 = 435.

2)s Co Seymour: "The Intimate Papers of Colonel House", 1926,
I, l1k. 195, 439.




Nagu muiski riiges, nii 1eidsid ka siin #ildsisulised artiklid
hadkskiitmist, kuna territoriaalsed artiklid tunnistati vastu=-
v3tmatuiks. Saksa vastuse Rahvasteliitu puudutav osa, mis meld
eriti huvitab, kolab jhrgmiselt: "Der letzte Punkt behandelt
den Verband der Volker. Was diesen Punkt bebrifft, so
stehe ich, wie sich aus meiner bisherigen Tatigkeit er~
gibt, jedem Gedanken sympatisch gegentiber, der fir die
Zukunft die Moglichkeit und Wahrscheinlichkeit von Krie-
gen ausschalten und das friedliche, harmonische Zusammen-
arbeiten der Volker fordern will. Wenn der von Prédsident
Wilson angeregte Gedanke des Verbandes der Volker bei ni=-
herer Ausfithrung und Priifung ergibt, dass er wirklich im
Gebiete volkommener Gerechtigkeit gegen alle und volkomme-
ner Vorurteilslosigkeit gefasst ist, so ist die Kaiserli-.
che Regilerung gern bereit, wenn alle anderen schwebenden
Fragen geregell sein werden, einer Prifung der Grundlage
eines solchen Vslkerbundes nahezutreten?.l)
Vaatamata sellele, et 14 punktl el saavubtanud tiiel midral Wil-
soni poolt loodetud ning soovitud tulemusi, evivad nad siiski
mEEratut tihtsust rahuliikumises ning Rahvasteliidu idee aren-
gus, kuna nad vSetl aluseks rahuldbiréidkimisil. |
Kui Wilson nﬁgi; ot tema 14. punkti pole vastuvdetavad
antud kujul, siis avaldas ta 1le veebruaril 1918.a. vastuseks

saksa kenbsleri 24, jaanuari noodile oma nene. "4 pohimdtet" ,mis

1). "Die Friedens-Warte" .
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moodustas Sieti 14.punkti ildpdhimdtete kokkuvdtte, kuid tiht-

lasi pidi selgitama ka, mil viisil teostada l4.punktis sisal-

duveid pdhimdtteid. Mainitud "4 pdhimdtet", mis pidid kindlus-

tama plisiva rahu, kdlavad jérgmiselt:

1le

2

: i

4,

Each part of the final settlement must be based upon
the essential justice of that particular case and
upon such adjustments as are most likely to bring a
peace that will be permanent.

Peoples and provinces are not to be partered about
from sovereignty to sovereignty as if they were mere
chattels and pawns in a game, even the great game,
now for ever discredited, of the Balance of Power.
Every territorial settlement involved In this war
mist be made in the interest and for the benefit of
the populations concerned, and not as a part of any
mere adjustment or compromise of claims amongst ri-
val States. |

A1l well~-defined national aspirations shall be accor-
ded the utmost satisfaction that can be accorded
them without introducing new or perpetuating old
elements of discord and antagonism that would be 1li-
kely in time to break the peace of Europe, and con-

sequently of the World.l)

11. veebruari kéne otseseks tulemuseks oll Austria kels~

ri salajane teade 20.veebruaril, milles ta avaldas soovi rahu

1).Temperley: "A History of the Peace Conference of Paris®,

1920,

I, lk. 195, 439.
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s81mida kénes avaldatud pdhimdtete alusel. Huvitaval kombel

ta ei maini tldse "14,.,punkti konet", mis vist sellega seleta-
tav, et ta taotles rahu status quo alusel, kuna l4.punkti te-
gid selles olulisi muudatusi. Austria keiser loobus aga varsti
oma ettepanekust, arvatavasti Saksamaa survel, kes oli tol ajal
Austrias tiielik peremees, ning kes oli teada saanud Austria
keisri kammisest erirahu sdlmida.

Ka Inglismaal vSttis Rahvasteliidu mdie areng 1918.a.
suurt hoogue Juunis samal aastal ilmus Grey brosiiir Rahvaste-
1iidu kohta, milles ta tHiesti erapooletult kisitleb rahvus=
vahelist olukorda, ning soovitab riigele tOsisemalt kaaluda
Rahvasteliidu loomise mdtet, tehes selle oma poliitika lahuta=-
matuks osakse. Need Grey seisukohad aga el thtu Inglismaa amet-
1like seisukohtadega, mida esitasid Lloyd-George ja Asquith,
kelle seisukohad leidsid juba eelpool késitlemist. Stigisel
1918.a. Lloyd-George tihendas, et faktiliselt ongi juba olemas
kaks Rahvasteliitu: iilks Suur-Britannia ning teine liitriige
niol. Semas lubas ta aga oma igakiilgset abi uue Rahvasteliidu
loomiseks, millest nihtub, et ka Inglise ametlik selsukoht
Rahvasteliidu suhtes oli muutund viimasele palju soodsamakse.

i,Wilsonile on iseloomustav, et ta polnud kunagi rahul oma se=
nise todga, vaid pliidis seda alatasa tdiendada ja viimistleda,
nii et see voimalikult k&iki rahuldaks. Peaaegu iga kdne toob
méne uuenduse vii muudabuse tema senistes kavades, kuid nii
mdnegl kdne plihendab ta ka vaid oma seniste pShimdtete selgi=-.

tamiseks ning rShutamiseks. Viimaste hulka kuulus ka nene
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"4, punkti voi 4. eesmirgi kone", mille Wilson pidas 4.juulil
1918.2. Mount Verﬁ8¥il George Washingboni hauale. 4, eesmirki,
mille jirgi kéne ka oma nime saanud, polnud muud, kul uus kok=-
uvdte 1liitlaste s8ja eesmirkidest. Lloyd~-George tdhendas sel~
le kdne kohta, et Saksa keiser voib kas v81 homme rahu s61mi~-
da, kui ta ndustub nende Wilsoni poolt avaldatud tingimustega,
millised k8lasid jargmiselt:

' These are the ends for which the associated peoples
of the world are fishting and which must be conceded
them before there can be peacee.

1. The destruction of every arbitrary power anywhere
that can separately, secretly, and of its single choil-~
ce disturb the peace of the world, or, if it cannot
bé presently destroyed, at the’least its reduction
to virtual impotence.

o2, The settlement of every question, whether of terri=-
tory or sovereignty, of economic arrangement, or of

political welationship, upon the basis of the free
acceptance of that settlement by the people immedi-
ately concerned, and not upon the basis of the ma-
terial interest or advanbtage of any other nation or
peoplé vhich may desire a different settlement for
the sake of its own exterior influence or mastery.

3.The consent of all nations to be governed in their
conduct Lowards each other by the same principles

of honour and of respect for the common law of civi-
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lized society that govern the individual citizens of
811 modern States, and in their relations with one
another to the end that all promises and covenants
may be sacredly observed, no private plots or conspi-
racies hatched, no selfish injuries wrought with im-
punity, and a mutual trust established upon the hand=-
some foundation of a mutual respect for right.

4, The establishment of an organization of peace which
shall meke it certain that the combined power of free
nations will check every invasion of right and serve
to make peace and justice the more secure by affording
a definite tribunal of opinion to which all must sub-
mlt and by which every international read justment
that cannot be amicably agreed upon by the peoples
directly concerned shall be sanctioned. These great
objects can be put into a single sentence: " What we

seek 1is the)relgn of law, based upon the consent of

the governed and sustained by the” organized opinion
| e e—————

it of mankind.

Nagu ndeme, sisaldab viimane punkt mdlemaid Wilsoni lem-
mikideid: Rahvasteliidu loomist ning rahvaste enesemiiiramis-
3iguse teostamist. Kui vorrelda siin Uldiselt Wilsoni'ja

Lloyd-George'i vaateid Rahvasteliidu kohta, siis mirkame nende

1). HoW.V. Temperley: "A History of the Peace Conference of
Paris®, 1920, I, 1k. 444.
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juures suurf erinevust: Wilson pidas alati silmas terve inim-
konna huve, kuna Lloyd-George taotleé peamiselt vaid Inglis=-
mea subjektiivseid huve, soovides n#ha Rahvasteliidus vahendit
1iitlaste kites, mis garanteeriks dikteeritud rahu teostamise.
Seda seisukohta jagasid ka prantsuse riigimehed.

27.sepbembril 1918.a. peetud n.n. "S.punkti kone" oli

viimene Wilsoni 1918.a. konede sarjas; Selles kdnes késiteldl
jirgmisi kiisimusi:

1. The impartial justice meted out must involve no dis-
crimination between those to whom we wish to be just
and those to whom we do not wish to be juste It must
be a justice that plays no favourites and knows no
standards but the equal rights of the several peop-
les concernede.

Z.Né special or separate interest of any single nation
or any group of nations can be made the basis of any
part of the settlement which is not consistent with
the common interest of all.

3. There can be no leagues or alliances or special co-
venants and understandings within the general and
common family of the League of Nations.

4, And,more specifically, there can be no special sel-
fish eéonomic combinations within the League and no
employment of any form of economic boycott or exclu-

sion, except as the power of economic penalty, by ex-




clusion from the markets of the world, may be vested
in the League of Nations itself as a means of discip-
line and control.

5.A11 international agreements and treaties of every
kind st be made known in their entirety to the rest
of the world. Special alliances and economic rival-
ries and hostilities have been the prolific source
in the modern world of the plans and passions that
produce war. It would be an insincere as well as an
insecure peace that did not exclude them in definite

1)

and binding terms.

Selle kdne ppe 3 ja 4 sisaldasid uusi métteid, kuna tei-
sed olid juba eelnevais kdnedes kdsitletud. 27.septembri kone
(6 J B § suunatud nii Saksa valitsuse, kul ka mOnede imperialist-
1ike kalduvustega liitlaste vastu. On ilmne, et see kdne ei
kujuta endast muud, kul "14.punkti kone" viimse punkti kom-
mentaari.

Sellega 18ppes Wilsoni 1918.a. suur kdnede sari, mida
tuleb pidada iiheks suuremaks irituseks Rahvasteliidu idee
.ning iildse rahumdtte arendamisel ning levitamisel. Neist ko~
nedest, mida méned autorid on nimetanud avalikeks rahulédblrid-
kimisiks, on tdhtsaim 8.jaanuaril 1918.a. peetud "1l4.punkti

kdne" . K61k jdrgnevad on taotlenud vaid selles avaldatud pd-

1). HeVe Temperley: "A History of the Peace Conference of
Paris™, 1920, I, 1k. 447.
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himstete tiiendamist ning selgitamist. Wilsoni suurim soov
oli tulevase rahu rajamine neile pdhimGtteile, mis ka teostus.

Puudutame veel lithidalt Rahvasteliidu idee s0jaaegset
arengut muils riiges. Kui vaadelda Itaalia seisukohta Rahvaste=
1iidu loomise suhtes, siis nHeme, et see tlhtus Prantsusmaa
ning Inglismaa seisukohtadega. Kuid leidus ka riigimehi, kelle-~
del olid teistsugused vaated. Uks viimastest, senaator Ponti,
leitis liitriige kavatsust, jitta keskriigid Rahvasteliidust
eemale. Ta tegi ettepaneku asuda otsekohe Rahvasteliidu loomi-
sele, mitte ootama jHsdes sBja 18ppu, vaid siis juba Rahvaste-
1iidu kaudu pllida s@lmida rahu.

Mis puubub erapooletuisse riigesse, siis leidis Rahvaste=-
1iidu idee siin suurt pooleholdue. Moodustati isegli ametlikke
komisjone kiisimuse uurimiseks ning kavade koostamiseks. Kdige
elavamalt ﬁegelesid selle kiisimusega Sveits ning Skandinaavia
riigid.

Juba 1917.s. loodi mitmes liitriigis ameflikud komisjo-
nid, kes pidid pshjalikult uurima Rehvasteliiduga seosesolevaid
kiisimusi ning esitama ka konkreetseid kavu tema loomiseks. Need
komisjonid v3tsid oma t56 aluseks eraisikute ning eraorganisat-
sioonide poolt sBdja vdltel loodud kavu, samuti ka riigimeeste
sellesisulisi mStteavaldusi. Mainitud komisjonest on téhtsaim
Briti ametlik kcmisjon gir Walter G.F, Phillimre'i eesistumi=-

sel.l) Briti komiéjon, uurides ka paljusid ajaloolisl kavu,

1)e W. Schiicking - H. Wehberg: " Die Satzung des Volkerbundes",
1k. 6e
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leidis, et rahvusvaheline m&tlemine pole veel kiips mingi ile=-
riikliku voimuorganiga Euroopa konfdderatsiooni loomiseks.See-
pirast tulevat esialgu piirduda vaid riikide koostttga liidu=-
lepingu alusel. Rahvasteliidul oli selle komisjoni poolt koos-
tatud kava jirgi vaid iks organ =~ liiduliikmete alatine kon-
verents. Liidu peamiseks iilesandeks oli rahu sdilitamine. Ku-
na Briti komisjoni, v6i n.n. Phillimore'i Rahvasteliidu pakti
kava on mdjustanud k&iki hilisemald kavu, siis on tarvilik
sellega lithidalt tutvuneda.l) |

Art.l. Iga liitunud riik kohustub telse Liitu kuuluva
riigiga mitte sdda alustama, enne kui on otsuse
langetanud vahekohus, vG6i konverents, kellele
ttilikiisimus lehendada antud; samutl ka mitte rii-
giga, kes sellele otsusele alistub.

Art.2. Riik, kes eelpool mainitud kohustusi el téida,
astub ipso-facto k8igi teiste Liitu lkuuluvate
riigega s8javahekorda. Riikil v0ib sundida pakti
tditma nii majanduslike kui ka s8jaliste sunni-
vahenditega.

Art.3. K8ik tulid, mis tekkivad sunnivahendite kasusta-
misest tulevad anda, juhul kui l&birddkimised tu=-
lemusi ei anna, vahekohtu lahendada.

Art.4.'Kﬁi tlilitsejad riigid el nBustu vahekohtu otsuse~
ga, v8i kui klisimus oma loomult el kuulu vahékoh—

1)e ReSteBaker: "Woodrow Wilson, lMemoiren und Dokumente" ,1923,
IIT, 1k, 61,
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tu pddevusse, v3i kul mingil maul pShjusel pole
vdimalik anda tulikiisimust vahekohtu lahendada,
siis vdib iga asjaosaline Liidu liige nduda kiisimu-
se lahendamist konverentsi poolt.

Art.5. Konverentsi asukohaks on X riigi pealinn (kavas
lshtiseks jHetud), kokkukutsujaks on vst. riigi
riigipea ning komisjoni esimeheks sacks asukoha
riigil esindajae Konverents koosneb tema asukoha
riiki akkrediteeritud diplomaatilisist esindajaist.

Art.6. Konverentsi kokkutulekust tuleb ette teatada ril-
gele, kes tiulis kxuidagi osalised.

Art.7. Konverents vdib luua tulikiisimuse poh jalikumaks
uurimiseks komis jones

Art.8. Konverentsi otsus pole pooltele siduv.

Art.g. Liitu kuuluvad riigid kohustuvad esitama konverent-
sile k&ik neile teadaolevad tilikiisimust puuduta-
vad faktide.

Art.10.Konverentsi otsus esitatakse pooltele ning ta el
vaja nende kinnituste

Art,1l.0tsuse tegemisel ndutakse iheh#tlelisusts Kul kon=~
verentsist osavétjad riigid ei saavuta kokkulepet
otsuse suhtes, siis Iga arvamuse pooldajad esitavad
oma seisukoha.

Art.12.Ka alles Bhvardavat tiili vdib anda konverentsi

lahendadae.
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Art.13. Kul lUks tiiliosaline riik ei kuulu Rahvasteliitu,

siis pilititakse esmajoones vahekohtu teel tiili la=-

hendada. Kui see peaks ebadnnestuma, sils antakse

tili konverentsi lahendada, kes seda teeb tavali-
seskorras, nagu oleksid mdlemad Rahvasteliidu
liikmed.

Art.lé. Kui 1liitu mittekuuluv riik keeldub konverentsist
osa vdtmast, siis langetatakse olsus samas korras
nagu ta oleks kohal viibinud.

Art.15. Kui selline riik tungib kallale Rahvasteliitu kuu-
luvale riigile, siis v3ib iga liitu kuuluv riik
viimast abistada;

Art.16. Ka kaks Rahvasteliitu mittekuuluvat riiki vdivad
omavahelise tiili anda konverentsl lahendada.

Art,17. Iga riik vdib paluda konverentsi, et ta wvastu
vBetakse Rahvasteliitu.

Art.18. Rahvasteliitu kuuluvad riigid tunnistavad kehti-
matuiks k3ik lepingud, mis vastolus kédesoleva pak-

tiga.

Selline on Phillimore'i kava artiklite sisu liihidalt kok-
xuvdetult. Nagu nideme pole selles pakti kavas koneldud alalise
rehvusvahelise kohtu loomisest, ega rahvusvahelisest suhtlemi-
sest. Samubi pole kavas puudutatud relvastust ega majanduslik-
ke kiisimusi. Rahvasteliidu kompetentsi piiramine vald tlUlikiisi-

muste lahendamisega on tingitud komisjonl kartusest, et suure-
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ma pidevusega Rahvasteliit riikide poolt vastuvdtmist ei lela.
Mainitud kava valmis 20.mértsil 1918.2. ning saadeti tutvumi-
seks tédhtsamaile riigimeestele.

Wilson koos oma 1ldhima kaastodlise kolonel House'iga
kaalus pdhjalikult Phillimore'i kava ning leidis selle nii md~-
neski suhtes puuduliku olevat. Sellepdrast Wilson Tegl kol.
House'ile {ilesandeks koostada uus ning tHiendatud kava. Juba
16.juulil esitas viimane presidendile oma kava,l) mis, kuigil
rajanedes Phillimore'i kavale sisaldas rea uusi pShimdtteid.

2
Kokkuvdttes kdlab ta jirgmiselt: )

Apt. 1-3. sisaldades ildsdnalisi eetilisi tdekspidamisi, moo-
dustab dieti kava sissejuhatuse ning ei evi seepé-
rast olulist tdhtsust.

Apt, 4., m#irab, et riigid voivad kiisltleda teineteist sihti- -
de ning kavatsetavate sammde suhtes, kuid see toi-
mugu avalikult, et see soodustaks rahvusvahelist
suhtlemist.

Art, 5. Iga sdda, sammbi ka s8jadhvardus puudutab nii Rahvas-
teliitu, kuil ka tema liikmeid.

Art., 6. vastab sdna-sdnalt Phillimore'l kava art. S-dale.

arte 7. riikide delegaadid peavad kokku tulema sfjachu pubul.

1)e C. Seymour: "The Intimate Fapers of Colonel House" .1926,
IV, lke 28 |

2). R.St. Baker: "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente" ,1923, |

III, 2ks Tle




Arte 8.

Art. ‘90
Art.10,

Art. 11.

Art.12.

Art,13.

Art.14.

ML

Samuti ka rahulikel aegadel, kuid tdhtaegadel, mis

nad ise m8iranud. ‘

vastab tipselt Phillimore'i kava art. 7-dale.

loodagu alaline rahvusveheline kohus, mille lahendada
kuuluksid igasugused tiilikiisimused, mida pole suudetud

1ahendada diplomaatilisel teel, vahekohtu kaudu, ega

muul viisil, vdi mis vabatahtlikult siin e31tatakse.

kBik kaubanduslilkud tilikiisimused, enne nende esita-
mist pahvusvahelisele kohtule, lahendatagu kdrgema
rahvusliku kohtu poolt.

Rahvusvahelise kohtu pédevusse kuulub ka kdigl vaba=-
tahtlikult temale esitatud tilikiisimuste 18plik lahen-
damine.

Tulildisimuste lahendamine, mis pole ette ndhtud art.
10-das ning mis pole lahendatavad diplomaatilisel
teel, kuuluvad poolte poolt valitud kolmeliikmelise
vahekohtu kompetentsi. Vahekohtu otsustele vEib appel-
leerida konverentsile, kes v&ib 3/4 resp. 2/3 hidlte-
enamusega, olenevalt sellest, kas vahekohus tegi ot-
suse ihel hiilel vdi mitte, mispeale tihistada vahe-
kohtu otsuse, tulikiisimus antakse sellisel korral

uue vahekohtu lahendada.
Kui mingi riik loobub tuilikiisinuste lahendamisest eel=-

pool tdhendatud viisil, siis kaotab ta paktiga liitu-

nud mais kdik kaubanduslikud Jdigused.

Art.15. Riik, kes algab sdjalist tegevust ilma, et oleks plitid-
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nud lahendada +tiili rahulisel teel, v0i el téHida rah=-
vusvahelise kohtu otsust, kaotab liitund riiges k8ik
kaubanduslikud digused, ihtlasl alatakse tema vastu
ka blokaadi.

Art.16-19. vastavad iildjoontes Phillimore'i kava art. 13~l6-le.

Art,20, Pakbiga liituvad riigid kohustuvad vastastikku garan-
teerima, teineteise territoriasalset puutumatust ning
politilist sdltumatust. Muudatusi territoriaalseis
piires v3ib teha vaid iildise rahu huvides ning rahvas-
te enesemddramisdiguse alusele

Art.21, Paktiga liituvad riigid kohustuvad oma relvastust vi-
hendama md#irani, mis tarvilik héddavajalikuks julgeole~
kukse

Art.22,23 vastavad Phillimore'l kava arte. 17 ja 18-le,

V3rreldes House'! i ja Phillimore'i kavu, nieme, ot nad
erinevad jHrgmisis kiisimusis: Uudsusena esineb House'il art.
10-das ettenshtud rahvusvaheline kohuse. Kui vaadelda Rahvaste-
liidule art. 14 ja 15-das omistatud sunnivahendeld, siis n¥eme
vaid majanduslikke, kuna House ei pooldanud sdjalisi sunniva-
hendeid. Karmem Rahvasteliidule omistatud sunnivahend oli see-
ga blokead. THhtsaima erinevuse moodustab House'i kava art.
20., mis koneleb Liidu liikmete territoriaalse puutumatuse
ning politilise sﬁltumatﬁse vastastikusest garanteerimisest.
Mainitud artikli ta v3ttis oma kavva Wilsoni soovil, kes seda
métet propageeris juba oma Pan.Ameerika kavades.

Kuid ka House'i kava ei rahuldanud t8iesti Wilson'i ning
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ta otsustas koostada ise Rahvasteliidu pakti kava, mis ka val=-
mis 1918.a. sﬁgisel.l) See iihtub suuremas osas House'i kavaga;
artiklite vihene arv Wilsoni kavas on seletatav sellega, et ta

1iitis mitmed House'i artiklid, milletdttu nende arv kahanes

23. pealt 13. peale. Erinevusi sisaldavad vaid JHrgmised artik-

1id:

Arte 2 Délegaatideﬁogu resps konverentsi kdrval on Liidul
veel teine organ - sekretariaat. Konverents loob ise
omale menetluskorra.

Art., 4. Relvastust piiratagu-vaid sisemise julgeoleku vajadus-
tegae

Art, 7. Paktirikiuvate riikide vastu v8ib tarvitada nii ma jan=-

duslikke kul ka sdjalisi sunnivahendeld.

Pesle selle erineb Wilson'i kava House'li omast veel Sel-=

le poolest, et Wilson loobus rahvusvahelise kohtu loomisest,
kuna ta suhtes teatud eelarvamusega juristide voimetesse. K8ik
{ile jddnud artiklid Wilsoni kavas on vBebud peaaegu muutmatult
House'i kavaste.

Seniseldust ndhtub, et séja viltel oli loodud soodne
psithholoogiline alus Rahvasteliidu tekkimiseks. Selles t60s
on Wilsonil suured teened, olles piithendanud Rahvasteliidule
k8ik oma energia ning aja. Rahvasteliidu idee praktiline teos=-

tamine oli niiid veel vaid lithema aja kiisimus.

5.0ktoobril 1918.a. Wilson sai Saksa kantslerilt teate,

1) ReSt. Baker: "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente",1923,
III, 1lke 796
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milles teda paluti algatada rahul8birtidkimisi sSdivate poolte
vahel l4.punkti alusel, kuid eelkdige kiire vaherahuga 1dpeta-
da verevalamine. Sellega olid sakslased viimaks 14,punkti tin-
gimisteta vastu vdtnud. Niiid age kOhklesid liitlased sama te-
gemast, sest arvati, et Saksamaa piiliab sel teel pHiseda 13pli-
kust kaotusest ning pHilegi saavubada soodsat rahu. Alles pea-
le pikki 18birddkimisi 1iitlased s81lmisid Saksamaaga 1l.novemb-
ril vaherahu. Sarmuti saavutas Wilson neilt tdobtuse, et tuleva-
se rahﬁ aluseks vBetakse 14.punkti pdhimdtted. Ule kahe kuu
viltavad rahukonverentsi eeltdd, nil et alles 18. jaanuaril
1919.a. toimub Pariisi rahukonverentsi pidulik avaistung.Selle-

ga algab Rahvasteliidu tekkeloo 1Opp-peatiikke.
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I s PRI E 0 0A PR YVINEBRIRGE RAE VAD
PRELEITDT FARSE L IBFE NI FG W.0R1ID I~
LIFRER 2EEETITHNINE.

Wilson alustas teekonda Euroopasse S.detsembril, et U,
S.A. delegatsioonl esimehena osa vitta rahukonverentsist. Ta
véttis kaasa ka oma eelpoolmainitud kava kavatsedes selle alu-
sel Rahvasteliibu luua. Reisi viltel ta koostas omale tegevus-
kava, mis rajanes samale kahele pBhimdttele, mis olid seni juh-

tinud tema tegevust:l)

1. Nduda rahvastele enesemdframisdigust, Ss.t. valitsemi=-
ne toimugu valitsetavate ndusolekul.

5. Kohustada riike kaasa t&dtama loodava Rahvasteliiduga,

mis taotleks vasbastikust kaltset ning abi.

O0ieti on Rahvasteliit loogiline jéreldus Wilsoni vastas-
tilkuse abistamise ideest, mis peab maailma rahvaid Ukstelsega
siduma. Autokraatiad pidi hévitatama, see oli tlks liitlaste
s8ja eesmirke. Autokraatlate asemele pidi loodama terve rida
ndrion demokraatiaid, kellede kaitseks tull paratamatult luua
tegev Rahvasteliit, mis tthtlasi piiliaks tulevikus vdltida iga=-
sugusi s3jalisi kokkupdrkeid.

Joudnud Euroopasse enam kui kuu enne rahukonverentsi al-
gust, Wilson otsustas seda aega kasutada oma pShimdtete levi-

tamiseks ning selgitamiseks. Tg 18bis Inglismaa, Prantsusmaa

1) JReSt. Baker: "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente" ,1923,

I’ 11{. 21.
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ja Itaalia ning kdikjal, kus ta kdneles, vietli need uue rahvus=-
vahelise korra loomise mdtted vastu suure vaimustusega.
Buroopas Wilson tutvus kahe uue Rehvasteliidu pakti ka=-
vaga: kindral Sumts'i ja lord Cecil'i omadega. Mdlemad autorid
0olid loonud oma kavad Phillimore'i kava alusel. Wilsonile im=-
poneeris eriti Sumts'i kava, selles sisalduvate jélrgmiste uute
pohimstete tottu:l) >’
1. Mandaatide loomine, mida ta k#sitles art. 2~7. See
on Sumts'i kava suurim erisus, mis hiljem teostamist
leidis Versailles! rahulepingus, téhistades uue asu=~
maadepoliitika alguste.

2, Art. 10-14 kohaselt pidi loodama konverentsi ning sek-

retarisadl kdrval uus organ - Rahvasteliidu ndukogu -

kellele pidi kuuluma tdidesaatva vOimu teostamine
ning kellele jii Bigus méirata perioodiliselt kokkutu~
leva konverentsi pievakord. Vastukaaluks konverentsi~-
le, kus kdigll Rahvasteliidu 1liikmell olid vdrdsed
digused, ning kus lilekaal seetdttu oli viiksemate riji-
kide kHes, pidi ndukogys olema Suurem osa kohti suur-
riigel.

3. Art. 15. Kindral Sumbs ndudis sundusliku vieteenistuse
kaotamist ning riigikaitse rajamist politseile ning
vabatahtlikele, kellede arv ning vidljadpe jdid ndukogu

madpata.

1).R.St. Baker: "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente',
1923, I, lke. 185~ 188,

2)0' Ibid., Op. cit. III, 1k. 84-85'
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A, Art.16. nduti relvastuse piiramist tegeliku vajaduseni.

e

See tegeliku vajaduse piir jHii asjatundjate miHrata.

Need uued pdhimdtted haarasid Wilsoni sedavdrd, et ta
asus koostama uut Rahvasteliidu pakti kaval), mis valmis 10,
jasnuaril 1919.a. ning saadetl riigimeestele tutvumiseks. Wil-
soﬁi teine‘Rahvasteliidu pakti kava erines esimesest vald selle
poolest, et temasse oli inkorporeeritud ilalmainitud 4 Sumts'i
uudispdhimdtet, mis olid paigutatud vastavaisse arikleisse,nii
et neid j&i endiselt 13. Erandi moodustas mandaatide kisimus,
mis paigutati eraldi kava 18ppu, kus ta moodustas 6-est téiend-

artiklist koosneva lisa. Nagu néeme, erines Wilsoni teine kava

esimesest, nii sisult, kui ka kujult vald Sige vihe.

Selle kava kohta ilmus terve rida kriitikuid, kuid ainult

ks neist =~ kindral Tasker He Bliss'i oma - leidis téhele-

panu Wilsoni poolt. Selle alusel ta koostas oma Rehvasteliidu
9

pakti kolmanda kava, mis valmis 10.jaanuaril 1919.a. Bliss'i
kriitika sisaldab ka m@ningaid parandusettepanekuid. Nelst on
t8htsaim ndue, et vastastikust garantild piiratagu vaid vdliste
kallaletungide juhtudega. Bliss kartis nimelt, et kordub Piha

Liidu lugu, kus liitu vdidakse kasubama hakata sisemliste rahu-

tuste sumbutamiseks.z) Poale selle ndudis Bliss veel méningaid

1)e ReSt. Baker: "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente",1923,

111, Tks B,

2)e Ibid., Op. ¢1t. ITI, 1k. 99,
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parandusi pakti sBnastuses, mis pole aga kuigl olulised. Oma
kolmandas kavas Wilson on arvestanud peaaegu kdiki Bliss'i
parandusettepanekuid. Peale mainitud Bliss'i kriitika alusel
tehtud paranduste sisaldab Wilson'i kolmas kaval) veel 4 tdien=~
davat artikkelt: merede vabaduse, lepingute avalikkuse, kauban-
dusliku ning usundilise itheSigusluse kohta, mis on paigubatud
lisasse mandaate kisitlevate artiklite jirele.

Seni k#siteldud kavade kohta peab iitlema, et nad koik
sarnlevad iiksteisega. See on btingitud sellest, et nende loomi~
sel on aluseks vSetud Phillimore'i kava, Sema v8ib Oelda ka
Briti kava kohta, mis esitati lord Cecil'i poolt Wilson'ile
tutvumiseks 20.jaanuaril 1919.a.2) Briti Rahvasteliidu pakti
kava erineb eelmisest mitte niivord pdhimdtteilt, kul just k-
sitlusviisilt, kuna ta on mBrksa iiksikasjalikum ning viimist=
letum ning seisab seetdttu lihemal kehtivale Rahvasteliildu pak-
tile, kui eelmised. Kuna Briti kava liksikasjalik k&sitlemine,
selle vdrdlemisi suure ulatuse tdtbtu, viiks lilga pikale ning
osutuks suuremalt osalt vaid varemais kavades avaldatud mdtete
kordamiseks, siis piirdume siinkohal vaid kavas esitatud uute
pShimdtete késitlemisega, mis seda eristavad eelmisist, eriti

aga Wilson'i kolmandast Rahvasteliidu pakti kavast. Siingl esi-

neb kolm liiduorganits): tdiskogu, ndukogu ning sekretariaat.

1) eReSteBaker: "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente",1923,
IIT, 1lk. 103. '

2). C.Seymour: "The Intimate Papers of Colonel House",1926,
IV, 1k, 299. ‘

3)eReSt.Baker: "Woodrow Wilson,Memoiren und Dokumente",1923,

110 ks VIS,
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Uudsusena moodustatakse Briti kavas tidiskogu mitte Rahvastelii-
du asukoha riiki akkrediteeritud diplomaatilisist esindajaist,
vaid juba Rehvasteliidu juure ldkitatud erilisist esindajaist.
See kava vdimaldas igal Briti dominioonil saata tdiskoklku oma
esindaja. NBukogu pidi koosnema vaid Briti, Prantsusmaa, Itaalia,

Jaapani ning U.S.A. esindajaist. Nagu n8ha, on viiksemailt

H

iigelt véetud ndukogus kaasatdstamise Sigus, mis ilmselt eba-
8iglane, andes k8ik tHidesaatev vOim suurriige kétesse. Sekre=-
tariaat, mis pidi sooritama Liidu jooksva t66, seati liidukants-
leri resp. peasekretari valve alla. Kdrgete lepinguosaliste
/siin kavas on see termin esmakordselt kasutatud/ esindajad,
peasekretir, sekretariaadi ametkond ning igasuguste Liidu ko=~
misjonide liilkmed pidid evima Liidu asulohas isikupuutumatuse
Sigust. Tiilide lahendamiseks oli ette ndhtud rahvusvaheline
kohuse Muud tulikiisimuste lahendamist kisitlevad artiklid ba-
seeruvad valdavas enamikus varemaile kavadele. Kava suurimeks
puuduseks on asjaolu, et selles pole kavatsetud mandaatide loo-
mist, mis oleks tihendanud Saksa ja Tirgl asumaade jaotamist
liitriige vahel ning nende maaalade ning rahvaste andmist 1liit-
riige piiramata meelevalla allae.

Eelpool eldust nihbtub, et Wilson'i kolmas paktl kava
ning Briti kava erinesid mitmeski olulises kiisimuses. Kol.
House pidas m&lemaid ebaénnestunuiks:l) Britli kava seepdrast,
et seal polnud kavatsetud mendaatide loomist, ning et ndukogu

koosnes vaid suurriige esindajaist; kuna Wilson'i kava seepi-

1)«C.Seymour: "The Intimate Papers of Colonel House", 1926,
IV, 1k. 299.
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rast, et seal puudus alaline rahvusvaheline kohus tiilide lahen=
damiseks. Kuna U.S.A. ja Briti taotlesid koostddd Pariisi rahu-
konverentsil, siis nende delegabsioonid pidasid tarvilikuks
mdlema riigi kavade ithtlustamiste.

See t66 usaldati thiselt mBlema delegatsiooni juriidili-
sele nduandjaile, kelledeks olid David Hunter Miller (U.S.A.)
ning sir Cecil Hurst (Briti). Nende vahel 1. ja 2.veebruaril
toimunud 18birsskimiste tulemuseks oli kompromisskava Nene
Hurst-Miller'i kava.l) Viimene ei sisalda ithtki uut mStet, moo=
dustades vaid konglomeraadi Briti ning Wilson'i kolmandast ka=
vast peaaegu sBna-sdnalt iile vSetud artikleist.

Hupst-Miller'i kava, vdrreldes eelpool mainitutega tundub
olevat selgem ning tilevaatlikum; ka on selles kdrvaldatud Bri-
ti ning Wilson'i kavadele etteheidetud puudused. Mis puubub
kava sisulisse kulge,g) siis tuleb tihendada jérgmist: Rahvas-
teliidu organisaisiooni ki#sitlevad artiklid on vOetud Briti ka-
vast, erinedes viimasest vald sellega, et ndukokku pidid kuu-
luma peale suurriige esindajate ka viiksemate riikide esinda-
jad. Riikide 1iitu vastuvdtmist, vastastikuseid garantiisid
ning relvastuse piiramist késitlevad artiklid on vdetud Wil-
son'i kolmandast kavast, samuti ka rahvusvaheliste tiilide la-
hendamist kidsitlevad artiklid, kuld selle erinevusega, et siin

esineb uus Sigustmdistev organ - rahvusvaheline kohus. Bri-

1)e Co Seymour: "The Intimate Papers of Colonel House",1926,
IV, 1lke 311.

2). ReSt. Baker: "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente",1923,
111, 1k. 127-133, '




ti kava eeskujul antakse ka Hurst-Miller'i kavas Lildule rel-
vakaubanduse piiramata kontrolli 3digus ning luuakse eriline
rehvusvaheline tddorganisatsioon. Hurst-lMiller'i kava suurim
erinevus Briti omast seisab Wilson'i mandaatide loomist kdsitle-
vate artiklite sissevdtmises, millises?t kiisimusest aga Briti
kava vaikides m&odus. Viimased, rahvusvahelisi lepinguid késit=-
levad artiklid on vBetud Wilson'i kavaste

Teatavasti valmis Hyrst-Miller'i kava Z2.veebruari ldu-
naks. Sama pHeva Shtul kohtusid Wilson, House ja Miller, et
arutada Hsjavalminud kompromisskava. Wilson polnud mdnes kiisi-
muses rahul selle kavaga ning asus koostama uut, mis valmis
veel samal Bhtull). See neljas Wilson'i Rahvasteliidu pakti
kava erines kolmendast vaid Hurst-Miller'i resp. Briti kavast
vGetud klauslitega lepingute avaldamise ning usundilise ja kau-
bandusliku.ﬁheéigusluse kohta. Wilson soovis vdtta oma neljan-
da kava vaidluste aluseks Rahvasteliidu komis jonis. See kavat=-
sus ei meeldinud aga inglasile, sest sellega poleks Rahvaste=-
1iidu pakti koostamise aluseks vdetud mitte esialgselt kavat-
setud Anglo-Ameerika kompromisskava, vaid juba iseselsev Amee-
rika kavaz). Kole. House'i mdjustusel Wilson 18puks ndustus vdt-

3)

ma Hurst-Miller'i kava Rahvasteliidu komisjonil t66 aluseks °,

1)e C.Seymour: "The Intimate Papers of Colonel House",1926,
IV, 1lk. 312,
2)e Ibilde, Op. cit. IV, 1k, 315~514.

S5Ye Ibid., op. cits IV, 1k, 312,




Tuleb mirkida, et Wilson'i neljandat kava pole kunagi
avaldatud, seepirast ka enamik autoréid pole selles iildse
teadlik ning jitab selle mainimata. _

Eelpool tooduga on antud loetelu ning kirjeidus téhtsamaist
kavadest, mis on mdju avaldanud Rahvasteliidu pakti tekkimisele.
Stja vdltel, kuni Versailles' rshulepinguni esitatud Rahvaste-
1iidu pakti kavade kogu arv tduseb aga S55-le, milledest 13 on
ametlikudl). Senine kisitelu vdimaldab ka selge pildi Wilson'i
Rahvasteliidu pakti kavade arenemiskéigust. Nagu nileme, ei esi-~
ne Wilson'i kavades algupiraseid ideid. Ta kasutas vald tead-
laste poolt varemavaldabud pShimdtteid, kohandades neld muutu-
nud olukordadele ning sidudes itheks tervikuks. Kuid needki Wil-
son'i kavades toodud laehatud mdtted esialgsel kujul vihehaa-
val pudenesid, nii et tema kavast pdisesid Rahvasteliidu pakti
vaid selle art. 10. sisalduvad pohimdttede

Wilson n#gi Rahvasteliidu loomises tulevase rahu panti
ning seepirast ndudis, et tiksikud rahutingimused oleksid rajatud
Rahvasteliidu mdttele. Ta oli veendunud, et rahu, mida rahvad
igatsevad, pole saavutatav ei majanduslike, politiliste ega ka
s3djaliste tingimustega, kui need pole kooskdlastatud selle uue
loodava korra vaimuga ning kuil s&lmitav rahuleping el nde ette
vBimalust rahvaste koostssks ja tulide rahulikuks lahendamiseks.

Neil poh3u311 noudis ta kategooriliselt Rahvasteliidu pakti

uhendamlst rahulepinguga. Selles avaldus Wilson'i suur politi-

1)« W. Schitking- He Wehberg: "Die Satzung des Vilkerbundes",

1ko 6"’70




line ettenfgelikkus, kes juba aimas neid suuri raskusi, mis tu-

levad pakti ratifitseerimisel ning et pakti jOustumine on mdel-

dav ainult siis, kul see rahulepingu lahutamatu osana on vastu

4 1)
vdetav v3i tagasi liukatav vaid koos viimasega. ' See Rahvaste-

1iidu pakti ja rahulepingu sidumise mSte leidis Pariisis alul

tugevat vastuseisu, kuid kui kiisimus tull otsustamisele, siis

Wilson'i pdhimdtted leidsid tildist hBdkskiitmist. Rahukonve-

rentsi

teisel istungil 25, jaanuaril 1919.a. voeti vastu jérg-

mine resolutsioon:

L

2e

e

"It is essential to the maintenance of the world settle=-
ment, which the Associated Nations are now met to es-
tablish, that a League of Nations to be created to pro-
mote international co-operation, to ensure the fulfil-
ment of accepted international obligations, and to
provide safequards against war."

"This League should be created as an integral part of
the general Treaty of FPeace, and should be open to eve-
ry civilized nation which can be relied on to promote
its objects®.,

"The members of the League should periodically meet in
international conference, and should have a permanent
organization and secretariat to carry on the business

of the League in the intervals between the conferences'.

"The Conference therefore appoints a Committee reprew

1)s ReSt. Baker: "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente",1923,

I,

1k. 202 - 203,
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sentative of the Associated vaernments to work out the

details of the constitution and functions of the League".

Komisjoni pidid kuuluma 2 esindajat igast liitlas-suur-
riigist ning viis esindajat viikeriigest. Peale nende said
kromisjonist osavdtudiguse veel 4 riiki. Xomlsjoni t060st vt~
sid éeega.osa jirgmised riigid: Inglismaa, Prantsusmaa, Itaa-
lia, Jaapan ja U.S.A. ; Belgia, Brasiilia, Hiina, Portugal ja
Serbia ; osavdtjaina - 1liikmeina Poola, Rumeenia, Greeka ja
T8ehhoslovakkia.

-Rahvasteliidu komisjonil on veel teinegi eellugu.z) Pa-
riisi rehukonverentsil suurriige delegaadld vaatasid alul Wil~
son'ile kui idealistile ja fantastile, kelle ideed vaevalt
teostatavad. Rahvas, kes oli téiesti kurnatud pikast s&jast,
tervitas vaimustatult Wilson'i uusi m6ﬁteid, mis t3otasid tuua
mubrangu senisesse ithiskondlikku ellu. Kuna Wilson taotles V-
simatult oma pdhimdtete teostamist, siis muutus ta varstl 1iit-
riige delegaadele tiititavaks ja segavaks ning need hakkagid
plitidma temast delikaatselt vabaneda. Lahendus leiti kiiresti,
loodi eriline komisjon Rahvasteliidu pakti koostamiseks, mis
oma raskepirase ehituse ning koosseisu t8ttu pidi kujunema

Rehvasteliidu mdttele kirstunaelaks.

See oli viga osav vdte Wilson'i vastaste poolt, ent vii-

mane tegi omalt-poolt veel ootamatuma sammu =~ nimetades end

1)e CoSeymour: "The Intimate Papers of Colonel House",1926,
IV, 1k. 302,

2)e ReSteBaker: "Woodrow Wilson, Nemoiren und Dokumente" ,1923
I, 1k. 198..
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ise (Wilson oli teatavasti U.S.A. delegatsiooni juht) U.S.A.

esindajaks uude komisjoni. Siin valiti ta, kul Rahvasteliidu ' I
idee suurim levitaja, komisjoni esimeheks. Sellega omandas uus n
n.n. Rahvasteliidu komisjon ootamatult suure kaalu, nii et ta
mdneks ajaks paelus maailma tEhelepanu veel enam, kul rahukon-
verents ise. !
Rahvasteliidu komisjon pidas 10 istungit ajavahemilkus {
3. = 13, veebruarini. Komisjon vottis oma t60 aluseks, nagu
juba teame, Hurst-Miller'i kava, kuid arvestati vihemal mdEral '
ka veel Prantsusmaa ning Itaalia ametlikke kavu. K&ige &geda- |
maid vaidlusi tekitasid jérgmised Idisimused: viikeriikide esin~ -
damine ndukogus, desarmeerimine, rahvusvahelise politseivie loo-
mine, usundlik ja Uldine Uhediguslus ning mandaadid. Neis as-
jus komisjon tegi jirgmised otsused: | 1
l. Véhemaile fiigele pidi kuuluma ndukogus 4 kohta; sa-
muti otsustati anda Indiale ja Briti dominioonele,kel- I

ledel iseseisev esindus Pariisi rahukonverentsil,sa- |

mad Zigused ka Rahvasteliidu téiskogus.

2. Desarmeerimiskiisimuses mingit obtsust ei tehtud.

3. Otsustati eitavalt Prantsusmaa ettepanek rahvusvaheli-
se politseivie loomiseks.

4, Usundilise ihedigusluse kiisimus vBeti pHevakorrast en-

ne otsuse tegemist ning jéeti tagajédrjeta ka Jaapani

ebttepanek rassilise Uhedigusluse tunnustamiseks.

1)e Ce Seymour: "The Intimate Papers of Colonel House",1926, _
I¥, 1k, 3517 ~ 318, ' i
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5, Mandaatide kiisimuses vOeti omaks kindral Sumbts'i kava.

Kuigl ei suudetud rahuldada k&igi riige soove, silskil
saavutas Wilson Rahvasteliidu pakti kava ithehdilse vastuvdtu
14 rehvuse esindajaist koosneva komig joni poolt 13.veebruari
Shtul 1919.a.

President Wilson,keda komisjon oli mdfranud aruand jaks,
esitas komisjoni taatulemuéed kolmandal rahukonverentsi istun=-
gil, l4.veebruaril. Olles lugenud ette komisjoni poolt koosta-
tud Rahvasteliidu pakti kava Wilson pidas kine, milles iitles,
et pole suudetud ette ntha koikl Kisimusi, milledega liidul
tegeleda tuleb, luid see ei tohtivat takistada Tema t00d. Pakt
el tohi muutuda liidule mingiks kammitfg%S, vaid peab viimalda~
ma sellel kaasa areneda eluga; ("There I should say of this
document that it is not a strait - jacket, but a vehicle of
1ife").l) Edasi ta tdhendas, et Rahvasteliit pole loodud ai-
nult rehu garanteerimiseks, vaid teda vOlb kasutada koostdoks
igasugusels rahvusvahelisis asjus. BEsijoones ennustas Wilson
suurt tulevikku kavatsetavale rahvusvahelisele t6obliroole,mil=-
le lilesandeks pidi olema tovliste t66tingimuste parandamine.
Lgpuks rdhutas president veel mandaatsiisteemi loomist, mis
oleks kaasaja suuremaid edusamme ning kdrvaldaks kaitsetute
rahvaste ekSpluateerimlse, ygimaldades ka nelle kaasa radkida
oma saatuse mitramisels Ning see, mis 13.veebruaril siindis

Rahvasteliidu komisjonis kordus l4.veebruaril rahukonverentsi

1)e H,W.V. Temperley: "A History of the Peace Conference of
Paris", 1920, III, 1k. 60.
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xolmendal istungil - Rahvasteliidu pakti kava vSetl vastu
ithel h#dlel.

Naib, ét selle 14. ja 15.veebruaril Pariisis valitsenud
Rahvasﬁeliidu suhtes nii optimistliku meeleolu loojaks oli ai-
nutiksi Wilson oma isikuga, sest vaevalt ta oli asunud ko jurei-
sile, kuil hekkasid esinema nSudmistega kdik rahulolematud ees=-
otsas Pranbsusmaaga, kes leidis, et Rahvasteliit kavatsetud
kujul osutub liiga ndrgaks rahu garanteerijaks. Puuti dkki
k3iki tdhtsamaid kﬁsimusivnagu: asumaad, s0jakahjude hédstami-
ne jne. lahendada mésda hiilides Rahvasteliidust ning muist
koklculepitud pdhimdtteist, kuigl g6dijad olid tdotanud rahu
s0lmida l4.punkti vaimus.l) Niis juba, nagu variseks terve
suur Rahvasteliidu ehitus, sest liitlaste soovid olid niivdrd
erinevad, et ei leitud kuidagi ihist keelt ning oli karta to=-
Aot Yorbiiktls, Tokicls medits milien® 12482 esd of Jetlond s
vl japdssuteed. Clemenceau'l, kes oli Pariisi rahukonverentsi
esimees ei jHinud muud teha, kul teatada konverentsileg), et
kuni Wilson'i tagasitulelkuni ei tehta Rahvasteliidu suhtes
ihtki otsuste.

Puudutame 1iihidalt ka Wilson'i kojureisi, mida ta alus-
tas i5oveebruaril 1919.8, Joudes U.S.A.'sse peale kahekuist
eemalolekut, pidi ta nentima, et vahepeal oli meeleolu pdhja-

1ikult‘muutunud5). Rahukonverentsi poolt 14,.veebruaril vasbtu

1); R.St.Baker: "Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente",1923,
I, 1k, 244,

2)s Ibide, ope clt. I, 1ke 251

3)e Schitking-Wehberg: "Die Satzung des Volkerbundes", 1k.16.
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vietud Rahvastellidu palktl kava sal U.SeA. 's viga terava krii-
tika osaliseks. Vastandina Prantsusmaale kardeti U.S.A's, Rah-
vasteliidu tugevust. Wilson'i kaastttlised ja sdbrad soovitasid
talle tungivalt teha muudatusi Rahvastellidu pakti kavas, et
see saaks vastuvéetavaks U.S.A'le. Peab mainima senaator G.M.
Hitchcoe'i kirja Wilson'ile 4emirtsist, mis sisaldab 4 télendus-
ettepanelut pakti kavale, millede teostamist Hitchcoe pidas
UeSeAs Rahvasteliidu paktiga liitumise eelduseks. Kirjas toodud
tdiendusettepanekud sisaldasid jéirgmisi ndudeid:

l. Monroe doktriini tunnustamist.

2. Eeldust U.S.A. liidust lahkumiseks.

3. Siseasjade eraldamist rahvusvahelise jurisdiktsiooni alt.

4, Mandastide vastuvdtt sdltugu mandataaride ndusolekust.

Peale nende nduti U.Se.A.'s veel Rahvasteliidu pakti lahu-
tamist rahulepingust. Seda propageeris eriti Lausing, kes ar-
vas, et rahulepingusse paigutatagu vald Rahvastellidu loomise
#ildsdnaline resolutsioon. Selle ndude teostamine oleks tédhenda=
nud Rahvasteliidu loomise edasiliikkemist miiramata ajaks. Seda
suutis Wilson ka selle ndude pooldajalle selgitadae

Kuid nii U.Se.A., kul ka Prantsusmaa rahulolematuse pea=-
pdhjuseks oli pakti kava art.l0, kuid nagu eelpool juba nigime
asusid m&lemad riigid diametraalselt vastupldisell seisukohil.
UuSeA.'s leiti, et art. 10 on vastolus Honroe Doktriiniga ning

v3ib neid kiskuda soovimata segadusisse. Wilson isiklikult el

1)e HeW.V. Temperley: "A History of the Peace Conference of
Paris®, 1920, ITII, 1k& 57.
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leidnud mingit vastolu nende vahel, nentides vald seda, et md=-
lemad taotlevad itthiseid sihte.

Selguse mdttes olgu toédud ka lithike Ulevaade Monroe
Dokteainiat’’ . Vilnans sviblo Vhiist poktstivas hie & Easih
teisile riligele segada end Ameerika asjusse ja negatiivne kiilg =~
- keeld Ameerika riigele segada end Euroopa asjusse. lleid hu-
vitab eriti Monroe Doktriini positiivne kiilg -~ keeld teisile
riigele segada end Ameerika as jusse, vastasel korral pldid Amee=-
rika riigid thiselt vilja astuma. Seega kujutleb Monroe Dok~
triin endast kaitse andmist tugevama poolt ndrgemale.

Kui Wilson 14.m#rtsil 1919.a. nende paranduskavadega Eu~

roopasse tagasi jOudis, siis, kuigil tal oll tdielik iilevaade

rahukonverenggiy gsetleidnud sindmusist, ta ei puudutanud neid

reen

sCnagagi, Vaid otsustas jitkata tema drastidul poolele jiidnud
tﬁﬁdz). See oli ka parim, mida ta teha v3is. Sellegipirast
0li Wilson'i olukord niiid viga raske, sest tal tull, nagu juba
tdhendasime, vdidelda nii Prantsusmaaga kul ka U.S.A.'ga, kuna
mdlemaid oli vallutanud hirm pekti art. 10 pirast. ol

22, mirtsil 1919.a. astus Rahvasteliidu komis jon uuesti
koklku, et revideerida l4.veebruaril vastuvbetud kava vahepeal
esitatud parandusettepanekute kohaselt. Komisjoni koosolekud
kujunesid viga Hgedaiks, kuna mitmed riigid pliidsid uuesti léa-
bi surﬁda omi ndudeid, millised komisjoni poolt juba varemalt

eitavalt otsustatud, nHit.: Prantsusmaa rahvusvahellse polit-
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seivde loomise nduet, Jaapan rassilise Uhedigusluse tunnusta-
mist jne. Neid nBudeid aga el vBetud Uldse péevakorda, mis pdh=
justas terve rea kriise, millised komisjoni t66d tunduvalt
pidurdasid. See pahandas Wilson'i, ning ta otsustas Pariisist
lahkuda tehes selleks ettevalmistusigi. Wilson'i jHrsk otsus
kainestas riike sedavdrd, et nad noustusid ilma pikemata U.S.A.
parandusettepanekutega ning otsustasid esitada parandatud Rahm-
vasteliidu pakti kava rahukonverentsile vastuvdtmiseks. Peab
tdhendama, et komisjone koosolekutest pole olemas mingeid
ametlikke protokolle, vaid kBik andmed on ammtatud eramdrk-
meiste :

Rahukonverentsi 5-dal isbungil 28.2prillil 1919.a. tuli
kava arutusele. Peeti terve rida huvitavald koneslid, milledest
tdhtsaim Wilson'i oma. Ta loetles 26 erinevust paktl kava 14..‘
veebruari ja 28.aprillii redaktsioonide vahel.l) Kgige oluli-
semad on need parandused, mis tehti Wilson'i ettepanekul. Nii
tekkis Monroe Doktriini kisitlev pakti arte. 21. Art. 1.juure
loodi pe 3, mis nHeb ette vOimaluse 1liidust lahkuda. Art.l15.
juure loodi p.8, mis eraldab Rahvastelildu kompetentsist kdik
puht sisediguslikud kiisimused. Art. 22+ De 2-e8 midrati, et
mandataariks vdib riiki seada vaild téma noudolekul.

Pddle sSnavdtte Wilson tegl ettepaneku kinnitada Rahvas-
teliidu pakti kava, mis ka siindis, pHdlegl thel hié#lel. Seni~

sest kisitelust paistab silma, et pole kOneldud léhemalt kesk=-

1)e HeW,V.Temperley: "A History of the Peace Conference of Pa-
ris, 1920, III, 1k 57 |




riige, ega neutraalriige osatihtsusest Rahvasteliidu tekkeloos,
eriti aga pakti koostamises. Tegelikult pole siin ka palju Sel-
da. Mis puubub erapooletulsse riigesse, siis peab tédhendama,
et ka nende poolt esitati mitmeid kavu Rahvasteliidu loomiseks,
kuid nende m3ju pakti sisu kujunemisele on minimaalne. Samuti
el annud mingeid tulemusi ka 20, ja 21, m8rtsil 1919.a., Parii-
sis peetud erapooletute riige konverentse

Knid ka keskriiges kaaluti Rahvastelliidu mdtet. Saksa
valitsus esitas 9.mail oma Rahvasteliidu pakti kava, milline

1)

jédeti liitriige poolt téhelepanemata. Sama saatuse osali~
seks said ka Saksa valitsuse parandusettepanekud 28.aprillil
vastu vOetud pakti kava kohta. Erilist pahameelt tekitas Sak-
samaal tema viljajdtmine Rahvasteliidust.

Ka Austria esitas Rahvastelildu kohta parandusettepanekuid,
mis peaaegu ithtusid Ssksa omadega, kuild liitlased likkasid
need tagasi, kul otstarbetud.z) St Germaine' rahulepingus
on Rahvasteliidu pakt tépselt samal kujul, kui Versailles'
rahulepinguse Seega on Rahvasteliidu loojaiks liitlased. Tege~
likult kuulub see au vaid U.S.A. president Wilson'ile, kes oma
raugemata energia tdttu suutis toime tulla sellise saavutuse~
ga, nagu seda on Rahvasteliidu pakti h#ikskiitmine kdigi ra-
hukonverentsist osavdtjate poolt, kusjuures Euroopasse saabu=-
misel tema 0ll peaaegu ainus selle mdtte pooldaja liitriige

delegaatide hulgas.

1)es WeSchiicking-Wehberg: "Die Satzung des Voélkerbundes", 1k.20.

2). Ibid.’ Op. Cito 1k. 21.
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28.aprillil rahukonverentsi 5-da istungil poolt vastu
vSetud Rahvasteliidu pakti kava vBeti peale mdnede tihiste
vormiliste muudatuste, tipselt Versailles'i rahulepingusse,
milles ta moodustab esimese osa. Versailles' rahulepingu pidu=-
1ik allakirjutamine liitriige ning Saksamaa delegaatide poolt

toimus 28.juunil 1919.a. See pdev on thtlasi ka Rahvastelildu

28.aprilli. -

Rahvasteliidu juriidiliseks tekkepievaks on aga 10, jaa-
nuar 1920.a2. ning seda jirgmisil pBhjusil. Rahvasteliidu pakt
on formaalses seoses Versailles' rahulepinguga selletdttu, et
viimane mitrab Rahvasteliidu teklkemomendi. Rahulepingu § 440
ppe 6 ja 7 méiravad, et pakt joustub momendist, mil koosta-
takse protokoll, millest n8htub, et rahuleping on ratifitsee=-
ritud Saksamea ning kolme liitlas-suurriigi poolt. lMainitud
protokoll koostatigi 10, jaanuaril 1920.a. Samal pHeval teatas
Pariisi rahukonverentsi esimees le%enceau Versailles! rahu-
lepingu ratifibseerimisest riigele, kelledele oli tehtud ette=~
panek liltuda Rahvasteliidu paktigae

Nuid oli vaid veel vaja, et Rahvasteliit ka tegelikult
teotsema hakkaks, mis toimuski Rahvasteliidu ndukogu awvakoos=-
olekugae 16.jasnuaril 1920.a. ning mida juhatas Leon Bourgewis.
See on piev, mil Rahvasteliit asﬁs nende suurte iilesannete teos-
tamisele, mis talle pakti alusel omistati.

Sellega 18peb Rahvasteliidu tekkelugu, ning algab juba

tema arenge
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Vgib tunduda, nagu oleks tahetud antud késiteluga pakkuda
ilevaadet Wilson'i osast Rahvasteliidu tekkeloos, sest kdikjal
mainitakse tema nime. Tegelikult on meil sliski Tegemist Rah-
vasteliidu tildise tekkelooga, mis lahutamatult seotud Wilson'i
nimega. |

Kuigi Wilson on Rahvasteliidu alal loonud vaid vihe algu-
pérast, siis el vihenda see veel tema tdhtsust selle tekkeloos.
Tema oli see, kes kogudes ja koondades pdhimdtteid, milledele
hiljem rajati Rahvasteliit, andis sellele luustiku ning kuju.
Kogu sﬁja‘véltel ta prOpageeris.vésimatult Rehvasteliidu loomi~
se mdtet, lkui iht sﬁj’a peaeesmirki. Wilson'i suurim teene sei=-
sab selles, et Rahvasteliit tildse loodi, sest tema saavutas
Rahvasteliidu pakti liitmise rahulepingutega. Vaétasel korral,
tBentioliselt eksisteeriks Rahvasteliit veel praegugi vaid kava-

des.



Pl ) 2P

KASUTATUD KXKIRJANDUS.,

le "Die Friedens - Warte", Hans Wehberg'i viljaandel. Aasta=
k@igud 1923 = 1929. .

2. Cybichewski: "Das antike Volkerrecht", 1907.

3. M, Taube: "Istorija zaro¥denija me¥dunarodnago prava",1913,

4, E., Kant: "Zum ewigen Frieden", 1795.

5. Loewenthal: "Geschichte der Friedensbewegung", 1907,

6. W, Schiicking: "Der Staatenverband der Haager Konferenzen",
1912.

7. ReSt. Baker: Woodrow Wilson, Memoiren und Dokumente®,
§ « 11T, 1923,

8s HeWeV, Temperley: "A History of the Peace Conference of
Paris", I - III, 1920,

9« Co Seymour: "The Intimate Papers of Colonel House",
I -~ IV, 1926.

10. "La Conference de la Paix et la Societe des Nations".

11, W, Schiicking, H. Wehberg: "Die Satzung des Volkerbundes",
Berlin, 1924.



