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EESSONA

Kdesoleva tod teemakohaseks ililesandeks oll anda
Ulevaadet meile kehtivast halduse administratiivse
Uldmene tluse instituudist, kirjeldades tiksikasjaliselt
selle osainstituute ning neis rakendamisele tulevaild
dogmaatilisi printsiipe.

Selle Ulesande teostamisele asudes.pustltas autor
endale ndude ldhtuda halduse administratiivse Uldmenet-
luse mOiste midratlemisest ja analliisimisest, millega
seoses tuli puudutada muldki haldusmenetlusciguslikke
pdhimdisteid. Viimastest tulid esmajirjekorras arvesse
menetluse, halduse ja haldusmenetluse mdisted. Alles
see jirele asus autor arvestama dogmaatilisi allikaid
kul kdesoleva tos teemakohast pdhimaterjali. Seoses
sellega osutus tarvilikuks jaotada kdsitlus kahte eri-
nevasse ossa, milledest esimene sisaldab iiksnes teo-
reetllisi kontseptsioone, teine aga dogmaatilisi, mil-
listele erijuhtumeil on lisandatud teoreetilistele
mdlstetele rajanevaid selgitusi.

Mis puutub kdsitlemisviisi ja -pShimdtteid, siis
arvestas autor siin Uksnes normativistlikku meetodit,
milline on saanud pShjaliku fundeeringu eesti natsio-
naalse normativistliku koolkonnea isalt ja ploneerilt
prof.dr. A.-T. Kliimannilt ning moodseima ja viimist-
letuma meetodina juurdunud meie 8igusteadlaste noore-
mes pdlvkonnas.

Kdesolev t66 kujutab endast esmakordset katset
meie kehtiva halduse administratiivse Uldmenetluse 8i-
guse ulatuslikumaks ja silistemaatsemaks kdsitlemiseks.
Téhendatagu, et vastavat als kdsitlevate teoste vihe-
sus on silmatorkav mitte Uksnes mele natsionaalse,
vaild samuti vddrkeelse kirjanduse ulatuses. Oieti po-
le siin midagi imestada, kul vaid meenutada, et esime-
se halduse administratiivse Uldmenetluse instituudi




loomisest Euroopas on mdddunud alles poolteist aasta-
kiimmet ja Eestis alles pisut ile nelja aasta. Sel alal
on mitmeti tegemist uudismaaga, millel tuleb alles
ajada esimesl vagusid. Neld asjaolusid arvestades peaks
olema mdistetav, et autoril pole osutunud voimalikuks
anda vastava probleemistiku kidsitelule teda ennast iga-
ti rahuldavat viimistlust, mis peab jddma edaspidiste
toode eesmirgiks.

Nonda nagu ikka igasuguse ulatuslikuma t66 kir ju-
tamisel uudsel alal, mida ju kujuteb endast halduse
administratiivse lildmenetluse Sigus, nii ka selle t&0o
kirjutamisel vdis autor kogeda, et t56 kestel tehtud
mérkmeisse noteeritud méotted tinginuksid t66 Umberku-
Jjundamist, muutmist ja tdiendamist kisikirja mOneski
osas. Kuid arvestades seda, et meie diguskord on astu-
nud pdhiliste muudatuste perioodi ja et kHesolevas
to6s on tegemist eeskitt stuudiumitodga, el pidanud
autor siiski digustatuks asuda kidsikirja eespool mai-
nitud markmete kohasele Umbertdctemisele, vaid otsus-
tas nende kasutamise jatta edaspidiseks.

T66 kirjutamisel arvestatud dogmaastiliste alli-
kate seisu tuleb dateerida l.augustiga 1940.

R. E.
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A. HALDUSMENETLUSOIGUSLIKKE POHIMOISTEID.

I. Haldusmenetlus.

1. Menetluse mdiste.

Helduse administratiivse tildmenetluse normistik

moodustab oséinstituudi haldusmene tluse instituudist 1.

Seepdrast on halduse administratiivse iildmenetluse ki~
sitlemisele asudes kdigepealt tarvilik evida t&dit sel-
gust haldusmenetluse mdiste suhtes.

Haldusmene tlus on halduse menetlus. Ta pole mitte
igasugune mdeldav menetlus iildse, vaid nimelt s#dédrane,
mis on seoses haldusega. Ta pole samuti kdik see, mis
on seondatav haldusega, vaid nimelt menetlus. Seega
vajavad haldusmenetluse mdiste analiiisimisel selgita-
mist kaks erikomponenti, milledeks on menetlus ja hal-

dus.
Menetlus on, esiteks, alati teatav tegevus. Seal,

kus el saa olle juttu tegevusest, ei saa seda olla ka

1 Instituudi mdiste kohta vt. Prof.-dr. A.-T.Klii-
menn, Oiguskord, Tartu 1939, 1k.158 jJ.
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menetlusest. Ent kaugeltki mitte igasugune tegevus po-
le kdsiteldav menetlusena. Kdigepealt pole seda sHira-
ne tegevus, mille puhul on tegemist ebateadliku v3i a-
lateadliku kiitumisega. Kuid seda pole ka mitte igasu-
gune teadlikku kiitumist sisaldav tegevus, vaid iiksnes
sgdrane, mida vOidakse iseloomustada msihipidrasena 2.
Kul pole sihipdrasust, pole ka menetlust. Alles sihi-
parasus muudab teadlikult kdituja tegevuse menetluseks.
Seepdrast menetlus on, telseks, alati teatav sihipira-
ne tegevus.

On olemas sihte, mille saavutamine on mdeldav iiks-

nes pika toiminguteshela tulemusena. Ent on olemas ka

sgdraseid, mille saavutamiseks piisab tthest ainsast
hetkelise teotsemisena avalduvast toimingust. Teotsemi-

se kestvus pole menetluse man mdisteliselt tihtis.

Madratelles menetlust sihipdrase tegevusena oleme

Joudnud menetluse mdisteni, mis ei sisalda eneses iiht-
ki juriidilist komponentl., Seesugune mdiste pole digus-
teaduslike kiisimuste kidsitlemisel rakendatav. Et teda
seks otstarbeks kdlvuliseks muuta, tuleb meil ta ase-
8 Vrd. Adolf Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht,
Wien-Berlin 1927, 1k.213: el jedem Handeln
ldsst sich ein Fieri und ein Factum, oder teleo-

logisch betrachtet, ein Weg und ein Zlel unter-
scheiden."




h
tade juriidilisele pinnale, tema sisu vastavalt ahen-
dades.

Oigusteadusliku kisitluse ulatuses saaks menetlu-
sena arvesse tulla mitte igasugune, wvald iiksnes sddra-

ne sihipidrane tegevus, mis avaldub diguskorra normisti-

kes mddratletud toimingute teosbamisena. Ent méningail

kaalutlusil ° tuleb sihipirast tegevust menetluse ju-
riidilise 1ldmdiste plistitamisel veelgl kitsamalt pii-~
ritada.

Nimelt tuleb siln, esiteks, arvestada lksnes s#d-

rast sihipdrast tegevust, mida arendatakse Siguskorra

alusel. See on tegevus, milles sisalduvad toimingud on

k3ik diguslikud, s.o.vastavale $iguskorrale omigtata-

vad toimingud. Normatiivselt on toiming Jiguskorrale

omistatav sils, kul ta on toimetatud kokkukdlas Sigus-

korra sellekohaste normidega4i

Teiseks, vastava tegevuse sihtidena tuleb siin ar-

vestada liksnes neid, mida Siguskord ise enda alusel

g Mainitagu siin, et Oiguskorra normistikes midra-

tellakse peale diguslike toimingute ka Jliguse-
vastaseid toiminguid, mille toimetamise menet-
lust pole Jige ega otstarbekohane liilitada me-
netluse juriidilisse UildmPistesse.

4 vt. XKliimann, op.cit., 1k.193.
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arendatavale tegevusele determineerib. Et selle tege-

vuse juriidiliselt vaatekohalt pShiliseks eesmirgiks

on Biguskorra enese kul erilise staatilis-diinaamilise
5)

normistike iithiku diinaamiliste avalduste elustamine

Ja et viimaseid tavatsetakse nimetada diguskorra funkb

sloonideks, siis vastava tegevuse iildsihti tuleb ndha

8iguskorra funktsioonide teostuses.

Kahe eespool selgitatud menetluse jurildilise uld-
mdiste erikomponendi lihemal vaatlemisel selgub, et
tiks nendest osutub vastava midrangu pustitamisel ule-
aruseks. Sest, esiteks, iga Sigusliku toiminguga teos-
tatakse vastava dlguskorra funktsioone ja, teiseks, Bi-
guskorrg funktsioone iiksnes sellesama Jiguskorra alu-
sel toimetatavate toimingutega teostataksegi.

Seepdrast on kiillaldane, kuil me eespool selglita-
tud komponentidest vaid iitht ainsat arvestame, midra-
telles menetlust Juriidilises mottes tegevusena, mille

sihiks on diguskorra funktsioonide teostus 6.

. Vt. Kliimann, op,cit,, 1k.204: ",.. iga Sigus-

korra univepsaaliilesandeks on enese konstitu-
eerimine ja alatine muundamine..."

Vrd. Merkl, op.cit., 1k.214: "Prozess 1st...
der.rechElich gebundene - Weg, auf dem aus einer
Rechtserscheinung hoherer Stufe eine Rechtsep-
scheinung niedriger Stute erzeughb wird." -
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Oiguskorra funktsioonide teostusega diguskorra
alusel arendatava tegevuse eesmirgina tihistatakse &i-
etl kaht teoreetiliselt erinevat tegevussihti, mille-
kohaselt ka vastavat tegevust v8idakse liigitada kahte
pPohimdtteliselt erisuunalisse sektorisse. Uheks erisuu-

naks, mida arendatakse diguskorra normatlivse pdhi-

funktsiooni respsfunktsioonide teostamisena, on muuda-

tuste toomine senisesse diguslikku olustikku, s.d. 3i-

guskorra enese normistikesse. Telseks erisuunsks, mida

arendatakse Oiguskorra normivaba pdhifunktsiooni teos-

tamisena, on muutuste toomine senisesse faktilisse

olustikku, s.o. reaalelu nihtustesse 7.

Niih#sti tihes kul telses tegevusharus on mdeldav,
.et klisimused teatud 1iiki olustike saavutamiseks vaja-
like toimingute sisust ja vormist, ulatusest ning jar-
jestusest konkreetne 8iguskord jutab vastavate normi-
adressaatide eneste suvalise kaalutluse asjaks. Sdira-

sel juhul vdidekse kdnelda nn.sdgttimata menetlusest.

Rudolf Herrnritt, Das Verwal tungsverfahren,
Wien 1932, lk.l: "Dieser /= menetlus/ besteht
«++ in dem rechtlich geregelten Vorgange zur

Verwirklichung objektiven Rechtes mittels Durch-
setzung einzelner Rechtsanspriiche."

4
vt. Kliimann, op.cit., 1k.205.
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Samuti aga on mdeldav, et oma funktsioonide teosta-
mise pShimdtete ja kiigu kiisimuse on vastav konkreet-
ne Jlguskord teinud omaenese normistike kdsitlusese-

meks, Ssdrasel korral tuleb kdnelda nn. sititud me-

netlusest. Eli saaks nimeteda sititud menetluseks see-

sugust menetlust, mida tegelikult kiill toimetatakse
alatl tihtlaselt, kindleks kujunenud kantselellise ru-
tiini kohaselt, kuil seks kehtiva diguse normistikes
el leidu mingit nduet. Samuti el saaks nimetada satti-
mata menetluseks kehtivas Siguses iiksikasjaliselt nor-
meeritud menetlust, mida tegelikult kiill toimetatakse
suvaliselt, kehtiva diguse pdhimdtteid murdes. Vahete-~
gu sgtitud ja syittimata menetluse vahel rajaneb ainu-
tiksi kehtival digusel.

Et lksnes siatitud menetluse puhul on vdimalik nen-

tida menetlusdiguse kul teatavat erilaadset késitlus-

eset eviva illdnormistike kogumi esinemist nn. konst-

ruktiivse normistiku kdrval, siis tavallselt nkihdstl

teoreetilisis kui ka dogmaatilisis kisitlusis menetlu-

sena juriidilises mdttes tiksnes sidtitud menetlust mdis-

tetakse ja teinekord koguni midratletakse 8.

8 n
Vt. Merkl, op.cit., 1k.213: "Im engeren und
technischen Sinne spricht man allerdings nur
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Kuna Oiguskorra normivaeba pdhifunktsiooni teosta-
mise valdkonnas on menetlussitteid esinemas vaid spo-
raadiliselt ja siin seepdrast on tegemist Uldiselt
sdttimata menetlusega, sils dogmaatiliselt okienteeruv
jurisprudents ahendab menetluse m&istet veelgi, sobi-

veks tdhis tama tiksnes normatiivsete pohifunktsioonide

teostamise menetlust.
Selgitatud sisus pole menetlus midagi eriomast
haldusele ega ka mistahes muule diguskorra pShifunktsi-

oonile o

. Vastavalt nendele vdidakse teda vaid funktsio-
naalselt liigitada. Olgu mirgitud, et ndnda avara si-

Sustuse on menetluse mdiste saanud alles v3rdlemisi

dann von rechtlichem Verfahren, wenn der Weg
zu einem Staatsakt nicht dem zur Setzung des
Aktes zusténdigen Organ freisteht, sondern
rechtlich vorgezeichnet ist, wenn also dle Zu-
ricklegung des Weges zu einem Alte Anwendun
einer nicht bloss das Ziel, sondern eben auch
diesen Weg mehr oder weniger determinierenden

Rechtsnorm ist, dle sich nach dem Gegenstand
iﬁf§?“N6Fﬁierung als Verfahrensnorm darstellt."

- Vt. ka supra, nota 6.

Vt. Merkl, op.cit., 1k.213 j.: "... rechtstheo-
retisch ist... die Beschrinkung des Prozesses
auf die Justikz unhaltbar, denn der Prozess ist
seinem Wesen nach im Bereich aller Staatsfunk-
tionen mdglich, und diese Moglichkeit ist in
der Tat auch in lmmer breiterem Umfange ver-
wirklicht worden."




“ LB =

hilisel ajal, sest traditsionalistliku vaadendi jargl
tuli menetlust kidsitleda kohtufunktsiooniga seotud
nihtusena ja mdista temana itiksnes kohtumenetlust. Sd#-
rase moodsele juristile nii méistmatuna tunduva vaa-
dendl kujunemist selgitab ajalooline tdsiasi, et koh-
tu, eriti tsiviilkohtu menetlus oli alaks, mis enne
teisi sal rikkaliku normeeringu osaliseks, kuna sel
alal menetluse tuksikasjalisem sittimine, nagu ka vas-
tava instituudi analiiisimine, evis domineeriva vdist-
kondlikkuse pdhimdtte tottu aktuaalseimat téhtsust O,

Nagu juba algul tdhendatud, on haldusmenetlus me-
netluse eriliik, mis on seoses haldusega. Esitatud
arutlusi ja mddratlusi arvestades on nilid v8imalik se-
da seost tdpsamalt iseloomustada. Nimelt on haldusme-
netlus juriidiliselt mdistetud menetluse séddrane erl-

1liik, mid arendatakse haldusfunktsioonl teostamiseks.

10 yrd. Merkl, op.cit., 1k.213: "Die herktmmliche

Prozessrechtslehre pflegte den Prozess &als eine
Eigenheit der Justiz aufzufassen, Prozess mit
Gerichtsverfahren zu identifizieren. Das war
eine der gebriuchlichen Verengungen allgemein-
gliltiger Rechtsbegriffe. Die Beschrédnkung des
Prozessbegriffes auf die Justiz ist... rechts-
geschichtlich erklirlich, denn im Berelche die-
ser Staatsfunktion lag die Wurzel des Prozesses
und hat er seine technisch vollendetste Ausbil-
dung erfahren... "
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Et demarkeerida haldusmenetluse piirjoonl telste
diguskorra funktsioonide teostamise menetluste suhtes,
on tarvilik menetlust funktsionaalsel alusel liigita-
da. See liigitus rajaneb diguskorra funktsioonide eri-

nevusil ja on seoses nn. diguskorra pdhifunktsioonide

liigitusega. Viimastena mdistab normatiivne doktriin,

mille veatekohale ka alamal asutakse, sdiraseld Sigus-
korra funktsioonide iildliike, mis tegelikult esinevad
igas diguskorras ll.

Kuigi 8iguskorra pdhifunktsioonide 1liigitus on
menetlusdigusliku probleemistiku selgitamisel vHltima-
tu ja kuigi praktiline vajadus tema kisitlemiseks on
tingitud suuresti just menetlusinstituutide analiitsi-
mige ja stisteemimise tarbest 12, pole temas tegemist
mingi menetlusdigusliku eriprobleemi, vaid Slgusteo-
reetilise Uldprobleemiga. Seepdrast peaks kiesolevas
posrdutama mingi digusteorcetilise Uldteose poole ning
v3etama seal esitatud mdisted ja mdttevalemld valmls

kujul tile. Ent hoolimata mellest, et Siguskorra pdhi-

funktsioonide 1liigitamine pole digusteadusele sugugil

11 y¢, Kliimenn, op.cit., 1k.193 ja nota 4lo.

12 : "
vt. Id., op.cit., 1k.191: ".,.. just moodsad me-
netlusnormistikud sunnivad diguskorra funktsi-
oone miiratlema..."
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uudseks probleemiks ja selle mdttealgeld vOib kohata

juba Aristotelese ithiskondlikes kisitlusis, pole ses

asjas ténini veel suudetud lhtse vaatekohani jduda.
Seetdttu eeldab vastava kirjanduse kasutamine Hérmi-
selt kriitilist hoiskut ja seepidrast tuleb alafal vas-
tava probleemistiku juures pisut tiksikasjalisemalt
peatudm kul seda teema otseselt tingiks.

Jatkuvas kdsitluskdigus asutakse esmalt Giguskor-
ra pdhifunktsioonide liigituse teoreetiliste aluste
selgitamisele, mille jédrele esitatakse sellekohane
liigitus. Viimane demarkeerib haldusfunktsioonl erisu-
si muude pdhifunktsioonide suhtes ning ilmestab thtla-
si haldusmenetluse pdhilist erinevust menetluse muist
funktsionaalseist eriliikidest. Alles seejdrel asutak-
se haldusmenetluse ja selle normistiku liksikas jalise-

male kisitlemisele, sihiga selgitada halduse administ-

ratiivse ildmenetluse exrisusi.
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2. Halduse mdiste.

a. Oiguskorra pdhifunktsioonide 1liigituse

teoreetilisi aluseid.

Kaasaegses kirjanduses on Jiguskorra péhifunkt-
Sioonide liigitusé alal domineerivalt peaasegu virdset
tihelepanu ja tunnustust leidnud kaks teinetelsest
suuresti erinevat vaadendit. Nendeks on traditsiooni-

line kolmikliigitus ja sellega vastakuti seatav mood-

ne kgksgikliigitus 13. Nende teoreetillised erinevused

tulevad selles nshtavale, et esimeses kisitellakse
k§iki pshifunktsioone trihhotoomia ekvigraadsel tase-
mel asuvate ja ﬁmavahel koordineeritud ning kontrapo-
sitoorsete 1lkikidena, teises age vaadeldakse dihhotoo-
mia ekvigraadsel tasemel asuvate ja koordineeritud
ning kontrapositoorsete liikidena leglslatsiooni ja
eksekutsiooni, milledest viimane on haldusfunktsiooni
+ kohtufunktsiooni puhtteoreetiliseks concéptus gene-
relisteks ja mida dihhotoomia jérgmises astmes omakor-
da nendeks kaheks alafunktsiooniks lilgltatakse. Oma
Praktiliste tulemuste poolest pole aga mainitud liigi-

tustel mingit vahet, sest nilhisti Uhes kul ka telses

klassifikatsioonis saadakse ikkagi kolm tegelikult

——

13 yt.K1iimenn, op.cit., 1k.194 jj.
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esinevat pdhifunktsiooni: seadusandlus ehk legislat-

sioon, haldus ehk administratsioon ja kohus ehk juris-
diktsioon 14.

Arvestades hivitavat kriitikat, mille osaliseks
traditsiooniline kolmikliigitus on saanud moodses 8i-
gusteaduslikus kirjanduses, el ole mell pdhjust piihen-
dada temale siinkohal mingit tdhelepanu. Seda slvene-
numat kisitlemist vddrib kaksikliigituse probleemistik.

Esimesel pilgul ndib, otsekul vdiks Olguskorra

pohifunktsioonide liigitust rajada vastavald funktsi-

oone teostavate normiisikute komglekside slistemaatikag-

tikale. Eks ole ju igasugune dilguskorra alusel arenda-

tav tegewus kdigepealt ikka teatavate normiisikute te-

gevus. Ent moodse teaduse seisukohalt oleks sdirane
suhtumine kiisimusse réngaks ning vélditamatuid loogl-
kavastasusi pdhjustaveks eksimuseks. Sest kuna Glgus-
korra funktsioone teostavaid normiisikute komplekse
endid tuleb mitratleda ja slisteemida just nende poolt
arendatava tegevuse erinevuse alustel, pdhjus taks sdid-
raselt lihtunud Kisitlus vastavate mifrangute ning

sellekohaste selgituste ja ka vditluste ohtlikku ring-

———

e vt. Id., op.cit., 1k.201 jj.
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Neil kaslutlusil moodne digusteooria asub Oigus-
korra funktsioonide liigitamisel esmalt tdlesti absa
traktsele vaatekohale. Ta asub kisitlema Jiguskorrsa
funktsioone puhta tegevusena, mille juures kujutelm

konkreetseist teotsevaist isikuist elimineeritakse,

ning pﬁﬁab siis seda tegevust iseloomustada ja 1liigi-
tada temas nenditavate tildiste teoreetilliste tunnuste
varal +6, Tulemuseks on diguskorra pdhifunktsioonide

materiaalsete ehk teoreetiliste mOGistete midratlemine

ja vastavate funktsioonide materiaalne ehk teoreetili-

ne glistemaatika.

Et &iguskorra pshifunktsioonide teostamisena tu-~
leb arvestada k&iki mdeldavaid konkreetse diguskorra
alusel teostatavaid toiminguid 17, siis moodustab &i-

guskorrs pshifunktsioonide materiaalse stistemaatika

tuumprobleemistiku diguslike toimingute elk juriidilis-

te aktide 1iigituse probleemistik. Sest igasuguse

—

15 yt. Id., op.cit.,lk.190 ja nota 439, 1k.200 j.

16 vt. 14,, op.cit,,lk.312 j.

17 ys. op.cit.,1lk.193: "Esitatud mHdrangu jar-
gi /mida 8iingi arvestatud - vt.supra, nota 116/
iga toiming on diguskorra ithe vol teise pdhi-
funktsiooni teostamise toiming, muidugil juhul,
kui seda toimingut sasb normatiivselt omistada
vastavale diguskorrale." :
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konglomeraatse tegevuse, nil ka diguskorra funktsloo-
nide 1iigitamine ja iseloomustamine on Uksnes sel vii-
sil vBimalik, et elimineeritakse kujutelm tegevuse
lakkamatust dinaasmilisusest ning Ulejddkl kidsitellak-

se iiksikute Uhetunnuslike toimingute ahelatena. Oma

struktuursete sisetunnuste poolest thtlaste toimingu-
tega arendatavat tegevusharu vdidekse jatkuvalt kdsi-
tella tthe v3i teise diguskorra pdhifunktsiooni teosta-
misena materiaaslses ehk teoreetilises mottes.
Kirjeldatud viisil saavutatud diguslike toimingu-
te ja pshifunktsioonide siistemaatikast el piisa funkt-
sioonide 1liigituse probleemistiku ammundavaks kédsite-
luks. Seepirast rajatakse sellele veel teinegi toimin-
gute ja funktsioonide siistemaatika, mida vastupidi

eelmisele nimetatakse formaalseks ehk dogmaatiliseks 18

Kuigl vaatlus ka nuud ja#b abstraktsele pinnale, ar-
Vestatakse niild tegevuse struktuursete sisetunnuste

kdrval ka vastavaid pdhifunktsioone teostavaid normi-

1sikuidz kill mitte individualiseerivalt, vald teata-

Vate paljudest konkreetsetest normiisikutest koosneda

v3ivate organisatoorsete tthikutena, organisatoorselt

 S——

a8 Vt. supra, nota 16.
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Uhtlaste normmiisikute kompleksidena. SHdraste organi-

satoorsete ithikutena tavatsetakse arvestada kdigepealt

seda organitekompleksi, kelle Ulesandeks vastavas po-
liitilises tthikus on seadusandluse teostemine, nime-
Tatagu teda siis parlamendiks vdi riigikoguks vOi

lihtsalt seadusandluseks, teiseks haldusorganisatsioo-

ni ehk 1lithidalt haldust, alates sélle tipporganigs ja

1l8petades kSige madalamal subordinatsiooniastmel aset-

sevate teenistujatega ning kolmandaks kohtuorganisat-

siooni ehk luhldalt kohut, méistes sellena vastava po-
liitilise tthiku kohtute rakingusse lilituvate normi-
lsikute kompleksi. Samalaadse Uhikuna peaks kisitle-
tama ka seda normiisikute organisatoorselt iUhtlast

kompleksi, mida tavatsetakse nimetada kodanikkonnaks,

arvestades asjaolu, et organisatoorne iUhtlus kui sel-
line ei tarvitse sugugi ilmtingimata avalduda tsentra-

lisatsiooni printsiibi rakendumises vastava normiisi-

kute kompleksi ulatuses, nagu see eespool mainitud
Orgenisatoorseist thikuist eriti halduse ja kohtu man
ilmneb.

Vaadeldes Siguskorra alusel arendatavat tegevust

€espool selgitatud normiisikute kbmplekside tegevusena,

VGldakse mirgata, et selle struktuursed piirjooned
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millalgl tdiesti el Uhtu pdhifunktsioonide materiaal-
se stistemaatika omadega, sest iga tiksiku normilsikute
kompleksi tegevus el haara kunagi ainult iheainsa,
vald ikka mitme pShifunktsiooni alasid. Ometi pole pd-
hifunktsioonide teostamine vastavate isikutekompleksi-
de vahel ka sel mHiral ebaiihtlaselt jaotatud, et ei
saaks enam kOnelda Uht v8i teist organisatoorset tihi-

kut iseloomustavast pdhifunktsioonist. Ikka on mingi

pohifunktsioon vaadeldav teatava normiisikute komplek-

si peamise ehk pdhilise tegevusalana, mille juures muu-

de pdhifunktsioonide alal arendatav tegevus esineb kodr-
vallulesannete teostamisena. Selle peamiseks tegevus-
alaks oleva pShifunktsiooni jdrgi vastavaid organite-

komplekse iseloomustatakse ja miiratletaksegi, nimeta-

des tiht seadusandluseks, teist halduseks ja kolmandat
kohtuks. Jatkuval toimingute ja funktsioonide formaal-
Sel liigitemisel arvatakse aga igasugune teatavasse

organitekompleksi kuuluva isiku akt vastava organite-

kompleksi peamiseks tegevusalaks oleva pdhifunktsioco-

ni aktiks, hoolimata sellest, millisesse toimingutelii-

k1 te ome struktuursete sisetunnuste pshjel lkuuluks 2,

—

19 yt. Kliimenn, op.cit., 1k.312 3.
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Peaks olema ilmne, et vastavate normilsikute komp=
lekside peamisse ehk p8hilisse tegevusalasse kuuluvate
toimingute kategoriseerimisel erinevuse materiaalse ja
formaslse liigituse vshel ndihtavale el tulegi. Teatav
haldusorganisatsiooni kuuluva normiisiku akt, nditeks,
mis ome materiaalsete tunnuste jéargi on kvalifitseeri-
tav haldusaktiks toimingute materisalse siistemaatika
alusel, jéib haldusaktiks samuti formaalseski mottes.
K8rvalisteks teotsemisaladeks olevate funktsioonide u-
latuses tulemused aga erinevad. Niéiteks on haldusorga-
nisatsiooni lulituva normiisiku poolt antav jurisdiks-
Siooniline akt seda Uksnes materiaalses, mitte enam
formaalses mBttes, sest formaalne siistemaatika asetab
ta haldusaktide kategooriasse.

Formaalse slistemastika kohaselt eraldatud akte
Ja funktsioone asutakse jatkuvalt omakorda liigitama
vastavate tegevusharude struktuursete eritunnuste alu-
sel, nii nagu seda tehti Siguskorra pdhifunktsioonide
materiaalses kidsitluses. See teostatud, ollakse 1dp-

peks jdutud tdiuslikema pdhifunktsioonide Uldsiistemaa-

tikani, mida ténapieva Sigusteooria tunneb.
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Kaasaja parima ja pShjalikemalt fundeeritud ké-
sitluse pdhifunktsioonide tildslistemaatikast on andnud

prof.dr. A.-T. Kliimann oma erikordselt vidrtuslikus

teoses Giggskord, Tartu 1939, mis muuseas sisaldsb
suurepsdrast iilevaadet voimaldava kriitika vastavas
kirjanduses kiibivate kontseptsloonide kohta. Funktsi-

oonide materiaaslse siistemaatika osas siin pole unusta-

tud ka tsivilistlikke toiminguid mis asjaolu tdttu

see teos evib omalsadsete seas ainulaadselt kdrget ta-

set, Peamist tdhelepanu on temas pihendatud siiskl

avalikdiguslike pShifunktsioonide kisitlemisele, funk-

tsioonide formaalse siistemaatika osas iiksnes nendega
pPiirdudes. Olgu jirgnevas lihtutud prof.dr.Kliimanni
Poolt esitatud pShifunktsioonide materiaalse slste-

magtika kokkuvdtlikust skitseeringust.

b. Oiguskorra pdhifunktsioonide materiaalne

stistemaatika.

Analiiisides diguskorra funktsioone kdigepéalt
sellelt lihtekohalt, kuidas ithe v8i teise funktsiooni
teostus vdi vastav toiming suhtub senisesse Siguslik-
ku olustikku, s.o. Siguskorra enese normistikesse,
VSidakse nentida, et iihel juhul teatava toimingu ja
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vastava funktsiooni teostamisega kaasub ikkea mingil

muutus senises Oiguslikus olustikus, kuna aga telsel

Juhul vdimalikud muutused piirduvad puhtfaktilise olus-

tikuga. Et muutuse toomine digmnslikku olustikku on
mpeldav tiksnes sdirase toiminguga, mis eneses digus-
normi sisaldab, siis voime kOikl Siguslikke toiminguid

liigitada normivabadeks ja normatiivseiks ning nendega

teostatavaid funktsioone vastavalt normivabaks funkt-

siooniks ja normatiivfunktsiooniks o

Dihhotoomse divisiooni jédrgneva astme konstrueeri-
misel jHdetakse kdrvale normivaba funktsioon, mille ala-
liigitamiseks puudub vajadus, ning asutakse jatkuvalt
normatiivfunktsiooni ja vastavate toimingute analulisi-
misele. Siin lihtutakse normstiivtoimingute loodavate
normide sisuliste struktuurielementide erinevusest ja
nimelt vastavate normidega korraldatava kiditumlse ju-
riidilisist kontseptsioonest.

Vdidakse nentida, et ithtede toimingute puhul loo-
davad normid kdsitlevad ajas ja ruumis esineda v3divaild

kiiltumis juhtusid sdltumatult viimaste ajalisist ning

ruumilisist komponentidest. Nad sisaldavad seega s#d-

——————

20 yt. Kliimann, op.cit., 1k.204 jj., eriti mssran-

gud (102) kuni (105), 1k.207 j.
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raste kiditumiste normatiivseid kontseptsioone, mida
Oiguslikus elus v3ib esineda korduvalt, registreeri-
Tamatul arvul ja milliseid nende abstraktsust, gene-
raalsust ja impersonaalsust arvestades sobib nimeta-

da fildjuhtudeks. Vastavaid normatiivseid kontseptsi-

oone sisaldavald norme me nimetame iildnormideks ning

vastavaid norme loovaid toiminguid tildaktideks.

Teiste toimingute puhul loodavad narmid seevas-
tu midratlevad ajas ja ruumis tegelikult esinevaid

kditumis juhtusid sdltuvelt viimaste ajalisist ja ruu-

milisist momentidest. Nad sisaldavad sdsraste kiitu-

miste normatiivseid kontseptsioone, mis kunagi enam
el kordu sellisel kujul ega sellises sisus, nagu nad
Vastava normatiivse lahenduse momendlil esinevad jJa
mls seepdrast on loogika mdttes iseloomustatavad re-
8istreeritavate juhtudena. Arvestades sHiraste kont-
Septsioonide konkreetsust ja individuaalsust, sobib

neid nimetads iiksikjuhtudeks. Neid sisaldavaid norme

me nimetame iiksiknormideks, viimaseid loovaid toimin-

guld aga lksikaktideks.

Arvestades selgitatud normatiivtoimingute liligi-

tust normatiivfunktsiooni dihhotoomia esimese astme
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fundamentumina, saame diguskorra normatiivse pdhi-
funktsiooni liigitumise legislatiivfunktsiooniks ehk

seadusandlusfunktsiooniks materiaalses mdttes, mida

teostatakse legislatiiv- ehk Uldsktidega ning ekse-
kuti;vfunktsiooniks, mida teostatakse eksekutiiv- ehk
tiksikaktidega =1,

Materisslse liigituse jatkemisel pole vajadust
legislatiivfunktsiooni alaliigitamiseks, mistdttu nor-
matiivfunktsiooni dihhotoomia teine aste hdlmab lksnes
eksekutiivfunktsiooni tiiba., Et eksekutiivfunktsioonis
sisalduvate Siguskorra pdhifunktsioonide ja nende te-
Ostamise toimingute eraldamisel pole enam v&imalik l&h-
tuda loodavate normide k#iitumiskontseptsiooni erisu-
sist, peab nende eraldamiseks leldmamingi teise ldh-
tekoha. Ja nimelt tuleb nendé spetsiifilisi omadusi
otsida neis mdistelisis eeldusis ja tingimusis, mil-
ledes neid teostatakse.

vsidakse mirgata, et lhtedel juhtudel teotsetakse
normatiivse kontseptsiooni omistemisega séiraseile kii-
tumis juntudele, mida seni pole veel ihegi tiksikmnormiga

2 ys, .cit,, 1lk.237 Jj., eriti miirangud
(108%”‘*’€RT16§’, 1.237 . ning (130) kuni
(133), 1k.252 j
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sdtitud. Ses mdttes vastavais normatiivtoiminguls si-
salduvad normid kujutavad endast tegelike kditumis-

juhtude esmakordseid, primearseid juriidilisi kont-

septsioone. Siiraseid kontseptsioone sisaldavaid Uk-

sikakte me nimetame @dministratiiv- ehk haldusakti-

deks ja nendega teostatavat pShifunktsiooni administ-
ratiiv- ehk haldusfunktsiooniks materiaalses mdttes.
Teistel juhtudel teotsetakse eksekutiivfunktsiooni
valdkonnas normatiivse kontseptslooni omlistamisega
stidraseile kiitumisjuhtudele, mis juba on saanud esma-
kordse v&di isegi korduva digusliku stittimise osaliseks.
Ses m3ttes vastavad normatiivtoimingud loovad tegeli-

kele kiitumisjuhtudele kordavaid, sekundaarseid juril-

dilisi kontseptsioone. Taolisi Uksikakte me nimetame
kohtuaktideks ehk jurisdiktsioonilisteks aktideks ehk

lihtsalt otsusteks ja vastavat pdhifunktsiooni: juris-

diktsiooniliseks ehk kohtufunktsiooniks materiaalses

méttes 22.

22 y¢. Id.. op.cit., 1k.278 jj., eriti msarangud
(137) 38 (140), 1k.279 ning (143) kuni (145),
1k.284" j.
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Kaksikliigituse jatkuval edasiarendamisel jd&b
kdrvale kohtufunktsiooni ala ning jargmine dihhotoom-
ne, normatiivfunktsiooni liigitamisel kolmas aste hdl-
mab seega Uksnes haldusfunktsiooni valdkonda.

Haldusfunktsiooni alaliigitgmisel eraldatekse
see kaheks erifunktsiooniks, milledest itht teostatak-

se avalikdiguslike, teist aga eraliguslike haldusakti-

dega 2%, Avalikéiguslikud heldusaktid ehk korraldised

on sgsirased primaarsed lksikaktid, mida antakse ava-

likdiguse alusel, eradiguslikud haldusaktid ehk tehin-

8ud aga sitrased, mida antakse eradiguse alusel. Vas-

tavalt sellele nimetatakse korraldiste abil teostata-
vat haldusfunktsiooni avalikuks halduseks ehk lihtsalt
halduseks 2% ja tehingute abil teostatavet haldusfunkt-
siooni erahalduseks.

Tipsema iseloomustuse saamiseks esitatud liigitu-

se fundamentum ist tuleb podrduda vastava era- ja ava-

—

25 t. Id., op.cit., midrangud (138) ja (139), lk.

279 ning (141) ja (142), 1k.281.

E
Sest digusdogmaatikas ja samuti dogmaatiliselt
orienteerunud digusteoorias haldusena liksnes
avalikku haldust m@ista tavatsetaksegl. - Vt.

Kliimann, op.cit., 1k.282.
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likdiguse vaheteo teooria poole. Selles selgitatak-

se, et avalikdigusena tuleb mdista pretseptiiv-normi-

adressaatide kditumlst korraldavat Sigust, eradiguse-

na aga dispositiiv-normiadressaatide kditumist korral-

davat digust, misjuures dispositiiv-normiadressaate

miégratletakse sHaraste normiadressaatidena, kes on 06i-

gustatud looma digusnorme dispositiivselt, vastupldi

pretseptiiv-normiadressaatidele, kes on Sigustatud voil

kohustatud looma digusnorme pretseptiivselt. Niisiis

rajaneb vahetegu kahe Siguse eriharu vahel vastavate

normiadressaatide liigitusel, viimane omakorda aga

vastavate normiadriessaatide normatiivse tegevuse eral-

damisel dispositilvseks ja pretseptiivseks.

Pretseptiivsusena mdistetakse normatiivse tegevu-

se seda omadust, mis vdl jendub tema etteklrjutavas,

dikteerivas ja iithepoolses laadis, sest avalikdiguse

valdkonnas on ikka tegemist sidraste normiadressaatide-

ga, kes, olles ainukeseks aktiautoriks, mé#ravad nende

isikute kditumist, kellele vastav akt adresseerub, vii-
matimainitud isikute vaatekohast tdiesti meelevaldselt.

Dispositiivsusena mdistetakse eradlguse valdkomas

%y . Kliinan, o op.eit., 1k.140 jj., eriti mHran-

gud (71) kun (74), 1k.142.
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arendatava normatiivtegevuse suvalisust ja eriti lep-
pelisust, mida peaks tohtima mdista ka mitmepoolsuse-
na, s.o. vidhemalt kahe normiadressaadi koordineeritud
teotsemise ithtluse ja lhtsusena. Sest need normid,mis
midratlevad eraisiku kditumist, vihemalt ei luba ku-

nagli thel adressaadil teist vOi teisi lihepoolselt ene-

se kasuks kohustada.

Naitlikuks kokkuvdtteks skitseeringule prof.dr.

A.~-T, Kliimanni poolt esitatud pdhifunktsioonide ma-

teriaalsest slistemaatikast olgu Jjdrgmine liigitustabel

Eiggg;d diguskorra
saband pﬁhifunktsioonid
Normiveba  Normatiiv-
funktsioon | funktsioon
\
Legislatiiv-| Eksekutiiv-
H funktsioon | funktsioon
Kohtu-~ E Haldus-
111 funktsioon | funktsioon
Avalik Era~

|
}
|
v haldus | haldus
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Asudes endapoolselt kontrollima ja analliisima
eespool esitatud pdhifunktsioonide siistemaatika mdis-
teid, tiksikuid dihhotoomseld liigitusastmeid ja nende

fundamentumeid, tuleb meil paratamatult peatuda kdige

viimgse dihhotoomse astme man, milles haldusfunktsi-

oon liigitatakse avalikuks ja erahalduseks.

On ilmne, et kuidas me ka mainitud liigitusastme
fundementumit selgitaksime vdi Umbersdnastaksime, ik-
kagi judb salgamatuks tOsiasjeks, et selles sisalduva-
te tunnuste jargi erahalduseks nimetatud erifunktsioo-
ni ei tule konfronteerida mitte Uksnes avalikule hal-
dusele, vaid samuti ka legislatiivfunktsioonlle ja
isegi jurisdiktsioonilisele funktsioonile. Ei ole ju
kahtlust, et ka viimatimainitud funktsioonide teosta-
misel mingist dispositiivsusest juttu el sag olla ning
et neid funktsioone ja vastavald toiminguid teostatak-
se ilksnes avalikdiguse alusel sellekohaste pretsep-
tiiv-normiadressaatide poolt.

Seepdrast tuleks slstematoloogilisil kaalutlusil
Sigemaks pidada vastavaid tunnuseid sisaldava funda-
mentumi rakendamlst juba normatiivfunktsiooni dihho-

toomia esimeses, mitte aga kolmandas astmes. Neid

kaalutlusi el viira veel asjaolu, et erahalduseks
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nimetatud erifunktsiooni wvaldkonnas arendatav tegevus
Primaarsete Uksiknormide loomise mdttes avaliku hal-
duse omale tdepoolest tdiestl sarnaneb.

Asudes jdrgnevas esitama nende kaalutluste koha-
Seid korrektiive, me loobume arvestamast ka seda meto-

doloogilist lzhtekohta, mille jirgli vastavate alafunkt-

8loonide spetsiifilisi tunnuseid tuli otsida normidest,

mille alusel vastavate funktsioonide teostajad teotse-

vad, vaid asume kohase fundamentumi otsingule ikkagi

vastavate normatiivtoimingutega loodavate normide

struktuurseist sisetunnuseist.

Millised struktuursed sisetunnused siin normatiiv-
funktsiooni 1liigitamisel tuleksid arvesse? Kahtlemata
el saa siin arvestada neid, mis seonduvad vastavate
normide esemega, sest viimaseks oleva kéditumiskontsept-
Slooni eritunnused lelavad ammundavat kasutamist le-
8lslatiivfunktsiooni eraldamisel eksekutiivsest ning
Viimase liigitamisel administratiivseks ja jurisdikt-
Slooniliseks funktsiooniks. Seepdrast tuleb siin posr-
duda normide personaalse elemendi, s.0. vastavais nor-
mides sisalduvate normiisikute ehk -adressaatide poo-

le, otsides eraldustunnuseid vastavate normiadressaa-

tlde vastastikuseist suhteist. Olgu rdhutatud, et
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normide personaalse elemendi arvestamine el tarvitse
veel tihendada libastumist teoreetilise vaatlusviisi
Pinnalt, eeldusel, et vaatlus selgi juhul ja&db kullalt
abstraktseks. Kujutelm konkreetselst teotsevaist isi-

kuist tuleb siingi elimineerida °°, ainult mitte sel

mi¥ral, et elimineeruks normide personaalne element
tildse.

Igasuguses mistahes-sisulise toiminguga loodavas
normis me vdime teoreetiliselt eraldada kaht erinevat
normiadressaati vdi normiadressaatide rihma. {hel pool
on ikke tegemist sd@drase normiadressaadi vdi nende
rihmaga, kes on vastava normi esemes sisalduva kditu-
miskontseptsiooni juriidiliseks autoriks, kuna aga
teisele poole jutvad sHirased normiadressaadid voi
nende rithmad, kellele vastava normi esemes sisalduv

kiitumiskontseptsioon adresseerub, s.o. kelle 8igusi

ja kohuseid vastava normiga Sieti korraldatakse. Vii-
masena iseloomustatud 1liiki kuuluvaid normiisikuid me

nimeteme passiiv-adressaatideks vastupidli eelmistele,

——

26
vt. supra, 1k, 18.
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keda sobib nimetada aktiiv-adressaatideks g
Analtitisides niitid normatiivfunktsiooni ja tema te-

ostamise toiminguid vastavate normiadressaatide vas-

tastikuse suhte vaatekohast, selgub, et ithtedel juhtu-

del teatava toiminguge loodava normi sktiiv- ja pas-

siiv-adressaatides on tegemist erinevate isikutegsa, ku-

na aga teistel juhtudel vastava normi aktilv- ja pas-

siiv-adressaat osutub juriidilises mdttes itheks ja sa-

maks isikuks. Seega ihtedel juhtudel teatava norma-
tlivtoimingu autor, s.o.aktiiv-adressaat teotseb oma-
enese Siguste ja kohuste sittimise eesmidrgll, teistel

juhtudel aga hoopis teiste normiisikute kiitumise kor-

raldamiseks <0,
Vastavalt eespooldeldule vdime k&iki normatiiv-
toiminguid nagu ka neis sisalduvaid norme liigitada

—

27 Erandina on vihemalt praktiliselt m8eldamatu
eritleds aktiiv-adressaate tavadiguslike normi-
de struktuuris. Ent see el tee vOimatuks tuvas-
tada vastavate normide kindlat kuuluvust alamal
lghemalt iseloomustatavasse pretseptliivsete
normide kategooriasse, arvestades asjaolu, et
tavadiguslikes normides on alatl tegemist Hld-
normidega.

Ei tule teha kiusimust sellest, et aktilv-adres-
saadl poolt passiilv-adressaadl v8i nende rihma
kditumis e korraldamiseks antav akt, nagu omane
moodsaile diguskordadele, muide ka teda ennast
seob.
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dispositiivseiks ja pretseptiivseiks, m8istes esimes-

tena surraseid, mille aktiiv- ja passiiv-adressaatides

on juriidilises mSttes tegemist Uhe ja sama isikuga

ning teistena sd#raseid, mille aktiiv- ja passiiv-ad-

ressaadid erinevad. Kuli asetuda aktiiv-adressaadi vaa-

tekohale, siis sobiks dispositiivtoiminguid, vastandi-
na pretseptiivseile kui ikka teiste normiadressaatide
kditumise korraldamiseks midiratud toiminguile, iseloo-

mustada enesekorralduslike ehk autonoomsete toimingu-

tena, kui seejuures vald silmist ei lasta, et vastavad

terminid seoses korporatilvsete itthikutega sootuks

teist tdhendust evivad 29.

Seda normatiivfunktsiooni eriharu, mida teostatak-
se dispositiivtoimingutega, me nimetame dispositiiv-
funktsiooniks materiaalses mdttes, kuna aga pretsep-
tiivtoimingutega teostatavat normatiivfunktsiooni eri-

haru nimetame pretseptilvfunktsiooniks materiaalses
mdttes 30.

—

29 yrd. Kliimenn, op.cit., lk. 102 jj.

50 Juurdumumaid termineid kasutades v8iks disposi-
tiivfunktsiooni nimetada ka tdivilistlikuks ehk
eradiguslikuks ja pretseptiiviunktsiooni ka
publitsistlikuks ehk avalikdiguslikuks funktsi-
ooniks, rakendades samu nimetusi ka vastavate
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Silmas pidades eriti diguskorra pdhifunktsiooni-
de formaslse siistemaatika vajadusi, puudub tarvidus
dispositiivfunktsiooni alaliigitamiseks. Funktsiooni-
de materiaalne siistemaatika j8&b niisiis hargnema iks-
nes pretseptiivfunktsiooni tiivast.

Pretseptiivfunktsioonl slaliigitamisel on raken-

datavad koik samad fundamentumid ja mi#irangud, mis va-
rem normatiivfunktsiooni alaliigitamisel. Sellekoha-
Seit tuleb pretseptiiviunktsioonl liigitada kdilgepealt
legislatiiv- ja eksekutiivfunktsiooniks. Juéb plisima
ka senine eksekutiivfunktsiooni alaliigitus. Mirgitagu
vald, et niiud eksekutiivfunktsioon on saanud midrksa
homogéensema ja kompaktsema sisustuse, kuna ta dispo-
Sitiivse teotsemise valdkonda enam el haara. Ta on
niiid iiksnes oma kahe pretseptilivse alafunktslooni teo-
reetiliseks uldkontseptsliooniks.

PBhifunktsioonide dihhotoomia jatkamiseks haldus-
funktsiooni alaliigitamise teel on niiid kadunud igasu-
gune tarvidus, sest kogu eksekutilvfunktsioonis sisal-

duv haldus niiiid Uksnes nn.avalikku haldust téhendabki.

——

toimingute ja normide téhistamisel. Soovitata-
vaks seda aga pidada el saa, arvestades maini-
tud terminite kasutamisega kaasnevat hiirivate
assosiatsioonide ohtu.
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Eespool esitatud arutluste ning korrigeerivate
mérkmete jdrgi arvestatava pdhifunktsioonide materi-

aalse siistemastika nditlikuks kokkuvdtteks, millest

ndhtuks ka selle siistemaatika erinevus prof.dr.A.-T.

Kliimanni poolt esitatust, olgu jdrgmine liigitusta-
bel:

Eiﬁﬁg;d Jiguskorra
astmed pﬁhifun%tsioonid
Normivaba | Normatiiv-
I -funktsioon)\funktsioon
|
1 Dispositiiv- Pretseptiiv-
- funktsioon )\ funktsioon
IT Legislatiiv- | Eksekutilv-
1 funktsioon | funktsioon
1
v Haldus-~ 1 Kohtu-

funktsloon | funktsioon

¢. Haldus diguskorra pShifunktsioonide
formaalse eriliigina.

Asudes diguskorra pShifunktsioonide materiaalsete

mdistete alusel selgitama nende funktsioonide formaal-
set liigitumist, vdidakse nentida,et Siguslikus tdeli-

suses ei esine organisatoorselt Uihtlast normiisikute

kompleksi iga eri poshifunktsiooni teostamiseks. Sddrast
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pole k3igepealt olemas normivaba pdhifunktsiooni teos-
tamise tarbeks 1. Shdrast pole aga olemas ka nende pd-
hifunktsioonide teostamiseks, mis materiaslses liigitu-
ses esinevad vald tegelike erifunktsioonide teoreeti-
liste generaalkontseptsioonidena ja millisteks on nor-
matiivfunktsioon, pretseptiivfunktsioon ning ekseku-
tiivfunktsioon. Oiguslikus tdelisuses esineb vaid nelil
organisatoorselt ihtlast normiisikute kompleksi. Nen-
deks on esiteks kodanikkond, teiseks seadusandlus ehk

legislatsioon, kolmandaks haldus ehk administratisoon

ja nel jandaks kohus ehk jurisdiktsioon.

Kodanikkonna peamiseks Ulesandeks on teostada dis-

Positiivfunktsiooni materiaalses mdttes.

Seadusandluse peamiseks Ulesandeks on teostada le-

gislatiivfunktsiooni materiaalses mdttes.

Halduse peamiseks Ulesandeks on teostada administ-

ratiivfunktsiooni materiaalses mdttes.

Kohtu peamiseks llesandeks on teostada jurisdikt-

Sioonilist funktsiooni materiaalses mGttes.

Vastavalt sellele véidaekse diguskorra pdhifunktsi-

oonide formaalselt mdistetud eriliikidena loendada

| S—

51 k1iimenn, op.cit., lk. 311 j.
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nelja diguslikus tSelisuses esinevat pShifunktsiooni.
Nendeks on esiteks dispositiivfunktsioon formaalses
mdttes, teiseks seadusandlusfunktsioon formaalses mot-

tes, kolmandaks haldusfunktsioon formaalses mSttes Ja

nel jandaks kohtufunktsloon formaslses mdttes 2.

Nagu juba eespool funktsioonide liigitamise teo-
reetiliste aluste kdsitlemisel selgitatud, ei piirdu
tUhegi normiisikute kompleksi pddevus iliksnes peamise te-
me teostada oleva pdhifunktslooniga, vaid haarab endas-
se ilesandeid ka muude pdhifunktsioonide alalt. Seepd-
rast ei kattu pShifunktsioonide formaalsed mdisted ma-
teriasalsetega ja seepdrast on vdimalik formealselt
m3istetud pdhifunktsioone nagu ka nende teostamise akte
omakorda materiaalsel alusel kategoriseerida ja iseloo-

33

mustada .

Kiesoleva kidsitluse tarbeks plisab tiksnes formaal-

o% Tihendatagu, et seniseis kdsitlusis on dominee-
rivalt tavatsetud kdnelda Uksnes kolmest digus-
1ikus tdelisuses esinevast pdhifunktsioonist,
nimelt seadusandlusest, haldusest ja kohtust,
jattes kdrvale kodanlikkonna normatiivfunktsioo-
ni teostavate normiisikute organisatoorselt
tthtlase kompleksina. Ometi diguskord, kus koda-
nikkond ei v&taks normatiivfunktsioonl teosta-
misest osa, oleks tegelikult tdiesti kujutelda-
matu nihtus. ~ Vt. sesse kilsimusse puutuvalt
huvitavat vditlust Kliimann, op.cit., 1k.213 j3.

upra, lk. 20 j.

33
Vt. s ;
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Selt mBistetud haldusfunktsiooni sellekohasest analiiti-

slst, mispirast jirgnevas sellega piirdume.
Formaglselt mdlstetud haldusfunktsioon sisaldadbd
endas materiaalselt m8istetud

1) haldusfunktsiooni vastava organitekompleksi

Deamise ehk pdhilise funktsioonina, k8rvaliste funktsi-

Ooonidena aga peale selle osaliselt veel ka

2) seadusandlusfunktsiooni,

3) kohtufunktsiooni,

4) dispositiivfunktsiooni ja 1ldppeks

5) normivaba funktsiooni niihdsti normatiivfunkt-

Slooni teostamisega lahutamatus seoses esinevana kui

ka igeseisva tegevusharuna cdalt

—

% vrd. op.cit,, lk. 314: "Vastavalt si-

Kliimann

saldab ka HaIausfunktsioon formaalses mdttes
materiaalselt moistetud

1) haldusfunktslooni vastavate organite pd-
hilisema funktsioonina,

2) seadusandlusfunktsiooni ja

3) kohtufunktsiooni, millede kuil halduse
kdrvaliste funktsioonide Ulesanded on arvatud
vastavate organite pddevusse kuuluvaiks. LOp-
peks mainitagu haldusfunktsiooniz formaalses
mdttes ka veel

4) normivaba funktsiooni niih#sti normatiiv-
funktsiooni teostamisege seoses kul ka viima-
sest lahus esinevana. Haldusfunktsiooni formaal-
ses mdttes ldiselt aga el arvata haldusorgani-
te eradiguslikult arendatavat tegevust."
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Kokkuk&las sellega liigituvad haldustoimingud

formaglses mdttes

1) halduskorraldisteks kul haldusorganite poolt

antavaiks primaarseteks eksekutiivaktideks, millega
lahendatakse digusliku elu kditumisi tksikjuhtudena
®smakordselt,

2) halduse ildaktideks kui haldusorganite poolt

antavaiks legislatiivaktideks, millega lahendatakse
kditumisi Uldjuhtudena,

3) haldusotsusteks kui haldusorganite poolt anta-

Vaiks jurisdiktsioonilisteks aktideks, millega lahen-
datakse tiksikjuhtudena satitud kéitumisi sekundaar-
selt,

4) haldustehinguteks, millega haldusorganid lsahen-

davad nende pﬁdevusée kuuluvaid dispositiivkisimusi

koordineeritult kodanikega ja
5) normivabadeks haldustoiminguteks, mille abil

haldusorganid teostavad oma pidevusse kuuluvaid fakti-
lise teotsemise Ulesandeid.

Dogmaatiliselt orienteeruvais kdsitlusis sesse
loendisse mahutatud tehingud tavaliselt eraldatakse

formaalselt mdistetud haldusaktidé hulgast ja samuti

nendega teostatav osa dispositiivfunktsioonli formaal-
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selt mdistetud haldusfunktsiooni sisustikust. Uks pea-
misi ajendeid selleks ndib olevat asjaolu, et haldus-
tehingute kontrollimist toimetab mitte halduskohus,
vald tsiviilkohus. Tundub olevat nagu mSistmatu védita,
et tsiviilkohtu kontrollimisele kuuluv haldustehing
ikkagi on haldusakt formaalses m3ttes. Ometi on ilmme,
et haldusorganite padevusse kuuluva dispositiivfunktsi-
ooni eraldamiseks formaalselt mdistetud haldusfunktsi-
oonist puudub igasugune teoreetiline alus.

Teiselt poolt on ilmne, et formaalselt mdistetud
hal gusfunktsiooni valdkond ei haara vastavas diguskor-
ras esinevat haldusfunktsiooni selle koguulatuses.
Viimane on vaid peamiselt haldusorganite teostada ole-
vaks funktsiooniks, sest osa viimasest kuulub teiste
normiisikute komplekside pédevusse kdrvaliilesannete
teostamisena. Tegelikult poleks vdimalik seadusandlust
teostada, kuil vastavad organid ei saaks toimetada uild-
aktide andmiseks vajalikke primaarseid eksekutiivakte,
Ssest seaduste vastuvditmist ja kehtestamist tuleb ette
valmistada paljude haldusektide sbil. Viimaseid tuleb
Paratamatult kasutada samuti ka kohtul digusemdistle-

mist arendades. Peale selle aga vdidakse vastavaille
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Organeile puhtpoliitilisil kaalutlusil omistada voor-
funktsioonide aladelt lisaks veel muidki, tehniliselt
mitte paratamatuid tilesandeid 99, Ja 1&ppeks jhetakse,
Olenevalt konkreetsest Siguskorrast, suurem vdi vihem

O08a haldusfunktsioonist kodanikkonna teostada 36.

55 yt. Kliimann, op.cit., lk. 312.

6 yt. gd., op.cit., lk. 281: "Kuigi korraldised
nagu Uldaktidki oma teoreetiliselt loomult on
puhtavalikdiguslikud toimingud, el tarvitse
nende kisitsemiseks olla digustatud ainuiiksi
avalikku veenistusse madratud isikud... On ju
tdlesti diguskorra dogmaatiliseks probleemiks,
kuidas ja mis ulatuses piiritada eraautonoomia
avaldusi avaliku tegevuse suhtes... Seepdrast
on mdeldav, et... diguskord viimaldab erandli-
kult kasutada korraldisl ka kodanikkude sub jek-
tiivsete 3iguste teostgmiseks, eriti aga era-
isikute erategevuse arendamiseks., Nii vdimalda-
taksegl demokraatseis riiges kdigile aktiivko-
danikkonda kuuluvaile isikulle... toimetada mo-
ningaid 8ige tdhtsaid haldusakte korraldiste
kujul, nditeks riigipresidendi vdi kogukonna ju-
hi valimise korras. Erahalduse raamides voimal-
datakse eraisikuile teotseda korraldiste abil,
nditeks, tthingute ja liitude ning kditiste sel-
lekohases tegevuses."
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3. Haldusmenetluse mdiste.

Olles eespool midratlenud ja selgitanud niihisti
mene tluse kul ka halduse mdisted, ei esilda meile hal-

Gusmenetluse m8iste analiiisimine ntitid mingeid raskusi.

Nagu igasugune menetlus juriidilises mdttes uldse,

on haldusmenetlus kdlgepealt tegevus, mille sihiks on

diguskorra pshifunktsioonide teostus. Ent ta pole mit-

te igasugune siirasel eesmdrgil arendatav tegevus, vaid
Selline, mis on seoses haldusega. Nagu eelnenud kdsit-

luskiigus selgus, on haldusmenetlus nimelt sdirane me-

netlus, mida arendatakse haldusfunktsiooni teostamiseks.

Ta on seega juriidiiiselt m8istetud menetluse funktsio-
naslne eriliik °'.

Haldusmenetluse kul menetluse funktsionaalse eri-
liigi méiste~piiritamisel ja analiiisimisel vajab aga
Vastamist kiisimus, kas haldust vastavas mdistemidran-

gus tuleb kisitella materisalses v3i formaalses sisus.

Teoreetiliselt on mdlema lihtekoha kasutamine v3imalik.
PBhifunktsioonide materiaalse slistemaatika alusel teos-

tatud 1iigitus sisaldaks endas menetluse materiaslseid

——

37 vt. supra, 1k. 9 ja 13.
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eriliike, formaalse stistemaatike alusel teostatud 1ii-
gltus aga menetluse formaalseid eriliike. Nagu pdhi-
funktsioonidest, nénda siis ka menetluse eriliikidest
tuleks konelda kahes, materiasalses ja formaalses mdbt-
tes. Ent tegeliku elu vaatekohast menetluse eriliiki-
de sisustamine materiaalsete funktsioonimdistete alu-
Sel saaks evida vaild vihest praktilist vddrtust. Oigus-
lik tBelisus ei tunne ju, nditeks, vastavat erimenet-
lust normatiivse pdhifunktsiooni teostamiseks. Samuti
Puuduvad need teiste pShifunktsioonide alal, mis vas-
tavas materiaalses siistemastikas esinevad iiksnes tege~
like funktsioonide puhtteoreetiliste ildkontseptsiooni-
dena. Seepirast vdetakse menetluse liigitamisel kdik-

Jal aluseks pShifunktsioonide formaalsed mdisted, ka-

Sutades pdhifunktsioonide materiaalseid kontseptsioco-

ne vald Uhe ja sellesama menetlusliigi jatkuva alalii-
gltamise otstarbel.
Nonda siis tuleb haldusmenetlust mdista formaal-

Selt mdistetud haldusfunktsiooni teostamise menetluse-

na ja sdsrasena eraldada menetluse muist eriliikidest,
millisteks vastavalt tegelikult esinevaile pdhifunktsi-

oonidele on seadusandlusmehetlus, kohtumenetlus ning
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dispositiivmenetlus 38

Haldusmenetlus erineb seadusandlusmenetlusest see-

Poolest, et viimane on formaalselt mdistetud seadusand-

lusfunktsioonl ja selle teostamiseks antavate aktide

menetlus. Kohtumenetlusest ta erineb seepoolest, et

esimene on formaalselt mdistetud kohtufunktsiooni teos-

tamise menetlus. Ja, ldppeks, dispositiivmenetlusest

erineb haldusmenetlus seepoolest, et too on formaaleelt

mdistetud dispositiivfunktsiooni teostamise menetlus.

Liigitades haldusmenetlust formaalselt mSistetud
halgusfunktsioonis sisalduvate erifunktsioonide alusel,
8.0, ldihtudes pdhifunktsioonide materisalseist mdis-

teist, tuleb loendada jérgnevaid haldusmenetluse ala-

—

~ Vrd. Merkl, op.cit., lk. 215: "Hglt man an der

Dreiteilung der Rechtsfunktionen in Gesetzge-
bung, Gerichtsbarkelt und Verwaltung fest, so
ergeben sich auch drel Grundtypen von Prozes-
sen..." - Hoopls erinevalt liigitab menetlust
Herrnritt, op.cit., 1lk. 2: "Das Prozessverhslt-
nis gestaltet sich verschieden, je nach dem
rechtsgebiete, innerhalb dessen die Rechtsver-
wirklichung stattfinden soll, wodurch sich ei-
ne Dreiteilung des gesamten Verfahrensrechtes
in Zivilprozess zur Durchsetzung privatrecht-
licher Anspriiche, in Strafprozess zur Durchsetz-
ung des sogenannten Strafanspruches des Staates,
insbésondere in schweren, in die Zustindigkeit
der Gerlchte gehdrenden Fiéllen, endlich in das
Verwaltungsverfahren als prozessualen Vorgang
auf dem Gebiete des Verwaltungsrechtes ergibt."
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liike:

1) halduse administratiivne menetlus, milles hal-

dusorgenid teostavad neile omistatud halduslikke Ules-

andeid oma pdhilise tegevusalana, andes halduskorral-

disiz

2) halduse legislatiivne menetlus, milles haldus-

Organid teostavad oma piadevusse kuuluvaid legislatiiv-

seld tilesandeéid, andes vastavald Uldakte,

3) halduse jurisdiktsiooniline menetlus, milles

haldusorganid lahendavad oma pidevusse kuuluvaid koh-

tulikke kiisimusi, langetades haldusotsusi,

4) halduse dispositilvmenetlus, milles haldusor-

ganid toimetavad oma piddevussé kuuluvaeid haldustehin-

guid ning 1dppeks
5) halduse normivabade toimingute teostamise me-

netlus, milles haldusorganid teostavad neile omistatud
Puhtfaktilise teotsemise iilesandeid.
Enesestmdistetavalt on v8imalik neid haldusmenet-
luse eriliike veel omakorda jatkuvalt alaliigitada,
ent mitte enam funktsionaalsel, vaid muilvalustel.
Tdhendatagu, et loendatud haldusmenetluse alalii-

kidest ei tavatseta sellisena kisitleda k&igepealt

halduse normivabade toimingute teostamise menetlust,
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sest sel alal on tildiselt tegemist sittimata menetlu-
sega 39. Haldusmenetluse alaliigina ei tavatseta kd-

sitella jatkuvalt halduse legislatiivsetkl menetlust,

kuna selgl alal on tegemist vihesel mddral sititud

menetlusega, mille kohta leidub vaid rudimentaarseid

40

norme . Ja 1l0ppeks ei tavatseta haldusmenetluse ala-

liigina k#isitella ka halduse dispositiivmenetlust, ku-

na vastavat teotsemisala Uldse el arvata haldusfunkt-

siooni teostamiseks formesalses mbttes 41

. Seega tavat-
setakse haldusmenetlust mOista liksnes halduse pretsep-

tiivsete tiksikaktide andmise menetlusena, mis on 1ii-

gitatav halduse administratiivseks ja halduse juris-

diktsiooniliseks menetluseks.

IXl. Haidusmenetlusﬁigus.

1. Haldusmenetlusdiguse normistik.

Eespool selgitatud haldusmenetluse mdiste koha-
selt moodustub haldusmenetlusdiguse normistik konkreet-

se Siguskorra kdigist neist normldest, mille esemeks

%9 vt. supra, 1k. 12.

40
Vt. infra, 1lk. 52.

4l yg, supra, lk. 41 j.
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on haldusmenetlus, s.o. formaalselt mdistetud haldus-

funktsiooni teostamise tegevus.

Sellekohaselt kujutab haldusmenetlusdiguse normis-

tik enesest teatavat sektorit Siguskorrast, mis evib
Sama sisaldust kuil Siguskord ise stastilis-diinaamilise
normistike tthikuna. Et aga juriidilises kusitluses
vidlditakse konkreetsete normiadressaatidega ning konk-
reetsete juhtudega seonduvald menetlussitteid, siis
elimineeritakse vastavals normistikes sisalduv dunaa-
miline element ning mdistetakse neid tiksnes sellekohas-

te tildnormide kogumina. Vastavalt sellele tuleb haldus-

menetluse normistikku kdsitleda ildnormide kogumina,

mis midratleb formaalselt mGistetud haldusfunktsiooni

teostamlspdhimdtteld ja -kiiku %2,

Et kehtiv digus moodustab loogiliselt rangelt

koklrukdlas tatud normistike sisteemi 4, siis selle Uld-

normide kogumi kidsitlemisel tuleb arvestada normitehni-

list uldseadust, mille kohaselt, esiteks, kdrgema jou-

lise akti norm murreb madalamajdulise akti normi ja,

——

42 yt. Kliimann, op.eit., lk. 251: ™ldnormid, mis
tamise

midratlev Olgugkorra funktsioonide te
pdhimdtteld ja k#iku, on protseduuri- ehk me-
netlusnormid.

* vt. Id., op.clt., 1lk. 161.
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teiseks, hilisem norm murrab varem antu 44.

Normistike kompleksina, mis korraldeb teatavat

eérilaadset tegevust, moodustab haldusmenetluse normis-
tik juriidilise instituudi 4°, see instituut on lahus-

tatav mitmeisse osainstituutidesse, s.o. normikomplek-

Sidesse, mis on koondatud haldusfunktsioonis sisaldu-
vate tegevusharude erimdistete Umber. SHiraste osains-
tituutidena vdib haldusmenetluse tildinstituudis eral-
dada eriinstituute, niditeks, materiaalselt mdistetud
haldusfunktsiooni ja kohtufunktsiooni teostamise kor-
raldamiseks., Viimased vdivad omakorda liigituda vihe-
maisse eriinstituutidesse, vastavalt mitmesuguste toi-
minguliikide suhtes kehtivaile eripdhimgtteile ning
menetluse erifaasidele.

Milliseisse eri- jJa osainstituutidesse haldusme-
netluse normistikku tuleb»liigitada, on eeskidtt konk-

reetse Siguskorraga seonduv dogmaatiline kisimus 46,

———

44 vt. 7., op.cit,, 1k. 240 j. - Id., Haldusprot-
sess, Tartu 1937, 1k. 39 j.

vt. supra, nota 1.

46 v, Merkl, o op.cit., 1k. 218: "Das Verwaltungs-
verfEHrensrecht pflegt... je nach den Verwal-
tungsakten, auf deren Erzeugung das Verfahren
abzielt, inhaltlich differenziert zu sein.Doch
es wire wiederum ein Missverstidndnis anzunehmen,

45
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Teooria vaatekohalt oleks loomulik eriinstituudi keh-
testamine iga formaalselt mdistetud haldusfunktsioo-

nis sisalduva materiaalse alafunktsiooni teostamiseks,

millekohaselt haldusmenetluse normistik 1liigituks kdi-
gepealt vastavaisse funktsionaalseisse eriinstituuti-

desse. Kokkukdlas sellega tuleks haldusmenetluse nor-
mistikus eraldada:

1) halduse administratiivse menetluse instituuti,

2) halduse legislatiivse menetluse instituuti,

3) halduse jurisdiktsioonilise menetluse instituuti,

4) halduse dispositiivse menetluse instituuti ning

5) halduse normivaba menetluse instituuti.

Vastavad funktsionaalsed eriinstituudid pole konk-
reetsels diguskordades aga sugugl Uhtlaselt arenenud
ega enam-vihemgi Uthevordselt sgtitud. Vil jakujunenu-
maid normistike komplekse v&idakse leida tiksnes admi-

nistratilvse ja jurisdiktsioonilise, eriti just admi-

nistratiivse menetluse alal, mis ju kisitleb haldus-

—

dass fir das Recht hiebei irgendwelche begriff-
liche Notwendigkeiten bestimmend wiren. Das
Recht kann in dieser Richtung ungehindert be-
liebigen Forderungen der Zweckmissigkeit folgen."
Ja edasi, lk. 219: "Der Variierung der Verfah-
rensmethode nach dem Typus des Verwaltungsaktes
sind nur durch die Zweckmissigkeit Grenzen ge-
setzt." L el
XAl
-——-‘M
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Organite pdhilist ja peamist tegevusala, primaarse
eksekutiivfunktsiooni teostamist.
Kuna normivaba tegevuse alal on tegemist iUldiselt

sdttimata menetlusega &7

» slis tegelikult el saa uld-
se kdnelda halduse normivaba menetluse instituudlst,
sest tiksnes sdtitud menetluse korral vdib nentida sel-
lekohase eri kisitluseset eviva tildnormistiku esine-
mist vastavas diguskorras 48. Niipalju kui sporaadili-
si menetlusnorme normivaba tegevuse alal esinebki, ki-

sitellakse neid seoses piadevusnormistikuga.

Halduse legislatilvse menetluse alal esinevad

sitted bn 11ldiselt rudimentaarsed ega moodusta admi-
nistratiivse ja jurisdiktsioonilise menetluse omadega
vorreldavat kompaktset normistikku. Siin on tegemist
alles suurelt osalt kujunemata instituudiga. Tavali-
selt leiduvald rudimentaarseld sitteld kiésitellakse
koos institutsionaalse normistikuga, kuna aga haldus-

menetlusdiguslikes kidsitlusis neist mdsdutekse 49.

7 yt. supra, nota 39.

48 vs. supra, lk. 1l.

49 yt. Merkl, op.cit., 1k. 218: "Ganz ausserhalb
des normalen Verwalbtungsprozessrechtes stehen
die Verfahrensvorschriften flir die Erlassung
von Verordnungen. Die bezliglichen Verfahrens-
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Kujunenumast normistikust v3iks vahest kOnelda

halduse dispositiivse menetluse alal, mida aga pole

lldse tavatsetud kdsitleda haldusmeneclusena, vihe-

masti dogmaatilises mdttes he,

2. Haldusmenetlusdiguse normistiku liigitamine.

a. Liigitus ild- ja erinormistikeks.

Haldusmenetluse funktsionaalsete eriinstituutide

piirides vdidakse menetlust sdttlda 1ild- ja erimenet-

lusena, millekohaselt neid tuleb liigitada tld- ja
erimenetlusinstituutideks.

vaatamate haldustegevuse suurele mitmekesisusele
on ometi vdimalik ja koguni otstarbekas kehtestada
teatavat 1iiki haldustoimingute menetluse kohta koéi-
gile haldusametnikele ja -asutistele thiseild uldsdt-
teid. Suéraseid uldsdtteid sisaldav normistik moodus-

teb endast vastava Uldmenetluse instituudi. Esineb

aga ka sisiraseid haldustoiminguid, mille toimetamist

——

vorschriften sind Ubrigens nur so rudimentdr
ausgebildét, dass sie die Lehre vom Administra-
tivverfahren gewshnlich tibersieht. Man erwartet
bei Verordnungen, wie iibrigens auch bel Gesetz-
en, liberhaupt gar keln Prozessrecht, sondern
erachtet dieses als eine Eigentimlichkeit indi-
vidueller Akte."

50 Vt. supra, nota 4l.
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on tarvilik veel eraldi tuksikasjalisemalt sittida, ol-
gu nende toimingute komplitseeritud vdi komplekslivse
erilaadi t&ttu vdi ka mitmesugustel Siguspoliitilis-
tel kaalutlustel, eeskdtt kodanike huvide kindlama
kaitse eesmirgil. Sellekohane erinormistik moodustab

endast vastaveid erimenetluste instituute. Erimenetlu-

si on esinemas, nditeks, maksustamise, sundlaekamise,
sundvédrandemise, valimiskampaaniate teostamise, hal-
dusinstantside majandusliku tegevuse kontrollimise ja
muil aladel °L.

Kusagil pole olemas Uhist fldmenetluse instituutl
k3iklde formaalselt mﬁisteﬁud haldusfunktsioonis sisal-
duvate erifunktsioonide teostamiseks. See oleks tege-
likult mdeldamatu vastavate erifunktsioonide pdhiliste

erinevuste tdttu. Meenutatagu siin n#iteks neld erine-

51 yt. Merkl, op.cit., 1k. 219: "Die rechtstech-
nisch zweckmissigste Variierung der Verfahrens-
vorschriften ist wohl die, dass einerseits all-
gemeine, anderseits besondere Verfahrensvor-
schriften fiir bestimmte, inhaltlich besonders
qualifizierte Verwaltungszwelge, zumindest fir
das Verwaltungsstrafverfahren und Verwaltungs-
vollstreckungsverfahren, aufgestellt werden...
Es muss selbstverstiandlich fir eine Vielzahl
von Inhalten eine und dleselbe Form genlgen.
Das Verfahrensrecht erfiillt nicht zuletzt die
Aufgebe, bei aller Mannigfaltigkeit des Inhal-
tes eine gewlsse Einfdrmigkeit sicherzustel-
len."
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vusi, mis ilmnevad halduse normivgbade ja normatiiv-
sete ning samuti ka dispositiivsete ja pretseptiivse-
te tegevusharude vahel.

Nagu eespool selgitatust ilmne, el saa olla jut-
tu erilisest ildmenetluse instituudist halduse normi-

Vaba tegevuse alal, kuna siin tildiselt on tegemist

52, mille suhtes menetlus3igus-

sdttimata menetlusega
like y1ldsdtete kehtestemine oleks tegelikult dieti ku-
Juteldamatu. Niivdrd kul sel alal tegelikult esine-
vaist normistikest saab kdnelda kuili instituutidest,
on viimastes tegemist ikka vald vastavate erimenetlus-
Instituutidega.

Kusagil pole olemas ka Uhist tildmenetluse normis-
tikku k8ikide haldusfunktsioonis sisalduvate norma-
tiivsete tegevusharude menetluse sdttimiseks.

Kompaktsete tildmenetluse instituutidena on mood-

sais diguskordades esinemas iUksnes halduse administra-

tiivse, aga samuti ka jurisdiktsioonilise iildmenetluse
normistikke. Ent needkl kujutavad endas alles vdrdle-
misi hiljutist saavutist. Sest esimene tildmenetluse
Instituut haldusmenetluse alal loodl alles 1925.aastal

—

52 yt. supra, 1k. 52.
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53

Omaaegses Austria demokraatlikus vebariigis . Jous-

tunyd 1. jeanuaril 1926, sai viimase Allgemeines Ver-

waltungsverfahrensgesetz eeskujuks omaaegseile Poola
ja (ehhoslovakkia vabariikidele, Jugoslaavia kuning-
riigile ning hiljem ka Eestli vabariigile.

Moodne haldusmeneflusﬁiguse normistik on tekki-
nud ja kujunenud silmas pidades varem viljakujunenud

kohtumenetlusdiguse eeskuju. Tema Siguspoliitiliseks

ildsihiks on tagada materiaaslse haldus3iguse normis-
tiku rakendamisel haldusorganite poolt Sigusepdrasuse
PShimdtte sama stablilset ja kindlat teostamist, nagu
kohtutegeluse alal, viimaldades haldusele subordinee-
ritud kodanikele oma Jiguste tShusamat kailtsmist.
Selle sihi sasvutamiseks on kehtestatud menetluse kdi-
gu ja Uksikute menetlustoimingute kohta vastavad zggi
minduded. Eriti tihtsa vahendina selle sihi taotlemi-
sel esineb aga haldusele subordineeritud isikute osa-
Y8tt nendesamade isikute Sigusi ja kohuseid korralda-
Vate haldusaktide andmlse menetlusest. See asjaolu

tegelikkuses teataval mifiral vihendab haldusfunktsioo-

—

53 yt. Herrnritt, op.cit., 1k. 8 jj. - Ludwig Ada-

movich, Osterreichisches Verwal tungsverfahren,
Wien-Leipzig 1926, 1lk. 1 jj.
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ni kui pretseptiivfunktsiooni karmi erinemist kodani-

ke enesekorralduslikust dispositiivfunktsioonist, kui-

gl pdhimdtteliselt haldusorganid jddvad ikkagl kodani-
kele superordineeritud aktiivadressaatideks. Sel pdh-
jusel evib ka passiivadressaatide osav&tu, nende 8i-
guste ja kohuste korraldamise kisimus menetleva hal-
dusinstantsi ja tiksikute menetlustoimingute teostamise
suhtes moodsais haldusmenetlusdiguse normistikes kesk-

seimat tdhtsust 54.

b. Liigitus menetlusfaaside jérgi.

Haldusmenetluse instituutide normikomplekse v&i-
dakse liigitada vastavalt ajalises jdrgnevuses esine-

Vaile eri faasidele, millistesse oma pdhimdtete ning

teotsemisprintsiipide erinevuste alusel liigitub vas-
tav menetlus.

Et formaslselt mdistetud haldusfunktsioon sisal-
dab eneses sootuks erinevaid tegevusharusid, siis hal-
dusmenetluse normistiku liigitamine menetlusfaaside
alusel el sas ettendhtavalt olla ithtlane kdikide hal-

dusmenetluse instituutide ulatuses, valid peab enam

———

i Vrd. Merkl, op.cit., 1k.216 j.



- 58 -

v8i vihem erinema. Seda el vdiks vidita ainult halduse
administratiivse ja jurisdiktsioonilise menetluse ins-
tituutide kohta, mis korraldavad haldustegevuse kdilge
lihedasemaid eriharusid ning mida on v&imalik enam-

Vihem Uhtlaselt sdttida.
Allpool kisitellakse haldusmenetluse liigitumist

menetlusfaaside jérgl halduse administratiivse menet-

luse ulatuses. Siin osutub otstarbekaimaks eraldada
vastavas menetluskidigus vlilt erinevat menetlusfaasi,

millisteks on eelmenetlus, tuvastusmenetlus, otsustus-

menetlus, sooritusmenetlus ja teistmismenetlus i

56

Eelmenetlus on administratiivse menetluse s#did-

raseks erifaasiks, milles lahendatakse teatavale hal-

duskiisimusele normatiivse lahenduse andmise algatamise

ja arutusele vdtu kilsimused. Vastavast normistikust

Peab selguma, kes vdib olla menetluse algatajaks, mil-
liseid vahendeid tal tuleb seks kasutada ja millistel

tingimustel seda algatamist vdidakse tdrjata.

Tuvastusmenetlus 57 ajaliselt eelmenetlusele jérg-

55 Siin esitatavad menetlusfaasid vastavad Uldiselt
tdiesti prof.dr. A.-T. Kliimanni poolt haldus-
protsessuaalse menetluse alal esitatuile. - Vt.
tema Haldusgprotsess, lk. 230 jj.

56 yt. infra, 1k. 83.

57 yt. infra, 1k. 108.
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neva faasine on sidraseks administratiivse menetluse

erifaasiks, milles tuvastatakse kogu vastava haldus-

kisimusega meonduv faktiline ja juriidiline olustik

sellele halduskiisimusele antava juriidilise lahenduse
eeldusena. Vastav normistik peab andma vastuse kisi-
mustele, milliseid vahendeid véidakse tuvastamiseks
kasutada, milliseid pdhimdtteid tuleb tuvastamisel ar-
Vestada, kes on tuvastamisk8igu juhtijeks ning tuvas-
tuse kiillaldasuse ile otsustajaks.

Teatud eeldustel voldakse tuvastusmenetluses ette

nghtud tuvastamistoiminguld toimetada ka vHl jaspool

tuvastusmenetluse faasl, eelmenetluse faasis ja kogu-
ni enne asja algatamist. Siin on tegemist nn. tdendite

kindlustamise ehk tdendite eelkindlustemise instituu-

diga, mis pole seotud Uhegl menetlusfaasiga. Seetdttu
selle instituudi rakendamine el dligusta tuvastusmenet-

luse kisitlemist esimese menetlusfaasina.

58

Otsustusmenetlus ajaliselt tuvastusmenetlusele

Jirgneva faasina on selleks administratiivse menetluse

erifasasiks, milles vastav haldusametnik vdi -asutis

——

58 vt. infra, 1k. 133.
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lengetab tuvastatud olustiku pdhjal oma otsuse lahen-
damisele vdetud haldusasjas. Vastava normistiku Ules-
andeks on miiratleda, millistel pdhimdtetel tuleb me-
netleval haldusinstantsil tuvastatud olustikku hinna-
ta ning milliseid pdhimdtteid pidada silmas otsustami-
sel, {fhtlasi peab vastavast normistikust selguma, mil-
listele sisu~ ja vorminduetele antav akt peab wvastama
selleks, et vdida omandada materiaalset ja formaalset
kehtivust.

59

Sooritusmenetlus on menetlusfaasiks, mis haa-

rab eelnenud otsustusmenetluses antud akti sooritami-

3ele votu ja sooritamise kiisimusi. Vastavast normisti-

kust peab jharelduma, millal ja millistel tingimustel
tuleb asuda haldusakti sooritamisele. Samuti lahenda-
takse siin suoritussundvahendite kisimus, milliseid

haldusinstantsid on digustatud rakendama neil korril,
mil kodanik peaks torkuma haldusaktiga tema kohuseks

tehtud ulesandeid tditmast.

Teistmismenetlus 60 on menetlusfaasiks, milles
kisitellakse eelnenud menetlusfaasides juba formaal-

Selt jdustunud haldusaktide veelkordse arutlemise Ja

———

59 yt. infra, 1lk. 142.
60
Vt. infraz 1k, 188
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otsustamise kiisimusi. See on loomult tdiesti erakorra-
liseks menetlusfaasiks, mis v®ib esineda iksnes teata-
Vate eelnenud menetlusfaasides teadmata olnud asjaolu-
de ilmnemisel, mille arvestamine otsustamisele vdetud
haldusasjas oleks tinginud oluliselt erineva lashenduse.
Vastava normistiku tilesandeks on misiratleda, milliste
as jaolude eeldusel Jja mis aja kestes vdidakse asuda
teistmisele, kes otsustab teistmisele asumise, kes v&ib
teistmisele asuda ning millises ulatuses eelnenud me-
netlusfaaside menetlustoiminguid tuleb teistmispshjusi
arvestades korrata.

Halduse administratiivse menetluse tuuma moodus-

tavad tema kolm esimest menetlusfassi, eriti aga tuvas-

fusmenetlus koos otsustusmenetlusega. Kahe viimatinime-

tatud menetlusfaasita poleks vastav menetlus Uldse ku-
Juteldav. Asjaosaliste osavdtt eelmenetluse faasist
pPole mingi mﬁiételine parateamatus, vaid diguspoliiti-
liste kaalutluste vili ja diguskorras elustatud demo-
kreatliku ideoloogla tulemus. On ju mdeldav, et konk-
reetne Siguskord halduskisimuste algatamise teeb iiks-
nes sellekohaste avalike instantside iilesandeks. Sel

Juhul langeb eelmenetluse faasis #ra kogu avaldise
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instituut rikkaliku asjéosaliste Sigusi ja kohuseid
korraldava normistikuga ning asja algatamist on siis
mdeldav kdsitleda tuvastusmenetluse algosana. Samutl
Pole sooritusmenetlus mingi mdisteliselt paratamatu
menetlusfaaz. On ju kujﬁteldav, et siin ette nihtud
sundvahendite asemel rakendatakse vastavaid kriminsal-
kohtulikke vahendeld ja sooritusmenetluse normistik
kaotab oma tihenduse. Niikuinii rakendstskse sooritus-
sundvahendeid tiksnes neil korril, mil kodanik tdrgub
teatavate haidusaktidega tema kohuseks tehtud tilesan-
deid tditmast. Teistmismenetlus, nagu mainitud, on ju-
ba oma loomult hoopis erakorraline menetlusfaas, mis
esineb vaid teatud erandlikel juhtudel. Seegi menet-
lusfaas pole mdisteliselt paratamatu, vaid Siguspolii-
tiliste kaslutluste tulemus.

sellest selgub, et eespool esitatud administratiiv-
menetluse erifaaside mbisted, mis kiill kontsipeeritud
teoreetilistena ega pole seotud tthegli konkreetse digus-
korfaga, el tarvitse ometi kdigi konkreetsete dlguskor-

dade analiiisimisel tidiles ulatuses rakenduda.



B. HALDUSE ADMINISTRATIIVNE ULDMENETLUS.

III. Halduse administratiivse iildmenetluse

normistik.

1, Helduse administratiivse Uldmenetluse normistiku
allikaild.

Ainsaks pdhiallikaks S halduse administratilvse

Uldmenetluse alal Eesti kehtivas Siguses on Administ-

ratiivmenetluse seadus /AMS/. Ta on antud Riigivanema

Poolt dekreedina 30.detsembril 1935.a. ja avaldatud

14. jasnuaril 1936.a. °2

, millisest pievast omandas ma-
teriaalse kehtivuse. Hoolimata nimetusest pole temas
kui haldusorgani poolt antud seaduse joulises ildaktis

tegemist segdusega, vaid dekreediga 63, Formaalselt

joustus AMS pdrast temas eneses eraldi ette ndhtud

Vacatio legis'e mocdumist l.aprillil 1936.a. ning on
sellest ajast peaasegu muutmatuna kehtinud ténini o

——

22 Vt. Kliimenn, Haldusprotsess, 1k. 64 j.
RT 1936, 4, 25. |

63
Vt. Kliimann, Administratiivakti teocoria, Tartu
1932, 1k. 166 jj.

64 Ainsaks muundusaktiks, mis pealegi puudutab
vaid tihtainsat AMS-1 §-i, on RT 1938, 37, 332,
VI.
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+ Heldusmenetlusdigusliku lex generalls'ena on AMS

Eesti 8iguses esmakordne, sest varemalt esines vaid

Uksikute haldusinstantside teotsemisalade menetlust
sittivaid erinormistikke. Uldseadusena on AMS kehtiv

kogu Eesti territooriumil ja tildiselt kdikide haldus-

asutiste ning -ametnike suhtes olenematult nende ter-

ritoriaalsest asukohast. Et ta on tildiseks halduse ilda-
menetluse allikaks niihdsti sise-~ kul ka vidlishalduse
alal, siis tema kehtkond ulatub koguni vidljapoole Ees-
ti territooriumi, jirgnedes Eesti diplomaatilisile ja
kongsulaarteenistujaile ka vidlismaale.

AMS-1i kui haldusmenetlusSigusliku lex generalis'e
kdrval esineb mitmeid muid haldusménetluséiguslikke
akte, mis kujutavad endast vastavaid teotsemisalasid
Sdttivaid eriseadusi 65. AMS-1i ja nende eriseaduste

vastastikuse suhte kohta kehtib pShimdte lex specialis

derogat legli generali. Sellekohaselt ilmsete erisitete

korral tuleb eelistada lex speclalis'e norme. Kahtlus-

Juhtumeil aga tuleb tdlgendada AMS-i kui lex generalise

kaguks, sest AMS-i normid tulevad ka vastavate erisea-

—

65 gysraste eriseadustena mainitagu, nditeks,

Maksustamiskorralduse seadust ja Administra-
tiiv-sissendudmise seadust.
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dustega satitud naldustegevuse alal arvésse nn. suple-
toorsete normidena °6.

Peale haldusmenetlusdiguslike eriseaduste esineb

ANMS-1 kdrval ka mdsruse joéulisi akte mitmesuguste hal-

dusasutiste sisekorramidrustena ja kodukordadena. Sea-

dustele subordineeritud normatiivsel tasemel asetseva-
te aktidena need sisemidirused ja kodukorrad ei tohi en-
das sisaldada mingeid vastuoksusi seadusenormistikega,
vaid vdivad iksnes konkretiseerida ja lihemalt mddrat-
leda AMS-i vd81 AMS-i ja vastava eriseaduse pdhimdtteid.
AMS-i sisustikku uurides selgub, et see on m#drksa
Wldisem kui vSiks oletada pealkirjast. Nimelt pole AMS
lex generalis'eks mitte liksnes halduse administratiiv-

se, vaid samuti ka jurlsdiktsioonilise menetluse alal.

Seega ta on menetlusdiguslikuks tldallikaks mitte Uks-
nes normitehmilisest, vaild ka sisulisest vaatekohast.
Tuleb aga mainida, et vastavaid funktsionaalseid eri-
instituute sdttivad normistikud pole AMS-1i piirides
Sugugli markantselt eraldatud, vaid sulavad suurelt osalt
Uhte, mistdttu AMS oma kisitlejale esitab’mﬁningaidki

——

56 vt. ams § 1, eriti selle ldpposa: ", .. kuiverd
erieeskirjadega /= eriseadustega/ ei ole korral-
datud teisiti."
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t81lgenduslikke raskusi.

AMS-1 sisustik on liigitatud kdigepealt osadesse

I, II ja III. Nendest viimane on puht-kriminaaldigus-
liku sisuga ega tule haldusmenetluse késitlemisel Uld-
se arvesse. Osa II kdsitleb AMS-1 ajalist kehtkonda,

mgdrates kindlaks seaduse formaalse joustumise momendi,

mis ei evli praegu enam mingit aktuaalsust. Jaub osa I,
mis dietil sisaldabki eneses kogu AMS-1 sisullses mot-

tes.

Osa I normistik on liigitatud peatiikkidesse, milli-

seid on 21. Nende sisustik kannab jdrgmisi pealkirju:
1.Uldeeskiri, 2. Asjade alluvus, 3. Ametnikkude taanda-
mine, 4. Asjaosalised ja nende esihdajad, 5. Asjade al-
gatamine ja avalduste esitamine, 6. Protokollid ja ak-
timdrkmed, 7. Aktlde vaatamine ja nendest viljavdtete
andmine, 8. Vdljakutsumine, 9. Kirjade kéttetoimetami-
ne, 10. Tdhtajad, 1ll. Selgitav meénetlus, 12. Tdendused,
13. Asjade sisuline otsustamine, 14. Kaebamine ameti-
astmelises korras, 15. Otsuste muutmisest ametikohus-
likult, 16. Tdhtaegade ennistamine, 17. Aéja uuendami-
ne, 18. Menetluskulud, 19. Korraldustrahvid, 20. Otsus-
te tditmine, 21. Rahvusvahelise Jdiguse normide ja vas-

tastikkuse kohaldamine.
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Peatiikkide ala jaotusteks on paragraafid, vidljaar-

vatud 12. peatiikil (T8endused), milline liigitub esmalt

eraldi pealkirjastatud jagudesse. Viimasteks on:1l. {ild-

eeskirjed, 2. Avalikud dokumendid, 3. Tunnistajad, 4.
Asjatundjad, 5. Ulevaatus. Kokku sisaldab AMS-i I osa
115 §-1i, seega ligikaudu kolmandiku vdrra rohkem kui
tema peamiseks eeskujuks olnud Austria Allgemeines Ver-
waltungsverfghrensgesetz, milline (samuti arvestamata
ajalist kehtkonda kiisitlevat 18pposa) sisaldab 79 §-1FW
‘Nagu eespool kirjeldatud AMS-i konstruktsioonist
selgub, evib AMS-1 sisustiku liigitamine peatiikkidesse

ja muisse alajaotusisse iisna vihest slistemaatsust. Tea-

duslikult arvestatav see slistemaatika igatahes ei saa
olla, Seepdrast el tule Uldiselt arvestada tihe vdi tei-
se sitte asukohta AMS-1 peatiikkide ja §-1de konstruk-
tiivses liigituses, vald peab vaatlema AMS-i normistik-
ku ikka selle tildulatuses. Sdatte leidekoht vdib tulla
arvestamisele iiksnes s##rasel korral, kul vastava nor-
mi tdgpsa sisu avastamiseks ei jdd lle mingit muud pide-
punkti. ‘

Tarvidust AMS-1i kdsitlemiseks ikka selle ilildulatu-

67 g. Mannlicher / E. Coreth, Das Verwaltungsver-
fahren, Wien 1936. ,
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Ses rdhutavad veel jdrgmised asjaolud. Esiteks, AMS on
menetlusdigusliku Uldallikana vérdlemisi Uisna normi-
kehv akt. Seepidrast tuleb tema normistikule ldheneda
ddrmiselt slstemaatselt, et avastada pidepunkte selles
leiduvate vastuoksuste ning linkade kdrvaldamiseks.Tei-

seks on AMS-i1 terminoloogia sel mixral puudulik, ebajir

jekindel ja ebemdzirane, et tksikute kaheldavasisuliste
vil jendite tdpsa mdtte leldmiseks on sageli tarvilik
kasutada kontekstina kogu AMS-1 sdnastust, et saavutada
rahuldavaid tulemusi.

Ainsa tdiendallikana 68 halduse administratiivse

ildmenetluse alal tuleb arvestada Valitsemise korralda-

mise seadust /VKS/ %9, milles samuti hoolimata nimetu-

sest on tegemist dekreediga. VKS ei ole konstruktsioo-

nilt menetlusdiguslik alllikas, kuna tema normistikud on

institutsioonilisged, kidsitledes riikliku keskhalduse

organite, nimelt Vabarilgi Valitsuse ja ministeeriumi-
de rakingut ja péadevust. Osaliselt ta aga sisaldab ka
menetlusdiguslikke norme, mis tulevad arvesse halduse

aduindstratiivmenetluse normistily kisitlemisel.

68 yt. Kliimann, Haldusprotsess, lk. 64 j.
69 gk 1, 4, 1 (RT 1938, 37, 332).
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Hoolimata sellest, et VKS-i normistikud ndivad
andvat sellele allikale kohati erisegduse ilme, ei tu-
le teda kisitleda lex specialis'ena halduse iildmenetlu-
se mdttes, vaid ikkagi AMS-1 tdiendallikana, mis annab
mater jali AMS-i normistike slisteemi silumiseks ja tai-
teks.

Kaudsete allikatena I7Otuleb halduse administratiiv-

se {ildmenetlusdiguse kdsitlemlisel arvestada eeskitt kdi-
ki materiaalset haldusdigust sisaldavaid allikaid, aga

lisaks neile teataval md#ral ka kohtumenetlusdiguse al-
likaid, eeskdtt vilmaste haldusprotsessuaalse normisti-

ku osas.

2. Halduse administratiivse Hildmenetluse

normiadressaate.

Halduse administratiivse Uldmenetluse normiadres-
saate tuleb liigitada eelkdige kahte erinevasse adres-
saatide rithma., Uhe viimastest moodustavad aktiivadres-
saadid, teise aga passilivadressaadid.

Aktiivadressaatideks on k&ik need menetlusdigusli-

kud normiadressaadid, kes esinevad haldusfunktsiooni

teostajatena, s.o. meneteldavas asjas antava haldusakti

—

70 vy, Kliimann, op.cit., ib. -
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autorina. Enesestm@istetavalt saab nendes olla tegemist
Uksnes haldusorganisatsiooni kuuluvate normiisikutega,
mitte kodanikega, sest haldusfunktsiooni mdistetakse
siin mitte materiaalses, vaid formaalses mdttes
Haldusorganisatsioonl kuuluvaid lksikisikuid nime-
tatakse haldusteenistujaiks. Viimaseid 1liigitatakse

haldusametnikeks, -teenljalks ja -tt6lisiks. Haldusamet-

nikud on sHirased haldusteenistujad, kes teostavad for-
maalselt mdistetud haldusfunktsioonis sisalduvaid nor-
matiivseid funktsioone. Vastavalt sellele, kas nad teot-
sevad oma tegevusharu liseseisvate korraldajatena, kavan-
davate vd8i valvet teostavate isikutena, liigitatakse
neid omakorda deliberatiivseiks, konsultiivseiks ning

kontrollivaiks. Haldusteenijad ja -totlised on k&ik need

haldusteenistujad, kes teotsevad halduse normivabade

ilesannete alal 71.

Haldusorganisatsiooni kuuluvaid kollektiivisikuid

nimetatakse haldusasutisiks, milliseid analoogiliselt

haldusteenistujate liigitamisele rithmitatakse kahte

erinevasse kategooriasse. Halduse ametiasutised on

"L yt. siinesitatava haldusteenistujate liikide kok-

kukdlastust avalike teenistujate lildsiistemaati-
kaga teoses Kliimann, Oiguskord, lk. 307 j.
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sgdrased, kes teotsevad normatiivfunktsiooni teostaja-

tena, teoasutised aga sHdrased, kes teotsevad normiva-

bade ilesannete tditjatena '2. Niih#sti haldusasutisi
kui ka -teenistujaid liigitatakse veel jatkuvalt riigi-
Jja omahalduse teenistujaiks ning -asutisiks.

Seoses halduse administratiivse tildmenetlusega va-
jab lahendamist kiisimus, millises ulatuses AMS kdikide
nende haldusdiguslike normiisikute kategooriate suhtes
kehtib, s.t. millises ulatuses need esinevad aktiivad-
ressaatidena haldusmenetlusdiguslikus mdttes.

AMS-i personaalset kehtkonda kisitlevas sidttes
mainitakse aktilvadressaatidena iiksnes "riigi- ja ome-
valitsusasutisi" 73, Ka mujal figureerib valdavalt ter-
min "asutis™. Tekib kOigepealt kiisimus: kas AMS t3epoo-
lest iseseisvaid haldusteenistujaid ei haaragi? Kasubta-
des kontekstina AMS-1 selle Uildulatuses, eriti aga sel-
le kolmandat peatiikki (Ametnikkude taandamine), selgub
siiski, et terminit "asutis" ei tule siin m3ista selle
lingvistlikus sisus, vald sama hdsti asutise kui ka
ametniku tihenduses. Seega haarab AMS kahtiemata ka

72 yt.K1iimenn, op.cit., lk. 308 j.

'S aus § 1.
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individuaslseid aktiivadressaate.

Teiseks kiisimuseks on, millises sisus tuleb mdis-
ta AMS-i terminit "omavalitsus". Teatavasti on viimane
meie legaalterminoloogias tédhistanud peamiseit kogu-
kondlikku omahaldust ja alles viimasel ajal hakanud
esinema ka omshalduse kul sHirase tihenduses. Kui "oma-
valitsust" ka siin mOista kitsamas sisustuses, tuleks
AMS-i personaslsest kehtkonnast eraldada k&ik huvikond-
like omahalduste asutised ja ametnikud ning piiritada
AMS-1 omehalduslike aktlivadressaatide kontingenti tiks-
nes territoriaalsete omahaldustihikute omaga. Kiisimust
tiksikasjalisemalt kaaludes selgub, et el ole olemas
mingit pidepunkti restriktiivse tdlgenduse eelistami-
seks. Pealegi pole huvikondliku omahalduse administra-
tiivmenetluse alal mingit erinormistikku esinemas, mis-
Pirast siin AMS peaks rakenduma niikuinii juba iksnes
analoogia alusel. Seepdrast tuleb viita, et AMS-i keht-
kond haareb niihisti territoriaslsete kui ka huvikond-
like omshalduste asutisi ja ametnikke.

Jatkuvelt vajeab selgitamist kiisimus, ﬁlilliste in-
dividuaal- ja kollektiivisikute erikategooriad AMS-i
méttes on arvestatavagd menetlusdiguslike aktiivadressaa-

tidena. SGnaselgeid sdtteid me AMS-ist lhegl isikuteka-
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tegooria eraldamiseks el leia, kiill aga annab selleks
Pidepunkte AMS-1 normistiku siistemaatne analiiis. lis
Puutub haldusteenistujaisse, siis tulevad neist, nagu
mainitud juba eespool, asutiste kdrval arvesse iliksnes

ametnikud, AMS sisaldab eneses kiill administratiivse

Ja jurisdiktsioonilise tildmenetluse instituute, mitte

aga normivabade iilesannete teostamise menetluse insti-
tuuti. Sel pdhjusel el tule teenijad ja t68lised normi-
vaba funktsiooni teostajatena siin aktiivadressaatide-

na arvesse. Sama ei saa Uldiselt vidita teoasutiéte

kohta, sest vidhemalt oma seesmuses arendavad need kol-

lektiivigikud normivaba tegevuse kdrval samuti ka nor-

matiivset tegevust. Pole kahtlust, et selle normatiivse

Xegevuse osas teoasutised analoogiliselt ametiasutiste-

le esinevad aktiivadressaatidena AMS-i mdttes.

Mis puutub AMS-1 kehtivusse ametnike erikategoori-

ate suhtes, siis on ilmne kgigli deliberatiivsete amet-

nike esinemine aktiivadressaatidena. Samuti ei tohiks

0lla kahtlusi kontrollivate ametnike suhtes. Erinev on

kiisimus konsultilvsete ametnike alal, kelle tegevus

deliberatiivsete ja kontrollivate omast iildiselt soo-
tuks erineb. Konsultiivsed ametnikud ildiselt ei saa

€sineda aktiivadressaatidena AMS-i mOttes. Erandina tu-
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leks AMS-ile alluvaiks lugeda siiski ka neid konsul-

tiivseid ametnikke, kes teotsevgd nn. soodustatud ndu-

annete varal, millistes sisalduvad andmed on vastavai-
le deliberatiivsetele instantsidele siduvad.

Kokkuvottes tuleb aktiivadressaatide sarjas loen-

dada niih#dsti riigi kuil ka omahaldusiithikute k&iki 1)
ametiasutisi, 2) teoasutisi, niivdrd kui need arenda-
vad normatiivset tegevust, 3) deliberatiivseid ametnik-
ke, 4) kontrollivaid ametnikke ja 5) konsultiivseid
ametnikke, niivdrd kul need teotsevad soodustatud ndu-
annete varal.

Passiivadressaatideks vastandina sktiivadressaati-

dele on iildiselt k8ik need normiisikud, kelle suhtes

haldusfunktsiooni teostatakse, s.t. kellele antavate

haldusaktide normistik adresseerub. Siia kuuluvad kdi-
gepealt kodanikud arvuka hallatavate individuaalisiku-
te kontingendina, aga samuti ka mitmesugused kollek-
tiivisikud, korporatsioonid ja asutised.

Dogmas ja ka teoorias tavatsetakse teha vahet 74

kaht tuipi haldusmenetlusdiguslike passiivadressaatide

e

74 yt. aAdamovich, op.cit., 1k. 32 jj. - Herrnritt,
op.cit., 1k. 51. jj. - Mannlicher/Coreth, op.
cit., 1k. 59 3j. sty
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vahel: vdistjad ja asjaosalised. Asjaosalisteks arva-

takse kdiki sdiraseid passiivadressaate, kel uidse on
meneteldava haldusasjaga mingi normatiivne vdi fakti-
line seos. Neld vdidakse liigitada otsesteks ja kaud-
seteks. Otsesed on sddrased asjaosalised, kellele sntav
haldusakt adresseerub, kaudsed aga s#irased, kelle huve

antav akt kaudselt riivab. VOistjateks on stédrased asja-

osalised, kellele kehtiv 8igus omistab subjektiivse 8i-
guse nduda haldusinstantsilt teatavat kiitumist voi

sub jektiivse Piguse vOtta osa menetlusest teatavas hal-
dusasjas. V3istja mSiste on seega kitsam asjaosalise
mdistest, mahtudds viimasesse viiksema ringina75, Olles
varustatud vastavate subjektiivsete Sigustega, esineb
voist ja menetleva instantsl suhtes otsekul protsessu-
aalse poolena, parteina, mistdttu siin ei tule nihtava-
le sub- ja superordinatsiooni selle tavalisel kujul.
Voist ja mdiste pole rakendatav tiksnes eraisikute,vaid
samuti ka avalike teenistujate kohta, mispdrast on md-
eldav ka haldusasutiste ja -teenistujate esinemine hal-

dusmenetlusdigusliku passiivadressaadina teiste haldus-

——

% Vt. Adamovich, op.cit., 1lk. 33.
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instantside suhtes, kes esinevad aktiivadressaadina 76,

AMS el tunne passiivadressaatide liigitumist vdist-
jaiks ja asjaosalisiks, Tema passiivadressaate miiratle-
vas sdttes kidsitellakse passilvadressaate iUhtlase isiku-~
tekontingendina, keda kdiki nimetatakse "asjaosalis-
teks" 77,

Asjaosaligteks AMS-1 mBttes on isikud,

1) kes nduavad mingi haldusakti andmist (s.o.kel-
les on tegemist vdistjaga teooria mdttes),

2) kellele haldusakt adresseerub (s.o. otsesed as-
jaosalised teooria mdéttes),

3) kelle huve haldusaktiga kaudselt riivatakse,
kuigi see neile el adresseeru, voi

4) kes algatavad halduskiisimuse lahendamist, evi-
mata seks subjektiivset Sigustust (siin on tegemist

kaudsete asjaosalistega teooria mdttes) 78.

76 se1 pdhjusel tulebki eraldada vdistjaid asjaosa-
lisist. - Vrd. Herrnritt, op.cit., 1k.54:"Diese
... Zerlegung des Kreises der am Verfahren be-
teiligten Personen in die beiden Kategorien "Be-
teiligte" und "Parteien"... scheint mir ebenso
iberfliissig als beirrend zu sein."

AMS § 9.
Ib.

PV

77
78
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AMS-1 asjaosalisi kisitlevails sitteis el tehta
mingit vahet individuagl- ja kollektiivigikute vahel.

Seepdrast haarab AMS-% asjaosalise m@iste mitte ilksnes
tiksikindiviide, vaid samuti ka organisatsioone, korpo-
ratsioone ja asutisi, thinguld ja nende liite.

Samuti el tehta AMS-1 asjaosalisi kisitlevails sdt-
teis mingit vahet erailsikute ja ametlike instantside

vahel. Seepdrast tuleb tunnustada, et asjaosalistena
AMS-1 m3ttes vdivad eraisikute ja -organisatsioonide
kdrval samuti esineda niihdsti riigi- kui ka omahalduse
asutised ja teenistujad. Seda kinnitsb muide "asutiste"
esinemine ka AMS-1 kirjade kittamismenetluse adressaa-

tide loendis 79. Kuid olgu mainitud, et ametlike ins-
tantside kohta passiivadressaatidena on tEenistusalali-

se sub- ja superordinatsioonivahekorras kehtimas vas-~

tav temnistusdiguslik erinormistik, mistdttu administ-

ratiivse ldmenetluse normistik nende suhtes iildiselt
siiski ei rakendu.

Pole kiill kahtlust ametlike instantside esinemi-
sSes asjaosalistena v8istja kvalifikatsioonis. Et AMS
el sisalda mingeid pidepunkte vdistja kvalifikatsiooni

79 ams § 38.
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mgdratlemiseks, siis kahtluse korral ses asjas tuleb

podrduda haldusprotsessuaalse normistiku poole ning

selgitada, kas vastav instants oma subjektiivse &iguse
kaitsmisel on Oigustatud esinema halduskohtus. On ta
seda, sliis tuleb teda arvata Jigustatuks esinema ka

as jaosalisena haldusmenetluses. Asjaosalise prototiiti-
biks AMS-1i normistiku vaatekohaltkjaéb aga ikkagi

kodanik-eraisgik.

Isiku esinemine asjaosalisena haldusmenetluses on

tihedas sO8ltuvuses tema menetlusdiguslikust teovdimests

Viimasena moistetakse isikule omistuvat 3igust vdtta

isiklikult osa menetlusest v3i mizirata endale seks esin-

dajat 80, Teovdimetute isikute asemel vitavad menetlu-

sest osa nende seaduslikud, s.o. vastavais eriseadusis

ette ndhtud véi vastavate eriseaduste alusel mizratud

esinde jad. Sddrasteks esindajateks on, nditeks, vane-

mad oma alaealiste laste suhtes, eestkostjad ja hoolda-
jad, age samuti ka kollektiivisikute teatavad organid,
nagu asutiste juhld monokraatsuse pShimdttele rajatud
riigi- ja omashalduse asubtisis 81, Teovsimne voib 1sik

80 Myrksa kitsemalt Herrnritt, op.cit., 1lk. 52 j.

81 vra. Herrmritt, op.cit., 1k. 6L.
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olla lksnes eeldusel, et ta on Sigusvdimne. Oigusvdime

tdhendab isikule omigtuvat vdimet olla normiisikuks.

Kahtluse korril, eeldades Oigusvioime olemasolu, kehtib

bresumptsioon isiku teov8imelisuse kasuks. Seepidrast

teoviimet kitsendavaid sdtteid tuleb arvestada liksnes
seadusis selgesdnaliselt vidljendatud juhtudel. Ent mit-
te iga Gigusvdimne isik el tarvitse veel evida teovdi-
met.

Asjaosaliste Olgus- Ja teov@imesse puutuvalt ei

sisalda AMS mingeld sdtteld peale ehtsa viite 82 mygg-

tavatele seadustele™ 83. Neis kiisimusis tuleb niisiis
arvestada avalikdlguses kehtivaid 1ildisi p8himdtteid,

mis on fiksgeeritud vastavais materisalseaduste normis-
tikes. Seepirast el tule need kiisimused siin tksikas-
jalisemale kisitlemisele. Olgu Uldiselt téhendaﬁud, et
avalikdiguse alal niihédsti Sigus- kui teovdime on si-
sustatud mirksa avaramalt tsivilistlikust $igus- ja
teovdimest, ent mdningad sdtted on siiski ka thised.
Tiisealisuse eeldusel on k&ik kodanikud Uhtlaselt teo-

vdimsed. Teovdimet el evi lildiselt tsiviilhoolduses

82 yt. Kliimenn, Oiguskord, lk. 246 jj.
85 ams § 1o.
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olevad alaealised, samuti vaimuhaiged, kurdid ja tum-
mad ning 16ppeks ka maksujouetud ja pillajad, kuivérd
on tegemist varaliste kisimustega. Eluiga pole giin ul-
diselt mddtuandev, mispirast teatud kilsimusis vdivad
esineda asjaosalistena isegi lapsed. Vilismaalased on
Slgus- ja teovPimsed tildiselt tihtlastel alustel koda-
nikega. Kuld sellekohase kokkuleppe puudumisel vilis-
rilgiga voivad eriseadused vilismaalaste Bigus- ja teo-
vOimet piiramatult kitsendada.

Isiku osavdtt menetlusest konkreetsest haldusas-
jas s8ltub peale Jigus- ja teovdime veel ka tema tehi-

Omasusest. Viimane téhendab isikule omistuvat Sigust

vitta osa menetlusest konkreetses haldusasjas.

Tehiomasuse mddrab vastava isiku seos konkreetse

halduskiisimusega, mis on fikseeritud AMS-i asjaosalisi

midratlevas sidttes 84, on i1sik kvalifitseeritav asja-
Osaliseks, on ta ka tehiomane. Ent #@rgu unugu, et teo-
voimetute isikute asemel esinevad menetluses nende sea-
duslikud esinda jad. EnesentmBistetavalt peavad viimased
Olema digus- ja teovdimsed, ei tarvitse agé olla tehi-

Omased AMS-1 mOttes. Nende osavdtt menetlusest sdltub

84 avs § 9.
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nende poolt esindatavate isikute tehiomasusest.
Niih#sti asjaosalised kul ka nende seaduslikud
esinda jad voivad vOotta menetlusest osa samahdsti isik-

likult kui ka ‘seks volitatud isikute ksmdu ©°. Isikli-

kult esinema vdildakse neid kohustada ainult vastavais
eriseadusis expressis verbils ette ndhtud juhtudel. Ko-

hustust voliniku médiremiseks aga esineda ei v6i, sest

voliniku institutsioon on rajatud fakultatiivsuse pd-

himsttele 26, samal pdhimdttel on vdimalik asjaosalise

véi selle seadusliku esindaja esinemine kdrvuti volita-

tud esindajaga, viimase poolt antavaid seletusi kont-

rollides ning tédiendades ja tarbekorral koguni korri-
geerides.

Volitust vdidakse anda niihdsti suusdnal kui ka

kirjalikult. Suusdnaline volitamine peab toimuma vasta-

va asutise resp.ametniku ametikohas ning noteeritama

protokolli. Kiusimusele, kas suusdnaline volitamine
haareb ka telefoonilist, tuleb vastata eitavalt. AMS-i
ildpohimdtteist l#8htudes vastavad sstted kiill ei keela

ametnikke ja asutisli arvestamast ka telefooniliselt

85 ams § 11.
86 1,
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lileantavat volitust, ent selle arvestamist asjaosaline
AMS-ile tugedes nduda el saa. Kirjalik volitus eeldab
vastava ametlikus korras tlestatud volikirja esitamist,
mille tdestajaks vdib olla notar, kohalik vallavalitsus
W1 politseiinstants. Erandlikult ei vaja kirjalik vo-

litus t8estust liksnes sel juhul, kul ta entakse asja-

osalise poolt vastavale ametnikule vdi asutisele selle

87

ametikohas . Volikirjade Jigusepidrasust kontrollib

menetlev haldusinstants ofitsiaglsuse printsiibi koha-

selt, s.o. ootamata mujalt tulevat algatust 88.

Kutgseliste volinikena vdivad haldusmenetluses

esineda liksnes advokaadid 89. Seoses sellega olgu mai-
nitud, et ametlike instantside esindajaina vdidakse
volinikke midrate esinema vaid kindlaks aktsiooniks,
mitte aga Uldvolituse alusel, mis tidhendaks avalikdi-

guses lubamatut pddevuse v3drandamist.

87 ams § 12.

88 ams § 13.
89 ams § 14.
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IV. Halduse administratiivse iildmenetluse

erifaase.

1. Eelmenetlus.

a. Menetluse algatamine.

Esimeseks kusimuseks eelmenetlusega seonduvate

sarjas on kiisimus menetluse algatamisest. Menetlust

algatama on haldusasutised ja -ametnikud digustatud

kdigepealt omal initsiatiivil, kuid see v3ib toimuda

ka asjaosaliste ja nende esindajate algatusel go'Kum-

malegl viisile el omista AMS domineerivat tdhtsust.
Tegelikkuses, vastavalt haldustegevuse pdhiliselt ak-
tilvsele erilaadile, domineerib siiski menetluse alga-
tamine haldusinstantsi enese initsiatiivil 1. Kuid
lghtudes kodaniku S8iguste kaitse kuvidest on menetluse
algatamine asjaosalise ja selle esindajate initsiatii-
vil sdtitud hoopls tiksikasjalisemalt. Vastav "asjade"

algatamist korraldav eripeatikk AMS-is dileti iiksnes

9 aMs § 15. - Erandlikult vaidemenetluse algata-

mine toimub alati Uksnes asjaosalise initsia-
tiivil. Vaidemenetlust siin ldthemalt ei puudu-
tata, kuna seda Uksikasjalisemalt késitellakse
seoses kaebemenetlusega, s,o. halduse jurisdikt-
sioonilise menetlusega.

91 yt. Merkl, op.cit., lk. 220.
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sgdraseld juhtumeld késitlebki.

Mis puutub ﬁenetluse algatamisse haldusinstantsi
enese initsiatiivil, siis slUnnib see Uldiselt suvali-
selt, olenevalt vastava asutise v81 smetniku vabast
kaalutlusest. Teatud juhtudel vdib see aga olla tehtud
s8ltuvaks mingi teise haldusinstantsi v&i kodaniku su-

valisest v3i isegl suvatust eeltoimingust. K8ik oleneb

siin vastava haldusinstantsi pddevust korraldavaist sat-
teist, samuti tehiomasusest lahendamisele vOetavas kiisi-
muses, mida haldusasutised ja -ametnikud on kohustatud
jdlgima ja tuvastama ofitsiaalsuse pdhimdttel v8,
Asjeosalised ja nende esindajad algatavad menet-
lust aktige, mida nimetatakse avaldiseks 2°. See on akt,

millena asjaosaline esitaeb oma taotluse vdtta teda puu-

dutav halduskiisimus teatavasuunalisele lahendamisele.
Avaldise vormi suhtes domineerib kirjalikkuse pShi-

mdte. Ka neil juhtudel, mil avaldis esitatakse suuliselt,:

kantakse ta protokolll ja kirjutatakse peale vastava

92 ams §§ 2 ja 3.

93 Legaalterminoloogia jérgi "avaldus™. - AMS-1i 15.
§ kodneleb kiill iliksnes "Asjaosaliste avaldustest",
kuid pole kahtlust, et siin asjaosalistena tuleb
mdista ka nende seaduslikke esindajaid ja isegi
volinikke. - Vt. AMS § 17: "Kirjalikus avalduses
peab sisalduma... kui avaldus on esitatud voli-

niku poolt, siis ka viimase aadress."
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ametniku alla ka avaldise esitaja poolt, andes talle
seega 18puks ikkagi kirjaliku kuju 94, {f1diselt aga on
voimallk esitada avaldist niihdstli suuliselt kul kirja-
likult vdi telegraafi teel 95. AMS-is ei kdnelda tele-

foonilisist avaldisist. AMS-i UldpShim®tteist lahtudes

see asjaolu ei keela kiill haldusinstantse arvestamast
telefoonilist avaldist suulise avaldisena, eriti kuil
peaks olema tegemist emetnikele tuntud isikutega, ent
sgirase agvaldise arvestemist asjaosalised AMS-ile tuge-
des nduda ei saa. Telegraafiliste avaldiste esitamisel
v3ib haldusinstants nduda avaldise esitajalt telegram-
mi kirjalikiu toestamist °6, Avaldise prototitbiks on
siiski kirjelikult esitatav avaldis.

Avaldise kirjalikkus ei tihenda mingit kindlat
vilisvormi. Ainukeseks kirjalikkuse pdhimdttest jéarel-

duvaks ndudeks on, et avaldis viliselt esineks dokumen-

di vormis, s.o. oleks tehtud notatsiooni mdol seks kdl-

vulisele esemele ja kannaks avaldise esitaja allkirja.
K3ik muu on siin vorml mdttes ebaoluline ja avaldise

esitajale fakultatiivne. Sellekohaselt, nditeks, el

1

94 ays § 19, II 18ige.
95 ams § 1e.
96 Ays § 19, I 13ige.

m—
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ole ndutav, et avaldis kannaks "avalduse" pealkirja.
On mdeldav, et ta oleks pealkirjastatud palvena v3i esgil-
disena v01l oleks jdetud koguni hoopis pealkirjata. Ka
muud tavaliselt avaldises esinevad vormimomendid, nagu
erikohale mirgitud avaldise esitaja nimi ja elukoht el
tarvitse viliselt mingit paika leida, vaid vdivad olla
mahutatud avaldisé iildisse teksti. Endastmdistetavalt
el nPua kirjalikkuse pShimdte avaldise kirjutamist kd-
sitsi. Igal juhul aga peab kirl olema loetav ning eesti-
keelne 97.

Ei peaks avaldise esitaja olema vBimeline avaldi-
sele alla kirjutama analfabeetsuse, kehalise defekti
v3i mingi haiguse tottu, siis v8ib tema asemel seda
vorminduet tema palvel tdita méni teine isik. Viimane
peab sel juhul avaldisse noteerima, et ta kirjutab al-
la avaldise esitaja palvel, ihtlasi aga mainima pShjust,
miks avaldise esitaja el saa kirjutada alla isiklikult.
Kahtluse korril tuleb haldusinstantsil nende mirkmete

t8epidrasust selgitada, viides seks tarbekorral nduda

téendavate andmete esitamist 98.

——

97 vt. Kliimann, Haldusprotsess, 1k.235 j.
98 aMs § 17, II ja III 18ige.
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Avaldise sisusse puutuvalt loendab AMS jérgmisi
andmeid: :

1) haldusinstantsi nimetus, kellele avaldis adres-
seerub;

2) avaldise esitaja nimi ja eesnimi 99,

3) mndudepunkt, s.o. mida avaldisega taotletakse;

4) avaldise esitaja allkiri;

5) kui avaldis on esmakordne, siis asjaosalise
vél selle seadusliku esindaja aadress ja kul avaldise
esitajaks on volinik, siis ka voliniku sadress 100,

Neid sisuosiseld vG8ib liigitada olulisteks ja eba-

olulisteks. Alati on oluliseks sisuosiseks ngudepunkt,

millena avaldise esitaja selgitab oma taotluse. On ilm-
ne, et ndudepunkti puudumisel avaldist szdrasena ei ole
lildse olemas, sest ndudepunkti gisuosisena eeldab aval-
dis juba lksnes mdisteliselt. Samuti on oluliseks sisu-
Osiseks allkiri, millena siin tuleb mdista niihisti
avaldise esitaja enese poolt kuil ke tema palvel mdne

teise isiku poolt antavat allkirja juhtudel, mil aval-

99 seda punkti avaldise sisuosiseid kisitlevais s#b-
tels tuleb endastmOistetavalt tidiendada jirgmise
mdttega: ... ning kui avaldise esitajaks on voli-
nik, slis ka asjaosalise v8i selle seadusliku
esindaja (s.o.volitaja) nimi ja eesnimi.

100 ams § 17, I 18ige.
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dise esitaja ise pole v@imeline allkirja andma eespool
kdsitletud pdhjustel. Teatud juhtudel, nimelt sdiraseil
korril, kul ndudepunktis sisalduvast taotlusest ei jh-
reldu vastava haldusasja alluvust v8i kul sellelaadsete
halduskilsimuste lahendamine kuulub mitme haldusinstant-
si pddevusse, v3ib omandada olulise sisuosise tiéhtsuse
ka haldusinstantsi nimetus, kellele avaldis adressee-
rub 101. Tavaliselt evib adressaadi nimetus siiski Uks-
nes ebaolulise sisuosise tdhtsust, nagu muudki tilejds-
nud AMS~is loendatud sisuosised. Olgu mainitud, et pea-
le nende loendatud slsuosiste on avaldise esitajal v8i-
malik mahutada avaldisse veel ka muid andmeid, mida ta
‘peab oma taotluse selgitamisel tarvilikuks. Sddraste
muude andmete nditena vOiks nimetada avaldise koosta-
mise vOi esitamise daatumit, mis v3ib teinekord osutuda
kasulikuks pidepunktiks asjaosalise teovSime ja tehi-
omasuse btuvastamisel. Avaldise esitamiseks ette ndhtud
tdhtaegade arvestamisel s#irane avaldise esitaja enese

poolt mirgitud daatum el evli aga Uldiselt kiill mingit

101 See juures erandina juhtudel, mil avaldise esi-
temiseks oli ette ndhtud tihtaefg, tuleb avaldis
hoolimata selle sisundudé rikkumisest lugeda
ajaldi esitatuks ja viimaldada vastava vea kor-
rigeerimist, kuna aga muude oluliste sisunduete
rikkumine pdhjusteb avaldise tagastamist obli-
gatoorselt. - Vt.AMS §§ 20, 17 ja 3.
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tdhtsust. SisunSuete liigitamine olulisteks Jja ebaolu-
listeks on tdhtlis seoses avaldiste torjamisega.

Avaldiste tdrjamisena mdistetakse vigaste avaldis-

te tagastamist ja seistamist. Tagastamine, mis esineb
likksnes raskema vigasuse korril, tdhendab avaldise arva-

mist esitamatuks. Neil korril avaldis #ldse ei tdida

oma Ulesannet menetluse algatamise vahendina. Oieti po-
le teda neil korril juriidiliselt iildse olemas. Seista-
mine tighendab avaldisega algatatud haldusasja arutusele

vdtu ktisimuste edasiliikkamist kuni avaldises sisglduva-

te puuduste korrigeerimi-enl tema esitaja poolt.
Tagastamine on AMS-1 jirgi vdimalik tildiselt kolmel

juhul. Obligatoorselt tagastatavad on k&ik sHirased

avaldised, milles olulise sisuosisena puudub néudepunkt
102

vl allkiri . Fakultatiivne on tagastamine neil kor-

ril, mil avaldis on esitatud ebapddevale instantsile.

Neil juhtudel vastav instants on siiski 8igustatud 1l#-
hetama avaldise edasl pddeva instantsi kdtte, tihtlasi

teatades sdllest avaldise esitajale 103,

——

102 aws § 18.

103 ays § 3, II 18ige. - See site el paista téhtajaks
esitatama pidavat avaldist, sest avaldis loetakse
esitatuks pdeval, mil ta saadl pddeva asutise voi
ametniku ametikohas. Vaieldavaks v0 kiisimus ku-
juneda neil korril, mil tdhtajaks esitatav aval-
dis on esitatud ebapddevale instantsile postl
teel ning siis pddevale edasi saadetud.
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Seistamine on AMS-i jargi vOimalik kergemate vi-

gade esinemisel, nagu ndudepunktl ebaselge sOnastuse
korral, ebaoluliste sisuosiste puudumisel jne. Seda aga
liksnes sel eeldusel, et esinevad vead takistavad vasta-
va haldusasja arutusele vottu ning lahendamist 104,
Seistamise korral teatatakse asjaoludest avaldise esi-
tajale ning midratekse talle kohane tihtaeg avaldises

sisalduvate puuduste kdrvaldamigeks. Kdrvaldatakse vead

tdhta jaks, arvatakse avaldis Sigena esitatuks, s.o.esi-
tatuks tema vigasena esitamise pideval, mis asjaolu on
tdhtis eriti tdéhtajaks esitatavate avaldiste korril.Ei
kdrvaldata aga vigu antud tdhtaja jooksul, loetakse a-
valdis esitamatuks, millega seistamine kvalifitseerub
tagastamiseks 105.

Seistamisest teatamine on v&imalik muidugi Uksnes

sel eeldusel, et seistemispShjuseks pole asjsosalise

v&i selle esindaja v81i voliniku aadressi puudumine,

kui avaldise esitaja asadress pole haldusinstantsil muist

allikaist teada. On aadress teadmata, siis seistatakse

menetlus Uhe kuu kesteks, arvates avaldise esitamise

S——

104 ,ys § 20.
105 1b.

AAARAS
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paevast. Teatatakse selle aja jooksul aadress, arvatak-
se avaldis ajaldi esitatuks ning menetlus vdib jatkuda
uue tdhtaja mddramisega avaldises sisalduvate puuduste
kdrvaldamiseks. Ei teatata aga kuu kestel aadressi,loe-
takse avaldis esitamatuks, millega selgl juhul selsta-
mine kvalifitseerub tagastamiseks l06.
Avaldis loetakse eslitatuks pdeval, mil ta, olgu

suulise v81 kirjaliku avaldisena, pddevale haldusins-

tantsile viimase ametikohas esitati v8i haldusinstant-

sile lihetamiseks postile pandi, olgu viimasel juhul
tegemist postaalse v51 telegraafilise avaldisega 107.
Seoses delduga tuleb tidhtajaks esitatavate avaldiste
korril pidada silmas, esiteks, kul avaldis esitatakse
haldusinstantsi ametikohas, vastava haldusasutise v3i
~-ametniku téstunde, s.o.ametikoha lahtioleku aega ja,
teiseks, kul avaldls esitatakse posti teel, peale pos-
tiasutise lahtioleku aja veel ka vastava kirja voi te-
legrammi arvestamist samal pdeval esitatute hulka, mi-
da peab tSendama kirjale vdi telegrammiplangile 1dda-
va postitempli daatum vO1l telegrammiplangile noteeri-

tud ametlik mirge telegrammi vastuvdtmise daatumi ning

106 ays § 21.

207 AMS § 3, III 108ige ja § 48. - Vt. ka supra, no-
te 103.
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kellaaja kohta 108. Nell asjaoludel on téhtpideva thiie-
likuma drakasutemise mdttes avaldise esitamine posti
kaudu asjasosalisile vaieldamatult kasulikum;

On avaldise esitamiseks ette nihtud tihtaeg mttda
lastud, on menetluse algatamine vastavas haldusasjas
vdimalik veel tiksnes tdhtaegade ennigtamise instituudi
rakendumisel, milleks téhta ja mssda lasknud isikul tu-

leb esineda tdhtaja ennistamist paluva ennistamisaval-

disega 109. Viimane tuleb esitada samale haldusinstant-
sile, kellele tdéhtajaks esitatama pidav avaldis hilines
vol esitamate jHeti. Sama instants on tihtlasi ka ennis-
tamiskiisimuse otsustajaks 0. Ennistamine on v8imalik
tiksnes kahel juhul, nimelt kui avaldise ajaldi esitama-

ta juitt stndis, esiteks, mitte avaldist esitama pidava

lsiku, vaid gsutise v8i ametniku siili td8ttu,vdi, teiseks,

108 aMs § 48. - Mainitud ametlilcu mirkme arvestamist
telegraafilise avaldise korril ei kohusta AMS
expressis verbis, mispirast ses kilsimuses v3dib
tekkida wvaidlusi. - Vdlismaalt ldhetatavate a-
valdiste esitamisel tuleb pldada silmas, et ar-
vestatakse Uksnes seda postitemplit vdi ametli-
ku mirkme daatumit, millega avaldis on mirgitud
esimesena ménes Eestl postiasutises. -

AMS § 92.

109
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erilise ettendgematu ja avaldist esitema pidavast isi-

kust olenematu olustiku tsttu 10, Ennigtamisavaldis
tuleb esitada 7 ptHeva jooksul, arvates esitamist takis-
tanud erilise olustiku lOppemise pHevast v8i sellest
pdevast, mil selgus asutise vOi ametniku siii avaldise
ajaldi esitamata jatmises, kuid siiski mitte hiljem
kui 6 kuu jooksul, arvates moddalastud tiéhtpdevast lll.

Nende mainitud ennistamistédhtaegade ennistamine pole
voimalik 112. Kill aga on voimalik kaevata ennistamis-

avaldise eltavalt otsustanud korraldise peale 115.

b. Asja arutusele vdtt.

On menetlus kord algatatud, tuleb haldusinstantsil

asuda vastava haldusasja arutuselé votuga seonduve kilsi-

mustekompleksi lahendamisele, Siia kuuluvad kiisimused
niihdsti asjaosaliste ja nende esindajate kui ka menet-

leva haldusinstantsl enese juriidiliste vdimete kont-

rollist, voimalikest pddevusvaidlusist, vastavas hal-

dusinstantsis teotmeva ametniku v8i ametnike tagndami-

110 ays § 94.

11 AMS § 92. - Kolmas ennistamispShjus ses §-is puu-
dutab tiksnes jurisdiktsioonilist haldusmenetlust.

112 pus § 93.
113 \vs § 92, IT 15ige.
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sest ja taandumisest, asja arutusele midramisest ning

13ppeks teatavate isikute vil jakutsumisest osavdtuks

Jdrgnevast menetlusfaasist.

Seoses agjaosalise Ja selle esindajate juriidilis-
te vdimete kontrolliga tuleb kdigepealt tuvastada, kas

avaldise esitajaks on asjaosaline v3i selle seaduslik
esindaja v3i nende volinik. On avaldise esitajaks asja-
osaline isé, tuleb kontrollida kdigepealt tema tehioma-
sust, s.o.vastavust AMS-1s esitatud asjaosalise kvali-
fikatsioonile ning jatkuvalt tema teovdimet. Et teovdim-
ne vdib olla tiksnes isik, kes on Sigusvdimne, siis ti-
hendab teovdime kontrollimine tihtlasi digusvdime kont-
rollimist. Esineb asjaosalise asemel selle seaduslik
esindaja, piisab tavaliselt asjaosalise Juriidiliste
voimete kontrollist, sest eeldatavast pole kahtlust sea-
dugliku esindaja vastavuses teov3imse isiku kvalifikat-
sioonile. Eraldi kontrollimist aga vajab kiisimus, kas
ilsikus t8epoolest on tegemist konkreetse asjaosalise
seadysliku esindajaga. On menetluses esinejaks volinik,
8ils tuleb lissaks asjaosalise v31 ka selle seadusliku
esindgja juriidiliste vOimete kontrollimisele kontrol-

lida k&igepealt vastava volikirja Sigusepirasust ja



ol
volinikuks oleva isiku teov3imet, kui pole tegemist
kutselise volinikuga, kes eeldatavasti on teov3imne.
Tehiomasuse kontrollimist toilmetatakse endastmblisteta-
valt tliksnes asjaosalise suhtes.

El evi asjaosaline v01l selle esindaja ndutavaid

juriidilisi v8imeid, l8petatakse menetlus. Volikirja

vigasus aga v01b pdhjustada tksnes menetluse seista-
mist kuni volikirjas sisalduvate puuduste kdrvaldami-

114 _ 011 avaldise esitamiseks ette nzhtud

senl
tihtaeg, siis tuleb jatkuvalt kontrollida, kas ta on
ajaldi esitatud +3°,

Tahtaegade arvestamisel tuleb jilgida jédrgmisi
pShimdtteid. Tehtaja kulgemist hakatakse lugema uld-

pdhimdtteliselt sellest pHevast, mil Uildakt kehtestus

v3i tiksikakt teatavaks tehti, teatamisvabade toimingu-

te korral aga pdevast, mil see akt sai teatavaks asja-

osalisele tikskdik mis viisil 116.

——

114 \us §§ 13, 17 ja 20.

115 on otstarbekchane avaldise ajaldi esitamise kont-
rollimist toimetada tegelikult enne asjaosgliste
ja nende esindajate juriidiliste vdimete kontrol-
limist, sest tarvidus viimase toimetamiseks lan-
geb tidhtaja mtodalaskmise korral #Hra.

116 yt, Kliimann, Haldusprotsess, lk. 241.
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Kuuti ja aastatli mddratud tdhtaje korral on tdht-

pdevaks 1ldpukuu sama kuupdevaga mirgitav piev, millele
vastavast pdevast algas tidhtaja kulgemine 117, Kui,nsi-
teks, tdhtaja kulgemist arvatakse 1. jaanumpist, siils
tthekuuse tdhtaja korral on tiéhtpdevaks 1. veebruar,
itheaastase tdhtaja korral jéirgneva aasta 1. jaanuar.

Ei peaks aga 18pukuul olema vastavat kuupdeva, slis

118

arvatakse tdhtpdevaks selle kuu viimane piev .Selle-

kohaselt, niiteks, on pooleaastase tidhtaja korral, mil-
le kulgemist tuleb arvata 31. oktoobrist, tdhtpdevaeks
j@rgneva aasta 30. aprill, v8i kul tdhtaja kulgemist
tﬁieb arvata 3l. augustist, siis jirgneva aasta 28.v01
29. veebruar, olenevalt vastava aasta veebruarikuu pie-
vade arvust.

Nidaliti midratud tdhtaja korral on tihtpidevaks
13punidala samanimeline nsdalapdev, kuil see, millest
arvatakse tihtaja kulgemist 119. Kui, niiteks, téhtaja
kulgemist tuleb arvata kdesoleva nddala esmaspdevast,

siis on tihtpdevaks iitheniidalase tihtaja korral tuleva

nidala esmaspiev, kahenddalase korral aga liletuleva

117 ams § 46, I 18ige.
118 ams § 46, II 18ige.
119 ams § 45.
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.nddala esmaspdev,

Pieviti misaratud tdéhta ja korral erandina ei arves-
tata Uldaktl kehtestamise, tikslkakti teatamise v8i tea-
tamisvaba toimingu teadasaamise pieva tdhtaja kulgemise
alguspdevana, vald hakatakse tdéhtaja kulgemist arvesta-

ma sellele Jjédrgnevast pdevast. THhtpievaks on vastava
120

arvu pdevade viimane pdev . Sellekohaselt, niiteks,
kul akt tehti teatavaks 1. jaanuaril, on kolmepievase
tihtaja korral tihtpdevaks mitte 3, vaid 4. jaanuar.
Et tihtaegu pieviti arvestatakse teisiti kui nzdeliti
Ja kuutl, siis tuleb eraldada seitsmepievast tihtaega
ngdalasest, nel jateistkiimnepievast kahenddalasest ja
kolmekiinmeptdevast nel jangdalasest vdi tthekuusest 121,

Piihad ja puhkepidevad tildpdhimdtteliselt el mdjuta

tihtaegade kulgemist ega arvestamist. Erandina neil
Juhtudel, mil tdhtpdev arvestamise kohaselt langeks
piihade- vdi puhkepdevale, loetakse tiéhtpievaks jirgmi-

ne t¥opiev. See erand aga el kehti tunniti m#dratud

tdhta ja korral, mispdrast tuleb eraldada 24-tunnilist

120 aMs § 44. - Vrd.Kliimamn,Haldusprotsess,lk.242.

121 Vt.Kliimann, op.cit,, ib. - Pdeviti midratud
tdhtaja arvestamise niltes on op.ja loc. cit.
tegemist ilmse gritkiveaga. Parandatult loe: ...
kui gkt on tehtud teatavaks 5.veebruaril, siis
kahepievase tiéhtaja korral tédhtaeg ei 1dpe mit-
te 6., vaid 7.veebruaril.
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tdhtaega iihepdevasest, 48-tunnilist kahepdevasest ning
72-tunnilist kolmephevasest *22,

On asjaosaline v0l1l selle esindaja esitanud menet-
luse algatamisel arvdstatava avaldise vdi on haldusins-
tants ise otsustanud menetlust algatada, tuleb vasta-

val haldusasutigel resp.ametnikul enne asja arutusele

véttu kontrollida ka omaenese juriidilisi vdimeid me-

netluse toimetamiseks vastavas haldusasjas. Sellekohase

padevusnormistiku alusel tal tuleb tuvastada, kas ta,

esiteka, on voimkondne, s.o0. kas lahendamisele vdetav

kiisimus tildse kuulub halduse piédevusse ja, teiseks,kas
ta on tehiomane vastava konkreetse haldusasja lahenda-
miseks v8i kuulub see mdne teise haldusinstantsl pide-
vusse. Seoses sellega vOivad kerkida psdédvusvaidlused,
mille lahendamiseks kehtiv Sigus peab nigema ette kind-

la korra.

Pddevusvaidlustena laiemas mEttes mSistetakse iga

menetluspsdrast valdlust pddevusnormistike sisu v8i ula-

tuse tile, kitsamas mOttes aga liksnes sdiraseid pidevus-

vaidlusi, mis tekivad instantside kui tHliautorite va-

hel vaidlusena nende piddevuse sisu ja ulatuse iile 123,

122 Ams § 47.
;25 Vt. Kliimenn, op.cit,, 1k.186 j.
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Nagu selgub AMS-1 pddevusvaidlusi kisitlevast normisti-
kust, on kehtivas 3iguses haldusmenetluse alal tegemist
Uksnes pddevusvaidlustega kitsamas m&ttes 124, Sddra-
seid pddevusvaidlusi lahendatakse Uldpshimdtteliselt
ofitsiaalsuse ehk smetlikkuse printsiibil, millekoha-

selt asjaosalistel pole digust tdusetada pddevusvaid-
lusi. Neile jd&b kiill digus juhtida vastava haldusins-
tantsi tdhelepanu sellele, et too pple antud kiisimuses
tehiomane, ent vastavast instentsist enesest sdltub,
kas seda arvamust‘arvestatdkse vOl mitte. Arvestabki ta
seda, sils mitte pHdevusvaldlusena, vaild tavalise vas-
tuviitena 125,

Padevusvaidlusi on mdeldav liigitada positiivse-

teks ja negatiivseteks. Positiivsed on sHirased, kus

. kumbki vaidlev instants viidab enese olevat pideva

vaidlust pdhjustanud kiisimuses. Negatiivsed aga on

sddrased, kus kumbkl vaidlev instants ei tunnusta end

piddevaks vaidlust pShjustanud kiisimuses. Et kehtiv &§i-
gus m8istab pddevusvaldlusi tiksnes kitsamas mdttes ja

et neid lahendatakse ofitsiaalsuse printsiibil, siis

124 ays § 4.
125 y¢. K1iimaenn, op,cit., lk. 187.
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dogmaatiliselt on mdeldavad lksnes positiivsed pidevus-

vaidlused. Viimaseid on v3imalik omakorda liigitada
vOimkonna- ja tehiomasusvaidlusteks 126.

Voimkonnavaidlused on mdeldavad haldusinstantside

Ja halduskohtute vahelistena, misjuures viimastena vdi-

vad esineda esiteks Jjaoskonnakohtud ja teiseks ringkon-

nakohtud., Jaoskonnakohtu ja halduse vaheliste véimkon-

navaidluste lahendajaks on see ringkonnakohus, kelle
tegevuspiirkonnas asub vaidlusosaline jaoskonnakohus.

Ringkonnakohtu ja halduse vaheliste vdimkonnavaidluste

lahendajaks on Riigikohtu Administratiivosakond 127,

Tehiomasusvaidlusist el ole dogmaatiliselt mdel-

davad tehiomasusvaidlused sub- ja superordinetsiooni-

vahekorras asuvate haldusinstantside vahel 128. Minist-

reile subordineeritud haldusinstantside tehiomasus-

vaidluste alal on tegemist.gggf 1iiki vaidlustegas
eslteks sddrased valdlused, mis tekivad ithe ja sama
ministeeriumi koordineeritud allinstantside vahel ja
telseks shirased, mis tekivad mitme ministeeriumi asu-

st e e

tiste ja ametnike vahel. Esimest 1iiki tehiomasus-

126 yg, I6.,.0p.cit., 1k. 1873,, 190.
127 vt. lghemalt Kliimann, op.cit., 1lk. 188 j.
128 pnaloogiliselt Kliimann, op.cit., 1k.190.
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vaidlusi lahendab ldhim iithine lilemus, niiteks osakonna

v3di talituse direktor vdi minister. Teist 1iiki tehi-
omasusvaldlusi lahendavad vastavate asutiste v8i amet-

nike kdrgemad tlemused, tavaliselt ministrid, omavahe-

lisel kokkuleppel. Ministrite vahelisi tehiomasusvaid-
lusi aga lehendab peaminister 129.

Olles selgitanud enda tehiomasuse, on vastav hal-
dusinstants tavaliselt Jigustatud asja arutusele vdtuks.

Erandlikult aga tuleb tal lahendada veel taanduskiisimusi

ning samuti kiisimusi seoses isikute viljakutsumisega

osavdtuks jirgnevast menetlusfaasist.
Taandus tihendab ametniku kdérvaldumist menetlusest

nn., taandus juhtude esinemisel, olgu omaenése algatusel

(taandumine) v&1l asjaosalise v3l selle esindaja ndudel
v31i tilemuse korraldusel (taandamine). Nagu selgub AMS-i
vastavalst sdtteist 130, on taandus eeskdtt ametniku
kohuseks. Asjaosalised ja nende esindajad vSivad nduda
ametniku taandamist liksnes sel eeldusel, et see on keel-
dunud taandumast 131. Seepdrast pole mdeldav taandamis-
ndude esitamine, n#iteks, koos avaldisega. Ent igal ju-

hul tuleb tasndamisndue esitada enne otsuse langetamist

129 aMs § 4 (RT 1938,37,332,VI). Vt.supra,nota 64.
130 Ams 3. peatikk.
131 ams § 6. ' :
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vastavas haldusas jas 132, Taandamisndude eitava lahen-
damise peale vdidakse kaevata ergldi sisulisest kaebu-
sest haldusas jas 133 Onus probandi taandusjuhu tuvas-
tamisel lasub asjaosalisel resp.selle esindajal 134.
Taandus juhtudeks AMS-1 jédrgi on juhud, mil

1) meneteldavast haldusasjast vdtab osa ametnik
ise, ta abikaasa, sugulane lilenevas vd1i alanevas joo-
nes v3i sugulane kiilgjoones kuni nel janda astmeni v3i
hdimlane kuni teise astmeni;

2) meneteldav haldusasi puutub ametniku eestkost-
misel v8i hooldamisel olevaisse isikuisse vdi tema ka-
sulapsisse vl kasuvanemalsse;

3) ametnik oli V31 on meneteldavas asjas esineva
asjaosalise seaduslik esindaja v&i volinik;

4) meneteldavast haldusasjast on huvitatud amet-
nik isiklikult vol mdnl p. 1 ja 2 nimetatud isikuist
V31 ametniku volitaja;

5) meneteldavas asjas on ametniku vastu alustatud
distsiplinaar- v5i kriminaaltoimetust 35,

132 1.

135 aMs § s2.

154 Ams § 6.

135 AMs § 5. - Selle §-1 5.punktis esitatud taandus-
Juht tuleb arvesse iliksnes halduse jurisdiktsioo-
nilises menetluses.
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Et taandusjuhud on AMS-is midratletud enumeratiiv-

se loendina, siis tuleb neid kahtluse korral tdlgendada

regtriktiivselt.

Taandunud ametnikku asendab asemik. Pole stlirast
ette nihtud, véi peab seegl taanduma, teatatakse as jast
tilemusele, kes v3ib asja lahendada ise v31 anda selle
méne teise ametniku voi asubise lahendada. Kuni selle-
ni véib tasnduv véi taandatav ametnik teha hidatarvi-

. 14kke korraldisi *°,

Taandus juhtude esinemisel tuleb erandnihtena 1lm-

siks menetlusnormide pidevusnorme muundav mdju. Uldpd-

himdtteliselt menetlusnormistik el saa muuta materisal-

diguslikke norme ega prorogeerida pidevusnorme . Siin

erandlikult siiski esineb pHdevuse devolutsioon, kul

ilemus vOtab asja ise lahendemisele, v3i péadevuse dele-
137

gatsioon, kyi asi antakse teise instantsi lahendada

136 ,ys § 7. - Hidatarviliku korraldisena ei saa

igatahes mSista otsuse langetamis® vastavas
haldusasjas.

157 ygiks vahest kénelda veel ainult “"vaikivast"
prorogatsioonist (grorogatio tacita) juhtudel,
mil kiisimuse on lahendanud ebapddev instants,
vastave illegaalse akti peale aga el kaevata

ega tihista teda ka jirelvalveinstants ning
ndnda see akt "kasvabki" "seaduse jousse".
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Seoses asja arutusele vdtuga vajab 1ldppeks lahen-
damigt asjaosaliste ja muude isikute viljakutsumise ki-

simus osavdtuks jargnevast menetlusfaasist, s.o. tuvas-

Vdl jakutsumine on v8imalik tiksnes vastavail eriseadusis

ette nihtud juhtudel 138. V&l jakutsumine vdib tldpShi-

mdtteliselt toimuda niihdstl asjaosalise resp.selle
esindaja kuil ka menetleva haldusinstantsi enese algatu-
sel, viljakutsumiskiisimuse otsustajeks on aga igal ju-
hul menetlev haldusinstants *°°, V&ljakutsumisest tuleb
hoida lshus haldusinstantslile adresseeruvat kohustust

teatada asjaosalisele v3i selle esindajale asja arutu-

sele midramisest k8igil nelil juhtudel, mil vastava hal-

dusasja arutusele v3tt ettendhtavalt v8ib halvendada
as jaosalise positsiooni ja riivata tema huve, s31tuma-

tult sellest, kas menetlus algatati haldusinstantsi

vd1 asjaosalise initsiatiivil 140,
Vil jakutsumine tolmub vastava kirjaliku kutse la-

hetamisega viljakutsutavale isikule. See kutse pesab

sisaldama jargmisi andmeld:

138 AMS § 32. - Mddrustega neld kisimusl stittida ei
voida. '

139 Ams §§ 82, 72 ja 51.

140 pypeldub AMS § 50 fikseeritud diguskaitse print-
’ siibist.
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1) kutsutava nimi, eesnimi ja aadress;

2) mis asjas kutsutakse;

3) kellena kutsutakse /kas asjaosalise v3di selle
esinda jana, tunnistajana v31 oskurina/; ’

4) millal ja kuhu ilmuda;

5) mida kaasa vdtta;

6) ilmumata jatmise tagajirjed 141,

Ei ole kutsutaval v8imalik l1lmuda, peab ta sellest
vastavale haldusinstantsile teatama vOimalikult kutses
mﬁrgitud‘iimumise paevaks 142. P6hjusetult ning kaalu-

va pdhjuseta ilmumata jadnuid karistatakse rahatrahvi-

ga esmakordselt kuni kimne kroonini ja korduvail juhtu-
del kuni kolmekimne kroonini 145. Vastava karistuskor-

raldise sooritamisele vdidakse asuda aga alles 14 pae-

va mosdumisel, arvates karistuskorraldise teatamisest,

millise aja kestel vidljakutsutuil on v8imalik esineda
seletusega ilmumata jdimise pdhjuste kohta. Tunnustab

haldusinstants need pdhjused kaaluvaiks, siis v3ib ta

karistuakorraidise tihistada 144.

141l ays § 33.
142 aAms § 34.
143 ams § 1lo.
144 aAps § 111.
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Ilmumata jHd@mise kaaluvate pdhjustena on Uldiselt
arvestatavad: |

1) kutsutava vabaduse kaotus /vahistemine, aga ka
vigivaldne kinnipidemine v3i kiliditamine/;

2) kahjutuli, liiklemisseisak, taud, sdda, uputus
ja muud vis major'i juhud, kul need takistavad ilmuda;

3) haigus [r'nuidugi ka Uksnes juhul, kui see takis-
tab ilmumist];

4) vanemate, abikaasa v81 laste surm vdl nende ras-
ke haigus;\ »

5) kutse mittedligel ajal kittesaamine;

6) kohtu- vdi teiste ametlike instantside nduded
vdi korraldised, kui need takistavad ilmumist /kuil ndi-
teks ollakse kutsutud samaaegselt kahte asutisse voi
kohustatud sooritama mingit avalikdiguslikku kohustust/;

7) téhtsad eraasjad 1&5.

Et esitatud juhtude sarjasse puutuvalt on tegemist

mitte enumeratiivse, vaid eksemplifikatiivse loendiga,

mis esitab vaid teatavate tiilipjuhtude nditeid, siis
tuleb vastavaid sitteid kahtluse korral tdlgendada mit-

te restriktiivselt, vaid pigemini ekstensiivselt.

S i—

145 \ys § 34.
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Karistuskorraldise peale ilmumata jHdmise asjas

on v3dimalik kaevata eraldi sisulisest kaebusest menet-

lemisel olevas asjas 146,

Seoses vidljakutsumisega on mainida tdiendavate

andmete ja tdendite ndutamlst asjaosalistelt ning nen-

de esindajailt, milleks menetlev haldusinstants on &8i-
gustatud juhtudel, mil temal kéepdrast olevate andmete
vdi lisaks neile ka avaldise ja sellele lisatud tden-

dite pohjal pole voimalik asuda asja arutlemisele 147,
Tiiendavald andmeid esitatakse tavaliselt kirjalike

seletustena ning avaldise kujul, misjuures ndudepunkti

asendab vastavate andmete notatsioon 148. Vastavate
seletustega on asjaosalised ja nende esindajad Sigus-

tatud esinema ka omal algatusel, olles seks subjektiiv-

selt Sigustatud, kuigi nende kohuseks Uldiselt on esi-

tada k&ik neil asja kohta olemasolevad andmed ja tden-

did haldusinstantsile juba avaldises ja koos avaldise-

ga 149

On tegemist isikute vidl jakutsumisega v3i tgienda-

146 ays § 82.
147 aqs § 49, II 18ige.
148 ans § 17.
149 ays § 49, I 18ige.
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vate andmete ndutamisega, ei saa haldusinstants endast-
méistetavalt asuda menetluse jatkamisele sedamaidselt,

vaid tal tuleb vastava menetluskorraldisega miérata

kindleks asia arutusele vdtu aeg ja koht. Kokkukdlas

sellega ta siis koostab viljakutsutavalle ldhetatavad
kutsed ning mHsrab téiéndavate andmete esitamise taht-
aja. Pole aga tidlendavate andmete ndutamiseks ega isi-
kute viljakutsumiseks tarvidust, vOib haldusinstants,

silmas pidades menetluse otstarbekuse pdhimdtet 150,

millekohaselt tuleb menetleda alatl v8imallkult kiirelt,
vdimalikult lihtsalt ning vGimalikult viheste kuludega,
kohe asuda asja arutlemisele, millega menetlus suubub

niiid juba jérgmisse, nimelt tuvastusmenetluse faasi.

2. Tuvastusmenetlus.

a. Tuvastusvahendid ja menetluskulud.

Tuvastusvahenditena on haldusmenetluses kasutatav
kdik see, millega v8i mille kaudu on vdimalik selgita-
da ja tuvastada lahendamisel oleva haldusasjaga seondu-

vat faktilist ning juriidilist olustikku, tingimusel,

et vastava tuvastusvahendl kasutamine el tidhendaks

e —

150 ays § 51. - Vt. infra, tuvestuspshimdtted ja
tuvastuskiik.



- 109 -

dlgusevastast toimingut 151.

Tuvastusvahenditeks on sellekohaselt kdigepealt

asjaosaliste ja nende esindajate seletused, mille esi-

tamiseks viimased on alati subjektiivselt Sigustatud
ANS-is fikseeritud diguskaitse printsiibi alusel 152,
Neid seletusi v&idakse esitada niihdsti kirjalikult
kui ka suuliselt. Viimasel juhul nad kantakse protokol-
1i v8i noteeritakse aktimirkmena ning kirjutatakse se-

153

letuse esitaja poolt alla . Téhtsamalks tuvastusva-

hendeiks mainitud seletuste kdrval on tdendid, eriti
dokumentaalsed tdendid ning jJatkuvalt tunnistajate el-
dised, oskurite arvamused ja paigavaatluse teel avasta-

tavad andmed.

Samuti kul seletuste esltamiseks, on asjaosalised

ja nende esindajad nell kdepirast olevate tdendite esi-

temiseks alati subjektiivselt digustatud,l®%, suiraste

t8endite puhul pole_vaja menetleva haldusinstantsi
poolt mingit erikorraldist. Teisiti on lugu tunnistaja-

te Seldiste, oskurite arvamustega, paigavaatlustega ja

151 ans § 53.
152 ams § s0.
153 pms § 16 ja 19, II 13ige.
154 aus § s0.
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kdigi sHdraste tdenditega, mis ei seisa asjaosaliste
ja nende esindajate kdsutuses. SHdraste tuvastusvahen-

dite kasutamine eeldab avandust, s.o. hankimist selle-

kohases erimenetluses asja arutleva haldusinstantsi

korraldusel. Avanduste toimetamiseks on haldusinstants

digustatud niihgisti asjaosaliste ja nende esinda jate

kui ka omaenese initsiatiivil 155. Avanduse toimetami-

sele asumise otsustab haldusinstants igal juhul suva-
ligselt, jittes rahuldamata asjaosalise poolt avaldatud
soovi, kul tema arvates avandus el vOimaldaks vastava-
te tuvastusvahendite hankimist v8i hangitavad tdendid
osutuksid puudulikeks véi koguni tlearusteks 156,
T8enditeks haldusmenetlusdiguslikus mSttes on
k3ik esemed, mis vdimaldavad tuvastada lahendamisele
vdetud haldusas jaga seonduvat faktilist v8i juriidi-
1list olustikku. Neid liigitatakse dokumentaalseiks ja

asitdenditeks. Dokumentaalseiks tdendeiks on tekstu-

aalsed m3ttevdl jendid, mis on noteeritud paberile v&i
munie seks kd8lvulisele esemele. K&ik muud tdendid ar-

vatakse asitdendite kategooriasse. Dokumentaalseld

tdendeid 1liigitatakse omakorda normatiivseiks ja nor-

S a—

155 Ams §§ 49, 62, 72, 76.
156 zms § 51.
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mivabadeks. Esimesed on sdirased, millega sititakse
kellegli digusi ja kohuseld, telsed aga s#irased, mis
tdendavad vaid teatavate siindmuste olemasolu v3i toi-

mingute kiiku. Téhtsameks tSendite 1iigiks on dokumen-

taalsed t8endid oma normatiivsete dokumentide alaliigi

ndol, kuna normivabad ja asitdendid evivad Uldiselt
vaid Hisna suhtellst vatrtust L127.
Esikohale k8igi normatiivsete dokumentide hulgas

asetab AMS avalikud dokumendid. Viimaseid tuleb eelis-

tada kdigile teistele t8enditele nende asjaolude tuvas-

158

tamisel, mida need dokumendid késitlevad . Avalikeks

dokumentideks tuleb arvata ildiselt kdiki ametlike ing-

tantside poolt nende pidevuse plires vHljaantud doku-

mente, aga samuti ka vdlisriige asutiste ja ametnike
poolt vdl jaantud dokumente, kui viimased vastavas Vd-
lisriigls evivad avaliku dokumendl tdhtsust ja on Ees-
tis vastavas korras tdestatud, eeldusel, et rahvusva-
helised lepingud ei nide ette teist korda 159 peale
selle tuleb aga arvata avalikeks dokumentideks igasu-
guseid dokumente, mida kehtiv digus loeb avalikeks 160.

157 yt, Kliimann, Haldusprotsess, lk. 269 j.
158 ams § 56.

159 ams §§ 56 ja 57.
160 Ays § s8.
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Kui el nluta vastavas eriseaduses antud juhul alg-
dokumendi esitamist, siis v0ib algdokumenti asendada

toestatud arakiri 161. Tekib menetleval haldusinstant-

sil kahtlus esitatud drakirja vl algdokumendi ehtsuses
vol tépsuses, vOib ta menetluse katkestada kuni nende
asjaolude selgitamiseni vastavate asutiste v8i ametnike
poolt 162.

Rajab asjaosaline v8i selle esindaja oma seletuse

asjaoludele, mida on vdimallik tuvastada Uksnes kohtutes

vd1i haldusasutistes olevate ametlike gktide varal, vdib

ta paluda avandust. Menetlev haldusinstants v3ib siis

vastavad dokumendid kas vilja nduda v8i minna ise ko-

hale neid vaatama. Ta v3ib aga ka jdtta vastavate akti-
dega tutvumise ja vajalike drakirjade hankimise ka as-
jaosalise resp.selle esindaja tilesandeks, andes viima-
sele tdendi selle kohta, et eriti vastavate #drakilrjade
hankimine on isikule vajalik tema enese v01i tema poolt
esindatava isiku Siguste kaitseks 163, xuid 11l dpdhimd t-

teliselt pole siidrane tdend isikulle aktide vaatlemil-

seks ja Hrakirjade hankimiseks siiski tarvilik. Vasta-

161 ams § e1.
162 aAms § 59.
163 ams § 60.
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vate sitete kohaselt on isikuil digus ametitundidel

viibida asutistes, s.o. haldusametniku vdi -asutise

ametikohas, vaadelda akte ja teha neist v&ljakirjutisi

eeldusel, et see on tarvilik nendé Jigusepiraste huvi-
b T R T YA T I R W T

de kailtseks

klausli iseloomuga sitte alusel tegelikult asjaosalise
resp.selle esindaja otsustada. Erandina ei ole lubatav
vaadelda ndupidamiste protokolle, ametlikke ettekandeid
Ja otsuste kavu ning 1oppeks igasuguseid dokumente,mil-
lega tutvumine vOiks osutuda kahjulikuks mBne telse as-
jaosalise vBi kolmenda isiku Bigusepirasele huvile vdi
oleks lubamatu avalikes huvides 165. S#ddraste dokumen-
tide salasuse kindlustamiseks toimub aktide vaatlemine
ametniku jdrelevalve all, kes vastutab AMS-i sitete
tiitmise eest distsiplinaarselt 166. Ametlikke Hrakir-
ju antakse isikuile niihdsti menetleva haldusinstantsi
poolt viljaantud tSendi kui ka isiku sellekohase aval-
dise alusel, milles tuleb mirkida, millisele instantsi-

16 ldsttamisoks Hrakirl taipvsiix 297,

164 ays § 31, I 138ige.

165 ,ms § 51, II 1loige.
166 ayms § 31, III 18ige.
167 ams § 31, IV 1ldige.
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Tunnistajateks haldusmenetlusdiguslikus mdttes on
isikud, kes 6ma seletustega (Geldistega ehk bunnistuse-
ga) vdimaldavad tuvastada lahendamisele vdetud haldus-
asjaga seonduvat faktilist olustikku.

Tunnistajaks el vl olla AMS-i jédrgi isikud, kes

on tunnustatud vaimuhaigeks v8i on arstlikul jidreluuri-

misel vaimuhaiguse suhtes. Keelatud on kiisitleda tunnis-
tajana ka vaimulikke neile pihil svaldatu suhtes 168,

Uldpdhimdtteliselt tunnistaja ei vdi keelduda te-

male tunnistajana esitatud kiisimustele vastamast.Erand-

likult ta siiskl on Bigustatud keelduma vastamast sii-

rastele klisimustele,

1) millele vastamine v5ib tuua otsest varalist
kahju, kriminaal jilitemise ohtu vdi hgbi temale enese-
le, ta abikaasale, sugulastele alanevas v3&i Ulenevas
joones, sugulastele killgjoones kuni neljanda astmeni
voi hdimlastele kuni teise astmeni v0i kasulastele,
eestkostjale vO01 tunnistaja eestkoste all olevaile isi-
kuile; |

2) millele tunnistaja ei saaks vastaté, ilma et

ta rikuks kehtivast Sigusest jargnevat vaikimiskohus-

168 ys § 64.
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tust, millest ta pole ettenithtud korras vabastatud 169.

On tunnistajaks advokaat, siis ta, lisaks eelmis-
tele juhtudele, v3ib keelduda vastamast veel ka sddras-
tele kiisimustele,

3) mis puudutavad temale kul volinikule avaldatud
as jaolusid 170,

Keeldub tunnistaja vastamast, peab ta teatama keel-
dumise pdhjuse L7, milleks Uldiselt piisab viitemisest
AMS-i vastavaile paragraafidele, mille alusel ollakse

digustatud vastamast keelduma.

Tunnistajate kiisitlemist toimetab menetlev haldus-
instants tavaliselt ise. Tarbekorral ta v8ib seda aga
lasta teha oma seks miiratud esindajal vdi alluval ko-
hainstantsil. Politseiinstantside kasutamine seks ots-

tarbeks on lubatud liksnes eeldusel, et menetleval hal-

dusinstantsil pole kohal alluvaid 172, viljapoole asu-

tise voi ametnilu totkohta tunnistajate kilsitlemisele

lshetatud ametnikele makstakse vastavat sdidu- ja péde-

varaha 173,

169 gesse punkti puutuvalt vt.eraldi AMS § 65. -
Siin jasb isikule v@imalus valida, kas keelduda
vastamast v3i vastutada vaikimiskohustuse rikku-
mise eest.

170 Ams § e66.

171 Ams § 67.

172 aAms § 63.
173 ams § lo7.
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Kehtib ndue, et tunnistajaid tuleb kiisitleda v3i-
malikult iksikult ja Ukshaaval *'%, Igal juhul tuleb
kiisitlemisele asudes eelkdige selgitada tunnistaja suh-
ted ja sugulus asjaosalisega ning lUhtlasi teatada, mil-
listel juhtudel ollaskse digustatud vastamast keelduma.
Samuti tuleb juhtida téhelepanu valetunnistuse krimi-

nasaltaga jédrgedele 175.

Esitatud kiisimustele peavad tunnistajad vastama
tildiselt suuliselt. Siiski erandina neil juhtudel, mil

tunnistajaks on kiisitlemist tolmetavast haldusinstant-

sist kdrgemal ametikohal olev avalik teenistuja, on

viimasel Sigus anda oma seletust kirjalikult 7O,
Tunnigtajate Seldisi ei tule arvestada sdiraste
asjaolude tuvastamisel, mille tdestamiseks kehtiva Ji-
guse jédrgl peab olema kirjalik tﬁend, vdljaarvatud neil
jﬁhtudel, mil vastav dokument on kadunud, hdvinud voi
riisutud ning wastavat asjaolu tdendab peale tunnista-

ja seletuse veel ka mingi muu tuvastusvahend 177.

On tunnistajana vidljakutsutud isik huvitatud kao-

174 aqs § 70.
175 ams § es.
176 ams § 69.
177 pms § 71.
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tatud aja ja sdidukulude tasumisest, tuleb tal esineda

vastava sooviga menetlevale haldusinstantsile kaskohe
parast kisitlemist vdi igal juhul enne tunnistajate kii-
sitlemise 13ppu ses asjas, mille arutlemisele ta oli
kutsutud. Peaks menetluskiigus selguma, et tunnistaja
kilsitlemine pole Uldse tarvili, tuleb kulude tasumise
sooviga esineda selle asjaolu teatamise jdrele tunnis-
tajena vidljakutsutud isikule. Tunnistajaile mgsratakse
tasu Vebariigli Valitsuse podlt midratud taksi alusellvg.

179 haldusmenetlus8iguslikus mdttes on

Oskurilteks
isikud, kelle seletusl kasutatakse sdiraste lahendami-
sele vdetud haldusasjaga seonduvate asjaolude tuvasta-
miseks, mille selgltamine eeldab erilisi teaduslikke

v81 tehnilisi eriteadmisi ja -oskusi 189,

Ei tee eriseadus selleks takistusi, tuleb oskuri-
te véljakutsumisel eelistada sellekohaseid ametlikke

oskureid, kul neid vastaval alal olemas, viljaarvatud

juhtudel, mil asja lsedrasused tinglvad eraisiku poole

ptdrdumise vajadust 181. Oskurite arvu midrab menetlev

178 ams § 1o08.

179 aMs-i terminoloogia jargi "asjatundjaiks™.
180 ams § 72.

181 ams § 73.
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haldusinstants kindlaks arvestades asjaosaliste aval-

disi ja asja iseloomu “°2,

Oskurite suhtes rakenduvad samad taandusjuhud mis

ametnikegl taanduse suhtes. Taandamigndudega tuleb siin

esineda enne oskuri kisitlemist. Hiljem esitatud taan-

demisnduded tulevad arvestamlsele iliksnes sel eeldusel,

et taandusjuhu olemasolu ndude esitajale selgus alles

pdrast oskuri kilsitlemisele asumist v8i et taandamis-

ndude ajaldi esitamiseks oli Ulepdismatuid takistusfuxa
On oskurina vilja kutsutud isik huvitatud asja

selgitamisel tehtud uurimistsd ja -kulude ning kaotatud

aja ja s8idukulude tasumisest, tuleb tal esineda vasta-

va sooviga menetlevale instantzsile lhel ajal oma arva-
muse esitamisega. Vastavat soovi vdib avaldada niihdsti
kirjalikult kul suuliselt. Tasu ja sdiduraha midratakse
oskureile Tsivillkohtupidamise seaduse sitete kohaselt,
da, sditude pikkust, viidetud aega ja muid mdjuvaid
asjaolusid 184,

182 ays § 75.
183 Ams §§ 74 ja 5.

184 ays § 109.
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Paigavaatluseks +85 haldusmenetlusdiguslikus mdt-
tes on menetleva haldusinstantsi poolt vdi tema korral-

‘dusel toimetatav vahenditu tutvumine asjaoludega, mida

muude tuvastusvehendite kasutamine vastava asutise vdi
ametniku toskohas el v&imalda kiillaldaselt selgltada.
Tarbekorril kutsutakse paigavaatluse tolmetamise juur-
de ka oskureid ja tunnistajald 186.

Ei toimeta pailgavaatlust menetlev instants ise,
toimetab seda tema korraldise alusel tema seks mddra-
tud esindaja v8i alluv kohainstants. Uksnes viimaste
puudumisel vdidakse seks kasutada politseiinstantsela7.
Paigavaatlusl toimetama léhetatud ametnikele makstakse

vastavat sdidu- ja pdevaraha 188,

Nagu eespool kisiteldust selgub, on haldusmenet-

lus alatli thenduses teatavate kuludega. Eriti silma-
paistvaiks vOivad viimased osubuda tlsilisems menetlus-

kiigu korral tuvastusmenetluse faasis, mis Sigustabkl

neld kidsitlema seoses tuvastusmenetluse normistikuga.

185 aps-1 terminoloogia jurgl ™ilevaatusteks™.
186 ays § 76, I 1oige.

187 ays § 76, II 13ige.

188 ams § 107.
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Menetluskulude alal kehtib kSigepealt tildine pd-
himdte, mille kohaselt menetlevale haldusinstantsile
tekkinud kulude kandjaks on vastav haldusinstants ise,
agjaosalisele tekkinud kulude kandjaks aga asjaosaline,
olgu menetlus algatatud instantsl v6i asjadsalise init-
siatiivil 189, {ksikute kululiikide ja -summade kandmi-
se ja jagustumise suhtes on aga tarvilik silmas pidada
mitmesuguseid eripdhimdtteld.

Alati on ndnda, et kul asjaosaline resp.selle esin-

daja vdi volinik nduab mingi avanduse toimetamist, siis

on ta kohustatud sellega seoses olevate kulude katmise

kindlustuseks maksma menetleva haldusingtantsi kdtte

vastava summa Jjuba enne tunnistajate v8i oskurite vil-
jekutsumist vO01l paigavaatluse toimetamist. Samuti on
as jaosaline vOl selle esindaja kohustatud tasuma vaja-
like kuulutuste avaldamiseks ettendhtava summea enne

nende avaldamist. Et kuulutustega seonduvate kulude

kandjaks on igal juhul asja®saline, siis viimatimaini-

tud summat millalgl tagasi ei maksta. Kull aga makstak-

se teatud eeldustel tagasi avanduskulude kindlustuseks

190

sissemakstud summad . Asjaosalise kanda langevate

189 ams § 1o02.
190 Ays §§ 103 ja 104.
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menetluskulude summa mi#rab kindlaks menetlev haldus-
instants 291, gelleks ta el koosta aga eriakti, vaid
lahendab selle arutlemisel oleva haldusasja lahendamise

korraldises.

Kulude jagustumise selgitamisel tuleb silmas pida-

da, kas on menetlus algatatud ex officio v8i asjaosalis-

te poolt ning mitme asjaosalise korral samuti wveel ka
seda, kas on tegemist kongruentshuviliste, s.o. tthist
taotlust evivate, vdi konkurentshuviliste, s.o. vastu-
pidiseid taotlusi evivate asjaosalistega. Vastavalt
sellele v@idakse kiésitleda menetluskulude liigitumist
kolmes jadrgnevas esitatud eririihmas.

Esiteks, kul menetlus on algatatud ex officio,
sils langevad asjaosalise poolt ndutud avanduste toi-

metamise kulud asjaosalige kanda liksnes neil juhtudel,

mil asjsosalise vastuviide, mille tSestamiseks avandu-

se toimetamist nduti, osutub p8hjendamatuks. Muidu aga

makstakse avanduskulude kandmise kindlustuseks sisse-

g 192

makstud summad asjaosalisele tagas . Kui avandus-

te tolmetamist on ndudnud mitu asjaosalist thiselt,

jaotab haldusinstants vastavad kulud nende vahel, ar-

191 ams § 105.
192 ams § 104.
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vestades voimalikult iga tiksiku asjaosalise huvi suu-
rust. Menetluskulude tasumise eest vastutavad as jaosa-

lised uildiselt solidaarselt, vdljaarvatud asjaosalised,

kes pole ndudnud avanduste toimetamist ning kel seetdt-
tu el tule ka vastavaid kulusid kanda 193,

Teiseks, kui menetlus on algatatud asjaosalise

vdi mitme kongruentshuvilise asjaosalise poolt, siis

langevad asjaosaliste poolt ndutud avanduste toimetami-

se kulud igal juhul tédielikult nende asjaosaliste vO1l

selle asjaosalise kanda, kes vastava avanduste toimeta-
mist noudis +9%, Ka siin tuleb kulude jaotamisel iksi-
kute asjaosaliste vahel pidada silmas vO0imalikult iga

tiksiku huvi suurust. Samuti siingi vastutavad asjaosa-

lised menetluskulude tasumise eest iildiselt solidaar-

selt, viljaarvatud asjaosalised, kes pole ndudnud
avanduste toimetamist 195.
Kolmandaks, kul menetlus on algatatud konkurents-

huvilise asjaosalise poolt, siis langevad asjaosaliste

poolt ndutud avanduste toimetamise kulud selle asjaosa-

lise kanda, kelle taotlus osutub pﬁhjendamatuks. Samuti

langevad selle asjaosalise kanda ka koik muud asjaosa-

193 aAms § 105.

194 ays § 103.
195 aAms § 105.
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liste tasuda olevad kulud. Siiski on siin eelduseks,
et teine konkurentshuviline asjaosaline oleks nende
kulude vastaspoolele panemist ndudnud. Peaks aga vas-

tav halduskiisimus lahendatama osalt ithe, osalt teise

asjaosalise kasuks-kahjuks, tuleb haldusinstantsil

mene tluskulud nende vahel vastavalt jaotada 196.

b. Tuvastuspdhimdtteid ja tuvastuskaik.

Tuvastusmenetlus on rajatud reale vastavas menet-
lusfaasis arvestamisele tulevaile printsiipidele, mida

nimetatakse tuvastuspdhimdtteiks. Viimastena on maini-

da esiteks ofitsiaalsuse ehk emetlikkuse printsiipi,

teiseks uurimisprintsiipi, kolmandaks otstarbekuse

printsiipi, nel jandaks lahtist kinnisuseprintsiipi ja

viiendaks 8iguskaitse printsiipi.

Ofitsiaalsuse ehk ametlikkuse printsiip 197 tuvas-

tusmenetluse keskseima pdhimdttena tihendab seda, et

ainult menetlev haldusinstants ise on tuvastuse ulatu-

se ja aruteldavate erikiisimuste kogumi midra jeks, juh-

198

tides menetlust ametlikult . Menetleva haldusinstant-

si suvast oleneb niihiisti tdhtaegade mddramine mitmesu-

gusteks menetlustoiminguteks kui ka mitmesuguste tuvas-

196 Ams § 1o6. :
197 vt. Kliimann, Haldusprotsess, lk. 263 j.
198 Ams § 51.
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tusvahendite kasutamine, tunnistajate ja oskurite vdl-
Jekutsumine ning kiisitlemine, samuti paigavaatluste
tolmetamine v81 toimetamiseks korralduste tegemine.
Uksnes menetlev haldusinstants on selleks, kes otsus-
tab menetluse seistamise ja katkestamise, jatkamise
ning ldpetamise. Hoolimata sellest, kes menetluse al-
gatas, on iiksnes tema otsustajaks ka selle lile, kas
tuvastus on kiillaldane v3i kas otsustamisele asumiseks
vastavas haldusasjas on ldse tarvilik hankida avaldi-
ses esitatud vditeld tdendavaid andmeid.

199

Uurimisprintsiip avaldub kéigepealt selles,

et menetleval haldusinstantsil el tule plirduda iks-

nes nende tuvastusvahenditega, mida asjaosalised on

esitenud véi esitavad seletuste ja tdenditena vdi mil-
le avandamist nad taotlevad. Leiab haldusinstants tema
kisutuses oleva materjali puuduliku olevat aruteldava
haldusas jaga seonduva olustiku tuvastamiseks, on ta
uurimisprintsiibl kohaselt niihiisti digustatud kui ka
kohustatud kasutama kdiki mdeldavaid vehendeid enda-

poolsete lisatdendite kogumiseks 200. Sel pdohimdttel

199 yt. Kliimann, op.cit., 1k. 262 j.
200 AMS § 49.
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ta on Sigustatud néutama niih#dsti asjaosalisilt kui ka
haldus- ja kohtuasutisilt vajalike dokumentide ja amet-
like gktide esitamist ning tarvilike teadete ja sele-
tuste andmist. Ta on digustatud omal algatusel vilja-
kutsuma tunnistajaid ja oskureid ning korraldema paiga-
vaatlusi. Ta on Sigustatud laskma vastavas erimenetlu-
ses kontrollida kdiki asjaosaliste poolt esitatavaid
tdendeid, kul tal peaks tekkima kahtlusi nende ehtsu-
ses vol tédpsuses. Ta on Sigustatud uwurima ka neid as-
jaolusid, mida asjaosalised oma avaldises tildse pole
maininudkil, kui need asjaolud tema arvates on vajali-
kud lahendamisele vBetud haldusagjaga seonduva olusti-
ku tuvastamiseks.

Otstarbekuse printsiip <O+ on AMS-is leidnud si-

sustuse ndudena juhtida menetlust ndnda, et see toi-

muks vdimalikult kiirelt, vSimalikult lihtsalt ning

202

véimalikult odavalt . Selle pdhimdtte kohaselt me-

netleval haldusinstantsil tuleb Jjuba kohe asja arutu-
sele votu kiisimuste selgitemise jirele kontrollida,

mil midral lahendamisele v@etava haldusasjaga seonduv

201 yt. viino Lang, Halduslik tuvastusmenetlus
MKS-s, Taf¥iff65§;‘1k. 10.

202 ams § 51.
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olustik on tuvastatav avaldises ja koos avaldisega esi-
tatud andmete ja tdendite najal ja kas iildse on tarvi-
lik mingite lisatdendite ndutamine vdi koguni isikute
viljekutsumine. Samuti on menetlev haldusinstants sel-
le printsiibil kohaselt kohustatud pldevalt jdlgima as-
ja arutlemisel tuvastatavate asjaolude selgumist ning
otsustama tuvastuse piisavuse lile. Selle pShimdtte ko-
haselt el tule asuda avanduste toimetamisele neil kor-
ril, mil clwstiku tuvastamiseks piisab ettenshtavalt
as jaosaliste poolt esitatavaist tSendeist ning haldus-
instantsi enese k¥sutuses olevaist materjalidest. Sel-
le printsiibi kohaselt tuleb menetleval haldusinstant-
sil toimetada tumnistajate ja oskurite kiisitlemist ndn-
da, et puudutataeks vOimalikult lksnes olulisi asjaolu-
sid ega vildetaks aega kdrvalise tihtsusega seletuste-
ga. Selle pdhimdtte kohaselt tuleb asja arutleda vdima-
likult Uhel istungll ning ldpetada arutlemine niipea,
kui arutletava asjaga seonduv faktiline ja jurildiline
olustik on saanud kiillalduse tuvastuse otsuse langeta-
miseks ses asjas.

Lahtine kinnisuseprintsiip avaldub selles, et as-

‘ja arutlemise juurde el piise publikut, kiill aga asja-

osalised ja nende esindajad ning volinikud, samutl ka
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muud tuvastamisel tarvilikud isikud, eeskdtt tunnista-
jad ja oskurid 203, Olgu mainitud, et asjaosalised ja
nende esindajad on Sigustatud vitma osa asja arutlemi-

sest sdltumatult sellest, kas menetlus vastavas haldus-

as jas algatatl nende poolt voi haldusinstantsi enese
initsiatiivil. Olgu féhutatud, et nad on digustatud

votma osa asja arutlemisest gdltumatult sellest, kas

neile on ldhetatud vastavat kutset v3i mitte. Oigus
v3tta osa asja arutlemisest tdhendab thtlasi digust
vdtta osa paigavaatluste toimetamisest ning Sigust vii-
bida kohal tunnistajate kiisitlemisel ja oskureilt arva-
muste pdrimisel,

Oiguskaltse printsiibi kohaselt on menetleva hal-

dusinstantsi kohuseks hoolitseda selle eest, et arutle-

misel oleva haldusasjaga seonduva olustiku tuvastamisel

oleks asjaosalisil (niihdsti isiklikult kul oma esinda-

jate ja volinike kaudu) v&imalik kaitsta ome Sigusi <0%.

Selle printsiibl kohaselt tuleb asjaosalisi resp.nende
esinda jaid informeerida vastava haldusasja arutusele

vdtust kdigil neil korfil, mil menetluse algatamine ses

203 mriti AMS § 50.
204 1p.
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asjas ettenthtavalt vdiks halvendada asjaosaliste po-
sitsiooni v8i riivata nende huve, misjuures ei evi
téhtsust asjaolu, kas menetlus algatati ex officio v3i
as jaosalise initsiatiivil., Selle printsiibi kohaselt
on asjaosalised ja nende esindajad Sigustatud viibima
ametitundidel asutistes ja lugema seal olevaid akte
ning tegema neist tarvilikke vidljakirjutisi. Selle
printsiibi kohselt tuleb asjaosalisile vdimaldada ameb-
likke drakirju dokumentidest, mille esitamine on vaja-
1ik nende Siguste kaitseks. Selle printsiibi kohaselt
on asjaosalised ja nende esindajad Silgustatud jalgima
tuvastuskdiku ja Siendama asja arutlemlsel koostata-
vald protokolle, vSides koguni keelduda alla kirjuta-
mast, kul nad seda arvavad olevat endale kahjuliku.
Selle pohimdtte kohaselt on asjaosalisil ja nende esin-
dajall Gigus nduda ametnike ja oskurite taandemist ja
esindeda kaebustega nende taandumata jHd@mise korril.
Selle pdhimdtte kohselt on asjaosalised ja nende esin-
dajad subjektiivselt Sigustatud esitama menetlevale
haldusinstantsile k&iki nende kisutuses olevaid tden-
deid. Semuti vdivad sellé printsiibi alusel asjaosali-
sed ja nende esindajad esitada menetieva instantsi

loal kiisimusi tunnistajaile ja oskureile.
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Tuvastuskdik, olenevalt tuvastusprintsiipide ra-

kendumisest, s8ltub suuresti lahendamisele vSetud hal-
dusasja iseloomust, On tegemist tlisiligsema asjaga, mil-
lega seonduvat olustikku raske tuvastada, véib tuvas-
tuskiik kujuneda iisna toiminguterohkeks ega tarvitse
olla surutud tthe istungi raamidesse., V3ib esineda kor-
duvaid tunnistajate ja oskurite kiisitlemisi ning pai-
gavaatlusi. On aga meldav, et juba avaldises v0i koos
sellega esitatud andmed ja t8endid vdimaldavad olusti-
ku tuvastamist tarvilikul mi&ral, Neil korril, eriti
kui on tegemist monokraatse instantsiga, v8ib vastav
haldusasutis v6i -ametnik langetada oma otsuse vasta-
vas asjas kohe ning tuvastuskiik on ajaliselt surutud
minimaalseisse raamidesse. Asja "arutlemist" sHirasel
juhul n¥iliselt nagu polekski olemas.

Menetleva haldusinstantsi ldbik#imise suhres as-
ja arutlemise kestel asjaosaliste ja nende esindaja-
tega, samuti tunnistajate ning oskuritega, domineerib

suulisuse printsiip. Uksnes vihestel erandjuhtudel

voivad, nditeks, tunnistajad esitada oma seletuse kir-
jalikult. Oskurid tavaliselt esitavad oma arvamuse

kirjalikult, kommenteerivad seda age suusdnal.
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Koik suusdnalised menetlustoimingud, millel on

tuvastuskdigus mingit tdhtsust, protokollitakse. Pro-

tokolll noteeritakse, nditeks, kdik asja arutlemisel
menetlust juhtiva ametniku poolt tehtavad korraldi-

sed 209, Samuti protokollitakée k8ik menetleva haldus-
instantsi osavdtul t;imetataVad paigavaatiused, tunnis-
tajate ja asjatundjate kisitlemised ning ekspertiisid,
endastmOlistetavalt aga ka asjaosaliste ja nende esin-
dajate Seldised 206,

-

Protokollls kirjeldatakse 1iihidalt ja selgelt as-

jeolude sisu ja toimingute kiiku. Kehtib nBue, et as-
jaosaliste, tunnistajate ja oskurite tihtsamaid Sel-
disi tuleb kanda protokolll v3imalikult sdnasdnalt <07,
Menetlust juhtiva ametniku loal vdivad isikud esitada
protokollimiseks oma suusdnaliste Yeldiste kirjalikke
formuleeringuid, mis tohivad olla kirjutatud iksnes
vastava 1siku enese }oolt. Vastava ametniku eriloal aga
vdimaldab AMS isikuil oma seletusi koguni ise protokol-

1i sisse kirgjutada 208.

205 AMS § 24. _
206 ams § 22.
207 aAMs § 24.
208 ays § 25.



- 131 -

Protokoll peab sisaldama jirgmisi andmeid:

1) protokooli koostamise aeg ja koht;

2) menetlemise;_oleva haldusagja nimetus;

3) menetleva haldusinstantsli nimetus; vastaval
korral menetlust juﬂfiVate ametnike ning juuresolevate
as jaosaliste ja nende esindajate, tunnistajate ning os-
kurite ja télkide nimed, eesnimed ja aadressid;

4) juuresolevate asjaosaliste ja nende esinda jase,
tunnista jate ning oskurite ja t8lkide allkirjad <09;

5) protokollive smetniku allkiri =10,

Enne allkirja votmist loetakse protokolli vastav
osa juuresolevale klsitletule v8i seletust andnule et-
te 211. Viidab keegl juuresolevaist isikuist, et proto-
koll sisaldeb lunki voi tithikuid vdi koguni ebadigeid
andmeid, siis tuleb see vidide lihes pShjendustega kanda
protokolli. Nell juhtudel protokolli koostav ametnik
on kohustatud mdrkima protokolli iihtlasi ka endapoolse

seletuse mainitud vidite ja selle pdjenduse kohta a2z,

209 Isiku eest, keda takistab allakirjutamast viga-
sus, haigus v3i analfabeetsus, v3ib tema palvel
alla kirjutada mdni teine juuresolijaist. -
ve. AMS § 17, II 1&ige.

210 AmMS § 23.
€11l ams § 26.
212 Ams § 29.
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Kul keegi juuresolijaist keeldub andmast allkirja,
siis mirgitakse see asjaolu protokolli, ihtlasi mai-
nides keeldumise pdhjusl o+°.

Paranduste ja tdienduste tegemisel protokollis
pole lubatud teha kaapeid, vaid mahekriipsutatav tekst
peab jddma loetavaks. Tingimuseks on, et parandused
ja tdiendused peavad olema diendatud enne protokolli
allakirjutamist 214,

Meneteldavas asjas sgadavate teadete ja tehtavate
menetluskorraldiste protokollimine ei ndua eriproto-
kolli koostamist, vaid neid vdidakse noteerida menet-
lemisel oleva haldusasja dokumentidekogumisse ehk toi-

mikusse aktimirkmetena. Viimased dateeritakse ning

kirjutatakse vastava ametniku poolt alla 215,

213 Ams § 27.
2l4 AMS § 28.
215 ams § 30.
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3. Otsustusmenetlus.

a. Otsustamisphimdtteid.

Otsustusmenetluse keskseimaks pdhimdtteks on ma-
teriaalse tde printsiip, millega seoses tulevad raken-
demisele vdrdse diguse ja kinnise kinnisuse pdhimdtted.

Materisslse tde printsiibi “*® kohaselt tuleb me-

netleval haldusinstantsil v&tta tuvastatud faktiline

ja jurlidiline olustik otsustamisel aluseks sel kujul,
nagu see temale ilmneb oma subjektlivse hinnangu alu-
sel. Ta pole seotud nende andmete ja t3enditega, mida
talle esitati vOistjate poolt, valid v3ib toetuda kogu-
ni ka Uksnes endapoolseile ja enda initsiatiivil hangi-
tud toenditele. Materiaslne tdde, mida menetlev haldus-
instants siin on kohustatud arvestama, on 8ieti kdik
see, mida ta tuvastab tdena asjaolustiku otsesel taju-
misel. Ta peab seega kdiki asjaolusid ise kaalutlema

ja hindama, looma oma isikliku veendumuse ning selle

kohaselt otsustama, pidades silmas kehtivat Sigust ja

216 geda vdidakse nimetada ka lihtsalt tSe printsii-
biks. - Vt. Kliimann, Haldus tgess, 1k.291 J.
- AMS pole seda pr{n%siipi kiill formuleerinud -
expressis verbis, ent tema kehtimine on ilmne,
arvestades AMS-1 UldpShimdtteid. - Vt.eriti
AMS § 51. )
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kogu juriidilise ning faktilise olustiku tuvastust.

Olgu mainitud, et AMS-is kui lex generaligiles si-

salduv materiaalse t0e printsiip el lulita vidlja for-

maalse tde printsiibi rakendumist halduse administra-

tilvse menetluse otsustusmenetluse faasis, kul vasta-

va erigseaduse satted el jdta kahtlust, et vastavas as-

jas tuleb arvestada asjaosallste OigeksvOtte ja tdeks-
tunnistamisi vdi et tuleb menetleda tsiviilkohtupidami-
se ‘seaduste kohaselt. On mSeldav, et eriti sHdraseis
haldusasjades, kus on tegemist konkurentshuviliste as-
jaosalistega, v8ib formaalse tde printsiip pakkuda ko~
guni mdningaid diguspoliitilisi ja menetlustehnilisi

paremusi. Kahtluse korril tuleb muidugi alati tdSlgen-

dada materiaalse tde printsiibi kasuks.

Vdrdse Siguse ehk egaliteedi printsiip Sigusriik-

likule ideoloogiale rajaneva halduskorra ihe kesksema
pdhimdttena tdhendab iildiselt seda, et Uthesuguseis ju-
riidilisis ja fektilisis tingimusis asetsevaid kodanik-
ke tuleb kohelda ihtlaselt. Kui, n#iteks, itks kodanik
on valeldava aktiga omandanud seadusevasfaselt mingi-.

suguseid digusi, siis selle printsiibi kohaselt on ka
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teisel Jigus samadele hiivedele samul tingimusil 217.

Menetlus8iguslikus mdttes egaliteedi pBhimdtteks nime-

tatav printsiip evib oma konkreetset ja kitsgpiirdeli-
semat sisu. Ta tdhendab menetlevale instantsile adres-
seeruvat nduet arvestada otsuse langetamisel menetelda-
vas asjas eeskujuna pretsedentjuhu kisitlemisel antud
lahendust, eeldusel, et kehtiva 8iguse normistiku sit-
da tulpl juhuga, mis ise kujuneb pretsedentjuhuks hili-
semaile. VOrdse Jiguse printsiip kohustab haldusasuti-
sl ja -ametnikke evima siistemaatset lilevaadet oma seni-
sest tegelusest. On tegemist juhuga, milletaolisi me-
netleval instantsil on tulnud lahendada varemaltki, tu-
leb sellele juhule anda analoogiline lahendus. Vastava-
le haldusinstantsile omistuval suvadigusel pole sel ju-
hul enam s#ddrast avarust nagu siis, kul oli tegemist
pretsedentjuhuga. Tema enese eelnenud tegevus on tema
suvangut juba piiranud. Sel viisil menetlusdiguslik
egaliteedl pdhimdte tagab suvadiguse kasutamise tht-

lust ning Uhtlasl vOrdse diguse printsiibi rakendumist

217 yt, Kliimann, Administratiivakti teooria,
1k. 259. s e
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selle Oigusriikliku ideoloogia kandvama alusprintsii-
bi méttes. Ent peale selle evib egaliteedi pdhimdte
teatavat tihtsust veei ka menetlustehnilisest vaate-
kohast, sest pretsedentjuhtudel antud lahenduste arves-
tamine eeskujuna hilbustab tlsilisemais haldusas jades
orienteerumist ja nende lshendamist. Olgu mainitud, et
AMS kull otseselt el sisalda vOrdse Siguse printsiipi
vdljendavaid sitteid, ent arvestades AMS-1 normistiku
tildist ideoloogllist struktuuri, pole selle printsiibi
kehtimises kUll vihimatki kahtlust.

Kinnise kinnisuseprintsiibi kohaselt on otsustus-

menetlus suletud mitte iilksnes publikule, vaid samshis-
ti ka asjaosalisile ja nende esindajaile. Uksnes menet-
lev haldusinstants ise saab olla lshenduse andjaks
kord arutlusele ja otsustamisele v3etud haldusasjas.
Kinnise kinnisuseprintsiibl kehtivus jareldub evident-
selt tiksnes sellest asjaolust, et on tegemist pretsep-
tiivfunktsioonl teostamisega, sSltumatult sellest, kas

AMS-is vastavaid sitteid leidub v&i mitte 218,

818 pegelikult AMS siiski sisaldab selle printsiibi
kehtimist kinnitavaid sitteid. - vt. AMS § 31,
II 18ige: "Vaatamisele el kuulu ndupidamiste
protoko%lid, ametlikud ettekanded, otsuste ka-
vad. ..
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Oma konsekventses teostuses see printsiip ei ndua iiks-
nes asjaosaliste ja muude kdrvaliste 1sikute kdrvalda-
mist otsustamisele asumisest, tdendite hindamisest, tu-
vastatud olustiku subsumeerimisest kehtivale Jigusele
ja otsuse. langetamisest, vaild saﬁuti ka nende isikute
eemaldamist otaustusmenetluse teostamise ruumist. Vvii-
matimalinitud néude rikkumist ei tuleks siiski pidada
oluliseks menetlusveaks UldpShimdtteliselt kdigil neil
juhtudel, mil on tegemist ménokraatse, eriti aga indi-

viduaalse haldusinstantsiga.

b. Otsustusmenetluse 1ldppakt.

Otsustusmenetluse 1ldppaktiks ehk AMS-1 terminoloo-
gla jargl "sisuliseks otsuseks" meneteldavas haldusas-

~ jas saab halduse administratiivse tildmenetluse piires

olla muidugi Uksnes primaarne eksekutiivakt ja nimelt

halduskorraldis. Viimase sisuosisteks AMS-i sitete ko-

haselt on resolutsioon, diguslik alus, motiivistik ja
Sppam.

Resolutsioon on halduskorraldise pdhiliselt essent-

siaalseks sisuosiseks, milleta vastavat korraldist po-
leks mdisteliselt Uldse olemas., Oma tuumalt ta tidhendab

menetlemisel olnud haldusasjale antud lahendust. Seega
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iiksnes tema ietl moodustabki vastavas haldusasjas an-
tud korraldise sisulises mdttes. Muude AMS-is ettendh-

tud sisuosiste essentsiaalsus sdltub vaid kehtiva digu-

se vastavaist sdttelst, kujuteldav aga oleks halduskor-
raldis ka nendeta,
Resolutsioonina peab halduskorraldis AMS-1i jérgi

sisaldama kdigepealt arutlemisel olnud haldusas jas an-

tud lshenduse selge ja voimelikult luhida sOnastuse 210

Peale selle peab resolutsioon sisaldama, kul vastavate

kiisimustega on tegemist, esiteks, asjaosalise v0i asja-
osaliste poolt esitatud taotluste (avaldise.nﬁudepunkt!)
sGnastuse, telseks, asjaosaliste kanda langevate ﬁenet-

luskulude jagustumise ja kolmandaks asjaosalilsele kohu-

seks tehtud toimingu sooritemise tihtaja 220, Tavali-
selt moodustatakse resolutsiooni tuumosa tihestainsast
lausest, kuna menetluskulude jagustumine ja asjaosalis-
tele midratud tdhtajad paigutatakse vastavalsse eri
lauseisse. On mdeldav, et menetlev instants, ldhtudes
otstarbekuse pdhimdttest, jagustab lahendamisele tule-

va kilsimuse mitmeks erikiisimuseks 221. Sel korral saab

resolutsioon vastavalt lauseterohkem.

€19 ams § 77.

820 mp
221 11,
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222

0iguslik alus on halduskorraldise sziraseks

sisvosiseks, milles viidatakse resolutsiooni aluseks
olevaile kehtiva Oiguse allikaile ja vastavalle para-

graafidele. See sisuosis on oluline resolutsiooni digu-

sepdrasuse btéhistajana. Iga resolutsiooniga ju konkre-

tiseeritakse mingi kdrgemajdulise tiksik- vol tildaktl
norme ning tema Sigusepirasuse eelduseks on kokkukdlas-

tus nende kdrgemajduliste normidega. On seepdrast mois-
tetav, et antavas halduskorraldises tuleb nelle toetu-
da. Olgu mainitud, et halduskorraldiste 8igusliku alu-

sena tuleb arvestada eeskdtt vastavald materiaaldigus-

likke akte ja paragraafe, mida konkretiseeritakse kor-
raldises sisalduva resolutsiooniga, kulgi korraldist
andes konkretiseeritakse ka menetlusdiguslikke. Menet-
lus8iguslikku alusesse puutuvalf on tavaliselt kullal-
dane vastavate menetlusdiguslike eriallikate ldsSna-
line mainimine.

Motiivistik ehk (AMS~-i terminoloogia jHrgi) "pd-

histus" 283 on halduskorraldise sdidraseks sisuosiseks,
milles pdhjendatakse resolutsiooni kokkukdlastust la-
hendamisel olnud tiksik juhu faktilise ja juriidilise

222 Lex.cit., ib.

223 1p.
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olustikuga ning digusliku alusega. Temast peab ndhtuma,
miks esildunud olustikku arvestades on vastavale tiksik-
juhule antud just sdsrane, aga mitte mingl erinev lahen-
dus. Temast peab selguma, kuldas menetlev instants on
mdistnud niihisti otsustamisel aluseks olnud kehtiva
Bdiguse paragraafe kul ka viimastele subsumeeritavat
faktilist ja Juriidilist olustikku. Seepdrast el piisa
motiivistikuks iiksnes vastavate paragraafide ja neile
toetumise mainimisest, millega teinekord tavatsetakse
piirduda, vaid tuleb nduda tksikasjalisemat seletust.
Samuti el saa pidada motiivistikuks mingit tagantjhre-
le antud repliiki, mida praksises on teinekord arvesta-
tud. Pole ju kahtlust, et tdeliselt motiivistikuks keh-
tiva 8iguse mdttes on iiksnes sddrane, mis esineb vasta-

va akti sisuosisena. Erilist tdhtsust evib motiivistik

seoses haldustegevuse jurisdiktsioonilise kontrollimi-
sega, mis sel juhul, kul kehtivas Siguses puuduks hal-
duskorraldiste motiveerimise ndue, oleks tegelikult
teostamatu.

Oppem on halduskorraldise sdiiraseks sisuosiseks,
milles selgitatakse vastavas asjas rakenduvat kaebe-

korda. Temes peab mainitama niihdsti kaebuse esitamise
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tdhtaega kul ka seda, kellele ja kelle kaudu vastav
kaebus tuleb esitada 224.

K8ik loendatud sisuosised evivad iildiselt essent-

sigalse sisuosise ilmet. Kasuistliku t8lgenduse korral
peaks vditma, et nad kdik el vdi puududa itheski haldus-
korraldises. Tuleks siiski tunnustada, et erandina neil

juhtudel, mil asjaosalise taotlus tdies ulatuses rahul-

dati, niihdsti motiivistiku kui ka Sppami puudumist ei

tule arvestada oiulise veana, mis Oigustaks vastava

korraldise tihistamist. Tegelikult nell juhtumeil kor-
raldise jurisdiktsioonilise kontrollimise kiisimus vae-
valt millalgi tdusetub.

Mis puutub halduskorraldise vormi, siis vastavalt
AMS-ile see v0ib olla samahisti suuline kui kirjalik.
Eelistada tuleb igal juhul siiski kirjalikku vormi.

Vormiliste osistena peab kirjalik korraldis sisaldema

peale resolutsiooni, digusliku aluse, motiivistiku ja
oppami endastmistetava notatsiooni veel ka 1) korral-
dise autoriks oleva haldusinstantsi nimetuse, 2) kor-
raldise tegemise aja ning 3) otsustamisest osa vdtnud

ametniku vl ametnike allkirjad. Suusdnaline korraldis

8 e o1t .
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kuulub protokollimisele kas eriprotokollina voi akti-

mirkme taolise sissekandena vastavas haldusasjas peetud
toimikusse 225. Suusdnalise korraldise teatamisel on
asjaosalised resp.nende esindajad vdi volinikud digus-
tatud ndudma, et see korraldis nelle teatataks veel ka

kirjalikult 596,

Kirjalik halduskorraldls arvatakse tolmunuks tema

allakirjutamisega, suuline age tema teatamisega asja-

osalisele vdi selle esindajale, vO1i aga korraldise te-

gemisega tema teatamiseks, kui teatajaks pole korraldi-

ge autoriks olev haldusinstants ise 227.

4, Sooritusmenetlus.

Seoses sooritusmenetlusega on tarvilik selgitada
kdigepealt seda klisimustesarja, mis on seoses haldus-

korraldise joustumisega ning seejdrel vaadelda halduse

kisutuses selsvate sooritussundvahendite rakendamist.

Korraldiste jOoustumisse puutuvalt on tarvis teha

vahet materisalse ja formaalse jOoustumise vahel. Mate-

riaalselt joustunuks tuleb korraldist arvata momendist,

225 aAms § 78.
226 ys § 80.
227 aus § 78.
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millest peale ta muutub siduvaks oma juriidilisele au-

torile. Sellest momendist peale pole vastaval haldus-

asutisel v0i -ametnikul ildpShimdtteliselt vOimalik

votta temas ette mingeid muudatusi. Formaalselt jous-

tunuks tuleb korrsldist arvata sellest momendist, mil-

lest alates ta muutub ldiselt 18plikult siduvaks ka

asjaosallisele. Alles sellest momendist peale omandab

korraldis kehtejou tdiuse, kuna materiaalselt joustunu-
na ta kehtib vaid niitelda in suspenso, evimata jurii-
dilist toimivust. Alles sellest momendist arvates tu-
leb asjaosalisil asuda korraldisega nende kohuseks teh-
tud tolmingute sooritamisele ning hakata arvestama soo-
ritamiseks midratud tidhtaegu.

AMS-1 pBhimdtete kohaselt tuleb korraldit arvata

materiaalselt jdustunuks momendist, mil ta asjaosali-

sele teatatl. Kuni selle momendini pole mingeid takis-

tusi korraldise muundamiseks niihiistli tema andjaks ol-
nud haldusasutise voi -ametniku kui ka jirelevalveins-

tantsi poolt 228 Ent olgu rdhutatud, et teatamiseks

AMS-i mdttes el tule kvalifitseerida mitte igasugust

korraldise sisu faktilist teatavakstegemist asjaosali-

228 Ams § s6.
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sele, vaid AMS-is tiksikasjaliselt sdatitud teatamist®

ametlikus korras, mille toimetajaks vdivad olla iks-

nes vastavad seks ette nihtud isikud ja mille kohaselt
korraldis vdidakse arvata teatatuks teinekord sddrasel-

gl juhul, kui see asjaosalisele faktiliselt el tarvit-

se lildse teatavaeks saanud olla.

Teatamine voib toimuda kdigepealt vastava haldus-

emetniku v6l Sasutise ametikohas 529. Siin vdidakse

korraldis teha asjaosalisele voi selle esindajale vO1
volinikule teatavaks, esiteks, suuliselt, mispuhul
vastav isik on Sigustatud ndudma, et korraldis talle

teatataks veel ka kir jalikult. Teatamine loetakse sel

juhul toimunuks aga ikkagi korraldise suusdnalise tea
tavekstegemise momendist. Telseks vOib teatamine ame-
tikohas toimuda kirjalikult. Sel juhul arvatakse tea-
tamine toimunuks kirjaliku korraldise Uléandmisega
vastavale isikule. Niihssti suulisel kui kirjalikul
teatamisel vdetakse vastavalt isikult allkiri korral-
dise teatavaksvdtu kohta.

Ei ole teatamist v3imalik toimetada ametikohas,

tuleb seda teha kirjalikult ametlike kirjade léhetamise

229 Ans §§ 80 ja 36.
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korras. See toimub AMS-is tiksikasjaliselt sdtitud eri-

korras, mida nimetatakse kdttamiseks.

Kdattamist toimetab kirja ldhetav instants kas oma-
enese teenistujate, kohaliku vallavalitsuse v81 posti
kaudu. Tuleb silmas pidada, et postiteenistujad raken-
davaed kittamiskorda tiksnes sel juhul, kul vastav ndue
kirjale mirgitud. Vastasel korral nad toimetavad kirja
adressaadile kidtte tavalises postikorras 250,

Kattamlst plilitakse toimetada kSigepealt adressaa-

dile isiklikult, eelistatavalt tema elu- v8i tddkohas,

ent ka mujal, kus kittaja adressaati hdlpsamini koh-
tab 231.
Ei ole vdimalik kitata adressaadile isiklikult,

giis vdidakse seda tavaliselt teha kolmandate imikute

kaudu, kelle kiétte andmisega kiril loetakse ki tatuks.

On adressaat postiasutisele teatanud isiku oma jooksva
kirjavahetuse vastuvdtjaks, arvestatakse postil kdige-
pealt seda 232 yuude kolmandate isikutena tulevad ar-
vesse adressaadi tdiskasvanud kodukondsed, tema too-

andja, tockoha juhataja, ettevitte valitseja, samas

830 ams § 35.
231 Ams § 36.
232 71Db.

N
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elutsev majavalitseja v8i majahoidja. Endastmdlisteta-

valt pole vdimalik isiklik kdttamine kollektlivadres-

sagdile, kelle puhul tulevad arvesse tema juhtivasse

koosseisu kuuluvad isikud, liikmed, teenijad, vastava-

te ruumide omanik, majavalitseja voi majshoidja 299,
Ei ole v8imalik kdtata kolmandate isikute kaudu,

jaetakse kitatav kiri postile, kul kittamist toimetati

posti kaudu, muil juhtudel aga vastavasse kxttamist toi-

metavasse haldusasutisse, mille kohta adressagdile jde-

takse teade tema asu- vdi elukohta, ettevittesse vdi

tockohta mingil kohasel . vilsil, nditeks vastava sede-~
1i kinnitamisega tema uksele ning kohalviibivaile kol-
mandaile isikuile veel ka suusdnalise teateamise tiles-
ande jdtmisega. SHirase teate jaitmlisega kiri loetakse-
gi kdtatuks, kuigi ta tegelikult jhdetli postile vol

kittamist toimetavasse asutisse 234.

Teatavail erandjuhtudel, olenevalt kas kehtivas

8iguses lelduvaist erisdtteist vol k@ttamlskorraldise
teinud haldusinstantsi sellekohasest erindudest, wdi-

dakse kitata iiksnes adressaadile enesele voi tema poolt

seks volitatud islikule. Ei leia kHttaja sHirasel juhul

233 ams §§ 37 ja 38.
234 amMs § 39.
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vastavaid isikuid nende elukohas, ettevottes, totko-
has v6i vastava thingu vdi asutise juhatuse vdi konto-

ri ruumes, tuleb tal jatta maha kirjalik teade voi

kinnitada uksele sedel teatega, mis pieval ja tunnil

ta tuleb sinna tagasl kirja kdttama, kui mdni kohal-
viibivaist kolmandaist isikuist el kohustu andma seda
teadet edasl suus®nal. Osutub niiid kirja kittamine
véimatuké ka mainitud ajal ilmumisel, jHetakse kiri
postile v31 kittemist toimetavasse asutisse ning jie-
takse sellest teade adressaadi asu- v31 elukohta, et-

tevittesse vO1 totkohta, millega kiri loetaksegi kita-
235

tuks

EndastmOlstetavalt loetakse kiri kitatuks tema
kgttamisega vastavas haldusasjas asjaosalise voliniku-
na esinevale isikule, kelle elukoht Eestis, viljaarva-
tud neil juhtudel, mil on tegemist kutsega asjaosalise
1siklikuks ilmmiseks. Peab menetlev haldusinstents
seda vajalikuks, v8ib ta saata asjaosalisele siiski
veel ka eraldi teate selle kohta, et vastav dokument

on lghetatud tema volinikule 236.

On tegemist mitme asjaosalisega, kel tthine voli-

nik, siis loetakse kirl kitatuks tema kittamisega nen-

235 Ams § 40.
236 aAms § 4.




« 348 =
de tthisele volinikule. Kui pole ithist volinikku, ent
on tegemist mitme asjaosalisega, kes esitanud tithise
avaldise, loetakse kiri kutatuks kidttamisega asjaosa-
liste poolt seks avaldises vdi eraldi misHratud isiku-
le, viimase puudumisel aga avaldisele esimesena alla-
kirjutanud asjaosalisele. Pole vastava isiku aadressi
haldusinstantsil teada, siis loetakse kiri kitatuks
kéittamisega Ukskdlk millisele sidraseist asjaosali-
sist, kelle aadress vaid haldusinstantsil teada 257.

Nagu eespool kirjeldatust selgub, tagaeb AMS-1
kd ttamiskord halduskorraldiste ametlikku teatamist sel
midral, et neist Juhtudest, mil teatamine osutuks vdi-
matuks, el tarvitse tegelikult kdnelda.

Materiasalselt joustunud halduskorraldise muunda-

mine ldpShimdtteliselt ei ole enam v&imalik. Kull on
vastaval haldusinstantsil igal juhul digus kas omal
algatusel v81 asjaosalise avaldusel parsndada kirjali-

kult toimetatud korraldisse sattunud kirja- Ja_arvutus-

vigu, sellest asjaosalisile teatades 98, Erandlikult

237 ams § 42.
238 aMs § 79.
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on materimalselt jOustunud korraldise muundamine tea-
tavail juhtudel ometi wdimelik. Nimelt on vastava muun-
damise toimetamiseks Sigustatud, esiteks, korraldise

autoriks olev instants kokkuleppel asjaosalistega,

eeldusel, et sellega ei rikuta eriseaduste ndudeld ega
riivata kolmandate isikute huve 239 S3ltumatult kok-
kuleppest asjaosalistega v&ib materiaalselt jous tunud

korraldisi muundada, teiseks, vastav jJirelevalve-ins-

tants, samuti age ka minister akti autoring sddrastel

juhtudel, mil on tegemist korraldisega,
1) mis on antud kas ebapddeva v0i otsustamisvdi-

metu instantsi poolt;
2) mille teostamise tulemuseks oleks karistatav

tegu; :

3) mida tegelikult vdimatu teostada;

4) mis niivdrd segased, et on vdimatu aru saada
neis sisalduvaist sitteist;

5) mis sisaldavad ilmseid vastuoksusl vastavate
eriseadustega v8il pole muude gpuuduste tdttu dlgusepd-

rased 240;

239 ams § 87.
240 ays § s8.
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6) mille muundamine on paratamatult tarvilik nii-
suguse olustiku vdltimiseks, mis dhvardab inimelu vii
~-tervist voi ghvardab tuua rasket kahju rahvama jandu-
sele 241.

Et esitatud muundamispShjuste sarjas on tegemist

enumeratiivse loendiga, siis tuleb seda kahtluse kor-

ril tdlgendada restriktiivselt. Olgu mainitud, et iks-

nes viimasena mainitud muundamisjuhu esinemisel on as-

jaosalisil 8igus esineda otseste kahjude tasumise ndu-

dega, kuna muil korril kahjutasu ei tule kdnesse 242,
O0igus teatavail erandjuhtudel muundada materiaal-

selt jOustunud korraldisi on jirelevalveinstantsidele

omistatud subjektiivse Sigusena. Seeparast ei ole kee-

gi Oigustatud selle diguse kasutamist ndudma. Samuti
pole keegl Jdigustatud selle diguse kasutamata jdtmise

peale kaebama 243, Jusb vaid Sigus juhtida jarelevalve-

instantsl tdhelepanu asjaolule, et antud olustikus

korraldls vdiks tulla muundamisele,

Formaalselt jdustuhuks tuleb vastavalt AMS-ile

arvata k8iki materiaalselt jSustunud halduskorraldisi

241 ams § 89.
242 1p,

245 aAms § 90.
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ildpshimdtteliselt kahenidalase kaebetidhtaja méSduwni-

sel nende materiaslse joustumise pdevast, eeldusel, et
selle aja jooksul pole esitatud kaebust 244

Erandlikult jdustuvad formaalselt ithel ajal jous-

tumisega materiaalselt sdérased korraldised,

1) mille suhtes see eriseadusis ndnda ette on nih-
tud (millele n#iteks pole v3imalik kaevata);

2) mis tdielikult rehuldavad asjaosalise vdi as-
jaosaliste taotluse vastavas asjas;

3) mille suhtes asjaosalised on deklareerinud oma
loobumist kaebuse esitamise Jigusest _45

Peale selle on korraldise autoriks olev haldusins-

tents digustetud tunnustama korraldise kohe sooritami-

sele vdetavaks, s.o. formaalselt joustunuks enne kaebe-

tihtaja mosdumist, kahel erandlikul juhul, nimelt kuil

ta seda peab tarvilikuks kas avalikes, s.o. tildsuse

huvides v8i asjaosalise resp.asjaosaliste eriti téhtsa-

te huvide tdttu. Viimasel juhul on haldusinstants 8i-
gustatud ndudma asjaosaliselt tarbekorral tagatist,

millest kolmandaile isikuile tasutaks korraldise kohe-

244 ays §§ 112 ja 81.
845 aMs § 112, I 13ige.
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sest sooritamisele vGtust tekkida voivad kulud 246,
Tuleb tunnustada, et esimesel juhul, s.o. korraldise
tunnustamisel formaalselt jSustunuks Uldsuse huvides,
korraldise formaalne jﬁustuminé on tdlelik iiksnes te-
ma sutoriks oleva haldusinstantsi suhtes, sest asjaosa-

lisile peab selgl juhul jHédma vOimalus kaebuse esitami-

Egggvtavalise kaebetihtaja kestel, samuti tasundude
esitamiseks korraldise kohesest sooritamisele vOtust
tekkinud kahjude katmlseks. Teisel juhul, se.0.korraldi-
se tunnustemisel formaalselt jSustunuks asjaosalise
erahuvides, jdustub korraldis kohe niihisti haldusins-
tantsi kui ka asjaosalise, mitte aga kolmandate isikute
suhtes, kellele peab jiima Sigus esineda kehjutasundu-
dega neile korraldise kohesest sooritamisele votust
tekkinud kshjude tasumiseks.

Formaalselt jdustunud halduskorraldise muundamine

on vdimalik uldpdhimdtteliselt kdigil neil juhtudel,

mil tema andmisel aluseks olnud olustik oluliselt on
247

muntunud . Iga halduskorraldis antakse ikka rebus

sic stantibus pdhimdttel. Muutunud olustik v&ib ju

246 ays § 112, II 1dige.
247 ans § 91.
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nduda' halduselt uusi teotsemispdhimdtteid, mis vSivad
teha paratematuks seniste korraldiste sisulise imber-
suunitlemise R48,
Ei ole olustik oluliselt muutunud, on formaalselt
jdustunud halduskorraldiste muundamine v&imalik Uldpd-

himdtteliselt iiksnes jarelevalve korras, erandina aga

samuti ka ministri poolt akti antorina, kdigil samul
juhtudel, mil vastavail instantsidel on digus muunda-
de materiaalselt jOustunud korraldisi 849,

" On helduskorraldis kord jdustunud formealseltki,
tuleb kdigil neil, kellesse ta puutub, asuda nende

kohuseks tehtud toimingute sooritamisele kas viilvita-

matult vdi teatava téhtaja jooksul, kul s#irane on et-
te nihtud. Térgutakse seda tegemast, asub korraldise
teinud haldusinstants sooritussundvahendlte rakenda-

misele.

sooritussundvahenditeks nimetatakse kPikl neid

vahendeid, mis on haldusinstantsi kidsutada selleks,
et sundida isikuid oma korraldises ette n#htud kohus-

tuste teostamisele juhtudel, mil tdrgutakse neid téit-

248 y4, Kliimann, Administratiivekti teooria,,
1k. 260. :

249 aMs §§ 88 ja 89.
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mast. SHiraste vahenditena tunneb AMS soorituskaris-
tust ("korraldustrahvid") ja asesooritust, milledele
vastavad eriseadused vSivad lisandada muid vahendeid.

Soorituskaristus <90 on rakendatav iiksnes nende

korraldiste tédltmisest torkumise juhtudel, millega hal-
dusinstants kohusteb isikuid ilmuma oms ametikohta vai
andma ndutavald seletusi ja arvamusi, milliseid korral-
didi muide tuleb arvata formaalselt jBustunuks Juba

nendd teatamise momendist. Seega on soorituskaristus

rekendatav vaid asjaosaliste, tunnistajate ja oskurite
suhtes seoses menetlemisel tehtavate korraldiste soori-

tamisega. Soorituskaristuseks on rahatrahv kuni kiimne

kroonini neil juhtudel, mil on tegemist korraldise soo-
ritamast torkumisega esmakardselt, korduva tdrkumise

Juhtudel aga rehatrahv kuni kolmekiimne kroonini.Vastav

karistuskorraldis jdustub formaalselt neljateistkiimne

pdeva motdumisel arvates teatamisest, millise tiéhtaja
vidltel karistatud isik vdib esineda seletusega p&hjus-
te kohta, miks ta Jittis korraldise tditmata. Tunnustab
haldusinstants temale teatatud pdhjused kaaluvaks, vdib
ta karistuskorraldise tithistada 291,

250 ams §§ 110 ja 111.
251 1,
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252

Asesooritus on rakendatav kdigil sdiraste kor-

raldiste tditmisest tdrkumise juhtudel, millega isikuild

- kohustatakse mingiks t8o- vO1 loonussammeks. Ta on ra-

kendatav mitte tiksnes siis, kui asjaosaline vastavat
sammet illdse el soorita vdi selle sooritamisega ette-
nihtud tihtajeks hilineb, vald ka siis, kui ta seda on

teinud puudulikult. Ta seisneb selles, et vastav haldus-

instants socoritab isikul lasuva kohustuse oma teenistu-
jate vdi kolmandate isikute ebll, ent ikkagl kohstatud

isiku kulul. Kohe, asesoorituse teostamisele asudes on

haldusinstants digustatud nSudma asjaosaliselt soorita-
mise umbkaudselt arvutatud kulude tasumist. Ei piisa
vastavast summast, nduab ta puudujddva osa hiljem juur-
de, juadb aga raha tile, tuleb see tagasl maksta. Kul
kehtivas 8iguses ei leidu erisdtteld, siis on haldus-
instants Sigustatud asesooritust rakendsma lksnes sel

eeldusel, et tildsuse huvid el v3imalda korraldise soo-

ritamist viivitada, asesoorituse teostamisele asuma

aga lksnes sel eeldusel, et asjaosalisele on saadetud
sellekohane meenutis 253. Endastmdistetavalt on ase-

sooritus md3eldav iiksnes siidraste sammete sundsoorita-

252 ams § 113.
853 Ans, § cit.
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miseks, mis pole asjaosalise isikuga seotud.

Nagu eespool kirjeldatust selgub, rakenduvad soo-
ritussundvahendid iiksnes vihestel erandjuhtudel, sest
tavaliselt asjaosalised ju el tdrgu teostamast oma ko-
hustusi ja, teiseks, sddrased korraldised, millega
as jaosalisi kohustataekse mingiks nende isikuga seonda-
matuks t6o- vol loonussammeks, moodustavad wvaid osa
halduskorraldiste mitmekesisest tldkogumist. Seepirast
sooritusmenetlus ongl halduse administratiivse tildme-

netluse alal ebgtavaliseks, mitte alati esinevaks me-

netlusfaasiks.

5. Teistmismenetlus.

Teistmismenetlus on siiraseks menetlusfaasiks,
milles vdetakse veelkordsele arutlemisele ja otsusta-

misele neid haldusasju, mille kohta on olemas juba for-

maalseltijﬁustunud,haldnskorraldis. Ta on niisiis era-

korraliseks ja erandlikel juhtudel esinevaks menetlus-

faasiks, mis pealegi el esine tilesti iseselsvana,sest

tems toimetamisel tulevad kordamisele vastavas haldus-

asjas toimetatud tuvastus- ning otsustusmenetlus.
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Teistmismenetluse algatamine on vdimalik niih&s-

ti haldusinstantsi enese initsiatiivil kui ka asjaoesa-

lise avaldise alusel‘254. Teistmisele votu kiisimuste

lahenda jaks on telstmisele vletavas asjas antud hal-

duskorraldise autoriks olev instants, kellele tulebki
255

esitada teistmisavaldis . Igal juhul on see instants
otsustajaks selle lile, millises ulatuses teistmist tu-
leb toimetada, s.o.tuvastamist ja otsustamist korrata.

Sama instants on tavaliselt ka teistmismenetluse teos-

tajaks. BEi pea ta seda aga olemasolevald andmeid ar-
vestades vdimalikuks, tuleb tal oma vastava korraldi-
sega teha telstmine telse vastava haldusinstantsi tiles-
andeks, htlasi kindlsks misrates ulatuse, milles tu-
leb teistmist toimetada 296,

Teistmisavaldist, mille suhtes kehtivad kdik ta-

valise avaldisegl kohta kehtivad sisu- ja vorminduded,
samuti ka t3rjamispShjused, vidakse esitada vaid kol-

me aasta kestel, arvates korraldise teatamisest asja-

osalisele, s.o. tema materiaalsest jSustumisest. See-

juures tuleb silmas pidada, et selleski a javahemikus

254 aAMs §§ 97 ja 98.
255 ams § 99. .
256 ams § 101.
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vGldakse telstmisavaldist esitada lksnes viieteistkim-

ne pieva jooksul, arvates teistmispShjusena arvestata-

va asjaolu teadasaamise péevast, Ka teistmise algata-

misel ex officio tuleb arvestada kolmesastast tdhtae-
ga, mille jooksul teistmine iildse bn vOimalik, misjuu-
res seda tidhtaega v3ltsingu, valetunnistuse vdi muu
kriminaalstiiteo esinemisel teistmispdhjusena tuleb ar-
vestada vastavate asjaolude teadasaamise pievast,muil
juhtudel age korraldise tegemise pdevast 297,
Teistmispdhjusteks 258 on juhud

1) mil ilmnevad uued asjaolud;

2) mil korraldis on tehtud vBltsitud dokumendi,
valetunnistuse vdi mingl muu kriminaalsiiliteo pShjal;

3) mil korraldise tegemine ses asjas olenes min-
gl eelkiisimuse lahendamisest, millele seda eelkiisimust
otsustav haldus- v81 kohtuinstants on hiljem andnud
erineva lahenduse.

K8ik need juhud on teistmispdhjustena arvestata-

vad aga Uksnes sel eeldusel, et nad arvatavalt on an-

tud korraldise sisu oluliselt mdjutanud 259,

257 ams § 100.- Vt.Kliimann,Haldusprotsess, 1k.310.
%58 ams § 97.
859 AmMS, § cit.
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Et teistmisjuhud on AMS-is esitatud enumeratliivse

loendina, sils kahtluse korril tuleb neld t8lgendada
restriktiivselt., Kahtluse korril selles, kas esinevat
juhtu arvata korraldise sisu oluliselt md jutanuks, tu-
leb anda tdlgendus vastava juhu telstmispShjusena ar-
vestamise kasuks.

Kuna teistmismenetluse ulatuses tulevad kordamise-

le vastavas haldusasjas toimetatud tuvastus- ja otsus-

tusmenetlus, siis tuleb tema toimetamisel arvestada ka

vastavate menetlusfaaside suhtes kehtivat normistikku.

Seejuures tuleb aga pidada silmas, et kdigi sHéraste
menetlus toimingute kordamine, mida teistmispdhjused

el puuduta, teistmismenetluse faasis tildpShimdtteli-
selt el ole tarvilik 260,

260 ays § 101.



