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Vorbemerkung und Einleitung.

1. Die in Frankreich mit so grosser Lebhaftigkeit ge-
fihrte Polemik tber die temporire zollfreie Einfuhr unter
Acquit-d-caution, die auch im Zollparlament, allerdings in
einem anderen Sione, einen Widerhall gefunden, hat zu den
vorliegenden Studien die erste Anregung gegeben. Alimihlich
aber erweiterte sich der Rahmen der Arbeit, und die Rick-
sicht auf jene Tagesfrage ordmete sich einem allgemeineren
Zwecke unter, der nicht sowoh! ein finanzgeschichtlicher
oder praktisch-technischer, als ein specitisch nationaldkono-
mischer, gewissermaassen ein methodologischer sein solite:
ich wollte versuchen, einen kleinen Beitrag za liefern zu
dem gegenwiirtig in schnellem Fortgange befindiichen Auf-
bau der Volkswirthschaftslehre auf der exacten Grundlage
lingerer Beobachtungsreihen, welche bestiminte, womdglich
numerisch ausgedriickte Erscheinungen in dem Wechsel des
sie umgebenden dkonomischen Mittels verfolgen,

2. Ich will hier nicht untersuchen, innerhalb welcher
Grenzen die wirthschaftlichen und socialen Erscheinungen
ihrem wesentlichen Inhalte nach in Zahlen gleichsam nieder-
geschlagen werden konnen, sondern nur meine Uebherzeu-
gung aussprechen, dass auf dem Gebiete, welches der ob-
jectiven naturwissenschaftlichen Methode (berhaupt zugiing-
lich ist, die Aufstellung allgemeiner Sitze oder sogenannter
volkswirthschaftlicher Gesetze nur soweit berechtigt ist, als
diese Siitze sich aus den thatsichlich gegebenen statistischen
Curven herauslesen lassen, Eine volkswirthschaftliche Ge-
sammterscheinung st ja stets die Resultirende aus vielenm,
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oft unzihlig vielen Componeuten, deren Wirksamleit imn ein-
zelnen nicht ibersehen und nur dadorch in eiren mehr
oder weniger vagen allgemeinen Ausdruck gebracht werden
kann, dass man gewisse Richtungen als vorherrschend an-
annimmt und von einer solchien Abstraction aus Schluss-
folgerungen zicht. Nun kann aber eine bloss subjective
Schiitzung der relativen Wichtigkeit der zusammenwirkenden
Momente vom Standpunkte der naturwissenschaftlichen Me-
thode nie als geniigend betrachtet werden, zumal ein Blick
in die Dogmengeschichte lehrt, wie oft in der einen ‘Lheoric
das als Hauptsache geschitzt wird, was die andere als ne-
bensiichlich ausser Acht lisst. Wie weit ein bestimmtes
Moment bei einer gegebenen Classe von wirthschaftlichen
Vorgingen mit ins Spiel kommt, lisst sich naturwissen-
schaftlich nur dadurch ermitteln, dass man auf eimer hin-
reichend grossen Beobachtungsstrecke untersucht, ob den
Verinderungen jenes Einzelmoments Verinderungen der be-
trachteten Erscheinungen entsprechen, die den theoretisch
vermutheten einigermadssen nahe kommen. Erst wenp der
Lauf der Erscheinung in seinem mannigfaltigen Auf- und
Niedergchen durchweg einen gewissen Parallelisimus mit dem
aus abstracten Voraussetzungen geschlossenen Gange zeigt,
ist die Annahme gerechtfertigt, dass jene Voraussetzungen
alle wesentlichen Elemente enthaiten, aus denen die concre-
ten 1ille hervorgehen. Nur anf diesem Wege kann man
exact zu der Ueberzeugung gelangen, dass man nicht mit
Abstractionen operirt, aus denen der reale Iuhalt in zu ho-
hem Grade vertlichtigt ist, und die, dieser Ausleerung wegen,
um so weiter von der Kealitit abfiihren miissten, zu je ¥in-
geren Schlussketten man sie combinirte.

3. So diirfte gegenwirtig kaum bestritten werden,
dass z. B. alle Siitze uber Abwilzungen, Preisaunsgleichungen,
iiberhaupt ither die Processe, die sich 4 la longue® voll-
ziehen sollen, einer solchen strengen Priifung bediirfen, und
ich méchte glauben, dass manche sie nicht bestehen wiirden.
Man mag streng logisch und richtig schliessen kémnen, dass
unter der Voraussetzung der ausschliesslichen Wirksamkeit
gewisser Momente irgend ein Process in einer bestimmten



]

Weise vor sich gehen werde; auch ist ein einseitiges Verfah-
ren dieser Art als erster Schritt zur Orientirung m ver-
wickelten Phinomenen ohne Zweifel zweckmiissig und noth-
wendig: aber fiir die Anwendung der Wissenschaft auf die
Wirklichkeit und fiir die wissenschaftliche Voraussicht des
Zukinftigen aus dem Gegenwirtigen ist mit Hiilfe jener
Abstractionen nichts zu erreichen, da das vorausgesetzte
Uebergewicht jener Kinzelmomente in der Wirklichkeit héu-
fig nieht zur Geltung kommt. Ohne Zweifel wirde der
Mond unter dem alleinigen Finflusse der Gravitation auf
die Erde fallen, aber thatsichlich durchlanft er cine ellip-
tische Bahn um die Erde, weil sich seine ceniripetale Be-
wegung stetig’ mit einer tangentialen zusammensetzt,
Handelt es sich um die Pritfung eines abstracten Satzes
tber einen lingere Zeit erfordernden Process, so verlangt
also die naturwissenschaftliche Methode vor allem die exacte
Beobachtung des wirklichen Verlaufs der in Frage kommen-
den Erscheinung wiihrend eines hinreichend langen Zeitrau-
mes, In vielen Fillen wird man nun finden, dass eben der
grossen Dauer der Periode wegen gewisse bei der Ableitung
des Batzes als constant vorausgesetzte sociale, industrielle
und commercielle Verhiltnisse sich wesentlich geindert und
ein ganz neues Gewicht erhalten haben. Kein Wunder also,
wenn die erwarteten Ergebnisse in den Thatsachen nicht
aufzuweisen sind. Man darf in diesem Falle nicht von einer
»8torung« des urspriinglichen, trotz alledem als fortwirkend
angenommenen »Gesetzes« reden. Niemand wird ein volks-
wirthschaftliches Gesetz fir den Ausdruck der Wirkung
einer einfachen, unzerlegharen Ursache oder »Kraft« halten;
e spricht nur in allgemeiner Form aus, wie eine compiexe,
aus dem Zusammenwirken der individuellen wirthschaftlichen
Factoren entstehende Erscheinung sich pestalten wird, wenn
von den dieselbe bedingenden Momenten gewisse als iiber-
wiegend angenommen werden, andere aber génzlich unbeach-
tet bleiben diirfen. Stellt sich also am Iknde der Beobach-
tungsperiode heraus, dass die Krscheinung wesentlich auch
von Momenten beeinflusst wird, die anfangs entweder gar
nicht vorhanden oder in ihrer Bedeutung nicht erkannt
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worden, so ist das (Gesetz unter diesen neuen Umstiinden
nicht etwa gestort, sondern es existirt gar nicht mehr zu
Rechte: d. h. der allgemeine Satz wiirde unter den neuen
Verhiltnissen wus neuen Voraussetzungen abzuleiten sein
und deshalb auch einen anderen Inbalt erhalten. Auf die
Zukunft aber wiirde man ithn nan aueh in seiner neuen
Form wohl nur mit grossem Misstranen anwenden, Bei-
gpiele anzufithren, etwa aus Ricarde, dirlte unnithig sein.

Zeigen aber die Beobachtungsreihen im (Ganzen einen
der abstracten I'ormel entsprechenden Verlauf, so wirde
nach der naturwissenschaftlichen Methode noch eine Unter-
suchung Gber die Zahl und das dkonomische Gewicht der-
jenigen Fille erforderlich sein, in welchen die Wirklichkeit
von der Theorie abweicht. Erst wenn idiber die Grenzen
dieser Abweichungen positive Anhaltspunkte gegeben sind,
ist der subjectiven Schiitzung ihr oft misshrauchter Spielraum
entzogen.

4, Nur selten freilich wird man auf diesem streng in-
ductiven Wege zu Sitzen gelangen, welche die bestechende
Einfachheit und Allgemeinheit der aus der Combination einer
geringen Anzahl abstracter Begriffe gewomnnencn Theoriem
besitzen. In der Regel wird die naturwissensehafilich auf-
gefasste Yolkswirthschaftslehre die Mannigfaltiglkeit des Con-
creten in nicht hoherem Grade tberwinden konnen, als es
etwa die neuere Meteorologie auf dem Gebiete der ebenfalls
so dusserst complicirten Wettererscheinungen vermag. Auch
in dieser letzteren Wissenschaft lassen sich allgemcine Sitze
aus beschriinkten Voraussetzungen einseitig entwickeln, aber
diese Sitze bilden nicht die Wisgsenschaft seibst, sondern sie
dienen nur als erste und vorliufige Hitlfsmittel fir die Un-
tersuchung und Erkldrung der Wirklichkeit. Es wire wenig
gewonnen, wenn man die Temperatur eines Ortes einzig aus
der Bestrahlung desselben durch die Sonne, die Windrich-
tung und den Barometerstand durch eine vollstindige Aus-
fithrung der von der Ungleichartigkeit der Lrdoberfliche
absehenden Theorie der Passatwinde oder aus den aero-
dypamischen Gleichungen ableitete: selbst durch die Combi-
nation dieser Ableitungen wiirde man den wirklichen (vang
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der Witterung an dem gegebenen Orte nicht darstellen kén-
nen. Ebenso wenig aber diirfte man dem Verlaufe der dko-
nomischen und socialen Wirklichkeit folgen kinnen, wenn
man z. B. einmal von der Abstraction des wirthschaftlich-
egoistischen Menschen ausgehen, dann ebenso einseitig die
moralische Natur des Menschen ins Auge fassen und die
gefundenen abstracten Resnltate auf irgend cine Art combi-
niren wollte. Und doch gcheint Buckle diese Methode zu
empfehlen, indemn er, meines Frachtens mit Unrecht, behaup-
tet, Adam Smith habe sic mit Bewusstscin in seinen heiden
Werken (iber diec moralischen Gefithle und den National-
reichthum angewandt. Selbst rein mechanisehe Vorginge
lassen sich anf diese Weise nicht construiren; man erhiilt
nicht die wirkliche Bahn des Mondes, wenn man sich vor-
stellt, derselbe bleibe withrend eciner gewissen, endlichen Zeit
in seiner Tangentialbewegung und folge darauf eine Zeit
lang allein der Gravitation. Wie aber kiénnte man vollends
an eine Zerlegung des Zusammenwirkens der menschlichen
Maotive denken, die sich nicht addiren und subtrahiren
lassen, sondern schon durch ihr Zusamnicnsein anders wer-
den, als sie fir sich sind ? '

5. Fine der wichtigsten Aufgaben der Volkswirth-
schaftslehre besteht ohne Zweifel in der Untersuchung, in
weleher Art die durch menschliche Vernunft oder Unver-
nunft in Sitte und Gesetz der individuellen Bewegung ge-
setzten positiven Schranken einestheils und das Spiel der
wirthschaftlichen Elemente anderentheils auf einander zu-
riickwirken. Diese Untersuchung trigt einen mehr histori-
schen Charakter, so lange dic in Betracht kommenden That-
sachen nicht in systematizch-statistischen Reihen festgestellt
sind ; sie wird aber in ecinem gewissen Grade unaturwissen-
schaftlich, #hnlich wie die ehenfalls lange Zeitriume betrach-
tende Meteorologie, sobald durch methodische Beobachtungen
die in Zahlen fassbaren Seiten der fraglichen Erscheinungen
auf eine hinreichend Jange Strecke in dieser exacten Form
gegeben sind, [in allgemeinen sind natiirlich nur die phy-
sisch-wirthschaftlichen Lirgebnisse eines solchen numerischen
Ausdrucks filig, wihrend die sie begleitenden socialen
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Factoren und Organisationen in ihrer verinderlichen Ge-
staltung nur historisch daneben gestelll werden kounen.
Manchmal findet sich jedoch anch auf dieser socialen oder
politischen Seite ein Zahlenelement, dessen Wechsel die Vor-
ginge auf dicsetn Gebiete mehv oder weniger adiquat ab-
spiegelt. So kann z. B. die Steuer- und Handelsgesetzgebung
bis zu einem gewissen Grade allein in Zahlen geschrieben
werden und die Vergleichung mit den parallel laufenden,
ebenfalls numenrisch darstellbaren okonomischen Resultaten
wird dadurch wesentlich erleichtert. Nichis scheint auf den
ersten Blick flichtiger und histovisch werthloser als eine
Tarifzahl, die vielleicht durch das Decret eines absoluten
Fiirsten geschaffen worden, um nach einigen Monaten auf
demselben Wege wieder beseitigt zu werden. Und. doch
liefert eine Reihe solcher Zallen gleichsam eine Curve, un-
ter deren Wellerbergen man die Windungen eines dkonomi-
schen Gedankeps in seinem Kampfe mit den Michten der
wirthschaftlichen Wirklichkeif entdecken kann.

6. So bilden auch die Ausfuhrprimien ein positiv ge-
setztes, in die wirthschaftliche Bewegung eingreifendes Mo-
ment, das sowohl an sich, wie in seinen Okonomischen Folgen
der numerischen Behandlungsweise zuginglich ist. In der
Regel freilich ist die quantitative Bedeutung desselben so
gering, dass es in dem Strudel des wirthschaftlichen Lebens
fast spurlos verschwindet. Zuweilen jedoch ist das Primien-
wesen zu einemn organischen Bestandtheile eines handels-
politischen Systemns geworden und in dieser Eigenschaft zu
einer tiefer gehenden Wirksammkeit gelangt. So war es in
Frankreich wihrend des halben Jahrhunderts nach dem
Sturze des ersten Kaiserreiches. In dem Schutzzollsystem,
das sich seit 1816 auf der Grundlage der »Solidaritat der
profectionistischen Intevessen« entwickelte, bot der Primien-
nechanismus ein Mittel, diese Solidaritiit méglich zu machen
und die patiirliche Spannung der Interessen gegeneinander
auszugleichen. Wenn ich daher in dieser Schrift versucht
habe das Primienwesen jenes Zeitraums gleichsam als ein
volkswirthschaftliches Experiment einer genaueren Betrach-
tung zu unterwerfen, so konnte ich nicht umhin, auch das
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ganze Zollsystem, aus dem die Primien hervorgegangen, in
seinen Grundziigen darzustellen. Die vorausgeschickte Skizze
der alteren Zoll- und Pramienverhiitnisse soll nur zur all-
gemeinen historischen Orientirung dienen und die specifische
Bedeutung der modernen Primien in dem Unterschiede der-
selben von den dlteren erkennen lassen.

7. In erster Linie wiren also dic als unmittelbare Kr-
zeugnisse des Zollsystems erscheinenden Primien zu behan-
deln. Was die Restitutionen innerer Verbranchssteuern betrifft,
80 wuss wenigstens die Ritbenzucker-Bonification ausfihrlich
mit beriicksichtigt werden. Dic von dem DPrincip der Resti-
tution ganz unabhingigen, direet zur Begiinstigung irgend
eines Industriezweiges verliehenen Primien, von denen in
neuever Zeit in Frankreich nur noch die Fischerei-Primie
iibrig geblichen, werden nur kiivzere Erwahnung finden.

Wollte man die verschiedenen Irimien-Arten durch
besondere Ausdriicke unterscheiden, so konnte man fiir die
zuletzt erwithnte die im vorigen Jahrhundert iibliche Be-
zetchnung »Gratificatione beibehalten.  Die Restitutionspré-
mien aber wiirde man nach dem neueren, allerdings nicht
constanten franzisischen Sprachgebrauche in Primnien im
engeren Sinne und Drawbacks eintheilen kinnen: die erste-
ren wiren dicjenigen Rickvergiitungen bei der Ausfuhr von
Fabrikaten, die nach einem festen Satze ohne Ricksicht
auf den wirklich bezahlten Rohstoffzoll oder ohne die Be-
dingung der Vorzeigung von Zollquittungen bewilligt werden ;
Drawback aber hiesse die Riickvergittung, die nur nach
Massgabe des wirklich entrichteten Zolles und auf Grund
von Zollquittungen erfolgt. Uebrigens gingen in Frankreich
nicht nur die Pramien, sondern auch die Drawbacks that-
sdchlich in der Regel iber den blossen Zollersatz hinaus,
so dass sie also bis zu einem gewissen Grade den Charakter
und die Wirkung von ejgentlichen Gratificationen gewaunen.

8. Abstracte Speculationen uber die allgemeine Wir-
kung einer Ausfuhrgratification sind reichlich vorhanden.
Namentlich knipften sich solche Deductionen in England
an die erst 1814 aufgehobene Primie fir die Getrcideaus-
fuhr. Wir wollen in Kirze die Ansichten einiger hervorra-
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genden Autorititen werade iiber diesen (regenstand berithren:
dieseiben bleiben so hoch iiber den concreten Wrscheinungen,
dass sic ohne weiteres auch anf jedes andere Land und
jede andere Zeit angewandt werden kdnnen.

Jene englische Ausfuhrprimie rief, wie Tooke bemerkt,
tm vorigen Jahrhundert eine ebenso lebhafte Polemik her-
vor, wie spiter die DBankrestriction. »Die Vertheidiger der
Pramie schrieben ihr allein die Wohlfeilheit des Getreides
zu, wihrend ihre Gegner bei jeder Theuerung behaupteten,
dieselbe rithre lediglich von der durch sie hervorgerufenen
Mehrausfuhr her.« ') Diese Bemerkung dentet schon an,
wie wenig die abstracten Schlussfolgeringen im Stande wa-
ren, die Frage iiber die Folgen der Priimie bestimmt und
sicher zu entscheiden.

Adam Smith behandelt bekanntlich dieses Thema mit
grosser Ausfithrlichkeit und mit seiner gewihnlichen Behut-
samkeit und Umnsicht (Wealth of nations, IV. ¢. V.); aber
in der Wirklichkeit diirften seine Resultate schwerlich nach-
gewiesen werden kinnen. Die Vertheidiger der Primie such-
ten dieselbe als Ursache der von 1700 bis 1764 im Allge-
meinen bemerklichen Billigkeit des Weizens darzustellen;
ilieses Argument aber weist Smith mit Recht zuriick durch
Berufung auf die Thatsache, dass die franzisischen Weizen-
preise in diesem Zeitraume einen dhnlichen Stand zeigten,
obwohl in Frankreich eine der englischen gerade entgegen-
gesetzte, die Ausfuhr verbietende Getreidegesetzgebung be-
stand. Smith glaubt den gemeinsamen Grund dieser Er-
scheinungen in der von ihm angenommenen Steigerung des
Werthes der Edelmetalle suchen zu missen. Bei dieser
Kritik der gegnerischen Ansicht nimmt er also noch Riick-
sicht auf dic =peciell vorliegenden Thatsachen. Dagegen
entwickelt er seine eigene Theorie der Wirkung der Priamie
durchaus abstract und auf hachst idealen Grundlagen. Diese
Wirkung besteht nach seiner Deduction in einer Erhéhung
des nominetlen Preises des Weizeng und einer Erniedrigung
des reellen Werthes, der Kauffihigkeit, des Geldes. Die Be-

1) Tooke, Geschichte der Preise, deutsch v. Asher, I, 8. 27,
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weisfithrung Smith’s ist im Wesentlichen nngefithr folgende:
Bei unverindertem Stande der Bodeneultur wird unzweifel-
haft der Marktpreis des Weizens in Folge der durch die
Primie veranlassten Mehrausfulir sich immer hiher stellen,
als es ohne diese kiinstliche Kinwirkung der Fall sein wiirde.
Die Ausdehnung des Absatzes nach aussen, die von Manchen
fir eine Krmuthigung der Landwirthschaft gchalten wird,
erfelgt immer anf Kosten des inmeren Marktes; jeder Scheffel,
welcher der Primie wegen ausgefihrt worden, wiire sonst
im FLande geblieben und hiitte aut Lirniedrignng der Preise
hingewirkt. Die Primie belastet also das Velk mit einer
doppelten Steuer, indem es sowohl den Betrag derselben
aufzubringen, als auch die dadurch erzeugte Preiserhéhung
zu tragen hat. Die krhihung des Geldpreises kann auch
nicht als eine die Production vermehrende Ermuthiguny der
Landwirthschaft angesehen werden; der reclle Preis des
Weizens steigt niimlich nicht, demn der Landwirth wird
nicht etwa in den Stand gesetzf, mit derselben Quantitit
Weizen mehr Arbeiter zn unterhalten, als friher. Der
Geldpreis des Weizens regelt den D'reis aller dibrigen Waaren
des Landes und namentlich auch den der Arbeit; wenn also
auch der Landwirth durch die Priumie mehr Geld crhilt
als frither, so ist andererseits der Tauschwerth des Geldes
gegen Arbeit und Waaren entsprechend gesunken und er
hat von dem hoheren Nominalpreize keinen reellen Gewinn.

Wie man sieht, muss A. Smith zur Durchfiihrung sei-
nes Beweises zu einem mehr als problematischen Satze seine
Zuflucht nehmen, den er sonst nirgendwo mit solcher Be-
stimmtheit ausspricht, wie in diesem Capitel: »Dic Natur
der Dinge, sagt er, hat dem Weizen einen reellen Werth
beigelept, der durch keine Acnderung des Geldpreises be-
rithrt werden kann. Kein Verkaufs- Monopol im Inneren,
keine Ausfuhrprimie kann jhn erhihen, die freiestc Con-
currens kann iho nicht herabdricken. Uleberalt in der Welt
ist dieser Werth gleich der Quantitit Arbeit, die er unter-
halten kanne — nach dem jedesmalizen iblichen Lebens-
wmaassstabe der Arbeiter. — Wegen dieser besonderen Natur
des Getreides sollen also nach Smith die Grunbdesitzer und
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Pachter in der von ihnen so eifrig erstrebten Ausfuhrprimie
nur einen illusorischen Vortheil erlangen und eine Vermehrung
der Production wire nicht zu erwarten.  Anders aber soll
eine Ausfuhrpramie bei Manufacturwaaren wirken: Smith
nimmt an, in diesem Falle werde nicht bloss der nominelle,
sondern aunch der reelle Preis jener Waaren gesteigert, die
Fabrikanten wiicden iu den Stand gesetzt, besser zu leben
oder inehr Arbeiter zu unterhalten; man ermuthige also
wirklich die mit Primien bedachten Industriezweige und
fithre ihnen einen grisseren Theil der Gewerbthitigkeit des
Landes zu. In diesein letzteren Umstande aber sicht Smith
einen doppelten Nachtheil: einestheils werde die nationale
Industrie von der natiirlichen und vortheilhaftesten Bahn
abgelenkt und anderentheils in cine, voriufig wenigstens,
geradezu verlustbringende Richtung gefithrt, da jeder nur
mittels einer Priimie miglicher Handel nothwendig ein Han-
del mit Schaden sej.

9. Smith's Primientheorie Kritisirten u. a. Malthus
und Ricardo, ersterer nach seiner Art in einem den Grund-
besitzern niecht unfreundlichen Sinne, letzterer mit Hitlfe
seines pewdhnlichen cleganten Apparates von glatten und
fast mathematisch ausschenden Abstractionen. Die Preis-
bestinmung durch die Productionskosten, die absolute Be-
weglichkeit des Capituls nach der Richtung der besten An-
lage, die Malthus’sche Bevilkerungslehre, die Grundrenten-
theorie: das sind die idealen Daten, von denen ausgehend
Ricardo »more geometricoe Sitze entwickelt, die so ziemlich
das (regentheil der Smith’schen Ansicht aussagen. Die
nichste Wirkung der Getreideansfubhrpramie ist pach Ricardo
{Prine. of pol. econ., ¢. XXII} die Steigerung des Marktpreises
des Weizens in England, wihrend der durch die I'raductions-
kosten bedingte natiirliche Preis desselben noch unveriindert
bleibt. Wenn nun das einzige Bedilrfniss des Arbeiters in
der zum Lebensunterhalt unumginglich nothigen Getreide-
Quantitat bestinde, so wiirde A. Smith’s Meinung ven der
Unabhiingigkeit des reellen Weizenpreises von der Primie
auch nach Ricarde’s Ansicht begrindet sein; da aber die
Arbeiter noch andere Bediirfnisse haben und vielleicht die
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Halfte ihres Lohns zur Befriedigung derselben verwenden,
so wiirde hei einer Steigerung des Weizenpreises nm 100 ¢/o
eine Lohnerhthung von 50 %/, geniigen, wm die Arbeiter in
ihrer hisherigen Lage zu erhalten. Nun gber wiren die
Landwirthe {m Vergleiche mit den Fabrikanten im Vortheile;
und da die Zuriickzichung eines Capitals aus einer Fabrik-
anlage bei Ricardo nie Schwierigkeiten macht (nbwohl die
Actioniire vieler imdustrieller Unternehmungen anderer An-
sicht sein dirften), so werden die Fabrikanten ihr Capital
der einen bessern ILrtrag liefernden Landwirthschaft zu-
wenden und dadurch die Production der letzteren so lange
vermehren, bis in Folge des Sinkens der Dreise das Ni-
veau des Capitalgewinns wieder iiberall gleich steht. Waeil
aber die Mehrproduction von Getreide nach Ricardo nur
durch Anbau von schlechterem Boden oder durch eine
weniger fruchtbringende Capitalanwendung auf dem bereits
bebauten zu ermdglichen ist, so wird aunch nach jenem
Ausgleichungsprocesse ene gewisse [Preiserhohung iibrig
bleiben, die den Grundrente bezichenden Eigenthiimern zu
Gute kommt, Es besteht also nach Ricarde die Wirkung
einer dauernden Getreidenausfuhrprimie in einem stetigen
Emportreiben des reellen Weizenpreises und einer stetigen
Steigeruntg der Grundrente. Dagegen haben die Fabrikan-
ten nach der Ricardo'schen Theorie kein Interesse an einer
dauernden Priamie, weil der momentane grissere Capital-
gewinn in dem begiinstigten Industriezweige sofort neue con-
currirende Capitalien herbeiziehe und somit eine Mehrpro-
duction hervorrufe, welche die fritheren Preise einfach wie-
der hersteile. 8o gelangt also Ricardo in Bezug auf die
relative Bedeutung der D’raimien fiir die Grundbesitzer und
die Fabrikanten zu ganz anderen Resuitaten .wie Smith.
Die Theorie des Ersteren aber stimmt wenigstens insofern
besser mit der Wirklichkeit, als sie nicht die Behauptung ein-
schliesst, die Grundbesitzer hitten wihrend eines ganzen
Jahrhunderts ihr Sonderinteresse, fiir welehes sie doch scharfe
Augen zu haben pflegen, in der Primienfrage irrthimlich
beurtheilt.
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10, Nichts ist aber leichter als den ohigen, unter sich
wenig harmonirenden, abstracten Finwendungen gegen die
Primien andere ebenfalls abstracte Griinde zu Gunsten dieses
Rystems entgegenzusetzen, deren Derechtigung a priori we-
nigstens nicht verneint werden kann. A. Smith stelit ein-
fach in Abrede, dass die Getreideproduaction in Folge der
Primie vermehrt werde, und er glaubt daher, dass jeder
ausgefithrte Scheffel ohme die Priimie auf den inneren Markt
gebracht worden wire. Ricardo nimmt zwar eine Vermehrung
der Production an, aber nur mit Hilfe newmer, der Land-
wirthschaft zugefithrter Gapitalien, wihrend sich gleichzeitig
die Grupdrente um cine Stufe erhdhe. Die Vertheidiger der
Primic aber kinnten behaupten, s sei eine Steigerung des
Bodenertrags maglich ohne Beihiilfe von ncuem materiellen
Capital, lediglich durch stiirkere Anspannung und bessere
Verwerthung der ohnehin schon vorhandenen und unterhal-
tenen physischen, intellectuellen und moralischen Productions-
factoren. Wirde ein auf einem gesegneten Boden lebendes aber
triiges und indolentes Volk unter irgend einem moralischen
Eintluss fleissiz and arbeitsam, so kdénnte seine Production
ohne materielle Capitalzufehr von aussen ohne Zweifel eine
enorme Zunahme crfahren; und wean Jemand auf den Ge-
danken einer Verbesserung der Dampfmaschine kommt, wel-
che ohne die Herstellung der Maschine schwicriger zu machen,
eine vollstiindigere Ausnutzung der Verbrennungswirme der
auf der Krde vorhandenen Steinkohlen gestattet, so wird
ein unberechenbar grosser Vorrath von Productionsmitteln
— also Capital — mit einem Schlage ans dem materiellen
Nichts — nimlich aus einem intellectuellen Elemente —
wirthschaftlich erschaifen. So wire es auch denkbar, dass
die Landwirthschaft eines Staates durch die Ausfuhrprimie
ans einem Zustande der Stagpation und Entiuthigung zu
newem Leben und Schwung erweckt wiirde, zumal wenn
man die bekannte, aber bei bloss abstracten Schlussfolge-
rungen gewihelich ausser Acht gelassene Thatsache erwigt,
dass schon cine geringe landwirthschaftliche Ueberproduction
eine unverhiltnissmissig grosse Entwerthunz des Erzeug-
nisses hervorruft. Die Landwirthschaft wirde also durch
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die Pramie in den Stand gesetzt, ihre gsonst brach liegende
Kraft vollig zu entfalten; sie wiirde mehr Getrelde erzengen
als vor der Einfithrung der Priimie, und sie wiirde mogli-
cherweise den Preis der Maasseinheit herabsctzen und doeh
wegen des in noch grisserem Verhidltnisse vermehrten Ab-
satzes einen Mehrgewinn gegen fridher idbrig behalten kimnen.
Die ausgefiihrten Scheffel Getreide witren also unter solchen
Yoraussctzungen nicht, wie A. Smith glaubt, falls die Primie
nicht existirt hitte, auf dem inneren Markte geblieben, son-
dern gar nicht erzengt worden; die Mehrproduetion aber
wire nicht durch Bebauung von sehlechterem Boden gewon-
nen, wie Rieardo annimint, sondern ohne Mitwirkung von
neuem Hussercn Capital vermoge der zum Theil durch nicht
zu berechnende moralische Momente bedingten Vergrosserung
der Leistungstihigkeit der ohnehin vorhandenen Productions-
krifte. Also ficle aueh die nach dem Iieardo’schen Schema
bergchnete Steigerung der Grumdrente weg und es wiirde
mehr producirt bei billigeren Preisen.

11. Diese Gegeniiberstellung verschiedenartiger allge-
meiner Raisonnements diirfte zur Geniige beweisen, dass
abstracte Lirirterungen iiber die Wirkung von Aufuhrgra-
tificationen, sei es bei Getreide oder bei Fabricaten, nicht
zu einer Reconstruction oder Voraussicht des wirklichen Ver-
laufs der Dinge fithren kénnen. Jedes der oben in Betracht
gezogenen Momente mag zu dem Zustandekommen der Wirk-
lichkeit in einem gewissen, von zeitlichen, riumlichen und
Culturverhiiltnissen abhiingenden Grade beitragen; aber mog-
licherweise wird die Gesammtwirkung dieser Momente gegen
die dkonomische Massenbewegung verschwindend klein sein
und sich daher der statistischen Beobachtung vollig ent-
ziehen. THeses scheint nach den Untersuchunzen Tooke's
gerade bei der englischen Getreidepriimie der Fall zu sein.
In den ersten 65 Johren des vorigen Jahrhunderts zeigte
sich im Grossen und (Ganzen cin erhebliches Sinken der Wei-
zenpreise; die Ausfuhr war betrichtlich und ihe Maximum
fiel mit den niedrigsten Preisen zusammen; der Arbeitslohn
aber ging in dieser Periode trotz der Billigkeit des Getreides
in die Hohe. Wo bleibt bei dieser Combination von sinkenden



14

Weizenpreisen und steigendem Lohne der Finfluss der Aus-
fuhrprimie, sei ¢s nach der Smith'schen, sei es nach der
Ricarlo’schen Theorie? Aber auch die dritte, den Priimien
glinstige Deduction, trifft mit der Wirklichkeit nicht zusam-
men, weil, wie oben bemerkt und wie schon A. Smith her-
vorgehoben, in Frankreich bei verbotener Getreideaus-
fubr die Preishewegung eine ahnliche war, wie in England.
Wenn A. Smith angesichts dieser Erscheinungen sich auf
lie. Werthsteigerung der Edelmetalle beruft, so lisst Tooke
diese¢ Erklirung nicht gelten: es steht ihr die Thatsache
entgegen, dass i Jahre 1766 sprungweise eine bedeutende
Frhihung der Weizenpreise ewntrat, die ihrerseits keines-
wegs durch die vermehrte Ausbeute der amerikanischen
Minen erklirt werden kann:; England aber wurde von nun
an aus einemn Getreide ausfithrenden Lande ein einfihrendes.
A. Smith selbst erklirt die hiheren Preise in den auf 1765
folgenden Jabren aus den.unginstigen Ernteverhdltnissen,
und hier trifft er das wesentliche Moment, welches er so-
wohl wie Ricardo bei den allgemeinen Betrachtungen iiber
die Primien unberiicksichtigt gelassen, das aber nach den
von Tooke mitgetheilten Thatsachen ganz Gberwiegend den
(Gang der Dreise bestimmt und den Finftuss der Pramie
und andere secundire Einwirkungen gleichsam absorbirt zu
haben scheint. Die ersten 83 Jahre des Jahrhunderts er-
freuten sich giinstiger Witterungs- und Ernte-Verhiltnisse;
jedenfalls bliehen sie in ungewdhnlichem Maasse von Fehl-
ernten verschont, wiihrend in den folgenden 35 Jahren
schlechte Lirnten sich desto mehr anhiuften. Der Wechsel
der Preise folgte also einfach dem Wechse]l der physischen
Productionsbedingungen, In allgemeinen theoretischen Eror-
terungen ptegt man diese stillschweigend als constant an-
zunehmen, indem man auf eine allnghlich eintretende Aus-
gleichung rechnet. Ks zeigt sich aber in dem vorliegenden
Falle, dass die mittlere Production wihrend zweier Menschen-
alter von dem Mittel eines Jahrhunderts betrichtlich ab-
weichen kann, und es ditrfte wohl iiberhaupt bedenklich
sein, solche siculare Ausgleichungen in einer Wissenschaft,
die sich mit dem Wohl und Wehe kurzlebiger Generationen
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beschiftigt als wesentliche Voraussetzungen theoretischer De-
ductionen zu benutzen. [Teberdies ist ja bereits daran erinnert
worden, dass der Gang irgend einer wirthschaftlichen Ent-
wicklung, welche der abstracten Theorie nach ,,a la longuet
eintreten soll, in einer nur einigermaassen ausgedehnten Pe-
viode durch das Eingreifen ueuer okonomischer Factoren
wnd  Culturmomente in oft durchaus unerwarteter Weise
modificirt und abgelenkt werden kann. Es diirfte also stets
nithig sein, positive Anhaltspunkte iiber die Art und Weise
und die Dauer solcher Ausgleichungsprocesse zu suchen
und so die von der concreten Natur der letzteren absehen-
den Schiiisse zu corrigiren.

12. Wenn nun allem Anscheine nach die Wirkung
einer so bedeutenden Ausfuhrgratification, wie die englische
Getreidepramie war, in der statistischen Darstellung der iko-
nomischen Geschichte F.nglards nicht positiv nachgewiesen
und herausgesondert werden konnte, so wird die Isolirung
des Einflusses der nur theilweise als Gratification wirkenden
franzosischen Priamien ebenfalls schwerlich ausfithrbar sein
und man misste es schon als ein Resultat ansehen, wenn
sich ein soleher Lintluss auf Handel und Production wenig-
stens im Allgemeinen Statistisch darthun liesse. Doch wire
im besten Falle auch dieser Nachweis nur bei solchen
Artikeln maoglich, fir welche es eine vollstindige und und
regelmiissige Statistik der jahrlichen Production gibt, und
diese Bedingung ist ungliicklicherweise nur seiten erfiillt.

13. Hinsichtlich der Zweckmissigkeit der Restitution
vou Zollen und inneren Verbrauchsteuern bei der Ausfohr
von Fabrikaten herrscht eine zicmliche Einstimmigkeit der
Meinungen, so sehr auch die Rohstoffzolle und Accise-Rechte
selbst angefochten werden mdgen. Adam Smith nimmt an,
dass diese Riicksteniern einigermaassen dahin wirken, die na-
tiirliche Ordnung der wirthschaftlichen Thiitigkeit wieder
herzustellen, und dass sie also nicht, wie die Gratificationen,
einen Theil des Nationalcapitals kiinstlich in eine bestimmte
Richtung treiben. FEtwas allgemein Geltendes uiber die spe-
ciische Wirkungsart der Restitutionen zu sagen, ist indess
noch schwieriger, als die Aufstellung einer den Thatsachen
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entsprechenden Pramientheorie. Is ist namentlich zu be-
denken, dass die Herstellung der naturlichen Verhiitnisse
an emem einzelnen Punkte eines kiinstlichen Systemns kei-
neswegs ein partielles Wiedereintreten der natiirlichen Er-
scheinungen zur Folge zu haben brancht; vielmehr ist im
allzemeinen zu erwarten, dass aus der Verhindung des Na-
titrlichen mit dem Kiinstlichen nur eine neue, oft sehr ither-
raschende Modification des Kinstlichen entstehen wird,
Hitte man also z. . die Baumwolle mit einem Zolle belegt,
um ein kinstliches (ileichgewicht herzustellen zwischen ihr
und demn einheimischen, durch die Grundsteuer belasteten
I'lachs und Hant, so wirde eine Zollrestitution bei der Aus-
fuhr von Baumwollen-Fabrikaten offenbar dieses Gleichge-
wicht zu Gunsten der Baumwolle wicder storen. FEine mig-
licherweise allzemeine Wirkung der Restitutionen will ich
kurz andeuten, obgleich ich nicht glaube, dass sic sich po-
sitiv nachweisen lisst.

14. Vorher erinnere ich noch daran, dass ausreichende
Untersuchungen iiber die thatsichlichen Abwilzungsverhiilt-
nisse bei Zollen noch nicht vorliegen. Wie wenig (Genanes
gich in abstracto dartther ausmachen lasst, ist ans der Mei-
nungsverschiedenheit itber die Vertheilung der Last des
schutzzolles ersichtlich. Ricardo bchauptet, consequent mit
seinen Principien, dass die geschiitzten Industrien wegen des
hoheren Capitalgewinnes, den sie bieten, bald Gegenstand
ciner inneren Concurrenz wiirden, welche den Gewinn der
Fabrikanten wieder auf das allgemeine Nivean herabdricken
werde. Die geschitzte Industrie wirde also nach Ricardo
nur mit einem grisseren Reibungswiderstande, aber ohne
grosseren Gewinn fir thre Leiter arbeiten, Andere aber
sprechen von einem Monopole der geschiitzten Fubrikanten,
das sie auf Koasten der Gesammtheit Dbeveichere; so z B.
Say, der indess in einer Anmerkung der franzsischen Ueber-
getzung des Ricardo’schen Werks (&, Guillaumin, p, 291)
dem englischen Nationalikonomen Recht gibt. Die Frage
kann offenbar nicht allgemein, sondern nur fir concrete
Fille beantwortet werden, In der Wirklichkeit diirften alle
Zwischenstufen vorkomnmen von solchen Unternehmungen,
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an, fiir welehe der Schutzzoll eine formliche Rente abwirft, bis
7L solchen, welehe trolz des Schutzes kliglich verkiimmern.
Boowirde eine oenane Beobachtung oline Zweifel aueh hin-
sichtlich der Abwilzung der Rohstofiziile die mannigfaltig-
sten Verhiiltnisse anfweisen.  Je leichter und naturgemisser
die Bearbeitung irgend eines Rohstoffes i einem Lande un-
ternominen werden kann, um =0 wahrscheinlicher wird die
nere Concurrenz einen Kampf um’s Dasein erzengen, in
welchem ein auf jenes Materind  gelegter Zoll wenigstens
zum Theil den Fabrikanten zungeschoben wird, zmnal wenu
auch die Coneurrenz des Auslandes hinzukemmen kam.  In
einem solehen Falle witkt nun offenbar die Bestitution bei
der Ausfuhr der Fabrikate divect darauf hin. das Abwil-
zungsverhiiltniss giinstiger fiir die Fabrikanten zu zestalten,
indem die Letzteren nieht nur fir einen Theil ihrer I'vo-
ducte die Entlastung  des Rohstoffs erlanzen, sondern na-
menflich auel in Jden Stand gegetzt werden, dem Drucke
der inneren Conewrrenz durch Beschickung  eines fremden
Marktes  auszuweichen. So lm eg ilmen gelingen ihrer
Production cinen vollstindigen Abfluss »u verschafen, und
jene Stanungen #n verhindern, dic selbst bei einer quanti-
tativ nur geringen Ueherproduction xo unverhiiltnissniiissig
nachtheiliz anf die Preise einwivken.  In Folge der Restitu-
tion haben also die Fabrikanten weniger, die einheimischen
Coasumenten aber mehr von dem betreffenden Rohstaftzoll
za tragen, als sonst der Fall cewesen sein wiirde:; wnd we-
gen dieses Resultat ist vom Standpunkt der Billigkeit nichts
einzuwenden, da jencr Zoll eine allgemeine Consumtionsstener
davstellen, picht aber die VProducenten unverhittnissmissic
bedviicken soll.  Anders aber licgt die Sache, wenn gleich-
zeitin der Rohstoff bestenert wnd dag Febrikat  geschiitat
ist. Wie aus dem Lohstoffzoll eine elnseitice Delasting doer
Fabrikanten, so kann aus dem Schutzzoll cine ungerechte
Bedvitekung der Consumenten entstehen, und wenn die Re-
stitution dem ersteren Urchelstande enteegenwirkt, so befér-
dert sie den letzteren, indem si¢ die Fabrikanten vor der
eigenen Goneurrenz im Inneren schittzen und dax Eintreten
der normalen Gewinnverhiltnisse mindestens verzigern kann.

v
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Lin unter dem Schutzsysteme stehender Staat, der aber,
wic Frankreich unter der Restauration uud der Julimenar-
chie, nicht mehr das mercantilistische Steehen nach Gold und
Silber, sondern die Forderung und Sicherstellung der wnatio-
naten Arbeit« als Princtp soiner Handelgpalitik acfstellt, hat
vernfinftizer Weise kein Interesse davan, einer weschiitzten
Industrie den Auswes nach  aussen dureh Zollvestitutionen
zu erleichtern, so lange die innere Concurrenz den Vertre-
tern dieser Industrie noch nicht jede Schutzzollrente abge-
gchnitten hat. Denn die Schutzzollrente, . h, ein durch
den Schutzzoll den Fabrikanten zugewandtes Plos ither den
im Allgemeinen tiblichen, normalen Gewinn des arbeitenden
Capitals hinaus, wird anch wohl von denjenigen nicht ver-
theidigt, welche aus IFurcht vor einem miglichen Brachlie-
sen der nationalen Arbeitskrifte scibst ein Arheiten mit
starkerer Reibung, als eigentlich néthig wive, fur zweckmiis-
sig halten. Die Periode dies Monapolgewinns der Fabrikan-
ten aber wird allem Anscheine uach dareh die Restitution
des Rohstofizolles verlingert; und wenn also diese Rick-
erstattung Dbei cinem nicht geschittzten IFFabrikate, wic oben
gezeigt, eine Forderung dder Billigheit ist, so wiisste cin ra-
tionell-protectionistischer Staat, der dwrch Anbringung von
Gewichten und Gegensewiehten  ein kinstlich in stch ge-
schlossenes Handelssystem zu schaffen sucht., gerade in der
Unterlassung der Restitutionen ein Mittel suchen, gegen den
einseitigen Privatgewinn der geschiitzten Fabrikanten im
Interesse der Gesammtheit anzukimpfen. Von diesewm ra-
tionellen System war man freilich in Frankreich zur Zeit
der Blithe Jdes Pramienwesens weit entfernt: gerade die am
meisten, zum Theil sozar durch Prohibitionen geschiitzten
Industrien erhielten auch noch die Rickerstattung der Roh-
stoffzilte hel der Ausfulir, ja, diese Ritckerstattung erfolgte
sogar, Wie oben bewmerkt, in der Form von Prdmien und
Drawbacks, welche noch cinen eigentlieh gratificatorizchen
Bestandtheil enthiclten. Selite daher bei einzelnen Industrie-
gweigen, wie s nicht unwahrscheinlich ist, die Schutzzoll-
rente so lange bestanden haben, als der Schutzzell selbst,
s0 wiirde dicses ginzliche Aughleiben der von Ricardo an-
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genommenen Ausgleichung vielleicht zum Theil durch das
gleichzeitiy bestehende Restitutions- und Primiensystem zu
erkliren sein.

15. Wir werden die oben angedenteten Gesichtspunkte
bei der Betrachtung der factischen Gestaltung des franzo-
sischen Priimienwesens im Auge behalten, wenn auch das
vorhandene Material nicht ausreicht, um dic Richtigkeit
derselben unmittelbar darzuthun. Ueberhaupt ist eive posi-
tive und exacte Losung der Frage dber die Wirkungen der
franzésischen Primien in den nachfolgenden Studien nicht
zi suchen. Ich halte vielmehr eine solche fir kaum aus-
fahrbar, weil, wie bereits oben bemerkt worden, wichtige
Elemente, namentlich eine regelmiissige Productionsstatistik,
fehlen und natiivlich nieht mehr fir die Vergangenheit er-
setzt werden konnen. Ls ist dies zn bedauern; denn das
alte Priimiensystem, das seit 1865 wohl filr immer in ¥rank-
reich zu Grabe getragen ist, hat fiir den wissenschaftlichen
Beobachter die Bedeutung eines vollstindig durchgefiihrten
Experimentes iiber die Reaction gewisser legislativer und
volkswirthschaftlicher Elemente auf einander, und um so
mehr wire also zu winschen, dass eine vollstindige Diseus-
sion der unmittelbaren Frgebnisse der Beobachtung mit Be-
ritcksichtigung alier wesentlich mitwirkenden Momente durch-
gefiihrt werden kinnte.
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II.

Ueber Zille und Primien unter der alfen Monarchie,
der Republik und dem Kaiserreiche.

a) Die alte Monarchie."}

1. Beim Beginne der Revolution waren bekanntlich
die franzosischen Provinzen hinsichtlich ihver Zollverhiilt-
pisse noch in drei Classen getheilt. Den Hauptbestandtheil
deg Konigreichs bildete die Gruppe, welche seit 1598 als
. Provinces des cing grosses fermes* bezeichnet zu werden
pflegte und die Provinzen Normandie, Picardie, Bourbonnais,
Champagne, Burgund, Bresse, Bugey,Dombe(seit 1768), Beaujo-
lais (seit 1717}, Berri, Poitou, Aunis, Anjou, Maine, Bourbon-
nais nebst den inncren Landschaiten Isle de France, Orléanais,

1) In Bezug auf dic frunzisischen Zollverhiltnisse vor der Re-
publik s. namentlich:  Thefresne de Froancheville, IHistoire du Tarif
de 1664, Paris 1746, 2ol in-4®; (enthiilt detaillirte Angaben sowoll
iber die Lokal- und Specialzille, ans deren Vereinigung der Tarif
von 1664 hervorgegangen, als aunch fiber die his 1738 vorgskomme-
nen Aenderungen des Tarifs), — Derselbe, Hist. de la Compagnie
des Indes, Paris 1746, 4° (Lesteht hauptsichlich avs einer Sammlung
der offizicllen Docwnente lber dic Reehte und Privilegion der ver-
schiedenen Handels- Compagnien, —  (Forbonnais). Hecherches et
Considérations sur les Finances de la France, Basle 1758, 2 vol. in-4°,
— (Morean de Beaumont), Mémoires concernant les tmpositions et
les droits, Band IIL (Paris 1769); der finfte Hand der 1789 erschie-
nenen neuen Ausgabe gibt Nachtrige bis 1783. --- Recenil alphabé-
tique des droits de traites uniformes, de ceux dentrée et de sortie
des cing grosses fermes, des dowanes de Lyon et de Valence, 178G,
4 pol. in-8% (die beiden letzten Bande enthalten ¢ine Sammlung von
Ordonbanzen wund Verfiguugen tber das Zollwesen seit Colbert).
— Encyclopédie méthodique. Finances, Paris el Iitge, 178487, 3
vol. tr-4°  Zur allgemeinen Orientirung dienen w. a. P Clément,
Histolre du systéme proteetewr en France, Paris 1854 — A. Seul-
nier, Recherches historiques sue le droil de douane, Paris 1839, —
Clamageran, Histodre de Dimpot en France, Boaund 1 Paria 1868, -
Bailly, Hist. financitre de la Franee, aris 1830, 2 vol.



21

Nivernais u. s. w. umfasste. In die zweite Classe gehdrten
die sogenannten ,, Provinces reputées étrangéres,' namlich Ly-
onnais, Forez, Dauphing, Provence {mit Ausnahme von Mar-
seille), Languedoe, Guienne, Gascogne, Perigord, Foix, Roussil-
lon, Saintonge, Angoumais, Limousin, Marche, Aavergne, Ré und
Oléron, Flandern, Hennegan, Artois, Cambrésis und Franche-
Comté. Die dritte Classe endlich, die mit dem Auslande in
freiem Verkehr stand, wurde als ,, Ftranger effectif' bezeich-
net; sie bestand aus den annectirten deutschen Landesthei-
len, nidmlich den drei Bisthiimern, Elsass und Lothringen,
ferner der Landschaft Gex (seit 1768) und den Freihafen
Diinkirchen, Bayonne (nebst einem kleinen Gebiete), Mar-
seille und (seit 1785) Lorient. Die Abscheidnng der »als
Ausland angeschenen« Trovinzen von dem Haupttheile des
Kénigreichs reicht bis in die Zeit des Konigs Johann zuriick
und wurde dadurch hervorgerufen, dass diese Provinzen
sich der 1360 eingefuhrten Verkaufssteuer (aide) von 12 Den.
vom Livre nicht unterwerfen wollten. Das Zollreglement
vou 1607 stellte die Unterscheidung zwischen den Cing
grosses fermes und der zweiten Classe genaner fest, und
1664 crhielt diese Theilung eine neue Bedeutung durch den
Colbert’schen Tarif, der aus der ersten Gruppe ein’einheit-
liches, fiir die damalige Zeit ungewshnlich grosses Zollgebiet
machte, wihrend die anderen Provinzen es vorzogen, ihre
bisherige, dusserst verwickelte Zollverfassung beizubehalten,

2. Das berihmte Septemberedict von 1664 zihlt die
lange Reihe von allgemeinen und localen Zollen auf, mit
denen der Handel in den Provinzen der grossen Steuerpach-
tungen bis zu jener Zeit zu kdmpfen hatte. Bis zum 16.
Jahrhundert waren die Ausfuhrzolle vorherrschend. Man
betrachtete sie als einen hauptsichlich von den Fremden zu
zahlenden T'ribut und erhob sic nicht nur von Rohstoffen,
sondern auch von einheimischen Fabrikaten. Die Gewerb-
treibenden legten grossen Werth auf die Frschwerung der
Ausfuhr der Rohmaterialien und gaben in ihren Klagen und
Wiinschen den Firsten manchmal bequeme Vorwiénde zur
Vermehrung jener Zolle. So gab es seit der zweiten Halfte
des 14, Jahrhunderts drei iber cinander gelegte Ausfuhr-
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zille: Haut-passage, Réve und Imposition foraine, von denen
indess der erste nur eine verhiltnissmissiz geringe Zahl
von Waarengattungen traf, Diese Abgaben wurden nach
dem Werthe erhoben und beliefen sich auf 7, 4 und 12 Den-
vom Livre. Franz L crhihte sie, indem er (1542) eine of-
ficielle Waarentaxe mit hoheren Schiitzungen einfithrte, dic
spater noch einige Male {1581, 1632) im fiscalischen Inter-
esse revidirt wuvde. Unter Heinrich II. waren eine Zeit
lang Réve und Haut-passage unter dem Namen Domaine
forain zu einer einzigen Abgube vereinigt, die nach einem
ermissigten Procentsatze auchvonden bis dahin von der Haut-
passage befreiten Waaren crhoben wurde. Heinrich III.,
der den auswirtigen Handel fiir ein Domanialrecht erklirte,
filgte 1677 zn den vorhandenen drei Ausfuhrzollen noch
einen vierten, die Traite domaniale, der fiir Getreide, Ge-
miise, Wein, Vieh, Leinwaud und Waid zu entrichten war,
sowohl wenn diese Waaren in das Ausland, als wenn sie zu
Lande in die von den Aides freien Provinzen gefithrt wur-
den. Uebrigens wurden selbst diese allgemeinen Ausgangs-
#0lle im Gebiete der Fermes auf drei verschiedene Arten
erhoben, indem z, B. Normaundie, Picardie, Berri und I’oitou
von der Haut-passage frei waren.

3. Ninzelne Kingangszille, % B. die auf Droguen und
(zewtirze, bestanden schon vor der Zeit Franz' 1., aber ohne
allen Zusammenhang mit protectionistischen Ideen. Krst
die Regierung des genaonten Fiirsten bildet, wie es in der
Einleitung der financiellen Abtheilung der Encyclopidie
heisst, »die Morgenrothex der neuen handelspolitischen Prin-
cipien, die man indes: zunichst nur zur Beschénigung von
eigentlich rein fiscalischen Maassregeln vorschob. Franz I.
griindete oder vielmehr reorganisirte (1540) die Douane von
Lyon, indem cr vorschrieb, dass die aus Spanien und [talien
kommenden Seiden-, Gold- und Silberstoffe aller Avt nach
Lyon zu bringen und dort zu verzollen seien.

Der erste allgemeine Eingangszoll warde 1581 durch
ein Edict Heinrichs III. geschaffen; er betrug 2°%, vom
Werthe nach einer neuen Taxirung und traf alle Waaren,
welche nicht bereits ein anderweitiges Eingangsrecht ent-
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vichtet hatten, mit Ausnahme der eoglischen Tuche und
der frischen und gesalzenen Fische.

Spiter kanen noch mehrere specielle Kinfulrzélle hiozu:
s0 ein Sou vom Livee fir Tuche (1582), 5%, des Werthes
vou fremden Stotfen, Spitzen und Pelzwerk (1634) u. s w.
Ausserdem endlich wab es ecine grosse Anzahl Localzolles
die meistens ohne Unterschied die ecingehenden wie die ans-
gelicnden Waaren trafen.  Ilierher gehirte z. I, die Tmpo-
sition foraine von Anjou, die Domaniale von Ingrande, der
Trépas der Loire, der fir alle auf ciner gewissen Strecke
die Luire aberschreitende oder befahrende Waaren zu ent-
riehten war, das Droit de Massicanlt, nach einem General-
pachter benannt, das in gewissen Hifen bei der Lin- und
Ausfulr bestimmter Waaren erhoben wurde w. s, w.

4. Obwoh! die bekannten protectionistischen Grund-
sitze iber die Frschwerung der Linfulr fremder Fabrikate,
die Verhinderung der Austubr von Rohstoffen w. s. w. schon
auf der Notablenversammlung von St. Germain (1533) klar
ausgesprochen worden, so war doch bis auf Colbert in dem
Grewirre der franzosischen Zole weder cin mercantilistisches
noch irgend ein anderes Princip zu entdecken. Die Linfuhr
der Rohstofle war zum Theil sehwer belastet: so beliefen
sich z. B. die auf einander gelegten Zille fiur Wolle in den
verschivdenen Abtheilungen des Gebietes der Fermes auf 6
bis 8 Livres fiir den (alten) Centner, withrend andeverseits die
wolenen Tuche cinemn Ausfulivzolle von durchschnittlich etwa
9 Livres unterworfon waren. Die Leinenstoffe waren bei der
Ausfulir wit wngefibr 1/, Livrees, dic Zeuge aus Hanf mit
etwa 349 Liv, belastet,

Der Golbert’selie Tarif von 1604 zog die verschiedenen
Abgzaben mit ihren abentenerlichen Nauten in einfache Zoll-
sitze zusummen, die mneistens nicht allzuweit von dem
Mittel des fritheren (Gesammtbetrages abwichen; die Einfuhr
der Rohstoffe und die Ausfubr der Fabrikate wurde erleich-
tert, soweit es die somnstigen in Betracht kommenden Inter-
essen gestatteten ; andererseits blieh die Besteuerung der aus-
Yindischen Industrieproducte noch cine so miissipe, dass der
Tarif fvon 1864 i Vergleich mit deuen der ersten Hilfte des
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neunzehnten Jahrhunderis fast freihdndlerisch erscheint. Ein-
fuhirverbote enthielt derselbe iberhaupt nicht, obwahl solche
im Laufc des 17. Jahrhunderts zeitweise mehrmals bestan-
den hatien. Das grisste Verdienst der Colbert’schen Reform
aber lag in der Herstellung der Einheit des Zollgehietes der
I'ermes. Einige Localzille, wic namentlich der Tidpas de la
Loire, lebten zwar bald uach dem Erlass des September-
edicts wieder auf, doch wurde im Gavzen die Unification
nicht mehr beeintriichtigt,

5. Was die als Ausland angeschenen Provinzen betritit,
s0 behiclten sie ihre Sonderstellung bei, da Colbert es nicht
fir riithlich hielt, sie zur Annshme des nenen Tarifs zn
zwingen. Dagegen dehnte er die Zollbestimmungen der
Declaration vom 18. April 1667 ohne weitercs auch auf
jene Provinzen aus. Dieser Tarif von 1667 holt hinsichtlich
des Schutzzolles nach, was 1664 unterlassen worden ; jedoch
bezieht er sich nur auf eine gewisse Anzahl auslindischer,
meist englischer nnd holldndischer IFabrikate, die abgewehrt,
und cinheimischer Iohstoffe, die im Lande zuriick gehalten
werden sollen. Fiir den Verkehr zwischen den Fermes uned
den als Ausland angesehenen Provinzen blichen die ent-
sprechenden Zollsitze von 1664 iju Geltung, die iihrigens
nach dem IFricden von Nymwegen auch den Hollindern wie-
der Lewilligt warden. Der Tarif voun 1667 bildete die Grund-
lage der .,Droits wniformes®, die allmihlich noch fiir viele
andere Artikel eingefithrt und im ganzen Kinigreiche, mit
Ausnalnue der effectiv fremden Landestheile, gleichmiissig
erhoben wuvden,

Die Lage der als Ausland angesehienen Provinzen war
also folgende. Sie konnten weder unter sich, noch mit dem
Gebiete der Fermes, noch mit dem  Auslande verkehren
ohne Linfubr- and  Awsfuhrzolle zu entrichten, und zwar
mussten im Allgemeinen die nicht mit ,,droits uniformes*
belegteu fremden und einheimischen Waaren so oft zahlen,
als sie auf ihrem Wege cine Zolllinie oder cin Bureau pas-
sirten. Diejenigen tremden Waaren jedoch, welche den uni-
formen Zollen unterworfen wuren, blieben nach Entriehtung
derselben von den Localabgaben verschont, so lange sie noch
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auf dem Wege nach threm urspritnglichen Destimmungsort
waren, Baispielsweise fithre ich einige der in den sidistli-
chen Provinzen zusammengedringten Binnenzolle an. Obenan
stand hier die Donane von Lyon, die alimihlich den Cha-
rakter einer allgemecinen Zollanstalt erlangt hatte und in
zahireichen, iber das Lyonnais, die Provenee, die Dauphiné
und Languedoe verbreiteten Burcaux einen Eingangszoll von
b oresp. 242 %, des Werthes der fremden und einheimischen
Waaren erhob. Auch die Dounane von Valence war aus be-
scheidenen Anfangen zu cinem ausgedehnten Institut hevange-
wachsen, dem in der Dauphiné alle ein-, aus- und durchgehen-
den Waaren tributpflichtig warven. In Languedoe und in der
Pravence existirten noch als Reste der alten Ausfuhrziile
die Foraine und die Demaniale, von denen die letztere
auch in die Dauphiné hinitberrcichte. In der Provence kam
ferner woch die ,,Table de mer® hinza, und anf dem gan-
zen Laufe der Rhone vom Vivarais bis zur Mandung
wurde der,, Dender St Anrdré® crhoben, Im Ganzen muossten
die Schiffe anf Saéne und Rhene von Gray in der Franche
Comté bis Arles dreissig Mal anhalten und Abgaben zah-
len, deren Gesammtbetrag durchschnittlich 25—30 04, des
Werthes der Wauren erreichte. In anderen I'rovinzen war
ibrigens der Handel weniger belistigt. S erfreuten sich
Flandern, Artois und Hennegauw des aus politischen Griinden
ginstig westalteten Tarifs von 1671, der u. a. alle Rohstoffe
fiiv die Fabriken frei zuliess. Die effectiv fremden Landes-
theile endlich waren von dem iibrigen Konigreiche, nicht
aber vomn Auslande, durch Zolllinien getrennt. Xs gab tbri-
gens im Klsass und in Lothringen gewisse Localzdlle, die
aber mehr den Charakter von Wegegeldern trugen. Von
den Freihafen war Diinkirchen am giinstigsten gestelit, wih-
rend in Bayonge und Marseile die Hafenfreileit durel meh-
rere Taxen wesentlich becintriichtigt wurde.

6% Die vorstehende Uebersicht zeigt, wie wenig das
franzosische Zollwesen auch nach den Reformen von 1664
wnd 1667 den eigentlichen Ideen Colberts entsprach. Wo
er aher auf allgemeine Maassregeln verzichten niusste, suchte
Colbert wenigstens durch besondere Vorkehrungen und Aus-
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kunftsmittel seine Zweke ztt erveichen, So fasste er vor
allemn, um dem grossen Handel den Zolldruck weniger fithl-
bar zu machen, den Plan eines Transit- und Entrepot-Sy-
stems von freisinnigster Anlaze, das, wie er hoffte, bestimmt
sein sollte, den Weltimarkt aus den hollindischen n die
franzisischen Hafen zu ziehen. Vervollstindigt wurde dasselbe
durch die Declaration von 1670 iiber dic Generaletape, wel-
chie fir alle in die franzosischen Hiifen eingetithrten Waaren,
auch wenn sic nicht in die Niederlagen pgebracht werden,
bei der Wialerausfuhr wihrend der Dauer des Generalpacht-
Vertrags und des Jahres nach Ablauf desselben vollstindige
Restitution des Linguungszolles bewilligte,  Ungliicklicher-
weise passten dicse weitsichtigen und freisinnigen Ideen nicht
zu dewn Geist des ganzen verwickelten Systems und es wurde
daher die Colbert’sche Organisation des Transit und der
Eutrepits, dic erst durch die Zollordnung von 1687 de-
finitiv  geregelt worden, schion 1688 wieder aufgehoben,
weil die Generalpichter klagten, dass sie vielen Defranda-
tionen und Missbrduchen Vorschub leiste. Es gab fortan
mebr als ein Jahrhundert hindurch nur in den Freihdfen
Niederlageu, sofern nicht gewisse Waaren, z. B. die von
privilegirten Compagnien eingefiilirten und die Producte der
franzisischen Colonien durch hesondere Begiinstigung in an-
deren Hifen ein meistens auf 6 Monate beschrinktes Fntre-
pOt-Recht besassen. Auch der Transit, d. h. das Recht der
Durchfubr mit mehr oder weniger vollstindiger Freiheit
von Einfohr-, Ausfulr- und DBinnenzollen, bestand seit-
dem nicht melr als allgemeing Finrichtung, sondern nur
vermoge besonderer Privilegien fiir Waaren von gewisser
Art, Herkunft oder Destimmung. So waren z. B. die Colo-
nien nnd IMandelscompagnien auch in dieser Beziehung be-
vorzugt: fiir gewisse levantinische Waaren bestand eine
besondere  Transit -Organisation; und die Provinzen Artols
und Flandern hatten das Recht, die Rohstoffe fiir ihre Fa-
briken, die, wie bereits bemerkt, ihr eigener Tarif unbe-
steuert liess, in Transit auch frei von den Eingungs- und
Binnenzillen der tibrigen Landestheile zu beziehen und ihre
Fabrikate in dinlicher Weise zollfvei ins Ausland zu schicken.
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7. Ueberhanpt wurde das ohnehin so verwickelte Zoll-
system nach allen Seiten noch von Privilegien und Sonder-
rechten durchkreuzt, und Colbert und seine Nachfolger be-
dienten sich, dem Geiste der Zeit eutsprechend, mit Vorlicbe
gerade dieser Mittel, um diec Praxis der wercantilistischen
Theorie naher zu bringen. Manche Stédte, wie Bedan, Anxenne,
Rocroy u. a. besassen bereits oder erlangten in dicser Ie-
riode wichtige Vorrechte hinsichtlich der Finfuhr vou Roh-
stoffen und der Ausfuhr ihver Fabrikate, Auch die anf die
Messen von Lyon, Bordeaunx, Beaucaire, Tours, Dieppe u. 5. w.
gebrachten oder dort verkaunften Waaren geanossen ginzliche
oder theilweise Befreiung von Grenz- und Binunenzollen. Man
bewilligte aueh vielen einzelnen Fabriken ihnliche Erleich-
terangen; sogar der Einfubrzoll vou Halbfabrikaten, z. B.
von Baumwollengarn fir Webereien, wurde solchen bevor-
zugten Unternehmungen erlassen,

Auch die Restitution des Rohstoffzolles bet der Aus-
fuhr der Fabrikate bildete ecinen Bestandtheil dieses Systems
vorr Palliativ-Mitteln. Sie kounte indess zu einer umfang-
reichen Anwendung nicht gelangen, so lange die Manufactur-
waaren als zundchst zu bekdmpfenden Gegner einei-Aus-
fuhrzoll vor sich fanden.

In diegsem Punkte war das mercantilistische Princip
lange Zeit nicht im Stande den Wikderstand der Praxis zu
iiberwinden. Die Generalpachter weigerten sich, wahrend
der Dauer ihrer Vertriige ohne Entschiidizung jene Zélle zu
opfern, und der Staat scheute nicht winder vor einer finan-
ziellen Finbusse zuriick. Nuach und nach aber erfolgte trotz-
dem die von der Theorie verlangte Entlastung. So befreite
z. B. im Jahve 1701 cine Verfugung des Staatsrathes trotz
des Widerstandes des Geueralpichters Templier Tueh und
Leinwand wenigstens zur Hilfte vom Ausfubrzolle. Erst
1743 jedoch hob man diese Zolle fir alle frauzosischen Stoffe
und Gewebe, sowie fiir Strumpfwirkerwaaren und Hite vél-
lig auf und bewilligte zugleich diesen Waaren freien Durch-
gang durch die Binnenzollgebiete in das Ausland. Da bald
nachher (1749) die entsprechenden Rohstoffe, Wolle, Thier-
haare, Bawnwolle, Flachs wnd Hanf vom Eingangszoll befreit
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wurden, so fiel bei einer Reihe der wichtigsten Industrie-
zweige die Vorbedingung der Restitutionsprimien weg. Letz-
tere spielen daher in diesem ganzen Zeitraume nur eine
unterzeordnete lolle.

8. Am wichtigsten war noeh die 1684 eingefithrte und spiter
inchrfaeh abgeinderte Ausfuhr-Bonification fur raffinivten Zuk-
ker. Der erste Colbert’sche Tarif hatte Rohzucker mit 4 Liv. 1),
Raffinade, Candis und weisse Cassonade mit 15 Liv. bestenert,
withrend frither im Gebiete der Fermes die erstere Kategorie je
nach den Provinzen 5/, bis nahezu 11, die letztere 13/, bis un-
gefihr 16 Liv, zu zahlen hatte, Schon dureh eine Verfigung vom
15. September 16635, deren Bestimmungen spiter in den Tarif von
1667 iibergingen, wurden jedoch jene Zille itn Interesse der
damals in Frankreich noch wenig zahlreichen Raffinerien
erhiht: fremde Raffinade und Candis hatten fortan 22 Liv.
10 Sous, Brasilianisehe Cassenade (eine bessere Sorte von
gedecktemn Zucker) 15 Liv., Moscovade 7 Liv. 10 Sous zu
entrichten, Der Zucker der franzisischen Inseln aber behielt
fiir afle Sorten den niedrigen Zollsatz ven 4 Liv. Diese
Begtnstigung wurde jedoch mehr als aufgewogen durch das
von den franzdsischen Ralfinerien 1681 durchgesetzte Ver-
bot der Wiederaunsfuhr des rohen Colonialzuckers aus den
Entrepots des Mutterlandes, — dirceter Transport von den In-
seln in's Auslund war chnehin verboten. Um den Colonien
diese Maassregel annehmbar zu machen, gestattete man iknen
eine Zeitlang die Anlegung eigener Raffinerien, gerieth aber
dadurch auch noch mit dem Interesse der Rhederei in Col-
lision. Schliesslich half man sich durch ein Zuckerdrawback,
in der Hoffnung, dass die vermehrte Ausfubr von raffinivtem
Zucker die Folgen des gegen den Rohzucker gerichteten
Ausfubrverbotes aufheben werde. Man legte bei der Ritck-
vergitung ein Reudement von 100 Pfd. Raftinade auf 225
Pfd. Rohzucker zu Gruude, so dass das Drawback bei einem
Zolle von 4 Liv. sich auf 9 Liv. stellte. Die Restitution

1) Die Zollangaben gelten, so lange sie nicht ausdrécklich auf
-metrisches Gewicht bezogen werden, immer fir den alten Centner
von 100 Pfd. Poids de mare.
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war nach Forbonnais keine vollstindige, weil einige Local-
und Nebenabgaben unberiicksichtigt blieben; andererseits aber
isl jenes Rendement selbst fiir die damalige Zeit als ein die
Raffinenre wesentlich beginstigendes anzusehen. Dieselben
behaupteten zwar nach der Einftthrung des Tarifs von 1664,
dass sie sogar aus brasilianischer Cassonade nur 40 %,
o Sucre royal® zu ziehen vermdichten, aber auch bei einem
solchen wirklichen Ertragsverhiltnisse wiirde ilinen die er-
wahnte Restitution noch die geringeren Raftinirunus-I’ro-
ducte und die Melasse nahezu zollivei gelassen haben. Uebri-
gens blieben die franzOsischen Rafinerien trotzdem im Aus-
lande kaum concurrenzfihig und man musste sich spater
wieder entschliessen, dem Rohzucker freien Ausgang zu ge-
statten, zumal man sogar die Deckung des Zuckers in den
Colonien durch hohere Zollsitze zu verhindern suchte. Der
Eingangszoll des Colonialzuckers wurde 1698 auf 3 Liv.
herabgesetzt und das Drawback erfuhr bald nachher cine
entsprechende Ernicdrigung auf ¢ Liv. 15 Sous. Das den
Colenialhandel regelnde Patent von 1717 setzte fiir Roh-
zucker 50 Sous, fiir gedeckten 8 Liv. fest, wihrend Raffinade
von den Colenien wie die auslindische 22 Liv. 10 Sous' zah-
len musste. Die Bonification stellte sich dem neuen Zolle
gemiss auf 5 Liv. 121/, Sous. Die bedentendste Begiinstigunyg
aber wurde der Zuckerraffinerie durch eine Verfiigung vom
25. Mai 1786 zu Theil: dem in den Hafenstiadten raffinivten
franzésischen Colomialzucker wurde zunichst bei der Aus-
fuhr (auch in die als Ausland angesehenen I'rovinzen) die
volle Restitution der Lingangsrechte gewiibrt, selbst das
der Domaine dOccident ') eingeschlossen, und zwar nach
dem alten Rendement von 100/225: ausserdem aber erhielt
jeder Kaufmann, der raffinirten Zucker in das Ausland
fihrte, eine Gratification von 4 Liv. fiic den Centner. Kurz

1) Das Reoht der Domaine dOceident war eine von den Zil-
len unabhiingige Abgabe, die nrspriinglich von der westindischen
Compugnic als Ausfuhrzoll in den Colonien erhoben wurde, spiter
aher, nachdem der Konig (1674) den Actioviiren jener Gesellschaft
ihr Capital zarvickgezahlt hatte, an die Krone iiberzing wnd zn einnm
Eingangsrechte auf Colonialproduete wurde,
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vorher (1782} war der Eingangszoll fiir Raffinade von 281/,
auf 40 Liv. gebracht worden, wozn noch der allgemeine
Zuschlag von 10 Sous vom Livre kam.

Von alteren Drawbacks erwihne ich noch das fir ge-
bleichtes Wachs, welches zuerst durch eine Verfiigung vom
5, Dec. 1682 bewilligt und spiter mchrere Male bestitigt
wurde. Man verlangte die Vorzeigung von Zollquittungen,
aber seit 1733 nicht mehr den Nachweis, dass das ausge-
filhrte weisse Wachs mit dem ungebleicht verzollten iden-
tisch sei.  Dic Substitutionen, die spiater im Primienwesen
so manche eigenthiuiche Erscheinung hervorgerufen, wur-
den alzo schon damals stillschweigend geduldet. Dass bei
den dic Industrie berihrenden Accise-Abgaben, wie z. B. den
von Hiuten und Leder, Qel und Seife, Papier und Pappe
erhobenen , im Allgemeinen die Interessen des auswirtigen
Handels entweder durch Lxemption der fiir denselben be-
stitmnten Waaren oder durch Riekerstattung der Steuer
gewahrt wurden, sei hier im Vorbeigehen erwihnt.

9. Was nun die ecigentlichen Gratificationen zur He-
bung der Ausfuhr oder der Production betrifft. so war selbst
Colbert mit denselben nicht so freigebig, als man zaweilen
il glanben scheint.  Kr unterstiitzte, abgesehen von den
Schutzzollen, die Industrie durclhh moralische, manchmal so-
gar sich ziemlich polizeilich anlassende Ermuthigungen, durch
Herheizichung fremder Arbeiter, durch Fabrik-Privilegien,
Zollbefreinngen, Vorschiisse und Ankitufe for Rechnung des
Staates: aber schon die Finanzlage des Staates musste ihn
verhindern, das System der directen Geldbewilligung zu aus-
gedebmter Anwendung zu bringen!). Im September-Edict

1) Colbert hetrachtete iiberhaupt sein System nur ale eine
sKricke« fiir die Industrie, welche diese mit der Zeit enthchren
lernen misse, Mit welchen Mitteln sie den auswirtigen Markt zu
erobern habe, gibt er in folgender Stelle eines Driefes an den Erz-
bisehof vou Lyon za verstehen:

wour le sujet du privilige pour le damas je vous puis assewrer
gue qui que ce sort ne me U'a demandé el que personne ne Paura.
Ainsy le siewr Sange peut traceiller en lowte asseurance, ef pourveu
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von 1664 ist zwar die Rede von ciner Million, die jiihrlich
zur Forderang des MTandels und der Industrie aufgewandt
werden =olle; aber nach den von Forbounais mitgetheilien
Anseaboe-JFtats ist dieser Detrag in Wirklichkeit. niemals er-
reicht worden, Tar das Jahr 1670 sind unter «er hetreffen-
den Rubrik 500,000 Liv, aufgefithet, fiir 1671 nur 150,000,
fur 1682 noch eiutmal 500,000, Nach Colberts Tode hirten
diese Gratificationen beinahe ginzlich auf; in den Anseabe-
Verzciehnigsen fiir die nichstfolgenden Jalve fehlt der Po-
sten » Lrmuthigung von Hamlel and Gewerbe« und es wind
nur angegeben: zur Unterstiitzung des indischen [landels
FG8G: 180,749 Liv., 1687: 67,697 Liv. und 1685 11,720 Liv.
Nach ciner von . Clément (L. ¢. p. 23) angefithrien Notiz
hatten die withrend der gauzen Regierungszeit Ludwiy XIV.
in verschicdenen Stadten angelegten Fabriken 1,707,000 1.
gekostet, ausser den 3,645,945 Tr., welche fiir die Gohe-
lins und die Savonnerie versusgalt worden. Diese heiden
letzteren Fabriken sind natiirlich mrr als Luxus-Unternch-
mfugen des Kinigs anzusehen.

10. Dic privilegirten Handelsgesellschaften, die unter
Ludwig XIV. mit so bedeutenden Opfern und Anstrengun-
gen und so geringem Lrfolge gegriindet wurden, erhielten
in der Regel ncben ihren sonstigen Vorrechten, den partiel-
ten Zollbeireiungen, Entrepiot- und ‘Iransit-Rechten w. s. w.
auch gewisse Bin- und Aasfuhrprimicn. So bezog die bald
noch Colberts Amtsantritt gezrviindete nordische Compagnie
3 Livres fiv jede nach ihren Concrssionslindern (den Kiisten
tder Nord- und Ostsee) ausgefiihrte Barique Branntwein,
4 Liv. fiir die 'Tonne sonstiger franzisischer Waaren wnd
ehensoviel fiir die direet cingefithrien Producte jener Finder.

Die levantinische Compagnic erbielt fiir jedes nach
Asien ausgefiilhrte Stiick Tuch eine Gratification von 10 Liv.
und far die 1664 gegriindete ostindische Compagnie — es

quil réussisse a donner & son damas Ia wmesme beanté de teinture
que ceuw de Géwes, il ne doit pas dorder qu'il Wy ayt un grand débit,
(Depping. Corresp. adwinistrative sous le vegne de Louis XIV. IT1.
p. 866,
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vorher {1782) war der Fingangszoll fiir Raffinade von 227/,
auf 40 Liv. gehracht worden, wozu noch der allgemeine
Zuschlag von 10 Sous vom Livre kam.

Von iilteren Drawbacks erwiithne ich noch das fiir ge-
bleichtes Wachs, welches zuerst durch eine Verfiigung vom
5, Dee. 1682 bewilligt und spiiter mehrere Male bestitigt
wurde, Man verlangte die Vorzeignng von Zollquittungen,
aber geit 1733 nicht mehr den Nachweis, dass das aunsge-
filrte weisse Wachs mit demn ungebleicht verzollten iden-
tisch sei. Die Substitutionen, die spiter im Priamienwesen
so manche eigenthiimliche Erscheinung hervorgerufen, wur-
den also schon damals stillschweigend geduldet. Dass bei
den dic Industrie berithrenden Accise-Abgaben, wie z. B. den
von Hiinten und Leder, Oel und Seife, Papier und Pappe
erhobenen, im Allgemeinen die Interessen des answirtigen
Handels entweder durch Exemption der fiir denselben he-
stimnten Waaren oder durch Riickerstattung der Steuer
gewahrt werden, sei hier im Vorbeigehen erwihnt.

9. Was nun die eigentlichen Gratificationen zur He-
bung der Ausfuhr oder der Production betrifft, so war selbst
Colbert mit denselben nicht so freigebig, als man zuweilen
7 glauben scheint. Er unterstiitzte, abgesehen von den
Schutzzollen, die Induostrie durch moralische, manchmal so-
gar sich ziemlich polizeilich anlassende Ermuthigungen, durch
Herbeiziehung fremder Arvbeiter, durch Fabrik-Privilegien,
Zollbefreiungen, Vorschiisse und Ankiiufe fiir Rechnung des
Staates: aber sehon die Finanzlage des Staates musste ihn
verhindern, das System der directen Geldbewilligung zu aus-
gedehnter Apwendung zu bringen!). Im September-Edict

1) Colbert betrachtete iiberhaupt seiu System nur als eine
»Kriickes fiir die industric, welche diese mit der Zeit enthshren
lernen misse, Mit welchen Mitteln sie den auswirtigen Markt zu
erobern hube, gibt er in folgender Stelle eines Briefes an den Erz-
hischof von Lyon zn verstehen:

wour le swjet du privilige pour le damas je vous puis asseurer
que qui que ce soit ne me U'e demandé el que personne ne lPaure.
Ainsy le viewr Suuge peut tracuiller en foute assewronce, €t pourveu
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von 1664 ist zwar die Rede von ciner Million, die jihirlich
zur Firderung des Handels und der Industrie aufgewandt
werden solle; aber nach den von Forbonnais mitgetheilten
Ausgabe-litats ist dieser Letrag in Wirklichkeit nlemals er-
reicht worden. Ifir das Jahr 1670 sind unter dler betreffen-
den Rubrik 500,000 Liv., anfgefiihrt, ttir 1671 nur 150,000,
fir 1689 noch einmal 500,000, Nach Colberts Tode hirten
diese Gratificationen beinahe ginzlich auf; in den Aunsgabe-
Verzeichnissen fiir die nichstfolgenden Jahre fehlt der Po-
sten » Ermuthiguug von andel und Gewerbe« und cs wird
nur angegeben: zur Unterstittzung des indischen Handels
1635 130,749 Liv., 1687 67,697 Liv, und 1683 11,7820 Liv,
Nach ciner von . Clément (L. ¢. p. 25) angefibrten Notiz
hatten die wihrend der ganzen Regierungszeit Ludwig XIV.
in verschiedenen Stidten angelegten Fabriken 1,707,990 T,
gekostet, ausser den 3,645,943 Tr., welche fiir die Gobe-
lins und die Savonneric verausgalt worden. Dicse heiden
letzteren Fabriken sind natiiclich nur als Luxus-Unterneh-
mitngen des Konigs anzusehen.

10. Dice privitegirten Handelsgesellschaften, die unter
Ludwig XIV. mit so bedeutenden Upfern und Anstrengun-
gen und so gevingem Irfolge gegriindet wurden, erhielten
in der Regel neben ihren somstigen Vorrechten. den partiel-
len Zollbefreiungen, Tintrepot- und Transit-Rechten u. s, w.
anch gewisse Ein- und Ausfulrpriimion, So bezog die bald
noch Colberts Amtsantritt gegriindete nordische Compagnie
3 Livres fir jede nach ihren Concessionsliindern 1den Kisten
der Nord- und Ostsee) ausgefihrte Rariqne DBranntwein,
4 Liv. fiir die Tonne sonstiger franzisischer Wanren und
chensoviel fiir die divect cingefihrten Producte jemer Linder,

Di¢ levantinische Compagnie erhielt fiir jedes nach
Asien ausgefithrte Stiick Tuch cine Gratifieation von 10 Liv.
und fiir die 1664 gegriindete ostindische Compagnie — es

qu'il yéussisse & donner @ son damas la mesme beanté de teinture
que cenx de Gines, 1 ne doft pas dowder q'sl 'y ayt wn grand débit.
(Depping, Corresp. administrative sous le reqne de Louwis XIV. ITT,
P. 866
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war hereits die vierte seit 1611 — war die Primie bei der
Ausfuhr auf 50 und Dbei der Finfuhr auf 75 Liv, fitr jede
Tonne Waaren festgesetzt. In diesem Ialle ist indess die Pramie
als ein Beitrag des Staates zur Unterhaltung der Forts und Nie-
derlagsungen der Compagnie anzusehen; sie trigt also cinen
wehr politischen Charakter, und das gilt in noch héherem
Grade von den oft in die Millionen gehenden Zuschiisse
und zmsfreien Anleihen, die Ludwig X1V den zur Krweite-
rung der franzosischen Colonialmacht hervorgerufenen Un-
ternehmungen zuwandte,

11. Einer besonderen Ermuthigung erfreute sich der
Negerhandel, von dem Colbert sagte: @ ®'y a aucun commerce
dans toul le moude qui produise tund d avantages que coluy-
li V), Zuvirderst hob man (1670) den in den Colonien be-
stehenden Eingangszoll von 5%/ des Werthes der Neger anf;
ausserdem aber setzte man fir die Neger einfiihrenden
Rheder und Capitaine Pramien aus, und zwar fiir die erste-
ren 10 Liv., fiir die letzteren 3 Liv. pro Kopf, Spiter (1651
und 1683) ging der Negerhandel swisehen der afrikanischen
Westkiiste und den franzosischen Colonien als Monopol in
die Hinde der Senegal- und der Guinea-Compagniv iber,
e Priimie von im Ganzen 13 Liv. blieb auch zu Gunsten
dicser Gesellschaften bestehen, die diberdiess 20 Liv. fir jede
nach Irrankreich gebrachte Mark Goldstaub erhielten und
fiur die direct aus Afrika eingefithrien oder in den Colonien
gegeu Neger eingetauschten Waaren eine Ermagsiguny des
Kingangszolles auf die ilfte genossen.  Die Guinea-Com-
pagnie gewann {1701 —1715) Hdusserlich eine erhéhte Bedeu-
tung durch den Assiento-Vertrag wit Spanien, aber trotzdem
gelangte sie nie zu  wirklichem (redeihen.  Selbst threr

L} Qorvesp. admin, ITT, 549, Ludwig 1Y, kaufte fir seine Ga-
Ireven tirkische und sagar russische Sclaven, Die avsrangirten alten
Tirken liess or ta Livorno, dem europidschen Belavenmarkle wieder
verkaufen @bid, p. 658). Dor Marquis de Scignelay schreibt an don
frangisischen Consul in Livernu: . Ne mangquez pas de lrafler avee
le Consul wnglois des excluves turcs qui ot esté wnenes & Ligowrne
sur un vaissear & Angleterre® (p. G59).
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Verpflichtung, den Colonien jihrlich wenigstens 1000 Neger
zuzufithren, kam sie trotz der Primie nur unvollstindig
nach, wie deom nach Forbonnais 1693 die Zahl der Neger
auf den Inseln kaum 18,000 betrng. Die vom Staate als
Negerpramien zu zahlenden Summen erreichten daber im
Ganzen keine hohen Ziffern; aueh scheint die Liquidation
derselben nicht gerade schnell und ohne Schwierigkeit er-
folgt zu sein. So verfigte erst ein Staatsraths - Beschluss
vom 22, Augnst 1724 die Auszahlung von 49,330 Liv. als
Priumie fir 3786 Neger (und 3Y, Mark Goldstaub), welche
die Senegal - Compagnie in den Jahren 1714 bis 1717 aus
ihren Concessionskindern ausgefithet hatte.

Ein Patent vom Jahre 1716 gab den Guinea-Jlandel
frei, aber schon 1720 wurde cr zu Gunsten der alle damals
bestehenden Handelsgesellschaften in sich  anfnehmenden
Law'schen Compagnie des Iudes wieder in ein Monopol
verwandelt,  Die veue Gesellschaft behiclt die rimie von
13 Liv. und verptlichtete sich ihverseits, jihrlich wenigstens
3000 Neger fir die Colopien zu hiefern. Nach dem Rturze
des »Systemse sah stch dic Compagnic ausser Stande yon
ihrem Vorrechte directen Gebraueh zu machen und sic be-
nutzte ¢s nur, um Privat-Sclavenhiindlern gegen eine Faxe
von 10 Liv. fir jeden eingefitheten Neger Licenzen zu er-
theilen.  Die Regierung hiclt es dahoer schiiesslich (1767)
fiic zweckmissiger, der Gesellschaft das Negermonopol zu
catziehen, die Versorgung der Colomien mit Selaven der
Privatspeculation zu itherlassen und die evwiilinte Abgabe
von 10 Liv. zum Yortheile des Staates zo erheben. Anderer-
seits blieben dic Hiandler im Genusse, zwar nicht der Driuie,
wohl aber der Zollexemptionen® welche der Gescllschaft ge-
wihrt waren. Der Negerhandel hatte mittlerweile einen
grossen Aufsehwung genemmen,  Wihrend im Anfange des
Jahrhunderts den Colonien jiarlich mur 2--3000 Kipfe ge-
liefert wurden, stieg dic Kinfuhr zur Zeit Ludwigs XVI. bis
anf 15,000, Es entstamd nun durch die Combination des
Neger- and des Zuckerhandels eine von jenen Operationen,
wie sie in npewverer Zeit in noch bedeutenderem Umfange
durch dag System der Priimien und der temporiren Einfehr

3
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erzeugt worden sind. Statt der fritheren Primie hatten
nimlich die Sclavenhindler jetzt das Privilegium, die gegen
Neger eingetauschten Colonialwaaren, insbesondere Rohzueker
gegen Entrichtung der Hilfte des tarifmissigen Zolles in
Frankreich einzufithren. Da nun die Zuckerconsumtion des
Mutterlandes nicht in gleichem Verhiltnisse stieg, wie die
Negerzufuhr in den Colonien, so fanden die Sclavenhandel
treibenden Rheder nicht immer Gelegenheit, unmittelbar von
jenem Vorrechte Nutzen zu ziehen. Sie schickten dwaher hiur-
fig ihren Zucker aus den Colonialwaaren-Entrepits ins Aus-
lanel und verkanften die ihnen in den Colonien ausgestellten
Certificate tber die Einfubr einer gewissen Anzahl Neger,
an welche sich auf unbestimmte Zeit das Privilegium der
partiellen Zollfreiheit kniipfte, an andere Kaufieute, die nun
ihrerseits zu ermissigten Zdllen Zucker in Frankreich ein-
fithrten, der in keiner Beziehung zum Negerhandel stand
und daher gesetzlich kKeinen Anspruch auf jene Beglinstigung
hatte. So entwickelte sich in Nantes und Bordeaux ein
Handel mit jenen Certificaten, wie er spiter mit Zollguit-
tungen und gegenwiirtig it den Acquits-a-caution getrieben
wird. Die Curse der Scheine wechselten je nach den Con-
juncturen, und das Endergebniss der Operation bestand darin,
dass die Sclavenhidndler ihr Zollprivilegium in eine Geld-
primie verwandelten, die ihner von den Zucker-Importeuren
auggezahlt wurden, withrend diese letzteren ebenfalls noch
einen Gewinn aus der Zollermissigung zogen. Kine Verfigung
vom 26. October 1784 machte diesen Geschiften — ohne
indegs direct darauf Bezug zu nehmen — ein Ende, indem
sie die Zollermissigung wieder durch directe Gratificationen
ersetzte, die ziemlich hoch sgegriffen waren. Die Sclaven-
gchiffe erhielten als Beitrag zur Ausristung 40 Liv. per
Tonne und wberdiess fir jeden Neger 60 oder 100 Liv. je
nachdem er nach Guadeloupe und Martinique oder nach
den iibrigen Colonien gebracht wurde. Die Zollermissigung
hatte bis dahin dem Staate ein jihrliches Opfer von etwa
einer Milkion Liv. auferlegt, da um jene Zeit etwa 17Y
Mill. Pfd. Zucker als vom Negerhandel herrithrend nach
Frankreich kamen. Der Jahres-Betrag der neuen Gratifi-
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cationen aber ging bald iiber jene Summe hinaus, besonders
pachdem der Satz 1786 auf 160 und 200 Liv. erhoht wor-
den. (5. unten die Uebersicht fir 1789.) Ich schliesse itbri-
gens hier gleich die Notiz an, duss die Nationalversammlung
und der Convent nicht weniger als drei Decrete gegen
die Negerprimic gerichtet haben (vom 11. Aug. 1792, vom
27. Juli und vom 14. Sept. 1793); man hob dieselbe nicht
vur auf, sondern verbot auch dic Auszahlung der Dbereits
verfallenen Summen.

12. Auch die Fischerei, auf deren Forderung man der
Kriegsmarine wegen grossen Werth legte, evhielt in der
letzten Zeit der alien Monarchie ansehnliche Gratificationen.
Schon im Anfange des 17. Jahrhunderts vertheilte man un-
ter die Fischer von Dieppe und Havre gewisse Summen als
Ersatz fiir das in der Normandie auch von den eingefithr-
ten Fischen wenigstens theilweise erhobene Tonunengeld (éeu
par tonncen de mer). Unter Colbert bewiiligte man den
Fischern eine Ermnissigung des Salzpreises, aber Zélle und
Localabgaben blieben nach wie vor auf ihren Producten
lasten.  Vor 1664 betrug der Einfuhrzoll fiir 100 Stick
Stockfische in der Normwandie 3 Liv. und in den iibrigen
Provinzen der ermes 15 Sous. Colbert setzte das Tausend
auf bezichungsweise 5 Liv. 10 Sous und 3 Liv. Die Fischer
aber waren mit dieser allzeweinen Lrmissigang nicht zu-
frieden und verlangten fiir das Gebict des Tarifs um so
dringender einen Schutzzoil, als dic Bretague, Diinkivchen
ued Marseille die fremden Fische ganz zollfrel zuliessen.
Line Verfiizung vom 20. Dec. 1687 brachte denn auch den
Zoll der auslindischen gedérrten Stockfische auf 2 und den
der gesalzenen auf 8 Liv. fiir 100 Stick; bald nachher (1691)
ging man zu dem Gewichiszell iber und setzte denselben
auf 4 vnd 12 Liv. pr. Centner, Die Stocktische der franzi-
sischen Vischerei aber zahiten bis 1713 nach dew Tarif von
1664 ; dann wurden sie anfangs von zehn zu zehn Jahren
und endlich (1763) definitiv von dem Bingangszolle ganzlich
befreit. Gewisse andere Abgaben, Local- und Hallen-Rechte
erhielten sich jedoch nvoch linger. Die erste allgemeine
Primie wurde der Fischerei durch eine Verfiigung vom 31.
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Juli 1767 bewilligt: dieselbe betrug 25 Sous fiir jeden nach
den westindischen Colonien ausgefiihrten Centner getrockne-
ter Stockfische. Eine Verfigung vom 13. Sept. 1755 crhihte
diese Priamie (zundchst fir finf Jahre) anf 10 Liv. und
figte cine neue von 5 Liv. hinzu fiir die Ausfuhr von Stock-
fischen mach den euwropdischen Hiifen. Im folzenden Jahre
erfolgte nochmals eine Modification und theilweise Krhihung
der Priimic.

13, Wir iibergchen die (iratificationen von geringerer
Bedeutung und geben nur noch als Anhaltspunct zor Wiir-

digung des franzisischen Urilimienwesens beim  Ausbruche

der Revolution die folgende officieile Ucbersicht, die nach
den Resultaten des Jahres 1788 aufgestellt ist 1);
Transportpriamie fir Stockfisehe; 5, 10 und
12 Liv. pr. 100 Pfd., nach Verf. vom
18, Sept. 1735 und 11, Febr. (786 . 547,000 Liv.
Gratificationen fir Fabrten nach der Gui-
neakitste und Mozambigue (zum Scla-
venhandel); 40 Liv. pr.’Toune, nach Verf.
vom 26, Oct. 2784 . . . . . . L LYIO000 »
Fir Negertransport nach den Colonien; 60
und 100 Liv. pr. Kopf nach Verf, vom
26, Oct. 1784, 160 und 200 Liv. nach
Vert. vom 10. Sept. 1736 . . . . NG65,000 »
(JIatlﬁLal‘.!{)llzlll‘Berr‘dPI‘ll!lﬂ'd(’rSchlffﬂlhlf
nach dem Norden (Nord- und Ostsee);
3, 4, 6 und 10 Liv., pr. Tonne, nach
Verf. vom 25, Sept. 1784 . . . | | 4,000 »
Gratification fur dic Ausfulkr von raffin.
Zucker; 4 Liv. pr. Centner, nach Verf.

voin ‘JG Mai 1736 . . . 105,000 »
Ermuthigunasprimien fitr 17 Iuthukon . 39,000 »
Unterstiittzungen und Vorschiisse fir Ma-

nufacturen . . . . . ., . . . . 61,000 »

1) Aus dem Compte géinéral des revennes et des dipenses firves
aw I Mui 1789, Paris I753; p. IS6.

Py -
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Ermuthigungspriamie von 4 Liv. fir je
1000 PHL Gusseisen fiir das konigl.
Eisenwerk Crenzot, nach Entscheidung

v. 20, Dee. 1781 . . . . . . . . 18,000 Liv.
Primie fiir Dankirchencer Waltischfinger ;
50 Live pr. Tonne Thran . . . . . 170,000 »
i'ir den Betrieh der Kohlenbergwerke . 100,000 »
Summe . . 3,862,000 Liv.

Beinahe 756 Procent dieger Sumnie kamen also dem Sela-
venhandel zu Gute,

14, [iine bestimmte Nachweisung der Wirkungen dieser
dlteren Priimien und Gratificationen wiirde selbst damn nicht
gelingen, wenn das nt')thigc'e;tatist,ische Material vollstindig
vorlige.  Man hat ¢s cben hier nur mit verschwindend klei-
nen Gegengewichten an einer unter wiichtigem Druck ar-
beitenden Masrhmc zu thun . mit schwachen Versuchen des
Staates, an der einen Stelle wicder gut zu machen, was er
in seiner Vorsorgliclikeit an einer anderen verdorben hatte.
Unter Colbert waren die Priimien eng, wenn auch in un-
tergeordneter Bedeutung, wit dem ganzen System Vbl‘bllndtﬂ
durch welches der grusse Minister fiir dic franzisische In-
dustrie cine neye Epoche zu schaffen suchte, und sie konnen
au$ diesemn Zusammenhange nicht gelost werden. Es whre
ohne Zweifel voreilig, wollte man jenen Bemithungen Col-
berts in ihrer (xm(mnnthelt oline weiteres Werth und Wir-
kung absprechen.  Allerdings lernten nur wenige des von
ihm gegritndeten und mit Subventionen und Privilegien aus-
gestatteten Fubriken auf cigenen Fissen stehen; die meisten
gingen noch bei Lebreiten Ludwigs XIV. wieder zu Grunde ')
— wozi aber anch die kligliche Lage des Staates und die
Wicderrufung des Edictes von Nantes mitgewirkt haben mi-
gen. Der von Colbert gegebene Anstoss wirkte jedoch trotz
des Missgeschickes seiner unmittelbaren Schipfungen nach,
und die meisten der von ihm kiinstlich herbeigezogenen In-

1) Beispicle bei P. Clément, 1. ¢, p. 58,
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dustrien haben sich im laufe eines Jahrhunderts sogar zu
specifisch franzisischen herangebildet. Ohne Colberts Ein-
greifen wire das vielleicht auch geschehen, aber vermuthlich
erst spiater. Man darf nicht vergessen, dass die ékonomi-
schen Kriifte, von deren freiem Spiel man heute die beste
wirthschaftliche Tntwicklung erwartet, in der Monarchie Lud-
wigs X1V, grisstentheils nicht vorhanden oder nicht geweckt
waren, und da Colbert ebensowenig demn gedriickten, indo-
lenten, unwissenden und vorartheilsvoellen Volke mit einem
Male einen neuen Geist einbauchen, als nach Art der Jako-
hiner mit den historiseh gegebenen Zustinden tabula rasa
machen konnte, so benutzte er wenigstens die Macht des
absolnten Konigthumes, um die trige Productionskraft des
Landes nach seiner besseven und eminent praktischen Er-
keuntniss in Richtungen zuleiten, in denen sie sich allmahlich
selbstindig weiter entwickeln lernte. Von einer Ableitung
des Capitals »in weniger vortheilhafte Candle« konnte keine
Rede sein, so lange ein grosser Theil der physischen und
moralischen 'roductionsfactoren brach lag uund nutzlos ver-
loren ging. Die Bauero der Landes und der Auvergne wa-
ren picht im Stande, den Theer ihrer Wilder zu sieden und
Colbert liess ihnen miihsam, aber it LKrfolg, diese ihnen
gewiss natiirliche Industrie durch schwedische Arheiter bei-
bringen. Die IFabrication des Weissbleches war in Frank-
reich ginzlich unbekannt: Colbert zog deutsche Arbeiter
herbej, die im Besitze des Geheimmisses ‘'waren und schliess-
lich fasste augh dieser Industriezweig auf franzosischem Bo-
den Wurzel. LEbepsv machte er {ormlich Jagd auf einen
Deutschen, der einmal in Harfleur Messingdraht fabricirt
hatte. Selbst die groben Strumpfwaaren wurden noch gros-
sentheils aus England eingefihrt, und wn diese Industrie in
Frankreich in Aufschwung zu bringen, war mcistens nur die
» Faindantisec der Bevilkerung zu iiberwinden, iber welche
in der admivistrativen Correspondenz Colberts so oft Klage
gefiihrt wird. Colberts Verdienste wm die Seidenfabrication
gind unbestreithar. Wie sehr dieselbe unter den damaligen
Verhiiltuissen dusserer Ermuthigung bedurfte, erhellt z. B,
daraus, dass in Tours, wo diese Industrie sich zuerst (unter
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Franz 1.) angesiedelt hatte, die Fabricanten noch von den
stidtischen Aemtern ausgeschlossen waren und von den
Schiffen unausgesetzt angefeindet wurden.

Colbert fand uberhaupt noch eine trige, seinem Griffe
nachgebende Masse, wo heute zahMose, in eigener Bewegung
befindliche Atome der dusseren Finwirkung Widerstand ent-
gegensetzen, und so erscheint in dem Zeitalter Ludwigs XIV.
auch die Zussere Staatshiife durch Primien, Subventionen
U.s. W. in einem anderen Lichte als unter der idealen Vor-
aussetzung einer vollkommenen und freien Lebensthitigkeit
des volkswirthschaftlichen Organismus. Gleichwohl ist es
eine auffallende Ueberschitzung der Colbert’schen Gratifica-
tionen, wenn Forbonnais sagt, nach dem Aufhéren dersel-
ben sei der Handel ,comme un ressort qui s'est échappé
ohne Thitigkeit geblieben.

15. Dasg die den privilegirten Compagnien gewihrten
Primien ohne merklichen Kinfluss auf das Geschick dieser
Gesellschaften gebliehen sind, dilrfte nach dem kliglichen
Ausgange derselben wohl einleuchtend sein. Man gabihnen
Stimulantien und nahm ihmen die freie Lebensluft, und was
ihnen heute als Privileg bewilligt worden, wurde ihnen -viel-
leicht morgen wieder durch eine kinigliche Ordonnanz ent-
zogen. Man brachte mit grossen Muhen und Opfern eine
ostindische Compagnie zusammen, verbot aber hinterher die
Finfuhr gerade derjenigen indischen Waaren, welche das
Publikum mit besonderer Vorliebe, ja mit ciner wahren Hart-
nickigkeit verlaugte, nimlich der gedruckten Baumwollen-
zeuge und der kunstreichen Seidenstoffe des Ostens, Die
gedruckten indischen Cattune wurden unter der Regentschaft
verbrannt, wie die englischen Waaren zur Zeit der Conti-
nentalsperre, und das Verbot bestand im wesentlichen fort
his zur Revolution, gleichzeitig mit der officiellen Ermunte-
rung des indischen Handels durch Monopole, Privilegien und
Primient). Die Compaguie durfte diese Waaren zwar nach

1} Beit 1720 wurden die verbotenen Stoffe nicht mehr verbrannt,
sondern zum Verkauf ins Ausland confiseirt. Dufresne de Franche-
ville sagt moch 1746 in seiner Geschichte des Tarifs (Ars. Toiles
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gewissen franzosischen Tlifen bringen, aber nur zm Zweck
der Wiederausfuhr, die in sechs Monaten und zwar aus-
schliesslich auf dem Seewege erfolgen musste.

Uebrigens hatte man schon gleich bei der Gritndung der
neuen ostindischen Compagnie (1664) den Credit derseibien,
und damit ainch den Werth der ihr zugewandten Begiinsti-
gungen grimdlick gefibrdet durch die Art. wie man fiar die
Actien-Unterzeichnung I'ropaganda machte. Man begniigte
sich nicht, mit allen Ueberredungskiinsten auf die offentiiche
Meinung einzuwirken und sogar Bischife zum Erlass von
Circularen an die Ifarrer zu Gunsten des Unternehmens zu
hestimmen Y), sondern man ging zu (Hrmlichen Zwangsmaass-
regeln Gber und nithigte Bewnte, Corporationen und seibsg
Privatleute wun Zeiehnen willkirlich vorpeschriebener Swin-
men?).  So brachte man es dahin, dasgs alle Welt und be-
sonders der Adel in dem Projecte nur ein Mittel zu einer
verdeckten Steuererhehung erblickte und die konigliche Ma-
nificenz verfehlte daher vollig ihre Wirkung.

16.  Selbst von der Negerpriamie, die doch manchmal
einen verhiltnissmiissig hohen Bedrug erreichte, kann man

peintes, Fnlrée) schr naiv von den spitesen Verfigungen gegen diese
Waaren: ,mafs (ces arvéls) we seront apparémment qun vemede
impuissant eontre wn mal aussi incurable que paroit élre Venkétemend
de la nation pour le port et Uusage des étoffes de ndet  Anfangs
war auch die FFabrication gedrnekter (attune in Frankreich verbo-
ten, nnd eine Verfigung vem 14, Mai 1689 orducte dic Zuerstirang
aller zu diesem Zwecke gebravchten Forvien und Gerithe an,

1} Corresp. wdmin, TLL 372,

2} So heisst es in einem aus der Aavergne an Colbert gerich-
teten anonymen HDeschwerdelrlel iher das Verfahren des dortigen
Intendaunten : . I1 s'vst servi du mesme prétecle (@il avoit vos ordres
pour les obliger & fuire plus) pour y contraindre les villes, en seren-
dant maitre de lenr tace, e, sans constdérer leur pouvoir, les a nis
dans Uimpossibilits de lu payer, & mains &'y employer le windstére des
dragons, comme il commence de faire; it @ olligé des partienliers de
ventr dans sa malson, o, estant allé & lu bonne foy, i les a con-
traint de signer pour le commarce pour ce quil @ voulw; ¢t & cewx
qui Sen voulotent deffendre, < leur @ dit guwils ne soriiroient pas de
chés Tuy qu'ils ne se fussent engaigis L. . p. 373
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nicht mit Gewissheit aussagen, dass sie den Colonien eine
erissere Sclavenzufuhr verschatft habe, als ohne dieses Reiz-
mittel zu erwarten gewesen wiive. Die Zahl der Sclaven
auf St. Dewingo, Guadeloupe, Martinique und Ste. Lucie
betrug allerdings nach den gwischen 1776 wnd 1780 ver-
anstalteten Ziihlungen etwa 416,000, wihrend sie, wie oben
hemerkt, im Jalire 1695 kaum 18,000 erreicht haben soll.
Aber zur Zeit der privilegirten Compagnien war trotz der
Priimie die Zufuhr nicht ausreichend, wilirend sie spiter in
dem Grade zunahmn, dass gerade dureh ihre Ausdehnung
der Vortheil der statt der Priimic dienenden Zollermiissigung
den Sclavenhiindlorn in dem oben erwibnten Certificaten-
Handel geschmiilert wurde.  Die Drimie erscheint in der
That als ein ganz untergeordnetes Moment bei der Vermeh-
rung «er Negereinfubr, wenn man erwigt, dass die Zucker-
production in St Domingo, Martinique und Guadelonpe bis
auf 85 Mill. Kilo, — wenigstens das Fiinffache ihres Betra-
ges am Fnde des 17. Jahrhunderts — gestiegen war, und
dass die Kafteekultur, dic erst nach dem Tade Tardwigs XTIV,
aufden franzisischen Antilien eingefithrt worden, um das Jahr
L780 bereits cinen Ertrag von 42 Mill. Kil. lieferte. Eine solche,
durch Steigen der Nachfrage bedingte Entwicklung musste na-
tirlich den Kinfluss der Pramie villig maskiren. Den Sclaven-
hitndlern wiire ohne Zweifel ein Mittel, die Colonisten zn hes-
seren Zahlern zu nachen und die itblichen Creditfristen von
3—4 Jahren abzukilrzen, weit erwiinschter gewesen, als die
Primie. Aber wihrend der Staat mit der einen Hand den
Gliubigern Gratificationen gah, heférderte or mit der anderen
das leichtsinnige Schuldenmachen der P'flanzer, indem er
z. B. die in den T'lantagen arbeitenden Neger vor der Be-
schlagnahme schiitate, selbst wenn sie cigentlich Hausscla-
ven waren, die man fir den Augenblick unter die Arbeiter

gesteckt hatte,
b) Die Republik und das Kaiserreich. ')

7. Bei der Beartheilung der skonomischen Zustinde,

1) Fir die Zollgeschichic dieses und des folgenden Zeitabschnit-
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wie sie sich in Frankreich im letzten Jahrhundert der alten
Monarchie gestaltet hatten, darf man nicht vergessen, dass
das, was wir uns nur durch einen in Gedanken vollzogenen
Riickschritt vergegenwiivtizen kinnen, vor den damaligen
Generationen in der fortschreitenden Bewegung einer im
Ganzen stetigen Calturentwicklung erreicht wurde. Die Wir-
kung und der Werth einer wirthschaftlichen Reform hangt
ja im Allgemeinen nicht von der absoluten, sondern von der
relativen Hohe des Alten und des Neuen gegeneinander ab,
und unter diesem Gesichtspunkte sowohl, als im Vergleich
mit den Zustinden des ibrigen Furopa und mit den sonsti-
gen politischen und socialen Institutionen des alten Frank-
reich erscheint Colberts Zollsystem fiir seine Zeit als ein
Gewinn von ungewdhnlicher Bedeutung und Fruchtbarkeit.
Am besten wird dic Gewalt und die in den damaligen Ver-
hiltnissen begriindete factische Berechtigung der von Colbert
vertretenen okonomischen Tdeen durch die ziihe Continuitat
bewiesen, in der sie ein volles Jahrhundert hindurch nach-
gewirkt haben, bis sie endlich, alle Hindernisse gleichsam
allmihlich wegitzend, eine Zollverfassung hervorriefen, die
Colbert wahrscheinlich als die eigentliche Verwirklichung
seines urspriinglichen Gedankens anerkannt haben wiirde,
Die 1664 gelungene Schiipfung eines einheitlichen Zoll-
gebietes von 4000 Quadratmeilen war ein grosses Werk,
aber in den Augen Colberts nur der Anfang eines noch
grosseren. Er legte selbst den Grund zu der handelspoliti-
schen EKinigung des ganzen Reiches durch die Einfiihrung
der ,,Droits uniformes” des Tarifs von 1667 und seine be-

tes 5. ausser den officiellen Quellen u, a. das bereits angefithrte Werk
von P. Clément, ferner St. Ferréol, Expos. du systtme des dowanes
en France depuis 1791 jusquw’a 1834, Marsedle 1835. und nament-
lich Amé, Ftude écon. sur les torifs de douanes, 2. éd. Paris 1860.
Hanuptsichlich fiir praktische Zwoecke hestimmi sind:  Marie-Dimes-
ntl, Noureaw dictionnaire de la législature des douanes (Payis 1830)
und Bourgat, Code des douanes (Paris, bis 1848). Eine verdienst-
liche Arbeit ist der als Supplement zu den officiellen , . Annales du
Commerce extérietr 1853 und 54 crschicnene ,.Tarif chronologigue
(von 1791 ab), welcher das dltere Werk von Dujardin-Sailly ersetzt.
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deutendercn Nachfolger arbeiteten alle an der Lisung dieser
Aufgabe weiter. Man vermehrte nach und nach die Zahl
der uniform verzollten Artikel, so dass diese Classe schliess-
lich den grossten Theil der Tarife ausmachte. Der Fort-
sehritt bestand dabei weniger in der Gleichstellung der (met-
stens hochprotectionischen) Zolle, als in der Erleichterung
der Waarencirculation im Innern. Das eigentlich zu erstre-
bende Ziel aber war cin allgemeiuer Tarif fir eine cinzige
Zolllmie an den Grenzen des Konigreichs, Schon am Fnde
des 17. wnd im Anfang des 18. Jahrhunderts wurde dieses
Unternehmen einize Male officiell in Anregung gebracht.
Vor 1733 bis 1740 war man mit Vorarbeiten zu demselben
beschaftigt, die jedoch unterbrochen und erst gegen 1760
von Trudaine wieder aufgenowmen wurden.® Man brachte
nun wirklich einen vollstindigen Tarif auf dem Papier zu
Stande, uber dessen Anlage Morean de Beanmont ausfihr-
liche Mittheilungen gibt. Die Einfithrung aber wurde wie-
der aufgeschoben, weil die Generalpichter tbertriebene Dar-
stellungen von der Wichtigkeit und dem Ertrage der Bin-
nerizille gaben.  Auch Necker entwarf bei seiner ersten
Amtsfithrung einen Unificationsplan, dessen Grundzige er
spater verdffentlicht hat. ')  Calonue endlich legte der No-
tablen-Versammlung eine Denkschrift iiber denselben Gegen-
stand vor, welche mit Ricksicht auf die wirklichen
Ertrige der Binnenzille die finanzielle und §konomische
Zweckmissigkeit des projectivten Tarifs — der auch die
grossere Schwierigkeiten hervorrnfenden effectiv  fremden
Provinzen umfassen sollte — ausfiihrlich nachwies. 8o war
denn der Boden fir den Tarif von 1791 hinldnglich vorbe-
reitet.

18. Hinsichtlich der Besteuerung der Rohstoffe und
der Fabrikate waven Colberts Principien, wie bereits oben
angedeutet worden, im Laufe des Jahrhunderts ebenfalls zar
vollen praktischen Geltung gelangt. Von Manufactur-Waa-
ren hatten schliesslich nur noch Stickereien und einige an-
dere specifisch franzosische Luxus- und Mode- Artikel einen

1} De Dadministration des finances en France, 1784, I, ch. 4.
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Ausfuhrzol! zu zahlen, von dem man aber mit einigem Rechte
annehmen konnte, dass er auf dic auslindischen Kiinfer ab-
gewitlzt werde, ohne deo Absatz zu vermindern. Die Iint-
lastung der Rohstoffe war ebenfalls schon um die Mitte des
Jahrliunderts beinahe vollstindig durchgefithet.  Man er-
kannte zwar in viclen dicser Waaren passende Gegenstiinde
fir Finanzzolle, aber die Ricksicht anf den Exporthandel
blich tiberwiegend, und gegen eine ausgedchnte Anwendnug
des Drawback-Systems trug man Dedenken. ")

Aber auch die eigentlich protectionistischen Anlagen
des Colbertschen Systems hatten sich mittlerweile stattlich
entfaltet.  Der Geist des Tarifs von 1667 blich vorherr-
schend ond wurde hiofig woch dbertroffen.  Den hohen
Sehutzzillen whren absolute Verbote gefolgt, die Colbert
selbst nicht fiir zweckmissig crachtet hatte.  Gleich nach
seinem Tode wurden, wic bereits erwabnt, die beliebtesten
indischen und chinesischen Stoffe von einer solchen Maass-
regel betroffen. Sehr umfassend waren dic Prohibitionen,
welche die Verfiigung vom 6. Sept. 1701 Repressalien hal-
ber gegen die englischen Manufacturwaaren richtete. Neben
den ausgeschlossenen britischen Waaren wurden noch gewisse
andere aufgezihlt, die gegen Futrichtung hoher Zélle ein-
gehen konmten.  Anfangs galt nun die Regel, dass die nicht
ausdriicklich verbotenen englischen Avtikel wie vorber zu-
litssig seien; spiiter aber (1742) wnrde omgekehrt eotschie-
den, dass alles verhoten sei, was die Verfiizung von 1701
nicht ausdriicklich zolagge,  Nach und nach kamen aunch
noch mehrerc andere auslandische Waaren anf die Proscri-
ptionsliste, wie gefiirbte und gedruckte Leinwand, weisse
Mousseline mit Ansnahme der von der indischen Compagnie
eingefihrten, Spiegelscheiben, Knopfe u.s. w, Dennoch spielten

1) So sugt Necker: .Ow obieierail a cet tnconvinient, en aceor-
dant @ I sortiv des ouwereges de Uindiestrie francaise, wne prime pro-
partionnde aw repelévissenent q'angort oveasionnd le droit flabli sw
Ventrée des matiéres premitres; mads eette complication, ceéte négo-
ciation habituclle avce e fisc dans un pays monarchique, entraine-
roiend siccment beaweoup dinconvénients, L. ¢ IL p. 192,

Y
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die Prohibitionen vor der Revolution bei weitem nicht die
Rolle, die ibnen spiter vorbehaltcn war.

19, Kurz vor dem Sturz des alten Rlegime trat unter
dem Einfluss der physiokratischen und der Swmith’schen Leh-
ren cine Reaction gegen den protectionistischen Geist ein,
die in dem franzosisch-englischen Handelsvertrage von 1786
zu einem praktischen Irgebnisse gelangte. Line genauere
Besprechunyg dicses Vertrags gehirt nicht hierher.  Es ge-
niigt, davan zu erinnern, dass, abgesehen von dem mit 30%
des Werthes besteuerten Bier, die fir beide Parteien verein-
barten Tavifsidtze fiir Fabrikate nicht iber 15%, hinausgin-
gen.  Baumwollen- und Wollenstofle, Modewaaren aus Mous-
selin, Batist, (zaze, sowic Porcellan, Fayence und Glaswaaren
wurden beiderseits gegen emen Werthzoll von 120/, zugelas-
sen, withrend Quincaillerie- und Metallwaaren nar mit 10%,
belegt waren.  Uebrigens kamen bei gewissen Waarengat-
tungen zu den Zillen des Tarifs noch Zuschlige zur Aus-
gleichung der in dem einfilbrenden Lande bestehenden
Accise-Rechte oder Rohstoffzolle.  Stoffe aus mit  Seide
gemischter Bawmwolle oder Wolle und die durch den Coun-
ventions-Tarif nicht ausdriichlich zugelassenen bis dahin ver-
botenen Waaren blichen ausgeschlossen.  Auch fiir die im
Tarif anfeeftiirten Artikel galt dic Bedingung, dass sie ans
den enropdischen Besitzungen der beiden contrahirenden
Michte stammen mussten,

Jene sehr missigen Zilie anf Manufacturwaaren wuor-
den dibrigens bei der Einfubr in Frankreich durch za niedrige
Werthdeclarationen noch erheblich vermindert — wie es
scheint, unter geheimer Zustinmmung der Generalpiichter,
welele bel der auf dicse Weise Lewirkten Vermelirung der
Einfuhr hesser ilire Rechuung fanden.  So gerieth denn die
unter so ungiimstigen socialen und wirthschaftlichen Bedin-
gungen und mit veralteten wechanischen tlilfsmitteln arbei-
tende franzosische Industrie der englischen Concurrenz ge-
genitber bedenklich in die Enge. Die Iandelskammer der
Normandie gab den Beschwerden der Fabrikanten in einer
Denkschyift Ausdruek, ohue jedoch zuwagen, direct die Auf-
hebung des Vertrags zu fordern.  Als niichstliegendes Mittel
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zur Milderung des Uebels brachte sie eine systematische
Vertheilung von Gratificationen in Vorschlag. Sie beantragte
pamentlich cine Ausfuhrprimie fir Wollstoffe, zu deren Be-
streitung die von den analogen cnglischen Artikeln erhobe-
nen Eingangszille verwandt werden sollten; fir alle Vabri-
kanten verlangte sie Subventionen tm Yerhiltnisse zu der
Zahl der vou ihnen beschiftigten Arbeiter; iiberdiess sollten
Primien fiirv die Emfahrung nener Industriczweige und eng-
lischer Maschinen, filr die Verbesserung der Wollzucht, der
Fisenfabrication u. s. w. ausgesetzt werden. Dieser Plan
lief also darauf hinaus, die »nationale Industrie« statt durch
das indirecte Mittel des Schutzzolles, auf dem Wege directer
Subventionen gegen die anskindische Concurrenz zu sichern,
Aehuliches ist auch noch in der letzten Zeit der Debatte
{iher I'reihandel und Schutzzoll in Frankreich vorgeschlagen
worden, Indess wiirde diese Methode der Versohuung der
collidirenden Interessen sich schon desshalb wenig wirksam
erwiesen haben, weil die protectionistischen Staaten sich ge-
genseitic  hinsichtlich der Primienverieihung cifersichtig
iiberwachten, wiec denn auch durch Art. 13 des Eden’schen
Vertrags vereinbart war, dass im Falle der eine Staat Aus-
fuhrprimien gewhhre, der andere berechtigt sei, den Ein-
gangszoll der begiinstigten Waaren um den Betray der
Primien zu erhihen. Nur auf eigentliche Zoll- und Aceise-
Restitutionen fand diese Clausel keine Anwendung.

20, Das durch diesen Yertrag eingeleitete Kxperiment
war von zu kurzer Dauer, als dass sich iber seine Ergeb-
nisse ein bestimmtes Urtheill fillen liesse.  Doch dirfte es
immerhin einigermaassen dazu beigetragen haben, dem Tarif
von 1791 den gemiissigten Charakter zu ertheilen, der den-
selben auszeichnet.

Dieser Tavif, dessen Verdffenthichung am 15. Marz 1791
der bereits am 5. November 1790 decretirten Aufhebung
der Binnenzille folgte, kann mit Recht als der freisinnigste
hezeichnet werden, den Frankreich his zur Periode der mo-
dernen Handelsvertrige besessen. Gleichwobl ist er ande-
rerseits der comsequente Auvsdruck des im Tarif von 1664
pur undeutlich hervortretenden Systems. Die Rohstoffe
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genossen im Allgemeinen freie Einfuhr, und dieser Begriff
wurde sogar so weit ausgedehnt, dass z. B. auch Roheisen
in Giinzen und altes Brucheisen zollfrei blieh. Der hdchste
Eingangszoll auf Manufactur-Waaren stellte etwa 25°% des
Werthes dar. Die Liste der Prohibitionen war sehr kurz
und mehr aus polizeilichen, als aus sehutzzollnerischen Riick-
sichten hervorgegangen, Die letzteren waren im wesentlichen
nur bei dem Verbot der Einfihrung von Schiffen maassge-
bend, wihrend Colbert einst den Ankaaf von Schiffen im
Auslande sogar durch Primicn zu befordern gesucht hatte.

Die Ausfuhrzille waren nicht besonders zahlreich, aber
streng nach den Colbertschen Principien geregelt: sie trafen

Nahrungsmittel, wie Vieh und Wein, wichtige Rohstoffe und
Halbfabrikate. Wolle z. B. war it 37%; Liv. (pr, Centner),
Baumwolle mit 12 Liv., Leinengarn mit 10, Linongarn mit
120 Liv. besteuert. Verboten war die Ausfuhr von Bauhols,
Pappe und Papiermasse, Flachs, Greges und weiter bearbeiteter
Seide, Eisenerz, Brucheisen und einigen anderen Rohstoffen.

Der Handel nach Indien unter franzisischer VFlagge
— der seit dem 2. Mai 1790 wieder frei war — wurde durch
eine Reihe von Zollermissigungen begiinstigt.  Indische Sei-
denwaaren aber blicben verboten, withrend gedruckter Cattun
endlich gegen einen Zoll von 135 Liv. zugelassen wurde.

Transit- und Fotrepdt-Kinrichtungen blichen in einem
unbefriedigenden Zustande, Die wichtigsten indischen Baum-
wollenstotte hatten das Niederlage-Recht in Toulon und Lo-
rient; bei der Wiederausfuhr aber, die ausschliesslich zur
See erfolgen musste, wurde ihnen nur die Halfte der bei der
Auction gezahlten Zille vergiitet. Gewisse fitr den Handel
nach den afrikanischen Kiisten bestimmte indische Gewehe
blieben von dem Zolle ganzlich verschiont, und wetsses Banm-
wollenzeug, das in Frankreich bedrackt worden, erhielt bei
gleicher Bestimmung bei der Ausfubr vollstindigen Zoll-
ersatz.  Ein ihnliches Drawback fitr gedruckten Cattun
wurde durch ein Decret vom 7.--10. Juli 1791, welches dem
Fisass durch verschiedenc Maassregeln den Verlust des freien
Verkehrs mit dem Auslande weniger fihlbar zu machen
suchte, den Druckern des Dep. Haut- Rhin bewilligt: der
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Zoll fiir die {iher St. Louis bezogenen weissen Baumwollen-
zeuge (75 Liv.) sollte nimlich nach Art. 10 dieses Decrets
bei der Ausfubr derselben fin bedruckten Zustande durch
dassclbe Bureau zuriickerstattet werden. Die Stoffe mussten
gleich bei der Einfuhr fiir jene Vabriken declarirt werden
und durften nicht in andere Hinde dbergehen. Die Frist
fir die Wiederausfuhr war ein Jahr und zur Evlangung der
Restitution war die Vorzeigung von Zollquittungen erforder-
lich. Wenn sich das Dedirthiss zeigte, sollte diese Finrich-
tung auch auf andere Departements ausgedehnt werden.
Dieses alte Mittel, den Contlict der elsissischen Weber und
Drucker zu schlichten, ist in neuester Zeit noch einmal em-
plohlen worden.

21. Fiir Restitutionspramion bot der neue Tarif im
Allgemeinen keinen giinstigen Boden.  Unter den Gratifica-
tionen blicbeu die wichtigsten dic der Fischeret gewihrten.
Die Pramie far die Avsfuly von Stockfischen nach den euro-
piischen Hifen wonde durch ecine Verfigung vom 10, April
1791 erhoht, und ein Decret vom 23, Mai 1792 bewilligte
allen auf Wal- und Pottfischfung auszehenden Schitfen eine
(Gratification von 50 Liv. per Tonne Gehalt,  Uehrigens
wurde die Stockfisel-I'rimie bald nachiwer darch ein Decret
vom 1% Mai 1793 wieder suspendirt, wie denn iberhaupt
die Fischerei - rimien withrend der canzen Kriegsperiode
der Republik und des Kaiserreichs trotz einiger neuen Ver-
ordnungen aus dem Jahre X thatsichlich so gut wie gar
nicht vorhanden waren. Die Negerpriimie liess man schon
1701 stillschweigend eingehen und im folgenden Johre hob
man sie auch formell auf.  Fine Uchersicht der 'rimien
fir das Jahr 1792 gibt das folzende ofticielle Verzeichniss. )

1) Aus der eraten officicllen Publication fiber die franzisische
Handolsstatistik : Kesultut de commeree emtérienr de ln République
Frungaise pendant le premier semestre de 1702, Puris. 1793, Der
vorausgesehickie Bevieht Roland's st vom 17, Decomber datist und
da in der obigen Liste bereits Pramicn ant Grund des Gesetzes vom
16, Aug. 1792 anfgefithrt sind, so erstreckt sich dieselhe wahrsehein-
lich his 2um Datum des Bericlites.
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Fir die Ausfubr von Stockfischen in das Ausland 48351GL.58.5D.

do. nach den Colonien 414869 ., 7 .. —

Primie fir 4. Schifffabrt nach d. Weatkilste von
Neufundlund (75 Liv, pr. Many 4, Besatzung) 51,750 . —., —
Fir Ausfuhr von Hiringen in das Ausland . . 21180 . — . -
Fiir Wal- und Pottfischfang . . . . . . . 41L750 ... -

Zusanmen an Fischerei-Pramien .. . 18830501, 128,50,
Ausserdem Restitntion der Halee der fir iundi-

sche Waaren bei der Auction gezablten Zolle 141,137 .7 .. 6,
Fiir verschiedene Fabriken nnd andere niitzliche

Unteruchmungen vach dem Gesetze vom 17,

Avgust 1792, . . . . . . . . . L 24529, 8, —

Summe . . . 1,548,702].78.11D,
22, Aus der ersten Periode der Revolutions-Zollgesetz-
gebung sei noch erwihnt das den Uoloniathandel betreffende
Decret vom 15.-—29, Miirz 1791, Der Rohzucker der Colo-
nien zahlte hiernach bei der Ankunft in Frankreich 3%,
seines jihrlich neu festzustellenden Werthes und einen Zu-
sehlag von 15 Sous fir 100 Pfd. Netto, gleichviel, ob er im
Lande blieb oder nicht. Fir gedeckten Zucker, Kaffee und
Cacao wurde der Zuschlag zu dem Werthzolle von 3%, anf
25 Sous angesetzt; Indigo aber wurde nuwr mit 1/ %, des
Werthes bosteuert,  Der gedeckte Zucker konnte, wie die
iibrigen Artikel, nach Fntrichtang jener Abgahe in die Nie-
derlagen gebracht nnd frei wieder ausgefithrt werden; war
er aber fir den Verbrauch im: Innern bestimmt, so traf ihn
noch eine Consumtionssteuer von 6 Liv. pr. 100 Pfd. Brutto.
Lie aus Zucker gewonnenen Branntweine der Colomien ent-
richteten bei der definitiven Einfuhr ecinen Zoll von 12 Liv.
pr. Muid, kounten aber frei in die Entrepdts ein- und wie-
der ausgehen. Raffinivter Zucker zahlte hei der Ankunft
25 Liv., welches anch seine Bestimmung sein mochte. —
Abgesehen von dem gedeckten und raffinirten Zucker, wa-
ren die Producte der franzisischen Colonien gegen die ent-
sprechenden auslindischen sehr begiinstigt; gleichwohl war
der Zoll awuf fremden Robzucker nach dem Tarif von 1791
im Vergleich mit der spiteren Belastuny desselben noch ein
sehr missiger: er belief sich auf 9 Liv., wihrend gedeckter
Zucker mit 18, und raffinirter mit 25 Liv, besteuert war.
4
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23. Mit der Versammlung des Convents beginnen nun
die gewaltsamen Eingriffe in die 6konomischen Verhiltnisse,
die sich bis zur Restauration so oft wiederholt haben, FEin
Decret vom 5. Dec. 1792 setzte auf die schon im September
1789 als ein Verbrechen gegen die Sicherheit der Nation
verbolene Getreide - Ausfubr dic Todesstrafe. Dem Verbote
der Ausfuhr der nothwendigen [.chensbediirfnisse, wozu u.a.
Fleisch, Fische, Wein, Essig, Oel, Zucker, Scife, unbearbei-
teter Stahl, Tuch und andere Gewebe goerechnet wurden,
folgten bald die Decrete iiber das Preismaximum dieser und
noch vieler andercn nun ebenfalls von der Ausfubr ausge-
schlossenen Gegenstinde (an 11, und 29, September 1793).
Auch nach der Abschaffung des Maximun: (am 4. Nivose HI)
blich die Ausfuhr vieler Waaren jencer Art, namentlich auch
des Getreides, noch verhoten. Das Decret vom 1. Mirz 1703
wandte zuerst die Einfuhrverbote als Kricgsmittel gegen
England an. Es crkliirte alle mit den feindlichen Michten
geschlossenen Allianz- und Handelsvertriige fiir aufgchoben,
schloss eine grosse Anzahl von Manufacturwaaren itherhaupt
von der Einfuhr aus und forderte fiir die noch zugelassenen
den Nachweis der Herkunft ans einem neatralen Lande. Das
Decret vom 18. Vendémiaive 11 ging noch weiter, indem es
alle in England und in den der englischen Regierung unter-
gebenen Landero fabricirten Waaren »von dem Boden der
Republik proscribirte« und jede Verletzung dieses Gesetzes
mit 20 Jahren Retten bestrafte. Das Decret tiber die »Frei-
heit der Meere« war ecine gegen Kngland gerichtete Navi-
gationsacte, welche die Finfuhr von fremden Waaten dev
franzisischen und der Flagge der Preductionslinder vorbe-
hicit. Zugleich entzog es den fremden Schiffen das Recht
der Kiistenschifffahrt, cine Beschriinkung, welche sogar die
neueren Handelsvertriige aberdanert hat.  Colbert batte sich
begniigt, dic Waaren ein- und ausfiihrenden fremden Schiffe
mit einem ,, Droit de fret* von 50 Sous zu belegen. Diese
Taxe war allmihlich auf 5 Livres erhéht worden, — wiihrend
librigens der Werth des Livres in dhulichem Verhiiltnisse ge-
sunken war — und erst 1765 wurde sie fiir die grosse (aho-
tage (von einem Meere zuin anderen) anf 10 Livres gebracht.
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24. Das Gesetz vom 10. Brumaire V gab dem [ro-
hibitiv-8ystem, das bis dahin mehr im Lichte einer politi-
schen Maassregel erschien, eine specifisch-protectionistische
Wendung, da es nicht nur das Verbot der englischen Ma-
nufacturwaarven anfrecht erhielt, sondern auch eine grosse
Anzahl von Artikeln aufzihiie, die obne weiteres, woher sie
auch kommen wmochten, als englische anzusehen, also ver-
boten sein sollten. Dazu gehrten namentlich alie Tuche
von Wolle, Baumwolle oder Thierhaaren, die baumwollenen
Sammte, Lliqués, Gaze u. s w., die Strumpfwirkerwaaren
aus Wolle oder Baumwolle, die Garne ans denselben Stoffen
und aus Thierhaaren, ferner alle Messerschmied - Waaren,
feine Quincaillerie, Uhrmacherarbeiten und andere Artikel
aug Eisen und sonstizen Metallen, Leder- und Sattlerarbei-
ten, Wagen, Glaswaaren mit wenigen Ausnahmen, Fayence,
raffinirter Zucker u. s. w, Diese unter Ausmhmevmhalf-
nissen  entstandene Prohibitionshiste ist bis in die neuneste
Zeit ein IHauptpfeiler des franzdsischen Schutzzollsystems
geblieben.

Ein Gesetz vom 24. Nivise V unterwarf alle bis dahin
frei aus- und ecingehenden Waaren (die wiederausgefiihrten
mit einbegritfen) ciner Abgabe von 51 Centimes fiir 100 Kil.
oder von 15 Cent. fiir je 100 ¥r. Werth — dem sogenann-
ten Wage- oder eigentlich Handelshilanz-(ielde (droit de ba-
lance de commerce), das einen Deitrag zu den Kosten der
Handelsstatistik liefern sollte.)

Das Gesetz vom 6. Praivial VII griff zu der gutcn
alten Bitte der ,,sols powr livre zuridck: es decretirte nim-
lich einen Kriegszuschlag von einem Decime vom Franken,

1) Die regelnissign Verofientlichung der officiellen  statisti-
schen Docnments gerieth iibrigens nach dem von Roland gemuchten
Anfange his 1818 wieder ing Stocken. Dax in dem Deerete vom
7. Brumaire 1l anfgestellte Progeamnm der Haudelsstatistik ist so aus-
gedehnt, dass es sclbst heute durch die verschiedenen Publicationen
der Zollverwaltung und dic Annales dw cammerve noch nicht erfillt
wird, denn es ordunet u. a. eine Berichterstattung an .sur les bons
ouvruges a traduire et les plantes et helles actions & franciser.
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der sich bis auf den hentigen Tag, seit 1855 sogar um einen
zweiten vermehrt, durch die Handelsvertrige aber mit den
verminderten Zillen verschmolzen, erhalten hat.  Die im
Folgenden angefithrten Zollsitze stellen, wenn keine beson-
dere Bemerkung hinzngefiigt ist, nur die Grundbetrige dar
und sind also immer noch um den Decime zu vermehren.

25. Weder das Tarifzesetz vom 15, Midrz 1791 noch
die Zollordnung vom 22. Augnst desselben Jahres waren
hinsichtlich des Transit und der Nicderlage - Kinpichtungen
den Bediirfnissen des Dlandels entgegengekommen.,  Die Na-
tionalversammlung liess die Freihiifen bestehen, aber der
Convent hob sie auf und ersetzte sic durch Entrepéts it
einem Niederlagereeht von anderthalbjibriger Daner.  Krst
das Gesetz vom 8, Floréal XI legte den Grund zn der newe-
ren Gestaltung der franzésischen FEutrepot- und TFransit-
Organisation, obwohl es namenthich in dem letzteren Pankte
noch viel zn wiinschen dibrig liess. e franzbsisehen Colo-
nialwaaren stellte dieses Gesetz bai  der Wiederanstithr
ungiinstiger als die fremden: wiihrend letztere gegen ein
blosses Wagegeld in die Niederlagen cingelassen wurden und
frei wieder ansgehen kounten, musste der aus dea franzi-
sischen Calonien stammende Rohzacker, Kaffee, (‘acao u. & w.
auch im Entrepot das ziemlich hohe cigentliche Fingangs-
rechi und ausserdem bei der Wiederaosfubr zur See un-
gefihr cin Drittel des als Consumtionsstencr angeschenen
Theiles des Gesamntzolles entrichten.  Nur beim ‘Lransit
zn Lande war diese letztere Abgabe aul den Betrag des
Wagegeldes herabgesetzt.

Dagselbe Gesetz bewilligte wieder cine Priimie fir die
Ausfuhr von raffinirtem Zucker, nimlich 25 Fr. fir 5 My-
riazrammes.  Da  franzisischer  Colonial - Robhzocker mit
33 Fr."), avslindischer aber mit 44 Ir. (einschlicsslich des
Decime) zu verzellen war, so erhielten dic Raffineure offen-
bar in jener Primie eine ziemlich hedeutende Gratification
fiir die Verwendung des franzisischen Qohzuckers, die ihnen

1) Yon nun an bezichen sich die Zollangaben, wenn keine an-
dere Quantitit bezeichnet ist, Immer anf 100 Kil
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iihrigens auch noch durch die oben crwihnten Entrepét-
Verhiltnisse crleichtert wurde. Eine grosse praktische th‘
tigkeit konnte dic Zuckerpramie wegen des wenige Tage
nach dem Erlass des Gesetzes wieder beginnenden Kn"eg(?s
mit England nicht erlangen. Gleichzeitig mit dieser Prar_me
wurde den Seifenfabrikanten von Marseille die Restitution
vor drei Vierteln des Zolles auf das in dieser Industrie ge-
brauchte fremde Oel gewdhrt. Der Ersatz war cigentlich
cin vollstindiger, da man das Mengenverhilltuiss des in die
Scife eingehenden Oeles fiir die Fabrikanten sehr giinstig
annahm.

26. Das Gesctz vomn 22. Ventdse XII liess Baumwol-
len-Garn aus den Lindern, mit welchen Frankreich auf fried-
lichem Fusse stand, wieder zu und wmodificivte die Zole der
nicht verbotenen Baumnwollenzenge. Artikel ¢ bestimmnte,
dass fir dicjenigen weissen Zeuge, welche nach Frankreich
gebracht wirden, um bedruckt zu werden, bei der Wieder-
ausfubr der Lingangszoll zuriickzuzullen sei, Es war dies
also cine Verallgemeinerung der urspriinglich nur den elsis-
sischen Druckern zuerkannten Begiinstizung.

Iin Allgemeinen zeigte die republikanische Zollgesctz-
gebung bis zur Griindung des Kaiserrcichs nur eine forcir-
tere Entwicklung der dewm Tarif von 1791 zu Grunde lie-
genden ’rincipien. Statt durch Zille wurde die Industrie jetzt
durch Prohibitionen geschiitzt, Rohstoffe und allgémein ni-
thige Verzebrungsgegenstinde suchte man mehr oder weni-
ger gewaltsam im Lande zurdckzubalten, wihread man der
Linfuhr dieser beiden letzteren Waarenclagsen wmiglichst
weniy Hindernmisse entgegensetzte. Kinen ganz anderen Cha-
rakter aber nahm die napoleonische Zollpolitik an. Das
fiscalische Interesse gelangte angesichts der steigenden Be-
diirfnisse des Staates zur Uchermacht, und man fiug an, die
Colonialwaaren und auslandischen Rohstofie cinfach als Ob-
Jecte fiir schwere Finanzzolle za behandeln. Da des Krieges
wegen die Kinfubr uud dic Consumtion sich ohnchin nicht
normal entwickeln konnte, so war in der That, namentlich
bei den Colonialwaaren, die Erhihung des Zollsatzes bis zu
einem gewissen Grade das sicherste Mittel, den Ertrag ver-
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hiiltnissindssig zu steigern.  Das Decret vom 17. Pluvidse
XIII war das Vorspiel dieser neuen Politik, und das Ge-
setz vom 30. April 1806 fithrte sie definitiv ins Leben.
Kaffee aus den franziésischen Colonien wurde wmit 125, frem-
der mit 150 Fr. bestewnert, Cacae mit 175 und 200 Fr.,
Rohzucker wmit 45 und 55 ¥r. Der bereits durch ein Decret
vom 22. Febrnar geschatitene Zoll von 60 I'r. anf rohe Baum-
wolle erhielt durch dieses Gesetz seine Bestitizung, Um
aber die Fubrikanten mit dieser Neuerung zu versthnen,
bewilligte ihnen sowohl das Decret wie das Gesetz bei der
Ausfuhr von baumwollencn Zeugen und Strickwuaaren eine
Priamie von 50 Fr.  Aber noch wirksamer als‘diese particlle
Restitution war fiir jenen Verséhnungszweck die Ansdehnong
des Einfuhrverbots auf alle bis dahin moch zugelassenen
Bawmnwolenzeuge — anfangs noch mit Ausnahme des Tilt und
des indischen Nanking. Auch die Bammwollengarne wurden
durch ¢in Decret vom 22, December 1809 wieder allzemein
verboteu.

27. Zur Zeit der Continentalsperre ging Napoleon
riicksichtslos weiter in derselben Richtung. Das Decret vom
8. Februar 1510 verdoppelte die Zille abler Colonialwaaren,
so dass also Baumwolle nun 120 Fr. zu tragen hatte. Den
hiochsten Auswnchs des napoleonischen Tarifs bildete das
Decret von Trianon (vom: 5. Augist 1510} dus w. a. folgende
Zollsiitze enthdlt: Robzucker ohne Unterschied: 300 Fr.;
Kaffee: 400 ¥r.; Cacao: 1000 Fr.; Zimmt: 2000 IFr.; Le-
vantinische Baumwolle auf dem Landwege dber Céln und
Strasshurg eingefithrt: 200 Fr.; dicselbe zur See eingefiihet
400 Fr. Sidamerikanische und georgische DBaumwolle:
&00 Fr.; alle anderen Sorten mit Ausnahme der neapolitani-
gchen: 600 Fr. Siiditalien sollte nach der Absicht Napo-
leens *das europiische Baunywoellenland werden, daher begiin-
stigte er das neapolitanische Erzeugniss durch einen niedri-
gen Zoll von nur 120 (spiter 180) Fr. Bei der damaligen
Lage der Dinge war es von sehr geringer praktischer Bedeu-
tung, dass das Decret vom 1. November 1510 den Producten
der noch in Frankreichs Hinden befindlichen Colonien auf
franzisischen und hollindischen Schiffen den Eingang gegen

ds
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blosses Wagegeld (und aunf amerikanischen Schiﬂ’en. gegen
ein Viertel des sonst geltenden Zolles) gestattete, wie denn
fiberhiaupt der Colopialwaarenhandel beinahe vernichtet war. )
Die Primie fir Baumwollenwaaren wurde durch ein Decret
vom 3, Aug. 1811 auf 220 Fr. erhoht, aber auch in diesem Be-
trage bt sie keinen villigen Ersatz {iir die enorme Besteue-
runy des Rohistofies.  Napoleon sah iberhaupt diese Industrie
vicht mit ginstigem Auge an. Er ging mit dem Gedanken
um, die Baumwolle ginzlich zu verbicten, wenn sie sich
nicht auf dem  euvopiischen Continente cinheimisch machen
liesse.  Fiir dic Erfindung einer Flachsspinnmaschine aber
versprach or bekanntlich eine Belolmung von einer Million.
In seiner unersittlichen Geschiiftigkeit dachte er allen Ernstes
daran, die Grundlagen der ewropiischen Industrie zu ver-
schieben, und so gewaltig wav sein Wille, dass er an ver-
schiedenen Pankten die productiven Krifte definitiv in die
von ihm vorgeschricbene Richtung getrieben hat, Riben-
zucker und kimstliche Soda fassten Fuss auf dem continen-
talen Markte, dic Tabak- und Krapp - Cultur delinte sich
bedentend aus, und man suchte sogar die tropischen Indigo-
ptlanzen wieder durch den europiischen Waid zn verdringen.
Zu diesem letzteren Zwecke wurde durch ein Decret vom
14, Januar 15313 der Zoll auf fremden Indigo von 900 auf
OO Ir. erhoht; aus dem Ertvage dieses Zusehlages soliten
zanichst die Kosten fiir dvei von der Regierung anzulegende
Indigo-Fabriken gedeckt werden, und der Rest worde den-
Jenigen Pabrikanten als Gratification versprochen, welche

I: In Marseille z. B, wurden in der Woche vomn 17. bis 24.
November 1810 im Ganzen verkauft:

Eine Kiste weisser Huvanoa - Zucker. der Centuer (Table - Gewicht,

ctwas kleiner wls Poids de Mare) 2n . . . . . Bub¥r.

10 Centoner Bovdewux-Raffinade . . . . . der Centner zu 425 ,,

15 " Marseiller Raftinade - " . 435,
12 . Kaffee, ordinirer 8t Dominge ., " . 300 .,
6 - dto.,  Guadcloupe c e - » 380 .,
4 Ballen dto., Bourbon . . . . " . . 390 ,,

(f. Jultiuny,  Essai sur le Commerce de Marsedle, Marseille, 1834,
p. 389.)
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jalwlich mindestens 200 Kil. Indigo aus Waid darstellten.
Die Blitthe der geschiitzten Industrie blieb ithrigens unter der
Continentalsperre eine sehr zweifelhafte. Besonders in den
Jahren 1810 und 11 entwickelte sich cine so bedenkliche
Krisis, dass Napoleon es fir nothig hiclt, den Fabriken in
Rouen, St. Quentin, Gent, Amiens u. s. w, durch Ankiufe
auf Staatsrechnung und grosse Vorschisse zu Halfe zn kom-
men. Natiirlich wurde er nun von allen Seiten um dhnliche
Unterstiitzungen angegangen und so stieg die von der Staats-
kasse der Industrie und dem Handel vorgestreckte Summe
nach und nach auf 18 Millionen, von denen nach der An-
gabe des Grafen Mollien am 31. Mirz 1814 noch nicht die
Hilfte wieder eingegangen war. Napoleon zog bel diesen
Maassregeln, wie ans einem Schreiben an Mollien hervor-
geht '), den Minister des Innern, in dessen Ressort bis 1812
auch llandel und Gewerbe fielen, gav nicht zu Rathe. Da-
her weisen denn auch die Budgets dieses Ministerinms unter
dem Kaiserreich nur geringfigige Betrige als Unterstiitzun-
gen fiir Industrie und lHandel auf. Auch die Restitutions-
primien blicben in sehr bescheidenen Grenzen. So findet
sich in dem ,,Comple de Uadministration des finances® fir
das Jahr 18117), als dic franzosischen Zollbureaux sich von
Emden und Hamburg bis Florenz und Rom erstreckten und
der Brutto-Zollertrag trotz aller Handelsbeschrinkungen auf
108,230,217 I'r. gestiegen war, in der die Douanen betref-
fenden Tabelle unter der Rubrik |, Remdboursements de droits
nur die Summe von 291,413 Fr. Die »Specialfonds und Un-
terstitzungen fir die Cultur von Baumwolle und Zuckers
sind im ,,Comple du trésor fir dasselbe Jahr auf 371,000 Fr.
angegeben.

25, Nach den Sturze Napoleons sollte die anter dem
Finfluss von Reiz- und Gewaltwitteln aufgeschossene Indu-
strie wieder in eine natiirlichere Atmospbare versetzt wer-
den.  Die Bourbonen kehrten aus dem Exil zuriick wit {rei-
hindlerischen Velleititen, von denen ihre ersten officiellen

1) Angefiihrt bei P. Clément, L ¢ p. 112.
2)" Paris, 1813.

—
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Acte Zeugniss ablegen,  Napoleon hatie noch nicht seine
erste Abdankung unterzeichnet, als schon der Herzog von
Angouléme in Bordeaux am 24. Mirz 1814 ein Zollregle-
ment erliess, welches fiir einige wenige Waaren  Zollsitze
von 13%, umd 10, des Werthes beibehielt, die meisten aber,
und darunter Baumwollenzeuge, Tuche und andere bis dahin
verbotene Artikel nur mit 5%, besteuerte.  Die Ordonnanz
des Grafen von Artois, Generalstatthalters des Konigreichs,
vom 23. April 1514 zeigt eine dhnliche Temndens: sie brachte
die Colonizlwaaren-Zolle wieder auf missige Zitfern — Roh-
zucker z B. sollte fortan nur 40 Lr., Kaffee 60 Fr. bezah-
len — und gab die Bawmwoll-Finfulir bis auf das Wagegeld
ganz frei.  Bald aber machten dic Umstinde diesen An-
wandlungen und Versuchen ein Ende.  Die Vertreter der
Industrie, die unter dem Kaiserreiche Gutes und Schlimmes,
wic cx eben von oben kam, stillschweigend iiber sich ergehen
lassen mugsten, fiiblten sich der ncuen Regierung gegeniiber
stark genug, cine andere Rolle zu spielen und nicht nuy
Winsche, sondern Uefehile nuszusprechen.  Die Handelskam-
mer von Douen bejehite Ludwip XVI, die I'vohibitionen
seien ,,de droit politique et social; Fabrikanten und Arbei-
ter seien cinig in dev Ucherzeugung, dass ihnen das Recht
zustehe, ausschliesslich dic Consumtion des von ihnen be-
wohnten Landes zu versorgen.  Die Baumwoll-Fabrikanten
forderten ausser der Beibehaltung  der Prohibitionen nech
eine Intschiadigang von 30 Millionen, win des ersteren Zu-
gestandnisses desto sicherer zu sein, Die Eiscnhiittenbesitzer
operitten mit solchem Erfolge, dass der Kinig bereits in
einer Ordonnanz vemm 12. August 1514 die Eisenzolle von
1791 und 1806 filr ungenigend erkliren und demgemiss
verfligen mugsste, das in den Niederlagen befindliche fremde
Kisen sei dort zuriickzuhalten, bis die vorberciteten Tarif-
Modificationen Gesetzeskraft erhalten hiitten.  Das Zollgesetz
¥om 17. December 1814 rettete denn auch alle Prohibitionen
des Jahres V gliicklich in die Friddensperiode heviiber und
fl’.igte noch die des bis dahin frei eingelassenen alten Bruch-
eisens hinzu. Ihre eigentliche Ernte aber hielten die Hiittenie-
sitzer in dem gleich nachher folgenden Gesetze vom 20, Dec,
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1514 : Roheisen, unfer der Republilk und dem Kaiserreich
bloss mit dem Wagegeld belegt, blieh nar noeh in Ginzen von
wenigstens 400 Kil. zuldssig, und in dieser Form hatte es
cinen Zoll von 2 Fr. pr. 100 Kil. zu tragen,  Luppencisen in
Masseln und T'rismen wurde verboten, einmal bearbeitetes
Stabeisen, dax in den Niederlagen 30 =356 Ir. kostete, mit
15 Fe. (also 16 1°r. 50 Cent. ingd. Decime) belastet, withrend
fity didnnere Stibe 20 und 40 Fr., fir EKisendraht 60 Fr.
angesetzt wurde.  Gleichwohl waren die Fabrikanten noch
nicht befriediet, denn ihr Tdeal war das absolute Einfubr-
verbot. Die Handert Tage hrachten indess den schutzzoll-
nerischen Ieldzug zu einem Stitistande und erst 1816 konute
die durch die December - Gesetze des Jahres 1814 nar vor-
Liufig hegonnene Neubildung des Tarifs definitiv unternom-
men werden, aber freilich unter verinderten Umstinden.

1L

Die franzisische Zollverfassumng seit 1816 als
Grundlage der Urimien-Organisation.

a) YVon 1816 bis 1830.

1. Das Jahr 1815 hatte den franzésischen Finanzen
eine_Krschittterung gebracht, welche die wicderhergestellte
bourhonische Regierung néthigte, dem fiscalischen Momente
bei der Umarbeitung des Tarifs cinen ungleich grisseren
Eintluss zu zewihren, als sie es in der ersten Nestaura-
tionsperiode beabsichtigt hatte. Der ohnehin niedrige Vor-
anschlag des Zollertrags fir 1813 (25 Mill. netto) war nicht
einmal erreicht worden: der Reinertrag der Zolle belief sich
auf nur 22.9 Mill. bei einer Brutto-Einnahme von 41.5 Mill.
Um der Staatskasse aus dieser Quetle wenigstens 40 Mill.

~

'y



A%

suzufithren, griff man daher wieder zu einer hohen Be-
steuerung von allgemein gebrinchlichen Verzehrungsgegen-
stinden und Rohstoffen.  Zudem brachten die ersten Jalve
des endlich gesicherten Iriedens gewisse okonowische Kr-
scheinungen hervor, die ihren Rickschlag auf die Taritbil-
dung ausiibten.  Handel und Production schneliten wie cine
von eimem Druck bedreite Feder empor, ohne Riicksicht dar-
auf, ob die Consumtionsfithickeit mit ihnen cleichen Schritt
halte.  Die Colonialwaaren iiberschwemmeten die enropiiischen
Mirkte, und umgekehrt wurden in den Colonien die earo-
piischen Falwikate oft weit unter dem Preise verschlendert.
Die franzisische Industrie litt unter dem Emfluss dieser
weitgehienden Ueberproduction wiv alle anderen; ihire Klagen
evpeucrten sich in jeder Sitzung der Kannnern und der Re-
frain dersclben war stets: hohere Schutzzolle oder nene Pro-
hibitionen,  Als nener Theilnehmer an dem Kampfe der col-
lidirenden Interessen trat vun auch der Grundbesitz auf.
Unter der alten Monarchic mit ihren primitiven landwirth-
schaftlichen Zustinden liess die grundbesitzende Aristokratie,
die im Ganzen noch wenig kaufminnisch zu denken schien,
€5 sich gefallen, dass der Getreidehandel als eine sociale
Frage behandelt wurde, deven Ldsung, gleichviel ob durch
richtige oder verkelnge Mittel, vor allem gesicherte Frnih-
rung des Volkes bringen sollie.  Wihrend die miichtigen
englischen Grandeigenthimer sich eine bedentende Getreide-
Ausfulrpriimie za verschaffen wussten, hielt die offentliche
Meinung in Frankreich es noch fiir eine Art sociales Ver-
brechen, das Ausgehen des einheimischen Weizens zn er-
leichtern und das Zustromen des fremden zu verhindern.
Die Geschichte der Getreidegesetzgelung seit Colbert -- der
Ubrigens mit Unrecht der Vernachlissigung der Landwirth-
schaft beschuldigt wird — soll hier nicht beriihrt werden. Ich
erwihoe nur, dass die Weizen- Ausfuhr von 1789 bis zum
Jahre XII verboten war, dann aber nur theilweise und unter
grossen Beschriitnkungen erfaubt wurde. Das Decret vom
15. Juni 1310 gestattete sie, so lange der Preis des Hecto-
liter unter 24 ¥r. blieb, jedoch nur gegen Zille von 4 bis
16 Fr. Das Gesetz vom 2. December 1814 theilte die
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Departements in drei Classen und crlaubte dic Ausfuhr ge-
gen cin blosses Wagegeld, so lange dic Preise in diesen drei
Regienen nicht bezichungsweise 23, 21 und 19 Fr. iiberschrit-
ten latten. Die lmfuhr blieb nach wie vor villig frei and
sogar vou detn Wagegeld verschont.

2. Eindurchaus verschiedenes System aber entwickelte
sich nach der zweiten Restauration. Der Grundbesitz fihlte
das Bedirfniss, selbst industriell zu werden, mn gegen den
imer mehr zunchmenden Andrang des mobilen Capitals
und der Fabrikindustrie seine alte Stellung za wabren; uud
die bequemste und vortheilhafteste Weise, die Landwirth-
schaft mit diesem newen Charakter zu versehen, schien ifhm
darin zu bestehen, dass er fir sic den gleichen Schutz ver-
langte, den man der iibrigen Industric zun Theil werden
liess. Die englische Getreidegesetzgebung von 1815 zeigte,
wie viel sich in diesem Punkte erreichen liess; die franzisi-
schen Grundbesitzer beschlossen daher, ihren neugewonne-
nen  bedeutenden politischen  Eiofluss chenfalls in jenem
Sinne zu verwerthen. Das lHungerjahr 1817 mit seinen
enormen Preisen hielt zwar diese Tendenzen noch zurick,
aber um so encrgischer traten sie herver, als statt jener
Ausnahme - Preise wieder normale Marktverhiltnisse eintra-
ten, die nun als unertriiglich und die Lundwivthschaft ruini-
rend geschildert wurden.  Mit richtigem Instincte aber er-
kannten die Grundbesitzer, dass sic nicht im Stande sein
wiirden, ihre Forderungen durchzusetzen, wenn sie dic Con-
saumenten und die industriellen Producenten vereint zu Gegnern
haben wirden. Sic schlossen daher it den letzteren, be-
sonders den Hittenbesitzern, eine Coalition und so entstand
jenes System der »Solidaritit der protectionistischen Inter-
essen,« in dem man auch bereitwilliz den von den Colonien
und den Seestidten erhobenen Anspriichen auf Sehutz die
Stimmberechtigung gab.  Die franzdsische Zollpolitik trat
damit abermals in eine neue Phase, welche die yon Colbert
gegebenen Grundzige nur noch in extremen Verzerrungen
erkennen liess.  Die mercantilistische Riicksicht anf das baare
Geld, die ubrigens fiir Colbert keine eigentlich volkswirth-
schaftliche, sondern ecine staatswirthschaftliche Bedeutung
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hatte, trat mehr und mehy zuriick; der Schutz der »natio-
nalen Arbeit« war jetzt das alleinige Losungswort, und es
sollte das Problem gelost werden, denselben auf landwirth-
schaftliche wic industriclle und commercielle Arbeit ausza-
dehnen und ihn frotzdem itberall noch wirksam zn erhalten.
So erlangte die Landwirthschaft nach und nach schitzende
Zolle fir alle ihre Producte, die nach den Colbert’schen
Principien unbelastet hiitten bleiben missen. Bei Getreide,
Oelsamen, Flachs u. s. w. blieb dieser Schatz noch in missi-
gen Verhiltnissen, aber er wurde exorbitant fiiv Vielr und
namentlich fitr Wolle. e Colonien wurden fiir die hohe
Besteuerung ihrer T'roducte, welche die Finanzlage des Staa-
tes nothwendig erscheinen liess, durch noch hihere Zolle
auf auslandigsche Colonialwaaren entschidigt, und diese Be-
giingtizgung war um so wirksamer, als die franzisische Co-
lonialproduction unter den nenen Verhiltnissen die Consum-
tion des Mutterlandes an Zucker und Kaffee allein gar nicht
mehr decken konnte, also der vollstindige Absatz ilres Er-
trages auf dem franzésischen Markte gesichert war.  Die
Rhederei der Scepliitze erhiclt als Antheil an dem protee-
tionistischen Segzen einen aligemeinen Zoll-Zuschlag bet der
Einfuhr von Waaren auf fremden Schiffen und zu Lande.
Ite Fabrikanten endlich fanden fir die theils zum Schutze
der Landwirthschaft, theils im fisealischen Interegse einge-
fithrten Rohstoffzille reichliche Entschiidigang in einem Sy-
steme von Priimien mit durchgiingig gratificatorischem Cha-
rakter, das fiir ihe Privatinteresse um so vortheilhafter war,
als es mit dem absoluten Verbote oder der mehr oder we-
niger prohibitiven Besteuerung der anslindischen Concurrenz-
Waaren zusammentraf. '

3. Aus solchen Conjuncturen ist die Zollgesetzgebung
des ersten Jahrzehnts der Iestauration hervorgegangen.
Das Gesetz vom 28. April 1816, welches das franzisische
Finanzwesen in vielen Beziehungen umgestaltete und anch
den Tarif in eine newe Phase tiberfithrte, zeigt nur die
ersten Anfinge des Linflusses jener Tendenzen. Die Colo-
"Ifﬂwnar(m — dieses Wort im weitesten Sinne genommen —
blieben in dem neuen Tarif im Allgemeinen hoch, zum Theil
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sogar itbermissig besteuert, da man den Werth derselben
unrichtigg taxirt und die nach dem Frieden eintretende
Ueberfilllung des Marktes nicht vorausgesehen hatte. 8o
wurde z. B, Pfeffer im Anfange des Jahres 1817 zn 75 ¥r,
(pr. 100 Kil) und spidter noch billiger verkanft, wihrend
der Zoll bei der Einfuhr unter fremder Flagge 165 Fr,, also
220 und mehr I'rocent des Werthes betrng,  Finanzielle
Riicksichten bestimmten aveh die Regierung und dic Kan-
mern wieder zu einer ziemlich hohen Besteuerung der Baum-
wolle, die seit 1814 nur noch ein Wagegeld zu tragen hatte ')
die aus den franzisischer Colonien stammende —- cine ver-
hilltnissmiissic unbedeutende Quantitit - wurde it 10 Fr,,
die amerikanische aher je nach der (ualitdt und der Art
des Transports mit 20 bis 55 Fr. belastet. Duagegen wurde
den Fabrikanten filr dic Ausfubr ven Bawmwollenzeug eine
feste Trimie von 50 Ir. (pr. 100 Kil) zugesprochen,
die bei der vielfachen Abstufung der Zille von 10 bis
55 I'r. im Allgemeinen mebr als eine blosse Restitution waa.
Achnlich verhielt es sich mit der Primie fir raffinirten
Zucker, die ein Jahr nach der Veritfentlichung des Gesetzes
fiir die wenigstens zwei Jahre lang in Betrieb stchenden
Raftinerien zur Auszablung kommen sollte: dieselbe war auf
den festen Satz von 90 Iy, gestellt, wihrend der franzosi-
sche Colonialzucker mit 45 I'r., der fremde aber nach ver-
schiedenen Siitzen bis zu 90 Fr. verzolit werden musste.
Hinsichitlich der Irzeugnisse der Landwirthschaft be-
reitete sich der Uchergang zu dem neuen System erst vor.
Dic Ausfuhr von Wolle war von 1792 bis 1814 verboten;
das Gesetz vom 25, November 1814 beschrinkte das Ver-
Lot auf die gewdhnlichen Sorten und licss die bessern gegen
einen Zoll von 15 Fr. {wenn gewaschen, 30 I'r.) ausgehen,
withrend bei der Einfuht nur ein Wagegeld erhoben wurde.
Der neue Tarif dnderte zwar das Ausfuhrregime noch nicht,
setzte aber einen, atlerdings noch missigen, Einfuhrzoll ven

1) Daa Gesetz vom 17, Dee. 1814 fiigte noch die Bedingung der
Einfuhr aof franzisischen Sehiffen hinzu: im anderen Falle war ein
Zoll von 5 Fr. za entrichtew.
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1 Fr. und 1 Fr. 10 Cent. an. Vieh, das unter der napo-
leonischen Regierung auch vom Wagesclde befreit war,
wurde jetzt ehenfalls mit einem Zolle belegt; fiir Ochsen
und Stiere z. B. waren 3 Fr. zu zahlen. Die Zolle auf Me-
talle und Manufacturwaaren erfuliren bei der Linfuhe auf
franzisischen Schiffen keine erhebliche Erhohung, aber der
diesen Erzeugnissen gewiihrte Schutz wurde nicht unwesent-
lich verstiirkt «derch einen mindestens 109, betragenden
Zunschlag bei der Linfuhr auf fremden Schiffen und zu Lande.

Die alteren Tarife kennen keine allgemeinen Differen-
tial-Zuschlige ; das neue Gesetz aber fithrte zur Zufrieden-
stellung der Rheder zwei Gattungen derselben ein: die eine
nur nach der Art des 1ransports, die andere nach Trans-
port und Herkunft geregelt. TDie letstere sollte bewirken,
dass die Waaren maglichst lange auf nationalen Schiffen
umherfuliren miissten ; man tavifirte daher die Einfuhr aus
den »Eintrepots« !} besonders ungiinstig. Der Kriegsdecime,
der nach dem Zollgesetze von 1814 nur noch bis zum 1. Jan.
181G erhoben werden sollte, wurde durch das neue Gesetz
wieder eingefiihrt. Dei den obigen und den {folgenden Zah-
lenangaben iber die Zollsitze ist er muicht beriicksichtigt,
also immer hinzuzofitgen, wenn wan die gesammie Besteue-
rung eines Artikels bestimmen will.

4. Das Gesetz vom 27. Mirz 1817 modificirte und
erhohte die Zille fir mewisse Colonialwaanren und filr Garne
und Gewebe aus Wolle, Flachs und Hanf, bietet aber im
Ganzen wenig  Charakteristisches.  Auch das Gesetz vom
21, April 1818 st weniger fur die Tarifpolitik als fiir die
Reglementirung des Zollwesens von Wichtigkeit.  Es brachte
Jedoeh cinige nene Destinmmungen iiber das Primienwesen :
die bereits durch eine Ordonnanz vom 10. Sept. 1817 ver-
fiigte Ausdehnung der Baumwoll-Primic auf Garne wurde
bestiitigt und das 1203 den Marseiller Seifen bewiltigte Draw-
back ernencet, Der Transit erhielt einige Krleichterung und

I} Unter .,Entrepits versteht der franzisische Tarif die euro-
Da:_‘schnh Hifen, zua denen jedoch bis 1863 anch die des Mittelmeers,
der Canavischen Ingeln und Madeiras gerechuet warden,
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Erweiterung. Schon das Gesetz vom 17. Dec. 1814 hatte
eine Reform in dieser Bezichung angebahnt, obwohl die Re-
gierung den eifersiichtigen Schutzzilinern die Versicherung
geben musste, dass man njcht die Absicht habe, fremde Ma-
pufacturwaaren passiren zu lassen, die anf den benachbarten
Mirkten die franzisischen Erzeugnisse verdringen konnten.
Demgemiiss ist denn die in dickem Gesetze gegebene Liste
der Waaren, welchen der Durchigang gegen blosses Wage-
geld gestattet wurde — umd zwar nur von den nit reeltem
Entrepét versehenen IHifen aus — eine sehr beschrinkte.
Das Gesetz von 1817 gewithrte gewissen Waaren den Durch-
gang von der Landgrenze pach den Kiisten; das (Gesetz von
121% aber eriffnete der Mehrzahl der nicht verbotenen Ma-
nufacturwaaren den Transit gegen eine Abgabe von /p, des
Eingangszolles, jedoch mit beschriinkenden Formalititen und
manchen Nebenkosten.  Hinsichtlich der Entrepits blieben
noch die Bestimmungen des Gesetzes vom Jahre XT in Kraft:
mit Ausnahme von Strassburg und Lyon waren principiell
nur Hafeuplitze mit Niederlagen ausgestattet, und die Kam-
mer weigerte sich noch 1816 aus protectionistischer Riiek-
sicht anf die Handelsmarine, Lille unter die hevorzagten
Stidte aufzunelinen. Von den 1794 aufgehobenen Freihifen
war nar Marseille (durch Gesetz vom 16. Dee. 1514 und
Ordommanz vom 20. Febr. 1813) wieder hergestellt worden;
aber die alte Form der Absondernng eines »effectiven Aus-
landes« erwies sich als den neuen Verhdltnissen nicht mehr
entsprechend, und eine Ordonnanz vom 10. Sept. 1817 er-
setzte daher die Hafenfreiheit durch cine Reihe specieller
Begtimstigungen hinsichtlich des Niederlage-Rechtes, der Ton-
nengelder, der Differentialzuschlige u.s. w.

5. Dem Nothjahre 1517, in welchem die Regierung
6 Mill. an U'rimien fir Getreide-Kinfulir verausgabte, folg-
ten ginstige lrnten, und der Weizenpreis ging von 36 Fr.
(pr. Hectol.) wieder anf 247/, und 1819 sogar auf 17Y, Fr.
zuriick. Jetzt glaubte der Grundbesitz den Augenblick ge-
kommen, deu lange vorbereteten Hauptsturm zu unterneh-
men.  Der Weizen vom schwarzen Meere, der nun definitiv
seinen Weg nach Marseitle gefunden und dort angeblich fiir



65

13 bis 14 Fr. geliefert werden konnte, wurde als Todfeind
der franzosischen Landwirthschaft denuncirt. Umsonst wies
man von der anderen Seite darauf hin, dass Marseille” trotz
der Einfuhr aus Odessa die hichsten Weizenpreise in ganz
Frankreich habe — 21 Fr., wihrend in den norddstlichen
Departements das Heetoliter nur 13 Fr. kostete — die
schutzzéllnerische Partel war in der Kammer ibermichtig
und brachte mit {34 gegen 28 Stimmen das Gesetz vom
16. Juli 1819 durch, welches das Princip der Freiheit der
Getreide-Einfuhr aufgab — der Tarif von 1816 hattc nar
ein Wagegeld von 50 Cent. fiir 100 Kil. festgesetzt — and
eine bewegliche Scala einfithrte. Standen die Weizenpreise
in den drei Departements- Classen des Gesetzes von 1814
auf beziehungsweise 23, 21 und 19 Fr. (pr. Hect.), so be-
trug der Eingangszoll filr die franzisische Flagge 1 Fr.
25 Cent., fir fremde Schiffe und beim Landtransport 2 Fr.
25 Cent. (pr. Heetol). Der Zoll stieg stufenweise bis 4,25
resp. 5.25 Fr. bei Preisen von 20, 18 und 16 Fr. Bei noch
grisserer Billigkeit des Weizens war die Einfuhr verboten;
wurden aber die oben erwihnten hichsten Preise iberschrit-
ten, so sank der Zoll auf 25 Cent. bei franzosischen und
1 Fr. 25 Cent. bei fremden Schiffen. Die Ausfuhr Dblieb
nach den Bestimmungen des Gesetzes von 1814 beschrinkt.
Die riickgingige Bewegung der Preise wurde indess durch
das neue Gesetz nicht aufgehalten, trotzdem dasselbe vom
October 1819 bis zum Mai 1820 die Einfuhr ginzlich ver-
hinderte. Die Grundbesitzer des Siidens, die zur Zeit des
Nothstandes ihren Weizen noch bei 45 Fr. zuriickgehalten
hatten, und sich nicht entschliessen konuten, ikn nunmehr
fur 17 Fr. abzugeben, fuhren fort, der Einfuhr alle Schuld
der Krisis aufzuladen. Die Beschrinkungs-Maassregeln wur-
den daher noch verschirft: das Gesetz vom 7. Juni 1820
erhéhte den Zoll bei der Einfuhr auf fremden Schiffen und
aus den nicht als »I’roductionslinder« angesehenen Gegen-
den, und durch das Getreide - Gesetz vom 4. Juli 1821 er-
langten dic Protectionisten einen neuen Triumph. Dasselbe
schuf vier Regionen statt der bisherigen drei, sctzte u. a.

bei Preisen von resp. 26, 24, 22 umd 20 Fr. den Zoll bei
b
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der Einfuhr auf franzdsischen Schiffen aus den Productions-
iindern auf 1 ¥r. 25 C, bet der Einfuhr auf fremden Schif-
fen und zu Lande aber auf 3 ¥r. 50 C. und verbot die Ein-
fuhr, wenn die officiellen Preise unter 24, 22, 20 und 18 Fy.
gesunken waren. Zugleich aber wurden die regulirenden
Markte der Art ausgewiihlt, dass die Lingangszille fast durch-
weg prohibitiv wirkten, namentlich in der ersten Classe. Hier
ersetzte man ndmlich unter den vier preishestimmenden Mark-
ten Arles und Lyon durch Fleurance und Gray !}, unbedeu-
tende Plitze ohne Verkehrsmittel und Nachfrage. Es kam
daher vor, dass in Marseille der einheimische Wejzen 30 Fr,
kostete, wihrend die vier officiellen Notirungen nur einen
Mittelpreis von 22 Fr. 20 C. ergaben und somit die Einfuhr
ausschlossen, Schon unter der Herrschaft des Gesetzes von .
1819 war: fibrigens Marseille eintmal bei einem Loealpreise
von 27 Fr. 80 C. und einem officiellen Durchschnittspreise
von 18 F'r. 85 C. von einer wahren Hungersnoth bedroht
worden, withrend die Niederlagen mit Weizen iberfilllt wa-
ren, der nicht der Consumtion iibergeben werden konnte.?2)

Die Ausfuhr verhot das neue Gesetz erst bei Preisen
von 26, 24, 22 und 20 Fr. Der Ausfuhrzoll blieb 25 Cent.
fir 100 Kil.

6. In dem bereits erwihnten Zollgesetze vom 7. Juni
1820 gelang den Grundbesitzern auch der erste bedeutendere
Sehritt zu einer neuen Errungenschaft: die Wolle wurde mit
einem betrichtlichen Zolle belegt, der fiir feine gewaschene
Waare bei der Einfuhr auf fremden Schiffen und zu Lande
auf 65 Fr. 50 C. stieg. Derselbe bildete zugleich den Aus-
gangspunkt der wichtigen Wolipramie, die dieses Gesets zum
Besten der Fabrikanten sowohl wie der Landwirthe ins Da-
sein rief. Die Primie war nach festen Sitzen bewilligt —
fir feines Tuch z. B. betrug sie 90 Fr. (pr. 100 Kil.) — und
Zoll-Quittungen wurden nicht verlangt. Bei der Banmwoll-
und Zuckerprimie konote nun zwar wegen der exotischen
Natur der Rohstoffe ~ denn der Rabenzucker spielte da-

1) Die beiden anderen waren Marseille und Tounlouse.
2) Julliany, 1. ¢. p. 482
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mals bei der Ausfubr noch keine Rolle — die Vorzeigung
der Quittungen als unnéthige Formalitit angesehen werden,
bei der Wolle aber, die Frankreich in weit grisserer Quan-
titit selbst erzeugt, als von aussen einfiihrt, war die Sach-
lage eine andere, und das Wepfallen jener Bedingung ver-
wandelte die neue Pramie trotz ihrer fusscren Form als
Restitution im Grunde in eine eigentliche Ausfuhrgratifica-
tion, die ohne weiteres auch den aus inlandischer Wolle fa-
bricirten Waaren zu Gute kam.

Dasselbe Gesetz bestiitiote die bereits durch Ordon-
nanz vom 11, August 1514 bewilligte Pramie fiir Salpeter-
siiure und Schwefelsiure, welche durch die kurz vorher er-
folgta bedeutende Frhihung des Salpeterzolles bedingt wor-
den. Die Zuckerraftinerien erlangten neue Regitnstigungen,
obwohl nur die Einfuhr von fremdem Rohzucker einiger-
maassen hiher belastet wurde, wihrend die Zufuhr von
franzosischem Colonialzucker durch eine weitere Zollermissi-
gung zu Gunsten der Insel Bourbon einen neuen Antrieb
erhielt, Trotzdem bestitigte man nicht nur die durch die
Ordonnanz vom 11. August 1819 verfigte Erhohung der
Zuckerpramie von 90 auf 110 Fr. (fiir geringere Sorten und
Candis von 60 auf 80 Fr.), sondern filgte auch noch eine
Primie von 12 Fr. fir die Melasse-Ausfulr hinzu, Auch
die Ausfuhr nach den frapzisischen Colonien sollte fortan
ein Aprecht auf diese Primien geben. Endlich gewihrte
das Gresetz von 1820 noch eine Primie als Zolivergitung
bei der Ausfuhr von neuen Mahagony - Mobeln und Furnir-
Blittern und einen Ersatz der Salzstener fir ausgefihrtes
Ochsen- und Schweinefleisch. Ausser den bisher aufeefitlir-
ten Priamien bestand noch auf Grund einer Ordonnanz vom
3. Februar 1819 ein Drawback zu Gunsten der Schwefel-
Raffinerien in Marseille. Das Primienwesen war also nun-
mehr zu emer betrichtlichen Ausdehnung gelangt.

7. So bedeutend die Erfolge der Schutzzoll-Partei da-
mals auch schon sein mochten, sie erscheinen geringfiigig
gegen das, was der Bund der grossen Eigenthiimer und der
Hiittenbesitzer im Jahre 1822 durchzusetzen vermochte.
Das Gesetz vom 27. Juli dieses Jahres gab dem handelspoli-
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tischen System der Restauration seinen definitiven Charak-
ter. Der Commissionsbericht erklirte kurz und guot, die
Zille hitten unter den jetzigen socialen Verhiiltnissen nicht
mehr demn Interesse des Fiseus, sondern dem der Landwirth-
schaft, der Industrie und des Handels des Inlandes zn die-
nen; ein Staat, der sich auf Finanzzélle beschrinken wolle,
wiirde mit schuellen Schritten dem Untergang entgegen
gehen; die Zdlle seien keine Steuer, sondern eine Ermuthi-
gung fir die nationale Arbeit, u. s. w. Schon bei Gelegen-
heit des Getreidegesetzes hatte man bewiesen, dass Niemand
mehr Interesse an hohen Kornpreisen habe, als die drmeren
Classen; jetzt erhibte man in dhnlicher philanthropischer
Gesinnung, um der ,abondance funeste — so driickte sich
der Berichterstatter Bourrienne aus — des Fleisches ein
Ende zu machen, die Vichzille in unerhirtem Maasse: fiir
einen gemisteten Ochsen z. B. wurde der Zoll definitiv von
3auf50 Fr. (mit dem Decime also 55 Fr.} gebracht, wihrend
die Regierung 30 Fr. fiir einen ausreichenden Schutz hielt.
Gleichwoh! bedauerte der Berichterstatter, dass diese Taxe,
welche auf das Pfund Fleisch etwa 7%/, Cent. ausmachte,
nungliicklicher Weise« die fremden Ochsen noch nicht von
dem franzisischen Markte wirde verdringen kinnen, und
er sah sie daher nur als einen ersten Schritt an.  Auch der
»Schutze der Wolle wurde verstirkt, Oliven- und Samenil
erfuhren eine Mehrbelastung von 50 Procent!), gebrochener
Flachs stieg von 3 auf 10, gehechelter von 6 auf 30 Fr.
So viel fiir die Landwirthschaft. Dafiir aber inusste sie der
Fisenindustrie den bedungenen I'reis entrichten. Das Geset
vomn 21. Dec. 1814 wurde weit iiberholt: filr Roheisen, das
fortan iiberhaupt nur in Génzen von wenigstens 400 Kil.
eingehen konnte, sticg bei der Kinfuhr auf franzosischen
Schiffen der Zoll von 2 Ir. auf 9 (pr. 100 Kil), die soge-
nannte ,fonte mazée”?) wurde als besondere Kategorie mit
15 Fr. belegt, fiir Stabeiscn wurden die Zille nach dem

1) Jedoch wurde die innere Verbrauchsstener auf einheimische
and fremde Ocle. die 1R17 ernenert worden. wieder abgeschaflt.
2) b englischen Fetucisentoucr vorbereitetes Roheisen.
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Grade der Bearbeitung  zwischen 25 und 50 Fr. abgestoft,
mit einem Zuschlag von 109/, bei der Einfuhr auf fremden
Schiffen und zu Lande; den Zoll auf Sensen erhéhte man
von 100 auf 150 Fr., fast 909/, des Werthes, u.s. w. Den
Lemenfabrikanten musste man natiirlich eine Entschidigung
fir die Mehrbesteuerung des Flachses und Hanfes gewithren:
dieselbe bestand aber nicht in einer Primie, sondern in einer
Vermehrung des Schutzes: man erhthte die Garnzolle (ein-
drihtiges gebleichtes Garn z. B. stieg von 15 auf 34 Fr.),
und Tafelleinen kam von 150 auf 250, damassirtes sogar auf
500 Fr. Die Fabrikanten von Wollenwaaren erhielten einige
weniger erhebliche ZollerhGhungen nebst einer den neuen
Wollzillen entsprechenden Modification der Drimien; die
Baumwoll-Industrie aber hatte von dem Tarif nichts mehr
zu erwarten, da alle Concurrenzwaaren bereits verboten wa-
ren. Der Merkwiirdigkeit halber gei hier erwidhnt, dass in
den Jahren 1820—22, withtend die Baumwolle hoch be-
gtenert war und die Fabrikanten eben deswegen die Ausfuhr-
primie bezogen, andererseits fiir nordamerikanische Baum-
wolle eine Einfuhrpramie von 10 Fr. pr. 100 Kil. bestand.

Zum Besten der Colonien wurde der Zvll auf fremden
Rohzucker abermals erhiht, und zwar auf 110 Fr. bei der
Einfuhr unter auslandischer Flagge; gedeckter Zucker hatte
in diesem Falle sogar 130 Fr. zu zahlen. Gleichzeitig aber
verwandelte man die Pramie in ein Drawback d. h. man
crsetzte die feste Ausfuhrvergiitung durch eine solche, die
nach den verschiedenen Zollsitzen bei der Einfuhr auf fran-
tdsischen Schiffen bemessen und nur gegen Vorzeigung der
entsprechenden Zollquittungen ausgezahit wurde. Wir wer-
den unten ausfithrlich auf diese Neuerung und ihre Folgen
zuriick kommen.

8. So viel aber auch die Schutzzéllner durch dieses
(Gesetz, das von Seiten mehrerer anderer Staaten Repressa-
lien hervorrief, erreicht hatten, ihre Klagen verstummten
vicht, und die Regierung sah sich bald zu noch weiteren
Concessionen gendthigt. kine Ordonnanz vom 14. Maj 1823
multiplicirte in Erwigung »der beklagenswerthen Lage der
Landwirthschaft« die bestehenden Wollzille mit vier: feine
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gewaschene Wolle hatte demnach ohne Decime und Flaggen-
zuschlag 240 Fr. zu entrichten. Die Fabrikanten wurden
abgefunden durch Erhihung der Zille auf die noch zuge-
lagsenen Wollenwaaren, zum Theil um 50°%/,, und durch eine
enorme Steigerung der Primien, die zwischen 132 und 396 Fr.
fixirt wurden. Man verlangte anfangs die Vorzeigung von
Quittungen iiber die Zahlung der neuen hohen Zille, so dass
die I’rimie den Charakter eines Drawback erhielt. Diese
Bedingung wurde aber bald wieder aufgehoben, nimlich
durch die Ordonnanz vom 20. Dec. 1824, welche zugleich
das Steigen der Wollpreise eonstatirte und mit Riicksicht
auf diesen erfreulichen Erfolg die Zolle auf ordinire Wolle
noch um 30°, erhihte, mit entsprechender Vermehrung der
Primie. .
Neue Finfuhr - Erschwerungen brachte die Ordonnanz
vom 13. Juli 1825: der Zoll auf gefirbte, ungesponnene
Wolle wurde ungefihr vervierfacht und auf 300 Fr. ange-
setzt; frisches Fleisch stieg von & auf 18 Fr., gesalzenes
Schweinefleisch von 23 auf 33; {eine gebleichte Leinwand
von 160 auf 700 Fr., u. s, w. Das Gesetz vom 17. Mai 1826
bestitigte im Wesentlichen diese Anordnungen; fiir die Wolle
jedoch fihrte es einen Werthzoll von 309%, ein, mit Be-
stimmung eines Minimums der Declaration bei roher, kalt
und warm gewaschener Wolle. Das Gesetz brachte zugleich
eine Reihe neuwer Primien und Drawbacks, die grissten-
theils ebenfalls schon durch die Ordonnanz von 1825 vor-
laufigz angeordnet waren. Die Primie fir Wollenzeug wurde
der neuen Verzollungsart entsprechend modificirt und durch
eine Priamie auf Wollengarn vervollstindigt. Binsichtlich
des Zuckers kehrte man von dem System des Drawback
wieder zur fixen Primie zuriick, die fiir Raffinade auf 120 Fr.
angesetzt und ohne Bedingung in Betreff des Nachweises
einer Zollentrichtung ausgezahlt wurde. Die neuen Draw-
backs bezogen sich auf die Ausfuhr von bearbeiteten Héu-
ten und Leder, gewalztem oder gehdmmertem Kupfer, Mes-
sing und Blei und appretirten italienischen Strohhiiten; das
seit 1818 zu Gunsten der Marseiller Seifen bestehende Draw-
back wurde auf simmtliche franzigische Fabrikate dieser
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Art ausgedehnt und die Ausfuhr von gesalzener Butter und
Salmiak durch eine Vergitung der Salzsteuer begiinstigt.

9. Dag Gesetz von 1826 ist die letzte handelspoliti-
sche Maasstegel unter der Restauration. Obwohl dusserlich
noch ein Sieg der Schutzzoll-Partei, bezeichnet es doch picht
den Hohepunkt der Macht derselben. Die Reaction gegen
die Ausschreitungen des herrschenden Systems war schon
rege geworden und erstarkt. Selbst Villele erkannte in der
Kammerdebatte an, dass die Kisenfabrikanten den 1522 ihnen
gewihrten Zollschutz missbriuchlich benutzt hdtten. Die
in England beginnende Handelsreform wirkte auch auf Frank-
reich zuriick, und so wurde 1828, nachdem der frithere Ge-
neral- Zolldirector de St. Cricg das neu geschaffene Porte-
feuille des Handels erhalten, eine Commission zur Unter-
suchung des bestehenden handelspolitischen Systems; nieder-
gesetzt, die sich besonders mit der, trotz eines zuweilen
120/, des Werthes erreichenden Schutzes, noch immer kla-
genden Iiisenindustrie und mit der wegen der Manuigfaltig-
keit der in Betracht kommenden Interessen so hichst com-
plicirten Zuckerfrage beschiiftigte. Das Resultat dieser
Enquéte war indes ein sehr geringfiigiges; der Commissions-
bericht verlisst kaum den Boden der aligemeinen Redens-
arten: er setzt auseinander, »dass unndthige Einfuhrverbote
vom Uebel und dass tberhaupt Prohibitionen weniger aweck-
missig seien, als hohe Schutzzille; man imiisse einestheils
die nationale Arbeit wirksam zu beschiitzen suchen, anderen-
theils aber erforschen, welche Quote des Schutzes jeder ein-
zelnen Industrie angemessener Weise zukomme,« w. 8. w. Der
einzige positive Vorschlag, dem St. Cricg in Folge dieser
Untersuchung der Kammer unterbreitete, betraf die Krnie-
drigung des Eisenzolles um zwei Zehntel in 10 Jahren, Die
Vorlage der Regierung kam ubrigens gar nicht zur Bera-
thung und im folgenden Jahre eriffnete die Julirevolution
auch der franzgsischen Handelspolitik eine neue Bahn.

10. Die Bedeutung, welche die Priamien in dem oben
betrachteten Zeitraum gewonnen, ist einleuchtend: sie bil-
deten einen Mechdnismus, durch welchen der »geschlossene
Handelsstaat« Frankreich seine Verbindung mit der Aussen-
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welt bewahrte. Idie hohe Besteuerung der Rohstoffe und
landwirthschaftlichen Producte wiirde manchem wichtigen
Industriezweige den Weg iiber die Grenze ahgeschuitten ha-
ben. Die Pramien aber ermiglichten nicht nur den Ab-
satz nach aussen, sondern sie setzten die Fabrikanten
auch in Stand, durch Verminderung der inneren Concurrenz
die Vortheile der Verbote und hohen Schutzzélle maglichst
lange und vellstindig zu geniessen. Die Consumenten aber
hatten die Kosten zu tragen. Man kinnte zwar einwenden,
dass bei dem damaligen System des allgemeinen Schutzes
in dem abgesperrten Lande die relative Lage der verschie-
denen geschiitzten [’roductionszweige wieder e¢ine &dhmliche
hitte werden miissen, als wenn der Abschluss nmicht bestan-
fden hitte, weil ja die Consumenten im Allgemeinen selbst
wieder geschiitzte Producenten gewesen. Aber man darf
nicht vergessen, dass gewisse I'roducte eines Landes iber-
haupt nicht geschiitzt werden kénnen, selbst wenn ein
Schutzzoll fiit sie im Tarif steht: es sind diess gerade die
dem betreffenden Lande im héchsten Grade naturwiichsigen
Erzeugnisse, fiir die es mehr oder weniger ein natiirliches
Monopol besitzt. Auf die Producenten dieser Giiter wird
tder Druck des alle anderen schiitzenden Systems abgewiilzt:
fiir ihr mit relativ geringen Kosten hergestelltes Erzcugniss
erhalten sie eine kleincre Quantitit sowohl der hoch ver-
zollten ausldndischen, wie der unter verhiltnissmissig un-
gimstigen Umstinden fabricirten inlindischen Giiter, als sie
bei freiem Verkehr hiitten eintauschen kinnen. Der Absatz
nach aussen wird fiir diese Producte gehemmt, weil die
Waaren, die in letzter Instanz die Bezahlung derselben bil-
den wiirden, durch die Zollschranken zuriickgehalten werden
und diese Hemmung des Abflusses in Verbindung mit der
natiirlichen Leichtigkeit der Ergengung macht es den Pro-
ducenten unmiglich, ihre I'reise gegeniiber den schwierig
arbeitenden geschiitzten Industrien zu steigern. Natiirlich sind
die verschiedenen Linder in sehr verschiedenem Maasse mit
solchen ihnen specifischen Producten ausgestattet und die han-
delspolitische Ricksicht auf dieselbe ist daher bald mehr, bald
weniger geboten. Was speciell Frankreich betrifft, so darf
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man wohl olme Frage dessen Weine und Tranben - Brannt-
weine in jene Kategorie vechnen. Die hohen Zille, mit wel-
chen der Tarif von 1816 Wein und Branntwein lelegte, sind
nur als Consumtionssteuern anzusehen; die franzisischen
Producenten dieser Getrinke haben die auslindische Con-
carrenz nie ernstlich gefitrchtet, aber von jeher das Prohi-
bitiv - System bekimpft und als hochst nachtheilig fitr jhre
Interessen empfunden?). Bei einer wirklich consequenten
Ausbildung des Systems der nationalen Selbstgeniigsamkeit
hitte man den Wein-Producenten wegen der Nutzlosigkeit
des Schutzzolles eine Ausfuhrpramic geben miissen, damit
sie nicht die allein Unentschidigten blieben.

b. Von 1830 bis 1851.

11. Die Juli-Monarchie verfolgte keine cnergisch ans-
gesprochene Okonmomische Richtung; aber im Allgemeinen
zeigte sie eine auf Reformen im freihiindlerischen Sinne ge-
hende Tendenz, die freilich nur in sehr bescheidenein Maasse
zu einer praktischen Geltung gelangte. Die Lehren der
englischen Schule hatten Einfluss gewonnen, wenigstens auf
die wissenschaftlich gebildeten Kreise, und die meisten Staats-

1) Bordeaux namentlich klagte seit 1820 mit grosser Lebhaftig-
keit iiber den Verfall seines Handels, Daes dicse Beschwerden niebt
unberechtigh waren, scheiut aus der folgenden Vergleichung der Zoll-
sinnahmen in_dieser Stadt und in Iavro hervorzugehen (aus einer
Uchersicht bei St. Ferréol, 1. o. p. 40:

Bordeanx. Hivre, Bordeaux. Hivre.

1815 9,265,250 F,. 6.347.736[“!‘.% 1827 9,980.570Fr. 21.861.293 Fr.
1820 14,595,620 .. 16,954,115 ,, '1823 11,151,364 .. ©3.167.469 ,,
1826 10,590,308 ,, 24.424,574 ,, {1829 11.179,564 .. 25,937.681 ..
Der Stillstand und Rickgang des Ertrags in Bordeanx ist um so
bemerkenswerther, als die einzeluen Zollsatze bedeutend erhoht wor-
den waren. Die Weinberg Besitzer der Gironde und der anstossen-
den Departements protestirten 1828 in viner iiber 12000 Unterschrif-
ten zihlenden Petition an die Kammern gegen das bestehende Sy-
stom, und shnliche Manifestationen wisderholten sich mehrfach in den
folgenden Jahren.



T4

ménner Ludwig Philipps schienen es nicht fir guten Ton zu
halten, diesen Theorien direct zu widersprechen. Sie began-
nen daher hinfig ihre Darlegungen mit der Erklarung ihres
Respectes vor der modernen gkonomischen Wissenschaft, was
gie aber nicht hinderte, schliesslich Maassregeln zu bean-
tragen, die den Forderungen der Theorie ganz und gar nicht
entsprachen.  Unter dem neuen Regierungssystem war die
Macht der Grundaristokratie allerdings bedeutend geschwicht;
desto hoher aber war der Einfluss der grossen Industriellen
gestiegen, die sich offen als die Aristokratie und die Lehens-
triger der Dynastie des Bfirgerkénigs proclamirten. Das
Schutzsystem der Restauration war hei der Masse ohnehin
populdr und die Fabrikanten konnten sich mit leichter Miihe
den Beistand ihrer Arbeiter sichern, die natitrlich immer
weit mehr durch das unmittetbare Drohen einer industriel-
len Krisis, als durch theoretische Versprechungen fiir die
Zukunft beeinflusst wurden. So konnten die missigen Re-
formbestrebungen der verschiedemen sich folgenden Ministe-
rien nur die Aussenwerke des Systems berithren und das
Endergebniss derselben bestand hauptsichlich in einer theil-
weisen Kntlastung mancher landwirthschaftlichen und Roh-
Producte, wihrend die industriellen Schutzzille, abgesehen
von der Aufhebung einer Anzahl wenig wichtiger Prohibi-
tionen, nur geringfiigige Abdnderungen erfubren,

12. Eine der ersten Maassregeln der neuen Regierung
war eine Ermissigung der Getreidezille, die durch das Ge-
getz vom 20. Qctober 1830, allerdings nur bis zum 30. Juni
1831 angeordnet wurde. Die Unterscheidung zwischen den
Productionslindern und den itbrigen wurde aufgehoben, was
einer Zollverminderung gleichkam, die Einfuhr zu Lande
wurde der aufl franzisischen Schiffen gleichgestelit, wahrend
die Weizen-Zille bei dieser Transportweise zwischen 0,25 und
3 Fr. (pr. Hectol} angesetzt wurden. Nach dem erwihnten
Termin trat allerdings wieder cine Erschwerung der Einfuhr
ein, doch wurde im Ganzen ein Fortschritt gewonnen, dem
das Getreide-Gesetz vom 15. April 1832 einen weiteren hin-
zufiigte ; dasselbe ersetzte nimlich die eventuellen Ein- und
Ausfuhrverbote der Cerealien durch Zoile, stellte abermals
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den Eandtransport demjenigen unter franzisischer Flagge
gleich und verminderte die Differentialtaxe fiir fremde I7)ag-
gen. Nach der beweglichen Scala dieses Gesetzes zahlte
man z. B, als Eingangszoll fitr Weizen bei Regional-Preisen
von resp, iber 28, 26, 24 und 22 Fr. bei jeder Transport-
weise 0.25 Fr. (pr. Hectol.); waren die Preise auf 24, 22,
20 und 18 Fr. gesunken, so betrug der Zoll fitv franzisische
Schiffe und Landeinfuhr 3.25 Fr., fiir fremde Schiffe aber
4.50 Fr. Jede weitere Preisverminderung von einem Fran-
ken zog eine Zollerhdhung von 1.50 Fr. mach sich. Der
Ausfubr-Zoll blieb bis zu den Preisen von 25, 23, 21, 19 Fr.
einschliesslich 25 Cent.; bei diesen Notirungen stieg er zu-
néchst anf 2 Fr. und dann fiir je 1 Fr. Hausse immer um 2 Fr.
Dieses Gesetz, das wrspriinglich nur auf ein Jahr votirt
worden, erhielt 1533  eine Bestatigung auf unbestimmte
Zeit und blieb bis zur Reform von 1860 wenigstens formell
in Kraft, obwohl Ordonnanzen und Decrete seine Wirksam-
keit hiufig abgeiindert oder suspendirt haben.

13. Eine wichtige Reform, die ebenfalls in die erste
Zeit der neuen Monarchie fallt, war die Reorganisation des
Transit und der Entrepéts auf freisinniger Grondlage. Schon
das Gesetz vom 18. April 1831 ermichtigte die Regierung,
auf dem Wege der Ordonnanz das Transitrecht in jeder Be-
ziehung auszudehnen, nicht nur filr einfuhrfihige, sondern
a!mh fir verbotene Waaren. Demgemiss éffnete denn auch
d}e Ordonnanz vom 99. April den meisten verhotenen Ar-
tikeln den Durchweg gegen ein Wagegeld von 50 Cent. pr.
100 ,K“' oder 25 Cent. von 100 Fr. des Werthes. Definitive
Bes":mm““ge“ gab darauf das Gesetz iiher Transit und En-
trepdt vom 9. Febr. 1831, dem die D'rotectionisten in der
Ifm"m&t’ lebhaften Widerstand entgegensetzten. Lin Depu-
tirter u.a, versicherte, Lyon gehe an dem Transit der glat-
ten Seidenstofle zy Grunde. Das Gesetz wurde indess trotz-
dem angenommen. Allen nicht ansdriicklich ausgeschlosse-
uen Waaren gestattete dasselbe unter den aewohnlichen
Controle-Maassregeln den Durchgang, den verbotenen aber
aur von bestimmten Bureaux aus. Das Wagegeld wurde
auf 25 Cent. pr. 100 Kil. oder 15 Cent. von 100 Fr. des
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Werthes herabgesetzt und der Preis der Bleie wn die Hillte
vermindert. Zu den vom Trausit ausgeschlossenen Waaren
gehirten . a. raffinirter Zucker, die verschiedenen Oele wit
Ausnahme des Dalméles, Guss- und Stabeisen, Vieh und
Fleisch. — Das Gesetz vom 27. Febr. 1832 vervollstindigte
die Entrepit-Einrichtungen durch die Gestattung von Nie-
derlagen in den Bivneostidten. Die Befiirchtung, dass diese
Newerung der Todesstoss fir die Marine sein werde, hat
sich natiirlich ebenso wenig bestitigt, wie die meisten an-
deren Prophezeiungen ihnlicher Art.

14. Was die eigentliche Tarif-Reform betrifft, so ge-
langten die von den Handelsministern d’Argout und Thiers
in den Jahren 1832 und 1834 den Kammern vorgelegten
Projecte gar nicht zur Discussion. Iis handelte sich darin
hauptsiachlich uin die Ermissigung der Vich- und Woll-Zélle
und um die Ersetzung eimer Anzahl ven Einfubrverboten
durch hohe Zélle. Die Regierung konnte indess wagen, ohne
Mitwirkung der Landesvertretung manche der beantragten
Verbesserungen vorliufig mittels Ordonnapzen einzufithren.
Auf diesem Wege wurden die Zille auf amerikanische Bauin-
wolle, rohe Hiute und Pelzwerk, verschiedene ausldndische
Holzarten, Cacao u.s.w. halbirt und die Ausgangsrechte auf
Wein und Maschinen erniedrigt. (Ordonn. v. 16. Juni 1832.)
Durch einen Artikel des Budgetgesetzes fiir 1835 (vom 24.
Mai 1534) erhielt die Regierung auch die Ermichtignug,
durch Ordonnanzen mehrere Prohibitionen vor dem 1. Ja-
nuar 1835 aufzuheben. Dieses Zugestindniss bezog sich auf
rohes Baumwollengarn von Nro. 143 und dariber, indische
Cachemir-Shawls, die meisten Spitzenarten, rohe Foulards,
neue Kleidungsstiicke von Reisenden, Ankerketten, Uhr-
macherwaaren, vergoldeten und versilberten Kupferdraht zu
Stickereien, Juchtenleder, Chromsalze, Chinarindenextract,
Rum und Arrak. Eine Ordonnanz vom 2. Juni 1334 offnete
denn anch in der That diesen Artikeln, allerdings gegen
hohe Zille, den franzisischen Markt; zugleich bestitigte und
erweiterte sie die bereits darch eine Ordonmanz vom 29. Juni
1833 ertheilte Erlaubniss der Ausfuhr von rvoher, gefirbter
and gesponnener Seide. Bald darauf brachte die Ordonnanz
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vom 8, Juli 1834 vielen Rohstoffen einige FErleichterung.
Namentlich wurde der Zoll fir ungekdmmte Wolle um ein
Drittel vermindert und nur fiir gekimmte der bisherige Satz
von 30°%, des Werthes beibehalten.

Im Herbste des Jahres 1834 machte Thiers’ Nachfol-
ger Duchitel einen energischeren Versuch zur Beseitigung
der Prohibitionen, selbst derjenigen auf Wollen- und Baum-
wollen-Stoffe, Er forderte von den Handels- und den Ge-
werbekammern eine Begutachtung des Reformplanes und sv
entstand eine neue Enquéite, welche, wie gewihnlich, eine
Sammlung der entgegengesetztesten Ansichten einbrachte.
Bordeaux stand wieder an der Spitze der Freihindier; dic
unmittelbar beriihrten Tndustrieplitze dagegen protestirten
in den stirksten Ausdriicken gegen dic Abiinderung des Be-
stehenden. Rouen erklirte, es gebe fur die Baumwollindu-
strie kein Mittleres zwischen unbeschriinkter Freiheit und
Einfubrverbot, und von der ersteren kénne doch keine Rede
sein. Roubaix ging sogar bis zu formlichen Drehungen und
erinnerte daran, dass eine Lohnverminderung Lyon zweimal
in Aufstand gesetzt habe. Die Regierung verlor dem Auf-
treten der Fabrikanten gegenitber den Muth, und es blieb
im wegentlichen alles beim Alten, abgesehen von einer Or-
donnanz vom 10. October 1535, welche u. a. den Ghisseisen-
zoll um einen Franken erniedrigte und die Steinkohlen auf
einer bestimmten Kistenstrecke zu 30 Cent. zuliess. Das
toch von Duchétel eingebrachte Gesetz vom 2. Juli 1836
gab endlich den bisherigen provisorischen Tarifmodificationen
und der oben crwihnten Aufhebung einiger Prohibitionen
einen definitiven Charakter. Es zeigte sich dabei sowohl in
der Kammerdebatte, wie in dem Berichte des Abgeordneten
Ducos ein bis dahin ungewihnlicher Grad der Einwirkung
der Reforinideen. Der Roheisenzoll wurde abermals um
einen Franken vermindert (bei der Einfuhr auf franzosischen
Schiffen auf 7 Fr.)), und auch die Steinkohleneinfuhr ward
durch einige Zollmodificationen begiinstigt. Diesem Gesetze
folgte unmittelhar das vom 5. Juli 1836. Ks gewahrte na-
mentlich den Leinenstoffen eine zwm Theil ziemlich bedeu-
tende Zollermiissigung, die freilich nur einige Jahre Bestand
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gehabt hat. Das Verhot des gezwirnten Kammwollengarns
wurde imm Princip und bald nachher durch die Ordonnanz
vom 25. Juli 1836 auch thatsichlich abgeschafft. Der Ar-
tikel 5 divses Gesetzes bildet die Grundlage des Systems der
tempordren zollfreien Einfuhr von Rehstoffen unter der Be-
dingung dev Wiederausfuhr der daraus angefertigten Fabri-
kate. Die Entwicklung dieser Einrichtung werden wir in
diesem Abschnitte nicht weiter verfolgen.

15. Was die Primien anbelangt, so fithrte schon die
Verminderung der Robstoffzille fiir manche eine Modifica-
tion herbei. Ueberdiess trat ziemlich allgemein die Tendenz
hervor, das gratificatorische Element derselben zu beschnei-
den und sie auf blosse Zollrestitutionen zuriickzufithren.
Durch das Gesetz vom 18. April und die zugehtrige Or-
donnanz vom 29. April 1832 wurde zwar die Primie fir
Wollentuch noch erhdht; die Ordonnanz vom 8. Juli 1834
aber verfiigte ecine Reduction derselben um Drittel nach
Maassgabe der Herabsetzung des Wollzolles. Das Finanz-
gesetz vom 26. Juni 1833 halbirte die Primie auf Bauwm-
wollen-Zeuge und Garne in Folge der Erleichterung der
Baumwoll- Einfuhr; das Budget-Gesetz vom 24. Mai 1834
verordnete im Allgemeinen die Verwminderung der Primien
in einem der Reduction der Rohstoffzille mindestens ent-
sprechenden Verhiltnisse, und die Ordonnanz vom 10. Oc-
tober stellte demgemiss eine sehr complicirte Tabelle fir
die Wollpramie auf. Eine neue Priamie schuf die Ordonnanz
vom 30. Mai 1839 anf Grund des Gesetzes vom 5. Juli 1836
in Form eines festbestimmten KErsatzes des Roheisenzolles
fiir Seeschiffs-Maschinen von wenigstens 100 Pferdekraft.

VYon besonderer Wichtiglkeit war die P'rimie auf raffi-
airten Zucker, wie denn itberhaupt die Zuckerfrage in Folge
der durch die Rithenzuckerindustrie hervorgerufenen Com-
plication fast in hoherem Maasse, als die allgemeine Tarif-
bildung die Gesetzgebung der Juli-Monarchie beschiftigt hat.
Da diesent Gegenstand ein besonderer Abschpoitt gewidmet
ist, so mdge hier die kurze Bemerkung geniigen, dass das
Gesetz vom 26. April dem fir den Staatsschatz ebenso be-
denklichen, wie fitr die Ritbenzuckerfabrikanten vortheilhaften
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Pramiensystem von 1826 ein Ende machte und zu dem
Drawback mit Zollquittungen zuriickkehrte. Das Rende-
ment wurde vorliufic noch sehr giinstig fiir die Raffineare
angenommen, durch die Ordonmanz vom 2. Juni 1834 aber
von 70 auf 75 (for Lumpenzucker von 73 auf 78) erhiht,
was das Gesetz vom 2. Juli 183G bestitigte, wihrend es die
Melasse-Pramie abschafite. Das Gesetz vom 18. Juli 1837
fiihrte unmittelbar eine Ritbenzuckersteuer ein, wihrend die
Regierung in Erwigung der zunehmenden Concurrenz des
inldndischen Productes nur eine Zollermissigung zu Guu-
sten des Colonial-Zuckers vorgeschlagen hatte. Die Klagen
der Colonien fithrten gleichwol auch noch eine solche Zoll-
erniedrigung herbei (Ordonnanz vom 21. Aug. 1839}, aber
das Zuckergesetz vom 3. Juli 1840 machte diese Maassregel
der Hauptsache nach wieder rickgingig. Das Rendement
wurde durch dieses Gesetz im Interesse der Raffinerien wie-
der auf 70 erniedrigt, was einer Erhéhung der Gratification
gleich kam. Die Form des Drawback jedoch wurde beibe-
halten.

16. Das Zollgesetz vom 6. Mai 1841 zeigt eher eine
schutzzéllnerische Reaction als ein Fortschreiten in der Rich-
tung des Freihandels. Grosse Sorge bereitete den Protectio-
nisten damals die seit 1524 in England betriebene mechani-
sche Flachsspinnerei. Das neue Gesetz sollte daher mittels
einer Erhghung der Zolle auf die feineren Leinen- und Hanf-
Garne Hiilfe schaffen. Auch Tafelleinen und sonstige Lein-
wand wurden wieder schwerer belastet, nachdem das Ge-
setz vom 5. Juli 1836 einen Anfang zur Beschriinkung des
Schutzes gemacht hatte. Die bereits durch die Ordonnanz
vom 24. Sept. 1340 verfiigte Erhohung des Zolles auf Nih-
nadeln von 200 auf 800 Ir. (bei der Landeinfuhr 880) er-
hielt die gesetzliche Genchmigung. Bei den rheinischen
Nadeln stellte dieser Zoil im Durchschunitt 1009/, des Wer-
thes dar und er rief daher von Seiten des Zollvereins Re-
pressalien hervor. — Die Maschinen fiir franzosische, dem
internationalen Verkehr dienende Seedampfer wurden von
dem Eingangszolle befreit, wihrend die in Frankreich fiir
diese specielle Verwendung gebauten Maschinen eine Priamie
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von 339, des Werthes (entsprechend dem sonst geltenden
Zolle fiir Dampfmaschinen) erhieiten. Diese Primie ersetzte
in den betreffenden Fillen die oben erwihnte Restitution
des Roheigenzolles zu Gunsten der Fabrikanten von Schiffs-
Maschinen.

Sehon im folgenden Jahre fand man den der Leinen-
[ndustrie gewidhrten Bechutz wieder ungenigend, und die
Ordonnanz vom 26. Juni 1842 griff daher zu Zollsitzen, die
an die Blithezeit der protectionistischen Coalition erinner-
ten. Feines Tafelleinen z. B. kam anf 817, damassirtes so-
gar auf 980 Fr., ohne den Decime. Allerdings machte man
den Erzeugnissen der belgischen Leinenindustrie durch den
Vertrag vom 16. Juli 1842 einige Concessionen. Dieser
Vertrag war das diirftige Resultat der seit 1837 unternom-
menen Versuche zur Herstellung einer franzgsisch-belgischen
Zolleinigung, eines Projectes, das von den franzosischen
Schatzzilnern aufs energischste bekimpit wurde. Fin eben-
falls mebr aus politischen, als aus dkonomischen Motiven
entsprungener Vertrag mit Sardinien (vom 28. Aug. 1843)
reducirte den Zoll auf das auns diesem Staate eingehende
Vieh um 10 bis 15 Fr. pr. Stiick, zu grosser Erbitterung
der Ziichter des Limousin.

Das Douanengesetz vom 9. Juni 1845 rief in beiden
Kammern eine lcbhafte Debatte hervor, die abermals den
Beweis lieferte, dass die theoretischen Reform - Ideen zwar
an Boden gewonnen, aber noch bei weitem nicht geniigende
Macht zum praktischen Eingreifen erlangt hatten. Der Ge-
sammtcharakter des Gesetzes ist ebenfalls eher reactionir
als fortschrittlich., Die Eingungszille erfuhren einige Modi-
ficationen von zweifelhaftem Werthe ; u. a. wurde das Einfuhr-
verbot gegen altes Brucheisen aufgehoben, aber der Zoll
von 12 ¥r. und 13 Fr. 20 Cent. machte die Einfuhr den-
noch fast unmoglich. Bei Maschinen ging man in Bestiiti-
gung einer Ordonmanz vom 4. Sept. 1844 vom Werth- znm
Gewichtszoll iiber, aber nur mit unbedeutender Erleichterung
der Belastung. Dagegen ertheilten die Kammern den hohen
Leinenzollen von 1842 bereitwillig ihre Genehmigung und
im der Frage hinsichtlich des Sesam- und anderer Uclsamen,
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iiber welche der Kampf am hitzigsten entbrannte, trugen
die einheimischen Producenten selbst gegen die Marseiller
Seifenfabrikanten den Sieg davon. Wir werden unten auf
diesen Streit zurlickkommen. Hier sei nur bemerkt, dass
in Folge der hohen Besteuerung des Sesam-, Colza- und
Mohnsamens das Seifendrawback eine wichtige Umgestal-
tung erlitt: es wurde nimlich durch das dem obigen sich
unmittelbar anschliessende Zollgesetz vom 11. Juni 1845
in eine eigentliche Primie umgewandelt, die nach fixen
Sidtzen fiir alle auggefithrten Seifen beanspruchi werden
konnte, selbst fir die unter Zusatz von thierischen Fetten
und von Harzen bereiteten.

17. In Betreff der ibrigen Primien ist wenig zu be-
merken. Die allmiihlich fortschieitende Herabsetzung der
RohstoffzGlle brachte die Erntedrigung einiger Drawbacks
von geringerer Wichtigkeit mit sich; die Woll- und die Baum-
wollpramie aber blieben auf den 1835 und 1833 festgestell-
ten Sitzen, obwohl der Wollzoll durch das Gesetz vom 11,
Juni 1845 eine allerdings nicht bedeutende Modification er-
litten hatte. Das Zuckergesetz vom 2.Juli 1843 war haupt-
sdchlich bestimmt, das gegenseitige Verhiltniss von Colonial-
und Ritbenzucker zu regeln; es verminderle die Besteuerung
der hiheren Typen des ersteren, liess aber sowohl das Ren-
dement wie die Zolie der zum Drawback berechtigtén Roh-
zuckerarten ungeindert.

Aug der letzten Zeit Ludwig Philipps ist noch das von
dem Miuister Cunin-Gridaine am 31, Marz 1847 eingebrachte
Reformproject zu erwiahnen. Dasselbe war zwar keineswegs
freihdindlerich angelegt, erstrebte aber eine durchgreifende
Vereinfachung des Tarifs durch die Aufhebung von 17 Pro-
hibitionen und durch die unbedingte oder an die Bedingung
der Einfuhr auf franzésischen Schiffen gekniipfte Zollbefreiung
von 298 Artikeln. Fir manche andere Waaren, z. B. Wol-
lengarn wnd Seidenstoffe, schlug es eine Herabsetzung der
Zolle und fir die zum Schiffbau nithigen Metalle und son-
stigen Materialien ebenfalls vollige Einfuhrfreiheit vor,

Die Commission, in deren Hinde der Entwurf gerieth,
farderte in dem Bericht des Deputirten Lanyer ein formiiches

6
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schutzzéllnerisches Manifest zu Tage. Zur Discussion gelangte
die Vorlage nicht mehr, ihr Schicksal in diesewm Falle aber
wiire leicht vorauszusehen gewesen. Die Mehrheit der er-
werbenden Bourgeoisie und iiberhaupt dic Masse der echten
Franzosen war und blieb protectionistisch gesinnt, und auch
heute noch scheint sie diesen Instinet bewahrt zu haben,
der vielleicht mit dem franzisischen Charakterzuge der nai-
ven nationalen Selbstzufriedenheit zusammenhingt. Es ge-
lang der nach dem Triumphe der englischen Reformliga
gebildeten {reihandlerischen Association nicht, eine die Masse
aufrithrende Bewegung zu erzeugen; die Agitation blieb aka-
demisch und doctrinir; das Volk wusste sich nicht fiir das
abstracte Princip der Okonomischen Freiheit zu begeistern,
wihrend ihm die Unglicksprophezeiungen der Griinder des
Moniteur industriel einen sehr unmittelbaren Eindruck
machten.

Das Revolutionsjahr brachte daher nichts weniger als
den Triumph der Handelsfreiheit, sondern cher das Gegen-
theil: die freihindlerische Bewegung gerieth g