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SISSEJUHATUS

Euroopa ja Aafrika regionaalsed institutsioonid jirgivad tdnasel pédeval nii sarnaseid kui ka
erinevaid integreerumise mudeleid. Euroopa ja Aafrika on tugevalt seotud iihise ajaloo ning
kultuurilise parandi ldbi. Sellest tulenevalt on sarnased ka majanduslikud ja poliitilised
védrtused ning tulemused, mida integratsiooniga soovitakse saavutada. Euroopat ja Aafrikat
iseloomustab mitmekesine iihistegevus ning dialoog rahvusvahelistes suhetes, olles

kaastoimijateks kiiresti muutuvates globaalsetes tingimustes.

Aafrika regionaalse integratsiooni alged on tugevalt pdimitud dekolonisatsiooniprotsessiga
ehk koloniaalriikide védljumisega asumaadest, mistdttu toimub regionaalne koostoo
ajaloolistel pdhjustel jatkuvalt eeskétt Euroopa, Euroopa Liidu vahendusel, abil ja ndudmisel.
Euroopa (Liidu) integratsioon on regionaalse integratsiooni uurimisvaldkonnas mudel eo ipso,
millest tulenevalt réddgitakse integratsioonist kui riikidevahelisest positiivsest koostoost.
Katsed luua sellist késitlust vilistavat ldhenemist takerduvad regionaalse integratsiooni

uurimisvaldkonna metoodika epistemoloogilisse probleemi.

Toos kisitlen maailmajagude vahelisi suhteid ja sidemeid regionaalse integreerumise
kontekstis. Samas vordlen integratsiooni ajalugu, mehhanisme, teooriaid ning arutlen ka tihise
tuleviku iile. Kuna kaasaja Aafrika riigid on tugevalt mdjutatud Euroopa koloniaalpdrandist
tingitud teguritest, kasitlen teemat ka ajaloolisest aspektist, arutlen Euroopa neokolonialismi
tile Aafrikas, analiiiisin sellest ldhtuvaid migratsiooniprotsesse. Ajaloost tingituna on Euroopa
jatkuvalt Aafrikas kasvataja, Opetaja ja jarelvalvaja rollis, mida ilmestab suhe
hegemoonriikide ja arengumaade vahel. Euroopa piiiiab seda retoorikat muidugi véltida,
nimetades end doonori asemel partneriks, et rohutada vastutus- ja kohusetunnet

tegevuskavade tditmisel.

Kasitlusele tulevad Euroopat (k.a EL-i) ja Aafrikat siduvad alusdokumendid. Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide toorithmaga (AKV) sdlmiti 1975. aasta Lomé
konverentsil esimene raamlepe, Lomé konvensioon, mis on {ihtlasi supranatsionaalsete suhete
alguspunktiks, aastakiimnete jooksul on seda korduvalt parandatud. Suurem muutus, eriti

majanduskoostds, toimus 2000. aastal Cotonou lepinguga’, mis on kiesoleval ajahetkel

! Cotonou leping. Saadaval: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=LEGISSUM:r12101>.
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standard. Leping on sGlmitud 79 riigiga, neist enamus, 48, on Sahara-taguse Aafrika riigid.
2016. aasta novembris alustati kdnelusi uue raamleppe tarvis, mis peaks joustuma 2020.
aastal. Selle korval anti uus start suhetes ka 2007. aastal EL-i ja Aafrika riigipeade poolt vastu
voetud Aafrika-ELi iihisstrateegiale® (JAES), mis seisneb kontinente iihendavas
konstruktivistlikus teoorias ning sisaldab endas iihtlasi Uhist Aafrika-Euroopa Liidu
Partnerluslepingut®. Suurejooneline raamkava on olemuselt eelkdige poliitiline ning nieb ette
vordsuse saavutamist kahe osapoole vahel, et lahendada sarnaseid katsumusi ning 1dhendada

tihiseid huve globaalses maailmas.

Regionaalse integratsiooni iiksustena otsustasin t6ds valikuliselt kisitleda liksnes Aafrika
Liitu ja Cotonou lepingu osapooltena késitletavaid piirkondlikke majandusiihendusi (Regional
Economic Communities, lih. REC), milledeks on Léaine-Aafrika Majandusiihendus
(ECOWAS), Kesk-Aafrika Majandusiihendus (ECCAS), Ida- ja Louna-Aafrika
partnerlusgrupp, Ida Aafrika Uhendus (EAC) ja Lduna-Aafrika Arenguithendus (SADC).
Aafrika kontinendil iildiselt ja ka regioonide kaupa on veel mitmeid suuri ja tdhtsaid
regionaalse integratsiooniprotsessiga seotud organisatsioone nagu nditeks Araabia Magribi
Liit (UMA), Ida- ja Louna-Aafrika Uhisturg (COMESA), Saheli ja Sahara Riikide Uhendus
(CEN-SAD), Ida-Aafrika riikidest koosnev Valitsustevaheline Arenguamet (IGAD) jpm, kuid
nii mahuka iilevaate tegemine ei ole t6d seisukohast praktiline.* Raamvdrgustike kdrval on
olemas ka tugevad piirkondlikud ning bilateraalsed suhted Aafrika riikidega, mis on loodud
viiksemate regionaalsete iliksuste integreerumiseks. 2018. aasta seisuga on EL-i Noukogu
vastu votnud ka kolm piirkondlikku strateegiat: Aafrika Sarv, Guinea laht ja Sahel. Eraldi
teema on veel EL-i naabruspoliitika, mille 1dunaharu ehk Vahemere Liit (Union for the
Mediterranean) on partnerlussuhetes Pohja-Aafrika riikidega.

2 JAES, 2007. Saadaval: <http://www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy en.pdf>.

® JAES-i tiiendatakse iga jargneval Euroopa Liidu — Aafrika Liidu riigipeade tippkohtumisel, kus vetakse vastu
uus poliitiline deklaratsioon, mis tdpsustab edasisi raamsuhteid. Vt. 2017. novembris Abidjanis vastu voetud
ithisdeklaratsiooni. Saadaval: <http://www.consilium.europa.eu/media/31991/33454-pr-
final_declaration_au_eu_summit.pdf> [kasutatud 02.04.2018].

* Regionaalsete organisatsioonidega saab visuaalselt tutvuda kasutades ECDPM-i interaktiivsel kaarti. Saadaval:
<https://indd.adobe.com/view/f49ac87d-7aa3-4cf7-822e-841d674bbc92> (kasutatud 4.02.2019).
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Too eesmark

T66 pohieesmirk on uurida Euroopa Liidu ajaloolist ja niitidisaegset rolli Sahara-taguse
Aafrika regionaalse integratsiooni protsessides. Selleks esitan kolm alameesmérki. ESsiteks
selgitan, miks ning kuidas on Euroopa regionaalse integratsiooni mudeleid Aafrikas
rakendatud. Arutlen, kas Euroopa Liidu suunatud inimdiguste-keskne Aafrika rahupoliitika
tdidab oma eesmarke. Teiseks uurin, miks osades Saharast IGunasse jddva Aafrika
piirkondades on integratsioon ja regionaalne koost66 toiminud ja teistes mitte. Selgitan mis
on peamised poliitilised ja majanduslikud tegurid Aafrika ldhendamisel nn lineaarse mudeli
kasutamisel ja vordlen, kas regionaalne integratsioon toimub paremini Cotonou lepinguga
solmitud regionaalsetes iihendustes voi Aafrika Liidu vahendusel. Kolmandaks arutlen, kas
Euroopa majanduspartnerlust Aafrikaga on vOimalik muuta resultaadipohiseks ning
tegevuskavad realistlikult tiidetavateks nagu seda nieb ette Euroopa Liidu poolne initsatiiv®.
Kaalutlen, milliseid muutusi peaks Aafrika ldbima, et jouaks globaalses konkurentsis

ilejadnud maailmale jarele; mida on selleks seni tehtud ning kuidas see on dnnestunud.

Kordan, et t6os ei vorrelda Euroopa Liidu integratsiooni Aafrika regionaalsete
integratsioonidega.  Euroopa integratsioon on antud uurimisvaldkonnas teistele
integratsioonidele mudel eo ipso. Toos vordlen Aafrika regionaalsete integratsioonide
toimimist vilise mojutaja, Euroopa vahendusel ja Euroopa kui hegemooni rolli Aafrikas

regionaalse integratsiooni eesmérkide tditmisel.

Too ulesehitus ja teema valik

T66 on temaatiliselt jaotatud kolmeks peatiikiks. Esimeses peatiikis selgitan regionaalse
integratsiooni olemust Aafrikas. Avan (ptk 1.1) regionaalse integratsiooni ldahtekohad
Aafrikas ajaloolisest aspektist. Seejérel valin (ptk 1.2) Euroopa-vaatekohast koloniaalparandit
arvestava jaotuse ning vordlen kahe FEuroopa koloniaalimpeeriumi, Suurbritannia ja
Prantsusmaa, rolli regionaalse integratsiooni ajateljel. Jargmisena (ptk 1.3) késitlen vihesel
madral Aafrika integratsiooni ideede ajalugu. Seejdrel toon (ptk 1.4) védlja peamised 20.

sajandi 10pu ja 21. sajani alguse poliitilised mojutegurid, mis piiravad regionaalne

> JOIN(2015) 33 final, 6. oktoober 2015.



integratsiooni Kiiremat rakendumist. Esimese peatiiki 16pus (ptk 1.5) toon esile, et Euroopa
seisukohalt on aprioorne lopetada Aafrikas konfliktid ja tagada voimu rahumeelne
iileandmine, ilma selleta ei ndhta Aafrika majanduslikul integratsioonil tulevikku. Aafrika
rahu tagamisel omavad kandvat rolli endised emamaad, keda toetavad Euroopa
julgeolekukoostdd vargustiku — iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP) ja JAES-i raames —
teised EL-i litkmesriigid, sealhulgas ka Eesti, aidates sellega kaasa demokraatia arengule,

rahu kindlustamisele ja riikide sisejulgeoleku tagamisele kriisipiirkondades®.

Teises peatiikis keskendun Euroopa ja Aafrika institutsioonide iilevaatamisele. Vordlen
institutsioonide ja regionaalsete organisatsioonide ldhiajalugu. Selgitan, milles seisneb EL-i
Aafrika-suunaline poliitika. Kuidas on Cotonou lepinguga liitunud regionaalsed
majandusithendused ehk blokid (sellest termin blokitamine) endale seatud eesmérkidega
hakkama saanud, ning kas AL saaks paremini hakkama oma regionaalse poliitikaga? Uhtlasi
on peatiikk vajalik poliitiliseks vélimddrajaks t66 teise eesmérgi lahtimdtestamisel, miks
integratsioon ja regionaalne koostod iihtedes regioonides on toiminud ja teistes mitte (kui

iletildse).

Kolmandas peatiikis analiitisin integratsiooni valukohti ning arutlen millised on Aafrika
voimalused globaalses konkurentsis kaasa rddkida. Arutelus kisitlen Aafrika-kiisimuse
lahituleviku probleeme ja votan seisukoha Euroopa ja Aafrika eesmarkidest globaliseeruvas
maailmas. Suurbritannia véiljumine Euroopa Liidust ehk Brexit muudab oluliselt EL-i senist
kaalujaotust Aafrika kiisimustes. Uus president Emmanuel Macron on Aafrika-strateegia juba
tugevalt sihikule votnud. Seoses Siiiiria kodusdjaga tunneb Prantsusmaa end niiiid ka Euroopa
Liidu sojalise liidrina. Kuidas viltida, et Prantsusmaa ei hakka dikteerima EL-i eesmérke
rohutades oma erilist suhet Aafrikaga. Viimastel aastakiimnetel on Euroopa osatihtsus
Aafrikas kahanemas. Juba 1960ndatest end aegamisi Aafrikas sisse seadnud Hiina on

investorina {ile vdtmas hegemooni rolli ning Euroopal napib hoobasid selle pidurdamiseks.

Toos pistitatud  uurimiskiisimused on vidgagi aktuaalsed. Regionaalne majanduslik
integratsioon vOimaldab Aafrikas 14bi viia tlivajalikud muudatused, mis aitaks vdhendada
kontinendi mahajddvust ning hoida Aafrikat aktuaalsena globaalsel turul. Aafrika arengut
pidurdavad mitmed ajaloolised, poliitilised ja kultuurist ldhtuvad probleemid, mis on

raskendanud regionaalse integratsiooni arengukavade eesmérkide tiitmist.

® Eesti osalus rahvusvahelises kriisiohjes. Vt. <http://vm.ee/et/tegevused-eesmargid/julgeolekupoliitika/eesti-
osalus-rahvusvahelises-kriisiohjes> [kasutatud 27.02.2018].
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Teema valik on laiemas kontekstis ajendatud uuele raamleppele eelnevast perioodist. Ohus on
taas tunda suurt muutuste aega, ehk midagi sellist, mida tundis Briti peaminister Harold
Macmillan oma 1960. aasta Aafrika-visiidi kidigus peetud Wind of Change konet pidades.
Ajaloolised muutused on toimumas nii EL-is kui ka Sahara-taguses Aafrikas. Noore

ajaloolasena on mul seda koike pdnev jélgida.

Teine oluline faktor oli Eesti eesistumine EL-i raames 2017. aastal, mis iihtlasi tdhendas ka
seda, et votta tuli esmakordselt suurem roll suhtlemisel Aafrika Liiduga. Suurim katsumus oli
29.-30. novembril toimunud AL-i ja EL-i Viies tippkohtumine Abidjanis,
Elevandiluurannikul.  Tippkohtumisel keskenduti ~ Aafrika  noortele  paremate
tulevikuviljavaadete loomiseks Aafrikas, kdnelused puudutasid ka arengu-, rahu-, julgeoleku-
ja riigivalitsemise kiisimusi. EL-i eesistujana panustas Eesti tippkohtumise ettevalmistamisse,
osaledes vastava rakkeriihma t60s. Eesti seisis selle eest, et lisaks tippkohtumisel arutatud
tihistele olulistele teemadele oleks 10ppkohtumise deklaratsioonis esmakordselt mainitud
digitaliseerimine ja IT sektor’. Labiraikimiste tulemusel otsustati jitkata JAES-i eesmirkide

taitmist ja suunata EL-i Aafrika usaldusfondi tiiendavaid rahastusallikaid.®

Metoodika ja historiograafia

Regionaalset integratsiooni ja regionalismi ei peeta tiilipiliseks ldhiajaloo uurimisteemaks.
Tegemist on pigem olulise valdkonnaga sotisaal- ja poliitikateadustes. Regionaalse
integratsiooni uurimine kaasajal on muutumas tiha multidimensionaalsemaks, sest kindla
meetodi raamidesse jddmine raskendab uute teadmiste saavutamist.” Sestap puian toos
lahendada erinevaid késitlusi interdistisplinaarse vordleva regionaalse integratsiooni
uurimismeetodi  (Comparative Regional Integration Studies) kaudu. Regionaalsete
integratsioonide vordluse kui meetodi eeliseks on voimalus selgitada konkreetset regionaalset
integratsiooni vajaduspohiselt véljaspool EL-i kisitlust regionalismist. Vordleva regionaalse

integratsiooni sosar-valdkonnaks on vdordlev regionalism. Vordleva regionalismi Senine

" Vilismaaraja (19.11.2017). Kuku Raadio. Saadaval:
<http://media.kuku.ee/valismaaraja/valismaaraja20171119.mp3> [kasutatud 19.11.2017].

® Deklaratsioon saadaval: <https://www.consilium.europa.eu/media/31991/33454-pr-
final_declaration_au_eu_summit.pdf> [kasutatud 15.05.2018].

% Séderbaum, Fredrik (2011). Theories of Regionalism. [kisikiri] Jaanuar 2011. Saadaval:
<https://www.researchgate.net/profile/Fredrik_Soederbaum2/publication/260228248 Theories_of Regionalism/

links/004635303a8e0b2e51000000/Theories-of-Regionalism.pdf> [kasutatud 28.04.2019]. Lk 17-18.
8



pdhiteema on olnud n-6 vana- ja uusregionalism. Mdlema uurimisvaldkonna eesmaérgiks on
kaasata regionalismi uurijaid, kes on kinni laiemates distsiplinaarsetes debattides nendega, kes
on huvitatud iihe kindla maailma regiooni raamistiku uurimisega (loen end nende viimaste
hulka). Kuigi uusregionalismi algust paigutatakse ajalookirjutajate poolt juba 1980. aastate
keskele, kui regionaalsete organisatsioonide loomine kujunes trendiks'®, on meetod ikka veel
kohati rabe. Nimelt, moélemat valdkonda kimbutab epistemoloogiline probleem: erinevad
allikad—uurimused, millel kirjandus pdhineb, ei ole siiamaani suutnud kehtestada {ihtset
sonavara, definitsioone — puudub laialdaselt aktsepteeritud arusaam uurimisvaldkonna
cesmirkidest’. Seetdttu vdrdlen Aafrika eri regioonides toimuvat ajalooliste vastuolude ja
kohapoliitka, mitte niivord majandusnditajate pohjal. T60s ei siiveneta tulenevalt metoodika

puudustest juhtumipdhisesse analiiiisi.

Bjorn Hettne eestvedamisel 2001. aastal ilmunud UNU-WIDER* Comparing Regionalisms

viljaande eessOnas defineeriti uurimisteema piistitamisel uusregionalismi jargmiselt:

“...a multidimensional form of integration which includes economic, political, social and
cultural aspects and thus goes far beyond the goal of creating region-based free trade regimes.
Instead, the political ambition of establishing regional coherence and identity seems to be of

primary importance.”*®

Sellega tahetakse Oelda, et oleme joudnud uude ajastusse, meil on uued eesmérgid, millest
regionaalset koostodd taotlevad poliitilised ambitsioonid on esmatdhtsad. Korvutades seda
késitlust tavapdrase arusaamaga vanast regionalismist, mis oli osa kiilma sdja aegsest
retoorikast, olid sellel spetsiifilised {iilesanded; organisatsioonid olid kas peamiselt
julgeolekueesmadrgilised voi majanduspohised. Uusregionalism tuleneb aga vajadusest
tohusamalt lahendada mitme-cesmaérgilisi  tihiskondlikke  kiisimusi, multipolaarse
maailmakorra ja globaliseerumise kontekstis, kus mitte-riiklikud tiksused on aktiivsed mitmel

globaalsiisteemi tasandil.* Erinevused tulevad ka sellest, et 21. sajandil toimuvad

19 Stubbs, Richard (2000). Introduction: Regionalization and Globalization. // Stubbs, Richard ja Underhill,
Geoffrey R. D. toim-d. Political Economy and the Changing Global Order. Oxford: Oxford University Press. Lk
232.
1 Briisselis asuv UNU-CRIS instituut on votnud oma missiooniks leida need universaalsed eesmérgid, millel
vordlev ja interdistsiplinaarne uurimus ja vdljadpe saaks pdhineda; saavutada parem arusaam protsessidest ja
tagajargedest mida intra- (regioonisisene) ja interregionaalne (regiooniiilene) integratsioon omaga kaasa toob.
Saadaval: <http://cris.unu.edu/mission-statement> [kasutatud 12.10.2016].
'2 Helsingis tegutsev URO Ulikooli organisatsioon World Institute for Development Economics Research.
13 Hettne, Bjorn; Inotai, Andras ja Sunkel, Osvaldo (2001). Comparing Regionalisms: Implications for Global
Development. Basingstoke; New York: Palgrave. Lk xiii.
! Hettne, Bjorn (2005). Beyond the ‘New’ Regionalism. New Political Economy, Vol. 10, No. 4, December
2005, 1k 543-571. Lk 549.
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regionaliseerumisprotsessid tulenevad peale majanduskiisimuste veel (sise)julgeoleku- ja
keskkonnapoliitikast. Ben Rosamond toob esile, et neofunktsionalistlik analiilis on ikka veel
stinnivalude kriisis ning kui EL neid pohimotteid jargib, ei ole neid siiamaani kohaldatud
vordleva regionaalse integratsiooni diskursuses.’ Sestap joudsin tddemuseni, et kuna
uuritavad organisatsioonid on pidevas muutumises, oleks ebakorrektne votta jaika

hiipoteetilist seisukohta, mida annaks ldhitulevikus hdlpsalt iimber liikata.

Toos on kasutatud paljude ekspertide Kirjutatud artikleid ja raamatuid. Proportsionaalselt
suurimat kasu oli Daniel H. Levine’i ja Dawn Nagar’i toimetatud kogumikust Region-
Building in Africa: Political and Economic Challenges™®, millest avaldatud autorite (Asante,
Fawcett, Ravenhill et al) hoiakud regionalismist peegelduvad enim antud uurimuses.

Monograafiatest tdstan esile Aafrika arengu kiisimustes provotseerivat aga viga
siigavamdttelist llan Kapoori raamatut The Postcolonial Politics of Development'’, mis
kasitleb Euroopa ja Aafrika olemuslikku konflikti, mis véljendub europiidide iirgses kurjuses
rohuda endast norgemaid. Kapoor suudab elavate ndidete najal selgitada, mis on peavoolu
arenguabi suundades valet ning kuidas Euroopa neokolonialistlik suundumus ré6vib

arenguriikidelt voimaluse muutusteks.

Oponeerival seisukohal on Toni Haastrup, kes ei ndustu postkolonialistlikku teooriat
esindatavates tekstides laialt levinud arusaamaga, et Cotonou-poliitika on Euroopa
neokolonialistlik projekt tarkavate Aafrika majanduste kontrollimiseks. Aafrika regionaalsete
organisatsioonide juhtimine Euroopa poolt on lihtsalt iiks meetod Aafrika kiisimustega

tegelemiseks globaliseeruvas maailmas.*®

Padraig Carmody™ ja William Easterly”® esindavad uurijaid, kes suhtuvad EL-i tegevusse
kriitiliselt. Nende meelest ei ldhtu iileilmastumine ja tihenev multilateraalne koost66 Aafrika
huvidest, ja kuidas saakski, kui regionaalne integratsiooni eeskujuna kasutatakse Euroopa

mudelit.

!> Rosamond, Ben (2005). The Uniting of Europe and the Foundation of EU Studies: Revisiting the
Neofunctionalism of Ernst B. Haas. Journal of European Public Policy, Vol. 12, No. 2. Lk 238.

16 |_evine, Daniel H. ja Nagar, Dawn toim-d. (2016). Region-Building in Africa: Political and Economic
Challenges. New York: Palgrave Macmillan; Cape Town: Centre for Conflict Resolution (Lavergne, TN :
ICGtesting).

7 Kapoor, llan (2008). The Postcolonial Politics of Development. London ; New York: Routledge.

'8 Haastrup, Toni. (2013). EU as mentor? Promoting regionalism as external relations practice in EU-Africa
relations. Journal of European Integration, vol. 35, no. 7. Lk 788. Saadaval:
<https://doi.org/10.1080/07036337.2012.744754>.

19 Carmody, Padraig (2016). The New Scramble for Africa. Teine triikk. Malden, MA ; Cambridge : Polity Press.
20 Easterly, William (2014). Tyranny of Experts: Economists, Dictators, and the Forgotten Rights of the Poor.
New York: Basic Books.
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Eestikeelsest teaduskirjandusest saab tdahendusrikkaks pidada ajakirja Diplomaatia (Nr. 179)
August 2018 erinumbrit?!, mis keskendub Aafrikale, kontinendile (nagu iitleb juhtkiri), kust

eestlased pole harjunud palju uudiseid ammutama.

Tdlkeraamatutest kasutasin majandusprofessori Paul Collier’i 2013. aastal esmailmunud
raamatut Exodus, mis keskendub tidnapdevase rindediinaamika analiiiisile ja on saavutanud
vaatamata tositeaduslikule sisule populaarteaduslikku menu. Teoses on tugevalt esindatud ka
Collier’i ideed regionaalse integratsiooni mdjust Aafrika (ithiskondade) arengule. Voimaluse
avanemisel kasutasin Eesti Maailmavaate Sihtasutuse tolget Exodus: Sisserdnne ja
mitmekultuuriline 21. sajand® (2018). Indrek Tarand on eessdnas kirjutanud, et kdesoleva
tolkeraamatuga piiiiab Eesti Maailmavaate Sihtasutuse anda oma panust Eestis pahatihti
hiisteeriliseks muutuvasse kdratsemisse globaalteemadel, lootusega asetada professor
Collieri kirjatéo iiheks nurgakiviks, millele ehitada arukat ja oponenti respekteerivalt

kaasavat keskustelu. Sarnane on ka minu kui t66 autori hiipoteetiline imperatiiv.

Tanud

Magistritdo teema ja iilesehituse soovitas juhendaja Vahur Made, kes suri 8. oktoober 2017.
T6od konsulteeris Norra Vilispoliitika Instituudi Aafrika-uuringute professor Morten Bgas.

Juhendamise votsid iile Karin Kaup Laponin ja Eero Medijainen. Ténan teid selgituste,

asjalike kommentaaride ja vajalike tdhelepanekute eest.
Ténu Tartu Ulikooli ajaloo ja arheoloogia instituudi uusima aja osakonnale.

Kiesoleva uurimistdo kirjutamine oli minu jaoks kirjeldamatult tdhendusrikas ettevotmine.

?! Diplomaatia, Nr. 179 August 2018. Saadaval: < https://diplomaatia.ee/publication/nr-179-august-2018/>
[kasutatud 29.08.2018].

*2 Collier, Paul (2018). Exodus: Sisserdnne ja mitmekultuuriline 21. sajand. Keibu kiila (Eesti): Eesti
Maailmavaate Sihtasutus (Tallinn : Tallinna Raamatutriikikoda).
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1. REGIONAALNE INTEGRATSIOON AAFRIKAS

1.1 Regionaalse integratsiooni lahtekohad Aafrikas

Regionaalne integratsioon Aafrikas on tugevalt seotud dekolonisatsiooniprotsessiga ehk
koloniaalriikide valjumisega asumaadest, mistdttu toimub regionaalne koostdd ajaloolistel
pOhjustel jatkuvalt Euroopa, EL-i mojutusel. Aafrikal lasub teenimatu ajalooline iilekohus,
mille tottu pisendatakse tema mojukust maailmaareenil. Aafrika on tegelikkuses meeletult
suur, pindalaga 30 miljonit ruutkilomeetrit, maailma kiireima majandusarenguga kontinent,
konkurentsitult suurima elanikkonna juurdekasvuga, vdikseima konkurentsiga, mis annab
Aafrikale tohutu majanduspotentsiaali investorite jaoks. Aafrika on rikas kontinent, millel on
potensiaali pakkuda oma imekauni looduse, &itsva kultuuri, maavaradest pungil pinnasega
suuri rikkusi, mis vajab arendamist ja edendamist. Aafrika ajalugu on kontekstuaalne, seda
tuleb lugeda ridade vahelt juba asjaolust, et vorreldes teiste maailmajagudega on teda

viahesemal mééral jaddvustatud.

Vordlev regionaalne integratsioon kui uurimismeetod vdimaldab interdistsiplinaarset
lahenemist, kuid Morten Beése soovitusel vaatlen regionaalse integratsiooni ajalugu ka
motteloo ehk ideede ajaloo seisukohalt. Ajaloosiindmusi saab vaadelda kronoloogilises
jarjekorras voi temaatiliselt. Valisin traditsioonilise Euroopa-vaatekohast koloniaalparandit
arvestava jaotuse ning vordlen integratsiooni ajaloo tutvustamise jdrel kahe Euroopa
koloniaalimpeeriumi, Suurbritannia ja Prantsusmaa, rolli regionaalse integratsiooni ajateljel.
Seda koike saaks muidugi vaadelda eurotsentriliselt, Aafrika suurkujude seisukohast,

institutsionaalselt, religiooni, etnoste voi keelelisest seisukohast.

Sahara-taguse Aafrika uurimise pShimdtteline ldhtekoht seisneb aga selles, kas uurija soovib
késitleda kogu territooriumi Saheli piirkonnast Hea Lootuse neemeni ehk tervikuna voi
vaatleb ta iiht kindlat regiooni, majanduspiirkonda, riikide iihendust. Avamaks regionaalse
integratsiooni ajalugu, leian, et antud t66 raames pole vdimalik siigavalt siiiibida Sahara-
taguse Aafrika eri regioonide ajaloosse, kuigi mdistan, et uurimus ei ole selleta tiiuslik. Seega

on loo narratiiv valikulise iseloomuga, hiippeline, aga seostuv.

12



Olen valinud uurimuse ldhtekohaks, algusperioodiks (Aafrika regionaalse integratsiooni
Euroopa mojutusel uusima aja kontekstis) 1880ndad aastad (jattes korvale keskaegsed
integratsioonimudelid erinevate rahvaste ja kuningriikide vahel) ja valinud maérksonaks
Scramble for Africa — Berliini Konverentsi jarelmi, mille tulemusel Euroopa koloniaalriigid
jagasid kontinendi 1885. aastal oma mojusfadrideks. Tollane jagamine huvisfddrideks mojutas
iseseivumisajal ténaste piiride ja piirkondade teket. Ainsa Aafrika piirkonnana jdi vaatamata
1896. aasta sissetungile vallutamatuks Itaaliale lubatud Etioopia (Abessiinia), mis suutis
seeldbi kahe maailmasdja vahelisel perioodil kuuluda isegi Rahvasteliidu koosseisu. Benito
Mussolini ambitsioon lda-Aafrika koloonia tarbeks oli Hispaania kodusdja korval iiks II

maailmasdja kataliisaatoreid.

20. sajandi esimese poole narratiivis késitletakse pilirgimust kolonialismist vabanenud Aafrika
poole, milles esineb ilminguid Aafrika iihtsuse ja regionalismi vajaduse jargi. Esile kerkivad
Kuldrannik (Ghana) ja Etioopia kui regionaalse integratsiooni eestseisjad ja propageerijad.
Oluline roll Aafrika rahvusluse ja Pan-Aafrika ideede propageerimisel oli Ghana poliitilistel
mdtlejatel. Neist tiks tuntuim on Kwame Nkrumah suur eeskuju, Ghana natsionalismi vaimse
isana tuntud J.E. Casely Hayford, kes 1903. aastal raamatus Gold Coast Native Institutions
pakub vilja impeeriumi rolli kahandamist ning kohalike traditsiooniliste institutsioonide
kasutusele votmist®. Oma 1911. aastal ilmunud novellis Ethiopia Unbound teeb ta iileskutse
Aafrika ihtsusele Etioopia egiidi all ja soovib, et iihel pédeval toimuks piirkondlik
integratsioon® T3aadi jirve rahvaste, Phja-Nigeeria ja Ghana vahel, keskusega Kumasis
(Ghana)®. 1920. aastal suutis ta koondada neli Briti Laine-Aafrika kolooniat Esimese
Rahvuskongressi (National Congress of British West Africa), mille tooriihm esitas 18
ndudmist Briti koloniaalvalitsusele. A. Adu Boahen-i jargi oli Hayford esimene, kelle

idealism, poliitiline visioon ja usk Aafrika rahvaste lihtsusesse suutis koondada aatekaaslasi.?®

Teine Maailmasdda td1 Aafrika koloniaalmaades endaga kaasa mérgatava riikliku sekkumise
kasvu majanduses, mille moju andis tunda kogu 20. sajandi véltel. Vajadusest kontrollida

pohiliste eksportartiklite kaubavooge, tekkisid riiklikult kontrollitud monopolid, mis

2 Hayford, J.E. Casely (1903). Gold Coast Native Institutions: With Thoughts Upon a Healthy Imperial Policy
for the Gold Coast and Ashanti. London: Sweet & Maxwell Ltd. Lk 127-128.

? Viidetavalt Nkrumah poolt kasutatud utreeritud niide Aafrika iihtsusest. Hayford nieb teksti p5hjal minu
tolgenduses vajadust raudtee- ja telegraafiliini rajamiseks, et parandada side pidamise vdimalusi.

% Hayford, J.E. Casely (1911). Ethiopia Unbound: Studies in Race Emancipation. London: C. M. Phillips. Lk
215.

?® preshey, Gail (2013). Ghana: Nonviolent Resistance in the Independence Movement, 1890s—1950s. //
Bartkowski, Maciej J.. Recovering Nonviolent History: Civil Resistance in Liberation Struggles. Boulder
(Colo.); London : Rienner. Lk 55.
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kujunesid osaks maamajandamise poliitilistest meetmetest. Sdjaaegsetest oludest tingitult
tekkisid hinna ja palkade nomineerimise, t66jou rakendamise ja defitsiitsete kaupade
reguleerimise tavad, mis jdid jargnenud aastakiimnetel status quo osaks. Sojast tulenev
asumaade taristutesse investeerimisene kahekordistas riigiaparaadi rahalist tarbimist.
Pingutusmeetmete tulemusel tekkis de facto plaanimajandus, sest riik kontrollis
majandussuundade valikut ja otsustas meetmete iile, mis jdid 0saks iseseisvumisaja uute

riikide doktriinist.?’”

Kolonialismi 16ppu Aafrikas aitas kiirendada 1941. aastal Roosevelti ja Chruchilli poolt
allkirjastatud 8-punktiline Atlandi harta, mis sisaldas rahvaste tdieliku sdltumatuse klauslit
ning rahvaste Oigust vabalt valida endale soovikohane valitsemisvorm. Rahvaste
vorddiguslikkuse printsiip andis aluse koondada Aafrika eliidi {ihist pingutust suuremate
poliitiliste diguste nimel. II maailmasdja ajal virgunud uus generatsioon Aafrika motlejaid,

nagu nt Senghor ja Nkrumah, tdid kaasa uue Euroopa-vastase motlemise.

Hayfordi spirituaalse jdrglase Nkrumah sdnade kohaselt peavad Aafrika riigid iihinema voi
miitima end imperialistidele ja kolonialistidest ekspluateerijatele voi miitima ennast

védirtusetult voi indiviididena [hiiljatutena] lagunema.?®

Algne tihendav joud oli koloniaalvdim ja vastupanuliikumise moodustamine regioonides, Kus
oldi juba varasemalt {ilestdustud, nt Nigeeria, mis moodustatud eri rahvustest ja ndudles
endale Aafrika juhi rolli. Piarand vastastikusest tunnustamisest, kollektiivsest ldbikdimisest on
tanase regionaalse identiteedi alus. Iseseisvusajast parinevad tihised vastupanuliikumised on
Aafrika tdnaste voimuparteide tuumikluse, nende legitiimsuse ja gravitase [tdsiseltvoetavuse]

alus.?®

20. sajandi Aafrika ajalugu ilmestab olelusvditlus, mis selgitab, miks on Aafrikas (ja
arengumaades {ildiselt) levinud positiivne suhtumine marksismi (revolutsiooniusk) ja soov
koost66d teha rahvaste sopruse ja vendluse egiidi all. Paradoksaalsel kombel kestab selline
paradigma veel edasi, aga uues votmes, sest maailma suurriigid sekkuvad jatkuvalt Aafrika

siseasjadesse. Aafrika regionaalsed organisatsioonid konkureerivad isekeskis identideedi ja

2" Young, Crawford (1994). The African colonial state in comparative perspective. New Haven: Yale University
Press. Lk 185.
?8 Tsitaat parineb — Murithi, Tim (2015). Pan-Africanism and the Crises of Postcoloniality: From the
Organization of African Unity to the African Union. // Omeje, Kenneth (toim). The Crises of Postcoloniality in
Africa. Dakar: CODESRIA. Lk 231.
2 Taylor, Scott (2016). Region-building in Soutern Africa. // Levine, Daniel H. ja Nagar, Dawn toim-d. Region-
Building in Africa: Political and Economic Challenges. New York: Palgrave Macmillan; Cape Town: Centre for
Conflict Resolution (Lavergne, TN : ICGtesting). Lk 159.
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euroopa abirahade nimel. Aafrika regionaalne integratsioon seisneb pan-Aafrikanismi aadete
kohaselt Aafrika rahvaste soovis ithendada Aafrika ajaloolised piirkonnad ja poliitilised
institutsioonid, seista aafrikalikkuse eest ning vabaneda kolonialismi taagast. 21. sajandil on
sellest vélja kasvanud soov solidaarselt vastutada demokraatia, keskkonnahoiu ja

majandusarengu 0sas.

Uks oluliseimaid daatume 20. sajandi Aafrika ajaloos on 6. mirts 1957, kui Kwame Nkrumah
juhtimisel kuulutatakse vélja Ghana Vabariik, esimene koloniaalikkest vabanenud uus Aafrika
rilk. Pretsedent on aluseks Aafrika kolonialismiajastu lagunemisele, iseseisvumislaine
puhkemisele. Iseseivumisperiood paneb aluse pan-Aafrika ideede kuldajastule. Sama kuu
1opus, 25. miartsil, Kirjutatakse Itaalia pealinnas Euroopa Soe- ja Teraseithenduse
liikmesriikide poolt alla Rooma lepingule, millest kujuneb esimene arvestatav Euroopapoolne
tegevuskava, esimene tinapdeva EL-i tihine seisukoht Aafrikas toimuvate muudatuste suhtes,
millega muudeti endiste koloniaal- voi iilemeremaade juriidiline staatus endiste emamaade

suhtes.

Aafrika riikide vaheliste diplomaatiliste suhete sisseseadmisele pani aluse 1958. aastal 15.-22.
aprillini vildanud Accra konverents. Uhe mirgilise otsusega omandas Etioopia Euroopa-
Aafrika suhetes olulise diplomaatilise keskuse rolli, vottes URO Aafrika Majanduskomisjoni
(UNECA) loomisel kanda peakorteri rajamise Addis Abebasse, millest kasvas 1963. aastal
vilja Aafrika Uhtsuse Organisatsioon (AUO).*® AUO 15petas sisulise tegevuse 2002. aastal,

olles tdnapdevase AL-i eelkéija.

Endistest asumaadest said suverddnsed riigid, mis pidid ise oma riigijuhtimist korraldama
hakkama. Tegelikult toimus ainult vormiline muutus, sest riigid olid endistest emamaadest
jatkuvalt tugevas sdltuvuses. Koloniaaljuhtimise struktuuridest ei véljutud. Riikides haarasid
voimu indiviidid, kes esindasid juhtiva kliki huve, mérksonadeks suurmeeste poliitka (ingl. k.
Big Men politics) ja klienteelism. Uhtlasi toimus ka kiilma sdja kontekstis polariseerumine.®
Seega oli Aafrika riikide omavaheline suhtlus iseseisvumise jargselt mirksa keerulisem ning
olenes juhtide omavahelisest ldbikdimisest. Suhtlus iiliriikide ja endiste emamaadega oli
seevastu histi reguleeritud ning ithendusliilid ulatusid kaugele formaalsest diplomaatilisest

sfadrist. Eliidi hulgas olid pea kdikidel mingid sidemed: biirokraadid ja armeeohvitserid olid

%0 Clapham, Christopher S. (2005). Africa and the International System: The Politics of State Survival. 8. triikk.
Cambridge: Cambridge University Press. Lk 106.

31 Reinermann, Dirk (2010). Are lessons from European integration relevant for Africa?. The World Bank —
AfricaCan End Poverty, [veebipievik] 09/28. Saadaval: <http://blogs.worldbank.org/africacan/are-lessons-from-
european-integration-relevant-for-africa> [kasutatud 2.11.2015].
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saanud koolitust Euroopas, kaubandusteed kéisid jatkuvalt 14bi Euroopa suurlinnade ning
Aafrika riikides tegutsevad suurettevotteid juhiti sealt. Euroopast oli périt ka saadav haridus,

kultuur ja iihine keel.*®

Nigeeria ning Louna-Aafrika Vabariik suurriikidena on regioonide loomulikud juhid, kuid
aastakiimneid vaeveldi ka oma probleemide kiilisis. LAV’i osalemise Aafrika integratsioonis
vilistas rassistlik sisepoliitika. Nigeeriat aga ei marginaliseerunud mitte iiksnes 1967-1970.
aasta kodusdda, vaid ka krooniline ebastabiilne olukord ning suutmatus juhtrolli haarata.

Suuresti tingis need olud tugev Prantsusmaa kohalolek Line-Aafrikas.*

Ulivdimude vahel allkirjastatud Helsingi leppega samal ajal, 1975. aastal, solmiti Aafrikas
Lomé lepped, millest kujunesid regionaalse integratsiooni kaasaegsed alused ja algne
Euroopa-Aafrika vaheline koost6o. 1980ndatel toimusid Aafrikas mitmed kodusdjad, mille
tottu venis jargmiste iile-Aafrikaliste sammude kokkuleppimine, kuniks 1991. aasta Abuya
lepetega sai teoks Aafrika Majandusiihenduse (AEC) loomine, mis andis edasise tduke
regionaalsete organisatsioonide tekkes, kinnistades regionaalsete majandusiihenduste rolli,

voimaldades nii tihtlasi ka AL-i moodustumise AUO-st.

Noukogude Liidu lagunemisega bipolaarsus 10ppes, tekkis USA juhitav unipolaarne maailm.
Euroopa riigid tegutsesid Aafrikas bloki huvides. USA juhtroll Aafrikas seejdrel kahanes.
Esile kerkis Hiina, kes oli tegelikult juba 1970ndatest aktiivselt Aafrikasse investeerinud.
Hiina poliitika sobib vidga hédsti autoritaarsetele riigipeadele. Inimdigused pole é&ris
kiisimuseks; lddne jaoks (vdhemalt retoorikas) aga esmatdhtis. 90ndatel tugevnes
integratsioon Euroopas; 1992. aasta Maastrichti lepinguga sai (Euroopa Uhendusest)
juhtivatest Euroopa riikidest EL. Leping sisaldab kolme pohisammast: majanduskoost6o,

ithine vilis- ja julgeolekupoliitika, digus- ja sisekiisimustealane poliitika.

Sellest tulenevalt ndhti 90ndate II poolel selget vajadust uue iihise poliitika osas AKV-
rilkidega arenguabipoliitikas. Euroopa ja AKV riikide vahel sdlmiti 2000. aasta juunis
Cotonou leping, arenguabileping Euroopa ja arengumaade vahel. Lepingu pShimdte oli
soodustada ja kiirendada antud piirkonna riikide majanduslikku, kultuurilist ja sotsiaalset
arengut ning tihendada ja mitmekesistada nende suhteid solidaarsuse ja vastastikuse huvi
vaimus. Lisaks kaubandussuhetele ja turulepddsuvdimaluste parandamisele sdtestab Cotonou

leping ka menetluse, kuidas kasitleda inimdiguste rikkumisi.

%2 Clapham, Christopher S. (2005). Lk 77-78.
% Mazrui, Ali A. (2013). Africa and Other Civilizations. // Harbeson, John W.; Rothchild, Donald toim-d. Africa
in World Politics: Engaging a Changing Global Order. 5. triikkk. Boulder (Colo.) : Westview Press. Lk 72.
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1.2 Suurbritannia ja Prantsusmaa erihuvid Aafrikas

Suurbritaania ja Prantsusmaa on oma erisuhete hoidmisest endiste asumaadega 16iganud suurt
kasu. (Briti) Rahvaste Uhendus ja 1995. aastani koos piisinud Prantsuse Uhendus avasid
liikkmesriikidele vdimaluse luua partnerlussuhteid ja jagada oma muresid suuremas iihtse
mdtlemisega, identiteedi ja kuuluvustundega riikide peres®. Endised asumaad on
enamjuhtudel jddnud lojaalseteks ning suunavad oma sise- ja vélispoliitikat hegemooni
tahtmise jérgi. Suurbritannia ja Prantsusmaa on votnud ka vastutuse tagada kord ja
majandusabi enda loodud organisatsioonides, Kkuigi propagandale vaatamata ollakse
protektsionistlikult meelestatud ning ei soovita Aafrikaga vabakaubanduse kasvu veel niipea.
Analiitisin alapeatiikis Prantsusmaa ja Suurbritannia suhtumist kolonistlikust vaatest 1abi 20.

sajandi.

Prantsusmaa ja Suurbritannia omavad iihiseid initsiatiive, mille eesmérk on vdhendada oma
Aafrika-poliitika kulusid ja riske. Samas tuleb tddeda, et koostodd tehakse iiksnes
laiahaardeliste poliitiliste deklaratsioonide ja iihiste diplomaatiliste initsatiivide puhul.
Koost66 kohapeal on olnud keerulisem ning tihti on tehtud vastakaid otsuseid, mis
kahandavad vastastikust usaldust. Naiteks Zimbabwe president Robert Mugabe riigivisiit
Pariisi 2001. aastal halvas brittide ettevotmise saada EL-is konsensus autokraatlikule
riigivdimule  sanktsioonide  kehtestamise  osas.*>  Suurbritaania ja  Prantsusmaa
koloniaalminevik on olnud peamine probleem iihise EL-i Aafrika-suunalise poliitika

formuleerimiseks.®

Suurbritannia suhtumine oma kolooniatesse piisis 20. sajandi alguses muutumatuna.
Investeeringud Aafrika majandusse olid minimaalsed. 1940. aastal kinnitas parlament kiill uue
kolooniate investeeringute ja arenguabi pakti (Colonial Development and Welfare Act), kuid
sel ei olnud mingit reaalset moju. 1945. aasta muudatustega anti sellele veel ambitsioonikam
sisu, kuid teise maailmasdja jarel oli emamaa oluliselt ndrgenenud ning vajas ise
majanduslikku tuge Ameerika Uhendriikidelt. Mitte vihemtihtsam ei olnud ka

koloniaalministeeriumi  (Colonial Office) juhtiv arvamus, et kolooniad ei vaja

% Clapham, Christopher S. (2005). Lk 86.
% Chafer, Tony (2002). Franco-African Relations: No Longer so Exceptional?. African Affairs, Vol. 101, No.
404. July 2002, Ik 343-363. Oxford: Oxford University Press on behalf of Royal African Society. Lk 351.
% Clapham, Christopher S. (2005). Lk 198.
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industraliseerimist®’. Selline seisukoht andis alust India iseseisvumiseks. N&rgenenud
impeerium vdimaldas ka Aafrika lojaalsuse kadumist, seda suuresti brittide enda

geopoliitilistest ja geostrateegilistest huvidest ldhtuvalt.

Britid ei nédinud vajadust asumaade isemajandamise jirele. Oluline oli seadusandliku véimu
tugevdamine, demokraatlike riikide ettevalmistamine, poliitiliste litkumiste kontrollimine
(kildkondlike riihmade vélistamine), aafriklaste seas poliitiliste kommete, sh heade
valimistavade juurutamine. Stateegia eesmirk oli poliitilise aktivismi juhtimine, tirkavate
liidrite tasaliilitamine voi nende meelsuse muutmine, sOjakuse vdhendamine, vastutusele
kutsumine. Olukorra tegi keerulisemaks ka asjaolu, et maapiirkondade juhid (hdimupealikud)
olid kolonismiaegse elukorraldusega rahul ja kartsid digustatult, et nende mojuvdoim uue
riigikorra kehtestumisel vdheneb. See suurendas veelgi Iohet linna ja maa (traditsiooniline

elukorralduse) vahel.*®

Kiilma sdja uut olukorda arvestades vajasid britid niiiid ka Ameerikalt mitmeid laene, mille
kontekstis tekkis Suurbritannial tihedat poliitilist ja majanduslikku koost6od kétkenud erisuhe
Ameerikaga. Geopoliitiliselt tdhendas see teatepulga iileandmist vanalt hegemoonilt uuele
tirkavale joukeskusele. Sellega kandusid iile ka varasemad huvid, sh Aafrika osas.
Prantsusmaa seevastu vastandus Ameerika iilemvoimu tekkele. Nende meelest pidi Euroopa
integratsiooni initsieerimine asendama kunagist impeeriumi hiilgust. Selleks, et séilitada oma
mojuvoim suurriigina ja astuda vastu angloameerika huvidele Aafrikas, otsustas Prantsumaa
hoida oma tihedaid suhteid kolooniatega, mille iiks peamine samm oli 1948. aastal Léane- ja
Kesk-Aafrika rahandusliidu sisseseadmine. Kurss fikseeriti prantsuse frangiga, mis vdimaldas
Prantsusmaal ka Aafrika riikide iseseisvumisaja jdrgselt hoida jdika frangi kurssi

diplomaatiliste vangerduste tarvis.

II maailmasdjast kindral de Gaulle’i juhtimisel véljunud Vaba Prantsusmaa toetus tugevalt
kolooniatele, eristaatuses olid araabiamaad Tuneesia, Maroko ja Alzeeria, mis olid staatuselt
Prantsuse riigiaparaadi osad. Prantsuse koloniaalvalitsemist iseloomustasid foderalism,
hegemoonia, keel, poliitika ja identiteet. 1830. aastal 14. juunist — 7. juulini vdldanud Alziiri
lahingu tulemusel vallutasid kuningas Charles X vded Ottomanide vasallriigi AlZiiri
(araabiapéraselt: al-Jaza'ir), tédnapdeva Alzeeria rannikualal. Koloniaalvoimu all toimus

valgustamine, mida v&ib vorrelda tsaariaegse venestamisajaga 19. sajandil Baltikumis.

%" Rothermund, Dietmar (2006). The Routledge Companion to Decolonization. London ; New York: Routledge.
Lk 261.
% Young, Crawford (1994). Lk 192.
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Prantslased rajasid uusi linnu Rooma-aegsetele asukohtadele, andsid linnadele
prantsusparased nimekujud ja korraldasid perekonnanimede reformi. Eesmirk oli muuta
koloonia prantslastest uusasunikele meeleparasemaks. Koolireformi tulemusel keelati
kohalike keelte rddkimine ja asuti uut pdlvkonda prantsuskeelse maailma kodanikke
koolitama, samas berberi hdimude rahvad arabiseeriti, mis on jatnud jdlje tdnapdevastele
toekspidamistele riigist ja rahvast. Vordluseks kahe koloniaalvoimu suhtumisest alluvate
maade rahvaste suhtes sobib hasti tddemus: prantslased Opetasid prantsuse keelt, sest see oli
lingua franca, inglased dpetasid inglise keelt, sest mida muud neil dpetada oli.*® Erinev oli
suhtumine ka dekoloniseerimisprotsessis kultuursuse rahastamisse. Seda tingis asjalolu, et
Prantsumaa kolooniad Aafrikas olid vidikesed (vélja arvatud araabiamaad Alzeeria ja
Maroko), samas kui Briti poliitikud ei olnud huvitatud iseseisvunud Aafrika riikidele tasuta

lounate pakkumisest, sest kolooniad olid méarksa suuremad kui Prantsusmaa omad.*°

Suurbritannia geostrateegilised huvid muutusid 1956. aasta Suez’i kanali kriisi kontekstis.
Olulisteks mojutajateks olid naftatoosturid, kes India iseseisvumise jargselt noudsid
sOjavéelist valvet Parsia lahel ja Araabia naftavéljadel, eriti arvestades tohutute maardlate
avastamist 1950ndatel. Samas ldksid Aafrikas paiknenud naftaviljad Ameerika toosturitega

thisomandisse.

See ei tdhendanud veel kiill kogu vde viljaviimist Aafrikast, kuid Briti investeeringud
1950ndatel olid otseselt seotud emamaa omakasuga. Niiteks Tanganjikas viidi 14bi
maapihlieksperiment (The Tanganyikan groundnut project), mis Kkorraldati vajadusest
lahendada emamaal puhkenud taimsete oOlide kriis. Looma- ja linnulihaprojektid Briti
kolooniates (nt Senegal) ebadnnestusid, sest ei vastanud Briti tervishoiustandarditele, kuid

samas sellest iile poole oli siiski mdeldud Briti turule.**

Prantsusmaa endiste Sahara-taguse Aafrika kolooniate iseseisvumine oli aga iiksnes
formaalsus. Uus reaalsus oli tegelikult vana koloniaalaegse administratiivsiisteemi jatkumine.
Seda on pdhjalikult uurinud Berliinis asuva Humboldti Ulikooli Aasia ja Aafrika Instituudi

teaduri Alexander Keese tooriihm.* Prantsusmaa vied ning baasid jdid alles, ning koos

% Koutchoukali, Imar (2018). Colonizer's Tool or War Booty? — Language, power, and identity in colonial and
independent Algeria. Ettekanne. Asia and the Middle-East: Differences and Commonalities. Tartu Ulikool, 13.—
24. august.

%0 Clapham, Christopher S. (2005). Lk 86.

*! Rothermund, Dietmar (2006). Lk 261-262.

2 Keese, Alexander (2014). Slow Abolition within the Colonial Mind: British and French Debates about
“Vagrancy’’, “‘African Laziness’’, and Forced Labour in West Central and South Central Africa, 1945-1965.
Cambridge Journals Online. International Review of Social History (59/3). Lk 377-407. Saadaval:
<http://dx.doi.org/10.1017/S0020859014000431> .
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sellega ka kontroll poliitilise voimu iile. Uute naftaleiukohtade avastamine Guinea lahes ning
Kongo rannikul vdimaldas taastada endise energiapoliitika olukorra ning védhendada

strateegiliste Alzeeria maardlate kaotust.

Prantsusmaa strateegilise ldhenemiSe tingis soov hoida neid ritke oma mdjuvoimu all,
kontrollida neid finantsabi ja tehnoloogilise abi kaudu. De Gaulle’i rahvusliku uhkuse keskne
nationalism ja presidentlik autoriteetsus olid eeskujuks paljudele varasematele Aafrika
liidritele. Prantslastele oli oluline luua personaalsuhteid uute riikide juhtidega nagu Léopold
Sédar Senghor ja Félix Houphouét-Boigny. Prantslased nimetasid sellist sdltuvussuhet
terminiga la cooperation ehk koostdo (1973. aasta Prantsuse — Aafrika tippkohtumise jargselt
francafrique-siisteemina); vastutasuks headele suhetele sai Prantsumaa oma kaupa nendel
turgudel priviligeeritud seisuses miiiia ning kaitses Prantuse kapitali investeeringuid
Aafrikas.*® Sellesse tekkisid esimesed morad alles 1990. aasta juunis kui Paristroika nime all
kuulsust kogunud Mitterrandi deklaratsiooniga iihel jarjekordsel tippkohtumisel avati tee
uuele inimesekesksele poliitikale, milles nduti vabu valimisi ja mitmeparteilist siisteemi,
dhvardades abi 10ppemisega, Kkui ei vastata lddne ileskutsele kehtestada riikides

mitmeparteisiisteemil pdhinev demokraatia.*

Briti Aafrika-suunaline poliitika oli esmalt muutuste suhtes vaenulikult meelestatud ning
protsess pidi toimuma arvestades briti investeeringuid ja kaubandust. Briti poliitikat
iseloomustas ka tollal suund Euroopale, sooviga piidseda Uhisturule. Aastatel 1965-1980 oli
Briti voimalik uus Aafrika-poliitika pidurdunud Rodeesia afairide tottu. Mitmed Aafrika
valitsused katkestasid 1966. aastal Londoniga diplomaatilised suhted, sest too ei olnud ndus
survestama Rodeesia valget vdhemusvalitsust. Aafrika valitsused suunasid oma véhesed
vahendid guerilla-vastupanu toetamiseks. Sellest ning keerulisest poliitilisest olukorrast
Ugandas ja Louna-Aafrika Vabariigis ldhtuvalt oli brittidel prantslastega vorreldes vihem

hoobasid oma huvide kehtestamisel.*®

1980ndad moodusid suhetes ndiliselt rahulikult. Suurbritaania, Prantsusmaa ja Euroopa
tegelesid {ildiselt siseprobleemidega, Ameerika oma Téhesdja-programmiga ning Aafrika
langes sddade keerisesse. 1981. aastal valiti Prantusmaa presidendiks sotsiaaldemokraadist
Francois Mitterrand, kelle 1dhenemine Aafrika kiisimustele ilmnes otseselt tema suhtumisest

Euroopa Uhendusega libikdimisele. Tema nigemus oli, et suhted peavad baseeruma

*% Chazan, Naomi; Mortimer, Robert; Ravenhill, John ja Rothchild, Donald (1992). Politics and Society in
Contemporary Africa. Teine triikk. Boulder (Colo.): Lynne Rienner Publishers. Lk 379-380.
* Chafer, Tony (2002). Lk 360.
*® Chazan, Naomi et al (1992). Lk 386.
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Prantsusmaa omakasul. Euroopa Majandusithendus muutus suhtlusel Aafrika riikidega
Prantsusmaa kéepikenduseks. Seda koike tuleb vaadata kontekstis, kus Prantsusmaa
postkoloniaalne mdju Aafrika riikidele oli vdhenemas kiilma sdja tulemusena tekkinud
bipolaarses maailmas. Mitterandi eesmark oli Prantsusmaa Euroopa abil kolmanda toimijana

sisse tuua, saades iihtlasi Euroopa Uhenduse de facto eestkdnelejaks.

Mitterrand tegutses oma presidendiaja esimestel aastatel jouliselt arengumaade kiisimuse
lahendamisega. Cancuni konverentsil (22.-23.10.1981, tuntud ka kui P&hja-Lduna
tippkohtumine ja ametlikult International Meeting on Cooperation and Development) peetud
kones rohutas ta, et Euroopa peab arengumaade majandusolude paranemiseks suurendama
oma investeeringuid Aafrika riikidele, mille tulemusel pidi Euroopa Uhendus vdtma vastutuse
uute turgude loomisel ja klientide leidmisel. Euroopa Uhenduse Komisjon vottis vastu EMU-
Aafrika pakti majanduse ja turvalisuse arendamiseks, mis sisaldas kavatsusi majandusabi
andmiseks ja lubadust uurida vabaturutsooni tekkimise vdimalust Aafrika ja Euroopa

partnerite vahel*.

Mitterrandi valitsemisaja suhteid Aafrikaga varjutasid mitemed afddrid. Enim kdlapinda
saanud juhtum oli seotud Prantsusmaa presidendi kantselei erililesannetes Aafrika-iiksusega
Cellule Africaine, mille juhiks sai 1983. aastal presidendi poeg Jean-Christophe Mitterrand,
kes vormistati toole presidendi Aafrika-poliitika ndunikuks. Seda pérast Koostod ja
Arenguabiminister Jean-Pierre Cot tagasiastumist, kes ei toetanud Mitterrandi
ambitsioonikaid plaane ja ei suutnud pealt vaadata, kuidas Prantsusmaa jitkab oma sonade
vastaselt sooje suhteid Aafrika diktaatoritega; kuigi Mitterrandi iiks valimislubadus oli olnud
Prantsuse—Aafrika suhete dekoloniseerimine. Poeg ei teinud isale au, vdi tegi just seda mida
isa varem teha ei saanud. 1993. aastal lahvatas Angolagate’i skandaal, mille sisuks olid
90ndate algusest illegaalsed relvavahendamise tehingud Noukogude Liidust, ja seda endisest

idablokist parinenud varustuse ja laskemoonaga.*’

1994. aastal pakkus Mitterrand vilja Aafrika vihmavarju idee, mida koordineeriks EU, mis
voimaldanuks Prantsusmaal vihendada oma kulutusi endistele kolooniatele. Euroopas suhtuti
sellisele multilateraalsele lédbikdimisele skepsisega. Lisaks tekkis veel tiili Saksamaaga, kes

soovis EU huvid podrata Kesk- ja Ida-Euroopa riikide integreerimiseks Euroopa perega.

*® Troitifio, D., Frber, K., & Boiro, A. (2017). Mitterrand and the Great European Design—From the Cold War
to the European Union. Baltic Journal of European Studies, 7(2). Lk 137-138. Saadaval:
<https://doi.org/10.1515/bjes-2017-0013>.

*"IPS (1996). France/Afiica: Mitterrand’s Legacy In Africa. [veebiartikkel] Inter Press Service News Agency,
(8 Jan 1996). Saadaval: <http://www.ipsnews.net/1996/01/france-africa-mitterrands-legacy-in-africa> [kasutatud
4.02.2019].
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Sellele vaatamata kdis Mitterrand sama aasta Prantsusmaa—Aafrika kohtumisel vilja sarnase
idee, luua Aafrika riikides rahuvalveiiksus (mitte URO, vaid Pariisi egiidi all), mis toimiks
endistes Prantsuse kolooniates ning mida toetaks oma vigedega vajaduse korral ka
Pranstusmaa. Plaan nurjus koheselt, sest aafriklased ndgid selles iiksnes endise emamaa
neokolonialistlikke huve.”® President Mitterrandi suhteid Aafrika riikidega on prantsuse
ajalookirjandus hivitavalt kritiseeritud; ta reetis oma pdhimdtted URO hiélte nimel, isiklike

hiivede ja neokolonialistlike huvide tagamiseks*.

Emotsionaalseks poordepunktiks Prantsuse — Briti suhetes kujunes 1994. aastal aset leidnud
tutside genotsiid Rwandas, mille kaotused muutsid Prantsusmaa poliitikat sisuliselt, {ihtlasi oli
tegemist esimese korraga Prantsue koloniaalpoliitika ajaloos, kui kaotati iiks omadest Briti
Rahvaste Uhendusele. Rasket mdju avaldas selline siindmus kogu Euroopale, esile tdusis
Ameerika Uhendriikide poliitilise suundade jirgimine, ning EL hakkas kujundama Aafrika

(iildisemalt AKV) regionaalse integratsiooni poliitikat (Cotonou’d).*

Thatcheri ja Konservatiivse Partei vélispoliitika ei ndinud ette olulist suhete soojenemist.
Brittide uus poliitiline suund ilmnes 1997. aastal, kui vdimule pédidses Tony Blairi juhitud
Leiboristlik Partei. Nende soov oli midagi Aafrikas &ra teha, sekkuda riikide sisepoliitikasse
ning lahendada humanitaarprobleeme. Carmody jargi loodi uus arenguabiga tegelev agentuur
(Department for International Development) keskse eesmirgiga taasdratada brittide huvi
Aafrika suhtes ning vodidelda kasvava globaalse terroriohu vastu Aafrikas. Seda tehti
vajadusest vdita erisuhetes Ameerikaga poliitilisi plusspunkte (USA Léhis-Ida sddade

kontekstis).>*

Blair’i kdivitatud programmide tarbeks ei leitud aga kunagi piisavalt rahastust, seda eelkdige
brittide endi protektsionalistliku kaubanduspoliitika tottu, ning niis, et Euroopa soov
lahendada probleeme multilateraalse siisteemi baasil, survestades Aafrika regionaalseid

intstitutsioone tegelema isekeskis oma naabrite probleemidega, sobis ka brittidele.>

*® Troitifio, D., Frber, K., & Boiro, A. (2017). Lk 138-139.

* IPS (1996).

*0 Clapham, Christopher S. (2005). Lk 241.

*! Carmody, Padraig (2016). Lk 37-39.

>2 Bickerton, Christopher J. (2012). European Integration: From Nation-States to Member States. Oxford:
Oxford University Press. Lk 75.
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1.3 Regionaalse integratsiooni kasitlus

Regionaalne integratsioon on Aafrikale andnud plaani, mille jargi on vdimalik hinnata riikide
suutlikkust integreeruda regionaalsete eesméarkide lahendamisel. AL-il vdimaldab regionaalne
integratsioon lahendada kontinendile omaseid probleeme ning osaleda globaalsel turul.
Samas, Aafrika ei ole suures pildis regionaalsest integratsioonist veel mirgatavalt voitnud
ning iseasi, kas suudabki, sest tuntav edasiminek ei kajastu vordluses teiste kontinentide
Kiirema arenguga. Bjorn Hettne jargi on Sahara-taguses Aafrikas toimunud viga vihe
ametlikku regionaalset integratsiooni, lihtsalt sellepdrast, et seal on vihe, mida integreerida,
ilmselt veelgi vihem kui iseseisvumisajal”>. Kdesolevas peatiikis vaatlen, miks on selline seis
kujunenud, ja millest see tuleneb. Tostatud on ka oluline kiisimus, millele puudub iihene
vastus: kas Aafrika on piitidnud kopeerida Euroopat voi on Euroopa sundinud Aafrikat

omapoolselt ettesotkutud rada kdima.

Aafrikas on piilitud kopeerida Euroopa regionaalse integreerumise mudeleid, kuid enamasti
on need ebadnnestunud. Uks peamisi pdhjusi, miks need mudelid ei ole tdhusalt rakendunud,
seisneb Euroopa oludest ja dogmadest lihtuva ldhenemisega. Seda kdike négi ette ka
neofunktsionalistliku mudeli, millel vaieldavalt EL-i regionaalne integratsioon pdhineb, iiks
loojatest Ernst Haas, kes on markinud, et Euroopa Liidule sarnast integratsioonimudelit ei ole
mujal maailmas varieeruvate [sotsiaalsete] keskkonnatingimuste tottu véoimalik edukalt

rakendada®.

1980nda mérksonaks olid SAP-id ehk struktuurse kohandamise programmid, mis kujutasid
endast IMF-i ja Maailmapanga laene majanduskriisides vaevlevatele arenguriikidele.
Eesmérgiks oli vdhendada jooksvaid arveid ja eelarve puudujidki, paigutada raha
sihtpdrasemalt, suurendada erasektori osakaalu turumajanduses ja piirata riiklikke monopolide
teket.>> 1990ndatel aastatel sai IMF-i laenudest oluline vahend, millega toetati sotsiaalseid,
strukturaalseid ja sektoripohiseid reforme, keskendudes pikaaegsetele strukturaalsetele,
sotsiaalsetele ja institutsionaalsetele kiisimustele. Eesmérkideks said vaesuse kahandamine,

institutsioonide loomine, komplekssete sotsiaal- ja struktuurreformide labiviimine. Oluliseks

%3 Hettne, Bjorn (2001). Regional Cooperation for Security and Development in Africa. / Vale, Peter; Swatuk,
Larry A.; Odén, Bertil toim-d. Theory, Change and Southern Africa’s Future. Basingstoke ; New York:
Palgrave. Lk 105.
> Haas, Ernst B.. (1961). International Integration: The European and the Universal Process. University of
Wisconsin Press. International Organization, Vol. 15, No. 3 (Summer, 1961), Ik 366-392. Lk 369. Saadaval
andmebaasis: <http://www.jstor.org/stable/2705338> [kasutatud 10.11.2015].
> Kapoor, llan (2008). Lk 25.
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mirksdnaks sai hea valitsemistava, millega piiiiti reformida avaliku sektori toimimist.>
Paljudel supranatsionaalsetel organisatsioonidel (nt URO, Maailmapank, EL) on sel teemal
oma tdlgendus, kuid kdige selgema sonumi edastab 1996. aasta IMF-i deklaratsioon, mille
kohaselt on hea valitsemistava osaks kindlustada oiglusriiki, edendada tShusust ja
vastustustunnet avalikus sektoris ja tegeleda korruptsiooni tokestamisega — seda tekitavad
ebaefektiivsed valitsemise meetmed majanduses; kas regulatsioone on liiga palju voi

vastupidi, liiga vihe.>’

Breslini ja Higgotti jargi voib probleem seisneda selles, et Sahara-taguse Aafrika ja teiste
arengupiirkondade jaoks on Euroopa integratsioon olnud liigagi edukas ning selle
kopeerimine annab fiskaal- ja inimressursside vidhesusest tingituna plaanitule vastupidiseid
resultaate. Kriitika kohaselt ei suudeta Aafrikas vaatamata suurele inim- ja fiskaalressursside
kulutamisele regionaalset vabakaubandust arendada ega majandusiihenduste normaalset
toimimist tagada. Majandusanaliiiitikud on alles viimastel aastatel hakanud analiiiisima
sotsiaalset konstruktsiooni ja majanduse poliitilist kiilge, eriti, mis puutub majanduslikesse
ressurssidesse ja pole arvestanud vihjetega naabrerriikide probleemidest tingitud sdjakale

dhkkonnale.>®

Tuuakse ka vilja institutsioonidest ldhtuv probleem. Euroopa institutsioonid, nt Euroopa
Komisjon, on loodud tugeva poliitilise tahte ja liikmesriikide liksmeele vaimus. Samas
Aafrikas luuakse institutsioone sageli eesmargiga, et neid oleks rohkem. Selle tagajirjel on
need alarahastatud, neil puudub legitiimsus ning tegeletakse kattuvate probleemidega. Oma
suutlikkust piiiitakse suurendada hoolimata liikmesriikide vastuoludest.”® Asante sdnutsi pole
aga Aafrikas lootustki, et riigid oleksid valmis oma iseseisvusest ja suverddnsusest mingitki
osa supranatsioaalsetele institutsioonidele loovutama, kui see nende endi huvidega vastuseisu

v&ib minna.®

Veel on probleemiks, et migratsiooniga seotud kiisimused on peamine murekoht. Kardetakse,

et kontrollimatu migratsiooni voog litkmesriikide vahel v3ib tuua soovimatuid tagajérgi;

% Koeberle, Stefan; Bedoya, Harold; Silarszky, Peter; Verheyen, Gero (2005). Conditionality Revisited:

Concepts, Experiences, and Lessons. Washington: World Bank. Lk 58, pikemalt 1k 45-83.

" IMF (29 Sept 1996). Press Release: Communiqué of the Interim Committee of the Board of Governors of the

International Monetary Fund. Saadaval:

<http://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr9649#partner>.

%8 Breslin, Shaun; Hughes, Christopher; Phillips, Nicola; Rosamond, Ben toim-d. (2002). New Regionalisms in

the Global Political Economy: Theories and Cases. London; New York: Routledge. Lk 11.

> Reinermann, Dirk (2010).

% Asante, Samuel K. B. (2016). The Political Economy of Africa’s Region-Building and Regional Integration. //

Levine, Daniel H. ja Nagar, Dawn toim-d. Region-Building in Africa: Political and Economic Challenges. New

York: Palgrave Macmillan; Cape Town: Centre for Conflict Resolution (Lavergne, TN : ICGtesting). Lk 132.
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muutused rahvastikus vdivad olla ohuks julgeolekukiisimustes. Samuti ndhakse, et
supranatsionaalsetes institutsioonides toimuv tsentraliseerimine on ohtlik riikide huvidele,
sest regionaalsetes organisatsioonides on muutunud poliitilised otsused ostetavateks

7etoonideks malelaual.®*

Erinevalt poliitikutest, kes saavad oma vdimu konsolideerimiseks poliitilist kapitali, ei meeldi
valdavale osale Aafrika ajaloolastele ja politoloogidele, et Euroopa tegeleb kontinendi
regioonidesse jaotamisega. See toob nende meelest kaasa veel suurema arengulohe rikkamate
ja vaesemate piirkondade vahel. Samuti on piirkondlike suurriikide mdju regiooni poliitikale
viaga suur, viikeste riikide huvid jddvad téhelepanuta. Enim hiirib Euroopas toimunud
paradigma muutus — toetame neid, kes suudavad — ideoloogiliselt vasakpoolseid ning
kommuniste, kelle meelest on tegemist majanduspoliitiliselt moistliku uuendusega, kuid see
laheb vastuollu Euroopa véirtuste pohimotetega vordsest kohtlemisest ja solidaarsusest.
Samas on Euroopa ise muutuste ldvel. Brittide viljaastumine EL-st on taaselavdanud ideed
kahekiiruselise Euroopa pdohimdttest. Samaaegselt kéib diskussioon riikide tihenduse ja
foderaalriikliku Euroopa Uhendriikide teemal. Mitmeti midrab modduva kiimnendi

vastasseisu edasist kaiku 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimiste tulemus.

Louise Fawcett teeb ettepaneku, et kuna Aafrika regionaalne integratsioon hdlmab endas nii
regionaalset integratsiooni kui koostddd regionaalsetes institutsioonides, siis tuleks votta
kasutusele (region-building) moiste, mis lisaks integratsiooniprotsessile ad hoc tegevusi ja
praktikaid.®? Rahvusvaheliste suhete kontekstis voiks tdlkida Fawcett’i lahendust neorealismil
pdhineva regionaalsete institutsioonide koostdd tegemisena, sest regionaalne integratsioon
eeldab riikidelt voimu iileandmist supranatsionaalsele organile, aga Aafrikas toimub pigem

véimu konsolideerimine®®; seega, Aafrika riike ei motiveeri eetika ega idealism.

Samas on Euroopa sekkumine Aafrika (sise)asjadesse tugevalt isiklikest/korporatsioonide
huvidest soltuv. EL-i poliitika jérgi on olulised inimdigused, demokraatia ja Oigusriigi
pohimdte ning hea valitsemistava. Euroopalike normide aluseks voOib pidada iihtsust,
solidaarsust ja koostood. Samavord tdhtsad on ka rahu ja julgeolek ning terrorismi- ja
organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus. Helene Sjursen on EL-i viirtuste ja diguste

tasakaalust kirjutades viitnud, et 1) EL on votnud demokraatia edendamisel arenguriikidega

®! Asante, Samuel K. B. (2016). Lk 132.

%2 Fawcett, Louise (2016). Region-Building Debates in a Global Context. // Levine, Daniel H. ja Nagar, Dawn
toim-d. Region-Building in Africa: Political and Economic Challenges. New York: Palgrave Macmillan; Cape
Town: Centre for Conflict Resolution (Lavergne, TN : ICGtesting). Lk 20.

% Fawcett, Louise (2016). Lk 21-22.

25



kindla positsiooni, soovides joustada {iksnes oma nagemust, arvestamata sihtriikide tegelike
vajadustega; 2) julgeolekupoliitiliselt toetab Euroopa sdjaliselt ennetavat tegutsemist
kriisipiirkondades, hoides diplomaatilist lahendust ja multilateralismi rahvusvahelise
julgeoleku nurgakividena; 3) EL on iile votnud traditsionaalsete koloniaalimpeeriumide rolli
norme kehtestava joukeskusena ning soovib kehtestada oma meetodid arengu tagamiseks®.

Normide aluseks on lan Manners’i jargi iihtsus, solidaarsus ja koostoé™.

Regionaalse integratsiooni eesmirk on kindlate regionaalsete iiksuseid moodustavate riikide
omavahelise koosto6 parandamine. Koosto6 on iihiskonnamudelite lahutamatu tegur. Kestlik
koostod pohineb usaldusel. See piirmédir, milleni inimesed on valmis {iksteist usaldama, on
tihiskonniti viga erinev. Suure usaldusviirsusega iihiskonnad on koostdds vdimekamad ja
kannavad vidiksemaid {imberjaotamiskulusid, sest nad sdltuvad vihem ametlikust sunnijoust.
Seega on tdhtsad nii tthiskonnanormid kui ka ametlikud institutsioonid. Suure rathvatuluga66
tihiskondades domineerivad normid toetavad palju vdiksemat isikutevahelist vdgivallataset ja

suuremat usaldustaset kui need, mis on valdavad viikese rahvatuluga riikides.®’

Sahara-taguse Aafrika moodustavad véga erineva kultuuriga rahvad, kes rdagivad tuhandeid
kohalikke keeli. Kui Euroopat voib kisitleda kui omaaegse kristliku kultuuriruumi kantsi
(cristendom), siis Sahara-taguse Aafrika tihtset kultuuriruumi ei eksisteeri. Aafrika ajalugu ei
saa késitleda kui unitaarriikliku tiksuse ajalugu. Kas on iildse madistlik kisitleda Aafrikat iihtse
tervikuna? Aafrika erinevad piirkonnad on iiksteisest samapalju erinevad kui Euroopa
erinevad piirkonnad. Aafrikat on ja ei ole mdistlik kisitleda {ihtse tervikuna. Uhest kiiljest
piititakse ajaloolises perspektiivis AL-is hoida iihtset iilekontinendi toimivat {iksust, samas on
Kiilma sdja I6pu uues poliitilises paradigmas tekkinud tugev mora araabiakeelse Pohja-

Aafrika ja Sahara-aluse musta Aafrika vahel.

Arusaam vordlusest kahe sotsiaalse elemendi vahel — religioon ja rass on erinevalt mdistetav.
Laiendusena toon jiargmised teemad: lahku kasvamine, post-koloniaalne maailmapilt vs
reaalpoliitika, identiteet: kes on meie vennad, Aafrika islamiseerimine vs kultuuriline taust.
Ldunapool Saharat on erinevad etnilised ning usurithmad pigem rahumeelselt koos elanud,

samas araabiamaailmas on aga selge islamiusu dominantsus ning pdlgus teistsuguste suhtes.

® Elgstrom, Ole; Smith, Michael toim-d. (2006). The European Union's Roles in International Politics:
Concepts and Analysis. London; New York: Routledge; ECPR. Lk 97.
65 H

Ibid., 1k 78.
% Eesti Panga definitsiooni kohaselt on rahvatulu ithiskonna majandussubjektide (indiviidide, ettevdtete,
valitsuse) toodetud kogutulu. Rahvatulu asemel sobib kasutada ka sdna sissetulek, sest koos kaudsete maksude ja
kulumiga moodustab antud tegur sisemajanduse kogutoodangu.
®7 Collier, Paul (2018). Lk 40.
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Kahjuks leidub veel méotteloolisi konflikte. Autoriteetsed Aafrika ajaloolased, nt LAV-i
prominentne koriifee Adedeji Adebajo ja prof. Adekeye Adebajo ndevad Euroopa ekspertides
vohikuid, kes ei suvatse oppida Aafrika kohalikke keeli, eelistavad tsiteerida Maailmapanga
ametnikke ja koigetundjaid diplomaate, vaatlevad Euroopa-Aafrika suhteid eurotsentrilisest

liihtekohast ja haletsevad [valge mehe siiiitunne] koloniaalpdrandit.®

Antud uurimistdos kisitlen regionaalse integratsiooni juhtiva jouna EL-i, samas on olulised
Aafrika sisesed protsessid ning veenmisoskustega indiviidid (juhid). Ajaloolises perspektiivis
on Euroopa ja Aafrika regionaalset integratsiooni mojutanud Euroopa koloniaalhiiud
Prantsusmaa ja Suurbritannia. Brexiti valguses on EL-ist vdljumas Aafrika-poliitika oluline
tugisammas Suurbritannia, mis mdjutab senist balanssi. Samas brittide valjumine nduab Kesk-
ja Ida-Euroopa riikidelt suuremat tdhelepanu ja majanduslikku panust, et tasakaalustada
Pranstusmaa huve ning viltida olukorda, kus EL muutub Prantsusmaa neokoloniaalse
poliitika kéepikenduseks. 2015. aastal puhkenud Euroopa ridndekriis on/oli Aafrika

regionaalse integratsiooni tuleviku osas paradoksaalselt positiivne siindmus diskussiooniks.

Viimaste aegade iilevaatlikud biilletadnid toovad esile, et regionaalne integratsioon on
jatkuvalt Aafrika arengu kandetala. Edasitdukavaks jouks ei ole vorreldes 1960ndatega enam
uute poliitikate moodustamine, vaid viimaste aja praktikate kasutuselevott. Mida selle all
mdeldakse? Kas rohkem neoliberaalset institutsionalismi? Uks, mis kindel, 21. sajand on
esitanud Aafrika regionaalsele integratsioonile suure viljakutse. Globaliseerumine ning kiired

muutused infotehnoloogia vallas nduavad kogu projekti {imberhindamist.*®

Kuidas mojutavad Aafrikat kova ja pehme regionalism, legaalsed institutsioonid voi poliitika
kujundamine sdprusringkonnas. Porkuvateks elementideks kujuneb EL-i roll mudeli
importiana ning endiste koloniaalriikide soov suurendada oma rolli regionaalsetes ja
globaalsetes kiisimustes. Aafrika puhul tuleb nentida, et tahetakse palju, aga mida? Kuna
puudub iihtne arusaam eesmairkidest, siis liigutakse konsensuslikult AL-i vahendusel
neoliberaalse integratsiooni poole, kuid rohkem néhakse vajadust neoregionalismi jédrele, mis
sobib paremini Aafrika lithiajaliste eesmérkide lahendamiseks. Samas ei soovita vidga oma
seisukohta kaitsta, sest dkki keegi kuuleb ning siis tuleb vastutust votta. Tuleb arvestada, et

suures osas Aafrikas oodatakse tulemusi, mitte ideede voitlust, demokraatia saabumist.

% Adebajo, Adekeye (2009). Natives are getting restless. [veebiartikkel] M&G Online (15 Aug 2009).
Johannesburg: Mail & Guardian. Saadaval: <http://mg.co.za/article/2009-08-15-natives-are-getting-restless>
[kasutatud 16.08.2016].

% Asante, Samuel K. B. (2016). Lk 130.
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1.4 Regionaalse integratsiooni poliitilised moéjutajad

Ladne demokraatlikes iihiskondades on juurdunud arusaam, et valimised on demokraatia
lahutamatu osa. Valimised per se ei ole veel demokraatlik siisteem, kuid moodustavad osa
suuremast protsessist, mille alusel kinnistatakse {ihiskonnas demokraatlikke norme ja véartusi.
Aafrikas on aga teisiti. Enamus vélisabist demokraatia reformide teostamiseks, alates 1990.
aastate kodusddade ja konfliktide lahendamisest, on keskendunud valimiste ldbiviimise
toetamiseks, jittes suurema tdhelepanuta normide ja vairtuste juurutamise, valimistel
osalemise olemuse ja hééletusprotsessi ldbipaistvuse, mis on osaks valimiste vahelise aja

demokraatlikele protsessidele.”

Suurimad moodalaskmised on seotud demokraatiat véartustavate abiprogrammide piiratud
olemusega, mis ei voimalda 14bi viia suuremahulisi strukturaalseid reforme. Ainus tdhus
meetod muutusteks on kas poliitilise reziimi vahetumine voi selle suverdénsuse kaotamine.
Valimisdemokraatia vOib tuua kaasa muutused, kuid iildine vOimusuhete struktuur tthiskonnas
jaab puutumata. Paljudel juhtudel aitavad valimised hoopis konsolideerida ja legaliseerida
senist autoritaarset voimuseisu. Valitsused ja juhtkonnad vdivad muutuda, kuid kdik muu jaéb
samaks. Stabiilsus juhtorganites on kodusddade perioodist véljuvates riikides kiill positiivne
ndhe, Kkuid valimiste véddrtus langeb kui valimissiisteem ei voimalda reformida ja
restruktureerida voimusuhteid, lahendada kausaalseid secoseid ja konfliktide tekke- ja
jousolekupdhjuseid.  Vilised lahendused keskenduvad iiksnes eesmirgile hoida
demokraatlikku protsessi, korraldada valimisi, kuid heidavad pohjalikku kisitlust vajavad
protsessid korvale. Aafrikas on aga etnoste vahelised konfliktid pingete pohiallikaks ning
iiksnes fundamentaalsed struktuurimuutused aitaks kaitsta vihemuste huve ning kinnistada
demokraatliku iihiskonna toimimiseks pluralismi ja ressursside imberjagamise olulisust. Ka
ei suudetud [Euroopast vaadetuna] arvestada, et lddne demokraatia eksportimine,
propageerimine ndrgalt demokraatiat vidirtustavates iihiskondades, on vigagi ebasobiv
lahendus. Uhiskonnad, mis on harjunud muutuste vastuvdtmisel vaatama patriarhaalse,
vanemate siisteemi vOi sdjapealike suunas, ootavad konsensuslikke, mitte enamuse tahet
arvestavaid otsuseid, ei suuda valimiste olemust samavairselt mdista nii nagu arenenud
demokraatiates. Aafrika reaalsusele vastavates oludes on paradoksaalselt valimised iildse

halvad asjad, sest toovad sageli kaasa poliitilise végivalla. Isegi kui suuremat kaost

" Mac Ginty, Roger (2008). No War, No Peace: The Rejuvenation of Stalled Peace Processes and Peace
Accords. Basingstoke: Palgrave Macmillan. Lk 50.
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suudetakse viltida, on tegemist rahutu, pingeterohke ja suhteid (kodige laiemas mottes)
ohustava perioodiga. Kuigi, kui torm veeklaasis on lahtunud, moistetakse, et muutused on

vdimalikud, ning valimised vdimaldavad rahumeelset voimu edasiandmist valitsuste vahel*.”

Kuna multietnilisus on valdavas osas Sahara-taguses Aafrikas pingete pohiallikaks, tuleks
Morten Beas’i jargi tosta identiteeti puudutavad kiisimused, mis ei ole traditsiooniliselt olnud
olulised Aafrikas toimuvate kriiside seletamisel, méirksa olulisemaks ldhtekohaks Aafrika
poliitilise kultuuri uurimisel. Voimu tilevétmine soltub eelkdige kohapoliitikast, kuuluvusest,
identiteedist ning on tihedalt seotud maadiguse kiisimustega, sest Aafrika riigid pole suutnud
paika panna, millised etnilised rithmad on millistel territooriumidel ajalooliselt elanud ning

see probleem ei leia lahendust veel niipea.”

See omakorda annab joudu Aafrikas vohavale Kklienteelismi iildlevinud praktikale. Tegemist
on keerulisema sotsiaalpoliitilise ilminguga, mille lahendamine on darmiselt keeruline, sest
maadiguse probleemidest ldhtuvalt puudub Sahara-taguses Aafrikas selge juriidiline piir
avaliku omandi ja eraomandi vahel. Klienteelism on otseses seoses koloniaalaegse ressursside
kasutamise poliitikast tekkinud vaakumiga, sest pole selge, kellele anti luba maade
rentimiseks ja maavarade kaevandamiseks. Seda olukorda kasutavad dra rahvusvahelised
kontsernid, kes meelehea eest on riigilt omandanud digused, mis on iilemlikud kohalike

Oigustest.

Neokolonialismi uurijana tuntust kogunud llan Kapoori meelest annaks avaliku teenistuse
reformimine Aafrikas eesmirgile vastakaid tulemusi. Eelkdige puudub tal usk EL-i poolsesse
korruptsioonivastasesse vditlusesse, mida ta peab kahetsusviirseks.”* Samal seisukohal on
Asante, kes leiab, et paljud Sahara-taguse Aafrika riigid ei suuda ei omal joul (Euroopa
normidele vastavalt) arenguks vajalikke protsesse ldbida ega keerulisi institutsionaalseid

> Kapoori meelest on Euroopa progressiivne

majandusintegratsiooni lahendusi tiita.
ldhenemine — nartsissistlik samariitlus — Aafrika reformide labiviimisel midagi enamat kui
lihntne meelepete, vaid iiksnes suur rahulolu tundmine oma pisikese panuse iile. Vilist

sekkumist ja lddne standardite kehtestamist tuleb tema meelest igast kiiljest vihendada, et

1 V&ib muidugi vaielda, et kui tihti Aafrikas v&im tavaarusaama jirgi iildse vahetub. V&imu siilitamiseks on
viimasel ajal Egiptuse nditel kasutatud referendumi kaudu pdhiseaduse muutmist, andes valitsevale presidendile
voimalust ametis jatkata. Enamasti sdilitab Aafrikas president vai partei oma vdimutdiuse niikuinii.

2 Mac Ginty, Roger (2008). Lk 50-52.

3 Boas, Morten ja Dunn, Kevin C. toim-d. (2007). African Guerrillas: Raging Against the Machine. Boulder ;
London: Lynne Rienner Publishers. Lk 30.

" Kapoor, llan (2008). Lk 32.

> Asante, Samuel K. B. (2016). Lk 133.
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suurendada Aafrika iihiskondades suuremat usku ja tunnetust omandi kiisimustes, mis
voimaldaks iihtse kogukonna ja rahvustunde tekkimist. Euroopa-poolne poputamine, abi

kinkimine, on jitkuv niide paternalismist.”®

Edukaks majandusintegratsiooniks on vaja tootmisasutuste vahelist koosto6d, kus osapooled
taiendavad vastastikuseid puudusi. Asante meelest on Aafrika riigid liigselt soltuvad oma
kunagisest koloniaalparandist. Euroopa suurriikide &rilised ja poliitilised huvid on kujundanud
Aafrika tdnased transpordisdlmed ja tombekeskused. Asante on vidga pessimistlik, et
regioonidesisene ja majandusiihenduste omavaheline kaubanduvork suudaks muuta sisse
kujunenud mustreid; kontinentaalsete teede- ja kommunikatsioonivorkude rajamine
(arvestades Aafrika geograafilisi mastaape) oleks liiga kallis ettevotmine — see ei tasu end

dra.”’

Taylor hoiatab, et neoliberalism iiksnes suurendab korruptsiooni ja klienteelismi rolli
Aafrikas. Postkoloniaalse Aafrika fundamentaalne probleem seisneb juhtiva Kliki
heaperemeheliku juhtimisrolli tditmise oskuse puudulikkuses. Lisades, et vihekogenud
kodanlik klass on bonapartlikus Aafrikas sunnitud tolereerima sdjavée ja politsei diktatuuri, et
hoida oma rolli iihiskonnas.”® Euroopa ametnikud peavad aru saama, et kogu senine
tilesehitustod tuleb reorganiseerida. Aafrika eliit on osav looma illusiooni reformide
kaivitamisest. Nad on harjunud, et doonorriigid ei lahku kergekieliselt vastuvotjariikide
poputamisest, olenemata juhtkonna soovist reforme tdiemahuliselt mitte ellu viia. Samas on
doonorlusel ka head kiiljed, seda eriti hariduse ja tervishoiu valdkondades. Kohalik eliit teab
véiga histi, et nende vead, nditeks korruptsioon ja raha suunamine muudele valdkondadele,

saavad laialdast tdhelepanu globaalses meedias.”

Ilan Kapoor ndeb kultuuri moju arengupoliitikale kahes votmes: tihel juhul kultuuri olemust
ignoreeritakse ning teisel juhul asetatakse see korgele poodiumile, et vaesed riigid seda mingil
juhul Kitte ei saa. Privileegid on neile arenguriikidele, kes nende eest maksta suudavad.®
Samas ongi toimunud nihe Mitterrandi kdivitatud Euroopa arenguabipoliitika ja tdnase pdeva

neoliberaalse majandusabi vahel.

"® Kapoor, Ilan (2008). Lk 60-63.

7 Asante, Samuel K. B. (2016). Lk 133-134.

"8 Taylor, lan (2009). What Fit for Liberal Peace in Africa? // Mac Ginty, Roger ja Richmond, Oliver toim-d.
The Liberal Peace and Post-War Reconstruction : Myth or reality?. London: Routledge. Lk 66.

" Ibid. Lk 68.

8 Kapoor, llan (2008). Lk 19.

30



1.5 Ule-Aafrikaline rahupoliitika

Ule-Aafrikalise rahupoliitika all mdistetakse EL-i poolt algatatud samme, mille aluseks on
arusaam, et Euroopa propageerib Aafrikas liberaaldemokraatia juurutamist liberaalse rahu
teooria vaimus, mille iiheks toimemehhanismiks on regionaalne integratsioon. EL on
alustanud osana {ihisest julgeoleku- ja Kaitsepoliitikast Aafrikas mitmeid sdjalisi ja
tsiviilmissioone ja -operatsioone. Eraldi vajab mainimist, et EL-i mudeli korval jéargitakse
AL-i rahupoliitikas ka OSCE (Organisation for Security and Cooperation in Europe)
majanduslikke ja sdjalisvoimekuse integratsiooni eeskuju. Ajaloolisest perspektiivist laiemalt
vaadatuna on sisejulgeoleku puudumine, sdjad ja konfliktid tsiviilithiskonnas, olnud
suurimaks ohuks riiklusele ja kodanikuiihiskonnale ning seega ka iiks peamisi pShjusi, miks
Aafrika ei saavutanud 20. sajandi jooksul vdimalustele vastavat majanduslikku arengut. EL-i
ja AL-i iiks suuremaid eesmérke on saavutada kontinendil kestev rahu; paraku on sdjad ja
konfliktid visa vaibuma. 1990ndaid iseloomustab humanitaarne interventsiooni porumine,
enim tuuakse esile Rwanda genotsiidi. Selle jarelmina on teisi 90ndate 16pu operatsioone (Nt
Angolas, Sierra Leones) kritiseeritud tormaka suhtumise parast. Rahuvalvet vaadeldi kui
ennast digustavat praktikat, ning ei késitletud eesmargil, millist laialdasemat moju see avaldab

laiemates protsessides ja struktuurides.®*

Vigadest dppides toetas Euroopa URO poliitikat R2P (Responsibility to Protect, kohustus
kaitsta) ndhes selles vdimalust huvide lahendamiseks naabrivalve siisteemis. R2P poliitka
eesmadrk on riigis dra hoida potensiaalset kodusdja puhkemist ning vdhendada sellega kulutusi
julgeolekujoududele. Regionaalsete organisatsioonide poolt juhitavad interventsioonid
kasvavad aga iile strateegiliste huvide kaitseks ning vdiksemad (héttasattujad) jadvad sellisel
juhul alati kaotajateks.?? R2P poliitika norkuseks peetakse ka sisemise loogika,
paradoksaalselt vordne-vordse konflikti: kas sekulaarse autoritaarse riigipea eemaldamine on
mottekas (aktuaalne Liibiia ja Siilirias néitel), kui opositsioon pole {ihtne ning ei esinda samuti

ladne vartusruumi?®® Arenguriigid nievad selles loomulikult ka suverdinsuse rikkumist. Kui

81 Bellamy, Alex J.; Williams, Paul ja Griffin, Stuart (2004). Understanding Peacekeeping. Cambridge: Polity
Press. Lk 12-14.

82 Francis, David J. (2006). Uniting Africa : Building Regional Peace and Security Systems. Aldershot: Ashgate.
Lk 112,

8 Paris, Roland (2014). Is it possible to meet the ‘Responsibility to Protect’?. [veebiartikkel] The Washington
Post [Monkey Cage], (9 Dec 2014). Saadaval: <https://www.washingtonpost.com/news/monkey-
cage/wp/2014/12/09/is-it-possible-to-meet-the-responsibility-to-protect/> [kasutatud 14.02.2016].
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palju on regionaalne integratsioon ménginud rolli sellistes Aafrika ndhtustes, nagu viimase

aastakiimne majanduskasv, regionaalsed jm. végivaldsed konfliktid?

EL-i interventsioonidesse suhtutakse polglikult. EI-Affendi meelest on EL ja AL
silmakirjalikud. Rahu saavutamine regionaalse integratsiooni meetodil toob rohkem kahju kui
kasu, sest pole piisavalt tegeletud pdhjustega. Esiteks, konstruktiivseks regionaalseks
koostdoks on vaja demokraatlikult meelestatud eliiti, mis suudaks regionaalseid konflikte dra
hoida, maandades probleemsete regioonide vahelisi pingeid. Teiseks on vaja ldbirddkimiste
korval ka mehhanisme, mis pakuvad lahendusi konflikti mdlemale osapoolele. Kolmandaks
on vaja tugevaid regionaalseid struktuure, mis suudaks interpreteerida liberaalset rahu
regionaalse koostdo vallas. Neljandaks tuleb viliste garantide poolt jdlgida, et sekkuvad

mediaatorid jdiksid ise neutraalseks.®*

Kriiside lahendamine regionaalsete organisatsioonide vahendusel on tekitanud paradoksaalse
vastuolu kodanikuiihiskonnas. Tavainimene eeldab, et niikaua kuni hegemoonlik vdi juhtiv
voim ei vota ette selgeid otsuseid regiooni huvide osas, ei saa probleemidele lahendust
tekkida. Suurtelt vendadelt oodatakse draotsustamist; regionaalsete organisatsioonide voi
julgeolekuorganisatsioonide poolset juhtrolli votmist. Rahu- ja julgeolekupoliitika tagamine
kollektiivsete interventsioonide kaudu legitimiseerib juhtriikide sekkumist teiste
siseasjadesse. Probleem tekib sellest, et Aafrika suurriikide juhitud interventsioonid on
tekitanud alati tugevalt negatiivseid reaktsioone.®

El-Affendi kriitikaga tihineb ka Mac Ginty, kelle arvates on liberaalse rahu protsess ldbi
kukkunud, sest (viline sekkuja) Euroopa on kinni oma mallides ega arvesta, et ka
ebademokraatlikes riikides on olemas kiill piiratud, aga siiski toimiv kodanikuiihiskond.
Lisaks peab moistma, et sOdadest résitud thiskonnad koosnevad kattuvate huvidega
litkmetest, kes mdistavad olukorda erinevalt, aga kes tuleb saada lidbirddkimisteks iihe laua

taha.®

lan Taylori jaoks on Euroopas nihe ideoloogia ja reaalsuse vahel. Liberaalse rahu saavutamine
el ole voimalik liksnes Aafrika RO-de vdgede poolt. Eesmérkide saavutamine nduab Euroopa

poolset sekkumist Aafrika riikide siseasjadesse ning muudab vilise sekkuja kohaloleku rahu

8 El-Affendi, Abdelwahab (2009). The Perils of Regionalism: Regional Integration as a Source of Instability in
the Horn of Africa? Journal of Intervention and Statebuilding, Vol 3:1, Ik 1-19. Saadaval:
<https://doi.org/10.1080/17502970802608118>. Lk 9-13.

% Francis, David J. (2006). Uniting Africa : Building Regional Peace and Security Systems. Aldershot: Ashgate.
Lk 103-105.

8 Mac Ginty, Roger (2008). Lk 53.
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tagamisel alaliseks.?” Bellamy hoiatab, et liberaalne rahu Shutab ebastabiilsust ja vigivalda,
sest tekitab privileege poliitilises ja inimdiguste diskursuses sotsiaalmajandusliku 1ihenemise
ja kultuuripdrandi arvelt. See viib eksklusiivsete demokraatiate tekkeni, mis legitimiseerivad

oma vdimu vaesunud enamuse kannatuste arvelt.®

Gorm Rye Olsen leiab, et on naiivne arvata, et Euroopa juhid Briisselis, Londonis ja Pariisis
ei moista tegelikku olukorda Aafrikas. Aafrika regionaalne integratsioon ja rahu tagamine on
Euroopa mainekujundusprojekt. EL-i sekkumine Aafrika rahuvalvesse on kindla eesmargi
tottu fikseeritud ajapiirangutega. EL-i interventsioonid on kavandatud eeldusega, et URO
votab iile EL-i algatatud rahuvalveoperatsioonid.?® Samas, URO ja AL s6lmisid 2016. aastal
koostdokokkuleppe, et AL vdtab iile 20% URO rahuvalvemissioonide rahastamisest. Seega
liigutakse selles suunas, et AL saab suurema rolli Aafrika rahuvalves. Osa raha URO
operatsioonide iilevotmiseks tuleb UROst, seega doonoritelt. AL vottis 2015. aastal vastu
eraldi otsuse, et maksab tuleviks oma rahuvalveoperatsioonidest 25% ise (praegu enamus
doonoritelt). Selle rahastamiseks otsustati 2016. aastal kasseerida oma liikmesriikidelt 0,2%
importtollimaksu, mis suunataks Aafrika Rahutagamisrahastusse.® 2018. aasta 1dpu seisuga

on see jéustunud 15 lilkmesriigis ning kogutud on juba iile 60 miljoni dollari maksuraha.®*

AL-i ellukutsumisel loodi ka uus keskne organ Aafrika rahu ja julgeoleku struktuur (APSA),
millel on EL-ga tihedad sidemed, ja mida EL ihtlasi ka sponsoreerib Aafrika
Rahutagamisrahastu  (APF) mehhanismi  kaudu®’. 2004. aastal asutatud Aafrika
Rahutagamisrahastu eesmérk on tagada rahastus AL-i ja Cotonou leppega iihinenud
regionaalsete organisatsioonide piiiidlustele tagada rahu ja turvalisus. APF-i ja Aafrika
osapoolte vaheline koostdo keksnedub kolmele iihisosadega eesmérgile: 1) tohustatud dialoog
rahu ja julgeoleku probleemide lahendamiseks, 2) Aafrika Rahu ja Julgeoleku Arhidektuuri

(APSA) operatsioonivalmiduse saavutamine, 3) rahuvalveoperatsioonide toetamine. APF-i

8 Taylor, lan (2009). What Fit for Liberal Peace in Africa? // Mac Ginty, Roger ja Richmond, Oliver toim-d. Lk
65.

% Bellamy, Alex J.; Williams, Paul ja Griffin, Stuart (2004). Lk 30-31.

8 Olsen, Gorm Rye (2012). Sub-Saharan Africa: A priority region for EU conflict management. // Whitman,
Richard G. ja Wolff, Stefan (toim). The European Union as a Global Conflict Manager. New York: Routledge.
Lk 79.

% Aafrika Liit, rahu ja turvalisuse osakond (2016). Press release: The African Union adopts the AU Peace Fund.
Kigali, 18 July 2016. Saadaval: <http://www.peaceau.org/uploads/auc-pr-peacefund-18.07.2016.pdf> [kasutatud
20.08.2018].

% Aafrika Liit (2018). Status and Progress Report on Financing of the Union. Draft Version Two. Yaoundé, 28
Dec 2018. [pdf] Trade Law Centre (TRALAC): Stellenbosch. Saadaval:
<https://www.tralac.org/documents/resources/african-union/2638-status-and-progress-report-on-financing-of-
the-union-draft-version-2-december-2018/file.htmI> [kasutatud 03.05.2019].

%2 Rahastatakse UVJP kaudu ja JAES-i raames.
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jouavad rahad Euroopa Arengufondi (EAF) kaudu ning neid on lubatud kasutada iiksnes
Aafrika riikidel, mis tegutsevad rahuvalves AL-i voi Cotonou leppega liitunud regionaalsete

organisatsioonide jurisdiktsiooni all.”

Aastatel 2014-2016 jagati EL-i Aafrika Rahutagamisrahastu (APF) mehhanismi kaudu 750
miljonit eurot, mille kasutamise kohta ilmus 2018. aastal Euroopa Kontrollikoja pohjalik
aruanne®, milles auditeeriti Euroopa Komisjoni aastatel 2014-2016 sdlmitud lepinguid.
Tegemist oli Euroopa tasemel tihelepanuviirse tulemusauditiga ka Eesti vaatenurgast™.
Kontrollikoda uuris oma auditis EL-i toetust Aafrika rahu ja julgeoleku struktuurile, hindas,
kas EL-i toetus oli hdsti kavandatud ja sihipérane, kas see aitas kaasa jatkusuutlike tulemuste

saavutamisele ja kas seda rakendati hésti.

Kontrollikoda jareldas, et ,,Aafrika rahu ja julgeoleku struktuurile antud EL-i toetuse mdju on
olnud viike ja et toetus tuleb limber suunata. Kuigi olemas on laiahaardeline strateegiline
raamistik, leidis kontrollikoda, et EL-i toetus Aafrika rahu ja julgeoleku struktuurile on pikka
acga keskendunud selle tegevusalaste pohikulude katmisele. AL-i vihese rahalise panuse tottu
Aafrika rahu ja julgeoleku struktuuri on Aafrika rahu ja julgeoleku struktuur sdltunud aastaid
viga suuresti vilisrahastajate toetusest. EL on Aafrika rahu ja julgeoleku struktuuri
komponente rahaliselt toetanud, kuid nende komponentide voimekuse kvaliteet on viga

erinev ja mitu probleemi on veel lahendamata. ®°

Kontrollikoda leidis, et ,,EL ei seadnud Aafrika rahu ja julgeoleku struktuurile antava EL-i
toetuse jaoks selgeid prioriteete ning et liidu strateegias puudus toetuse arengu pikaajaline
visioon. Auditiperioodi viltel ei keskendunud EL piisavalt sellele, et minna palkade
maksmiselt iile voimekuse arendamisele, tagamaks EL-i toetuse pikaajaline edu. EL toetas
AL-1 majandusliku soltumatuse saavutamise plaane, et suuta votta enda kanda jarjest suurem
osa Aafrika rahu ja julgeoleku struktuuri tegevuskuludest, kuid selle rakendamine oli alles

algus;j éirgus.“97

% Keukeleire, Stephan ja Delreux, Tom (2014). The Foreign Policy of the European Union. Teine triikk.
Basingstoke ; New York: Palgrave Macmillan. Lk 105.
% Euroopa Kontrollikoda (2018). Eriaruanne nr 20/2018. Aafrika rahu ja julgeoleku struktuur: ELi toetus tuleb
timber suunata. ECA: Luxembourg. Saadaval:
<https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 20/SR_APSA_ET.pdf> [kasutatud 28.09.2018].
% Konealuse tulemusauditi viis 14bi vilistegevuse, turvalisuse ja diguse kuluvaldkondade auditeerimise eest
vastutav I11 auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Bettina Jakobsen. Auditit juhtis kontrollikoja liige
Juhan Parts, keda toetasid kabinetiiilem Ken-Marti Vaher ja kabineti atasee Margus Kurm.
zj Euroopa Kontrollikoda (2018). Eriaruanne nr 20/2018. Lk 2.

Ibid.
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Viimase aja iihe tdhtsama ettepanekuna on toodud esile 2014. aasta oktoobris AL-is sdlmitud
kokkulepe vaigistada Aafrikas relvad 2020. aastaks®™, mida EL igati toetab. Tegemist on
asjaliku ettevOotmisega, mis ei ole daatumiga jdigalt seotud, ning mille asjaosalised
tunnistavad, et eesmdrgid on reaalsuses liiga ambitsioonikad®®. Uhe kaudse meetmena on
selle plaani elluviimiseks kaalutud ka plaanitava EL-i armee garandiks vOtmist, mille {iheks
véljendusvormiks oleks asendada senine EL-i rahuvalve. Skeptikud nédevad selles vdimalikus
muutuses loomulikult EL-i neokoloniaalsete huvide kasvu. Samas tuleb rohutada, et EL-il ei
ole armeed, sest reaalselt koosneb see liikmesriikide armeedest. Seepirast pole tegemist mingi

uue ldhtekohaga huvide kaitsel.

% ACCORD (2015). Silencing the Guns, Owning the Future: Realising a Conflict-free Africa. ACCORD:
Durban. Saadaval: <http://www.peaceau.org/uploads/arusha-au-high-level-retreat-report-web.pdf> [kasutatud
16.03.2018].
% Alusala, Nelson ja Paneras, Riana (2018). Silencing the Guns by 2020 — ambitious but essential. 1SS Today, 14
March 2018. Pretoria: Institute for Security Studies. Saadaval: <https://issafrica.org/iss-today/silencing-the-guns-
by-2020-ambitious-but-essential> [kasutatud 28.11.2018].
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2. EUROOPA, AAFRIKA LIIT JA REGIONAALSED
MAJANDUSUHENDUSED

2.1 Euroopa Liidu Aafrika-suunaline poliitika

EL on ldbi liikmesriikide kunagiste koloniaalterritooriumide olnud Aafrikaga seotud oma
eelkdija Euroopa Soe- ja Teraseiihenduse asutamisest saati 1950. aastal. Nii nagu oli Euroopa
riikide eesméark Ladne-Euroopa majanduslik ja poliitiline 16imimine, nii on ka tanapéeval EL-
i Aafrika-suunaline poliitika samadele veendumustele rajatud. Euroopa stigaval integratsioonil
oli oluliseks 1993. aasta, kui 13ppes aastakiimneid kestnud protsess, millega loodi kontinendil
tihtne turg oma nelja pohivabadusega: kaupade, teenuste, inimeste ja kapitali vaba litkumine.
Liikmesriikides ratifitseeriti Maastrichti ehk Euroopa Liidu leping.

Antud peatiikis vaatlen, kuidas toimib Aafrika regionaalne integratsioon EL-i juhtimisel
tanasel pdeval labi AL-i ja Cotonou leppe litkmesregioonide ning milles seisneb EL-i Aafrika-
suunaline poliitika. Eesmirk on jouda selgusele: miks osades Aafrika piirkondades on
integratsiooni ja regionaalse koost6o osas toimunud edasiminekut, teistes mitte. Esmalt aitab
seda mdista lithike kirjeldus Euroopa ja Aafrika vaheliste lepete ja suhtluse ajaloost.

Uldise veendumuse kohaselt voib juba 1957. aasta Rooma lepingut®

pidada Euroopat ja
Aafrikat vordsetel alustel kasitlevaks dokumendiks, milles arengueesmargid kaubandusele ja
majandusabi printsiipidele on samadel alustel kasitletud. Tosi, Aafrika kui toimija seisukohast
tuleb sellist 1ahenemist kritiseerida, tulenevalt asjaolust, et Rooma lepingu lisa 1V-s késitleti
vordsetel alustel koloniaalvaldusi, mitte iseseisvaid Aafrika riike. Samas, Etioopia korval oli
Nkrumah juhitud Ghana alles moned niadalad varem, 12. aprillil end iseseisvaks kuulutanud,

millega dekoloniseerimine Sahara-taguses Aafrikas alles sai toelise avaldhte.

AUO loomine 1963. aastal oli jirgmiseks tdukeks Euroopa ja Aafrika vahelistes suhetes.
Uheks avaldumisvormiks sai Yaoundé konvensioon 1964. aastal, milles sdlmiti

kaubanduslepped EMU ja endiste Belgia ning Prantsusmaa kolooniate vahel. Loodi

190 Byroopa Majandusithenduse asutamisleping ehk 1957. aasta Rooma Leping. Saadaval: <https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/T XT/?2uri=CELEX:11957E/TXT>. Lisa IV prantsuse k. versioonis Ik 213.
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{ihisinstitutsioonid ja suhete sisseseadmisel kasutati viljendit partnerlus.'®® Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide toorithmaga (AKV) solmiti 1975. aasta Lomé
konverentsil esimene raamlepe, Lomé konvensioon, mis on iihtlasi supranatsionaalsete suhete

alguspunktiks. Jargnevate aastakiimnete jooksul seda korduvalt tdiendati ja parandati.

1993. aastal reformitud Uldine Tolli- ja Kaubanduslepe (GATT) vdeti aluseks 1995. aastal
asutatud WTO normidele, mille 1&bi paranes kaubavahetus Euroopa ja Aafrika vahel. 2001.
aasta Doha arenguagendaga kaotati eksporditoetused pdllumajanduses, ja see muutis

192 Neoliberaalse institutsionalismi kohaselt kasutatakse

kaubandusbilansi diglasemaks.
lineaarse integratsiooni mudelit ehk turge Ildhendatakse rahandus ja eelarveliste
protsessidega. Melo ja Tsikata vditel on selline teguviis pidurdanud maailmamajanduse
loomulikke integratsiooniprotsesse, kuid vastu on saadud poliitist kasu ning liberaalsemad
kaubandusreeglid vOimaldasid arenguriikides tdsta kokkuostuhindu suurendades sellega
pollumajandusartiklite miitigist saadavat tulu.'® Alates 2005. aastast saavad Cotonou lepingu
riigid eksportida EL-i tollivabalt kdiki oma tooteid.

Euroopa kui toimija vottis $nitti. Aastakiimneid toimunud kontinentide vaheline koostoo sai

uue vormi, kui 2000. aasta 23. juunil kirjutati alla'®

Cotonou lepingule, millega asendati
Lomé konventsioonid. Arengukoost6d pohieesmark on vaesuse vihendamine. Cotonou ajastut
peetakse EL—Aafrika suhetes tidhelepanuvéirseks, sest alles niiiid on Euroopa Aafrikaga kui

partneriga, mitte isandana suhtlema hakanud.

Moned kuud varem, 2000. aasta aprillis, oli toimunud juba Esimene Aafrika-EL vaheline
tippkohtumine Kairos, kus vdeti vastu Kairo deklaratsioon’®. Tegemist oli iihtlasi esimese
kontinentide vahelise kohtumisega, kus valitsusjuhid said konelda vordsuse, vastastikuse
tunnustamise, partnerluse ja koostod formaadis. Kohtumisega pandi alus Aafrika-EL
strateegilisele partnerlusele ning AL loomisele.’® EL andis sellega iiheselt mdista, et nieb

endas regionaalse integratsiooni ja regionaalse koostdo garanti, seda eriti Aafrika puhul, sest

101 Erisch, Dieter (2008). La politique de développement de I'Union européenne: Un regard personnel sur 50 ans
de coopération internationale. [aruanne] Maastricht: ECDPM. Saadaval: <http://ecdpm.org/wp-
content/uploads/PMR-15-Politique-Developpement-Union-Europeenne-2008.pdf> [kasutatud 20.03.2017]. Lk 4.
192 \WTO. History of the multilateral trading system. Saadaval:
<https://www.wto.org/english/thewto_e/history_e/history_e.htm> [kasutatud 24.02.2019].

193 Melo, Jaime de; Tsikata, Yvonne (2014). Regional Integration in Africa Challenges and Prospects. [kisikiri]
Veebruar 2014. World Institute for Development Economics Research (UNU-WIDER): Helsingi. Saadaval:
<https://www.wider.unu.edu/sites/default/files/wp2014-037.pdf> [kasutatud 4.05.2016]. Lk 2-3.

104 Cotonou leping jGustus alles pirast ratifitseerimisprotsessi viivitusi 1. aprillil 2003.

105 Kairo deklaratsioon, 2000. Saadaval: <https://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/pres-00-

901 en_0.pdf> [kasutatud 18.05.2018].

196 The Africa-EU Partnership — The 1st Africa-EU Summit. Saadaval: <https://www.africa-eu-
partnership.org/en/our-events/1st-africa-eu-summit> [kasutatud: 25.02.2019].
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levinud arvamuse kohaselt usuvad regiooni riigid iliksteise motiive ainult juhul, kui leidub
neutraalne kolmas osapool. Seepiarast on EL-i kohus viltida protsesside ldbikukkumist ning

majandusliku ja poliitilise kahju hiivitamist.*’

Nii ka léks, valdava osa Aafrika liidrite seas tekkis usaldus muutuste vastu, mida peegeldas
Teine Aafrika-EL vaheline tippkohtumine, mis toimus 2007. aastal Lissabonis. Voeti vastu
JAES-i esmaversioon, milles 1) vdeti vastutus tegeleda Aafrika ja ELi suhetes lisaks
arengukoostoole ka tihiste poliitiliste katsumustega; 2) tegeleda globaalsete probleemidega, nt
ranne, kliimamuutused, rahu ja julgeolek; 3) toetada Aafrika puidlusi, ergutada
piirkondadevahelist ja {ile-aafrikalist reageerimist nimetatud teemade osas; 4) teha
joupingutusi inimkeskse partnerluse saavutamiseks, et suurendada kodanikuiihiskonna
kaasatust. Uhtlasi kinnitati ka tegevusplaan aastateks 2008-2010, milles keskenduti kaheksale
punktile: 1) rahu ja turvalisus; 2) demokraatlik valitsemine ja inimdigused; 3) regionaalne
majandusintegratsioon, kaubandus ja taristuvdrk; 4) aastatuhande arengueesmirgid'®; 5)
kliimamuutused; 6) energiajulgeolek; 7) migratsioon, liikuvus ja tookohad; 8) teadus,

infotihiskond ja kosmoseteadus.™®

Jargnevat kahte tippkohtumist ja nende tulemusi mdjutas kiimnendi 16pus puhkenud globaalne
majanduskriis, mis ei voimaldanud suuri muutusi Lissaboni leppes kehtestatud eesmérkidele.
Kolmas Aafrika-EL vaheline tippkohtumine toimus 2010. aastal Tripolis. Voeti vastu Tripoli
deklaratsioon, millega pdorati taas tdhelepanu aastatuhane arengueesmarkide tditmise
vajadusele, ning tegevusplaan aastateks 2011-2013, kus jatkati Lissaboni tegevusplaani
eesmirkidega.”™ Neljas Aafrika-EL vaheline tippkohtumine toimus 2014. aastal Briisselis
rahu, rikkus ja inimesed loosungi all. Voeti vastu tegevuskava aastateks 2014-2017, milles

margiti viis pohipunkti: 1) rahu ja turvalisus; 2) demokraatia, hea valitsemistava ja

197 Bjlal, Sanoussi (2007). Is the EU a Model of Regional Integration? Risks and challenges. [kiisikiri]
September 2007. Maastricht: European Centre for Development Policy Management. Saadaval:
<http://ecdpm.org/wp-content/uploads/2013/11/EU-Model-Regional-Integration-Risks-Challenges-2007-.pdf>
[kasutatud 7.01.2016]. Lk 6.

1% gastatuhande arengueesmiirgid ehk ingl k. Millennium Development Goals — 2000. aasta URO
aastatuhanekogunemisel vastuvdetud arengueesmirgid. Tutvu: <https://www.un.org/millenniumgoals/>. URO
kinnitas 2015. aastal uued kestliku arengu eesmdrgid ehk ingl k. Sustainable Development Goals, Aafrikas
tuntud ka kui Agenda 2030. Tutvu: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/>.

199 The Africa-EU Partnership — The 2nd Africa-EU Summit. Saadaval: <https://www.africa-eu-
partnership.org/en/our-events/2nd-eu-africa-summit> [kasutatud 25.02.2019].

19 The Africa-EU Partnership — The 3rd Africa-EU Summit. Saadaval: <https://www.africa-eu-
partnership.org/en/our-events/3rd-africa-eu-summit > [kasutatud 25.02.2019].
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inimodigused; 3) inimareng; 4) kestlik ja kaasav areng ning majanduskasv, majanduskasv ning

kontinentaalne integratsioon; 5) globaalsed ja esilekerkivad probleemid.!**

Muudatusi toi Viies Aafrika-EL vaheline tippkohtumine, mis toimus 2017. aastal Abidjanis
loosungiga noortesse investeerimine  jitkusuutliku  tuleviku nimel. Voeti vastu
tihisdeklaratsioon ELi-Aafrika partnerluse iihiste prioritectide kohta neljas strateegilises
valdkonnas: 1) noorte majanduslike voimaluste parandamine; 2) rahu ja julgeolek; 3) liikuvus
ja ranne; 4) valitsemistava kisitlev koostd6. Lisaks sellele votsid juhid vastu tihisavalduse
randeolukorra kohta Liibiias, milles mdisteti hukka rdndajate ja pagulaste ebainimlik

kohtlemine kuritegelike organisatsioonide poolt.**?

To66 kirjutamise hetkel kdivad agarad ettevalmistused Kuuenda Aafrika-EL tippkohtumise
nimel, sest 2020. aasta veebruariks peaks vastu voetama uus Cotonou-jdrgne raamlepe. Laual
on variant, et EL sdlmib Aafrikaga eraldi lepingu (st eraldi Vaikse ookeani ja Kariibi mere
riikidest). See oleks suur muutus. Dialoog EL-iga algatati 2018. aasta oktoobri algul ning
koneluste esimene voor 10ppes detsembri keskel. Konelused peavad 1oppema enne lepingu
aegumist. Leppe vastuvotmist mdjutab oluliselt Brexiti imber toimuv segadus ja 2018. aastal
alanud EL-i uue 2021.-2028. aasta finantsraamistiku labirddkimised, mis peavad jouavad
16pule enne uue raamleppe solmimist. 2019. aasta jaanuaris toimus EL ja AL ministrite
kohtumine, mis on esimene selline iga-aastane kohtumine EL ja AL tippkohtumiste vahelisel
ajal. Kohtumisel kinnitati seniste suhete jatkumist, mdlema osapoole kohustuste tagamist,

asjakohaste meetmete kasutamist ning raamistike tditmist.**3

2.2 Aafrika Liit ja regionaalsed majandusiihendused

AL asutati 26. mail 2001. aastal Aafrika Majandusiihenduse ja AUO digusjirgse jireltulijana.
Liidu loomine otsustati Sirté¢ deklaratsiooniga 9. septembril 1999, et saavutada 1991. aasta

Abuya lepingu paika pandud eesmirgid, mis algse kava jargi pidid realiseeruma 2028.

11 The Africa-EU Partnership — The 4th Africa-EU Summit. Saadaval: < https://www.africa-eu-
partnership.org/en/our-events/4th-eu-africa-summit > [kasutatud 25.02.2019].
12 The Africa-EU Partnership — The 5th Africa-EU Summit. Saadaval: < https://www.africa-eu-
partnership.org/en/our-events/5th-au-eu-summit > [kasutatud 25.02.2019].
13 E| -j ja Aafrika Liidu ministrite kohtumine, 21.—22.1.2019 [iihiskommiinikee]. Saadaval:
<https://www.consilium.europa.eu/media/37940/190122-eu-au-joint-communique-en.pdf> [kasutatud
24.02.2019].
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aastaks''*. 37ndal Aafrika riigijuhtide ja valitsuste kogunemisel 2001. aastal Lusakas otsustati
ihe-aastase iileminekuperioodi kasuks, mille viltel peeti vajalikud konsultatsioonid. AL

kaivitati Louna-Aafikas, Durbanis 9. juulil 2002.

Suhete diguslik alus EL-iga on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 217, mis sitestab, et
Liit voib tihe voi mitme kolmanda riigiga voi rahvusvahelise organisatsiooniga solmida
lepinguid, millega luuakse assotsiatsioon, mis holmab vastastikuseid oigusi ja kohustusi,

iihismeetmeid ja erimenetlusi.*™®

Modlema organisatsiooni eesmérgiks on saavutada idiilliliselt kolav pan-Aafrika ideaal. Kui
AUO asutati eesmirgiga ithendada Aafrika ajaloolised piirkonnad ja poliitilised
institutsioonid, vabaneda kolonialismi taagast, siis AL-i raison d'étre on soov solidaarselt
vastutada demokraatia, keskkonnahoiu ja majandusarengu osas. Uks arusaam, erinev sisu, sest
kui AUO loodi vastandumiseks EU-le, siis AL sdltub mdningal mddral ehk antud juhul
otseselt EL-i mudelist. Muidugi leidub ka erisusi, nt puudub AL-is ndukogu peasekretariaat,

mis on asendatud AL-i Komisjoni ning roteeruva eesistujaga.**®

Paradoksaalsel kombel moodustati uus organisatsioon oma eelkiija vigade paranduseks. AUO
vajas 10hki minemist, et pisendada oma tegemata jatmisi. Nimelt ei suudetud 2000. aastaks
luua Aafrika Uhisturgu, mida négi ette 1980. aastal sdlmitud Lagose tegevusplaan®’. Seega
asutati AL vastupidiselt EL-ile iihtse turuta. Sellest ka EL-i ja AL-i vaheline suurim erinevus
normide tagamiseks. Kui EL loodi eesmérgiga tlihendada majandused, et ldhendada
poliitikaid, siis AL loodi iihise poliitika vélja kujundamiseks, et integreerida turud.™® Sestap
on suhtlemine AL-iga problemaatiline, koikidel riikidel on oma agenda ning

supranatsionaalne iihendus peab hakkama saama litkmesriikide kapriisidega.

Viltimaks védrarusaamade tekkimist, sai Cotonou lepingu tditmise korval keskseks
programmiks Uus Partnerlus Aafrika Arenguks (New Partnership for Afirica’s Development

ehk NEPAD), mis loodi sihiga anda Aafrika riikidele vdimalus kontrollida kehtestatavaid

14 Abuya lepped on tinaseni aktuaalsed, sest kuigi protsess on venimas, on see veel reaalselt toimimas. Nt
Aafrika Majandusiihenduse loomine AfCFTA-ga on planeeritud 2034. aastaks — Afreximbank (2018). African
Trade Report 2018. Boosting Intra-African Trade: Implications of the African Continental Free Trade Area
Agreement. Afreximbank: Cairo. Lk 15.

15 EL_-i toimimise lepingu konsolideeritud versioon. Saadaval: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=ET> [kasutatud 15.04.2019].

118 Haastrup, Toni (2013). Lk 788-791.

17| agos PoA. Saadaval:
<https://web.archive.org/web/20070106003042/http://uneca.org/itca/ariportal/docs/lagos_plan.PDF> [kasutatud:
27.02.2019].

8 Haastrup, Toni (2013). Lk 787.
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arengukavasid ja arengueesmirke. NEPAD keskendub pdllumajandusele, kliimamuutustele ja
Aafrika riikide loodusvarade kasutamisele, regionaalsele integratsioonile ja infrastruktuurile,

inimarengule, majanduse ja ettevdtete valitsemisele. ™™

24ndal Aafrika Liidu tippkohutumisel 2015. aastal Addis Abebas voeti vastu Agenda 2063,
mis on NEPAD-i loogiliseks jatkuks. Uue alusraamistiku ja iildplaani eesmérgiks on luua
Aafrika, kus aafriklased soovivad elada, ning kindlustada, et AL loomise pan-Aafrikalikud
ideaalid taas poliitikate tottu dra ei ununeks. Selle saavutamiseks on vaja kaasata inimesi
tthiskondlikest programmidest osa vOtma. Vaja on tagada iseseisvus ehk saavutada
majanduslik soltumatus — Aafrika riigid peavad suutma oma projekte ise rahastada. Téhtis on,
et voimekad, kaasavad, vastutustundlikud riigid ja institutsioonid on koigil tasanditel ja
valdkondades esindatud. Selles on kriitiline roll tiita regionaalsetel majandusiihendustel — mis
suudavad tegeleda kdikide riikide erinevate probleemidega, aga ka iihiskondadel, valitsustel ja
riiklikel institutsioonidel — mis peavad tulemuste nimel protsessil silma peal hoidma. Unistus
Agenda 2063 Aafrikast ei saabu iseeneslikult, see vajab teadlikke ja eesmirgipéraseid
pingutusi, et toita uut kasvavat pdlvkonda muutustele alteid liidreid, kes juhiks oma rahvaid ja

kaitseks Aafrika huve globaalsel tasandil.*?

Agenda 2063 iihtib Cotonou konventsioonist tulenevate lepingute sisu ja eesmirkidega
tugevdada olemasolevaid regionaalseid integratsioone labiviivate institutsioonide initsiatiive
Aafrikas ja holbustada Aafrika riikide jéark-jargulist integratsiooni globaalseks-
kontinentaalseks toimijaks maailmamajanduses. ,,Majanduspartnerluslepingud on eelkodige
moeldud tohustama juba kédigusolevaid kaubandussidemeid, kaubavahetust, laiendama
regionaalseid  kaubandussidemeid teenuste  valdkonnas, edendama regionaalseid
investeeringuid Aafrika regioonides ning viima kokku Aafrika ja EL-i investoreid. Euroopa
partnerluslepped julgustavad ka Aafrika regioone vilja kujundama iihiseid seisukohti ja

arendama regionaalsete standardite vastuvotmist kaubandust puudutavates kiisimustes. “***

9 Dinka, Tesfaye ja Kennes, Walter (2007). Africa's Regional Integration Arrangements: History and
Challenges (ECDPM Discussion Paper 74). [kasikiri] Maastricht: European Centre for Development Policy
Management. Lk 11-12.
120 Aafrika Liit (2013). Agenda 2063: The Africa We Want. Saadaval:
<https://au.int/sites/default/files/documents/36204-doc-agenda2063_popular_version_en.pdf> [kasutatud
16.04.2018].
121 Briet, Lodewijk (2012). Saadaval: <http://www.ictsd.org/bridges-news/trade-negotiations-insights/news/eu-
support-to-regional-integration-in-africa-a-shared> [kasutatud 2.11.2015].
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2.2.1 lda- ja Louna-Aafrika partnerlusgrupp

Ida- ja Louna-Aafrika partnerlusgrupp ei ole oma olemuselt regionaalne organisatsioon, vaid
Cotonou lepinguga moodustatud ad hoc regionaalne majandustsoon, kuhu kuuluvad osad
COMESA ja SADC-i liikmesriigid, nimelt India ookeani saared (Komoorid, Madagaskar,
Mauritius ja Seisellid), Aafrika Sarve riigid (Djibouti, Etioopia, Eritrea ja Sudaan) ning
Louna-Aafrika riigid (Malawi, Sambia ja Zimbabwe). Seetottu tuleb arvestada

institutsioonisiseste struktuuride eripdraga.

Molemate organisatsioonide ajalugu ulatub esimese (Lomé¢) integratsioonilaine aegadesse.
SADC-i eellane SADCC (Louna-Aafrika Arengu Koordineerimise Komitee) asutati 1980.
aastal ning esimene lda- ja Louna-Aafrika kaubandusruum loodi 1981. aastal. SADCC oli
oma olemuselt peamiselt funktsionaalse koostéoga tegelev organisatsioon, mille eesmérk oli
viahendada majanduslikku, transpordialast ja energiavorkude sdltuvust tol ajal rassistlikku
apartheidi-poliitikat viljelenud Louna-Aafrika Vabariigist. Edasine areng toimus piirkondliku
integratsiooni kokkuleppe alusel 1992. aastal, kui Windhoek’i lepinguga moodustati SADC,
millega liitus 2004. aastal ka LAV, saades {iihtlasi bloki suurima majandusega riigiks. Teine
(Abuya) integratsioonilaine toimus 1994. aastal kui moodustati COMESA ehk Ida- ja Louna-
Aafrika I"Jhisturg.122

Organisatsioonide kattuv liikmelisus pdhjustas koheselt probleeme. Voitlus liikmesriikide
pérast pohjustas otsese konkurentsi, kus iiksteise iiletrumpamine muutus olulisemaks kui
sisuliste probleemidega tegelemine. 2000. aastal moodustas COMESA vabakaubandustsooni,
kuid mitmed liikmesriigid ei soovinud sellega iihineda, kartes SADC-is vastusanktsioone.
Aastate jooksul on COMESA lédbi viinud mitmeid reforme, mille tulemusel on ettevotetel
vabakaubandusest osasaamine lihtsustatud, tagatud ka piirkonna turvalisus ja thtlustatud on
transiiditasusid.*®® 2010ndatel on toimunud suhetes SADC-iga suur sula; 2015. aastal Sharm
El Sheikh-is lepiti kokku Kolmepoolses Vabakaubandustsoonis, mis ithendas COMESA,
EAC ja SADC-i liikmesriigid thtse tolliliidu alla. 30. jaanuari 2018 seisuga on lepingu
allkirjastanud 24 lepingu osapoolt 27-st. Eesméirk on aga veel julgem; soov on moodustada

122 Dinka, Tesfaye ja Kennes, Walter (2007). Lk 9.
123 Luke, David ja Sodipo, Babajide (2015). Launch of the Continental Free Trade Area: New prospects for
African trade?. [veebiajakiri] Bridges Africa, Vol. 4, nr. 6. Juuni 2012. Saadaval:
<https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/launch-of-the-continental-free-trade-area-new-
prospects-for-african> [kasutatud 12.11.2017].
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uus Aafrika Majandusiihendus, mille iihe osana nidhakse Kolmepoolse Vabakaubandustsooni

loomist osapoolte vahel.*?*

Ida- ja Louna-Aafrika partnerlusgrupp on EL-i seisukohalt peamine murelaps, sest
regionaalset integratsiooni pole vdimalik 1dbi viia nii, nagu EL sooviks, sest COMESA omab
piirkonnas palju tugevamat haaret. Kuna riigid on EL-ist sdltumatumad, siis allkirjastasid

125 ..
uksnes

2009. aastal lda- ja Louna-Aafrika piirkonnast majanduspartnerluse raamistiku
Mauritius, Seisellid, Zimbabwe ja Madagaskar. Teised konelusel osalenud partnerid
(Komoorid ja Sambia) seda pole teinud ning tilejadnud osalised pole konelustekski huvi iiles
ndidanud. Margid néitavad, et EL on 2020. aasta raamlepinguga muutmas Cotonou lepinguga
seatud piirkondlikku paigutust, s.t. Ida- ja Louna-Aafrika partnerlusgrupp jaotatakse IGAD-i

ja SADC-i vahel éra.

2.2.2 Laane-Aafrika Riikide Majandusuhendus

Ladne-Aafrika Riikide Majandusiihendus ehk ECOWAS on Prantsuse endistest kolooniatest
moodustatud regionaalne organisatsioon, mis kasutab jatkuvalt CFA franki ja on EL-i suurim
majanduspartner Sahara-taguses Aafrikas. Ettepanek moodustada iihisturg tehti juba 1961.
aastal Nigeeria kindralkuberner Dr Nnamidi Azikwe poolt, kuid keeruliste suhete tottu venis
protsess aastaid. Majandusliit loodi 1975. aastal Lagose lepinguga, mille eesméirk oli
elavndada majanduslikku integratsiooni ja saavutada liikmesriikide hulgas majanduslik
sOltumatus kolmandatest osapooltest ehk teisisOnu, asendada Prantsusmaa roll. Kahjuks ei
olnud selline iseseisvuse saavutamine voimalik, sest teised osapooled ei usaldanud Nigeeriat

regionaalse juhtriigina.*?®

ECOWAS on organisatsioonina alates 1990ndatest pidanud suure osa oma tddajast suunama

rahu ja julgeoleku valdkonnaga tegelemiseks. Francis peab konfliktides, mis mingil hetkel

124 K olmepoolne Vabakaubandustsooni digusalased tekstid ja strateegilised dokumendid. Saadaval:
<https://www.tralac.org/resources/by-region/comesa-eac-sadc-tripartite-fta.html> [kasutatud 10.11.2018].

125 Vaheleping, millega luuakse iihelt poolt Ida- ja Louna-Aafrika riikide ning teiselt poolt Euroopa
Uhenduse ja selle liikkmesriikide vahelise majanduspartnerluslepingu raamistik. Saadaval: <https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:75184c8b-f721-4002-87¢c8-
€301d4adef11.0020.01/DOC_2&format=PDF>.

126 Basiru, Adeniyi S. (2016). Extra-African powers and the crisis of regionalism in Africa: background to and
reflections on France’s engagement with Africa. Africa Review, 8:2. Lk 103. Saadaval:
<https://doi.org/10.1080/09744053.2016.1193941>.
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paisusid riikidevaheliseks arveteklaarimiseks, otseselt vastutavaks Euroopat ja teisi
ladnepartnereid, kes vdhendasid Rwanda genotsiidi jargsel ajal oma téhelepanu Ladne-Aafrika
arvelt. Samas on keerulised ajad aidanud liikmesriikidel mdista, et regionaalset stabiilsust
(piisivat rahu ja majanduskasvu) on voimalik saavutada iiksnes regionaalsete tegevuskavade

. 4 e 127
ja arengueesmarkide tditmisega.

ECOWAS ei olnud kiill esimene iihendus, mis Aafrikas rajatud, kuid seda voib pidada
Euroopa—Aafrika suhete seisukohalt koige tdhtsamaks. Koosnedes peamiselt endistest
Prantsusmaa kolooniatest ja olles nii geograafiliselt kui ka ajalooliselt Euroopale 1dhim Musta
Aafrika kants, on ECOWAS regionaalse integratsiooni musterndidis, tdestades kuidas
ajalooliselt vaenutsevat piirkonda saab regionaalse integratsiooni mdjul stabiilseks liksuseks

kohandada.'?®

Uhendus koosneb 16 liikmesriigist. 10. juulil 2014 Kkiitsid kdik Aafrika osapoole juhid
ECOWAS-EL majanduspartnerluslepingu® heaks, millega kohustusid selle allkirjastama,
kuid mitmed liikmesriigid, nagu Nigeeria, Gambia ja Mauritaania, on keeldunud lepingule
alla kirjutamast. Ghana ja Cote d'Ivoire on sdlminud vahelepingud, millega piiiitakse endile

tulevikus soodsamaid tingimusi vélja kaubelda.

ECOWAS-i peamise probleemina ndhakse vdga suurt arenguldhet. Riigid, mis saavad
hakkama, on Roheneemesaared (turismikeskus), Cote d'Ivoire, Ghana ja Nigeeria. Kolm
viimast ekspordivad Euroopasse umbes 80% kogu piirkonna kaubamahust. Samas Saheli
piirkonna vaeseimad riigid, nagu Mali, Niger, Libeeria ja Guinea, on sddadest risitud ja
sotsiaalmajandusliku ebakindluse tottu pidevalt ohustatud ebola-puhangute tekkest (viimane
2015. aasta puhang sai alguse Guineast ja pohjustas enim surmaga Idppenud haigusjuhte

Libeerias).

EL-i meelest ei saa ECOWAS hakkama intraregionaalse kaubandusega. Vihene soov abistada
oma vaesemaid liikmesriike alandab regiooni suurriikide omavahelise kaubanduse potensiaali
(kogu kaubanduse mahust intraregionaalne 10%, samas kui EL-iga 80%). Euroopa on seetdttu
votnud initsiatiivi kaubandusvorkude parandamisel, investeerides aastatel 2015-2019 Léaéne-

Aafrika Majanduspartnerluslepingu Arenguprogrammi (PAPED) védhemalt 6,5 miljardit

127 Francis, David J. (2006). Linking Peace, Security and Developmental Regionalism: Regional Economic and
Security Integration. Africa, Journal of Peacebuilding & Development, 2:3. Lk 14. Saadaval
<https://doi.org/10.1080/15423166.2006.875613387186>.
128 Basiru, Adeniyi S. (2016). Lk 102.
129 ECOWAS-EL majanduspartnerlusleping. Saadaval:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153867.pdf>.
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eurot™’.  Mali  konflikti ja  Nigerit ldbiva Iduna-pdhja-suunalise illegaalse
immigratsioonikoridori tottu on taas piirkonna siseasjadesse tugevalt sekkunud Prantsusmaa,
kelle neokolonialistlik huvi on kontrollida piirkonna naftavdlju ja saavutada aktiivse
osapoolena migratsioonibarjadri tekitamisel Nigeri-Liibtia piiril suuremat rolli Brexiti-jargses
EL-is, olles seisukohal, et Prantsusmaa, mitte Saksamaa peaks otsustama kes ja kui palju
tohivad Euroopasse siseneda. Oluline on ka Prantsusmaa sisepoliitiline voitlus — Macron
tahab niidata, et ta suudab piire ohjata, vdhendades sellega teiste poliitikute voimalust

diskrediteerida praegust valitsust.

2.2.3 Kesk-Aafrika Riikide Majandusiihendus

Juba 1964. aastal moodustasid viis endist Prantsuse kolooniat (Kamerun, Kesk-Aafrika
Vabariik, Kongo, Gabon ja TSaad) Kesk-Aafrika Tolli- ja Majandusliidu, UDEAC (Union
Douaniére et Economique de I'Afrique Centrale)™, kuid see on osutunud algusest peale
labikukkunud tolliuniooniks, sest intraregionaalne kaubandus on moodunud poole sajandi

viltel stabiilselt jadnud 2% limbrusesse.

1981. aasta detsembris toimunud UDEAC-i tippkohtumisel otsustasid juhid luua suuremate
eesmirkidega regionaalse institutsiooni. 1983. aastal loodud ECCAS holmas enda alla ka
Kongo Dem. Vabariigi, Rwanda, Burundi, Angola ja Sao Tome ja Principe. 1989. aastal liitus
molema organisatsiooniga ka Ekvatoriaal-Guinea. ECCAS on aja jooksul teatavat edu
saavutanud poliitilika ja kaitse valdkondades, kuid majanduslik integratsioon ei toimi

jatkuvalt, kuigi nii mitmelgi riigil oleks voimekust vajalikke protsesse kaivitada.*®

ECCAS-i piirkond on jadnud majandusliku kiilluse 10ksu. Juhtivateks riikideks on Kamerun ja
Kongo. Kdige paremini iseloomustab kogu regiooni Ekvatoriaal-Guinea majandus, millest

97% moodustab nafta ja vedeldatud maagaasi eksport, mujal jaab naftasaaduste eksport 70%

3% Euroopa Komisjon (2014). Economic Partnership Agreement with West Africa — Facts and figures. Saadaval:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/july/tradoc_152694.pdf> (uuendatud 29.11.2017) [kasutatud
03.02.2018].

131 Tchanque, P. (1972). L'Union douaniére et économique de I'Afrique centrale. Journal of African Law, Vol.
16, No. 3 (1972), 1k 339-342.

132 Dinka, Tesfaye ja Kennes, Walter (2007). Lk 8.
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juurde, sellele lisanduvad veel teemandid, vask ja viirispuit. Ulejédinud paariprotsendiline

ekspordimaht koosneb kakao ja banaanide turustamisest.

Peamiseks mureallikaks voib pidada ka vihest piiritileste taristuprojektide hulka ning niib, et
puudub reaalne huvi iihiste probleemidega tegelemiseks, sest lubadusi ei tdideta. Tuleb
todeda, et ECCAS on viimasel kiimnendil taas ka vdga probleemne piirkond julgeoleku
valdkonnas. Kriis Kesk-Aafrika Vabariigis ning konfliktid Kamerunis on muutnud kogu

regiooni veelgi n6rgemaksl33.

2.2.4 lda-Aafrika Uhendus

Ida-Aafrika {ihenduse tuumikriigid Keenia, Tansaania ja Uganda on juba 19. sajandi 1opust
tihise ajalooga riigid. Briti Ida-Aafrika koloonia osad Keenia, Uganda ja Tanganjika
protektoraat (Tansaania moodustati 1964. aastal Tanganjika ja Sansibari liitmisel)
moodustasid tolliliidu, millel oli iihisvaluuta ning iihised organid sadamate, raudteede ja
lennunduse reguleerimiseks. Iseseisvuspiiliete aegu léksid riikide poliitikud omavahel tiilli,
mille tottu suhted ja siisteem lagunesid. 1967. aastal moodustati Aafrika sotsialismi aadetest
ldhtuvalt (tolliliit) Ida-Aafrika Uhendus, kuid liit lagunes 1971. aastal (ametlikult 1977.
aastal) Ugandas voimupdorde sooritanud Idi Amini poliitika tdttu. Enamgi, 1978. aastal
puhkenud Uganda-Tansaania sdda, mis sai kiill 1979. aastal varase 10pu, tekitas aastakiimneks
regioonis pohjaliku usaldamatuse fooni, mille tulemusel lagunesid sisuliselt koik

tthisorganisatsioonid.

1993. aastal vdeti vastu otsus suhted taas iiles soojendada, mis viis Ida-Aafrika Uhenduse
taasmoodustamiseni 2000. aastal peakorteriga Tansaanias Arushas. Uhinemislepinguga
sOlmiti taas ka tolliliit, mis hakkas kehtima 2005. aastast. Tulevikukava osana ndhti ka
ithisvaluuta (Ida-Aafrika Silling) vastuvdtmist 2012. aastal ja 2015. aastast Ida-Aafrika
foderaalriigi loomist. Paraku on neid protsesse saatnud ebaedu; 2013. aastal sdlmiti kiill juba

rahandusliidu protokoll, kuid riigi loomiseni pole veel joutud. Sellele vaatamata on Ida-

133 McAllister, Edward (2018). Exclusive: 'We are in a war' — Cameroon unrest confronted by army offensive.
Reuters — World News, (8 Feb 2018). Saadaval: <https://www.reuters.com/article/us-cameroon-separatists-
exclusive/exclusive-we-are-in-a-war-cameroon-unrest-confronted-by-army-offensive-idUSKBN1FS1Y8>
[kasutatud 20.06.2018].
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Aafrika Uhendus Aafrika kontekstis erakordne saavutus regionaalse integratsiooni
vaatekohast. Kui ECOWAS on Sahara-taguses Aafrikas Euroopa suurim majanduspartner,
siis lda-Aafrika Uhendust peab Euroopa kdige paremini integreerunud piirkonnaks, mis ei
vaja enam {lleliia jareleutsitamist. 2015. aasta seisuga oli Ida-Aafrikas kontinendi kiireim
majanduskasv, AEO 2016. aasta raporti jirgi koguni 6,3%"**. 2007. aastal liitusid iihendusega
Rwanda ja Burundi, 2016. aastal Lduna-Sudaan ning liitumislabirddkimisi on alustatud ka
Somaaliaga. Regiooni koige tugevam majandus on iilekaalukalt Keenial, kuid Tansaania ja
Uganda ldhenevad kiirema tempoga. Rwanda ja Burundi on piitidnud sisepoliitiliselt
teistsuguseid arengumudeleid luua. Louna-Sudaan ja potensiaalne liitkmesriik Somaalia on
aga viga vaesed ning loodavad iihendusse kuulumisest saada suurt tduget oma kiratsevale

majandusele.

Uhenduse laienemine Aafrika Sarve suunas pole aga juhuslik. Piirkonnas tegutseb ka teine
oluline regionaalne organisatsioon lda-Aafrika Valitsustevaheline Arenguamet (IGAD)
peakorteriga Djiboutis. Djibouti, asudes Punase mere ddres vdga soodsas majanduslikus
solmpunktis, on tdnu USA, Prantsusmaa ja Hiina sdjavidebaasidele ja vilisabile saamas Ida-
Aafrika pealinnaks. Tansaania ei kuulu aga IGAD-i. Vastasseis Arusha ja Kiiresti areneva
Djibouti vahel voib tulevikus pohjustada Tansaania (mis on tihtlasi ka SADC-i liikmesriik)
lahkumise Ida-Aafrika Uhendusest, mille tulemusel prognoositakse Ida-Aafrika Uhenduse ja
IGAD-i iihinemist. Kahe leeri erimeelsused kasvatavad pingeid. Keenial ja Ugandal on palju
rohkem Kultuuriliselt iihist Tansaaniaga, kuid Dijbouti mdjuvdimu kasvu tdttu voivad riigid

oma aated hiiljata.

Cotonou ajastu 1dppedes on tunda Euroopa huvi IGAD-i suhtes. Ida-Aafrika Uhenduse tulevik
on lahtine. Arusha suuna pooldajate meelehdrmiks on ndha, et Euroopa suunitlus ja
globaalsed majandusvood on kujundamas uueks tdmbekeskuseks Aafrika Sarve marsruuti,
mis tdhendaks majandusithenduse sulandumist IGAD-i uniooniga. Tansaania on olnud Ida-
Aafrika Uhenduse usku, mis seab riigi 15hestava dilemma ette: kas alluda IGAD-i reaalsusele

ning muutuda perifeeriaks voi jddda trotsist isepdiseks riigiks (paigutatakse SADC-i).135

Ida-Aafrikas toimuvad arengud, mis puudutavad EL-i Noukogu Aafrika Sarve strateegiat, on

saanud tagasilooke Pidrsia lahe ja Punase mere geopoliitilisest situatsioonist. 25. juuni

134 AEO (2016). African Economic Outlook 2016: Sustainable Cities and Structural Transformation. Lk 5.

135 Onyango-Obbo, Charles (2017). Does our destiny lie in the Horn rather than Arusha? [veebiartikkel] The
East African Online (28 Apr 2017). Nairobi: The East African. Saadaval:
<http://www.theeastafrican.co.ke/oped/comment/Does-our-destiny-lie-in-the-Horn-or-Arusha/434750-3907080-
f8dtldz/index.html> [kasutatud 26.06.2017].
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Euroopa Ulemkogu pressiteates on tehtud jireldused, et Jeemeni konflikt on muutnud
julgeolekuseisukorda negatiivses suunas. Ohus on kaubavood ldbi Suessi kanali. Vaja on
saavutada dialoog konkureerivate naaberkallaste vahel, selleks on tarvis korraldada foorum
peaministrite tasemel. Majanduslik integratsioon aitaks kaasa rahule ja vidhendaks
lahtepiirkonnast migratsiooni Euroopasse (mille tulemusel vdheneks inimsmuugeldamiste
arvukus). Piirkonnas tegelevad terroristlikud organisatsioonid kasutavad &ra migratsioonikriisi
lihetades enda vditlejaid varjupaigataotlejatena Euroopasse. Ulemndukogu vottis vastu ka
otsuse tosta Aafrika Sarve staatust kui tdhtsat regiooni kuhu EL peab tidiendavalt panustama.
Aafrika Sarv on joudsalt arenev piirkond ning partnerluse olulisust tuleb tdsta, Euroopa
rilkide huvi suurendada. On vaja pakkuda Aafrika Sarve piirkonna riikidele tdiendavaid
vahendeid regionaalse integratsiooni arendamisel, panustada selle nimel, et Aafrika Sarvest
kujuneks musterndidis piirkonnast, mis suudab seljatada regionaalsed vastuolud, saavutada

rahu, majanduslik stabiilsus, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv.™*®

2.2.5 Louna-Aafrika Arenguiihendus

SADC-i iiks eelkdija Louna-Aafrika Tolliliit (SACU) on monede andmete kohaselt maailma
vanim kaubandusliit, mille juured ulatuvad 1910. aasta kokkuleppeni Lduna-Aafrika Liidu
(Uniooni) ja Briti Impeeriumi kolme protektoraadi (Botswana, Lesotho ja Svaasimaa) vahel.
1969. aastal uuendati kokkulepet niiiidseks iseseisvate litkmesriikide vahel, ja on teada, et
1990. aastal liitus nendega ka vastiseseisvunud Namiibia. SADC-i teine haru moodustati
1960-70ndatel iseseisvunud endistest Briti kolooniatest, kes ei soovinud astuda SACU
liikmeteks nn Lusaka deklaratsiooni'®’ printsiipidest lihtuvalt apartheidi viljelenud LAV-i
t5ttu™® ning moodustasid Louna-Aafrika Arengu Koordineerimise Komitee (SADCC). SACU
ja SADCC-i tihinemine toimus 1992. aastal.

13 Euroopa Liidu Ndukogu (2018). Pressiteade — Aafrika Sarv ja Punane meri: néukogu vétab vastu jéireldused.
Luxembourg, 25. juuni 2018. Saadaval: <http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10027-2018-
INIT/en/pdf> [kasutatud 18.08.2018].

37 The Lusaka Declaration of the Commonwealth on Racism and Racial Prejudice (tuntud kui Lusaka
deklaratsioon). Issued on 7th August 1979 at the Commonwealth Heads of Government Meeting, Lusaka,
Zambia, 1979. Saadaval: <http://sas-space.sas.ac.uk/5847/6/1979 Lusaka_Declaration.pdf> [kasutatud
11.02.2018].

138 Southern Africa: Towards Economic Liberation. Adopted on 1st April 1980, Lusaka, Zambia. A Declaration
by the Governments of Independent States of Southern Africa made at Lusaka on the 1st April 1980.

48



Lisaks Aafrika Iounaosa riikidele on SADC-iga tihinenud India Ookeani Komisjoni (IOC)
saareriigid Komoorid, Madagaskar, Mauritius ja Seisellid. Nende roll on muidugi viga viike,
koostddd tehakse peamiselt keskkonda ja kalavarusid puudutavates kiisimustes ning sarnaselt
Ida- ja Louna-Aafrika partnerlusgrupi riikidele ndhakse end pigem osana COMESA

majandusintegratsiooni strateegiast.**°

SADC on olnud Aafrika kdige stabiilsem regioon, pole olnud suuremaid konflikte, majandus
on pigem korras ning vdoim on enamasti vahetunud rahumeelselt. Viimastel aastatel on aga
tunda regionaalse integratsiooni arengus pidurdumise mérke. Kaubavahetuses ja t66jou
litkkuvuses pole edasiminekut ning tihiste eesmérkide tditmises normide ning poliitikate vallas
on areng olnud kas vdhesel mddral voi puudulik. Valitsused ja tsiviiliihiskond on omaks
votnud regionaalse integratsiooni meetodi, ndhes selles positiivset faktorit kogukondade
tohusa ldbikdimise osas, kuid pikemas perspektiivis on reaalne oht, et rahulolu saavutatu iile

- .. o~ . . e ae 141
voib negatiivselt mdjuda regiooni konkurentsivdimele.**

SADC on Aafrika koige kdrgema SKT-ga regioon. Rikkaimad riigid on Louna-Aafrika
Vabariik, Botswana ja Namiibia. Nendest suurim edulugu on saatmas Botswanat, mis on
kasvanud paarikiimne aasta jooksul Aafrika vaeseimate riikide seast iiheks korgeima SKT-ga
riigiks. LAV erineb kdikidest teistest Cotonou leppega liitunud litkmesriikidest sellepoolest,
et ajaloolistest poOhjustest tulenevalt ei rahastata riiki mitte EAF-i, vaid otse EL-i

arengukoostdd rahastamisvahendist (varasemad lepingud Euroopa Uhenduse ja LAV-i vahel).

SADC-i sisese poliitika iiks peamisi pingekohti seisneb LAV-i teatavas kdrkuses. SADC-i
kaubandusbilanss on otseses seoses LAV-i rollist kogu regiooni logistikakeskusena, mis on
andnud riigile kadestamisvaéarsed vahendid kontrollida kogu regioonis toimuvat kaubandust.
Regiooni teistes ritkides valminud kaubad kdivad ldbi LAV-1 sadamate ja kaubandusvorgu,
enne kui need suunatakse tagasi ekspordi sihtkohta (kasvoi ldhteriiki). Mdjuvdimsaima riigina
ekspordib LAV oma kaupa kogu regiooni, viies kohalikud hinnad alla, nt
pollumajandussektori sisseostuhindades (regioonisisene dumping). Zimbabwe
driringkondades  siiiidistatakse LAV-i katses deindustrialiseerida teised regiooni riigid**".
Ulejédnud liikmesriigid pelgavad ka, et Euroopa vdib kiirpida regiooni paigutatavat abiraha,

sest LAV suudab regionaalset integratsiooni Euroopa abita juhtida. Seega iiks regiooni

[Reproduktsioon] Southern African Development Community (SADC). Saadaval:
<https://www.sadc.int/files/3014/1139/9635/SADC_Declaration_Southern_Africa_Towards_Economic_Liberali
sation.PDF> [kasutatud 11.02.2018]. Lk3.

%9 Dinka, Tesfaye ja Kennes, Walter (2007). Lk 10-11.

140 Taylor, Scott (2016). Lk 157-158.

141 Carmody, Padraig (2016). Lk 65.
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prioriteete on vihendada riikide soltuvust sellest tingitusest, mis aitaks kaasa siseturu arengust

lahtuvale majanduskasvule.

Viimastel aastatel on suurenenud tihiskondades ka vastumeelsus v3orpéritolu elanikkonna ja
migrantide suhtes, kusjuures regionaalne ranne ei ole markimisvéirselt suurenenud. Koige
ksenofoobsem riik on LAV, kus vaene mustanahaline enamus ndeb sisserdndajates ohtu
tooturul; nad votavad dra tookohad ja pdjustavad palgakasvu peatumist. Joukam elanikkond
pdeb aga lausa teisenemise kompleksi, mida pdhjustab meedia diskursus ja apartheidi-aegsete
stereotiilipide plisimine. Riigi mustanahaline keskklass peab end teistest aafriklastest
paremaks, samastades end europiididega, mille tottu on viga populaarne naha pleegitamine.
Tegemist pole enam pseudoprobleemiga, sest nahatoon on sageli méédrav tegur tédkoha

saamisel'#2,143

Viimastel aastatel on furoori tekitanud ka osaliselt rassivihast laetud, peamiselt aga
huligaansusest (tegelikult narkoprobleemidest ja organiseeritud kuritegevuse huvidest)
tingitud riinnakud farmeritest suurmaaomanike vastu, Kellest suure enamuse moodustavad
buurid. Probleemne on ka uus vastuoluline maavddrandamise seadus, mille kohaselt on riigil
oigus votta kolonistide jareltulijatelt kompensatsioonita dra ebaproportsionaalselt suured maa-
alad ning anda need iile parismaalastest hdimudele. Kui maailma meedia on kisitlenud antud
teemat rassiprobleemide prisma kaudu ja tegelenud libauudiste, desinformatsiooni
ohjeldamisega, siis minu meelest on jadnud varju demograafilised protsessid, mis digustavad
riigipoolset tegevust viltimaks ldhikiimnenditel védhetdendoliste ohtlike tendentside
realiseerumist. Siiani on védga edukas lahendus olnud vabatahtlik kooseksisteerimine tee- ja
veiniistandustes, kus toimub diglane tulude jagamine omanike ja to6liste vahel.
Sundvdorandamine, mis ei arvesta kogukonna vajadustega, on viga ebatohus ning ohustab

riigi majandust.

142 Tinaseks paevaks on tegemist juba omalaadi epideemiaga jdukamate arenguriikide elanikkondes. Mdnedel
andmetel kasutavad suurlinnades, nt Nigeerias ja Indias, 70-90% naistest sageli ohtlikke nahapleegitamistooteid
iluideaali saavutamiseks — Alake, Motolani (2018). Why are so many Nigerians bleaching?. [veebiartikkel]
Pulse.ng (29 Aug 2019). Saadaval: <https://www.pulse.ng/gist/colourism-why-are-so-many-nigerians-
bleaching/89defj8> [kasutatud 26.02.2019].

143 Steenkamp, Christina (2009). Xenophobia in South Africa: What does it say about trust?. The Round Table:
The Commonwealth Journal of International Affairs, 98 (403). Lk 443.
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2.3 Piirkondlikud erinevused

Kuna Euroopa on suhtluses iga piirkonnaga garandi seisuses, tuleb etteseatud kiisimusele —
miks osades Saharast Idunasse jadvates Aafrika piirkondades on integratsioon ja regionaalne
koost66 toiminud ja teistes mitte — vastamiseks vaadelda igat regiooni suhete vilismaéraja
valguses. Majandusiithendused kannavad Aafrika integratsioonis pohirolli, kdik neist pole aga
tihtviisi hésti hakkama saanud ning see on vordSuse printsiibist ldhtudes vdga halb. Juba
Cotonou lepingu jérgselt oli mitmeid skeptilisi arvamusi, mis vditsid, et Sahara-taguse
Aafrika viieks regionaalseks blokiks jaotamine mdjub vdga negatiivselt Aafrika tulevikule.
Laialdane seiukoht oli, et Euroopa mudeli rakendamine Aafrikas toob kaasa kontinendi
fragmenteerumise, mis siivendab veelgi riikide arengukiirust, tekitades nii pingeid, mis

voivad kasvada naabritevaheliseks konfliktiks.**

Miks aga paljudele ajaloolastele olukord tegelikult ei meeldinud, tuleneb nihtavasti sellest,
nagu tdstatab Carmody, et Cotonou leppega tekkinud majandusblokid on 1885. aasta Berliini
Konverentsi tdetruu jirg, piiride aluseks on vdetud koloniaalaegsed kaardid.'** Minu meelest
on tegemist aga ideoloogilise seisukohaga, mis paratamatult tdstatab kahtluse, kas tegemist
on vadrinformatsiooni teadliku levitamisega. Uurimuse kohaselt toimus regionaalsete
majandusithenduste jaotumine juba 1976. aasta 26nda AUO Ministrite Ndukogu korralisel
istungil Addis Abebas**, kus resolutsiooni CM/Res.464 (XXVI) §2(a)-ga otsustatakse, et
AUO-s saab olema viis regiooni, nimelt, Péhja, Licne, Kesk, Ida ja Léuna. Tegemist oli
Aafrika riikide suverddnse otsusega ning samasugune jaotamine kinnitati {ile muuhulgas ka

Abuya leppega 1991. aastal. Millest selline pidev neokolonialismi rdhutamine?

Hoopis teine teema on kriitika, mis puudutab regionaalsete piirkondade iihtsust, tulenevalt
asjaolust, et regiooni riigid peavad Euroopaga suhtlema konsensuse alusel. Bilal tdstatas
motte, et Euroopa peaks multilateraalsete suhete raamistikus samamoodi tihel seisukohal
olema, aga mitmetel suurriikidel on Aafrika riikidega bilateraalsed erisuhted, mis kohustavad

neid seisma oma hoolealuse heaolu eest, mis tekitab ebavordse vastasseisu, pohjustades riidu

144 Bellamy, Alex J.; Williams, Paul ja Griffin, Stuart (2004). Lk 42-43.
15 Carmody, Padraig (2016). Lk 48-49.
146 OAU Council of Ministers, Twenty-sixth Ordinary Session, Addis Ababa 23 Februrary — 1 March 1976.
Resolutions of the Twenty-sixth Ordinary Session of the Council of Ministers: AHG/Res. 453 — 472 (XXVI).
Saadaval: <https://au.int/sites/default/files/decisions/9591-
council_en_23 february 1 march_1976_council_ministers_twenty sixth_ordinary_session.pdf> [kasutatud
11.02.2018].
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regionaalses blokis.**” Euroopa-poolsete arengukavade esitamine niib samuti ultimaatumina,
sest alla kirjutamata jatmise korral kaotaks briti mottekoja Overseas Development Institute
2007. aasta hinnagu kohaselt Namiibia-suurune riik viiendiku oma eksportkauba véairtusest,

mis ei ole partnerluse seisukohalt vastuvoetav.

Euroopa soovib {ihtlasi detsentraliseerida regioone keskvoimust. Detsentralisatsioon
voimaldaks tuua demokraatiat lihtinimesele ldhemale ning suurendaks valitsemise
efektiivsust, samas viivad kohalikud valimised ja regioonide tugevnemine separatistlike
ilminguteni, mis vdhendab keskvoimu legitiimsust eraldujate silmis. Taas suureneks ka oht
korruptsiooni tekkeks, sest potensiaalsed isevalitsejad muutuksid olulistteks vahemeesteks
kohaliku ja riikliku tasandi vahel. Samas on selge, et maapiirkondade ja pealinnast kaugel
asuvate piirkondade muutumine provintsideks on juba toimunud. Nende piirkondade
kodanikud ei looda teenuste tagamisel enam keskvdimule: ootused riigile ja toetus riigile on

seetdttu olematud.*°

Uks sageli pakutud variante eelnimetatud probleemist vabanemiseks oleks etnoste baasil
riikide loomine ja rahvusriikidest Aafiika Uhenduse moodustamine. See oleks kiill hea
lahendus pingete maandamiseks, aga tegemist ei ole realistliku lahendusega. Garth Abraham’i
hinnangu kohaselt viiks selline piiride iilevaatamine darmisel juhul totaalse killustumuseni.
Euroopa pooldatava neoliberaalse haldusreformi tulemusel tekiks vdhemalt 2000 umbes
500 000 elanikuga regionaalset tombekeskust, mis peegeldaksid kontinendil radgitavate keelte
ja hdimude arvu(kust). Nendest hinnanguliselt 10% on huvitatud omariiklusest. Seega tekiks

umbes 250 riiki, mida on rohkem kui hetkel maailmas riike kokku.'*

Euroopa ajaloost on votta varauusaegse Piiha Rooma keisririigi kleinstaaterei naide, mille
raames vois radkida 250-500 viike- ja linnriigi olemasolust. Sellise jaotuse puhul tekiksid
ilmselt analoogilised probleemid: Aafiika Uhendus ei saavutaks kunagi oma tiit
majanduslikku potensiaali. Ghana teadlase Yaw Nyarko meelest on selline tiikkeldamine

véikeriikideks koige hullem lahendus, mida annab vélja moelda: ajaloost oppides on iiks

47 Bjlal, Sanoussi (2007). Lk 7.
148 Carmody, Padraig (2016). Lk 48-49.
149 van de Walle, Nicolas (2006). International responses to state dysfunctionality. / Clapham, Christopher S.,
Herbst, Jeffrey ja Mills, Greg toim-d. Big African States. Johannesburg: Wits University Press. Lk 215-216.
130 Abraham, Garth (2006). Africa and its boundaries, a legal overview: From colonialism to the African Union //
Clapham, Christopher S., Herbst, Jeffrey ja Mills, Greg toim-d. Big African States. Johannesburg : Wits
University Press. Lk 285.
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oluliseim asjaolu, miks Aafrika jdi uusajal muust maailmast oma arengus maha, eraldatus

viikesteks hoimuriikideks. ™

Téiesti omaette kiisimus on veel, kas Aafrika jagunemine araabiakeelseks Pohja-Aafrikaks ja
Sahara-taguseks mustaks Aafrikaks on olnud viimase puhul regionaalse integratsiooni
takistajaks vOi edendajaks? Azzedine Layachi jérgi on kultuuriliste ja sotsiolingvistiliste
erinevuste korval kaks peamist pohjust: esiteks, PGhja-Aafrika loob eraldiseisvat Pan-Araabia
Vabakaubandustsooni koos joukate Araabia poolsaare riikidega ning teiseks Alzeeria, Maroko
ja Tuneesia on geograafiliselt ja poliitiliselt 1dhemal Euroopale, ning Marokol on iihtlasi head
kahepoolsed kaubandussuhted Ameerika Uhendriikidega.™ Teiseks; P&hja-Aafrika on AL-i
ja COMESA vabakaubandustsooniga Sahara-taguse Aafrikaga niigi integreeritud. Eraldatus
on peamiselt teoreetiline, see ei ole iildpildis mdjunud ei takistavalt ega edendavalt Saharast
Idunasse  jddvate riikide integratsioonile. Kaubandust raskendavad taristu- ja

julgeolekuprobleemid Mauretaanias ja Kirde-Aafrikas.

Euroopa seisukoht on, et regionaalse integratsiooni tegevuskavad (ingl. k. regional
integration agreements) ehk RIA-d on Aafrika tihtsuse saavutamiseks asendamatud, Sahara-
taguse Aafrika tilesehitamise vundamendiks, voimaldades tihedamat koostood litkmesriikide
vahel. Nende abil on loodetud tosta Aafrika riikide elustandardit, anda vajalik touge
majanduslikeks reformideks postkoloniaalsetes norkades riikides. Kriitika on siinjuhul aga
taas omal kohal: Aafrika riigid on seda koike teinud, kuid peamiselt retroorika vallas. Euroopa
vaatlejad on tdheldanud, et arenguriikides on mérgata soovi sisse seada véga sisuline RIA, mis
ei ole kooskolas nende riikide tegelike (reaalsusele vastavate) regionaalsete huvidega.
Retoorika on poliitilisest tahtest kaugustes ees, majanduslikud, geostrateegilised olud ei
voimalda tegevuskava sisu rakendusse votta. Teisisonu, suured plaanid Euroopa moodi on

Aafrikas kasutud.*®®

Poliitilised erimeelsused riikide vahel jddvad kauaks kestma, kuid arenguerisused peaksid
peagi vdhenema. Juba iiksnes transpordikoridoride paranemine ja mobiilse tehnoloogia
kasutuselevott aitab kaasa siigavamale ja iihtlasemale integratsioonile. Seega ei tohiks iile
rohutada riikide poliitikate ja ressursside ebavordsust. Mis aga mojutavad arengut ja

kasvupotensiaali, on ajutised mdjurid: buumid ja kriisid toorainete hindades; rahvusvaheliste

51 Easterly, William (2014). Lk 233.

152 | ayachi, Azzedine (2016). Region-building in North Africa. // Levine, Daniel H. ja Nagar, Dawn toim-d.
Region-Building in Africa: Political and Economic Challenges. New York: Palgrave Macmillan; Cape Town:
Centre for Conflict Resolution (Lavergne, TN : ICGtesting). Lk 254.

153 Bilal, Sanoussi (2007). Lk 4.
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laenude tsiiklilisus; looduskatastroofid ja nendest taastumine; ning mis koige iillatavam, valed
andmed ja kehv statistika kasvumédrade hindamisel.™*

Afreximbank-i raportis kasutatud Finger—Kreinini koefitsiendi'>

jargi, mida kasutatakse
suuremahuliste kaubavoogude hindamisel, on vdimalik analiitisida majandusblokkide vahelist
kaubanduse diinaamikat, vorreldes kahe toimija ekspordi mdju kolmanda osapoole
importturule. Raportis analiiiisitud andmete pdhjal tehtud jareldusest saab viita, et AL-i ja
EL-i bilateraarlseid suhteid oleks mdistlik veelgi tugevdada ja koostodd suurendada. AL-il ei
ole voimalik partnerlussuhet vordsustada seni kuni puudub kontinentaalne
vabakaubandustsoon. Riigiti on jatkuvalt edukaimad olnud LAV, Keenia, Cote d’Ivoire,
Tansaania ja Kamerun, samas tavapiraselt probleemsete regioonide korval on viimastel

aastatel lisandunud pohjakihti iillatuslikult Nigeeria.'*®

Finger—Kreinini koefitsiendi pdhjal tehtud arvutusi kinnitab ka Saksa majanduskoostd6- ja
arenguminsteeriumi poolt 2017. aasta kaivitatud World Poverty Clock-i andmeid analiiiisinud
Brookingsi instituudi uurimiskomisjoni hinnang, millest 1dhtub, et nigeerlastel on maailmas
suurim oht langeda &drmisesse vaesusesse. Prognooside pohjal on 2030. aastaks
paradoksaalsel kombel ohustatud ka tdnasel pdeval vdga heal jirjel olevad Ida-Aafrika
Majandusithenduse riigid Keenia, Uganda ja Tansaania.®’ See annab selge signaali, et ka heal
jarjel olevad Aafrika majandusiithendused on haavatavad ning peavad tegema pingutusi

ddrmise vaesuse leevendamiseks ja intraregionaalse kaubavahetuse suurenamiseks.

Kehvemas positsioonis olevate vaesemate riikidega piirkondades (Kesk- ning Ida-Aafrika) on
suutlikkus muutustele pikaldasem, samuti on tegemist kunstlike iihendustega. Laenates
Ugandast périt uurija Zein-Elabdini moétteid, on nendes regioonides siiani sissekulunud nii
kolonistlik kui ka marksistlik kultuuriline-majanduslik struktuur, mis koondab rahvast iihise
eesmargi nimel.**® Casely Hayfordi propagandasdnumit moonutades on inimeste soov seniselt

kursilt mitte korvale kalduda, olles uhke, et me olime arenenud rahvas, kel olid omad

154 Easterly, William (2014). Lk 217.

1% Finger, J. Michael; Kreinin, Mordechai E. (1979). A Measure of Export Similarity and its Possible Uses. The
Economic Journal, Vol. 89, Ik 905-912. Saadaval: < https://doi.org/10.2307/2231506> [kasutatud 20.12.2018].
1% Afreximbank (2018). Lk 18-20.

137 Adebayo, Bukola (2018). Nigeria overtakes India in extreme poverty ranking. CNN — 06/26. Saadaval:
<https://edition.cnn.com/2018/06/26/africa/nigeria-overtakes-india-extreme-poverty-intl/index.html> [kasutatud
28.06.2018].

158 Zein-Elabdin, Eiman O. (2011). Postcolonial theory and economics: orthodox and heterodox. // Pollard, Jane
et al toim-d. Postcolonial economies. London ; New York: Zed Books, Ik 37-62. Lk 43.
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institutsioonid ja omad ideed riiklusest™. Seega iihendab Aafrika agraariihiskondi ja 21.
sajandi metropole jéitkuvalt {ihiskondlik deviis koguda reserve ja akumuleerida tulusid.

Usutakse, et seda vanarahva tarkust jirgides jdutakse iihel paeval muule maailmale jirele.'®

Toetudes t66s seni esitatud argumentidele, on Aafrika eri piirkondade integratsioon ja
regionaalne koost6d mojutatud eelkdige mitmekesisuse puudumisest. Selle all mdistetakse, et
riiklikku julgeolekut puudutab maavarade hetkeseis ja pollumajanduses monokultuuridest
sdltumine’®. Kuna kiisimus on selles, kui palju soltub riik voi regioon maailmaturu hindade
koikumistest, saaks seda muuta sisendudluse, paremate tarnetingimuste, makromajandusliku
juhtimise ja soodsate vilisfinantsvoogude &drakasutamisega. Regioonid, mille riigid saavad
omavahel rahumeelsetes tingimustes histi 14bi, suudavad regionaalset koostood teha, on ndus
integratsiooni tdhusaks toimimiseks omariiklusest tulenevat isolatsiooni vihendama. Uhiste
huvide nimel koost66d tegevad naabrid suudavad minimaliseerida maailmaturu hindade
koikumistest tulenevaid tagasilooke. Vdhem kriise aga voimaldavad majandustel stabiilselt

kasvada.

9 Rodney, Walter (1972). How Europe Underdeveloped Africa. London and Dar es Salaam: Bogle-L’Ouverture
Publications and Tanzania Publishing. Lk 40.

100 Zein-Elabdin, Eiman O. (2011). Lk 43.

161 Majanduskasv on nagu tuulelipp ning seda ilmestab pea identne umbes 3%-line SKT suurenemine valdavas
osas Aafrikas — AEO (2016). Lk 5.
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3. AAFRIKA VOIMALUSED GLOBALISEERUVAS
MAAILMAS

3.1 Aafrika murekohad regionaalse integratsiooni kontekstis

Valdav osa Aafrika riikidest on olnud iseseisvad juba rohkem kui pool sajandit. Ometi ei ole
vabadus kaasa toonud inimeste elujdrje méirgatavat paranemist. Viimaste aastakiimnendite
teaduskirjanduse pdhjal on suur mahajddmus teistest maailma majanduspiirkondadest
valdavalt seotud kahe teguriga. Peapohjuseks peetakse lokkavat korruptsiooni ja viletsat
valitsemist, mille tulemusel puudub {ihiskondades usk ausasse voimu. Teisalt on probleemiks
iiksnes globaalsete suurkorporatsioonide huvidega arvestav kapitalistliku siisteemi vorm
Aafrikas. Keskvalitsuselt maade rentimise ehk tegelikkuses iilesostmise tulemusel ei kuulu
suur osa riikide territooriumist enam kohalikele maaomanikele, vaid vélisinvestoritele.
Suuresti, paradoksaalsel kombel, tihendab Aafrikas poliitilise loosungina valgetelt
suurmaaomanikelt maa &dravotmine selle edasimiilimist ja andmist suurkorporatsioonide

kéasutusse; okstiimoron: kolonism Aafrikas lopetatakse neokolonialismiga.

Kiiresti arenevas maailmas on mitmeid tegureid, mis on muutnud Aafrika véljavaateid
majanduste tugevnemisele ja demokraatia arengule. Suurim md&jur on mehhanism, mida
kirjeldatakse globaliseerumisena, kaubanduse rahvusvahelistumise ja kultuuridevahelise
pdimumisena. Uleilmastumise tulemusel ei ole Aafrika enam iiksik saar, mis on iimbritsetud
tilejadanud maailmast. 21. sajandil eksisteerivad spetsiifilised Aafrika probleemid, aga viimase
kiimnendi trendina on globaalsed probleemid iiletamas kohalikke probleeme. Nii on rahvaste
randamistest saanud  massiimigratsioon, kdrbestumisest {ilemaailmne  kliimakriis,
kodusodadest globaalne terror. Arengutest soltuvalt on Aafrika valitsused muutunud
koostooaltiks, sest riigisiseseid probleeme pole voimalik regionaalse ja globaalse koostoota

lahendada.

Antud peatiikis toon vilja muuhulgas oma seisukohad Aafrika ja Euroopa suhete aktuaalsetel
teemadel, mis kajastuvad regionaalset integratsiooni puudutavates kiisimustes. Tdstatatud
valdkonnad on Aafrika majanduse (sh Euroopa majandusabi) iimberstruktureerimine,

piiritileste poliitikate iilekandeefekt, transpordi ja kommunikatsioonitaristu alarahastus,
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klitmamuutused ja keskkonnahoid. Arutlen, kuidas globaalsed trendid mojutavad poliitikaid,
sest kuigi regionaalset integratsiooni peetakse oluliseks nii Euroopas kui ka Aafrikas, ei ole
mojurites, meetodites ja lahendamise plaanides sama suurt konsensust, kui nditeks
kliitmamuutuste vastasuse puhul. Reinermann seletab seda sellega, et EL on tegevuskavade
Jjdrgi toimetanud juba 1951. aastast, kuid Aafrika tarbeks puudub jdirjekindel strateegia, mis
kontinenti globaalses turupoliitikas edasi viiks.'®* Suhteid raamistab ka Euroopa-poolne
tthesuunaline arenguabi andmine Aafrikale. Aafrika riigid ei suudaks funktsioneerida, kui neil
poleks toetust globaalsest majandusabist, milles on Euroopal suurim roll ulatudes OECD
arenguabikomitee 2016 jooksevhindades 22,7 miljardi euroni, moodustades 55% ametlikust

arenguabist Aafrikale (vordluseks: USA 11,76 miljardit eurot samal perioodil).'®®

Iseseisvumisjirgsel perioodil soositi Aafrika puhul autonoomset majandusstateegiat. Léés
(Maailmapanga ja IMF-i kaudu) oli ndus toetama nii Sairi*®* liidrit Mobutot, kes andis
korralduse natsionaliseerida sisuliselt kogu avalik majandussféar, kui ka Tansaania presidendi
Nyerere Aafrika ujamaa-sotsialismi, juhul kui nad on ndus liituma Mittelihinemisliikumise
organisatsiooniga ehk mitte liituma Noukogude Liitu toetava idablokiga. Tolleaegsed
arengustateegiad nigid ette Aafrika riikide vodrandumist emamaade toiduahelast ja iiletildist
kaitset ekspluateeriva globaalse majanduse eest. Kiilma sdja 1dppedes polnud aga sellisel
poputamisel mingit motet. 1980-90ndatel otsustas Maailmapank kolmanda maailma
majandused  Uimberstruktureerida  (SAP).  Programmid  keskendusid  majanduse
liberaliseerimisele, erastamisele ja avaliku sektori kéirpekavadele.165 Riigid, mis votsid
nendest osa, elimineerisid aga kvantitatiivsed piirangud impordile, kus tarnemahud olid
piiratud, vihendasid imporditariife, avasid oma majanduse vilisinvesteeringutele ja erastasid
valitsuse omanduses olevaid todstusharusid. Need muudatused kéivitasid otseselt uue

neokolonialismi laine, avades seni suletud majandused rédvkapitalismile.'®®

Umberstruktureerimine pidi Aafrika integreerima globaalse majandusega ja elavdama
riigisisest turusituatsiooni, kuid need osutusid ebaproduktiivseteks, koguni eesmarkidele
vastutootavateks. Majandus vottis kiill uue kuju, riigimonopolid asendusid vilismaisete

sissetungijatega, kuid majanduse mitmekesistumist ei toimunud, vaesus kasvas, mitte ei

162 Reinermann, Dirk (2010).

163 SOTEU(2018) Euroopa Komisjoni president, 12. september 2018. Euroopa Liidu olukord 2018. aastal. Lk
123-128. Saadaval: <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure_et 0.pdf>
[kasutatud 1.10.2018].

164 Kongo Demokraatliku Vabariigi nimi aastatel 1971-1997.

185 Carmody, Padraig (2016). Lk 21.

166 Kragelund, Peter (2009). Knocking on a Wide-open Door: Chinese Investments in Africa. Review of African
Political Economy 122. Lk 479-482.

57



kahanenud. Euroopas ja Ameerikas 14bi viidud majandusdebattide kdigus selgus, et saavutada
edu arengumaade puhul, on vaja mérksa enamat, kui tdita poliitiliselt kétte jagatud iilesandeid.
Majanduse elavdamiseks tuleb neid poliitikaid kaitsta korrumpeerunud eliidi ja varimajanduse

eest. 1%’

Viimasel kiimnendil on toimunud Euroopa majandusabis timberstruktureerimine, mis on
asendanud juba 1980ndatest kehtinud aluspohimétteid. Mitterrandi-aegne sotsialistlik kdsitlus
on asendunud neoliberalismi liberaalkonservatiivsema nigemusega, mille alustalaks on, et
koigile kehtivad vordsed méngureeglid — vordne kohtlemine vordsete partnerite vahel —, mis
nduab arenguabi saajalt samavédrset vastutus- ja kohusetundekoormat, ning Kus
valemingijaid reaalselt sanktsioneeritakse. Osad partnerriigid, nt Kongo DV, Mosambiik ja
Senegal, on selle tulemusel vorreldes 2010. aastaga kaotanud mérgatava osa

arenguabirahast®®

. EL néeb vajadust arenguabipoliitikas liberalismi véartusi (vaba turg ja
kaubandus) taaselustada solidaarsuse arvelt. Viimased kaks aastakiimmet on ndidanud, et
erinevused riikidevahelises arengus jirjest suurenevad. Eriti suur on vahe ditsva majandusega
keskmise sissetulekuga riikide ning vihemarenenud ja ebakindlate riikide vahel. Paraku on ka
parema majandusliku arenguga riikides endiselt palju ebavordsust ja vaesust. Erineva

arengutasemega partnerid vajavad erinevaid koostodvorme, niiteks tehnilist abi, teadmussiiret

ja teadustood, et leida iihiselt lahendused just nendele probleemidele.

Avalikkuse tdhelepanu sellele probleemile kerkis 2009. aastal, kui Sambia péritolu
majandusteadlase Dambisa Moyo New York Times’i bestselleriks kujunenud raamat Dead
Aid™® pohjustas furoori uue radikaalse teooriaga, mis siiiidistab globaalset majandusabi
sisuliselt koikide kolmanda maailma majandusprobleemi siimptomite tekitamises™’®. Kuigi
teos saavutas suure rahvusvahelise menu abil iletldise heakskiidu, tostatades teravalt
majandusabi eetilist probleemistikku, siis sattus publikatsioon ka tugeva kriitika alla, sest
Moyo uurimustd6 tulemuste ndol polnud tegemist virske avastusega, vaid juba nullindate

algusest laialt levinud arvamuste deduktsiooniga®"*.

167 van de Walle, Nicolas (2001). African Economies and the Politics of Permanent Crisis, 1979-1999.
Cambridge ; New York: Cambridge University Press. Lk 6-15.

168 OECD (2016). Development Co-operation Report 2016: The Sustainable Development Goals as Business
Opportunities. OECD Publishing: Paris. Saadaval: <https://doi.org/10.1787/dcr-2016-en> [kasutatud
03.02.2018].

189 Moyo, Dambisa (2009). Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How There Is a Better Way for Africa. New
York: Farrar, Straus and Giroux.

170 Majandusabi [iganenud kujul] korrumpeerib poliitilist eliiti, loob poliitilist ja majanduslikku sdltuvusahelat,
moonutab vabaturumajandust etc.

7! sSamal arvamusel — Hoebink, Paul (2009). A Matter of Dishonesty. A Review of Dambisa Moyo Dead Aid:
Why Aid is Not Working and How There is Another Way for Africa. [arvustus] Mirts 2009. Centre for
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Sisuline murrang toimus 2011. aastal, kui t66d alustas Euroopa vilisteenistus (EEAS), mille
eesmargiks oli tagada EL-i vilispoliitika jarjepidavus. EEAS-i {iheks esimeseks iilesandeks
oli arengumaade rahastamisskeemide tilevaatamine, mille teemadest sihipdrane rahastamine
muutus prevalentseks. EL ei 1opetanud loomulikult majandusabi andmist, kuid diskussioonist
ldhtuvalt viidi diskursuses sisse uuendused. Oluliseks sai Lissabonis kokkulepitud
arengustrateegia eesmirkide tditmine. Uhtlasi sai selgeks, et EL ei edenda AKV riikide
integratsiooniprotsessi toetamisel iiks suurus sobib koigile meetodit, vaid kohandab oma
agendat vastavalt prioriteetidele, riikide arenguvdimekusele ja vastuvotlikkusele —
meetoditele, mis sobivad antud riikides ja regioonides EL-i huve meeles pidades.!”
Pohimuutus seisnes aga selles, et EL asus toetama sihtregioonide rahastamist
vajaduspohiselt. Liahtutakse globaalse majandusabi diskussiooni kriitikast, milles vordsuse
printsiip on muutunud teisejarguliseks, toetamisel eelistatakse tugevaid ja
vihemkorrumpeerunud riike véi piirkondi. EL-i vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja Frederica Mogherini toonitas seda ka oma inauguratsioonikones, et suhted
arengumaadega, eriti Aafrikas, vajavad rekalibreerimist, sest piiratud summaga abirahasid

tuleb kasutada strateegiliselt ning see vajab innovaatilist ja uut motlemist.*"

Nagu muutuste puhul ikka, on voditjaid ja kaotajaid. Tdhelepanu on saanud artikkel The
Macroeconomics of Aid: Overview (2017), kus peetakse sellist kursi muutust halvaks néiteks,
mis devalveerib majandusabi olemust, sest kuidas on iihed rahvad teistest kehvemad. Autorid
leiavad, et kriitika, millele vastaspoole teadlased viitavad, on kiill laias plaanis dige, aga
suuresti populaarteaduslik ja tugineb vananenud allikatele, millest paljud on metodoloogiliselt
ndrgalt iiles ehitatud, voi on valesti tdlgendatud kausaalsuse (pShjus-tagajarg seoseid) ja
konteksti pohimdtteid. Paljud majandusabi kriitikud on toonud pdhjus-tagajarg seosena vilja
norga voi lausa negatiivse kasvu majandusabivoogudes, mis ei selgita autorite meelest ildisi
suundumusi. Tegeletakse endale sobilike majandusabi maiérajate véljanoppimisega, millest

arenguabi moodustab vaid iihe osa.l™

International Development Issues Nijmegen, Radboud University: Nijmegen. Saadaval:
<https://www.ru.nl/publish/pages/523023/areviewofdeadaid.pdf> [kasutatud 1.12.2017].

172 Briet, Lodewijk (2012).

13 ECDPM (2014). Shaping a Real European Foreign Policy: Challenges Ahead for Federica Mogherini.
Talking Points, [veebipédevik] 10/10. Maastricht: ECDPM. Saadaval: <https://ecdpm.org/talking-points/shaping-
real-european-foreign-policy-challenges-ahead-federica-mogherini/> [kasutatud 18.12.2015].

7% Addison, Tony; Morrissey, Oliver ja Tarp, Finn (2017). The Macroeconomics of Aid: Overview. The Journal
of Development Studies, Vol. 53, No. 7. Lk 987-991. Saadaval:
<https://doi.org/10.1080/00220388.2017.1303669>.
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Kolmik on veendunud, et EL-i otsused voetakse vastu eurobiirokraatide ja huvigruppide surve
tulemusel. EL-i majandusabi pohimetete iimberpdorajad on kinni stampides, mille alusel on
tiheks kriteeriumiks tddemus, et iiks dollar abiraha vihendab dollari jagu valitsuste soovi
koguda maksuraha, ja suutmatus mdista, et doonorriikide annetuste eest on juba loodud
eeldused siseriiklike tulude mobiliseerimiseks. Nende meelest kasutatakse néitlikustamisel
vagralt nn Hollandi haiguse'” definitsiooni, iilekantud tihenduses (arenguabi kui Hollandi
haigus). Teoorias tekitab arenguabi inimtriivi soositud eksportartiklite sektorisse, millel on
havitav moju industrialiseerimisele, kégistades vélisturust soltuvaid traditsioonilisi
ekspordiartikleid. Tekib pohjendatud kiisimus: kas antud fenomeni ei saaks poliitikate ja
suunavate doonorinvesteeringutega juhtida, nt taristu ja inimkapitali kujundamisega. Addison,
Morrisey ja Tarp leiavad, et varasemaid praktikaid ei tasuks ajaloo priigikasti visata, sest see
tekitab iiksnes uutmoodi kaost.!”® Samasugune arvamus Easterly-It, kelle meelest toob uus
arenguvisioon kaasa EL-i ja AL-i biirokraatia voimutdiuse, mida koha peal juhivad
koloniaalvalitsust meenutavad autokraatlikud administraatorid. Selline juhitud areng

1 . . : . . . 177
pohjustab suhtelise vaesuse kasvu, sest regionaalne integratsioon ei arvesta norgimatega.

Viimase kiimnendi otsuseid saab mdista 2008. aasta novembris Euroopa Ulemkogul
heakskiidu osaks saanud arenguinitsiatiivi raames, milles tuuakse esile, et euroalas, kuid ka
lildus tervikuna, voetakse koige tdhtsamad majanduspoliitilised otsused vastu litkmesriigi
tasandil, sestap on majandus- ja rahaliidu liikmesriikides tekkinud tihine arusaam, et
majandus- ja rahaliidu tohusaks toimimiseks on oluline usaldusvéirne riigi rahandus ning

paindlikud ja integreeritud toote-, t66- ja rahaturud.'’

,»Kuna euroalal puudub selge rahvusvaheline strateegia ja tugev esindatus rahvusvahelisel
areenil, kaasnevad sellega euroalale kulud jirjest iileilmastuvas maailmas. Alates 1990.
aastate keskpaigast ilmnenud iileilmne majanduslik tasakaalutus hakkab mdju avaldama:
vahetuskursid kdiguvad liiga palju ja finantsstabiilsuse tagamise Korrale avaldatakse suurt
survet. Areneva majandusega riikides kasvab noudlus nappide energiavarude ja muude
esmaste ressursside jdrele, mis mojutab ressursipiiranguid. /.../ Sellises iileilmses muutlikus
keskkonnas pakub iihisraha kaitset ja seetdttu voib euroala sattuda ainulaadsesse olukorda,
kus temast saab kdneluste riskide peamine vidhendaja iileilmsel poliitilisel areenil. Samas ei

ole seda potentsiaali piisavalt dra kasutatud, kuna euroalal ei ole asjakohaselt méairatletud

175 1960ndatel tehtud otsuste pdhjal toimunud kirbumine 1970ndatel, PGhjamere maavarabuumi kontekstis.
176 Addison, Tony; Morrissey, Oliver ja Tarp, Finn (2017). Lk 987-991.

Y7 Easterly, William (2014). Lk 6.

178 KOM(2008) 604 15plik. Lk 5.
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rahvusvahelist strateegiat ega tShusat rahvusvahelist esindatust.“'”® Miks just euroala
litkkmetel on vdimalus majanduspoliitiliste meetmetega survestada Aafrika RO-sid, tuleneb
teadupdrast asjaolust, et 18 Aafrika riigi (nende seas Ladne- ning Kesk-Aafrika valuutaliidu

liilkmed, Maroko jt) vahetuskursid on euro suhtes fikseeritud.

Muutuste toimumise tegelikuks pohjuseks peetakse ka Euroopa sinikraede hulgas levivat viha,
et nende maksuraha arengumaade péhjatusse musta auku Kallatakse. Rahvusradikaalidest
fundamentaalkristlaste ja uuskonservatiivide ohjamiseks vajavad peavooluparteid karmimaid
fiskaalmeetmeid Aafrika jt rahaneelajate suhtes. Hirmude maandamiseks on Saksa
majanduskoostdo- ja arenguminster Gerd Miiller soovitanud EL-il luua uus Aafrika voliniku
roll, rGhutades, et Aafrika saab eclseisvaid katsumusi lahendada iiksnes koostoos Euroopaga.
Miiller viljendab {ihtlasi ka seisukohta, et Aafrika vaeseimaid riike tuleb
humanitaarprobleemide lahendamisel aidata, kuid néeb selles tegevuses vdimalust kaasata
religioosseid ja tsiviiliihiskonna abiorganisatsioone, kes ise suurt huvi iiles nditavad. Seetottu
tuleks EL-s algatada muutused erainstitutsioonide osaluse holbustamiseks EL-i
humanitaarabimissioonidel (nt Lduna-Sudaanis ja ebola viirusest halvatud regioonides),

. e et 180
vahendades nii tsiviilihiskonna vastumeelsust.

Euroopa integratsiooni on siiani tagant tduganud poliitiline tahe jagada oma suverdédnsust, et
luua tugevam liit, millel on diguslik kord ja iihised institutsioonid, mis tagavad projekti
onnestumise. Nagu ldhtub senisest Aafrika integratsiooni kdigust, siis on AL-is proovitud
kopeerida Euroopa mudelit, kuid on pohjust kahelda, kas tegemist ei ole mitte iiksnes
retoorikal pdhineva  Ghinapohise pealehakkamisega, mis loodud AUO tagajirgedega
voitlemiseks. Euroopa on ldhenenud kaasavalt suurte probleemide lahendamisele. Viimase
majanduskriisi aja nditel ei tekkinud valdaval osal liikkmetest suuremat kdhklust aitamaks
vaesemaid liikmesriike, et tagada regioonis stabiilsus (st normaalne seisund euroalas), mis

t&si, viljendus vennaarmuliselt hidalistele kasinusmeetmete peale surumises.™®"

Majandusliku  juurdekasvu tagab sisemine noudlus, taristuprojektide arendus ja
erainvesteeringud. Keskmises plaanis oodatakse kasvu édrikliima paranemisest ja Kiiresti
laienevate regionaalsete turgude efektiivsusest. Intraregionaalne kauplemine vdimaldab

tootjatel suurendada kaupade mitmekesisust. Demograafiline dividend, mille all mdeldakse

1% KOM(2008) 238 1plik. Lk 6.

180 (Die) Welt (2018). Afrikas Jugend wird sich nicht auf die Flucht begeben. [veebiartikkel] Die Welt (8 Aug
2018). Axel Springer SE: Berliin. Saadaval: < https://www.welt.de/180719506> [kasutatud 09.08.2018].

181 Cameron, Fraser (2010). The European Union as a Model for Regional Integration. [veebiartikkel]
September 2010. New York: Council on Foreign Relations Press. Saadaval:
<http://www.cfr.org/world/european-union-model-regional-integration/p22935> [kasutatud 2.11.2015].
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noorte todvoimeliste inimeste suurt juurdekasvu, voimaldab riikidel suuremaid projekte késile
votta, kuid valitsused peavad tagama, et teostatakse vajalikud poliitikad ja parandatakse
lunklikud too6tajate digusi kaitsvad seadused. Investeering sotsiaalsektorisse suurendaks uute
tdokohtade teket noortele ja naistele.’® Lisaks sellele peavad riigid ldbi viima strukturaalsed
ja regulatiivsed reformid, tagama makromajanduse stabiilsuse, lahendama energiaturu

pudelikaelad.'®®

Kummalisel kombel eksisteerib suure toopuuduse juures ka t66j0u puudus. Kuna 2009. aasta
majanduskriisi jargselt on nafta ja metallihinnad suures plaanis 1dbi teinud hinnalanguse, on
viélisinvestorite huvi kahanenud ja eksisteerivate projektide toStlus maavararohketes
piirkondades védhenenud. Majanduskasvu tingimustes on toimunud Kiire intraregionaalse
kaubanduse kasv, mis on iildjoones leevendanud poliitilist ja majanduslikku seisu. Samas
tuleb tddeda, et kasv on peamiselt tulnud viikeste sammude arvelt, paranenud on turgudele
ligipdds, kuid sisuline majanduskasv jitab veel soovida. Regionaalse integratsiooni
toimimiseks on vaja aga uusi sobivamaid lahendusi regionaalse integratsiooni arendamisel.
Omaette kiisimus on, kui siigav peaks olema integratsioon ning kui kiiresti tuleks muutused

sisse viia.*®*

Asante lihtne seletus majanduses toimunud muutustele on jargmine: kui 20. sajandi
kaubanduses peeti vajalikuks sisetarbimise kasvu, siis 21. sajandil on oluline kaubavahetuse
suurendamine. Rahvusvahelised érireeglid dikteerivad, et piirililene kaubandus ja osalemine
rahvusvahelistes kaubandusvorkudes on ainuvoimalik lahendus rahvatulu suurenemiseks, sest
rahvusvahelised kaubaahelad on tollitariifide sihtotspirasuse muutumise tottu kaotanud
piiritokked. Kaupade maksustamisega ei ole voimalik tarbijat mojutada eelistama kodumaist,

juhul kui eksisteerib piiriiilene kaubandus majandusliitude raames.™®

Ravenhill’i jargi on majandusliku integratsiooni pohitdde: suurem turg loob tihedama
konkurentsi ja toob majanduskasvu kéikidele osalejasriikidele. Selle saavutamiseks peaks aga
soodustama investoritele dividendide véljamaksmist. Regionaalsete to0stusettevotete loomine
Aafrikas on aga keeruline, sest mdngu tulevad poliitilised huvid, suverdinsus, vastuseis t69jou
vabale liikumisele jms. Oluline on vdhendada ka regiooniviliste importkaupade osakaalu,

kuid mirgatavate edusammude saavutamine on teadupérast darmiselt keeruline. Naiteks AL-i

182 WEF (2017). The Africa Competitiveness Report 2017. Geneva: WEF. Saadaval:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_ACR_2017.pdf> [kasutatud 28.12.2017]. Lk 58-59.

183 AfDB Development Research Department (2014). African Development Report 2014: Regional Integration
for Inclusive Growth. Lk 84.

Y WEF (2017). Lk 16-24.

185 Asante, Samuel K. B. (2016). Lk 135.
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kéesolevate andmete kohaselt moodustavad intraregionaalsed importartiklid keskmiselt 10%
Aafrika ekspordimahust ning ka kdige positiivsemate ennustuste pdhjal ei kasva see
2020ndateks iile 15% kontinendi koguekspordist. Ravenhill ei nde lahendusena Euroopa
majanduspartnerite eelistamist olukorras, kus kehtivad jitkuvalt korged tollitariifid

kolmandate osapoolte suhtes.'®

Somanathan ja Sterner toovad esile, et uued kodifitseeritud siisteemid asendavad
mitteametlikke, kultuuritavadest ldhtuvaid maaomandisiisteeme. Samas, kaasaegsed
ametlikud siisteemid toovad kaasa maa véidrkasutuse ja ei anna Oigusjargsetele omanikele
vOoimalust saada loodusest maaande. Vanasdona mida kiilvad, seda loikad, leiab kasutust nt
Sansibari traditsionaalses Oigussiisteemis, kus maaomanikule ei kuulu mitte maa ise, vaid
selle saadused (kalavarud, kookospuud). Kuna valdajal on kasutada piiratud ressurss,
tegeletakse iseenesest mdistetavalt jitkusuutliku majandamisega.’®’ Selle asemel, et maad
miiiia, tuleks see hoopis raha teenima panna. Ravenhill ndeb maakiisimustes ohtu, et Euroopa
ettevotted, kes on niigi olnud eelisseisundis kolonialismi-jargses Aafrikas, on suutelised
omandama enamus rendimaid, mis tdhendaks tihtlasi monopoolse seisundi loomist,
kahandades intraregionaalset kaubavahetust. Euroopa importkaupadelt tollitariifide

eemaldamine kahandaks aga jarsult valitsuste sissetulekuid.'®®

Saharast Idunasse jddvas Aafrikas on suur taastuva energia tootmise potensiaal. Paraku
puuduvad rahalised vahendid, et rajada taristut, mille abil sellest kasu saada. Kasutatakse
Kalleid ja ebatdhusaid meetodeid, nt naftaproduktidel tootavaid generaatoreid. 21. sajandil
pole demograafilise paisu tottu enam mingit muud lahendust kui tagada Aafrika riikidele
tootav lahendus. EL-i arengustateegiad ei toetanud kaua aega riiklikke otseinvesteeringuid,
ning loodeti erainvesteeringutele, mille tarbeks loodi JAES-i raames Aafrika—Euroopa Liidu
Energiapartnerlus (AEEP)'®. EL-i seisukoht on, et Aafrika riikide suurest taastuvenergia

tootmisest ning sinimajanduse'®® potentsiaalist ldhtuvalt on iilitahtis markimisviirsete

186 Ravenhill, John (2016). Regional Integration in Africa: Theory and Practice. // Levine, Daniel H. ja Nagar,
Dawn toim-d. Region-Building in Africa: Political and Economic Challenges. New York: Palgrave Macmillan;
Cape Town: Centre for Conflict Resolution (Lavergne, TN : ICGtesting). Lk 44.

187 Somanathan, E. ja Sterner, Thomas (2003). Environmental Policy Instruments in Developing Countries //
Lopez, Ramon; Toman, Michael A. toim-d. (2006). Economic Development and Environmental Sustainability:
New Policy Options. Oxford : Oxford University Press. Lk 225.

188 Ravenhill, John (2016). Lk 45.

189 partnerluse veebileht: <http://www.aeep-forum.org> [Kasutatud 7.02.2019].

1% Jyhin tihelepanu, et sinimajandus (merestrateegiad), ei ole Gunter Pauli Sinine Majandus. Sinimajanduse alla
kéivad lisaks kalandusele ja merendusele veel ka vesiviljelus (sh kalakasvatus), rannikuturism,
merebiotehnoloogia, merepdhjast kaevandamine jms. Aafrika sinimajanduses on suure tdhelepanu all kala- ja
mereannirikkad joed, mesotroofsed jérved ja kontinenti timbritsevad ookeanid.
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erasektori investeeringute toetamine®®, selle realiseerimiseks aga on vaja minimeerida
organisatoorsest korruptsioonist tulevaid ohtusid ja tugevdada regionaalsete organisatsioonide

192

mandaati litkkmesriikide tile™, andmaks otsetoetusi sihtregioonidele.

EL-i  energiapoliitilised  tegevuskavad aitaks Aafrikas tugevdada strateegilisi
kontrollmehhanisme. RIA-d vdimaldaks riikidele ja regionaalsetele majandusiithendustele
panna suuremaid kohustusi kindlate poliitiliste meetodite saavutamiseks. Filantroopidel,
leiutajatel, visionddridel puudub vdimekus muuta riiklikke struktuure ja riskikapitalistid ei
tegele heategevusega. Kontrollitud investeeringute pohjal oleks voimalik kaitsta tehnoloogiaid
ja teaduslikke avastusi, sest nt Hiina taristuarendused on pragmaatilised ldhtudes suurriigi
enda strateegilistest huvidest. Lisaks ei ole sealsed suurpangad, mis on 2015. aasta seisuga

193

tousnud suurimateks Aafrika taristuprojektide investeeriateks™°, {ilemééra huvitatud sellise

energiataristu arendamisest, mis lahendaks kohalikke muresid.***

Sarnaselt energiapoliitikale on ka transpordi- ja kommunikatsioonitaristu selgelt
alarahastatud, mis kiire linnastumise kontekstis on muutunud eriti poletavaks. Sestap tuleb
Aafrikas viivitamatult tegeleda suurlinnapiirkondade jétkusuutlikuks muutmisega ning
maapiirkondade parema ilihendamisega, mis vOimaldaks talunikel produktiivsust tdsta ja
teenida ka mitte-pollumajanduslikelt tegevusaladelt, nt turism. Vajalikud investeeringud
linnataristusse aitaks tagada struktuursete muutuste kiirenemise kohalikul, riiklikul ja
regionaalsel tasemel. Niiteks on vaja kohaldada riiklikul tasandil strateegiad kohalikku
konteksti, et 1digata kasu innovatiivsetest rahastusvahenditest ja tugevndada juba kisilolevaid
projekte mitmetasandilise valitsemisvormi juurutamisel. Positiivset arengut raskendab aga
suutmatus naabrite vahel iiksmeelt leida ja koostoovoimalusi dra kasutada; nt kohalike huvide
tottu, mis tulenevad tihti harimatuse ja cksitava informatsiooni tottu. Inimesed kardavad
piirildhedaste asulate véljasuremist, autode vahel sagivate tdnavakauplejate liiklemise 16ppu,

kes ei joua enam autodega sammu pidada, kui teed kiiremaks ja toll ladusamaks muutub.

Transpordikiisimustes on oluliste teguritena kaalukausil riikide suurus, kaugus maailmamerest

ja ebaiihtlane maavarade jaotus territooriumide kaupa. Esimestena tdid need tegurid esile

191 JOIN(2015) 33 final, Ik 6.

192 pjebalgs, Andris (2012). EU support for regional integration and regional economic communities in Africa in
light of the updoming 11th EDF. [veebiajakiri] GREAT Insights, Volume 1, Issue 9. November 2012.
Maastricht: European Centre for Development Policy Management. Saadaval: <http://ecdpm.org/great-
insights/recipes-regional-integration/eu-support-regional-integration-regional-economic-communities-africa-
light-upcoming-11th-edf/> [kasutatud 2.11.2015].

1% AEO (2016). Lk 54.

194 Chacha, Mwita (2012). Regional integration and nuclear energy in Africa. African Security Review, 21:4. Lk
45,
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Limao ja Venables (2001), kes tdestasid, et taristu ja geograafilised tegurid mojuvad riikide
konkurentsivoimele suurusjarkude kaupa, 50% kaubakonteineri maksumus suurenes, koheselt
kui tiks tegur oli puudulik (nt kehvad teeolud). Nad tdestasid viite, et korged tariifid on
eelkdige seotud mereteede puudumisega. 1000 km maismaatransporti ldks konteineri kohta
maksma keskmiselt 1380 dollarit, seevastu mereteed kasutades iiksnes 190 dollarit.
Merepiirita riikidel lisandus kauba transpordile ka tollist pohjustatud kaupade hilinemine,
ebakindlus, korgemad kindlustusmaksed ja transiitriikide tollitariifid. Sarnaste jéreldusteni
joudsid ka Coulibaly and Fontagné (2006) analiiiisides Ladne-Aafrika riikide kaubavooge,
tehes hinnangu, et kovakattega teed aitaksid vdhemalt kolmekordistada regioonisisest

kaubamahtu.®®

Jaapani Rahvusvahelise Koostodagentuuri (JICA) 2009. aasta raporti analiiiisist selgus, et
vihese tohusa infrastruktuuri vorgustiku tottu on regionaalsed ja kontinentaalsed
kaubaiihendused raskendatud, seoses transpordi ajakulu ja suure finantskuluga, mis omakorda
seab piiranguid kaubandusele, investeeringutele ja majandusarengule. Néiteks keskmine
ooteaeg oluliste sOlmsadamate vahel Aafrikas (Dar es Salaami ja Mombasa niitel) on 23-26
pdeva vorreldes 3-5 pdevaga llejddnud maailma tihtsaimate {ihenduste vahel (sealhulgas
teised vaesemad Kolmanda Maailma piirkonnad Ladina-Ameerikas ja Louna-Aasias), ning
transpordi kulud on 2-3 korda kdrgemad kui mujal maailmas.'*® Tési, viimastel aastatel on
Lduna-Ameerikas keeruliste poliitiliste oludega riikides transport halvenenud, kuid véimekus

on jitkuvalt korgem kui Aafrikas.

Vastuolud  struktuurse  stabiilsuse  saavutamiseks  energiamajanduse, teede ja
kommunikatsioonitaristu valdkonades on ilmsed. Esiteks pole vOimalik eri regionaalse bloki
ritkides voi iihiskondades luua sarnaseid olusid, mida mudelina kasutada ja teiseks pole
voimalik liihiajaliste eesmérkide tditmisega saavutada tulemust, mis rahuldaks koiki osapooli.
Voimsate taristuprojektide rahastamine Euroopa rahadest peab olema diinaamiline ja seotud

dkoloogilise jalajilje minimeerimisega.™’

195 Melo, Jaime de; Tsikata, Yvonne (2014). Lk 8.
19 JICA (2009). The Research on the Cross-Border Transport Infrastructure: Phase 3. Final Report. [pdf]
Tokyo: JICA. Saadaval: <http://www.jica.go.jp/english/our_work/thematic_issues/transportation/activity.html>
[kasutatud 2.11.2015]. Ptk 3, Ik 21-22.
" Mehler, Andreas (2003). “Structural Stability” — A Leitmotiv for African Policies? Background and
Ambition. // Kappel, Robert; Mehler, Andreas; Melber, Henning; Danielson, Anders. Structural Stability in an
Afiican Context (“Afrika Memorandum” Discussion Paper 24). [kisikiri] Nordiska Afrikainstitutet: Uppsala. Lk
33.
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Investeerimine vajalikesse projektidesse on keeruline, sest loodust rikkumata pole alati
voimalik inimeste probleeme lahendada, see aga pdhjustab konflikte riigi, rahva ja to0stuse
vahel. Kaubanduse moju loodusele on tihedalt seotud institutsioonide panusega kaubanduse
ohjeldamisel. Looduskaitse standardite kehtestamine toob kaasa varjatud protektsionismi, mis
ei ole Aafrika ega Euroopa huvides, halvendades konkurentsi s.t vabaturumajanduse seisu.™®
Ulearuse tsentraliseerimise katsed, mis kaasnevad loodushoiu standarditega, on ebapiisavad,
ebademokraatlikud ja suurendavad korruptsiooni. Késud ja piirméirad ei ole hea vahend
okosiisteemide jitkusuutliku kasutamise eesmirkide saavutamiseks.’®® Nt kalavarude kaitse
traditsioonilistes piitigipiirkondades toob arengumaades kaasa vOimetuse pakkuda avalikke
teenuseid, tervishoidu ja haridust, mis suures plaanis toob rohkem kahju kui kasu.
Rannikumere tingimustes on oluline voidelda Hiina rodvkalastajatega, mitte kohaliku
elanikkonnaga, kelle jaoks voib kalapiiiik olla ainus elatusallikas. Viga tosiselt tuleb ka
suhtuda Aafrika mesotroofsete jarvede (nt Njassa, Tanganjika ja Victoria) seisundi
halvenemisse, kus viimasel kiimnendil on avastatud kalavarude jarsk langus ja iileujutustest
tingitud viljaka pinnase kadu, mis suurendavad oluliselt néljahddade tekkimise riski Ida-
Aafrika Suurt jirvistut iimbritsevatel alade]*®. Lahendusena nihakse tehnoloogia kiire arengu
vilju (nt keskkonnaolude kaugseire satelliitvorgustike abil) ja IT-valdkonna plahvatuslikku

potensiaali (suurandmete kasutus), mis aitavad looduslikke ressursse paremini majandada.”®*

Kliimamuutused ja keskkonnahoid omavad ldhikiimnenditel suuremat kaalu kui tikski teine
otsene poliitika. Kuigi kliimateadus ei ole ajaloolastele vdoras, peavad ldhiajaloo uurijad iiha
enam kliimamuutuse temaatikaga véga hédsti kursis olema. Sahara korbe pealetung Saheli
piirkonda on juba pdhjustamas varasemalt viljakas regioonis  pdSrdumatut
kliimakatastroofi?®?. Ghana niitel on viimase paarikiimne aastaga 35% riigi territooriumist

poolk6rbestunud203 ja Etioopia migismaal kaob hinnanguliselt miljard tonni mulda aastas

1% Copeland, Brian R. ja Gulati, Sumeet (2003). Trade and the Environment in Developing Economics. [kiisikiri]
Mai 2003. New York : Initiative for Policy Dialogue (Columbia University). Lk 40.

199 Somanathan, E. ja Sterner, Thomas (2003). Environmental Policy Instruments in Developing Countries //
Lopez, Ramon; Toman, Michael A. toim-d. (2006). Economic Development and Environmental Sustainability:
New Policy Options. Oxford : Oxford University Press. Lk 220.

2% Hollandi Vilisministeerium (2018). Climate Change Profile: East African Great Lakes and Ruzizi Plain.
[aruanne] Hollandi Vilisministeerium: Haag. Lk 3-8. Saadaval:
<https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Great%2BLakes.pdf> [kasutatud 15.02.2019].

201 Asante, Samuel K. B. (2006). Lk 130.

202 potsdami Ulikoolis 1dbi viidud simulatsioon annab lootust, et tegemist vdib olla klimatoloogiliselt liihiajalise
ndhtusega (mis voib kesta sajandeid) — Schewe, Jacob ja Levermann, Anders (2017). Non-linear intensification
of Sahel rainfall as a possible dynamic response to future warming. Earth System Dynamics 8, Ik 495-505.
Saadaval: <https://doi.org/10.5194/esd-8-495-2017>.

203 Sahara pealetung pole muidugi mingi uus nihtus: <https://www.livescience.com/4180-sahara-desert-lush-
populated.html> [kasutatud 19.09.2018].
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erosiooni kaudu. Sestap on riik pidevalt niljahdda piiril ega suuda koguda piisavaid
viljareserve, et tagada moistlikku toidukogust. Lisaks sellele viivad ainuiiksi tolmutormid
Aafrikast igal aastal minema kaks kuni kolm miljardit tonni peeneid mullaosakesi, mille tottu

langeb kontinendi viljakus ja bioloogiline tootlikkus lootusetult kiiresti.?*

Kliimamuutuste tagajirgedega voitlemine ning tingimuste parandamine on oluline meede
migratsiooni tokestamiseks Euroopasse Sahara-tagustest riikidest. Gaddafi-jargse Liibiia
10henemise tottu on EL kohaldanud n-6 uute piiririikide (peamiselt Mali, TSaad ja Niger)
survestamist. Kasutades dra koloniaalaegseid sidemeid Saheli piirkonna hdimupealikega (nt
tuareegid), on eesmirk jouda kokkuleppele territoriaalkaitses tdokestamaks inimmasside
liilkumist Liibia kaudu Itaaliasse. JOudemonstratsioonina #hvardatakse arenguabi
vihendamisega mittevastutulelikele riikidele. EL proovib Aafrika riikide politsei- ja
piirivalvetliksustes implementeerida EL-i piirikontrolli mehhanisme, mille seas on ka
astiilitaotlemise oiguse ennetav eitamine. Uute piiride kehtestamine on toonud kaasa aga
soovimatuid tagajéargi. Illegaalsete inimkaubandusorganisatsioonide ehk transiidimaffia laia

205 Kiill aga on seni meedias

levikut ning inimeste hukkumise kasvu Sahara korbeluidetes
alakajastatud Aafrika riikide tugevat vastuseisu suurte kinnipidamisasutuste rajamise suhtes,

sest EL-il on onnestunud tédita eesmérk vdhendada asiiiilitaotlejate hukkumist Vahemerel.

Aafrika ja FEuroopa suhted globaalses kontekstis on mojutatud globaliseerumisega
kaasnevatest teemaklastritest: kaubanduse ja taristu arendamisest, piirililese iilekandeefekti
mojudest, keskkonnahoiust ja kliilmamuutuste vastu vditlemisest. Nende kiisimustega
tegelemine mojutab rahvusvahelist ja regionaalset koost6od. Reaalsete muudatuste
saavutamiseks on Euroopa ja Aafrika seadnud eesmirke, mis peaksid andma resultaadi

jargneva poolesaja aasta mastaabis.

204 pauli, Gunter (2018). Sinine majandus 3.0: Kasumlikud drimudelid, mis taastavad planeeti. Aruvalla:
Lilleoru Keskus (Viljandi: Print Best). Lk 182.
2% EL on probleemi tunnistanud ithisavaldusega 5ndal Aafrika-EL vahelisel tippkohtumisel.
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3.2 Euroopa ja Aafrika eesmargid

Euroopa ja Aafrika suhted on ajas muutunud ning kujunemas iiha diinaamilistemaks.
Véhemalt retoorikas rddgitakse partnerlussuhtest, mis toob positiivset mdju mdlema
kontinendi tulevikule. Euroopas loodetakse tegevuskavade jérgi iihtsele tulevikule, Aafrikas
usutakse aga jatkuvalt, et Euroopa poolt seatavad eesmirgid, mida Aafrika riigipead on omaks
tunnistanud, ei ole kohustuslikud, vaid soovituslikud. Euroopa peab jdtkuvalt Aafrikat
rahaliselt toetama, sest neokolonialistidest suurkorporatsioonid on votnud vdimaluse

isemajandava Aafrika tekkeks.

Euroopa Aafrika-suunaline eesmérk on senine partnerlus muuta resultaadipohiseks ning
tegevuskavad realistlikult tdidetavateks.”® Selleks annab hea vdimaluse 2020. aastal sdlmitav
uus konventsioon, sest Cotonou lepingud kaotavad 29. veebruari seisuga kehtivuse. EL on
andnud lubaduse, et ldhtub tulevikus uuest reaalsusest, kus partnerlus on mitmemaootmeline ja
holmab  paljusid sidusriihmi.®®" Harzenbergi jirgi tagaks Aafrika vajadused lineaarne
kaubandusintegratsioon, mis jargib astmeliselt kaupade, t60jou ja kapitaliturgude
fluktuatsiooni. Loppeesmaérgina pakub ta vélja rahandus- ja pangandusintegratsiooni, mis on
keskne iihisturgude loomiseks.’® Ehk Aafrikast peab saama ennekdike majandusunioon ning

seejarel poliitiline unioon.

Euroopa jaoks on retoorikas RIA-de tditmise puhul tdhtsad inimdigused, demokraatia ja
Oigusriigi pohimdte ning hea valitsemistava. Samavdrd tahtsad [praktikas prevaleeriv] on ka
rahu ja julgeolek ning terrorismi- ja organiseeritud kuritegevuse vastane vitlus.?%® Oluline on
ka vaesuse kaotamine, mille nimel tehakse edusamme, kuid tulemused on piirkonniti ja riigiti
viga erinevad. Uldlevinud konspiratsiooniteooria kohaselt on aga eelmainitud nduded
kahetise kaaluga. Uhelt poolt on tegu iillate eesmérkidega, samas kasutab Léds neid dra oma
huvide tagamisel (mdelgem siinkohal kasvdi oma valitsusaja 10pul Aafrikas Lédne-vastase

missajana suurt populaarsust kogunud Liibiia presidendi Gadaffi kukutamisele).

Igat positiivset arengut poliitilise kultuuri edendamiseks pérsivad kriisid ja ebastabiilsed olud,

mis eriti Sahara-taguse Aafrika puhul toovad kaasa kodusddu ja riigipoordeid. Seetdttu on

20 piebalgs, Andris (2012).
27 JOIN(2015) 33 final, Ik 4.
2% Hartzenberg, Trudi (2011). Regional Integration in Africa. [kisikiri] Oktoober 2011. Stellenbosch: Trade
Law Centre for Southern Africa (Economic Research and Statistics Division, World Trade Organization).
Saadaval: <https://www.wto.org/english/res_e/reser_elersd201114 e.pdf> [kasutatud 8.01.2016]. Lk 2.
29 piebalgs, Andris (2012).
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EL-i uue paradigma jargi arengu- ja humanitaarabi vahelist seost tugevdatud. Prantsusmaa
koos EL-i partneritega on hiljuti jouliselt sekkunud Malis ja Kesk-Aafrika Vabariigis
véltimaks Rwanda-laadsete tapatalgute toimumist, ja eesmairgiga vdhendada terroristlike
rihmituste voimet kukutada keskvoim. Voitlemaks selliste olukordadega on EL asunud
ebavordsust vdhendama ja sotsiaalset sidusust suurendama. Ebavordsust tuleb piirata nii
sissetulekutes kui ka tervishoiu- ja sotsiaalteenuste kasutamise voimalustes, nii soolistel kui
eri inimrithmade alustel. Rahvastikuteadlaste viljaiitlemistele tuginedes on sotsiaalse sidususe
parandamiseks esmatéhtis pidurdada kliimamuutust, rahvaarvu suurenemist, noorte toétust,
linnastumist, rdnnet ja inimeste litkuvust; ning tagada kdigis valdkondades eri tasanditel hea

seostatus.?°

Euroopa jaoks on oluline ka iseenda identiteedikriisist véljatoomine. Euroopa
migratsioonikriis on pohjustanud rahvuslaste kasvu ja vastuseisu Euroopa foderaliseerumisele

(nt Cohn-Bendit’i ja Verhofstadt’i Euroopa Manifest?*

), mis alles moningad aastad tagasi
ainuvéimalikku suunda niitasid.?*? Aafrikas ei ole rahvusriigid tavalised, kuid tugevad
vastuolud suurte hdimude vahel pidurdavad sarnaselt Aafrika eri piirkondade majanduste
integreerumist. Aafrikas on antiglobalistlikud poliitikud ja poliitilised parteid sarnaselt

Euroopale iiha populaarsemad.

See, et vastuseis globaliseerumisele on kasvamas, ei ole tingimata halb, sest Kkiire
tileilmastumine on Aafrikale sama ohtlik kui 20. sajandi kinnise majanduse lahendus.
Globaliseerumise siivenemine toob endaga kaasa uue riiseluse Aafrika ressursside osas, mis
osaliselt mdjutab ka turgude ja maa kontrollimist vilisinvestorite poolt. Kuna Aafrikat
iseloomustab ressursineedus (paradox of plenty) — tegemist on loodusressursside poolest
rikka, kuid inimarengu seisukohalt viga vaese kontinendiga — véhendab see taas paljude

Aafrika riikide legitiimsust ja muudab niigi ldbikukkunud riigid otseselt marionettriikideks.??

Maailmapank, IMF ja juhtivad riigid toetavad globaalse turuga liitumisel vahendamata
integratsiooni, kuigi pole kindel mis osas selline otsene sekkumine sisuliselt erineb
kolonismiperioodi aegsest majandusest. Ainus vahe seisneb selles, et kui varasemalt kuulus

219 JOIN(2015) 33 final, Ik 8-9.
211 Cohn-Bendit, Daniel ja Verhofstadt, Guy (2012). Euroopa Manifest : Rahvuslusejirgse Euroopa
moodustamise manifest. Keibu kiila (Eesti): Eesti Maailmavaate Sihtasutus (Tallinn : Tallinna
Raamatutriikikoda).
212 Cameron, Fraser (2010).
23 Carmody, Padraig (2016). Lk 1.

69



, 214 ~- .. - . . .. .
chasse gardée”™" digusega Briti vOi Prantsuse suurkorporatsioonile, siis niilid on Aafrika

avatud globaalse kapitali reguleerimata investeeringutele.?®

Aafrika riikidel on iildiselt head majandustulemused ja valdav osa nendest on saavutanud
joudsa majanduskasvu, mis on katkematult kestnud kiimme aastat voi kauemgi.216 EL-i
voitlus vaesuse vastu on andnud tulemusi — seda néditab ka Aafrika riikide edu aastatuhande
arengueesmarkide poole liikumisel. Samas todetakse, et ,,peamised inimarengu, vaesuse
kaotamise ja ebavordsuse probleemid on jddnud siiski pilisima ning monel juhul on need
viinud avalike konfliktide, suurema ebastabiilsuse, pikka aega kestvate kriiside ja suurenenud
rindevoogude tekkimiseni kogu maailmas*.*"” See omakorda aga ilmestab laiemalt senise EL-
I ning arenenud maailma poliitika vilju; see on suurkorporatsioonide huvide Kaitse,

riskikapitalismi ning neo-imperalismi tulemus.

Positiivseid arenguid on nédha erasektori kaasamises, millel on mérkimisvdarne potentsiaal
koostoimes sotsiaalsete, traditsiooniliste ja tiihistupohiste majandusvormide, vaesuse
vihendamise ja jdtkusuutliku arenguga. Samas tuleb Aafrika puhul eriti suurt tdhelepanu
majanduse juures pdorata péllumajandus- ja loomakasvatussektorile, mis annab paljudes
Aafrika  riikides  to6d  suuremale  osale  elanikkonnast. Kergesti mdjutatavat
pollumajandussektorit ohustavad suured probleemid: kliimamuutused, hindade ebastabiilsus

Jja turustamisstandardite, nditeks toiduohutuse standardite titmine.**®

Aafrika pankades on vaja tagada makrofinantsjdrelevalve korraldust. Makrofinantsjéarelevalve
eesmidrk on suurendada finantssiisteemi vastupanuvoimet ja vdhendada finantsstabiilsust
ohustavate siisteemsete riskide kuhjumist219. Alates 2007. aastast on vilisinvesteeringud
Aafrika riikidesse kasvanud, vidhenedes vaid 2014. aastal tulenevalt 2008-2009. aasta
tilemaailmse majanduskriisi jarellainetustest. Investeeritakse peamiselt ressursirikaste riikide
maavaraturgudesse, kuid on madrgata ka kasvutrendi teenuste rahastamisse. Kasvanud on
portfelliinvesteeringud ehk viirtpaberiinvesteeringud omandi- ja vdlapaberitesse. Uldjoontes

on viirtpaberiturud piisinud stabiilsetena, kuigi ka siin toimusid mérgatavad langused 2015.

2 chasse gardée — termin prantsuse koloniaalsiisteemi sdnavarast, otsetdlkes eradiguslik jahipiirkond, mille

alusel peab (koloniaal)riik iiht kindlat maa-ala vdi geograafilist piirkonda vaikiva kokkuleppe alusel ainult
endale kuuluvaks ehk eravalduseks.

215 Carmody, Padraig (2016). Lk 24.

218 Sahara-taguse Aafrika jaoks on olnud viimase aja kasvutrendid viga head, kasv 4,2%, moodudes 2015. aastal
iile pika aja Vahemere-dérsete Araabiamaade tempost. SKT reaalkasvu hinnati 3,6%-le, mis iiletas selgelt
globaalset keskmist — AEO (2016). Lk 5.

27 JOIN(2015) 33 final, Ik 3.

?% Ipid., Ik 7-8.

219 Eesti Pank — Makrofinantsjirelvalve. Saadaval:
<https://www.eestipank.ee/finantsstabiilsus/makrofinantsjarelevalve> [kasutatud 12.03.2019].
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aasta II pooles. USA ja Euroopa korval on aktsiate emiteerimisest kasu saanud ka Araabia
Uhendemiraadid. Suurim murekoht seisneb sisemajanduslike tulude kahanemises, mis tuleneb
maksustamise muutumisest ning riigimaksude alalaekumisest. Suurimateks kannatajateks on
maavaradest sOltuvad riigid, seevastu maavaradevaestes on riikides maksude laekumine

paranenud.®

Kultuurilised (voi ka iihiskondlikud) probleemid on tugevalt seotud poliitilise kultuuri (tahte)
puudumisega, mis véljendub ndrga demokraatiaga riikide suures kontsentratsioonis. Inimesed
on rahul selle vdhesega, mis neil on. Pole oluline, kes neid valitseb, vaid kuidas neid
valitsetakse. Kultuuriliste probleemide tottu ei ole vdimalik loota ka sellele, et Aafrika
suudaks ise oma probleeme lahendada. Tegemist on pikaajalise protsessiga, mille kaigus

vajab Aafrika véga palju vilisabi.

Aafriklastel puudub iihine tugev poliitiline tahe ning valitsusi ei survestata riikidevaheliseks
integreerumiseks. Aafrika poliitilised liidrid on sunnitud kasutama tugevaid majanduslikku
heaolu tagavaid printsiipe, et laiem tldsus oleks huvitatud ning poliitiliselt motiveeritud
regionaalseks integratsiooniks. Poliitiliste hoiakute muutumine rahva seas votab aega, kuid on

tungivalt vajalik.??

Eesmirgi saavutamiseks on tarvis toetada poliitilisi huvigruppe, mis kujundavad pikaajalisi
institutsioone, mis seejdrel valikuid mojutavad. Huvigruppide arenguks on vaja
majanduslikku edukust, sest just joukus on votmeteguriks poliitilise eliidi huvides
maksusiisteemi iilesehitamiseks; saamahimust tirkab valitsustes huvi majandust kasvatada,
iihtlasi ajendab digusriiki kehtestama. Oigusriik ajendab inimesi investeerima, kui ollakse
veendunud, et tootlikku kapitali ei voorandata. Kuna investeerimine edendab kasvu, siis
kindlal investeerimisbaasil suunab jargmine institutsioonide kiht tulude jaotamist. Paljude
korvalejdetute protest sunnib rikkaid panustama kaasavatesse poliitilistesse institutsioonidesse
ja nii jduame omandipdhise demokraatiani.””? Olen mirganud, et EL on Aafrikas panustnud
seetOttu institutsioonilise poliitika arendamisse, mille abil soovitakse nihutada poliitiline voim

roovellikult eliidilt institutsionaalse kontrolli alla.

Oluline teetdhis Euroopa ja Aafrika suhetes on olnud 2015. aasta detsembris allkirjastatud
Pariisi kliimakokkulepe, mille tekstis kadus dra viide Ladne hegemooniale. Keukeleire’i ja

Delreux’i meelest peavad Euroopa riigid, mis omavad joudu, vdtma ka vastutuse, mis on

220 AEO (2016). Lk 52-56.
221 Reinermann, Dirk (2010).
222 Collier, Paul (2018). Lk 37.
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hidavajalik mdjutamaks Aafrika riikide meelsust kliimamuutustega vditlemisel.?® Loodetud
kangelane saabus! Prantsusmaa uus president Emmanuel Macron, kes sai voimule 14. mail
2017, on kiill paljude meelehdrmiks asunud dikteerima EL-i eesméirke, rohutades oma
kodumaa erilist kogemust Aafrikaga, kuid ka suutnud kliimamuutuste teema joudsalt
labirddkimiste lauale panna. Ta on vilja tulnud nii tldist heakskiitu palvinud sonumitega, nt
Aafrika timberkujundamiskava luues peab Euroopa tegema rohkem koostood Aafrika

liidritega lihtuvalt aafriklaste huvidest?®*

ja me ei tohi enam Aafrikat kdsitleda ohuallikana,
vaid nigema temas parterit’™, kuid sattunud ka kliimaleppe seni ebadnnestunud
rakendamise tottu riinnakute alla. Nt, ebapddevad siseriiklikud poliitikad pdhjustasid 2018.
aasta 10pus kollaste vestide protestilitkumise, mis on kahandanud juhtiva Saksamaa poliitiku
Giinther Oettingeri véitel Macroni autoriteeti, ning tdusnud on ka skeptitsism Aafrikas, sest
ootused olid viga korgele seatud, aga kiireid lahendusi pole jargnenud. 2018. aasta 15pus
vallandus Itaalia asepeaministri Luigi di Maio véljaiitlemisest fran¢afrique-i kohta kahe riigi
suhetes arvestatav kriis. Pariis kutsus oma suursaadiku Roomast koju, nimetades

diplomaatilist tiili eranditult kdige tdsisemaks alates Teisest maailmasdjast.??®

Jattes korvale vastuolulised sonumid, on Macron muutuste eestvoitlejana suutnud kiivitada
EL-is diskussiooni, mis sai vormi 12. septembril 2018, Euroopa Komisjoni presidendi Jean-
Claude Junckeri iga-aastases kokkuvdtvas kdnes Olukorrast Euroopa Liidus®®’, mille kiigus
komisjoni rahvusvahelise koost6o ja arengu volinik Neven Mimica Kinnitas, et EL-i eesmérk
on Al-iga partnerlust siivendada ja asetada rohk Aafrika algatustele.’”® Tegemist on
arvestatava poliitikamuutusega, mis julgustab ka kaht kdige tdhtsamat Aafrika poolset
algatust, milledeks on Aafrika taastuvenergia algatus (AREI) ja Aafrika Kontinentaalne
Vabakaubanduspiirkond (AfCFTA) loomine. Poliitilise hinnangu kohaselt on Macroni

viperused nendele labirddkimistele isegi kasuks tulnud, sest Aafrika juhid on oma otsustes

22 Keukeleire, Stephan ja Delreux, Tom (2014). The Foreign Policy of the European Union. Teine triikk.
Basingstoke ; New York: Palgrave Macmillan. Lk 105.
224 Dearden, Lizzie (2017). Emmanuel Macron claims Africa held back by ‘civilisational' problems and women
having 'seven or eight children'. The Independant — 11/07. Saadaval:
<http://www.independent.co.uk/news/world/europe/emmanuel-macron-africa-development-civilisation-
problems-women-seven-eight-children-colonialism-a7835586.html> [kasutatud 19.08.2017].
#% Chrisafis, Angelique ja Rankin, Jennifer (2017). Macron lays out vision for ‘profound' changes in post-Brexit
EU. The Guardian — 26/09. Saadaval: <https://www.theguardian.com/world/2017/sep/26/profound-
transformation-macron-lays-out-vision-for-post-brexit-eu> [kasutatud 27.11.2017].
226 France 24 (2019). France summons ltalian envoy after Di Maio's ‘unacceptable’ Africa comments. 21/01 AFP.
Saadaval: <https://www.france24.com/en/20190121-france-recalls-italian-envoy-di-maios-africa-comments>
[kasutatud 26.01.2019].
“27 SOTEU(2018) Euroopa Komisjoni president, 12. september 2018.
228 pressiteade — Euroopa Liidu olukord 2018. aastal: Uue Aafrika ja Euroopa liidu nimel majandussuhete
stivendamiseks ja investeeringute hoogustamiseks. 12. september 2018. Saadaval:
<http://www.ec.europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5702_et.pdf> [kasutatud 25.09.2018].
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julgemad ning algatused on muutunud URO ja EL-i mdjutustest iseseisvamaks ehk Aafrika

huvidele vastavamaks.

URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 21. istungjirgul (COP21)
Pariisis, kus voeti vastu ka Pariisi kliimalepe, loodi iihtlasi Aafrika taastuvenergia algatus
(Africa Renewable Energy Initiative — AREI). AREIl on Aafrika poolne tegevuskava
tileminekul traditsioonilistelt energiaallikatelt (fossiilsed kiitused, kiittepuud, tuumaenergia
LAV-is) roheenergiale. AL-i mandaadi alusel ja Aafrika riigipeade ja valitsuste
kliitmamuutuse algatusel (African Heads of State and Government on Climate Change —
CAHOSCC) on initsiatiivi eesmérgiks kédesoleval ajahetkel seatud vahemalt 10 gigavatine
kasv uuelt ja tdiendavalt taastuvenergia kasvult aastaks 2020 ja vdhemalt 300 gigavatine kasv
aastaks 2030. AREI laiem visioon ndeb ette 1) isetoimiva majandusharu arendamist, mis
suudab parandada aafriklaste elujarku, tehes voimalikuks universaalse ligipddasu Aafrika
oludele sobilikule, puhtale ja ostujoule vastavale energiale; 2) aidata Aafrika riikidel liikuda
konkurentsivoimelise madala  siisinikuga majanduse  suunas, mis tooks kaasa
(energia)julgeoleku kasvu viheste vdimalustega riikides.?”® AREI loomisele on pandud
eelkdige Aafrika tihiskondade ja eliidi poolt vdga suured ootused ning seetdttu ei tohi AREI
algatus 14dbi kukkuda. AREI ei ole Euroopa ekspertide poolt juhitav ja on rahvusvaheliste

keskkonnaorganisatsioonide poolt hésti vastu voetud.

Viimaste aastate kiire majanduskasv Aafrikas tuleneb peamiselt globaalse kasvutrendi arvelt,
kuid osaliselt on seda toetanud ka RIA-de abil riikide fiskaalpoliitikas saavutatud stabiilsus,
mis on parandanud siseriiklikku tarbimist. Kaubanduse elavnemine ja ekspordi kasv on
aidanud Aafrika riikidel luua soodsa pinnase vilisinvesteeringuteks, kuid keskpikas vaates on
ndha majanduskasvu pidurdumist ja Aafrika majanduste langemist aeglase kasvuga

staadiumisse.

Valdav osa majandusteadlastest on nimelt veendunud, et ldhikiimnendil toimub suure
toendosusega Hiina majanduse rebalansseerimine, sest riiklikult kontrollitud avalik sektor ei
suuda kapitaliga sama efektiivselt imber kdia kui vabalt toimiv turg. Ennustatakse, et
suurriigi kasvukiirus vaheneb jargmisel kiimnendil 3-4%ni aastas. Aafrika majanduskasv on
aga suuresti sdltuvuses Hiina kapitalist, eriti veel kui arvestada, et Aasia hiiglane on ténaseks

péevaks tdusnud ka suurimaks toorainete kokkuostjaks Aafrikast. Seega on potensiaalne risk,

229 AREI (2016). Africa Renewable Energy Initiative: A framework for transforming Africa towards a renewable
energy powered future with access for all. Saadaval: <http://www.arei.org/wp-content/uploads/2016/11/AREI-
Framework.pdf> [kasutatud 18.12.2016]. Lk 2.
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et majandustel, mis on tugevalt soltuvuses kdrgetest tooreainehindadest, voivad langeda
majandusliku ja poliitilise surve alla, seda juhul kui pole piisavalt tegeletud
vélisinvesteeringute ja alternatiivsete turgude otsimisega. Langenud toorainehindade korral
voivad suurtesse laenudesse mattunud vaesed riigid pankrotti minna, ning kaotada lepingus
satestatud tingimustel volandudjale diguse oma territooriumil asuva infrastruktuuri (teed,
juhtmed, sadamad) iile. Hindade langemine mojutab oluliselt ka arenguriikides kasutavate

valuutade likviidsust ja vdib pShjustada hiiperinflatsiooni.?*

Halvima stsenaariumi viltimiseks on Afreximbank-i 2018. aasta raporti kohaselt vaja kiiresti
rakendada Aafrika Kontinentaalne Vabakaubanduspiirkond AfCFTA, millel on potensiaali
jarsult kasvatada Aafrika-sisest kaubandust ja mitmekesistada kasvu- ja kaubandusmeetmeid.
Samas on AfCFTA saavutamine pikaajaline protsess. Selle tulemusel tekib esmalt
kontinentaalne kaupade ja teenuste iihisturg, mis vdimaldab investeeringute vaba liikumist.
Alles viimase etapina saab moodustada iile-Aafrikalise tolliliidu, mis kaitseks kontinenti

viliste mdjutajate suhtes.?

AfCFTA on loomulik protsess, mis on jatkuks majandusblokkides loodud
vabakaubandusaladele ning on kooskdlas AL-i Agenda 2063 plaanide ja strateegia Aafrika-
sisese Kaubanduse Edendamiseks (BIAT) eesmirkidega, mis kiideti heaks 2012. aastal
Aafrika Liidu Aafrika riigipeade ja valitsuste kogu 18ndal korralisel instungil. BIAT-i
tegevuskava eesmark on siivendada integratsiooni ja kasvatada mandrisisest kaubavahetust.
Selles tdstetakse esile, et Aafrikas (EL-i juhtimisel) kiivitatud tegevuskavad on poliitiliste
eesmirkide ja programmiliste sisude poolest vastukdivad. Takistustena identifitseeriti
erinevusi  kauplemise korras, vdimetust tegeleda infrastuktuuri loomisega, kaubanduse
rahastamise ja infoallikate levitamisega. Murekohtadeks on ka karmid tollid (sh erinev
arusaam tollidistsipliinist), administratiivsed ja tehnilised piirangud, vdhene tootlikkus ja
vihene vdime suurendada kaupade mahtu, puudusi sisendituru ettevotete integreerimisest

tarneahelasse ja puudulikke viitamine siseturu probleemidele.?*?

Niisiis on kontinentaalne vabakaubandusala loomine vajalik samm iilemandrilise tolliliidu
tarvis. AfCFTA-st oleks seetottu enim kasu 16-le Aafrika sisemaa riigile; neil puudub
tthendus maailmamerega ja nad on soltuvuses suhetest naabrite sadamate ja laevaliinidega.

Neilt ritkidelt ndutakse tihti ebadiglast vahendustasu, mistottu on kaubavahetus viga madal.

20 AEO (2016). Lk 26-27.
31 Afreximbank (2018). Lk 4-5.
%% |bid. Lk 15-16.
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AfCFTA rakendamine looks paremaid konkurentsivoimalusi ja vihendaks soltuvust. Tollide
eemaldamine ja kaubandusega seotud maksude vihendamine kahandab tootmiskulusid, olles
mastaabisddstu allikas. Muutused vdivad mojutada ka kaupade tootmismeetodeid, eriti

mittetraditsionaalsete artiklite puhul, nagu tekstiil ja pisidetailid, toidu- ja kergetodstus.?

Afrexsimbank-i analiiiis niitab, et vabakaubandustsoonist saadav kasu ei jaotu iihtlaselt.
Moned riigid voivad kaotada keskpikas plaanis nii heaolus, SKT-s, kaubanduskokkulepetes,
eraldiste tohususes ja investeeringutes, kuid aegamisi erinevused kahanevad, ning pikas
plaanis on oodata iihtlast tulu. Moddukas oht seisneb ka selles, et arengutest kaotavad liksnes
vaesemad riigid ja piirkonnad, muutudes iildpildis veelgi vaesemateks, kutsudes esile suuri

migratsioonikriise.**

AfCFTA-ks vajalike protsesside kdigus oleks Aafrikas voimalik 1dbi viia tehnoloogiline
revolutsioon ning suurematest kaubamahtudest laieneks produktiivsuse {ilekandeefekt.
AfCFTA 10plik eesmérk on parandada Aafrika riikide majandusseisu nii, et sellest meetmest
voidaksid koik iihiskonna grupid. Umberkorraldused, mis on vaja tollitariifide ja
mittetariifsete tokete korvaldamiseks, tuleb teha arvestades péritolureegleid, teenuste
liberaliseerimist ja reguleerimist, investeeringute ja inimeste piiritilest vaba liikumist

kaubanduslike abindude, jirelvalve ja hindamise kaudu.?*®

AfCFTA-I on suur poliitiline mdju, selle tiieulatuslikuks rakendamiseks on vaja luua tihised
institutsioonid, mis tegeleks avalike {ilesannete ja poliitikate véljatootamisega. Keeruline on
ka piirideiilese kaubanduse monitoorimine, mille abil saab teha prognoose ning koostada
arengukavasid. 32sel Aafrika Liidu tippkohtumisel, mis toimus 10.-11. veebruaril 2019.
aastal Addis Abebas, allkirjastati leping, millega luuakse AL-i juurde Euroopa Komisjoni,

Aafrika Liidu Komisjoni ja Rahvusvahelise Kaubanduskeskuse®*®

(International Trade
Centre) eestvotmisel Aafrika Liidu Kaubandusmonitooring (African Union Trade

Observatory), mille peamine siht on AfCFTA rakendamine. Alliiksus hakkab koguma

3 Afreximbank (2018). Lk 11.

23 Ibid. Lk 24.

2% Ibid. Lk 20.

23 Rahvusvaheline Kaubanduskeskus (edaspidi: ITC) on URO (UNCTAD) ja WTO iihine allasutus, mis pakub
kaubandusalast tehnilist abi. ITC keskendub oma tegevuses arengumaade ja iileminekumajanduste abistamisele
ekspordi edendamisel. Lisaks uuringutele pdoratakse suurt tdhelepanu praktilisele toole sihtriikides, kus
aidatakse nii riike tdhusate ettevotluspoliitikate loomisel ja rakendamisel kui ka otse viikese- ja keskmise
suurusega ettevotteid rahvusvahelises kaubavahetuses osasaamiseks. Eraldi tahelepanu pooratakse
naisettevotjatele. Loviosa ITC projekte viiakse ellu Aafrikas, Kagu-Aasias ja Ladina Ameerikas. ITC asutati
1964. aastal — Vilisministeerium.
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andmeid ja analiilisima piiridetilest kaubandust Aafrikas, adresseerides vajadust ajakohase ja

usaldusviirse andmekogu ja statistika jarele.”’

Regionaalse integratsiooni tulemusel on majanduslikud kaarid Aafrika rikaste ja vaeste riikide
vahel vihenemas, kuid vdhimarenenud riikide mahajadamus ei muutu sellest markimisvéérselt
vaiksemaks. Cotonou leppe jargne nartsissistlik eeldus, et Aafrika Suurte majandused aitavad
oma regiooni ldbikukkunud riike enda majandusedu arvelt, on viimase aja darmise vaesuse
koondumist arvestades ebatdendoline. Positiivsete muutuste tekkeks on vaja uut
majandusmudelit, mis véartustab ka ressursivaeste riikide panust regiooni arenemisel, ning

Kliimamuutuste vastu voitlemiseks on vaja radikaalset murrangut senises elukorralduses.

Aafrikas tuleb tegeleda struktuursete muudatustega, mis eeldavad majandussiisteemide
reformimist. Hetkeseisuga on Aafrika globaalses tarneahelas viletsas olukorras, luues
kasvuvédrtust fiiisilist t66d ndudvatest allikatest, nagu kaevandused, t60stused ja késitool
pohinev tootmine. Kestva kasvu saavutamiseks arenguriikides on aga vaja viliskapitali
investeeringuid ja tehnoloogiasektori kasvu. Eesti eeskujul ja Eesti huvides, tuleks kasutusele
votta e-valitsemise lahendusi. Nagu pohjendab ajakirjas Diplomaatia (August 2018) Karin
Kaup Laponin, siis ,.e-valitsemise edendamisega kaasneb suur hulk teisi teenuseid. E-
valitsemine on oluline kogu Aafrika majandusele, kuna selle viljachitamine aitab edendada
tikskoik millise riigi kogu majandust. E-arendused innustavad ettevdtjaid tulema vélja uute
lahendustega, kuid Aafrika majandusele on sellest kasu siis, kui riik tellib teenused Aafrika
enda IT-sektorilt, mitte Ladne suurkorporatsioonidelt, kes aktiivselt oma lahendusi juba
Aafrikas pakuvad.“**® Vaja on luua tingimused, millest sirguksid iseseisval innovatiivsusel
pohinevad ettevotted, mis on suutelised tootma lisandvidartusega kaupa. Teenuste ja
toodetearengu kaudu kasvab iilelildine konkurentsivdime, mis vdimaldab eksportartiklite
taasturundamist. Eesmérk on, et siglase kaubanduse mdrgise asemel tekiks kohalikul kapitalil

pohinev geograafilise tihisega kaubandamine.

Regionaalne integratsioon jadb Aafrika tarvis parimaks lahenduseks, mis iganes tulevaste
raamlepete sisu saab olema. Eesmirk on harida iihiskondi kasutama demokraatia voimalusi
ning ndudma endale paremat eluolu. Aafrikas on piisavalt potensiaali ja rikkust, et sundida

poliitikuid isetult tegutsema ning osalema globaalsete probleemide lahendamise

37 Euroopa Vilisteenistus (2019). Africa-Europe Alliance: EU supports the new African Union Trade

Observatory. [pressiteade] 14/02/2019. EEAS: Briissel. Saadaval:
<https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/58143/africa-europe-alliance-eu-supports-new-
african-union-trade-observatory_en> [kasutatud 28.02.2019].

238 Kaup Lapdnin, Karin. E-valitsemise véiljakutsed Aafrikas. Saadaval: <https://diplomaatia.ee/e-valitsemise-
valjakutsed-aafrikas/> [kasutatud 29.08.2018].
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koostddvormides. Ara ei tohi unustada ka rohujuuretasandi initsiatiive, sest Aafrika mastaabid
ei voimalda kesise juhtimisvdimega keskvalitsustel jouda kaugeimate piirkondade
probleemideni. Vaja on liksmeelt, aga ka teadmisi ning vordsemaid voimalusi koigile. Aafrika
progress sOltub sisemisest survest kaasajastumise jarele. Viline mojutustegevus ning
liberaalsete védrtuste levitamine on osa Euroopa vdimaluste paketist, kuid Aafrika tuleviku
madrab partnerluse reaalne labiviimine ja edasipiitidlik soov senist kurssi hoida. Tuues Casely
Hayfordi sonumit 21. sajandisse, tuleb omada iihishuvi tehnoloogiliste v&imaluste ja
institutsioonilise  jarjepidavuse joudmiseks kosmopoliitsetest keskustest kaugeimate
kiilakolgasteni, seda vaatamata elustiilide erinevustele ja kiigusolevate suhete ja

mehhanismide eripalgelisusele ning mitmekesisusele.
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KOKKUVOTE

T66s uurisin regionaalse integratsiooni temaatikaga seotud probleemistikku Aafrikas. Joudsin
jareldusele, et regionaalne integratsioon Aafrikas on tdusu teel, kuid rohkete kriiside moju ja
intraregionaalsete huvide killustatus piirab selle toimimist ja arenemist. Euroopa integratsioon
on jatkuvalt mudel, mida parema puudumisel piilitakse tdnaseni rakendada, kuid suures osas
edutult. Hetkel vajab Sahara-tagune Aafrika oludele sobivamat lahendust, mis arvestaks
eclkdige hoomamatuid geograafilisi vahemaid, kehva taristut ning vidhest piiriiilest

kaubandust.

Kiill aga alustati tood Aafrikale iseloomuliku regionaalse integratsiooni lahtimStestamisega.
Analiiiisisin 20. sajandi esimesel poolel toimunud piitidlusi Aafrika iihtsuse ja regionalismi
vajaduse poole. Juba siis kerkisid esile Kuldrannik (Ghana) ja Etioopia kui regionaalse
integratsiooni eestseisjad ja propageerijad. Oluline roll Aafrika rahvusluse ja Pan-Aafrika
ideede propageerimisel oli Ghana poliitilistel motlejatel. Liihidalt tutvustasin neist iiht
tuntuimat kirjanikku, thiskonnategelast ja aktivisti J.E. Casely Hayfordi, kelle idealism,
poliitiline visioon ja usk Aafrika rahvaste {ihtsusesSe suutis koondada aatekaaslasi ning kelle
sonumist said innustust tulevased vabadusvoitlejad, nt esimese Ghana esimene president
Kwame Nkrumah ja poeet Léopold Sédar Senghor, kellest sai Senegali riigipea. Mitmed

iseseisvusajast parinevad vastupanuliikumised (parteid) on Aafrikas veel tdnaseni voimul.

Teise maailmasdja jargne bipolaarne maailmakord 15hestas ka Aafrika riigid kahte leeri, kuid
vaatamata ideoloogilistele vastuoludele jdid endistes koloniaalriikides kunagised emamaad
suure mojuvdimuga partneriteks, kelle mdjul kédituvad tédnaseni Aafrika regionaalsed
organisatsioonid jatkuvalt konkureerivalt omavahelise identideedi ja Euroopaga labikdimise
osas. Selline seis tulenes asjaolust, et Aafrika suurriikidel Nigeerial ning Louna-Aafrika
Vabariigil ebadnnestus haarata juhtroll regionaalse integratsiooni loomulike juhtidena oma
siseprobleemide ja ecbastabiilsuse tottu (k.a LAV-i rassistlik ldhenemine musta Aafrika

suhtes).

Aafrika regionaalne integratsioon seisnes 20. sajandi teises pooles pan-Aafrikanismi aadete
kohaselt Aafrika rahvaste soovis iihendada Aafrika ajaloolised piirkonnad ja poliitilised
institutsioonid. Nende ideede najal loodi 1963. aastal Aafrika Uhtsuse Organisatsioon, mille

eesmargiks oli seista aafrikalikkuse eest ning mille eesmérgiks oli unustada kolonialismist
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tekkinud kahju Aafrikale. To6 eesmirkide hulka ei kuulunud iilesanne lahata AUO
probleeme, mida késitlesin oma bakalaureusetoos Noukogude Liidu ja Saksa Demokraatliku
Vabariigi suhted Ugandaga 1960-1979%%. Kiill aga on oluline mirkida, et AUO 1petas oma
sisulise tegevuse 2002. aastal ning oli AL-i eclkdija. Pan-Aafrika ideaalide jargi kasvas uus
organisatsioon vélja soovist solidaarselt vastutada demokraatia, keskkonnahoiu ja
majandusarengu eest, kuid peamiseks argumendiks oli vajadus teha 16pp 20. sajandi
ebadnnestunud piiidlustele lahendada Aafrika probleeme presidentide klubi formaadis, mis

marginaliseeris iihiskondade tegelikke vajadusi ja unistusi iistsest Aafrikast.

Prantsusmaa ja Suurbritannia ajaloo naitel kirjeldasin dekoloniseerimisprotsessi Aafrikas.
Prantsusmaa strateegilise ldihenemiSe tingis soov hoida neid riikke oma mojuvdimu all,
kontrollida neid finantsabi ja tehnoloogilise abi kaudu. Briti Aafrika-suunaline poliitika oli
esmalt muutuste suhtes vaenulikult meelestatud ning protsess pidi toimuma arvestades briti
investeeringuid ja kaubandust. Mdlemad riigid pidid aga leppima uue reaalsusega, kuid seda
tehti erinevalt; kui Suurbritannia jii endiste asumaadega seotuks Briti Rahvaste Uhenduse
kaudu, siis Prantsumaa jéi otseselt francgafrique-siisteemi raames prantsuskeelset Aafrikat

poliitiliselt mdjutama.

Modlema endise koloniaalriigi jaoks oli oluline 1970-80ndatel kehtestada end Euroopa
Uhenduses juhtriikidena. Kuna britid liitusid umbusu tdttu Euroopa projektiga alles 1973.
aastal, oli Prantsusmaa saavutanud mitmes poliitlises kiisimuses edumaa. Prantsusmaa jaoks
oli Euroopa koostdd iiheks viljundiks ka eesmirk liidu abil end Ameerika Uhendriikide ja
Noukogude Liidu kdrval kolmanda toimijana sisse tuua, saades iihtlasi Euroopa Uhenduse de
facto eestkonelejaks Aafrika kiisimustes. Esile kerkis 1981. aastal Prantusmaa presidendiks
valitud sotsiaaldemokraat Frangois Mitterrand, kelle 1ahenemine Aafrika kiisimustele ilmnes

otseselt tema suhtumisest Euroopa Uhendusega libikdimisele.

Mitterrandi seisukoht oli, et Euroopa peab arengumaade majandusolude paranemiseks
suurendama oma investeeringuid Aafrika riikidele, mille tulemusel pidi EU vdtma vastutuse
uute turgude loomisel ja Klientide leidmisel. Isegi iiks valimislubadus Prantsusmaa
presidendiks saamisel oli Mitterrandil olnud Prantsuse—Aafrika suhete dekoloniseerimine.
Paraku varjutasid tema mainet mitmed afddrid, mis olid kas kaudselt v3i otseselt seotud
Prantsusmaa neokolonistlike huvidega Aafrikas. Oma valitsemisaja 10pus 1994. aastal pakkus

Mitterrand vilja Aafrika vihmavarju idee, mida koordineeriks EU, ja mis vdimaldanuks

2% Kraaner, Villem (2015). Noukogude Liidu ja Saksa Demokraatliku Vabariigi suhted Ugandaga 1960-1979.
[bakalaureuset6d] Tartu Ulikool, Ajaloo ja arheoloogia instituut, Uusima aja osakond.
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Prantsusmaal vdhendada oma kulutusi endistele kolooniatele. Euroopas suhtuti sellisele
multilateraalsele libikidimisele skeptiliselt. Lisaks tekkis veel tiili Saksamaaga, kes soovis EU
huvid poorata Kesk- ja lda-Euroopa riikide integreerimiseks Euroopa perega. Sellele
vaatamata kidis Mitterrand samal aastal Prantsusmaa—Aafrika kohtumisel vélja sarnase idee,
luua Aafrika riikides rahuvalveiiksus (mitte URO, vaid Pariisi egiidi all), mis toimiks endistes
Prantsuse kolooniates ning mida toetaks oma véigedega vajaduse korral ka Pranstusmaa. Plaan
nurjus koheselt aafriklaste usaldamatuse tottu, kuid ilmselt oli sellele suurem mdoju Rwandas
toimunud genotsiidil, mis paiskas Euroopa moraalsesse kriisi ja vihendas Prantsusmaa mdju

nii siin kui sealpool Vahemerd.

Regionaalse integratsiooni sisuliseks eesmérgiks on riikide omavahelise koostdo
parandamine, sest just see tegur on iihiskonnamudelite lahutamatu osa. Kestlik koost66
pOhineb aga usaldusel. Selle piirméér, milleni inimesed on valmis iiksteist usaldama, on
tihiskonniti vdga erinev. Sellepérast vaatlesin, kuidas ajalugu on mdjutanud regionaalse
integratsiooni kdsitlust ning millised on poliitilised mdjutajad ja kuidas on vdimalik saavutada
Aafrikas rahu, mis on sddadest rasitud riikides indiviidi seisukohalt regionaalse integratsiooni

usaldusvéairsuse garandiks.

Regionaalse integratsiooni paradigma muutus toimus 1980-90ndatel, kui kasvas globaalses
mastaabis regionaalsete organisatsioonide moju. Seda pShjustas nii bipolaarse maailmapildi
lagunemine kui ka tagantjdrele uusregionalismiks ristitud protsess, mis tdi kaasa
supranatsionaalsete organisatsioonide iildlevinud praktikat. Majanduskriisides vaevlevate
arengumaade jaoks tdhendas see struktuurse kohandamise programme, mis kujutasid endast
postkolonistlikult meelestatud mdtlejate arvates IMF-i ja Maailmapanga jouliselt peale
surutud laene. SAP-ide eesmirgiks oli vihendada jooksvaid arveid ja eelarve puudujdéki,
paigutada raha sihiparasemalt, suurendada erasektori osakaalu turumajanduses ja piirata
riiklike monopolide teket. Uheks oluliseks mirksdnaks sai hea valitsemistava, millega piiiiti
reformida avaliku sektori toimimist. Kriitika kohaselt ei ole Aafrikas seejirel vaatamata
suurele inim- ja fiskaalressursside kulutamisele Gnnestunud regionaalset vabakaubandust

arendada ega majandusiihenduste normaalset toimimist tagada.

Regionaalse integratsiooni toimimiseks on vélja toodud erinevaid lahendusi, mida ilmestavad
motteloolised konfliktid ja kirju valik arvamusi, milledest tdin vélja mdned. Peamised
diskussioonid toimuvad teemadel, nagu institutsionalism, migratsioon, kultuuridevaheline

konflikt, majandus ja iihiskondlikud huvid. Uldjoontes saab jireldada, et kuna puudub iihtne
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arusaam eesmarkidest, siis liigutakse konsensuslikult AL-i vahendusel neoliberaalse
integratsiooni poole, kuigi t60s kasitletud autorid ndevad rohkem vajadust neoregionalismi
jarele, mis sobituks nende meelest paremini Aafrika liihiajaliste, aga vajalike eesmarkide

saavutamiseks.

Poliitiliselt mdjutab regionaalset integratsiooni soov 1dbi viia suuremahulisi strukturaalseid
reforme, mis ei ole aga dnnestunud, sest tegevuskavad on {ildsonalised. Tdin véilja Roger Mac
Ginty seisukohad, mis puudutavad Aafrika jaoks valedel alustel toimivat valimissiisteemi.
Uhtlasi on probleemiks ldine demokraatia eksportimine ja propageerimine ndrgalt
demokraatiat védrtustavates tiihiskondades, mis ei leia Aafrika kontekstis Oigustust.
Lahendusena pakun vilja, et tegeleda tuleks identiteeti puudutavate kiisimustega, mille najale
olen suuresti ka oma t60 tiles ehitanud. Kui Aafrika riikides oleks tohusamalt toimiv
tthiskond, multietnilisus tasakaalustatud arusaamaga rahvusriikluse vdimalusest, saaks ka
viahendada korruptsiooni ja klienteelismi vohamist. Viimaste aastate praktika kohaselt on
Euroopas asutud ka timbermdtestama EL-i rolli Aafrika probleemidesse sekkumisel, mis on
vajalik tdelise partnerluse saavutamiseks, aidates ka keskmisel aafriklasel tunda uhkust

saavutatu osas.

Rahu saavutamise protsessi kirjeldamisel tegin véljavotte paarikiimne viimase aasta jooksul
EL, OSCE ja URO vahendusel kiivitatud praktikatest, aga ka Aafrikas kohapeal
kokkulepitust, nditeks AL-i poolt koordineeritav kokkulepe vaigistada Aafrikas relvad 2020.
aastaks. Toin viélja ka Aafrika julgeoleku rahastamise meetmed ja 2018. aasta Euroopa
Kontrollikoja poolt moodustatud raporti, mis hindab nende senist kasutamist ja annab

suuniseid tuleviku tarbeks.

Too teises osas vaatlesin Euroopa ja Aafrika regionaalsete majandusiihenduste vahelist
lavimist. Poorasin tdhelepanu erinevate lepingutega kehtestatud ja tippkohtumistel saavutatud
lahenditele. Tegin t60s piistitatud eesmérkide hindamiseks vilismadraja, milles kireldasin
Cotonou leppega iihinenud majandusiithenduste senist kdiku ning uurisin, kuidas on need
regioonid regionaalse integratsiooni eesmirkidega Euroopa seisukohalt hakkama saanud.
Seejarel arutlesin, millest on tekkinud piirkondlikud erisused ja milliseid lahendusi on vilja
pakutud arengutasemete vordsustamiseks. Kaisitlesin ideid, mis puudutavad Aafrika
integreerumist, aga ka konstruktiivset kriitikat senise regionaalse integratsiooni valesammude
suhtes. Esitasin teoreetikute hulgas populaarse Aafiika Uhenduse loomise vdimalikkuse

kiisimuse ning toin vélja, miks on siiski tegemist utoopiaga.
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Aafrikas on vordsete voimaluste saavutamine vajalik. Reaalseid olusid arvestades on aga
selge, et poliitilised erimeelsused riikide vahel jadvad veel kauaks kestma. Arengu erisusi

seevastu on voimalik oluliselt kiiremini vahendada.

Joudsin jareldusele, et t60s ei tohi iile rohutada riikide poliitikate ja ressursside ebavordsust,
sest arengut ja kasvupotensiaali muudavad hoopis ajutised mdjurid. Lisaks ei tohi Aafrika
puhul kunagi iilehinnata allikate padevust, sest valede andmete esitamine ja viletsa statistika
kasutamine mojutab tuntavalt 1dpparvamuse kujundamist. Viimase kiimnendi andmeid ja
statistikat  analliisides tuleb siiski maérkida, et ka heal jirjel olevad Aafrika
majandusiihendused on haavatavad ning peavad tegema pingutusi #&irmise vaesuse
leevendamiseks ja intraregionaalse kaubavahetuse suurenamiseks. Piirkondlikest erisustest
ilesaamiseks tuleb aga Aafrikas kasvatada turgude vahelist mitmekesisust ning 16hkuda
kaubanduslikku isolatsiooni pdhjustavad vastuolud. Koost66 vdimaldab tasandada
maailmaturu hindade koikumistest tulenevaid tagasilooke, mis on takistanud Aafrika

majanduste stabiilset kasvu.

T66 kolmandas osas arutlesin Aafrika ja Euroopa vaheliste suhete olukorra iile. Toin vélja
praegused murekohad, tulevased suundumused ja algatatud projektid, mis aitavad Aafrika
arengut kiirendada. Uhtlasi kordasin iile tddemuse, et mdistes Aafrika muresid, saame
lahendada voi vihemalt leevendada Euroopat ohustavaid probleeme. Kuna Aafrikal on véga
suur majanduspotensiaal, kuid palju pidurdavaid probleeme, mida ei ole vdimalik {iksnes
Aafrika-keskselt lahendada, siis ei tdhenda see, et eelmisel sajandil tehtud valestardi tottu

peaks EL vdhem tegema-panustama. Kiill aga tuleb tegutseda targemalt kui seni.

Peatiiki esimeses pooles kirjeldasin protsesse ja muutusi Aafrika ajaloo kontekstis. Naiteks
1960ndatel soosisid teise maailmasdja jargse bipolaarse maailma liidrid Aafrika puhul
autonoomset majandusstateegiat, mis véljendus kaitsvate meetmete rakendamisel vélise
sekkumise suhtes. Sellega piiiiti takistada rahvusvaheliste korporatsioonide kontrollimatut
sisenemist Aafrika turule. Samas aitas see iihtlasi kaasa ka Aafrika riikide vodrandumisele
emamaade toiduahelast. Kiilma sdja loppedes olukord muutus. Maailmapanga otsustega
korraldati kolmanda maailma majanduste timberstruktureerimisprogrammid, mis keskendusid
majanduse liberaliseerimisele, erastamisele ja avaliku sektori kédrpekavadele. Muudatused
kaivitasid tahtmatult uue vilise surve, neokolonisatsiooniprotsessi, avades seni suletud
majandused suurte korporatsioonide huvidele, suurenes korruptsioon, ning muudatused

kujunesid  ebaproduktiivseteks, koguni eesmirkidele vastutdotavateks. Majanduse
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mitmekesistumist ei toimunud ning Aafrika muutus globaalses konkurentsis veelgi

vaesemaks.

Kirjeldasin, kuidas 21. sajandi alguses on Euroopa olnud sunnitud p6orduma vigadest
oppimise kursile. EL ndeb vajadust arenguabipoliitikas liberalismi véairtusi (vaba turg ja
kaubandus) taaselustada solidaarsuse arvelt. Jalgisin diskussiooni, mida on pohjustanud EL-i
suunamuutus majandusabi kiisimustes. TOin vélja nii vabaturumajanduse toetajate kui
solidaarsuse jiatkamist ndudvad arvamused. Tdstatasin mitmed majanduslikud ja aktuaalsed
poliitilised suunad, mis on méddunud kiimnendil mdjutanud Euroopa integratsiooni ja seeldbi

Aafrika samme nendest eeskuju leidmisel.

Teises pooles tdstatasin Euroopa ja Aafrika eesmirgid ja toin vilja aktuaalsed lahendused
Aafrika probleemidega tegelemisel, ning arengut soosivate kavade ja programmide
hetkeseisu. Nt on EL omalt poolt {ihe meetmena asunud Aafrikas ebavordsust vahendama ja
sotsiaalset sidusust suurendama. Muudatusteks on vaja poliitiliste huvigruppide
aktiviseerumist, mis suudaks institutsioonide-keskset struktuuri positiivselt raputada —
olulised muudatused siinnivad tihti rohujuuretasandilt. Suuremahulist piiridetilest koostd6d on
Aafrikas vaja energiapoliitika, transpordi ja taristu kiisimuste lahendamiseks. Modda ei
saanud vaadata ka Kkliimamuutusega seotud temaatikast, sest Aafrika kontekstis on just
muutuvad elutingimused 1dbiv teema koikide kaasaegsete diskussioonide ja arengute

motestamisel.

Uhe teetiihisena tdin vilja Pariisi kliimakonverentsi tulemid ning sellele jirgnenud poliitise
seisu, mis on mdjutanud Euroopat ja Aafrikat teineteise huvidele vastu tulema. EL-i poolt on
margata uue poliitika loomet, mis véljendub partnerlussuhete paranemises, vanade klauslite
eemaldamises ning uute sihtide seadmises. Vajadus muutuste jargi tuleneb ka uue EL—Aafrika
raamleppe koneluste faasi l0ppstaadiumisse tlilirimise tottu. Vaatamata positiivsetele
sonumitele on senised murekohad Euroopas, sh Brexit, takistanud pikaajaliste eesmérkide
seadmist. Aafrika on omalt poolt seadnud suured eesmérgid rahu-, majandus- ja
energiapoliitika vallas. Kui rahupoliitise meetmena késitletakse eelmainitud plaani vaigistada
Aafrikas relvad, siis majanduses teeb ilma AfCFTA solmimine ning energiapoliitikas AREI

raamprojekt.

Kuidas on lood AL-i seisukohalt ikkagi Prantsusmaa ja Hiinaga? Kui Prantsusmaa puhul on
margata initsiatiive, mis tiheselt voi kaudselt on seotud Euroopa heaolu tdstmisega Aafrika

arvelt, siis on neis margata taandumist EL-i huvide arvelt. Hiinaga on seis keerulisem, ning ei
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saanud ka selles t6os piisavalt késitlust. Tuleb arvestada, et Aasia suurvoimul on kées
sisemine uuenemine ning soov saada tulevikus juhtivaks jouks maailmas, sisaldab mitmeid
tahke, millest paremat {ilevaadet omame Kindlasti jargmise kiimnendi jooksul. Seniks tuleb
mdista, et Hiina suurprojektid, mille iiheks otsaks on ka Aafrika, on seni vaatamata
arvestatavatele voitudele, jadnud retooriliseks sammuks ning Hiina ei ole muutunud toimijana
veel ndnda suureks, et muuta enda osalus Aafrika kujundamisel méédravaks ning juhtida

regionaalse integratsiooni protsess oma maailmavaatelistele radadele.

Uurimuse kdigus selgus, et Aafrika probleemid on viga komplekssed ning lihtsaid lahendusi
pole. Tunnistan autorina, et t66 jdi kohati katkendlikuks, sest kdik teemad ei saanud vordset
kajastatust. Naiteks jdid tdhtsatest valdkondadest kasitlemata Aafrika-sisest migratsiooni ja
inimeste vaba liikumist puudutavad arengud. Seetdttu on vaja edaspidistes uurimustes leida
terviklikku lahendust. Osad siindmused on ka veel liiga virsked, et nende tulemuslikkusest
to0s kirjutada. Eesootavast iiks tdsisemaid on asjaolu, et Aafrikas on antiglobalistlikud
poliitikud ja poliitilised parteid sarnaselt Euroopale iiha populaarsemad. Kas sellel saab olema
tuntav modju AL-le, regionaalsetele majandusithendustele ja rahvusvahelisele koostdole.

Kuidas sdilitada usk regionaalse integratsiooni positiivsetesse aspektidesse.

Riikide joukusel ning militaarsel voimekusel on samuti oluline roll regionaalse koostdd
toimimisel. Euroopa jaoks on olulised demokraatia arendamise pohimdtted: normid,
inimoigused jms. Paraku on Aafrikas neid praktikaid norga poliitise kultuuri tottu raske
teostada. Ohjeldamatu Kkorruptsioon ja suurmeeste poliitika on péritud endistelt
koloniaalvoimude administratsioonidelt, mistdttu leian, et resultaatideni joudmiseks on

senisest veelgi enam vaja tegeleda Aafrika {ihiskondade baassiisteemide arendamisega.
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SUMMARY

EUROPE AND REGIONAL INTEGRATION IN AFRICA

Villem Kraaner

Since the Scramble for Africa at the end of 19" century, up to recent global changes in trade,
Europe has played a large role in how Africa has been reviewed — from a Dark Continent to a
Prosperous Continent. For this study, | have limited my research area of regional integration
in Africa to sub-Saharan Africa, as the overlapping regional memberships, and regional
interests in North African Arabic countries, make it difficult to give some generalizations, that

influence the continent and its peoples.

In this paper | have examined how African regional integration efforts have gone in the
modern era under the guidance of Europe as a model eo ipso and as an historical influencer.
My research is based in the view, that regional economic integration has great promise for
African states, and holds the key to growth in global markets. That historical divisions have
worked against regional integration, which has hindered the institutional capacity to mobilize
communities toward a single goal of unity. That war, conflicts, and other kinds of errors have
made it impossible for major players in African landscape to take the initiative, to lead the
continent out of poverty; when in comes to integration, in form of region-building in national,
subregional, and continental bodies. That Africa lags behind other regions in intraregional
export due to lack of infrastructure, high transactional costs, trade and non-trade barriers.
That we — Europe and Africa — have the means to change it. But, will we make it happen?

My thesis focused on fields of decolonization and contemporary history, and dealed with the
conduct of relations since the Contonou Agreement. | used several research methods to make
my analysis possible, these included comparison method, comparative regional integrations,
comparative regionalisms, which have been coined under the umbrella of Comparative
Regional Integration Studies — a broad research method used to describe New Regionalisms
in where the political ambition of establishing regional coherence and identity seems to be of

primary importance.
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In the first part of my research | made a broad overview on the history in African regional
integration. | debated over the aspects of regional integration theories, democracy and free
elections, and in human rights oriented peace policy. Are they just part of the model or do

they meet their objectives in action?

My main findinging were that in the first half of the 20" century, ideas of African regional
integration were all about escaping colonialism, and in some cases moving toward unity and
regionalisms. | analyzed texts written by J.E. Casely Hayford, a Ghanaian journalist and
political figure, who is considered to be one of the first activists who fought for African
emancipation and promoted nationalist ideas. In his works he supported Pan-Africanism and
called for African unity (under Etiophian protection), and for regional cooperation in West
Africa. He became a idol for the next generation of freedom figthers, namely Ghanaian first
President of the State Kwame Nkrumah and poet Léopold Sédar Senghor, who became the
leader of Senegal soon after its independence. This shared vision is still alive, as many

resistance movements are still actively in power in several African countries.

In the second half of the 20™ century African regional integration gained new ground by the
establishment of Organization for African Unity in 1963. Its creation was led by leaders who
believed in the will of African peoples to unite Africa’s historic regions and political
institutions. But the body became a club for Presidents, with no solutions for African
problems. In 1991, the Abuya Treaty called for a change in political standstill, and it took a
decade of preparations for advancement. OAU was successed by African Union, in 2002, and
follows new ideals of Pan-Africanism; to achive cohesion and solidarity between nations, and

better living conditions and economic growth for every African.

The aim of a regional integration is to improve cooperation between countries, as it is an
integral part of the social-economic models. Long term cooperation is based on trust. The
limit, to which people are willing to trust each other, is very different. That is why | looked at
how history has influenced the approach of regional integration, what the political influences
are, and how it is possible to achieve peace in Africa, which is a guarantee of the credibility of

regional integration from the point of view of the individual in war-torn countries.

The paradigm shift in regional integration took place in the 1980s and 1990s when the impact
of regional organizations increased on a global scale. This was caused both by the
disintegration of the bipolar worldview and by the baptismal process of neoregionalism,

which led to the common practice of supranational organizations. For developing countries
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struggling with economic crises, this meant structural adjustment programmes, which were
heavily pushed by the IMF and the World Bank. The purpose of SAPs was to reduce running
costs and budget deficits, to invest more money, to increase the share of the private sector in
the market economy and to limit the formation of state monopolies. Good governance, which

sought to reform the functioning of the public sector, became an important aspect.

| found that the main discussions take place on issues such as institutionalism, migration,
intercultural conflict, the economy and societal interests. In general, in the absence of a
common understanding of the objectives, the AU is moving in a consensual way towards
neoliberal integration, although the authors whom | used see more need for neoregionalism,
which they feel would be better suited to achieving African short-term but necessary goals.

Politically, regional integrations in Africa are influenced by the desire to carry out large-scale
structural reforms, which have not been successful, as action plans have been vague.
Concerning the discussion in democracy and free elections, | raised the point of view of the
author Roger Mac Ginty. He finds the processes, in general, wrong for Africa. The problem is
fast export of Western democracy values, that do not find justification in the African context,
where only relatively weak democratic societies exist. As a solution, | suggest that the issues
of identity, which | have largely built on my work, should be addressed instead. If there were
more effective societies in African countries, multiethnicism with a balanced understanding of
the possibility of a nationstate could also reduce the proliferation of corruption and
clientelism. Helping the average African to understand, why he/she should be proud of free

democractic processes, would also make it easier to raise public awareness.

In describing the state of peace in Africa, | made an extract of the practices that have been
launched in the last twenty years by the EU, the OSCE and the United Nations. Also,
agreements made by African leaders, such as the agreement coordinated by AU to silence
weapons in Africa by 2020. | also outlined the measures for financing African security and
looked at the report by the European Court of Auditors in 2018, which provides guidance for

European lawmakers.

In the second part of the thesis, | looked, how the conduct of realeations have been since the
Contonou Agreements were signed in year 2000, what have been the goals of the following
Africa—-EU Summits. It was important for me to understand these agreements, in past, to

further analyze how the regional integration has worked so far; has the regional cooperation
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beared any fruits, what are the main political and economical factors that differentiate

successful and failed states / regions.

In international organizations it is understood, that a level playing field is a must, crucial in
the case of Africa. Still, it is especially hard to reach this situation, as the differences between
countries will stay, but closing the development gap, that can be done. I think, that we can not
overstate the inequality of national policies and resources, because development and growth
potential are actually altered by temporary agents. In addition, in case of Africa, the
competence of sources must never be overestimated, as the submission of false information

and the use of fraud statistics will have a significant impact on everyday choices.

After analyzing data and statistics for the last decade, it has been found that even well-off
African economic regions are becoming vulnerable, and must still make efforts to alleviate
extreme poverty and increase intraregional trade. However, in order to overcome regional
differences, Africa needs to diversify its markets, and break up the contradictions that cause
commercial isolation. Regional cooperation helps to offset the setbacks caused by fluctuations
in global market prices, which has hindered the stable growth of African economies. Other
emerging factors which have also impacted negatively on Africas’s regional integration
efforts, to name a few, are migration and xenophobia, health treaths and climate change. AU
and regional economic communities need to find more able solutions to counter these

immense areas of trouble and to adopt to global challenges that face all humanity.

In the third part of my research, | looked through the major ongoing problems in Africa, and
gave my view on those issues. As a final act, | questioned about the measures the EU and the
AU have taken. Overall, are the goals agreed between EU and Africa even achiveable? | gave

my recommendation how | would go with the regional integrations in Africa.

In the 1960s, both bipolar alliances favored an autonomous economic situation for Africa. The
idea was to keep the global corporation out of African market. As a consequence, these
markets alienated from colonial era food chains. At the end of the Cold War, the situation
changed, as the SAPs led to economic liberalization. This diversification, however, made
African countries only weaker. This has forced Europe to change its approach to economic
challenges. | followed the discussion on the EU-s change in the content of economic aid and
addressed the arguments for the support of the free market economy, and for the continuation
of solidarity. For instance, the EU has taken action to reduce inequality and increase social

cohesion in Africa. For changes, the activation of political interest groups is needed, they
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could shake the institutions-centered structures, and would create significant unison at
grassroots level. Large scale crossborder cooperation force the leaders to address energy

policies, transport and infrastructure issues, and act against climate change.

The results from the Paris Climate Conference have changed the political balance, which has
forced Europe and Africa to realign their interests. The EU has stated to follow a new policy,
where improvement of partnerships, removal of certain colonial era clauses, and setting of
new targets is a must. The need comes from the final phase of negotiations on the new EU-
Africa framework agreement. Despite positive messages, the current concerns in Europe,
regarding Brexit, have prevented long-term goals from being set. For its part, Africa has set
important goals for peace, economic and energy policy; the aforementioned plan to silence the
weapons in Africa, creation of African Continental Free Trade Area (AfCFTA) in economy,

and for energy policy the Africa Renewable Energy Initiative (AREI).

The study revealed that Africa's problems are very complex and that there are no simple
solutions. It is therefore necessary to find a comprehensive solution in future studies. National
prosperity and military capabilities play an important role in the functioning of regional
cooperation. For Europe, norms and human rights are especially important. Unfortunately,
these practices are difficult to implement in Africa, because of a weak political culture.
Unrestrained corruption and Big Men politics have been inherited from former colonial
administrations, and | therefore believe, in order to achieve results, it is essential to develop

the basic systems of African societies.
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