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Resiimee

Uhinenud kohaliku omavalitsuse iihtse haridusruumi planeerimine Elva valla niitel

Pirast 2017. aastal Eesti Vabariigis toimunud haldusreformi tekkisid uute haldusaladega
omavalitsused, kelle iilesandeks on pakkuda kvaliteetsemaid avalikke teenused, seejuures luua
uusi slisteeme ning struktuure. Kédesolev uurimistdd keskendub Elva valla hariduse
valdkonnas uue siisteemi rajamisele ehk uue voimaliku tihtse haridusruumi tekkele.
Magistritod eesmérgiks on leida iiles senised haridusruumi kitsas- ja koostdokohad ning
nende pohjal koostada iihtse haridusruumi loomise tegevuskava, et luua Elva valla iihtne
haridusruum. Tegemist on kvalitatiivse uurimistooga, mille jaoks koguti andmeid fookusgrupi
intervjuudega ning andmeid analiiiisiti kvalitatiivse sisuanaliilisi meetodiga. Uuringu
tulemusena leiti, et ldbi haldusreformi on koost66 haridusasutuste vahel paranenud ja
kohaliku omavalitsuse kompetents kasvanud. Siiski hindasid intervjueeritud osapooled, et
sisulise koost0o tegemise poole pealt jadb seni vajaka, palju on planeerimatust ja uusi
slisteeme, sonastamata on haridusruumi visioon, véirtused ja eesmérgid. Jareldati, et ootus
ithtse haridusruumi loomiseks on olemas ja haridusruumi peaks looma koost6os kogukonnaga
voimalikult kaasatult. Uuringu tulemuste pohjal loodi Kotteri meetodi alusel kaheksa-
sammuline tegevuskava iihtse haridusruumi loomiseks. Iga sammu juurde loodi ldhtuvalt
uurimistulemustest ja valla arengukavast tegevused, mille rakendamisel moodustuks iihtne
haridusruum. Tegevuskavas sdnastati muutuse loomise vajadus, moodustati juhtgrupi loomise
alused, muutuse visioon ning selle strateegilised eesméargid. Samuti pandi paika muutuse
kommunikatsiooniplaan, kaardistati voimalikud kitsaskohad, loodi tegevused sisulise muutuse

elluviimiseks ning muutuse hilisemaks jatkumiseks ja kinnistamiseks.

Mirksonad: kohalik omavalitsus, iihtne haridusruum, planeerimine, tegevuskava, koosto0o,

kaasamine
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Abstract

The design of the joint educational space after the administrative reform in the sample
of Elva local government

After the administrative reform in Estonia in 2017 the new local governments were supposed
to create new systems and structures to administrate their territory. This research is focusing
on designing the joint educational space after the reform. The agenda of this research is to
find out whether and where are the obstacles and collaboration points in the system today.
The research results provide the input to an action plan to create a possible new educational
space. A qualitative study was designed to collect data with four focus group interviews. As
the result of the analysis it was found out that after the reform was carried out the cooperation
between the educational facilities has improved and local government’s employees’
educational knowledge and competences have improved as well. But the collaborations are
superficial, there is a lot of unorganized planning and new systems. Also the vision, purposes
and values of the joint educational space are not formulated. Thus, the need for the joint
educational space is relevant and cooperation with the communities is needed to create that
kind of space. According to the results and Kotter’s 8-step model, the design to create the
joint educational space was constructed. Each step is followed by activities based on the
results which would create joint educational space. In order to construct the space, there will
be activities created to establish the sense of urgency, create the guiding coalition and develop
a vision and strategy. Also there will be the communication plan composed for the change to
follow. There will be activities created to bring the change to life, to produce more change

and to anchor the change in the system.

Keywords: local government, joint educational space, designing, plan of action, cooperation,

involvement
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Sissejuhatus

Eesti haldusreformi eesmérk oli luua voimekad kohalikud omavalitsused, mis suudaksid oma
arengut planeerida, majandada tdhusamalt ja pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid
(Seletuskiri haldusreformi seaduse eelndu juurde, 2016, Ik 6-7). Uhinemiseks pidasid vallad
omavahel ldbirddkimisi, et luua uuele vallale kontseptsioon. Elva vallaks {ihinevates
omavalitsustes leiti, et uus vald peab olema spetsialiseerunud ametnikkonnaga ja
strateegiliselt voimekam, sealhulgas pakkuma paremaid avalikke teenuseid nagu
haridusteenus (Elva linna, Konguta valla, Palupera valla, Puhja valla, Rannu valla, Rongu
valla tihinemislepingu seletuskiri, 2016, |k 4-5). Selle jaoks, et saavutada Elva vallas
haldusreformi iildeesmarki hariduse valdkonnas, leppis iihinemise jarel loodud koalitsioon
omavahel kokku, et toetab hariduslikke uuendusi ja arendab giimnaasiumi dppesuundi (Eesti
Reformierakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ja Eesti Keskerakonna Elva valla
koalitsioonileping 2017-2021, 2017). 2018. aastal loodud Elva valla arengukava keskendub
oppijakeskse hariduse pakkumisele luues voimalusi koduldhedase hariduse saamiseks,
kaasajastades haridusvorku ja rakendades kaasava hariduse pdhimétteid (Elva valla
arengukava 2019-2025 ja eelarvestrateegia 2019-2022, 2018, Ik 20).

Kéesoleva uurimist66 eesméargiks on vilja selgitada, kas ja kuidas on muutunud Elva
valla haridusvaldkond pérast haldusreformi, et vastavalt eelnevalt viljatoodud
arengudokumentide ja uuringu tulemuste pohjal luua tihtne haridusruum. Michael Fullan
(2010) leiab, et haridussiisteemi muutmiseks ei ole tarvis muuta mitte ainult organisatsioone,
vaid kaasata muutustesse ka kogukondi ja kohalikku omavalitsust (Fullan, 2010, Ik 3).
Omavalitsus peaks suunama inimesi uuenduste poole ja to6tama vilja muutuste ldbiviimise
mudeli kaasates nii inimesi, kes selles siisteemis to6tavad, kui kogukonda (Hargreaves &
Shirley, 2009, Ik 72). Muutuste ldbiviimiseks peaks olema sdnastatud osapooli kaasav ja
inspireeriv visioon ning muutuste planeerimisse ja elluviimisesse peaksid olema kaasatud
kohalikud inimesed, ettevotted, toetajad (Hargreaves & Shirley, 2009, 1k 73-87).

Muutuste ldbiviimiseks ja tihtse haridusruumi visiooni loomiseks on tarvis uurida,
kuidas on haldusreform mojutanud Elva valla haridusasutusi ja milline on pinnas iihtse
haridusruumi vdimalikuks tekkeks. Uhtse haridusruumi planeerimiseks annavad sisendi nii
valla arengudokumendid kui ka I&biviidav uuring, mis méérab &ra haridusruumi senised
koostdo- ja kitsaskohad ja voimaldab koostada tegevuskava iihtse haridusruumi loomiseks.

Magistritod eesmargist tulenevalt sdnastati jirgmised uurimiskiisimused:
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1. Kuidas suhtuvad erinevad osapooled (haridusasutuste juhid, abivallavanem, haridus-
ja kultuuriosakonna juhataja, hariduskomisjoni esimees) haldusreformi ja selle
mdjusse haridusasutustele?

2. Kuidas mdistavad erinevad osapooled iihtse haridusruumi maistet ja selle eesmérke?

3. Millised on iihtsele haridusruumile pandud ootused ja véimalikud kitsaskohad?

4. Millised on osapoolte hinnangul vajalikud tegevused iihtse haridusruumi loomeks?

Andmete kogumiseks kasutatakse fookusgrupi intervjuusid ning analiiiisiks
kvalitatiivse sisuanaliilisi meetodit. Tulemused esitatakse igast uurimiskiisimusest lahtuvalt.
Arutelus luuakse paralleele tulemuste ja teooria vahel. Tulenevalt uuringu tulemustest
sOnastatakse voimalik tihtse haridusruumi mdiste, visioon ja eesmargid.

Uuringu teoreetilise raamistiku loovad mitmed allikad, varem avaldatud teooriad ja
uurimused, kuid olulise raami loovad uurimist6ole Eesti Vabariigi seadused. Esmajoones
vaadeldakse kohalikku omavalitsust ja selle hariduse valdkonda, et lahti mdtestada
omavalitusse iilesanded ning kohustused just haridustemaatikast lahtuvalt. Kohaliku
omavalitsuse mdistet ja selle iilesandeid haridusvaldkonnas selgitavad kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus ja Eesti Vabariigi haridusseadus. Ka Eesti elukestva dppe strateegia mangib
teoreetilise tausta loomisel olulist rolli, sest kannab endas tilesandeid, mida hariduselu
toetamiseks ja edendamiseks tegema peaks. Kohaliku omavalitsuse kitsaskohtade vilja
toomisel toetutakse eelkdige Euroopa Noukogu ja OECD 2010. ja 2016. aasta raportitele, mis
viitavad mitmetele omavalitsuste norkustele.

Selleks, et mdista haldusreformi mdju, peab uurima ka seda, kuidas ja mis alustel see
1abi viidi. Eesti haldusreformi osas vaadeldakse, kuidas reformi planeerimine, vajadus ja
eesmirgid muutusid libi aja. Ulevaade Elva valla haridusruumist enne ja pirast iihinemist
antakse 14bi Elva vallaks tihinenud valdade arengukavade, Elva valla arengukava,
tthinemislepingu ja ithinemiseks loodud komisjoni protokollide, et parast uurimistulemuste
teatavaks saamist motestada haridusruumi eesmérke ning voimalusi enne ja parast tthinemist.
Kuna Eestis on ka varem toimunud kohalike omavalitsuste iihinemisi, siis tausta loomiseks ja
hilisemaks vordlemiseks antakse uurimistoos iilevaade kahe omavalitsuse haridusruumi
muudatustest parast haldusreformi.

Haridusruumi planeerimise jaoks antakse iilevaade voimalikest teoreetilistest alustest.
Uhtse haridusruumi planeerimiseks otsustati kasutada Kotteri kaheksa-sammulist muutuse
mudelit, sest see sisaldab muutuse ldbiviimise samm-sammulist kirjeldust ja on magistritoo

pOhieesmargi, luua lihtse haridusruumi tegevuskava, tugevaks ja usaldusvairseks



Uhinenud kohaliku omavalitsuse iihtse haridusruumi planeerimine Elva valla niitel

lihtealuseks. Uhtse haridusruumi planeerimise tegevuskavasse luuakse magistritoo
tulemustest ja muutuse loomise teooriast ldhtuvad tegevused. Tegevuskavas sdnastatakse

muutuse loomise vajadus ning juhtgrupi moodustamise aluspohimdtted. Samuti

formuleeritakse visioon muutuse elluviimiseks ja sdnastatakse selle strateegilised eesmargid.

Muutuse teostamiseks luuakse kommunikatsioonikava ning kaardistatakse voimalikud
kitsaskohad. Seejarel moodustatakse sisulise muutuse elluviimiseks tegevuskava ja

sOnastatakse tegevused muutuse pidevaks jitkumiseks ning kinnistamiseks.

8
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1. Kohalik omavalitsus ja haldusterritoriaalne reform

1.1. Kohalik omavalitsus

Eesti riigis tdidavad avaliku halduse siisteemi iilesandeid kaks osapoolt: riik ja kohalik
omavalitsus (Rahandusministeerium 2009, 1k 3). Kohalik omavalitsus sealjuures on margilise
tahtsusega, sest annab riigile voimaluse oma iilesandeid delegeerida madalamale tasandile, et
anda elanikkonnale voimalus kogukonda panustada ning lasta seda iihtlasi teha ka kohalikul
omavalitsusel (Haldusreform 2017, 2018, Ik 302; Rahandusministeerium, 2009).

Kohaliku omavalitsuse tegevuse moistmiseks ja motestamiseks on tarvis vaadata nii
Eestis kui Euroopas loodud sellekohaseid dokumente. Uheks selliseks on Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta. Harta kirjeldab kohalikku omavalitsust kui “kohalike voimuorganite
digust ja voimet seaduse piires ning kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat
osa nende vastutusalasse kuuluvast tihiskonnaelust (Euroopa kohaliku omavalitsuse harta,
1985).

Eestis kohaliku omavalitsuse iilesandeid reguleeriv kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus (1993) sitestab kohaliku omavalitsuse moiste. Seaduse kohaselt on kohalik
omavalitsus “pShiseaduses sitestatud omavalitsusiiksuse demokraatlikult moodustatud
vOimuorganite digus, voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida
kohalikku elu, 1dhtudes valla- vo1 linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning
arvestades valla voi linna arengu isedrasusi* (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus,
1993).

Modlemad dokumendid toovad vilja, et kohalikul omavalitsusel on kolm aspekti:
oigus, voim ja kohustus, millest oma tegemistes terviklikult l1&htuda. Kohalikku omavalitsust
saab alles siis késitleda kohaliku omavalitsusena, kui tal on olemas digused, kohustused ja
vahendid oma korralduste elluviimiseks, lisab harta seletuskiri (Haldusreform 2017, 2018, Ik
556).

Kohalik omavalitsus kui selline tekkis Eestis parast iseseisvumist 1990ndate alguses ja
iileminekuperioodil nelja aasta jooksul siindis {isna sarnane korraldus tdnapéevale
(Siseministeerium, 2001, 1k 3). Selle tulemusena taheti ndha omavalitsusiiksuste siisteemi,
mida juhitakse demokraatlikult ja ndnda, et elanikud saavad osaleda probleemide
lahendamisel. Samuti oli eesmérgiks omavalitsusele delegeeritud {ilesannete ja nende
elluviimiseks antud vahendite omavaheline tasakaal. Loodeti, et avalikud teenused saavad

olema kvaliteetsed ja kittesaadavad (Siseministeerium, 2001, 1k 3). Kiill aga, jdid paljud
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omavalitsused tileminekuperioodil oma senistesse piiridesse (Haldusreform 2017, 2018, Ik
304). 1993. aastal tegi Riigikogu otsuse luua lihe omavalitsuse tasandiga valitsemissiisteem ja
samal aastal voeti vastu ka kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, milles juba omavalitsuse
mdistet ja tilesandeid seletati. Sama teed laksid mitmed Kesk- ja lda-Euroopa riigid
(Haldusreform 2017, 2018, Ik 306). Siiski eeldati, et 1993. aasta seadus loob vaid aluse ning
hiljem tekivad suuremad ning suutlikumad omavalitsused. Juba 1995. aastal sétestas Eesti
territooriumi haldusjaotuse seadus, kuidas omavalitsused tihinema peaksid (Haldusreform
2017, 2018, Ik 307-308, Ik 325).

1.1.1. Kohaliku omavalitsuse haridusiilesanded

Kohustuslike kohaliku omavalitsuse iilesannete ja kohaliku omavalitsuse liksuste tdidetavate
riiklike lilesannete piiritlemise juhendi jargi (2009) saab kohaliku omavalitsuse tilesandeid
vaadelda kolmel tasandil:
1. wvabatahtlikud iilesanded;
2. kohustuslikud olemuslikud kohaliku omavalitsuse iilesanded;
3. kohaliku omavalitsuse poolt tdidetavad riiklikud tilesanded (Rahandusministeerium,
20009, Ik 3-6).

Vabatahtlikud iilesanded on eeltoodud dokumendi mdistes kohaliku
omavalitsusiiksuse iilesanded, mida saab endale votta ilma seadusest tuleneva aluse
olemasoluta. Riigi poolt kohustuslikuks tehtud omavalitsusele pandud tilesanded on sellised,
mida ndutakse avalikust huvist 1dhtuvalt. Kohalikule omavalitsusiiksusele pandavad riigi
iilesanded kitkevad neid tilesandeid, mida on otstarbekam ellu viia kohalikul omavalitsusel
subsidiaarsuspohimottest lahtuvalt (Rahandusministeerium, 2009, Ik 3-6).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus § 6 Ig 2 sdtestab, et kohaliku omavalitsuse
iilesanneteks on muuhulgas antud vallas vai linnas korraldada koolieelsete haridusasutuse,
pohikoolide ja glimnaasiumide {ilalpidamist, kui need on valla vai linna omandis (Kohaliku
omavalitsuse korralduse seadus, 1993). Samuti katkevad Eesti Vabariigi haridusseaduse § 4
16iked 1 ja 2 endas seda, et riik ja kohalik omavalitsus tagavad igaiihele voimaluse nii
koolikohustuse tditmiseks kui ka voimaluse omandada eestikeelne haridus koigil
haridustasemetel (Eesti Vabariigi haridusseadus, 1992). Sama seaduse § 7 16ige 2 paneb
kohalikule omavalitsusele veel haridusvaldkonda kureerivaid tilesandeid. Loike kohaselt on

omavalitsuse lilesanneteks:
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1. kavandada oma piirkonna hariduse arengut ja viia seda ellu;

2. hallata oma haridusasutuste sulgemist, avamist vOi reorganiseerimist ja nende
registreerimist;
tagada oma haridusasutuste finantseerimine;

4, votta todle ja vabastada toolt haridusasutuste juhte;

5. teha tulevikuprognoose Opetajate vajaduse jargi ning abistada haridusjuhte tootajate
leidmisel;

6. tagada Opetajatele eluruumid ja soodustused;

7. pidada koolikohustuslike laste iile arvestust ja tagada kdoik selleks, et laps saaks oma
koolikohustust tiita;

8. nodustada haridusasutuste juhte ja dpetajaid;

9. korraldada teabe andmist edasioppimise voimaluste kohta;

10. korraldada puuetega laste dpetamist (Eesti Vabariigi haridusseadus, 1992).

Sama seaduse § 7 16ige 3 iitleb ka seda, et eelneva 16ike 2 iilesannete elluviimiseks
moodustab kohaliku omavalitsus oma koosseisus vastava osakonna voi madrab ametisse
tilesandeid téitva isiku (Eesti Vabariigi haridusseadus, 1992).

Haridus- ja Teadusministeerium on omalt poolt vélja to6tanud haridusvaldkonna
arengukava ehk Eesti elukestva 0ppe strateegia 2020, milles on samuti vilja toodud kohalike
omavalitsuste iilesanded haridusvaldkonna arendamisel. Strateegia ise kétkeb viit osist:
muutunud Opikisitus, pddevad ja motiveeritud haridusjuhid ning dpetajad, elukestva dppe
voimaluste ja tddmaailma vajaduste vastavus, digipdore elukestvas oppes, vordsed
voimalused elukestvaks dppeks ja selles osaluse kasv (Haridus- ja Teadusministeerium, Eesti
Koosto6 Kogu, Eesti Haridusfoorum, 2014). Strateegia elluviimisel lasub oluline roll
kohalikel omavalitsustel just selles osas, mis puudutab kodulédhedase alus- ja pdhihariduse
tagamise ning tugiteenuste olemasolu (Haridus- ja Teadusministeerium et al., 2014). Selle
jaoks, et muutunud Opikasitust paremini rakendada on tarvis kohalikel omavalitsustel teha
koost6od koolidega, et olla muutuste eestvedamisel neile toeks (Haridus- ja
Teadusministeerium et al., 2014). Kohalik omavalitsus saab algatada arutelusid kogukonnas ja
koolis, kuidas on uut dpikasitust kdige parem ja moistlikum rakendada just sellest
haridusasutusest ldhtuvalt (Haridus- ja Teadusministeerium et al., 2014). Mis puudutab
haridusjuhtide ning dpetajate motiveerimise ja padevuse tdstmise punkti, siis selles osas iitleb
strateegia, et koolipidajatel, sealhulgas kohalikel omavalitsustel, on tarvis teha koostood

Haridus- ja Teadusministeeriumiga todtamaks vélja nii haridusjuhi padevusnduded kui ka
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nende valishindamissiisteem (Haridus- ja Teadusministeerium et al., 2014). Elukestva dppe
vOimaluste ja tdomaailma vajadustele vastavuse osas on strateegia kohaliku omavalitsuse
iilesannete osas napisonaline, kuid kohalik omavalitsus saab jilgida, et strateegias vélja
toodud meetmeid koolides ka elluviiakse (Haridus- ja Teadusministeerium et al., 2014).
Niiteks saab vaadelda, kas koolides pakutakse karjadrinGustamise teenuseid, arendatakse
oppekavu ja edendatakse praktikate vajalikkust (Haridus- ja Teadusministeerium et al., 2014).
Digipoorde osas on kohaliku omavalitsuse kohustusena vilja toodud dpetajatele isikliku
digiseadme olemasolu tagamine. Vordsete voimaluste tagamise aluseks on kohalike
omavalitsuste ja riigi omavaheline koostdd. Uhe meetmena on vilja toodud alushariduse
tagamine igale soovijale kohalike omavalitsuste poolt (Haridus- ja Teadusministeerium et al.,
2014). Lébi strateegia on ritk samuti pannud kohalikule omavalitsusele haridusvaldkonna
iilesandeid, mis eelkdige toimuvad koostdds riigiga.

Kohaliku omavalitsuse peamised tilesanded tulenevad kohaliku omavalitsuse
korralduse seadusest (1993) ja Eesti Vabariigi haridusseadusest (1992), kuid samas ka riigi
arengudokumentidest, mis kujunevad jooksvalt ja on pidevas muutumises, kuid selle vorra

sisulisemad ning millega peab kohalik omavalitsus alati kohanema.

1.1.2. Kohaliku omavalitsuse haridusvaldkonna kitsaskohad

Mitmed nii Eesti kui ka Euroopa hinnangud meie haridussiisteemile annavad dpetussonu,
kuidas saaks valdkonda paremaks muuta. Samas tuuakse vilja ka kitsaskohad, millele
valdkonna arendamisel tihelepanu poorata. Nditeks Euroopa Noukogu 2012. aasta soovitus
Eesti riiklikule reformikavale ja stabiilsusprogrammile haridusvaldkonnas on {isna tollaegseid
seise arvestav. Ette oli voetud korgharidusreform, kuid see pingutus ndis ndukogule olevat
ebapiisav, et lahendada ulatuslikke probleeme. Vihjati sellele, et Eesti haridussiisteem ei
arvesta piisavalt todturu vajadustega. Samuti mérgiti, et kohalikel omavalitsustel puudub
avalike teenuste nagu alus- ja tildhariduse pakkumisel otstarbekus. Tdsteti esile, et ehkki
alushariduses osalemine on paranenud, siis 1,5-3-aastaste laste hoiuteenuse osutamisel on
probleeme ning see soosib soolist palgalohet. Samuti margiti, et Eesti ei ole saavutanud
elukestva dppe eesmarki. Paljuski jaéb see ebatohusate kohalike omavalitsuste taha (Euroopa
Komisjon, 2012). Aastal 2014 Euroopa Noukogu soovitustest selgub, et Eesti peab endiselt
tahelepanu podrama elukestva dppe ellukutsumisele ja muutma Opilaste toGturule mineku
sujuvamaks. Taaskord tuuakse vilja, et ebapraktiliselt majandatud kohalike omavalitsuste

slisteem vajab muutust, et pakkuda parimaid haridusteenuseid (Euroopa Komisjon, 2014).
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2011. aasta OECD raportist selgub haldusreformi vajadus ka haridusvaldkonnas.
Leitakse, et Eestis on liiga palju véikseid koole, kes ei majanda tohusalt ning kelle olemasolu
vastavalt rahvaarvule ja dppekavale ei ole vajalik. Kui nii edasi minna, siis ei ole
haridusstisteem raporti kohaselt jatkusuutlik. Siisteem on killustunud, erinevate kohalike
iiksuste vahel on 16hed ja puudu on kvalifikatsiooniga Opetajatest, sest omavalitsused ei suuda
selles osas teineteisega koostodd teha (OECD, 2011, 1k 306). OECD raport (2011) kétkeb
haridusvaldkonna peatiikis samuti, et iihinedes vajab arendamist dppeasutuste vaheline
koostd6, mis tagaks kohalike dppurite vajadused (OECD, 2011, Ik 306). OECD 2016. aasta
soovitustest selgub, et jatkama peaks koolivorgu korrastamisega, et vihendada 1dhestikku
olevate koolide ressursikasutust ja viia haridusasutused {ihise juhtimise alla (OECD, 2016, lk
13-14). Nii keskvalitsuse kui kohalike omavalitsuste esindajad peavad vilja to6tama iihise
visiooni, mille nimel haridusvaldkonnas koostoiselt pingutada (OECD, 2011, Ik 306).

Uheks selliseks vdib pidada Eesti elukestva dppe strateegiat (2014), mis kiill ei
kujunda omavalitsuste reformi, kuid suunab riigi ja omavalitsused omavahelisse koostdosse ja
kujundab iihtse visiooni (Haridus- ja Teadusministeerium et al., 2014). Samuti annab raport
nou, et riikk peab andma hariduse kureerimise kohalike omavalitsuste kétesse, et hariduse
noudlus ja pakkumine vastaksid kohalikele vajadustele (OECD, 2011, Ik 306). Siiski seavad
OECD 2011. ja 2016. aasta raportid kahtluse alla, kas vdikeses omavalitsuses on voimalik
riigi poolt antud kohustusi ja iilesandeid haridusvaldkonnas efektiivselt ja kvaliteetselt téita,
sest vdiksematel koolidel ja omavalitsustel on raskem vérvata kvalifitseeritud personali ja
tagada neile to6koormus. Samuti ei ole paljudel omavalitsustel ametnikke, kes kureeriksid
kohalikul tasandil haridusvaldkonda (OECD, 2011, Ik 327; OECD, 2016, Ik 19-20). OECD
hinnangul ei tee erinevate omavalitsuste, kuid samas piirkonnas asuvate koolide Opetajad ja
juhid omavahel koost66d. Olematu koostd6 tulemusena ei ole koolid efektiivselt majandatud,
ei jaga Opetajate ressurssi ega taga neile isiklikku professionaalset arengut (OECD, 2011, Ik
328; OECD, 2016, Ik 19-20). Koost66 vihesuse probleem selgus ka mitmes teises kohaliku
omavalitsuse valdkonnas. Murede lahendamiseks tuuakse raportis vélja, et ldhemad kohalikud
omavalitsused peaksid moodustama iiksused, mille sees efektiivselt haridusasutusi suunata, et
tagada koolide pilisima jddmine, kvalifitseeritud dpetajate kohalolu, dppevahendid ja
Opilastransport. Lébi selle kasvab koolide vaheline koost66 ja professionaalsus (OECD, 2011,
Ik 328).

Peamisteks haridusvaldkonna kitsaskohtadeks saab lugeda kohalike omavalitsuste
kehva suutlikkust oma iilesannete tditmisel ja avalike teenuste pakkumisel. Eestis on palju

véikeseid haridusasutusi, mis ei ole jatkusuutlikud ja killustavad siisteemi, sest neil jaéb
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puudu kvalifitseeritud dpetajatest ja joudlusest tagada igale Opilasele kvaliteetne haridus.
Samuti saab jareldada, et koost6o omavalitsuste haridusasutuste vahel on kesine ning ei taga

Oppurite vajadusi.

1.2. Haldusreform

Haldusreformi kui sellist saab mdista kohalikule omavalitsusele ja selle elanikele voimaluse
andmisena rohkemaks kohalikuks demokraatiaks ja autonoomiaks. Sellega kaasnevad
muudatused on valdavalt territoriaalsed, kus mitmed omavalitsusiiksused tihinevad ning
muutub nende haldusterritoriaalne ala (Haldusreform 2017, 2018, Ik 557) ja
juhtimisstruktuurid. 2017. aasta siigisel toimunud kohalike omavalitsuste volikogude
korralistel valimistel moodustusid valimistulemuste kinnitamise jérel uued kohalike
omavalitsuste liksused, sealhulgas Elva vald. Enne reformi oli Eestis 213 omavalitsusiiksust
(Haldusreform 2017, 2018, Ik 72-73). Parast haldusreformi ldbiviimist on Eestis 79 kohalikku
omavalitsust, sealhulgas 15 linna ja 64 valda (Rahandusministeerium, 2018).

Haldusreform sai protsessina alguse iile kahekiimne aasta varem. 1997. aastal algasid
arutelud omavalitsusiiksuste halduskorralduse reformimise suhtes. Algatati analiitiside
tegemine nii ritklikul kui maakondlikul tasandil, et moista hetkeolukorda. Esile kerkisid
mitmed arvamused:

1. Eesti vajab omavalitsuste reformimist riigi poolt;

2. Eesti tuleb iimber kujundada 15 maakonna ja 5 linna pohimadttel;

3. thinemised peavad toimuma vabatahtlikult;

4. Eesti peab endale looma ka teise tasandi kohalikud omavalitsused
(Haldusreform 2017, 2018, 1k 326).

Kuna arvamused olid erinevad, siis otsustati selguse saamiseks viia ldbi uuring Eesti
haldusterritoriaalsest korraldusest. Uuringu kéigus todtati vélja erinevaid mudeleid, kuidas
senist siisteemi reformida (Haldusreform 2017, 2018, Ik 326).

1999. aastal enne valimisi voeti vastu avaliku halduse arendamise alused, mis kétkeb
endas kaheosalist haldusterritoriaalset timberkorraldust. Esimene osa on vabatahtlike
tiimberkorralduste osa, mis kestab kuni 2002. aasta kohalike omavalitsuste valimisteni. Teine
osa on elluviidav juba Vabariigi Valitsuse eestvedamisel, kuid kohalikke huvisid arvestades
(\Vabariigi Valitsuse haldusreformi asjatundjate komisjon, 1999, Ik 8; Haldusreform 2017,

2018, 1k 329-330). Tolleaegse valitsuskabineti lilkmed asusid eest vedama keerulist
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omavalitsusiiksuste reformi. Selle eesmargiks oli luua haldussiisteem, kus omavalitsused
toimetavad:
1. saastlikult, jatkusuutlikult;
2. taidavad koiki enesele voetud iilesandeid ja korraldavad oma elanikele
avalikke teenuseid,;
3. on kontaktis oma elanikkonnaga;

4. on hallatud tohusamalt ja mdistlikumalt (Siseministeerium, 2001, 1k 14-15).

Reform pidi toimuma maavalitsuste, valitsuse ja kohalike omavalitsuste koostoost
lahtuvalt (Siseministeerium, 2001, Ik 14-15) ning tulemusena pidi Eesti haldusterritooriumile
plisima jdama 110-150 omavalitsust (Haldusreform 2017, 2018, Ik 331). Kuigi koostatud
eelndu sai valitsuse heakskiidu, siis Reformierakond taandus haldusreformi sellisel kujul
toetamast ja reformimise ettevalmistamine ning l&biviimine vaibus valitsuse lagunemise tottu
ehkki moned omavalitsused iihinesid sellegipoolest (Haldusreform 2017, 2018, Ik 339-341).

Uus ametisse astunud valitsus asus siiski omavalitsuste vabatahtlikke {ihinemisi
toetama, vottes 2004. aastal vastu kohaliku omavalitsuse tiksuste thinemise soodustamise
seaduse. Mingit mdju see seadus omas, sest 2005. aastal toimunud kohalikel valimistel tithines
22 omavalitsust (Haldusreform 2017, 2018, Ik 341).

Uue hoo sai haldusreformi ettevalmistamine sisse aastal 2009, kui regionaalminister
Siim Kiisler esitas uue reformikava. Eelndu négi ette 25 000 elanikuga omavalitsuste loomist
ja alles oleks jaanud vihemalt 40 000 elanikuga linnad. Haldusreform kui elluviimist vajav
muutus tousis taas paevakorda (Haldusreform 2017, 2018, Ik 25-28). Aastal 2010 tuli vélja
Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike omavalitsuste Kongressi Eesti raport (2010),
milles on vilja toodud mitmeid soovitusi Eesti omavalitsuste olukorra parandamiseks.
Kongress soovitas Eesti valitsusasutustel kaaluda:

1. Tallinna linnale eristaatuse andmist;

2. selgitada kohalikele omavalitsustele nende iilesandeid ja digusakte;

3. suunata rohkem finantsressursse kohalike omavalitsuste tasandile ja vdoimaldada neil
saada tulu kohalikest maksudest;

4. jaotada kohalikele omavalitsustele tulusid ldbipaistvalt;

5. moodustada majanduskriisi tottu kehva olukorda sattunud kohalikele omavalitsustele
toetusfond sotsiaalteenuste osutamisel;

6. alustada konsultatsiooni kohalike omavalitsustega nende rahastuse kiisimustes;
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7. selgitada koostdopartnerite (kohalike omavalitsuste, omavalitsusliitude ja riigi)
omavahelist konsultatsioonide labiviimise korda (Euroopa Kohalike ja Regionaalsete

Omavalitsuste Kongress, 2010).

Euroopa Noukogu soovitas oma 2012. aastal Eesti riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi hindamisel jitkata Eestil kohalike omavalitsuste reformi, et kodanikele
oleksid tagatud kvaliteetsed avalikud teenused ja ressursid oleksid tohusamalt kasutatud. Ka
Euroopa Noukogu hinnangul olid Eesti kohalikud omavalitsused liialt vdikesed, et suuta téita
neile pandud iilesandeid (Euroopa Komisjon, 2012, Ik 20-21). Samuti andis OECD raport
(2011) suhteliselt havitava hinnangu 6eldes, et Eesti ei saa edasi liikuda, kui omab killustunud
omavalitsusi, kel pole rahalist voimekust ja kompetentsust ning kes ei tee omavahel koostodd.
Raporti hinnangul oleks tarvis teha koost66d omavalitsustel omavahel ja ka riigiga (OECD,
2011, Ik 228).

Nende dokumentide soovituste valguses oli 2013. aastaks eelmainitud seaduse eelndu
viimistletum ning pdhjalikum. Regionaalminister esitas omavalitsustele tagasisidestamiseks
kuus reformimise mudelit ning enim leidis head vastukaja tdmbekeskuste mudel. Ehkki
vahepeal vahetusid kaks valitsust, ei jddnud reform tagaplaanile, vaid oli sisse kirjutatud 2015.
aastal valitud valitsuse tegevusplaani (Haldusreform 2017, 2018, 1k 25-28). Vahepeal laekusid
Euroopa Komisjonist Euroopa Noukogu 2014. ja 2016. aasta soovitused Eestile, mis kétkesid
murekohana pohiliselt seda, et omavalitsused ei ole moodustatud tdhusalt ja seepdrast
kannatab teenuste kvaliteet. Seetdttu soovitati Eestil vaadata {ile kohalikele omavalitsustele
antavate tulude ja kohustuste tasakaal, et majandada moistlikumalt (Euroopa Komisjon, 2014;
Euroopa Komisjon, 2016).

Haldusreformini viisid mitmed probleemid Eesti omavalitsustes. Uksused olid
killustunud ega omanud haldussuutlikkust, et tagada elanikkonnale hiid avalikke teenuseid
ning majandada tOhusalt. Murekohaks oli ka ametnike mittevastav kvalifikatsioon ja nende
erinevate tooiilesannete paljusus (Seletuskiri haldusreformi seaduse eelndu juurde, 2016, Ik
1). Kuna senised riigi poolt vilja tootatud lahendused ei toiminud mastaapselt ega andnud
kohalike omavalitsuste tasandil suurt efekti, siis leiti, et ainult iithinemistoetused kogu
slisteemi ei muuda. Samuti ei kasutanud kohalikud omavalitsused senini oma vdimalusi
koostdoks, vaid pigem tegutseti omapadi (Seletuskiri haldusreformi seaduse eelndu juurde,
2016, Ik 2). Haldusreformi eel tehti mitmeid uuringuid, mis paljastasid veelkord tdsiasja, et

paljud Eesti senised kohalikud omavalitsused ei tule toime neile seadusega pandud
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iilesannetega just nende haldussuutmatuse ja finantsvoimetuse tottu (Haldusreform 2017,
2018, 1k 72-73).

Haldusreformi seadus vdeti vastu 1. juulil 2016, mis kétkes endas kohalike
omavalitsuste ithinemiste ldbiviimisi kahes etapis: vabatahtlikud ithinemised ja Vabariigi
Valitsuse poolt ldbiviidavad sundithendamised (Haldusreform 2017, 2018, Ik 30). 2017. aastal
toimunud haldusreformi eesmérgiks oli panustada vdimekate omavalitsusiiksuste tekkimisele,
mis suudaksid oma arengut ette nidha, pakkuda paremaid avalikke teenuseid, tegeleda
regionaalpoliitikaga ja end tdhusamalt majandada. Seaduse eelndu juures téotanud
ekspertgrupp sonastas loodava omavalitsuse alaeesmérgid:

1. kohaliku omavalitsuse suurem roll iihiskonnaelu korraldamisel;

2. kasvanud kohaliku omavalitsuse kompetents ja voimekus kindlustada elanikele
kvaliteetsed avalikud teenused;

3. tugevam kohalik esindus- ja osalusdemokraatia, suuremad vdimalused osaleda
kohaliku omavalitsemise teostamisel;

4. omavalitsusiiksus moodustab loogilise territoriaalse terviku (Seletuskiri haldusreformi

seaduse eelndu juurde, 2016, Ik 6-7).

Maistlikum, demokraatlikum Tasakaalustatum kohalik
ja saastlikum ja regionaalne areng:
rigivalitsemine demograafiline, majanduslik
KOWi suurem roll Kaigi KOV dksuste
uhiskonnaelu parem kohaliku elu
korraldamisel korraldamise viimekus
Suuremad valiku- Swurem demokraatlik Suurem territoriaalne
wiimalused kohaliku vastutus kooshidla aswstus-
elu korraldamisel sisteemiga
KOV finants- Strateegilise KOWi tepstamise Teenuste osutamise ja korraldamise
autonoomia kasy 2 korraldus- subsidiaarsuse ning osalusdemokraatia tecstami-
liku juhtimise SUUENSmine seks piisava ralwastikuga ja sidusate
ftugevnemimne valdade-linnade moodustumine

Muudatused Muudatused Muudatused Muudatused
KO KOwi KOWi professio- KOV teosta-

rahastamis- dlesannates naalse wiime- mise vormides:

korralduses kuse nbuetes vii koostao

soovitustes

Joonis 1. Kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse reformi eesmérgid (Haldusreform 2017,
2018, 1k 140).
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Omavalitsustel oli voimalus {thineda vabatahtlikult voi tildse mitte tihineda, kui nende
elanike arv jdi iile viie tuhande elaniku. Siiski oli Vabariigi Valitsuse eesmargiks omavalitsuse
ithendamisel luua vdahemalt 11 000 elanikuga tiksused. Seetdttu jéetigi valitsusele voimalus
ithinemisprotsessidesse sekkuda ja algatada vajadusel sundithendamisi, et tekiks vidhemalt
5000 elanikuga omavalitsused (Seletuskiri haldusreformi seaduse eelndu juurde, 2015, Ik 3).
Reformi vabatahtliku liitumise viimaseks kuupdevaks oli 1. jaanuar 2017, mil pidid
omaalgatuslikult ithinevad omavalitsused olema esitanud maavanemale iihinemistaotluse.
Kohalikke omavalitsusi motiveeriti {ihinema ldbi mitmekordsete {ihinemistoetuste ja -hiivitiste
(Haldusreform 2017, 2018, Ik 37; Seletuskiri haldusreformi seaduse eelndu juurde, 2016, Ik
2). Seekordne haldusreformi ettevalmistus ei toetunud ei tdmbekeskuste ega maakondade
mudelile, vaid pdhines paindlikkusel ja vabatahtlikkusel (Haldusreform 2017, 2018, 1k 538).

Haldusreformist sai omanioline protsess, kus kindlaid reegleid ega varasemaid
toimimisprintsiipe ei olnud, ehkki protsessi kujundamine vdttis aega aastakiimneid. Seega ei
saa ka téna Oelda, et haldusreform on omavalitsuste eeltoodud probleemid 16plikult
lahendanud. Pigem jattis riigi poolt ldbi viidud haldusreform palju vastutust edasiseks
tegevuseks just kohalikule omavalitsusele, et kujundada uus toimiv haldusiiksus, mis tdestaks
haldusreformi ldbiviimise vajalikkust ehk vdhendaks killustumist, parandaks avalike teenuste

kvaliteeti ja tostaks kohaliku omavalitsuse voimekust.

1.3. Uhinemisprotsess Elva vallas

Uhinemisprotsess Elva vallas sai alguse kui Elva Linnavolikogu tegi 2015. aasta 1dpul
Konguta, Noo, Palupera, Puhja, Puka, Rannu ja Rongu vallavolikogudele ettepaneku algatada
ithinemisldbirddkimised, et muuta senist haldusterritoriaalset korraldust. Ettepaneku
labirddkimiste alustamiseks votsid vastu Rongu, Rannu, Palupera, Puka ja Konguta
vallavolikogud. Hiljem liitus labirddkimistega ka Puhja vald (Elva linna, Konguta valla,
Palupera valla, Puhja valla, Rannu valla, Rongu valla ithinemisleping, 2016, Ik 1).

Uue moodustatava valla ldbirddkimisi juhtisid tihinemiskoordinaator ja juhtkomisjon.
Juhtkomisjoni litkkmeteks olid iihinevate valdade volikogude esindajad ja omavalitsusjuhid.
Samuti moodustati valdkondlikud komisjonid: majandus-, kultuuri-, sotsiaal- ja
hariduskomisjon. Nendesse komisjonidesse olid kaasatud valdkonnaga tegelevad ametnikud,
valla- ja linnavolikogude esindajad ning teised kohalikud valdkondlikud eksperdid. Uheskoos
seati tihinemise eesmérke nii valdkondlikult kui suuremas plaanis (Elva linna,

...ihinemislepingu seletuskiri, 2016, 1k 5).
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Uhinemislébiraskimistel keskenduti uue valla juhtimisstruktuuri vilja joonestumisele.
Leiti, et uus vald peab olema strateegiliselt voimekam ning omama spetsialiseerunud
ametnikkonda, kelle 1dbi touseb pakutavate teenuste kvaliteet (Elva linna, ...tihinemislepingu
seletuskiri, 2016, Ik 4). Prioriteediks seati valla arendamine tervikuna, kus piirkondade huvid
on vordselt esindatud. Léabirddkimiste kdigus leiti, et nii valitsus kui vallavanem ning
abivallavanemad peavad oma iilesandeks vGtma strateegiate kujundamise ning koostoo
tegemise nii riigi kui teiste omavalitsustega. RGhku pandi ka uue vallavalitsuse struktuurile,
milles pidid vélja joonestuma osakonnad ning viimased pidid tegelema ndustamise,
digusaktide ja strateegiate ettevalmistamisega. Uhinenud kohaliku omavalitsuse eesmirgiks
pidi saama kvalifitseeritud ametnikkonna leidmine, et tekiks valdkondlik spetsialiseeritus
(Elva linna, ...tthinemislepingu seletuskiri, 2016, Ik 5).

Esmase ithinemislepinguni jouti 2016. aasta suvel, mil juhtkomisjon esitas selle
koikidele iithinevatele volikogudele ettepanekute tegemiseks. Laekusid moningad ettepanekud
ja iildjoontes viidi need kdik sisse. Uhinemislepingule koguti tagasisidet ka
rahvakoosolekutelt ja leping ning selle lisad olid avalikul véljapanekul kuni 31. oktoobrini
2016. Saabunud ettepanekud vaadati juhtkomisjoni poolt 1&bi ning vajadusel muudeti lepingut
(Elva linna, ...ithinemislepingu seletuskiri, 2016, Ik 7-8).

Kodanikele anti voimalus hiéletada iihinemise toetamise poolt ja vastu, mille
tulemusena oli poolt 74,6% vastanutest (Elva linna, ...ihinemislepingu seletuskiri, 2016, 1k
11). Samuti vajas moodustatav vald nime. Juhtkomisjon arutles Elva valla, Vortsjarve valla ja
Ladne-Tartumaa valla iile, kuid kohanimendukogu eelistas valla nimena Elva valda.
Rahvakiisitluse tulemusena eelistas 74,8% vastanutest uue valla nimena Elva valda (Elva
linna, ...ithinemislepingu seletuskiri, 2016, Ik 6).

Uhinemisleping vdeti vastu 14. detsembril 2016 Elva Linnavolikogu, Konguta
Vallavolikogu, Palupera Vallavolikogu, Puhja Vallavolikogu, Rannu Vallavolikogu ja Rongu
Vallavolikogu iihisistungil Rannu Rahvamajas. Uhinemise eesmirgiks sdnastati “tinaste
omavalitsuste kui kogukondade, piirkondade, vajaliku taristu ja toimimiskeskkonna
jatkusuutliku arengu ja strateegilise juhtimisvdimekuse suurendamine* (Elva linna..., 2016, Ik
1). Samuti on kaheksas punktis vélja toodud, millised on {ihinenud omavalitsuse
alaecesmérgid:

1. ,arendada vallast voimekas ja usaldusvéérne siseriiklik ja rahvusvaheline
koostdopartner;
2. saavutada valla sotsiaalne, majanduslik, kultuuriline, administratiivne ja

territoriaalne terviklikkus ning suurendada haldussuutlikkust;
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3. arendada valla piirkondade koostddd, sdilitades nende omapéra;

4. tagada Euroopa Liidu ja teiste rahastamisallikate kaudu paremad voimalused
eelarveviliste vahendite taotlemiseks, sealhulgas elukeskkonna parandamisele
suunatud investeeringuteks;

5. tagada valla ametiasutustes spetsialiseeritud, asjatundlik ja motiveeritud
ametnikkond;

6. tagada ja mitmekesistada vallas osutatavate teenuste jatkusuutlikkus, kittesaadavus ja
kvaliteet 1abi valdkondade parema strateegilise juhtimise ja parimate praktikate
rakendamise;

7. arendada ja kaasajastada valla digitaristut, mis parandaks teenuste kattesaadavust
ning mugavat ja paindlikku asjaajamist valla asutustega;

8. rakendada vallas kaasavat eelarvet piirkondade pdhiselt (Elva linna..., 2016, Ik 2).

Uhinemislepingu vastuvdtmisele jirgnes iileminekuperiood. Perioodi kiigus koostati
Elva valla pohimééruse projekt, hakati vélja andma iihist infolehte, valmistati ette tulevasi
valimisi ja erinevaid tulevasi hankeid, koostati juhtimisstruktuuri ja ametikohtade projekt,
koostati piirkonnakogude pdhiméérused, viidi ldbi valla siimboolika konkurss, koostati
eelarvestrateegia projekt ning tahtsamate digusaktide eelndud. Samuti jétkasid t66d
valdkondlikud komisjonid (Juhtkomisjoni koosoleku protokoll, 2017a; Juhtkomisjoni
koosoleku protokoll, 2017b; Juhtkomisjoni koosoleku protokoll, 2017c; Juhtkomisjoni
koosoleku protokoll, 2017d; Juhtkomisjoni koosoleku protokoll, 2017g).

Valimistulemuste kinnitamisel 24. oktoobril 2017 moodustus Elva linnast, Konguta,

Palupera, Puhja, Rannu, Rongu valdadest Elva vald, kus elab ligikaudu 14 500 elanikku.

1.3.1. Uhinenud kohalike omavalitsuste haridusruumi taust enne iihinemist
Enne tihinemist oli kdigil omavalitsustel veidi erinev haridusruum. Kéesolev peatiikk annab
tilevaate koigi tihinenud kohalike omavalitsuste hariduse valdkonna visioonidest, et hiljem

tihtse haridusruumi planeerimisel neist 1dhtuda.

Tabel 1. Munitsipaalharidusasutuses dppivate laste arvud (Haridussilm 2019)

Omavalitsus Haridusasutus Laste arv (2017)

Elva linn Elva Lasteaed Murumuna 165
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Elva Lasteaed Onneseen 198
Elva Glimnaasium 799
Rongu vald Rongu Lasteaed Pihlakobar | 76
Valguta Lasteaed-Algkool 45
Rongu Keskkool 213
Aakre Lasteaed-Algkool 32
Rannu vald Rannu Lasteaed 65
Rannu Kool 98
Puhja vald Puhja Lasteaed Péaasusilm 117
Puhja Kool 208
Palupera vald Palupera Pohikool 72
Konguta vald Konguta Kool 141

Elva linn

Elva linnale kui haldusiiksusele kuulus kaks munitsipaallasteacda - Elva Lasteaed Murumuna,

Elva Lasteaed Onneseen ning iiks kool - Elva Giimnaasium. Elva linna 2012-2020 arengukava

hariduse visioon kétkeb sellise keskkonna loomist, kus igal haridusastmel dppijale on tagatud

tema arengut toetav mitmekiilgne keskkond. Samuti on suuniseks méaratud, et Elva

Giimnaasium pakub konkurentsivdimelist haridust (Elva linna arengukava 2012-2020, 2012).

Rongu vald

Enne tihinemist 2017. aastal kuulus Rongu vallale neli haridusasutust: Rongu Lasteaed

Pihlakobar, Rongu Keskkool, Valguta Lasteaed-Algkool ning Aakre Lasteaed-Algkool.
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Viimane liitus Rongu vallaga, kui Puka vallas viidi 14bi hadletus, millised kiilad tahavad
ithineda Otepii vallaga ja millised tulevase Elva vallaga. Kui Aakre kandi kiilad hééletasid
Elva valla poolt, siis enne ithinemist suurvallaks liituti Rongu vallaga. Rdngu vald on oma
haridusstrateegiana sdnastanud, et soovitakse haridusasutuste konkurentsivdoimet suurendada
1abi keskkonnaalase stivadppe, autokoolituse, e-Oppekohtade ja dpilaskodu loomise. Samuti
luues Rongu Keskkooli juurde eelkutsedppe voimalused. Lisaks on soovitud tdsta dppetdo
kvaliteeti 1dbi kvalifitseeritud Opetajate palkamise ja alushariduse kéttesaadavuse parendamise
(Rongu valla arengukava 2015-2030, 2015). Puka valla arengukava (2016) hariduse
eesmirgiks on kaasaegsete haridusasutuste olemasolu ja mitmekesine haridus (Puka valla
arengukava 2016-2024, 2016). Aakre Lasteaed-Algkooli suhtes sooviti ellu viia koolihoone

rekonstrueerimine, pargi korrastamine ja dppevahendite kaasajastamine.
Rannu vald

Endise Rannu valla haldusalasse kuulusid kaks haridusasutust: Rannu Kool ja Rannu
Lasteaed. Rannu valla arengukava 2016-2021 (2016) sonastab jargmised haridusvaldkonna
eesmargid:
1. kool véimaldab koigi eripdaradega dppijatele hea hariduse;
2. koolis on turvaline dpikeskkond;
3. haridusasutustes toimub hea meeskonnatoo;
4. haridusasutustes on kasutusel kvaliteetset dppetddd tagavad teadmised ja vahendid;
5. kool ja kohalik omavalitsus teevad koostddd nii teineteisega kui timberkaudsete
haridusasutustega;
lasteaias on turvaline keskkond nii lastele kui too6tajatele;
lapsevanemad osalevad lasteaiakulude katmises;

rohku pannakse elukestvale oppele;

© © N o

igale lapsele on tagatud lasteaiakoht, mis annab ka ettevalmistuse koolivalmiduseks;
10. lasteaed on kodusele kasvatusele toetavaks asutuseks, kus on olemas lapse eripdradega
arvestav dpikeskkond. See tdhendab iihtlasi ka kehvas seisus oleva Rannu Kooli

rekonstrueerimist (Rannu valla arengukava 2016-2021, 2016).
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Puhja vald

Elva vallaga {ihinenud Puhja vallale kuulusid kaks haridusasutust: Puhja Kool (endine
giimnaasium) ja Puhja Lasteaed Pédédsusilm. Puhja valla arengukava 2015-2022 visioonina on
kirjeldatud kittesaadava ja kvaliteetse avaliku teenuse olemasolu, mida tiiustatakse pidevalt

materiaalse baasi olemasolul. Samuti podratakse rohku elukestva dppe arendamisele (Puhja

valla arengukava 2015-2022, 2015).

Palupera vald

Palupera vallale kuulus iiks haridusasutus - Palupera Pohikool. Alusharidusteenust osteti sisse
hankega eralasteaialt. Palupera valla arengukavas 2012-2025 on haridusvaldkonna visiooniks
tagada kdigile riiklikule dppekavale vastav alus- ja pohiharidus. Eesmérkidena tuuakse vilja
Palupera Pohikooli teenindus-spordihoone viljachitamine ja haridusasutuste hoonete
korrastamine ning dpikeskkonna nduetele vastavaks viimine (Palupera valla arengukava
2012-2025, 2015).

Konguta vald

Konguta vallale kuulus tiks haridusasutus - Konguta Kool - mis tegutseb lasteaed-algkoolina
andes Opilastele alushariduse ja kuueklassilise pdhihariduse. Pikema perspektiivina on
arengukavas vilja toodud, et vallas on haridus vaartustatud. Toimib elukestev dpe ning
noored tahavad dppida ja areneda. Eesmérkidena on vilja toodud kooli eestvedamise ja
juhtimise arendamine, personali motiveerimine, dpilassobraliku dppekeskkonna loomine,
koostdise ohustiku loomine iihes huvigruppidega, personali kaasamine ressursside juhtimisse,
koolihoone laiendamine, Gppe- ja kasvatusprotsessi lapsest lahtuvaks muutmine (Konguta
valla arengukava 2015-2021, 2016).

Nagu endiste valdade ja linna arengukavadest selgub on véhe rohku pandud tildistele
haridusvaldkonna suundadele ja visioonile. Pigem on keskendutud oma tihe vdi mitme
haridusasutuse kaasajastamisele ja paindlikumaks muutmisele, mis ei ole kiill halb, kuid
endiste omavalitsuste véiksuse tottu ei ole nidhtud viise teha omavahel koost6dd voi arendada
valdkonda iihtse tervikuna. Siiski on rdhku pandud ka voimaluste loomisele elukestvaks

oppeks. Valdade haridusvaldkond ja selle kureerimine oli enamasti, vaid haridusasutuste
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juhtide kates ning nii palju kui nemad olid kursis Euroopa ja Eesti valdkondlike dokumentide

ja suundadega, nii palju ka haridusasutused end vastavalt arendasid.

1.3.2. Uhinemise eesmirgid hariduse valdkonnas

Uhinemislibiridkimiste kdigus moodustati hariduskomisjon, kuhu kuulusid volikogude
komisjonide esindajad, valdade esindajad ning piirkondade teised valdkondlikud eksperdid.
Komisjoni murekohaks oli erivajadustega dpilaste toetamiseks moeldud siisteemi puudumine,
tugispetsialistide madal palk ning personali tiienddppe vajadus. Siiski jouti jareldusele, et
iildine haridusvork on hea ning ldbirdékimistel selle muutmisega tegelema ei pea. Pigem
tuleks keskenduda erivajadustega laste tugisiisteemi ja kompetentsikeskuse loomisele
(Hariduse teemakomisjoni protokoll, 2016a; Hariduse teemakomisjoni protokoll, 2016b).
Komisjonide aruteludel leiti, et haridusasutuste juhtimine ja koolivork tuleks esialgu jatta nii
nagu see on ning vajadusel parast (ihinemist korrigeerida. Samuti tehti ettepanek luua
haridusndukoda, kus haridusjuhid saaksid omavahel kogemusi vahetada. Selgus, et
tugispetsialistidest on puudus ning mdistlik oleks spetsialiste asutuste vahel jagada.
Lasteaedade suhtes otsustati, et nende kohatasud voiksid jadda diferentseerituks linna ja
maapiirkonna ulatuses ning iihtlustada tuleks ka lasteaedade jirjekord. Uheskoos seati
eesmargiks vihendada palgaerinevusi haridusasutuste vahel (Hariduse teemakomisjoni
protokoll, 2016c). Samuti sdnastati ithinemislepingu hariduse peatiiki eesmargid.

Elva linna, Konguta valla, Palupera valla, Puhja valla, Rannu valla ja Rongu valla
ithinemislepingu (2016) hariduse peatiikk kidtkeb endas kaheksat punkti, mille eesmérgiks on
tagada vastavalt kehtivale haridusvorgule kvaliteetne alus-, pohi- ja glimnaasiumiharidus.
Eesmirgi saavutamiseks on lepingus lubatud arendada haridusasutuste omavahelist koost6dd,
tagada nende autonoomne juhtimine, vajadusel kutsuda ellu hariduskogu, iihtlustada tootasude
arvestamise pdhimotted, suurendada tugiteenuste kéttesaadavust ja kvaliteeti, luua tihtne
lasteaiajdrjekorra slisteem, korrastada digitaristut, sdilitada giimnaasiumi kaugdppe vorm Elva
Gilimnaasiumis ning luua erivajadustega laste toetamiseks ja perendustamiseks moeldud
kompetentsikeskus (Elva linna...., 2016, Ik 4).

Uhinemislepingu tditmine on suuresti iihinenud kohaliku omavalitsuse koalitsiooni
teha. Eesti Reformierakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ja Eesti Keskerakonna Elva
valla koalitsioonileping 2017-2021 (2017) 1dhtub iithinemislepingust. Selle peatiiki Tark Elva
Vald all sétestatakse, et koalitsioon toetab hariduslikke uuendusi ning soovib arendada

glimnaasiumi oppesuundi (Eesti Reformierakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ja Eesti
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Keskerakonna Elva valla koalitsioonileping 2017-2021, 2017). Ka OECD soovitab Eesti
kohalikel omavalitsustel poorata tdhelepanu koolide dppekavade uuendamisele (OECD, 2011,
1k 306). Samuti tahetakse lepinguga tagada koikide tugiteenuste olemasolu haridusasutustes ja
voimaldada lasteaiakoht igale lapsele. Koalitsioonileping pdorab tdhelepanu ka elukestvat
Opet toetavatele tegevustele, Opilaste ja Opetajate tunnustamisele ning soovitakse kéivitada
védrikate iilikool. Leping sdtestab haridusvaldkonda kureerima iihe abivallavanema (Eesti
Reformierakonna,..., 2017).

Uhinenud omavalitsus tegi volikogule ettepaneku kinnitada uue ametiasutuse
struktuur. Elva Vallavolikogu istungil 27. novembril 2017 vdeti vastu Elva valla ametiasutuse
struktuur ja teenistuskohtade koosseis, milles kinnitati ka hariduse- ja kultuuriosakonna
juhataja ja haridusspetsialisti ametikoht (Elva Vallavolikogu, 2017). Eelnevates kohalikes
omavalitsustes ei olnud haridusvaldkonda juhtivat voi sellega tegelevat spetsialisti. Seega
avati tdiesti uus osakond. Suures plaanis on osakonna iilesanneteks hariduskorraldus,
planeerimine ja koordineerimine Elva vallas.

Ehkki haridusvaldkonna suunad pandi paika tihinemislepingus ja koalitsioonilepingus,
siis tuli koostada ka tépne ja sisuline dokument koos konkreetsete sammudega, et vallal oleks
olemas strateegiline ja arengut suunav dokument ehk arengukava, mille olemasolu nduab
iithtlasi kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus,
1993). 2018. aasta varakevadel alustas Elva vald oma esimese arengukava ja eelarvestrateegia
koostamisega. Arengukava protsessi juhtis arengu- ja planeeringuosakonna juhataja ning
moodustati valdkondlikud laiapdhjalised tooriihmad, millest iiks oli haridus, noorsootdo ja
sport. Toorithmad todtasid 14bi eelmiste valdade arengukavad, et motestada, millised
tegevused olid eelmiste valdade jaoks olulised. Samal ajal viidi valla erinevates paikades l&bi
ideekorjeid, et saada erinevatelt sihtgruppidelt sisendit valla arendamise jaoks (Elva valla
arengukava 2019-2025 ja eelarvestrateegia 2019-2022, 2018, Ik 3-4).

T66 tulemusena valmis terviklik dokument, mis kétkeb endas ka haridusvaldkonna
vajadusi ja voimalusi. Elva valla arengukava toob valla haridus- ja noorsootddvaldkonna
tugevustena vilja laia ja erinevate haridusasutustega lapsesdbralike haridusasutuste vorgu, kus
on mitmeid innovaatilisi Oppesuundi. Samuti selle, et dpilastel on lai huvitegevuste valik ning
olemas on pddevad (tugi)spetsialistid. Tugevusena toodi vélja ka hea koostd6 koolide ja
lasteaedade vahel. Oppeasutustes mirgatakse riskigrupis noori ning neile vdimaldatakse
vajadusel individuaaldpet. Arengukava mirgib tugevusena veel heade IKT vahendite
olemasolu, dpilasesinduste ja noortevolikogu toimimise. Samuti tunnustatakse noori nende

tegevuse eest ja tdiskasvanutele pakutakse tdiendkoolituse voimalusi (Elva valla
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arengukava..., 2018, 1k 14). Haridusvaldkonna véljakutsetena toodi vilja elukestvaks dppeks
vOrdsete voimaluste loomine ja hariduslike erivajadustega laste toetamine. Téhelepanu peab
podrama ka huvitegevuste voimaluste loomisele ja valikuterohke giimnaasiumihariduse
pakkumisele (Elva valla arengukava..., 2018, 1k 17).

Uheks strateegiliseks eesmirgiks on arengukavas sonastatud, et “Elva vallas
véartustatakse oppijakeskset haridust” (Elva valla..., 2018, Ik 20). Laiemalt on selle all
moeldud, et igale lapsele on tagatud toetatud ja sdbralik arengukeskkond lasteaias voi -hoius.
Samuti peetakse silmas, et koduldhedane pohiharidus peaks kujundama Jpilasest iseseisva ja
analiiiisivdimelise indiviidi. Oppijakeskne haridus peab pakkuma igale dppijale tema
vajadustest ldhtuvat Opioskuste, loovuse ja ettevotlikkuse arendamist. Rohutatud on ka
kaasajastatud haridusvorgu ja kaasava hariduse pohimotete rakendamise olulisust. Samuti
leitakse, et on oluline jargida kooli kui kogukonnakeskuse printsiipi, kus valitsevad head
suhted. Veel lihe punktina on vilja toodud, et haridustddtajaid voimestatakse ja nende
enesetdiendamine nii juhtimis- kui dpetamisoskuste valdkonnas on véartustatud (Elva valla
arengukava.., 2018, lk 20).

Strateegilise eesmérgi elluviimiseks on loodud ka tiksikasjalik arengukava
tegevuskava ja alaecesmérgid (tabel 2.), mida kdesoleva uurimuse raames piiiitakse voimalikult
palju éra kasutada tihtse haridusruumi tegevuskava loomise juures, et kaasata arengukava

tegevuskava tegevusi iihtse haridusruumi loomise hiivanguks.

Tabel 2. Elva valla arengukava hariduse eesmargi elluviimiseks loodud tegevuste kava (Elva

valla arengukava..., 2018, Ik 24-27)

Elva valla arengukava hariduse eesmérk: Elva vallas véartustatakse oppijakeskset
haridust.

Alaeesmirk: Igal lapsel on hoiu- voi lasteaiakoht kaasaegses ja sobralikus
1. |arengukeskkonnas.

1.1 [Koostdo eralasteaedade ja -hoidude pakkujatega;

1.2 |Vajadusel eriilmeliste lasteaiakohtade loomine ja ARNO rakendamine;

1.3 |Lasteaedades lapsest ja tema arenguvajadustest lahtuva Opikésituse juurutamine;

Lasteaedades turvalisuse tagamine ning aktiivsuse, loovuse, tervisedenduse ja
1.4 |vaidrtuskasvatuse edendamine;

Kaasava hariduse pohimotete rakendamine (erialaspetsialistid, sobitusrithmad,
1.5 |eririthmad);

1.6 |Kaardi lasteaia ehitamine;
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1.7 |Perede kaasamine lasteaiatdd planeerimisel ja korraldamisel,

1.8 |Lasteaiahoonete kaasajastamine ja manguvéiljakute uuendamine.

Alaeesmirk: Kodulihedases koolis on loodud huvitav, kaasahaarav ja kaasaegne
2. |opikeskkond.

2.1 |Erinevaid kooliastmeid 16imiva niiiidisaegse Opikésituse mudeli rakendamine;

2.2 |Kolmanda kooliastme dppekava uuendamine;

2.3 |Kogukondade kaasamine koolide dppekava koostamisse;

2.4 |Opilaste kogemusreiside soodustamine ja toetamine;

Koolide osalemine programmides, mis toetavad Opilaste loovust, ettevatlikkust ja
2.5 |individuaalset arengut;

2.6 |Kooli ainekavadesse kohaliku ajaloo teemade pdmimine, koduloo materjali loomine;

Koolidesse padevate ja motiveeritud Opetajate virbamine ning neile tdiendkoolituse
2.7 |tagamine;

2.8 |Koolides innovaatiliste lahenduste, digidppe ja haridustehnoloogiate rakendamine;

2.9 |Koolides vilistlaste kaasamine Opetamisse;

2.10|Koolide dpikeskkonna kaasajastamine ja kohandamine;

2.11{Kogupéevakooli pdhimotete rakendamine koostdds huvikoolidega;

2.12|Oppetdos viirtustatakse teaduspdhist lihenemist;

2.13|Mbisakoolide eripira esile toomine ja osalemine Eesti Mdisakoolide Uhenduses.

3. |Alaeesmirk: Loodud on voimalused hariduslike erivajadustega laste opetamiseks.

Individuaaldppekeskuse vilja arendamine keerukamate hariduslike erivajadustega
3.1 |lastele;

3.2 |Erivajadustega laste toetamiseks ja perede ndustamiseks kompetentsikeskuse rajamine;

3.3 |Andekate Opilaste toetamise siisteemi loomine;

Kaasava hariduse pohimdtete vilja tootamine ja rakendamine igas haridusasutuses
3.4 |ldhtuvalt nende eripérast;

3.5 |Erinevatest kultuuriruumidest parit opilaste 1dimumisele kaasa aitamine;

Tugispetsialistide meeskonna moodustamine vastavalt kooli eriparale ja kaasava
3.6 |hariduse pohimotetele;

4.|Alaeesmirk: Igas koolis rakendatakse ettevotlusopet ning tagatakse
karjiadrinoustamine.

4.1|Ettevotlikkuse arendamine koigil haridustasemetel, koostdo ettevotjate, kohaliku
kogukonna ja teiste organisatsioonidega;
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Koolides karjdarindustamise, karjdéripdevade, toovarjupdevade korraldamine;
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4.3

Igasse kooli ettevotluse ja ettevotlikkuse dppe eestvedajate vilja koolitamine;

4.4

Opilasfirmade tekke soodustamine ja toetamine.

.|Alaeesmérk: Elva Giimnaasiumi tugevdamine.

5.1

Elva Giimnaasiumi uute dppesuundade arendus ja riigicksamitulemuste tdstmine
konkurentsivoime tagamiseks;

5.2

Valikuterohke mooduldppe arendamine;

5.3

Elva Glimnaasiumi mittestatsionaarse oppe kaasajastamine, voimaluste loomine
pohihariduse omandamiseks mittestatsionaarses vormis;

5.4

Opilaste kodumajutuse toetuseks teavituskampaania korraldamine;

5.5

Opilaskorterite vilja arendamise vdimaluste analiiiis;

5.6

Elva Giimnaasiumi ja Rdngu Keskkooli koost66 valikmoodulite pakkumisel.

.|Alaeesmirk: Haridusvaldkond on edukalt koordineeritud ning tousnud on

haridusasutuste kvaliteet.

6.1

Koolivorgu analiiiisi ja tulevikuvisiooni koostamine;

6.2

Koolijuhtimise kvaliteedi tdstmine;

6.3

Hariduse kvaliteedisiisteemi rakendamine haridusasutuste hindamisel;

6.4

Demokraatliku kooli pohimétete rakendamine, sealhulgas dpilasesinduste litkkmete
koolitamine, hoolekogu litkmete koolitused, iihiste infopdevade korraldamine;

6.5

Mojusate haridustootajate vadrtustamine, iihtsed palgakorralduse- ja tulemustasustamise

ning tunnustamise pohimatted;

6.6

Osalemine noore Opetaja toetusprogrammides;

6.7

Valla hariduskalendri koostamine;

6.8

Tihe koostdd Tartu Ulikooli dpetajahariduse kompetentsikeskusega, Elva vald on
Opetajaks Oppijatele praktikabaasiks, uurimisaluseks;

6.9

Opetajate iihiskoolituste korraldamine;

6.10

Valla haridusasutuste koost66 koordineerimine;

6.11

Opilas- ja dpetajavahetuse siisteemi loomine;

6.12

Haridusasutuste digitaristu arendamise pohimotete vélja toGtamine.
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1.3.3. Eelnevalt iihinenud kohalike omavalitsuste kogemused

Eesti haldusreformi mudeli loomisel on silma pidevalt peal hoitud teiste riikide ndidetel, et
ennetavalt dppida tundma haldusreformi erinevate mudelite hdid ja halbu kiilgi. Peatiikis
vaadeldakse nii Eesti kui ka Léti nditeid nende haldusreformist ja mojust haridusvaldkonnale,
et hiljem tdmmata paralleele Elva valla kogemusega.

Nii nagu Eestiski hakkas ka Lati Vabariik motlema haldusreformi peale peaaegu kohe
pérast iseseisvumist. 1990ndatel aastatel tootati vélja mitu reformiplaani, kuid need ei
onnestunud, sest ei saavutatud poliitilist ndusolekut (Sootla, Kattai, Viks, Ladne, 2011, 1k 8).
1998. aastal vdeti viimaks vastu haldusreformi seadus, mille jérgi pidid kohalikud
omavalitsused lihinema vabatahtlikult kuni detsembri 16puni 2003. Seejérel toimusid riigi
poolt eestveetud iihinemisprotsessid ning uutes piirides kohalikud omavalitsused pidid
hakkama toimetama parast volikogude valimisi 2005. aastal. Uutes omavalitsustes pidi
seaduse jargi elama vihemalt 5000 elanikku. Paraku ei sisaldanud seadus piisavalt
regulatsioone reformi 16puni viimiseks ja seetdttu 2005. aastaks reformiplaan ei teostunud.
Siiski toimus enne 2005. aastat 37 iihinemist. (Sootla et al., 2011, Ik 9-10). Samuti maksti
kdigile tihinejatele iihinemistoetust. Uue hoo sai sisse reformimine 2007. aastal. Lopikult
tthineti 2009. aastal, kui toimusid taas volikogude valimised (Sootla et al., 2011, 1k 11-12).

Uheks iihinenud omavalitsuseks oli Viestite. Omavalitsuse ithinemislibir4ikimiste
kdigus otsustati igas valdkonnas vélja tootada arengustrateegia. Hariduse valdkonnas
kindlustati, et kdik koolid jddvad alles, arendada tuleks Opilastransporti ja rohku panna
taiskasvanuharidusele. Samuti leiti, et tuleb luua haridusosakond, mis haridusasutusi
koordineerib (Sootla et al., 2011, Ik 16-17). Uhendomavalitsuses hakkas volikogu juures
toimetama sotsiaal-, hariduse-, kultuuri- ja spordikomitee ning hariduskomisjon, kuhu oli
voimalik kuuluda kodanikel, volinikel ja ametnikel. Struktuuri ei arvatud haridusosakonda voi
haridusspetsialisti ametikohta (Sootla et al., 2011, 1k 17).

Veel iihe Liti niitena iihines Ogre iihendvald. Uhinemistoetuse kasutamise
prioriteediks muuhulgas seati haridusasutuste renoveerimine, et parandada teenuste kvaliteeti.
Uhinemislepingus lepiti kokku, et valla dpilastele tuleb tagada kodulihedane haridus. Samuti
otsustati, et iihtegi kooli ei suleta ning ehitatakse juurde kaks lasteaeda. Leiti, et vallavalitsuse
juurde on tarvis luua haridusosakond, kes tootab vilja timberkorralduste plaani
haridusvaldkonnas. Oluliseks rohuasetuseks seati ka tdiskasvanuhariduse kureerimiseks
Téiskasvanute Hariduskeskuse loomine (Sootla et al., 2011, Ik 20). Volikogu juurde loodi

samuti nagu Viestites sotsiaal-, hariduse-, kultuuri- ja spordikomitee, kuid hariduskomisjoni
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loomisest loobuti. Siiski kutsuti ellu vallavalitsuse juures haridusosakond, kuhu hakkas
kuuluma 5 liiget (Sootla et al., 2011, 1k 21-22).

Ehkki suurem haldusreform viidi 1dbi 2017. aastal, siis ithinemisele suunati Eesti
kohalikke omavalitsusi juba varem. Seetdttu tasub dra mainida Eesti omavalitsuste
kogemused varasemalt toimunud haldusreformiga ja vaadelda selle moju haridusvaldkonnale.
Naiteks aastal 2005 Suure-Jaani vallaks ithinenud vallad moodustasid samuti erinevad
komisjonid, et viia ihinemist 14bi, sealhulgas ka hariduskomisjoni (Sootla, Kattai, Viks, 2008,
lk 11). Sarnaselt toimetati Tiiri valla moodustamisega, kus lihinemist vedas eest
ithinemiskomisjon. Uhinemiste eesmérgiks oli suurendada valdade finants- ja
haldussuutlikkust (Sootla et al., 2008, Ik 13). Parast Eestis toimunud 2005. aasta kohalike
omavalitsuste volikogude valimisi tehtud haridusuuring Tiiri vallas selgitas, et {ihinemine on
olnud kuluefektiivne ning odavdanud &pilaskohtade maksumust (Sootla et al., 2008, Ik 17).
Pérast ihinemist lisandus néiteks tolleaegse Tapa Vallavalitsuse koosseisu haridusspetsialisti
ametikoht (Sootla et al., 2008, 1k 11). Vallas tehtud haridusuuringu pdhjal loodi koolide
iimberkorraldamiste erinevad mudelid, kuid 16plikku otsust aastaks 2008 ei olnud selle kohta
tehtud (Sootla et al., 2008, Ik 53). Aastaks 2008 ei olnud midagi kardinaalset 2005. aastal
ithinenud kohalike omavalitsuste haridusvaldkonnas muutunud. Tapa vallas iihendati
lasteaiad, Saarde vallas viidi need iihtse juhtimise alla ning Suure-Jaanis iihendati koolid.
Uuringu autorite hinnangul tuleb mirkida, et koolid on kogukondadele vdga olulisel kohal
ning sageli on haridusasutuste juhid volikogu liikmeteks ning seetdttu on raske

haridusvaldkonnas suuri muutusi eest vedada (Sootla et al., 2008, Ik 59).

1.3.4. Muutuste juhtimine

Valdade tihinemine ja sellele jargnev protsess on késitletav muutusena nii elanike kui ka
organisatsiooni tasandil. Kuna tegemist on muutusega, mis puudutab kogu omavalitsuse
elanikkonda nii ildisel kui ka magistritods késitletavas haridusvaldkonna tasandil, siis on
oluline teadmine, kuidas muutusi ellu viia ja seeldbi luua tihtse haridusruumi tegevuskava.
Jargnevalt tuuakse vilja teooriaid sellest, kuidas muutusi planeerida, teostada ning neid
juhtida.

Uks kuulsamaid muutuste juhtimise teooriaid on William Edwards Demingi poolt
populariseeritud Demingi ring (Evans & Lindsay, 2009, Ik 333). Ring koosneb neljast etapist,

mis on vaadeldav joonisel 2.
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Korrigeeri @ Planeeri

Kontrolli ‘ g .
(uuri) Teosta
Joonis 2. Demingi ring (Evans & Lindsay, 2009, Ik 333).

Planeerimise osal on mitu vaheetappi. Esmalt tuleb kaardistada hetkeolukord ja seda
analliiisida. Seejérel tuleb sOnastada probleemid ja nende tegurid, personali ja asutuse
teenuseid tarbivate inimeste vajadused. Nende pohjal saab vilja to6tada lahendustel pohineva
plaani, kuidas muutust ellu hakata viima. Teostamise osas tuleb kdigepealt muutust katsetada
miniatuursetes tingimustes mitte kogu asutuses korraga, et muutust piloteerida. Selle pohjal
saab koguda andmeid, mida uurimise osas analiiiisida. Uurimise osas tehakse kindlaks, kas
muutus toimib nii nagu tahetud voi tuleb midagi iile vaadata. Korrigeerimise faasis on
muutuse plaan joudnud tiiuseni ning voimalikud vead eemaldatud ning planeeritud muutust
asutakse ellu viima (Evans & Lindsay, 2009, Ik 333).

Samuti on populaarne kasutada muutuste juhtimisel Kurt Lewini teooriat. Lewini
teooria kohaselt peab muutuse ellukutsumiseks muutma siisteemi neid osi, mis hoiavad
slisteemi stabiilsena. Alati on aga olemas ka neid siisteemi osi, mis muutust ei ihka ja neid,
mis seda teevad. Muutuse ldbiviimiseks on Lewin Kirjeldanud kolme sammu. Esimeseks on
lahtisulatamine. See tdhendab eelkdige seda, et organisatsiooni osapooli motiveeritakse
muutuseks, et nad laseksid lahti oma seni praktiseeritust ja oleksid valmis muutuma. Teiseks
sammuks on muutus voi edasilitkumine. Sellel sammul muutub organisatsiooni terviku voi
selle osa kditumine. Teise sammu kéigus sekkutakse seni toiminud siisteemi, et luua uued
vadrtused voi kditumismallid 1abi muutuse. Kolmas samm téhendab kinnikiilmutamist. Selle
sammu jooksul saab muutus organisatsioonis uueks normiks ja siisteemi osapooled kiituvad
uute loodud vairtuste, mallide jargi. Lewini mudel on vordlemisi lai ja sellest on vélja
arendatud spetsiifilisemaid mudeleid, mis kitkevad samuti muutuste 1dbiviimist (Cummings
& Worley, 2013, lk 22-23).

Uheks neist on nditeks Kotteri mudel, mis sisaldab endas kaheksat sammu. Teooria

kohaselt luuakse esmalt vajadus muutuseks. Vaadeldakse timberkaudseid turge, teiste sarnaste
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asutuste tegemisi. Samuti sOnastatakse kriis, probleem voi voimalikud kriisid, probleemid
tulevikus voi hoopis vdimalused, mille jaoks on tarvis muutuda. Teise sammuna luuakse
juhtgrupp, kes omab piisavalt vdoimu, et viia muutus lébi. Oluline on grupp t66le panna
meeskonnana. Kolmas samm hdlmab endas muutuse planeerimist, selle visiooni ja strateegia
paika panemist. Visiooni loomine on vajalik, et muutust pohjendada ja strateegia loomine on
tarvilik, et luua visiooni saavutamiseks tegevused. Jargnevalt luuakse muutuse 1dbiviimiseks
voimalikult hea pinnas, kommunikeerides igal voimalikul hetkel uut visiooni ja strateegiat.
Samuti on oluline, et muutuse ldbiviimiseks kokku pandud meeskond kiituks muutuse
visiooni ja strateegiate kohaselt. Viiendaks piititakse muutuse teelt eemaldada koik
voimalikud takistused ja siisteemi osad, mis takistaksid muutuse edukat elluviimist.
Organisatsiooni julgustatakse riski votma ja tegutsema strateegia kohaselt, et saavutada paika
pandud visioon. Kuuenda sammuna luuakse samm-sammuline plaan muutuse elluviimiseks,
et iga sammu teadlikult mérgata ja selle saavutamist téhistada. Siisteemi osapooli
tunnustatakse muutuse sammude elluviimise eest. Seitsmendana vdetakse muutuse
labiviimine omaks ning muutmine ldheb intensiivsemaks. Sel ajal vOimestatakse inimesi
veelgi enam muutuse ldbiviimiseks t66d tegema, palgatakse uusi inimesi ja tdstetakse esile
strateegiliste sammude elluviimisel saavutatavat visiooni. Kaheksanda sammuna piiiitakse
kinnistada muutust organisatsioonikultuuris. Muutus peaks endaga kaasa tooma
organisatsiooni suurema produktiivsuse ja paremini juhitavuse ning efektiivsema juhtimise.
Samuti peab siisteemi osapooltele tdendatult nditama, et muutus on kaasa toonud edu (Kotter,
2012, Ik 23). Nagu ka Lewini mudeli pealt ndgime, siis esimesed neli sammu on
organisatsiooni senise kultuuri lahtisulatamiseks. Viiendast seitsmenda sammuni tutvustatakse
uusi praktikaid. Viimane samm aitab muutusel saada organisatsioonikultuuri osaks ning
selleks ka jadda (Kotter, 2012, 1k 24). Selle jaoks, et muutus oleks edukas, peaks 14bi kdima
teadlikult kdik kaheksa sammu ehkki sammud aeg-ajalt kattuvad (Kotter, 2012, 1k 26).
Haridussiisteemi sisuline muutmine ei ole ainult kinni organisatsioonis, vaid selle
jaoks on Fullani (2010) arvates tarvis kaasata ka kogukonda ning omavalitsust (Fullan, 2010,
Ik 3). Ka Hargreaves ja Shirley (2009) radgivad sellest, kuidas muutuste 1dbiviimise uuem
mudel ehk neljas mudel peab olema teostatud ja eestveetud omavalitsuste poolt, kuid kaasatud
peavad olema inimesed, kes siisteemis todtavad, ja samuti kogukond. Muutuste ldbiviimise
ajal peaks olema kdigile osapooltele siiski tagatud heaolu ja ruum oppimiseks ning muutuste
saavutamiseks. Osapooli kaasates peaks vahenema siisteemi nii 6elda ohvrite arv ja siisteemi
ebavordsus ning -diglus (Hargreaves & Shirley, 2009, 1k 72). Selle jaoks, et muutusi edukalt

lébi viia, peaks autorite arvates olema tagatud kuus olulist punkti. Esiteks peab olema
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sonastatud osapooli kaasav ja inspireeriv visioon. Samuti peaks olema muutusesse kaasatud
avalikkus. Kolmanda punktina peaks 1dbi panustamise ja rahastuse ndha olema ka saavutusi.
Muutusesse peaksid olema kaasatud kohalikud ettevotted, kes siiani on panustanud voi
tahtnud hakata haridusse panustama. Ka dpilased peaksid olema muutuse protsessi kaasatud.
Kuuendana on autorid vélja toonud, et muutus peab tagama opetamise ja Oppimise mallide
muutumise voi vdhemalt looma selle jaoks pinnase (Hargreaves & Shirley, 2009, 1k 73-87).
Autorite hinnangul ei ole muutuse alustamise protsess niivord keeruline, kui seda on muutuse
plisima jddmise tagamine. Selle jaoks, et viimane kindlustada, peab olema muutusel juba
esialgu hea eestvedaja ning tema tilesandeks on jilgida kogu protsessi ning kinnistada selle
tulemused. Samuti peab eestvedaja elus hoidma vorgustikutdod, et erinevad kogukondlikud
osapooled toetaksid muutuse jatku ning moistaksid selle vajalikkust. Vorgustikutoo
iilesehitamise olulisus seisneb selles, et jagada oma kogemust ka teistele partneritele, et
muutus oleks laiapdhjalisem ja mastaapsem. Silmas peaks pidama iihtlasi seda, et vastutus
selle eest, millist haridust antakse, peab olema hariduse moddikutest ja tulemustest olulisem
(Hargreaves & Shirley, 2009, Ik 96-102).

Kuna kéesolev magistritd6 on iiles ehitatud planeerimisele ja muutuse elluviimiseks
hea baasi loomisele, siis on muutuse planeerimiseks ja jalgimiseks parem kasutada meetodit,
mis hdolmab endas spetsiifilisemaid samme ning on oma olemuselt mitmetahuline, et see
tdidaks magistritod pdhieesmarki ehk luua iihtse haridusruumi tegevuskava. Samuti on
oluline, et mudel suudaks jdlgida protsessi suuri ja vdikeseid muutusi igal muutuse tasandil
ning seetdttu otsustati muutuse planeerimisel Kotteri mudeli kasuks.

Olulised aspektid, mida muutuste planeerimisel silmas pidada, et muutused ei
ebaodnnestuks, on liigne ratsionaalsus (Fullan, 2006, Ik 74). Fullan leiab, et visiooni olemasolu
on vajalik, kuid selle elluviimisel tuleb olla kannatlik ja pithendunud (Fullan, 2006, 1k 74).
Uuenduste peale surumise taktika voib endaga kaasa tuua tagajirgi, mis vdivad muutuse
protsessile kiiresti piduri peale panna (Fullan, 2006, Ik 75).

Selle jaoks, et muutumise protsess oleks edukas, peaks ldhtuma sellest, et ehkki iihe
osapoole visioon on olemas, ei pruugi olla see just see versioon, mida ellu peaks viima.
Tegelik sonum peaks seisnema selles, et visioon on pidevas arengus ja labiradkimiste
protsessis teiste osapooltega. (Fullan, 2006, lk 82). Samuti peaksid kdik osapooled joudma
arusaamani, miks on muutus neile vajalik, et tekiks mdistmine muutusest endast. Muutuse
jaoks on vaja haarata initsiatiiv ja hakata seda protsessi juhtima nii, et vajalikud osapooled

saaksid kaasa moelda ja neil oleks aega muutuse juhtumisega harjuda. Samuti peaks
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arvestama, et muutuste loomise ja elluviimise protsess on pikk, olenevalt selle loomust 2-10

aastat. Selle koige arvestamiseks on vaja plaani (Fullan, 2006, Ik 83).

1.3.5. Uute poliitikate loomine

Lisaks muutuse loomisele ja iihtse haridusruumi tegevuskava konstrueerimisele, luuakse
samaaegselt ka uut poliitikat tihtse haridusruumi loomise jaoks. Mdlemad protsessid toimuvad
samaaegselt ja on vordlemisi samadel alustel. Magistrit6o tegevuskavasse lisatakse Kotteri
sammudel pohineva tegevuskava sisse ka poliitika loomise protsessi sammud.

Birkland (2016) leiab, et poliitika kui sellise lihtset kirjeldust ei ole voimalik iiles
taheldada. Kiill aga on poliitikatel olemas teatud tiiiipi omadused. Autor leiab, et poliitikaid
koostatakse tdhelepanu all oleva probleemi lahendamiseks ja avalikkuse heaks, et jouda
seisundisse, kus probleemi enam ei eksisteeri. Poliitikaid teevad valitsused ehkki ideed nende
koostamiseks voivad tulla viljastpoolt (Birkland, 2016, 1k 8). Poliitikate loomise esmaseks
etapiks on agenda olemasolu. Agenda tekib juhul, kui on olemas erinevad survegrupid,
poliitikud, avalikud organisatsioonid, kes piitiavad mingile probleemile tdhelepanu pddrata, et
see muutuks piisavalt oluliseks, et seda lahendama asuda (van den Dool, 2005, Ik 85; Gerston,
2010, Ik 8). Kui see on saavutatud, siis toimub poliitika kui sellise koostamine, kus
kirjeldatakse, mis on probleemi sisu ja kuidas probleemi lahendada. Seejarel koostatakse
eelndu poliitika elluviimiseks, mille peab kooskdlastama valitsusasutus. Kui poliitika on
kooskolastatud, siis asutakse seda ellu viima. Tegevuste elluviimist seiratakse ja hinnatakse,
kas poliitika suutis probleemi lahendada vo1i mitte. Otsitakse pohjuseid, mis osas poliitika
tootas ja mis osas mitte. Uldiselt liigub protsess ringiratast pidevalt uuenedes (van den Dool,
2005, Ik 85-86). Voib juhtuda, et alati ei ole poliitikate loomise protsess just selles jarjekorras,

vaid mdni samm jéetakse vahele voi vahetatakse dra (van den Dool, 2005, Ik 87).

Poliitline agenda

A pY

Poltiitika seiramine Poliitika koostamine

<

poliitika elluviimine  <}—— Poliitika koosklastamine

Joonis 3. Poliitika tegemise protsess (van den Dool, 2005, 86)
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Gerston (2010) néeb protsessi vordlemisi sarnaselt kirjeldades, et esmalt peab olemas
olema agenda. Seejirel osapooled, kes radgivad probleemist voi on sellest puudutatud. Samuti
peab jilgima, millised mojud neil probleemidel on teistele ressurssidele voi osapooltele. Peab
kiisima, millised on need institutsioonid, mis tegelevad vilja toodud probleemidega ja milline
valitsus (kohalik omavalitus vai riigi valitsus) probleemi lahendama peaks (Gerston, 2010, Ik
8). Samuti leiab autor, et poliitikaid saab luua nii horisontaalselt kui vertikaalselt. Esimese
puhul peaksid koostd6d tegema erinevad asutused nii riigi kui omavalitsuse tasandil.
Vertikaalseid poliitikaid luues voetakse otsus vastu néiteks riigi tasandil aga viiakse ellu
teisel, nditeks kohalikul tasandil (Gerston, 2010, Ik 8).

Poliitika loomise ja muutuse loomise protsessid on kiillalt sarnased, kuid vaadeldavad
erinevate sammude ndol. Kuna iihtse haridusruumi loomine Elva vallas peab saama
kolapinna, et kogukond ja haridusasutused sellega kaasa tuleksid, siis on oluline planeerida

muutust samaaegselt ka poliitikaloomest 1dhtuvalt.

2. Uurimistoo protsess

2.1. Uurimisprobleem ja -kiisimused

Kéesoleva magistritod uurimisprobleem kisitleb Elva vallaks tihinenud kohaliku omavalitsuse
ithtse haridusruumi voimalikku teket parast haldusreformi. Magistrit6o uurib, kuidas on
haldusreform mojutanud valla haridusasutusi ja milline on pinnas iihtse haridusruumi tekkeks.
Seeldbi on magistritéd eesmérgiks leida iiles senised haridusruumi tekkinud ja olemasolevad
Kitsas- ja koostookohad ning nende pdhjal koostada iihtse haridusruumi loomise tegevuskava,
mille eesmérgiks on luua Elva valla {ihtne haridusruum.

Lahtuvalt magistrit6o eesmargist sonastati jargmised uurimiskiisimused:

1. Kuidas suhtuvad erinevad osapooled (haridusasutuste juhid, abivallavanem, haridus-
ja kultuuriosakonna juhataja, hariduskomisjoni esimees) haldusreformi ja selle
mojusse haridusasutustele?

2. Kuidas mdistavad erinevad osapooled tlihtse haridusruumi moistet ja selle eesmérke?

3. Millised on tihtsele haridusruumile pandud ootused ja vdimalikud kitsaskohad?

4. Millised on osapoolte hinnangul vajalikud tegevused iihtse haridusruumi loomeks?
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2.2. Metoodika

Kuna magistritdo piitiab vastuseid saada tunnetuslikele ja meelestatuse kiisimustele, siis on ta
oma olemuselt kvalitatiivne uurimist66. Uurimistoos kasutatakse uuritava info saamiseks

fookusgrupi intervjuu meetodit.

2.3.Valim

Uurimistdo valimi koostamisel 1dhtuti mittetdendosuslikkusest, sest uurija valis uuritavad
sihipdraselt vilja lahtuvalt uurimiskiisimustest. Seda tehti seetdttu, et saada vastuseid
haridusruumi ja haldusreformiga kdige enam seotud olevatelt osapooltelt. Intervjuude
labiviimiseks moodustati neli fookusgruppi:

1. Elvavalla lasteaedade direktorid (9 inimest; keskmine vanus 50. a);

2. Elva valla koolide direktorid (9 inimest; keskmine vanus 52. a);

3. Elva vallavolikogu esimees ja haridus- ja noorsootdokomisjoni esimees (2 inimest;

keskmine vanus 55. a);
4. Elva valla abivallavanem ja haridus- ja kultuuriosakonna juhataja (2 inimest;

keskmine vanus 43. a).

Koolide ja lasteaedade direktorite puhul kaasati sihtriithma iiks inimene haridusasutuse
kohta. Haridusasutuste direktorite hulgas oli ni1 alustavaid direktoreid kui ka vdga kogenud
ning pikaajaliselt haridusasutust juhtinud direktoreid. VVolikogu esimees oli intervjuu
labiviimise hetkeks olnud ametis veidi iile aasta, kuid eelnevalt aastaid juhtinud omavalitsust
vallajuhina. Haridus- ja noorsootédkomisjoni esimees oli oma ametis olnud samuti veidi iile
aasta, kuid eelnevalt pidanud nii kultuurikomisjoni esimehe kui volikogu esimehe ametit. Elva
valla abivallavanem oli oma ametis olnud 2017. aasta tihinemisest saadik, kuid enne tegutses
mitmeid aastaid Elva linna abilinnapeana. Haridus- ja kultuuriosakonna juhataja oli eelnevalt

haridusasutuse 0ppejuht ning intervjuu lidbiviimise hetkeks oma ametis olnud iile aasta.

2.4. Andmekogumine

Uurimisprobleemist tulenevalt otsustati andmekogumine 1ébi viia fookusgrupi intervjuudena.
Kiisimuste koostamisel ldhtuti eelkdige teooriast ja uurimiskiisimustest ning intervjuu ehitati

vastavalt nendele teemade kaupa iiles. Teemadeks olid haldusreform, iihtse haridusruumi
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moiste, ootused ilihtsele haridusruumile ja selle kitsaskohad ning tegevused iihtse
haridusruumi loomiseks. Selle jaoks, et mdista, kas intervjuukiisimused annavad vastused
uurimiskiisimustele loodi tabel uurimiskiisimustega ja hinnati, millised intervjuukiisimused
annavad vastused uurimiskiisimustele. Ténu sellele muudeti enne intervjuude ldbiviimist
loodud intervjuukiisimuste sonastust, jarjekorda ja moni kiisimus eemaldati.
Intervjuukiisimused olid koolide- ja lasteaedade direktoritele samad, ent volikogu ja
vallavalitsuse liikmetele veidi erinevad. Intervjuukiisimused kooskodlastati juhendajaga.

Intervjuude labiviimiseks koostati intervjuude kava (Lisa 1, Lisa 2, Lisa 3) koos
intervjuukiisimustega. Intervjuu kava algas magistrito6 teema ja selle uurimise olulisuse
tutvustamisega. Seejérel kiisiti intervjueeritavatelt ndusolekut intervjuu salvestamiseks ning
intervjueerija lubas salvestatud andmete kaitstust ja isikustamatust andmete esitlemisel.
Samuti andis intervjueerija iilevaate intervjuu plokkidest ja lisas hinnangulise intervjuu
kestuse. Enne intervjuu alustamist kiisis intervjueerija osalejatelt, kas neil on kiisimusi enne
alustamist. Esialgu kiisiti intervjueeritavatelt taustaandmeid haridusvaldkonnas to6tamise
staazi ja vanuse kohta. Seejérel viidi ldbi intervjuu planeeritud kiisimustega. Kiisimuste
16ppedes kiisis intervjueerija, kas keegi intervjueeritavatest soovib veel midagi lisada.
Viimaks ténati intervjueeritavaid intervjuus osalemast. Kuna eesmaérgiks oli vdimaldada
intervjueeritavatele monus ja usalduslik dhkkond, viidi intervjuud 14bi haridusasutuste ja
vallavalitsuse ruumides. Seelédbi loodeti intervjueeritavatele pakkuda turvalist hkkonda ja
saada neilt vastuseid uurimiskiisimustele.

Intervjuude salvestamiseks kasutati diktofoni. Intervjuu lasteaedade direktoritega
kestis 87 minutit, koolide direktoritega 45 minutit, vallavolikogu esimehe ja haridus- ja
noorsootddokomisjoni esimehega 32 minutit, abivallavanema ja haridus- ja kultuuriosakonna

juhatajaga 51 minutit. Intervjuud viidi 14bi ajavahemikus oktoober 2018-mérts 2019.

2.5. Andmeanaliiiis

Andmeanaliiiisi jaoks kasutatakse kvalitatiivse sisuanaliilisi meetodit, et tuleks esile

intervjueeritud osapoolte arvamused ja hinnangud. Rakendati induktiivset andmeanaliiiisi.
Andmeanaliiiisi jaoks transkribeeriti esialgu koikide intervjuude salvestused tipselt

intervjueeritavate sonade jargi. Salvestiste kuulamiseks kasutati Voice Memos ja

transkribeerimiseks Word-i programmi. Selle jaoks, et iikski sona kaduma ei 1dheks keriti
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Voice Memos programmi abil intervjuude salvestusi edasi ja tagasi ning kuulati mitmeid kordi

algusest 10puni 1abi. Koikide intervjuude transkriptsioonid on iiles Kirjutatud 38-le lehekiilje

le,
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tehes iihe intervjuu transkriptsiooni keskmiseks pikkuseks 9,5 lehekiilge. Koikidest
transkriptsioonidest eemaldati isiku- ja kohalike omavalitsuste nimed, et tagada intervjuudes
osalenute anontiiimsus. Samuti mérgiti transkribeerimisel intervjueeritavad kui Direktor 1,
Lasteaed 1, Juht 1, Kool 1, KOV 1, Volikogu liige 1, Vallajuht 1 (edasi Direktor 2, Lasteaed
2, Juht 2, Kool 2, KOV 2, Volikogu liige 2, Vallajuht 2).

Andmete kodeerimiseks ja analiilisiks salvestati Word-i fail txt failiks ning see laeti
tiles andmeanaliiiisi keskkonda QCAmap. Enne kodeerimise alustamist loeti transkriptsioone
korduvalt 14bi, et uurija oleks tekstiga kursis ja saaks enda jaoks luua tervikpildi ning tunda
ara voimalikke koode. Andmeanaliiiisi keskkonnas kirjeldati dra ka uurimiskiisimused, et
otsida transkriptsioonidest neile vastavaid tekstildike ja mirkida nad dra koodina teksti sisust
lahtuvalt.

Uurimiskiisimuste alla tekkisid kodeerimise 14bi koodid, mis omakorda grupeeriti
kategooriatesse (tabel 3.). Esimese uurimiskiisimuse “Kuidas suhtuvad erinevad osapooled
(haridusasutuste juhid, abivallavanem, haridus- ja kultuuriosakonna juhataja,
hariduskomisjoni esimees) haldusreformi ja selle mdjusse haridusasutustele?” alla tekkis 13
koodi, mis grupeeriti nelja kategooriasse: haridusasutuste juhtide hinnang haldusreformile;
haridusasutuste juhtide hinnang haldusreformi mojule; vallavalitsuse hinnang haldusreformile
ja mojule haridusasutustes; vallavolikogu litkmete hinnang haldusreformile ja mojule
haridusasutustes. Teise uurimiskiisimuse “Kuidas moistavad erinevad osapooled iihtse
haridusruumi mdistet ja selle eesmérke?” juurde tekkis kodeerimisel 15 koodi, mis
kategoriseeriti jargmiselt: iihtsed alused haridusruumi toimimiseks; haridusruumi eesmérgid.
Kolmanda uurimiskiisimuse “Millised on iihtsele haridusruumile pandud ootused ja
voimalikud kitsaskohad?” vastuste analiitisimisel tekkis 32 koodi, mis jagati nelja
kategooriasse: koostd0; ootused kohalikule omavalitsusele; iihtne visioon; iihtse haridusruumi
loomise kitsaskohad. Neljanda uurimiskiisimuse “Millised on osapoolte hinnangul vajalikud
tegevused tlihtse haridusruumi loomeks?” vastuste analiilisimisel tekkis 20 koodi, mis

jagunesid kahte kategooriasse: kohaliku omavalitsuse roll ja iihistegevused.

Tabel 3. Koodidest kategooriate moodustamine

Transkriptsioon Kood Kategooria Uurimiskiisimus

koostd6 haridusasutuste vahel; | Haridusruum kui | Haridusruumi | “Kuidas moistavad
koost66 on arengu voti; me vorgustik eesmargid erinevad osapooled
saaks kuidagi tihildada neid koostooks iihtse haridusruumi

asju [liritusi] voi teha neid
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asju suuremaks ja siis oleks mdistet ja selle
osavOtjate arv suurem ja eesmarke?”
suurem ka kasu

biirokraatia masinavark Dokumentatsiooni | Uhtse “Millised on iihtsele
kindlasti aeglustub; kui sa pidamise haridusruumi | haridusruumile
saad dokument dokumendi valmidus ja loomise pandud ootused ja
jérel asju, mida sa pole varem | iilekiillus kitsaskohad voimalikud

teinud; seda infot ja kiisimisi kitsaskohad?”

ja tabelite tditmist, neid tuleb

siit,siit

To66 autor kodeeris tekste mitmel korral ja erinevatel aegadel. Samuti kaasati protsessi
kaaskodeerija, kes kodeeris iihe intervjuu. Koode vorreldes selgus, et kodeeriti vordlemisi
sarnaselt ent kategoriseeriti veidi teisiti. Arutelu kdigus leiti mdlemale osapoolele sobiva

lahenduse.

3. Tulemused

Magistritoo eesmérgiks on vilja selgitada haldusreformi mdju haridusasutustele ning
tthinemisest tingitud hariduse valdkonna ootused ja kitsaskohad. Uuringust saadud tulemuste
pohjal koostatakse iihtse haridusruumi tegevuskava, et seeldbi luua Elva valla {ihtne
haridusruum. Fookusgrupi intervjuude tulemused esitatakse vastavalt uurimiskiisimustele. Iga
uurimiskiisimuse juures tuuakse vélja kodeerimisest selgunud peamised kategooriad, mida

kinnitavad tsitaadid intervjuudest.

3.1. Osapoolte suhtumine haldusreformi ja haldusreformi méju haridusasutustele

Selleks, et teada saada Elva valla haridusvaldkonna ja -asutuste juhtide ning volikogu liikmete
suhtumist haldusreformi, koostati esimene uurimiskiisimus “Kuidas suhtuvad erinevad
osapooled (haridusasutuste juhid, abivallavanem, haridus- ja kultuuriosakonna juhataja,
hariduskomisjoni esimees) haldusreformi ja selle mdjusse haridusasutustele?”” Selle kiisimuse
tulemuste baasilt tekib {ihtse Elva valla tegevuskava pdhi ehk algseis, millest edasi liikuda.
Intervjuude kodeerimisel tekkis selle uurimiskiisimuse alla neli kategooriat: haridusasutuste
juhtide hinnang haldusreformile; haridusasutuste juhtide hinnang haldusreformi mojule;

vallavalitsuse hinnang haldusreformile ja mojule haridusasutustes; vallavolikogu liitkmete
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hinnang haldusreformile ja mdjule haridusasutustes. Nende tulemustest antakse iilevaade

jargnevates 16ikudes.

Haridusasutuste juhtide hinnang haldusreformile

Enne haldusreformi olid {ihinevad omavalitsused véga erinevas majanduslikus seisus ja
seetdttu suhtuti ka haldusreformi kui sellisesse erinevalt. Osad haridusasutused olid védga heas
seisus ja suhetes vallaga ning majanduslikult heal jarjel. Teised aga pidid ise ja kéepéraste
vahenditega hakkama saama. Samuti ei oldud rahul sellega, et omavalitsustes nappis

hariduslikku kompetentsi.

“Enam hullemaks minna ei saanud...” (Juht 4)

“Valla ainukese koolina sain seda, mida tahtsin.” (Juht 3)

“Vallad olid enne nii ebavérdsed...” (Direktor 3)

“...sellist inimest ei olnud, kellega haridusest rddkida...” (Direktor 5)
“Pddevust [omavalitsuses] ei olnud.” (Direktor 2)

Enne reformi valdas mitmeid juhte hirm uue valla ees, sest ei teatud, mida neilt

oodatakse ja kuidas edasi minnakse. Samuti tulenes hirm véimalikust iihtlustamisest ja

eriparade kadumisest.

“...vdikese kartuse ja hirmuga, et mis niiiid saama hakkab.”(Juht 7)

“...tundsin hirmu ka, et kas me ei muutu kéik liiga sarnasteks, kui meid on tihtemoodi
Juhitakse. Kas see eripdra sdilib? Algul oli lihtsalt hirm.”(Juht 3)

“Olen kartnud, sest me ei tea, mida meilt oodatakse.” (Direktor 2)

Lisaks hirmule tunnetati Elva linna ja maapiirkondade vahele voimaliku 18he

tekkimist. Seda samuti omavalitsuste majanduslike erisuste ja Elva linna eesrindlikkuse tottu.

“Maapiirkonnad jddvad korvale...” (Juht 5)
“See vahe linna ja maa vahel on tegelikult praegu viiga kontrastne.” (Direktor 3)

Negatiivsetele emotsioonidele vaatamata tunti ka ootusérevust ja loodeti
haldusreformilt positiivseid tulemusi ning kompetentsi ja ndustamise kasvu loodavalt haridus-

ja kultuuriosakonnalt.

“...ootused, et Elvaga iihinedes ldheb paremaks.” (Juht 4)
“Lootus oli selle peale, et tuleb kompetentsi juurde, et saame tiksteist toetada,
haridusinimesed omavahel rddkida* (Juht 3)

“...ootasin samamoodi seda tihinemist selles mottes, et on rohkem spetsialiste, kellega
nou pidada...” (Direktor 5)
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Intervjueerimise hetkel suhtusid haridusjuhid haldusreformi senistesse tulemustesse
tipris hésti. Leiti, et hirmud ja eelarvamused olid osutunud pigem tarbetuteks ning asjad on

lainud segadustele vaatamata lilesmége.

“Ainult paremaks on ldinud.” (Juht 4)

“Praegu on ikka see sulandumise periood.” (Juht 7)

“...kartused olid suuremad kui praegu asi vilja kujunenud on.” (Juht 7)

“...suundumised positiivsed, mis siis juhtusid tihinemisega” (Direktor 3)

“Inimesed on [omavalitsuses] olemas, aga see votab koik veel aega, et seda

[stisteemi] paika saada. On ka neid asju, mis on juba paremini ldinud.” (Direktor 5)

Ehkki haridusjuhtide suhtumine haldusreformi oli esialgu seotud hirmu ja draootava
seisukohaga, olid ootused siiski positiivset laadi. Kardeti kiill maa ja linna vastandumist ning
oma asutuse eripdra kadumist, kuid intervjueerimise hetkeks tddesid paljud juhid, et

ithinemine on olnud pigem positiivne ja nende esialgsed hirmud ei ole suuremas osas toeks

osutunud.
Haridusasutuste juhtide hinnang haldusreformi mojule

Haridusasutuste juhtide vaatenurgast tuli samuti vilja mitmeid mdjutegureid nende
haridusasutustele parast reformi. Kui enne oli omavalitsustes valdavalt 1-3 haridusasutust, siis
niitid on neid kokku 18 ning see tekitab konkurentsi. Varasemalt saadi eelarve labirddkimistel

pea kdike, mida sooviti, ent niilid ollakse valmis, et nii hésti enam ei ldhe.

“Aga eelarve poolest, kui mina midagi kiisin, siis deldi [omavalitsusest], et mida sina
tahad, et on lasteaedu, kus pole midagi...” (Direktor 1)

“Tuleb konkurents ja viikesed kohad kaotavad ja Elva véidab.” (Juht 3)

“Ma olen méttes valmis olnud, et kui tihtlustatakse, siis tuleb teisi aidata jérgi.” (Juht

1)
Siiski leiavad haridusasutuste juhid positiivse aspektina, et niiiid on, kellega

haridusasjadest radkida, kogemusi ja motteid vahetada.

“Minu arust on see hea asi, et ennem polnudki kellegagi kooliasju arutada.” (Juht 1)

“Niiiid on kellegagi arutada ...” (Direktor 4)

Samuti hinnatakse seda, et haridusasutuste juhtidel on voimalus oma mure vdi ideega
poorduda haridus- ja kultuuriosakonda, kelle kdest saada ndu ja toetust. Varasemates valdades

ei olnud haridus- ja kultuuriosakonda ega spetsialiste ja seega avaldavad haridusjuhid selle
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tekke iile heameelt. Intervjuu ldbiviimise ajal tundsid haridusasutuste juhid, et elu on ldinud

jérjest paremaks ja nad on saanud abi nii hariduse, rahanduse, juriidika kui majanduse alal.

“Abi hariduse, ehituse osas ja majandusjuhataja, see teeb elu nii palju kergemaks.”

(Juht 4)

“Olen saanud igakiilgset toetust, nii juriidilist kui hariduslikku....” (Juht 3)

“Finantsosakonna poolt on olnud kiill viga suur abi ja tugi.”(Juht 7)

Siiski on reform kaasa toonud haridusjuhtide hinnangul nii biirokraatia kui tdomahu
suurenemise. Juhid tunnevad puudust dokumentide koostamise juhendamisest ja on mures,

kas nad teevad asju digesti.

“Palju tood ja palju paberit on mulle juurde tulnud. ”(Juht 4)

“Meid ei oldud absoluutselt instrueeritud. Viga paljude asjadega on nii, et pole

oeldud, kuidas seda peaks tegema. ”(Direktor 2)

Samas aga avaldatakse rodmu tekkinud koostodvoimaluste tile, haridusruumi tekke ja
Elva Giimnaasiumi mittestatsionaarse dppe elavdumise iile. Samuti vdidavad juhid, et kuna
inforuum on {iks, siis levib teave paremini. Ka iihisiirituste pidamist peavad haridusjuhid
oluliseks. Intervjuus toid nad positiivsena vilja nii Opetajate kui Opilaste tunnustusiiritused ja

kogemusreisid.

“Opetajate ja tootajate seisukohalt - julgemalt méeldakse seda, et teeme midagi
teisega koos. ”’(Direktor 6)

“Niitid meil on projekt kirjutatud ja saame Innove abil minna silmaringi laiendama ja
uusi kogemusi oppima.” (Direktor 2)

“See on nagu meie tihine haridusruum ja see on teadvustatud rohkem selles
piirkonnas.” (Juht 3)

Vallavalitsus on asunud mitmeid dokumente iihtlustama ning siisteeme iiles ehitama

koostd0s juhtidega ja selle iile avaldatakse roomu, kuid loodetakse, et sellega ei kao asutuste

eriparad.

“Teeme tihe vastuvotmise korra ja iihesuguse lepingu ja siis on vdga hea, kui keegi

[vallast] koordineerib seda.” (Direktor 6)

“Me rddgime samas oigusruumis ja samades suhetest, samast iihest vallast.”

(Direktor 2)

Juhid hindavad haridus- ja kultuuriosakonna t66d ja tddevad, et ihinemise jargsel ajal
tuleb votta aega, et kdik paika loksuks. Haridusjuhid leiavad, et kohati ei ole ka vallal selgeid

slisteeme ja seetOttu tekib seniste toimivate siisteemide l0hkumise tottu haridusjuhtides

segadus. Samuti tekitab rahulolematust liigne asjaajamise tempokus.
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“See votab koik aega veel, et seda [siisteemi] paika saada.” (Direktor 5)

“Eriti kui need siisteemid on toiminud, miks on neid moistlik lIohkuda, et mis ldheb
paremaks.” (Direktor 1)

“Me nagu tormleme kogu aeg kuskile.” (Direktor 2)

“Sellist killustatust on hdsti palju ja voib-olla ldbimétlematust. ”(Juht 2)

Juhid leiavad, et infotulv on suur ja nende ajagraafik on pérast ithinemist tihenenud,

kuid kooskédimised on tarvilikud.

“Koike on minu jaoks liiga palju ja ma ei tea, kas ma jouan dra filtreerida ja toime
tulla, ma kardan, et seda rabelemist on veel palju enne kui see tikskord sinna
voolusdngi vajub.” (Direktor 2)

“Uhendvallaga on meil hésti palju kooskdimisi.” (Direktor 1)

Sellegipoolest tajutakse vallavalitsuse toetust ja hinnatakse spetsialistide padevust,

kuid paris tdpselt ei saada aru, kes ja millega vallavalitsuse struktuuris tegeleb.

“Vastatakse kirjadele ja ma saan vastuse suhteliselt ruttu voi voetakse tihendust ja

kutsutakse Elvasse monda asja arutama voi tullakse ise koha peale.” (Juht 3)

“Me ei tea, missuguse ametniku poole podrduda mingis kiisimuses. ”’(Direktor 1)

“Votavad sind kui oma inimest.” (Direktor 6)

“See [vallavalitsuse] koosseis kindlasti on kompetentsem ja pddevam.” (Direktor 2)

“Minu poolt on ka veel segadust pdris palju, et ma ei tea, kelle poole [vallavalitsuses]

podrduda.” (Direktor 5)

Haridusasutuste juhid hindavad haldusreformi mdju nii positiivselt kui negatiivselt.
Pigem ollakse uue valla suhtes draootavad, kuid meelestatud koostooks ja piiiitakse omalt
poolt nii hésti hakkama saada kui voimalik. Suurt heameelt avaldatakse avanenud
koostéovoimaluste, valla haridus-ja kultuuriosakonna tekke ja selle kompetentsi kasvu ning
tithise inforuumi tekke iile. Siiski on haridusjuhtide to6graafik tunduvalt tihenenud ning

tuntakse puudust siisteemsusest ja juhendamisest.

Vallavalitsuse liikmete hinnang haldusreformile ja mojule haridusasutustes

Intervjueeritud abivallavanem ja haridus- ja kultuuriosakonna juhataja avaldavad
haldusreformi toimumise iile r6omu. Nad leiavad, et suuremas vallas saab rohkem tegeleda
arendustooga ja teenused muutuvad seeldbi professionaalsemaks. Ehkki teatav segadus pérast
tthinemist on veel siilinud, ollakse kindlad, et haldusreformi eesmérk haridusvaldkonnas saab

tdidetud loodud haridus- ja kultuuriosakonna spetsialistide ja haridusasutuste koostoos.



Uhinenud kohaliku omavalitsuse iihtse haridusruumi planeerimine Elva valla nditel 44

“[Suhtun haldusreformi] Viga positiivselt. Ma arvan, et see oli vajalik ja see
tihinemine ju jdtkub. Ma arvan, et see motiveerib meid koige enam to6 tegemisel. See,
et me jouame iihtsetele arusaamistele, iihtsetele alustele.” (Vallajuht 2)
“Haldusreformi entusiastina ma titlen, et haldusreformi pohiline mote on ikkagi
teenuste professionaalsemaks muutmine, mida on ka Elva vallas tehtud. Need
olemasolevad vallad olid liiga pisikesed, et tegeleda arendustéoga, siisteemide
loomisega. Praegu ma voin kinnitada, et professionaalsuse tase on tousnud,
vaatamata segadustele, mis veel valitsevad.” (Vallajuht 1)

“Aga haridusvaldkonnal vedas haldusreformiga koige kdegakatsutavamalt, et toesti
loodi uus osakond.” (Vallajuht 1)

“Varasemalt puudusid koikides iihinenud omavalitsustes haridusvaldkonna
inimesed. ”(Vallajuht 1)

Vallavalitsuse esindajad tddevad, et koostdo haridusasutuste vahel ja haridusasutustel
haridus- ja kultuuriosakonnaga on hea. Esialgne teineteise nii 6elda kompamine on 16ppenud
ning jirjest enam ollakse avatud motetele, et teha asju tihiselt. Positiivse aspektina vahetavad
haridusasutuste juhid kogemusi ja osalevad igakuistel juhtide kohtumistel. Abivallavanem ja
haridus- ja kultuuriosakonna juhataja arvavad, et ebakindlus ja usaldamatus on iiletatud ning
haridusjuhtidele hakkab jérjest enam selgeks saama haridusasutuse pidaja roll. Molemad
vallavalitsuse esindajad julgustavad asutusi koostddle ja murede, ideedega nende poole

poorduma.

“...koige rohkem on selle aasta jooksul need meie haridusasutused, mida on paras
hulk, 9 kooli ja 9 lasteaeda, hakanud iiksteise elu ja oluga tutvuma. Me nieme seda, et
Jjuhid viga palju on hakanud kiisima tiksteise kdest, et kuidas teil on tehtud voi mida te
plaanite teha.”’(Vallajuht 2)

“...koostdo koordineerimine, lasteaiad, koolid voi nad omavahel. ”(Vallajuht 2)

“Ma arvan, et see on hea mdrk, et nad [haridusjuhid] jdtkuvalt kdivad meie
[haridusjuhtide ja haridus-ja kultuuriosakonna] igakuistel kohtumistel ja tegelikult
suhtlevad vahepealsel ajal ja kiisivad nou. Ma arvan, et tegelikkuses on hdsti olukord.
Uhtegi sellist probleemi véi takistust ma praegu kiill nagu ei née.” (Vallajuht 1)

“Nad [haridusasutuste juhid] on alati valmis osalema meie kohtumisel, mis on selline
suur mdrk.” (Vallajuht 2)

“Juhid on julged ja nad teavad oma 6igusi ka ja juba hakkavad teadlikumaks saama,
et kus see koolipidaja mdngu tuleb. Seda on tore vaadata.” (Vallajuht 2)

“Tore asi, et mille poolest nad péérduvad, et nad [haridusasutuste juhid] kutsuvad
meid enda tiritustele, kontsertitele, juubelitele nagu, et selles mottes on ka sedalaadi
suhtlust. Ei ole alati muresid.” (Vallajuht 1)

“Pigem julgustame [haridusasutuste juhte], et palun rddkige, palun péérduge, palun
kiisige. ”(Vallajuht 2)

Uhinemisega kaasnes paratamatult mitmeid muutusi nii omavalitsuses endas kui ka
haridusasutuse pidaja rollis. Muudetud on vallavalitsuse esindajate sonul mitmeid siisteeme,

kuid iiha enam piiiitakse muutusi 14bi viia koostdos haridusasutuste juhtidega. Tahetakse

slisteeme optimeerida ja mitmed dokumentatsiooni puudutavad asjad viia iihtsetele alustele.
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Muudatusi on olnud vallavalitsuse esindajate sonul palju, kuid nad leiavad, et juhid on saanud

kiisimise korral vajalikku abi.

“Kindlasti meie oma osakonnana oleme ka viidanud viga palju sellele, et tahaksime,
et asjad oleksid sarnased teatud tegevustes voi oleksid olemas tihtsed

alused. ”(Vallajuht 2)

“...igal juhul situatsioon muutunud, et varem olid igal tihel omad harjumused ja
reeglid, kuidas nagu juhtidega pidid suhtlema, kuidas raamatupidamisega asju ajama,
kuidas oigusosakonnaga. Niiiid pohimotteliselt nad koik pidid mingil mddral iimber
harjuma voi iimber oppima, kuidas uues vallas asjad kdivad. ”(Vallajuht 1)
“Muudatusi on palju, aga koik ei ole alati negatiivsed. Paljude jaoks ldinud asjad
selgemaks, siisteemsemaks ja vastupidi, nad on saanud tuge ja nou, et kiisida kellegi
kdest. Aga muudatused on igal juhul toimunud.”(Vallajuht 1)

“See sama poliitikate kiisimus, need mida me oluliseks peame, need teemad saaks ikka
rakendatud. Seda teeme koostods koolide juhtkondade, direktoritega,
hoolekogudega.” (Vallajuht 2)

Samas tunnevad vallaesindajad, et mdnikord ei saa siisteeme luua nii kiiresti kui neilt
oodatakse, sest oluline on tajuda tervikpilti ja selle muutmine ei ole alati kdrmesti liikuv

protsess.

“...tekib see ajafaktor, kas te ei saaks kohe delda, et kuidas me seda teeme. Meie
ndeme seda suurema pildina ja meie sonum on alati, et me tahaks teha asju
stisteemselt ja mitte tiheks aastaks ega tiheks poolaastaks ega selleks jouluks, vaid
tahaks teha nii, et see sama tulemustasu, opetaja palgajuhend voi haridusjuhi
tootasustamise alused voi koolide eelarve koostamine, et need on ikkagi koik
omavahel lingitud. ”(Vallajuht 2)

“Ja kohati muidugi nende ootused on ju veel kiiremad. Kasvoi seesama ndide, millest
me oleme pdris palju rddkinud, aga alles hakkame joudma, on see tulemustasustamise
tihtsed pohimotted vallas. Aga noh, praegu ongi jille see, et titleme niimoodi, et siiani
olid rohkem péletavamad teemad olulisemad, et me reaalselt ei joudnud.” (Vallajuht
1)

Vallavalitsuse esindajad tunnevad, et pidaja rolliks on mitte ainuiiksi koostoole
panustamine, vaid ka nduandjaks olemine. Kuna haridusasutuse pidaja vastutab oma volituste
piires haridusasutuste kdekdigu ja nduetele vastamise eest, siis leiavad molemad

intervjueeritud vallaesindajad, et nende tlilesandeks on juhte ndustada ja vajadusel jargi aidata.

“..lasteaia- ja koolijuhtide nagu arengu toetamine, néustamine, véoib-olla vahel ka
néu andmine veidi tosisemal moel.” (Vallajuht 2)

“...tegelemine juhtidega - see on ka kindlasti meie vastutusala, et milline on meie
koolijuht voi lasteaiajuht, selline on ka selle kooli véi lasteaia ndgu. Ja siin me oleme
aru saanud, et siin ei ole lihtsaid lahendusi. Kui monel juhil on koolijuhtimises moni
puudus, siis toendoliselt me peame ise oleme need, kes toetavad teda selles, et ta opiks
Jjuurde, tdiendaks, saaks aru asjadest, see sama juhendamise moment tekib ka siin
Jjuhtide tasandil. ”(Vallajuht 2)
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Vallavalitsus tajub muudatusi, mida on haldusreform haridusasutustele kaasa toonud.
Palju on muudetud Gigusakte, slisteeme ning samuti on muutunud koos haldusreformi
labiviimisega haridusasutuste pidaja roll. Kui ennist ei olnud omavalitsustel haridusega
tegelevat spetsialisti, siis tthinenud Elva vallas on loodud selleks osakond koos kahe

spetsialistiga, kes suunavad haridusasutusi koostodle ning noustavad neid.

Vallavolikogu liikmete hinnang haldusreformile ja selle méjule haridusasutustes

Fookusgrupiintervjuust Elva vallavolikogu esimehe ja Elva vallavolikogu hariduskomisjoni
esimehega selgusid mitmed nende motted haldusreformi ja selle moju osas haridusasutustele.
Kui iiks neist jéi haldusreformi suhtes pigem neutraalsele seisukohale, siis teine hindas

haldusreformi positiivseks.

“Positiivselt. Minu jaoks tundus, et see [haldusreform] peab tulema ja voib-olla
sellepdirast, et seda oli 20 aastat rddgitud ja proovitud ja tegelikult tahtsid, et se€
toimuks dra, et ei toimuks selline pidev ootamine, et kas see toimub ja kuidas. Selles
méottes positiivselt. Voib-olla sisuliselt oleks tahtnud, et oleks seadusandlus rohkem
seda muudatust toetanud. Praegu oli lihtsalt selline piiride iihendamine ja rohkem
mehaaniline.” (Volikogu liige 1)

“...pigem lihtsalt ootus, mitte negatiivne ega positiivne.” (Volikogu liige 2)

Haldusreformi eesmérk oli volikogu esimehe arvates norgemate piirkondade jérgi
aitamine ja juhtimise professionaalsemaks muutmine. VVolikogu liikmetele tundus, et
haldusreform on haridusasutusele mojunud pigem hasti. Nad tdid vélja, et haridusasutused on
aktiviseerunud ja tahavad teha koost66d. Kui enne takistas tihiste asjade tegemist erinev

haldusala, siis niiiid on lihtsam koostookohti leida.

“Koik tahtsid seda koostood teha, aga see institutsionaalne erinevus, et vot, sa oled
sellest vallast, et see ilmselt oli siis [enne haldusreformi] takistus.” (Volikogu liige 1)
“Mulle tundub praegu, et vihemalt praegu kiill, et viiga positiivselt. Uks on see, et kui
enne nagu igatiks nendest valla haridusasutustes voi Elva omadest, igaiiks ajas oma
asja. Rddgiti kiill koostoost, siis koostoo oli teine moiste. Aga seda, et haridusasutused
nii alusharidus kui iildharidusasutused hakkasid rohkem koostood tegema, said
rohkem omavahel rddkida, jagada kogemusi, kiisida tiksteise kdest, jagada ka
huvihariduse kaudu oma lapsi voi noori. Et see on niiiid kiill selle pooleteise aasta
jooksul, et see on igatepidi positiivne, selline koos kdimine, koos jagamine, koos
tegemine, oppimine teineteiselt, et see on igati positiivne.” (Volikogu liige 2)

Samuti on niilid haridusasutustel vdimalus saada professionaalset ndu ja tuge haridus-

ja kultuuriosakonna spetsialistidelt. Varasemates omavalitsustes selline voimalus puudus.
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Olulise muutusena toid nad vilja ka digusruumi iihtlustamise nonda, et haridusasutuste

eripirad sdilivad ja siilib ka kodukoha véaartus.

“Uldiselt haridusega keegi enne professionaalselt ei tegelenud, et niiiid on hakatud
selles suunas litkuma, et haridus on ikkagi iiks osa, mida tuleb juhtida iihiselt, mida
tuleb korraldada. Et selles mottes on ldinud hdsti.” (Volikogu liige 1)

“Nii professionaalsus, noustamine kui toetamine [haridus-ja kultuuriosakonna
poolt].” (Volikogu liige 2)

“Tdna ongi see, et peame sdilitame nende asutuste eripdra, igatihel on mingi oma
selline kodukoha vddrtus, aga samas professionaalsel tasemele peaks koik nagu
minema paremaks ja iihtlustuma.” (Molikogu liige 2)

Seni finantsiliselt ndrgemas positsioonis olnud haridusasutusi aidatakse uues
omavalitsuses jéargi, kuid vallavolikogu litkmed leiavad, et midagi tormakat teha ei tasu.
Nende jaoks on oluline sdilitada seda, mis on juba olemas. Tahetakse selgust ja tasakaalukust,
et thinemise esimesed raskused saaksid tiiletatud. Alles seejirel tasub volikogu liikmete
hinnangul hakata vaatama, mida, kas ja kus muuta tasub. Muutuste jaoks on tarvis ka selget
sihti ja suunda.

“...mis on olnud, tahaks, et see sdiliks kindlasti ja pigem on selline alalhoidlik

seisukoht, et drme midagi totakat teeme ja kiisime ikka rahva kdest.” (Volikogu liige

1)

“Volikogu liikmete poolt on see konservatiivne hoiak, et drme lohume seda, mis on,

see on vilja kujunenud.” (Molikogu liige 1)

Intervjueeritud volikogu litkmed olid meelestatud haldusreformi osas suhteliselt
neutraalselt ning ootasid, et pikale veninud protsess kord I6pule viidaks. Muutuste osas
haridusvaldkonnas on nad aga positiivsed, sest nende hinnangul on muutunud vallajuhtimine
hariduse osas professionaalsemaks ning seeldbi on muutunud ka valdkond paremini
hallatavamaks. Haridusasutused saavad kiisimuste korral po6rduda valla haridus- ja

kultuuriosakonna poole ning haridusasutuste vahel toimib niitidseks koost66, millest enne

ithinemist vaid raagiti.
3.2. Uhtse haridusruumi mdiste ja eesmirgid

Uhinenud kohaliku omavalitsuse iihtse haridusruumi tegevuskava loomise tarbeks sdnastati
teine uurimiskiisimus “Kuidas moistavad erinevad osapooled {ihtse haridusruumi maoistet ja
selle eesmirke?”, et sOnastada seeldbi koiki osapooli arvestav mdiste, mille poole labi

tegevuskava piilielda. Intervjuude analiiiisi tulemusena tekkis selle uurimiskiisimuse alla kaks



Uhinenud kohaliku omavalitsuse iihtse haridusruumi planeerimine Elva valla nditel 48

kategooriat: lihtsed alused haridusruumi toimimiseks ja haridusruumi eesmirgid. Nende

tulemustest antakse iilevaade jargnevas peatiikis.

Uhtsed alused haridusruumi toimimiseks

Haridusasustuste juhid tunnevad, et tihtse haridusruumi loomisel oleks tarvis luua ka tihtsed
alused, millest selle loomisel 1dhtutakse. Seda mdeldakse nditeks dokumentatsiooni puhul,
mille koostamise oskustest ja teadmistest tuntakse puudust. Juhtide hinnangul 1dheks neil
tarvis rakendusdokumente valla poolt, et osata {iht voi teist dokumenti koostada. Samuti
soovitakse ldbida spetsiaalseid koolitusi, et koguda enne dokumentide tegemist valdkondlikke

teadmisi.

“Kuhu ja mida ja millal saata, selliseid rakendusdokumente oleks vaja... ”(Juht 3)

Uhtsete aluste osas leiavad haridusasutuste juhid veel, et iihtne haridusruum vajab oma
nii 6elda dppeaasta plaani. Praegu tuntakse end olukorras, kus kogu aeg peab midagi

vallavalitsuse tdttu muutma voi mingid kohtumised tulevad liiga jarsku.

“...voimalikult varakult peavad asjad olema paigas.” (Juht 5)

“Tdna jdin ka siia hiljaks, et hdsti palju asju, mida mul on omal planeeritud, aga siis

tuleb see ja too asi juurde.”(Direktor 2)

“...enda tegevust planeerima ka teisi arvestades.”(Direktor 6)

Selle jaoks, et tihtne haridusruum terviklikult toimiks, peaks haridusjuhtide hinnangul
sonastama ka selle vadrtused, millest ldhtutakse. Haridusasutuste juhid pakuvad siinkohal
vilja nii tervist edendava, loodust edendava ja teadust populariseeriva haridusruumi véértusi.

Samuti seatakse olulisele kohale mdrkamine, mdjutamine ja muutmine. Vadrtusruum peaks

aitama siilitada hariduselu jatkusuutlikkust.

“Me mdrkame seda, kes vajab abi véi iikskoik mis tasandil, head asutust, kehva

asutust, siis me mojutame, et nad saaksid selliseks nagu sobiks meile. Kui on vaja, siis

tuleb ka muuta.” (Direktor 2)

Vallavalitsuse esindajad ndevad, et iihtne haridusruum peaks olema ilma astmeteta ja
Omblusteta. See peaks olema Sppijakeskne ja 1dhtuma vordsuse printsiibist, et igas valla osas

oleks vdimalik saada sama head haridust likskdik millisel astmel. Samuti peaks vallavalitsuse

esindajate hinnangul seadma {ihised eesmérgid ja visiooni, millega edasi litkuda. Vaartuste
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osas peaks nende sdnul lihtuma valla arengukavas sdnastatud viirtustest. Uhtses

haridusruumis peaks jatkuma koost6o, mida tina koordineeritakse hariduskalendri abil.

“...see on motteviisi kiisimus, et nii opetajad kui koolijuhid moistaksid, et ei ole ainult
see tema aine voi tema kool koige tihtsam, vaid laps ja see, kuidas ta liigub erinevate
astmete vahel.” (Vallajuht 1)

“Jalgimist meie vddrtusi: avatus, nutikus, kaasavus, sddstlikkus. Nendest me ldhtume
oma igapdeva tegutsemisel. Me peame olema avatud uutele ideedele, uutele
inimestele. Me peame olema nutikad ja kasutama kastist vilja motlemist, uuendusi.
Me peame samas olema sddstlikud, peame métlema, kuidas olla efektiivsed ka
inimressursi kasutamisel. Ja me peame seda koike arutama oma kogukonnaga, oma
inimestega ehk siis koiki kaasama. See on see ootus, mis on teistelt osapooltelt ja
iseendilt. See oleks ka siis iihtses haridusruumis kehtiv.” (Vallajuht 1)

“Koostoos iihiste eesmdrkide nii oelda seadmine, visiooni edastamine, sellest
rddkimine ja selle mahamiitimine.” (Vallajuht 2)

Ka volikogu litkkmed leiavad, et iihtse haridusruumi moiste osas tasub kokku leppida ja
selle eesmirk peaks olema selgelt sdnastatud. Sarnaselt vallavalitsuse liikmetele leiavad
volikogu liikmed, et igas valla otsas peab saama kvaliteetset haridust. Samuti peaks

haridusruumis looma tingimused, et valla elanikest opilased ei ldheks pérast pohikooli 16ppu

vallast véljapoole dppima, vaid jadksid Elva valla koolide glimnaasiumiastmetesse dppima.

“See tihtne [haridusruum] elaniku seisukohast, et iikskoik, kas sa elad Paluperas voi
Ulilas, siis sinu lapse jaoks oleks haridusruum tihtselt hea kvaliteediga, et see ei soltu
elukohast. Piitiaks koikide asutuste kvaliteeti tosta.” (Volikogu liige 1)
“...Ja muidugi, et nad [opilased] viga palju dra ei ldheks, et meile ikka ajusid ka
jddks...meil on kaks giimnaasiumi...peaksime looma tingimused, et nad ikkagi jddksid
Jja oleksid siin ikkagi rohkem, et peale iiheksandat ei ldheks koik jooksu.”(Volikogu
liige 2)
Kdik osapooled leiavad, et iihtse haridusruumi loomiseks on tarvis eelkdige sdnastada
selle mdiste ning tihised véartused, et 14bi eesmérkide selle suunas piirgida. Haridusasutuste
juhtide hinnangul vajab haridusruum paremat ette planeerimist ja iihtset dokumentatsiooni.

Ruum peaks vdimaldama dmblusteta hariduse andmist ja drgitama haridusasutusi omavahel

koostdole.
Haridusruumi eesmiirgid
Haridusasutuste juhid leiavad, et iiheks {ihtse haridusruumi eesmargiks voiks olla toetava

meeskonna olemasolu nii kolleegide kui vallavalitsuse néol, kes aitab keerulisi olukordi

lahendada, tagasisidestab haridusasutuse juhi tegevust ning korraldab valdkondlikke iiritusi.
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“...meeskond. kes toetab ja mitte ainult ei kritiseeri, see on hdsti oluline.”(Direktor 2)

“..selgitatakse tagasiside vormis, mis meil on halvasti ja mis meil on hdsti, et see

minu meelest tihtlustab hdsti ja teeb meid paremaks, kui meid mdrgatakse ja meile

rddgitakse. ”(Direktor 1)

“...0petajate tunnustamise pool, mis on ka tehtud ja viga hdsti tehtud... ”(Juht 1)

Samuti hindavad haridusasutuste juhid, et Elva valla {ihtse haridusruumi eesmaérgiks
peaks olema elukestva dppe olemasolu. Nende hinnangul voiks teostada nii beebikooli kui
vadrikate iilikooli. Veel iiks lihtse haridusruumi agenda peaks olema Opilase individuaalsusest

lahtumine nii erivajadustega, tava- kui ka eriandekate Opilaste osas. Ruumis peaks olema

palju erinevaid vdimalusi dpilastele ldhenemiseks.

“...me rddgime elukestvast oppest, me rddgime beebiharidusest,

tdiskasvanuharidusest, opipoisioppest ja tdiendoppest ja eakate oppest.” (Juht 3)

“Igalt iihelt vastavalt tema voimetele igale iihele vastavalt tema voimetele. Just see

selline indiviidikeskne, et milleks ta voimeline on, selle me talle anname ja vastavalt

seda ka néuame.” (Juht 2)

Olulist rolli iihtse haridusruumi loomise juures mangib haridusasutuste juhtide
hinnangul erinevate koostodvormide jatkumine ja tugevdamine. Kuigi tdna on direktorite
vaheline koost60 alguse saanud, siis Opetajad ja dpilased suuremat koostddd ei tee.
Haridusruumi loomulikuks osaks peaks saama koostdo tegemine teistes ldhedastes

valdkondades. Haridusjuhid leiavad, et iihtne haridusruum on ka heaks vdimaluseks omavahel

kaadrit vahetada vo1 ka ise roteeruda.

“...koostdé laste tasandil napib. ”(Juht 2)

“Sinna [iihtsesse haridusruumi] voiks kaasata ka kultuuriruumi ja noorsootéo ja
huvitegevuse, tegelikult me natuke liiga vihe teeme koostédd selles osas. ”(Direktor 1)
“...0petajatel ka mingisugune koolituspdev voi koostéopdev... " (Juht 5)

“Me saaksime katsetada, kui minul mone kolleegiga ei sobi tootada, véib-olla on sinu
meeskonnas ideaalne. ”(Direktor 2)

Veel iihe eesmérgina sdnastavad haridusjuhid teadmiste ja kogemuste jagamise.

Uksteiselt 0ppimine ja oma kogemuse jagamine vOib sddsta mdne teise juhi ressurssi ning

aega. Samuti ennetab see 1dbipdlemise ohtu.

“Me peaksime koik rikastama oma kogemusega seda tihist haridusruumi...” (Juht 3)
“Vildime ldbipolemise ohtu eksju, et saaksime omavahel rddkida, monda ndidet voi
juhtumit analiiiisida. ”(Direktor 2)

Haridusjuhid leiavad, et iihtsel haridusruumil peaks olema véga tugev seos

arengukavaga, et sellest ldhtuvalt oma asutuste hariduslikke eesmérke sonastada. Juhid
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leiavad, et tdnane arengukava ei paku neile oodatud haridusmudelit, mida viia kooskdlla oma

arengukava ja asutusega.

“Ma ei saa oelda, et ma oleks saanud vastuse sealt, missugune on see haridusruum,
selles arengukavas.” (Direktor 1)

“...nagu seda haridusmudelit, et teaks kuhu suundume...” (Direktor 2)

Vallajuhid leiavad samuti, et haridusruumi eesmérgiks peaks olema dppe pakkumine
kogu elukaare jooksul. Samuti peaks votma eesmérgiks formaal- ja mitteformaalse hariduse
16imimise ning pilitidma méérata igale Opilasele individuaalse dpiraja 14dbi dppekoordinaatori,

kes ldahtub lapse huvidest.

I78 & . . . . ~ ~ . ~e ~ . . ~
Uhtse haridusruumi mingi keskne osa, seesama oppenoustaja voi oppelogistik voi

koordinaator, kes nagu vaatab selle lapse jirgi, kas tal on vaja suunduda kaugoppesse

Vvoi glimnaasiumisse voi humanitaari voi reaali voi kutseoppesse...Vastavalt sellele,

mis talle sobib...” (Vallajuht 1)
“Pohimotteliselt minu jaoks iiks mote on see, et kogu see elukaar on tihtses ruumis.”

(Vallajuht 2)
Uhtses haridusruumis soovivad abivallavanem ja haridus- ja kultuuriosakonna juhataja
eesmairgiks votta ndustaja ja eestvedaja rolli dmblusteta hariduse loomisel ning tagada selleks

vajalikud tingimused.

“Tingimuste ja voimaluste tagamine, kus ja mis tingimustes see toimub, see on ka

koolipidaja teema.” (Vallajuht 2)
“... just need iileminekukohad - lasteaiast kooli, teisest kooliastmest kolmandasse ja

veel giimnaasium. Meil on ju ka veel tegelikult ja see kaugope...” (Vallajuht 1)
“...tihtne ruum on Elva vald ja see, kuidas me siin seda tihtset haridusruumi
kujundame voi mis me seal korraldame, muudame véoi kehtestame.” (Vallajuht 1)
Volikogu liikmed leiavad, et iihtse haridusruumi iiheks eesmargiks peaks olema

arendav tegevus ning haridusasutuste kaasamine erinevatesse projektidesse. Samuti peaks

ruumis olema toetav ndustamisvoimalus vallavalitsuse ndol ning sdilima asutuste eripérad.

“Kindlasti see oleks vajalik erinevates projektides osaleda, mida praegugi
haridusosakond teeb, et kaasata ka teadmisi ja know-how-d ja uuendusi parimates ja
mentoreid kaasata, et veelgi edasi areneda.” (Volikogu liige 2)

“...mingil mddral on voimalik iihtlustada ja sealsamas tuleb sdilitada mingi omapdra,
et neid asju ei saa joonlauaga juhtida.” (Volikogu liige 2)

Osapooled leiavad haridusruumile mitmeid erinevaid eesmirke. Nende hinnangul on
oluline, et haridusruumis oleks loodud ndustav ja toetav meeskond, vdimalused elukestvaks

oppeks ja voimalused Opilastele individuaalse haridustee pakkumiseks. Eesmérgiks peaks
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votma ka koost6o laiendamise erinevate tasandite vahel ning teadmiste, kogemuste vahetuse.
Haridusruumi eesmarkidel peaks olema tugev side arengukavaga ning loodud peaks olema
ithtne mudel, millest 1&htutakse. Haridusruum peaks eesmargiks seadma kdikide seal

tegutsevate osapoolte arendamise ja looma tingimused dmblusteta hariduse andmiseks.

3.3. Uhtse haridusruumi loomise ootused ja kitsaskohad

Selleks, et olla teadlik, mida haridusruumi planeerimisel ja loomisel silmas pidada voi viltida,
sonastati kolmas uurimiskiisimus “Millised on iihtsele haridusruumile pandud ootused ja
voimalikud kitsaskohad?”. Lahtudes analiiiisi tulemusel tekkinud 32 koodist ja neljast
kategooriast (koostod; ootused kohalikule omavalitsusele; {ihtne visioon; {ihtse haridusruumi
loomise kitsaskohad) piilitakse planeerimisel 1dhtuda erinevatele osapooltele asetatud

ootustest ning véltida kitsaskohtade teket voi luua nende iiletamiseks lahendusi.

Koostoo

Haridusasutuste juhid ning vallajuhid leiavad, et vaid 14bi koost66 saab tekkida {ihtne
haridusruum. Mdlemad osapooled on koostodks valmis ja ootavad vdimalust sellesse
panustada. Samuti ootavad haridusjuhid vallajuhtidelt ja vallajuhid haridusjuhtidelt panust

uhtse haridusruumi loomisesse.

“..see [koostod] ei teki nii, kui me koik eraldi laua taga oleme, peame ikka koik olema
tihise laua taga.” (Direktor 2)

“...kui nad [haridusjuhid] ise panustavad, siis nad saavad sellele iihtsele
haridusruumile kaasa aidata. ”(Vallajuht 1)

Nii vallajuhid kui haridusasutuste juhid arvavad, et koostd6 peaks olema
laiahaardeline ja toimuma dialoogis. Hinnatakse, et {ihtse haridusruumi loomise protsessi on

oluline kaasata kogukondade esindajaid nii juhtide, piirkonnakogude, lapsevanemate,

hoolekogude ja dpilasesindustest.

“See [koostéo] ongi voib-olla selline iihine toimimine nii horisontaalsel tasandil kui
ka vertikaalsel tasandil, et see oleks iihtse eesmdrgi nimel.” (Direktor 4)

“Kéik osapooled peaksid panustama [koostddsse] ja ilmselt koige méistlikum oleks
seda teha omavahelises dialoogis, et kiib siis see edasi-tagasi, mitte ainult iilevalt
allapoole.” (Juht 4)

“...meil oleks vaja omavahel rddkida...” (Juht 1)
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Intervjueeritud osapooled ndevad, et haridusruumi loomisel on suur ootus just
koost66l, kuhu peaksid panustama nii haridusasutustega seonduvad organid kui ka kogukond

laiemalt.

Ootused kohalikule omavalitsusele

Haridusasutuste juhid ootavad iihtse haridusruumi loomisel eestvedamist just kohalikult
omavalitsuselt. Siiski leiavad haridusjuhid, et liigne initsiatiiv ja tormakus ei tule kasuks, sest

ka oma haridusasutused vajavad tédhelepanu.

“..ootan seda, et ei tuleks tilepingutamist, ponnistamist, viga palju tihistiritusi ja
tegevusi, mis kurnaks.” (Juht 5)

“...me ei tohi viga hulluks ka minna sellega, et me koik hakkame niiiid koigiga
koostodd tegema ja siis me peame iga nddal seitse koosolekut eksole ja t6od teha ei
jouagi.” (Direktor 6)

Samuti oodatakse kohalikult omavalitsuselt tagasisidestamist, toetust ja operatiivset

suhtlemist. Olulise aspektina tdid haridusjuhid veel vilja, et nad tahaksid, et neid koheldakse
vordselt, et neil oleksid vordsed voimalused ja koigisse suhtutakse samadel alustel. Vordsuse

ootuse t0id sisse ka volikogu liikmed, abivallavanem ja haridus- ja kultuuriosakonna juhataja,

kes tunnistasid, et asutusi piiiitakse kohelda vordsetel alustel.

“...ootan, et haridusosakond niitid tagasisidestab, kui tubli voi halb ma olen olnud
terve aasta jooksul.” (Direktor 1)

“Toetust, avameelset suhtlemist, avalat ausat suhtumist.” (Juht 7)

“...koikide vahel vordne suhtlus.” (Juht 3)

“..koheldakse vordselt, et need voimalused oleks.” (Volikogu liige 1)

“..ootus [kohalikule omavalitsusele] on, et need asjad on vordselt selged koigi
jaoks.” (Vallajuht 2)

Kohalikult omavalitsuselt oodatakse iihtse haridusruumi loome osas initsiatiivi, kuid

mitte tormakust. Juhid ootavad, et neile luuakse toetav ja vaba keskkond ning, et nad saavad

toimetada samadel tingimustel ja neisse suhtutakse vordselt.
Uhtne visioon
Ootused iihtse visiooni sOnastamise osas on kdikidel intervjueeritud osapooltel. Visioonis

peaks saama haridusjuhtide hinnangul sdnastatud nii dppijatele individuaalsuse ja erinevate

voimaluste pakkumine kui ka véértused, mille eest seistakse. Vallajuhtide sdnul peaks olema
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viga kindel visioon, mis paneks aluse lihtse haridusruumi loomisele. Nende sonul peaks selle

loomisel ldhtuma arengukavas nimetatud vairtustest.

“...visioon peab koigile nihtav olema.” (Direktor 1)

“..titleme vallana dra, et need on meie vddrtused, et siis selle nimel to6otame, siis
ajapikku tuleb selline asi [iihtne haridusruum].” (Direktor 2)

“...kooli pidaja peaks ise viiga libi motlema voi vallavalitsus voi volikogu, see [iihtne
haridusruum]peab olema mingil tasandil véiga kindel visioon.” (Vallajuht 2)

“..see [tihtne haridusruum] saab alguse koik sellest samast tihisest arusaamisest,
kuhu me jouda tahame...” (Volikogu liige 2)

Uhtse haridusruumi loomise kitsaskohad

Selle jaoks, et iihtse haridusruumi planeerimine ja teostamine laheks ladusamalt on oluline
teada, mis vOib saada takistuseks ja moelda, kuidas ja kas on voimalik neid takistusi véltida.
Intervjuude analiiiisist selgus, et haridusasutuste juhid ndevad takistust nii ajapuuduses,

biirokraatliku protsessi puudujdékides kui info iilekiilluses.

“...aeg on oluline ressurss, mida meil ei ole.” (Direktor 2)

“...liiga palju seda biirokraatiat.” (Direktor 4)

Samuti ndevad nad, et koostdd haridusasutuste vahel ei toimi siivitsi ning see vdib
jédda inimeste ebasobivuse taha. Koost66 osas lisavad haridusjuhid veel, et ndevad, kuidas
praegused hoolekogud ja piirkonnakogud haridusasutuste tegevustesse ei panusta.
Rohutatakse taas ette planeerimise vajadust nii kalendrite néol kui haridusruumi visiooni néol.
Koost6o voib takerduda maapiirkondades ka transpordi taha. Samuti ei tunne haridusasutuste

juhid end iiksteisega veel tdiesti kindlalt, kuid usalduse teke nduab taaskord aega.

“Mina olen piitidnud igasugu sildasid viia [asutuste vahele], ei saa, nii nagu kaks
maja, nii ka lohe.” (Direktor 5)

“...piirkonnakogud véiksid panustada [haridusasutustesse]. Mina praegu ndien, et see
kogu ei panusta...” (Juht 3)

“Aga transport on ikkagi probleem...” (Direktor 6)

“...voib-olla me ei tunne iiksteist ja see tihtne haridusruum ei tule lihtsalt, kuid on
teadmatust, kartust ja natuke usaldamatust.” (Juht 3)

Vallajuhtide sonul vaib kitsaskohaks kujuneda tervikpildi tajumise erinevus tasandite
vahel. Samuti ndevad vallajuhid, et koostdd ei toimi osades piirkondades 1dhedaste

valdkondade nagu niiteks hariduse ja kultuuri vahel. Nad lisavad, et keerukust voib tihtse

haridusruumi loomisesse tuua koolivorgu korrastamise teema iiles kerkimine, kui vallavalitsus
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peab hakkama hindama haridusasutuste vajalikkust mones piirkonnas. Ka transpordikorraldus

vOib osutuda probleemiks iihtse haridusruumi loomisel.

“koik ei taju tervikpilti iihtemoodi.” (Vallajuht 2)

“...koolid ja raamatukogud nii viihe koostéod teevad meie vallas...” (Vallajuht 1)

“...meie ees ka koolivorgu teema ja see, kui me rddgime iihtsest ruumist, kas meil viie

aasta pdrast on olemas koik eksisteerivad koolid. Voi on iiks voi kaks sealt vaja

sulgeda voi lopetada, et see on ka raske teema, et praegu me neid ei puutu, aga

tunneme, et vajadus on planeerida...” (Vallajuht 2)

“...transpordikorraldus tegelikult, et kui voimalikult palju ikkagi l6imida voi

integreerida neid asju, et see voib saada mingil mddral takistuseks...” (Vallajuht 1)

Volikogu litkmed juhivad téhelepanu, et iihtse haridusruumi loomisel vdib saada
kitsaskohaks kvalifikatsiooninduetele vastavate Gpetajate ja tugipersonali leidmine. Samuti on

tdhelepanu alt vélja jddnud andekate Opilaste toetamine.

“Inimkapital, et kas meil on piisavalt kvaliteetseid opetajaid...” (Volikogu liige 1)

“...me oleme jdtnud voib-0lla hooletusse selle teise erivajaduse ehk tugevama otsa.”

(\Volikogu liige 2)

Vodimalikke kitsaskohti iihtse haridusruumi planeerimisel ja loomisel ndgid koik
intervjueeritud osapooled. Takistuseks voib saada juhtide omavaheline 1dbisaamine, kohaliku
omavalitsuse haridusvorgu teemalised otsused, inimressursi leidmine, transpordi
vajakajdamine, info tilekiillus ja planeerimatus. Need on aspektid, millega peab arvestama

ithtse haridusruumi planeerimisel ja selle teostamisel.

3.4. Uhtse haridusruumi loomise véimalikud tegevused

Neljanda uurimiskiisimuse “Millised on osapoolte hinnangul vajalikud tegevused iihtse
haridusruumi loomeks?”” esitamise eesmirk oli mdista, milliseid tegevusi ootavad
intervjueeritud osapooled iihtse haridusruumi loomisel. Vastuste analiiiisimisel tekkis 20
koodi, mis jagunesid kahe kategooria vahel: kohaliku omavalitsuse roll ja tihistegevused.

Tulemused siinkohal ka esitatakse.
Kohaliku omavalitsuse roll
Kdige enam tdid haridusasutuste juhid vilja seda, et nad ei tunne kohaliku omavalitsuse

ametnikke ega oska dige inimese poole poorduda. Seetdttu arvati, et kohalik omavalitsus

peaks iihe tegevusena ametnikke osakonniti haridusjuhtide aruteludele kutsuma, et iiksteisega
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tutvuda. Haridusasutuste juhid leiavad veel, et omavalitsus peab haridusasutuste juhte hoidma
ithtses inforuumis, planeerima valdkondlikke tegevusi ja ressurssi ette ja olema alati toetavas
rollis. Oluliseks peeti ka mainida, et kohalik omavalitsus peaks eest vedama iihtses

haridusruumis usalduse loomise protsessi ja ise oma juhte tagasisidestama.

“..ettepanek, et ka need inimesed [vallavalitsuse ametnikud] véiksid meid endale
tutvustada ja réomsalt kutsuda, et kellega millest rddkida iildse...” (Direktor 1)
“...kohalik omavalitsus peaks motlema, kuidas seda ressurssi jagada moistlikul moel.”
(Direktor 1)

“Info ja kommunikatsioon ongi kéige alus.” (Direktor 2)

Abivallavanem ja haridus- ja kultuuriosakonna juhataja leidsid, et iihtse haridusruumi
loomise protsessis on nende rolliks olla eestvedaja ja luua selle jaoks vajalikud tingimused.
Uhtse haridusruumi loomisel tahavad nad kooli- ja lasteaedade juhte toetada ja ndustada, et
neil sdiliks kindlustunne. Omalt poolt tahetakse panustada transpordikorralduse parandamisse

ja juhtide julgustamisse, et mure voi motte korral valla poole po6rdumine oleks loomulik.

“...see tingimuste ja voimaluste tagamine, kus ja mis tingimustes see [iihtne
haridusruum] toimib, see on ka koolipidaja teema... ”(Vallajuht 2)
“..julgustame, et nad [haridusasutuste juhid] poorduks veel julgemini meie voi
oigusosakonna poole just hariduse- ja personalikiisimustes.” (Vallajuht 1)

Volikogu litkmed néevad kohaliku omavalitsuse tegevustena just haridusliku
erivajadustega laste toetamiseks siisteemide loomist ja ressursi leidmist, et parandada
haridusasutuste dpi- ja olmekeskkondi. Uhtse haridusruumi loomisel peab omavalitsus
sdilitama ja veelgi tugevdama oma professionaalse ndustaja ja toetaja rolli. Samuti peab

omavalitsus haridusruumis muudatuste tegemisel asjad 1dbi arutama kogukonna tasandil.

“...luua igasugune sotsiaalne vorgustik, et neil [haridusliku erivajadustega opilastel]
oleks koik parem..”(Volikogu liige 2)

“...ressursi leidmine, sest kindlasti raha mojutab koolikeskkonda...”(Molikogu liige 2)
“...need muudatused, mis tehakse, et oleks iitleme hdisti libi moeldud, hdsti libi
arutatud avalikkusega ja kogukonnaga, et moned asjad on vaja pikemalt selgitada...’

(\Volikogu liige 1)

’

Kohaliku omavalitsuse {ihtse haridusruumi loomise tegevustena tuuakse vélja kdigi
osapoolte poolt ressursside planeerimise ja kasutamise teemad. Veel leitakse, et kohalik
omavalitsus peaks sidilitama oma toetava rolli ja seda ka edaspidi arendama. Haridusasutuste
juhid tunnevad puudust otsekontaktist vallavalitsuse teenistujatega ja seetottu ei oska alati

Oige inimese poole podrduda.
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Uhistegevused

Haridusjuhid leiavad, et iihtse haridusruumi tegevustena on tarvis teha iihiseid tritusi valla
haridusasutuste Opetajatele, lapsevanematele kui dpilastele. Nad pakuvad vélja veel tegevusi,
mida tihiselt teha, et panustada iihtse haridusruumi tekkesse. Nendeks on néiteks iihtse
haridusruumi visiooni loomine koos kogukonnaga, mdttetalgute korraldamine, tihistel
oppekdikudel ja koolitustel osalemine. Jatkuma peab nende sonul ka dokumentatsiooni

uhtlustamine.

“Mottetalgud peaksid olema, et kiisida, Kuidas hakkama saada ja kuidas edasi ja

sinna peaks tulema ka inimesed, kes ei ole haridusinimesed, et nad ndevad hoopis

teise nurga alt asju. Me oleme siin liiga haridusinimesed ja ndeme kogu aeg oma asju

ainult iihe mditta otsast.” (Direktor 1)

“Soovin iihist koolitusvoimalust...” (Juht 5)

Valla tasandilt ndevad abivallavanem ja haridus- ja kultuuriosakonna juhataja, et iihtse
haridusruumi loomisel peab tegema ka laiemat koost6od maakonnas, Eestis iildisemalt ja
jélgima riiklikku hariduspoliitikat. Koostdos raamatukogude, rahvamajade, noortekeskuste,

paevakeskuste ja huvitegevust pakkuvate asutustega peaks looma haridusasutustele

lisandvédrtust, et 1dbi iihtse haridusruumi kogukondi omavahel liita.

“Kool peaks olema seotud raamatukogundusega voi pdevakeskusega voi

teenuskeskusega voi noortekeskusega voi seal, kus huvitegevusi libi viiakse, et see

peaks olema iiks tihtne tervikruum, kus kaovad dra ealisuse piirid, et saame peredega

koos aega veeta voi koos mingit huvitegevust teha.” (Vallajuht 2)

Volikogu litkmed lisasid, et ithtse haridusruumi loomiseks tuleks kaardistada
praegused puudused ja neid lahendama asuda. Kui teatakse, kus asuvad murekohad, siis tuleb

volikogu ja vallavalitsuse tasandilt kokku leppida ressursid, kuhu ja kui palju raha suunata.

“Teame, mis on meie probleemid. Lepime kokku vahendid ja siis tuleb ka raha ja

inimesed kaasa, kui on kokku lepitud suunad.” (Volikogu liige 1)

Selgub, et {ihtse haridusruumi loomiseks tuleb osapoolte hinnangul panustada
tihistegevustesse ja laiendada koostddtasandeid ning leida tiles praegused murekohad, et neid

lahendama asuda.
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4. Arutelu

Magistritod eesmargiks oli uurida, kuidas on haldusreform mdjutanud ithinenud kohaliku
omavalitsuse haridusasutusi ja millised on véimalused {ihtse haridusruumi tekkeks. Jargnevas
peatiikis tuuakse teooriast ja uurimiskiisimustest ldhtuvalt vélja olulisemad tulemustest
selgunud arutelukohad ning sOnastatakse voimalik iihtse haridusruumi madiste ning eesmaérgid.

Tulemuste ja valla arengudokumentide pdhjal planeeritakse iihtse haridusruumi tegevuskava.

Kohaliku omavalitsuse haridusiilesannete tiitmine

Elva Vallavalitsus vastab kohaliku omavalitsuse kriteeriumitele, sest omab Gigust ja
voimekust seaduse piires kohalike elanike elu korraldada 1dhtudes vallaelanike vajadustest ja
huvidest. Olemas on nii vahendid riigieelarvest kui kohustused ja digused seadusest, et oma
territooriumi hallata (Euroopa kohaliku omavalitsuse harta, 1985; Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus, 1993; Haldusreform 2017, 2018, Ik 556).

Omavalitsuse avalik teenus nagu haridusteenus on kohustuslike kohaliku omavalitsuse
iilesannete ja kohaliku omavalitsuse liksuste tdidetavate riiklike {ilesannete piiritlemise
juhendi jérgi (2009) kohustuslik olemuslik omavalitsuse iilesanne (Rahandusministeerium,
2009, Ik 3-6). Seda tdestab ka kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, mis {itleb
omavalitsuse tilesandeks on korraldada haridusasutuste iilalpidamist, kuid need on
omavalitsuse omandis (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, 1993). Sellest jareldub, et
Elva valla kontekstis on omavalitsuse kohustuslik ja olemuslik iilesanne korraldada
haridusasutuste tegutsemist.

Tulemuste kohaselt saab hinnata, kas Elva Vallavalitsus viib ellu haridusvaldkonda
kureerivaid tilesandeid, mille on omavalitsuse {ilesandeks andnud Eesti Vabariigi
haridusseadus (1992). Intervjuudest selgus ja ka avaliku dokumendina on leitav, et vald omab
uut arengukava, mille koostamisse kaasati haridusjuhte ning jirelikult kavandab omavalitsus
oma piirkonna hariduselu arengut (Elva valla arengukava..., 2018). Seega tegeletakse
omavalitsuses selle arengu kavandamisega nagu seab iilesandeks haridusseadus (Eesti
Vabariigi haridusseadus, 1992). Samuti selgus intervjuudest vallavalitsuse teenistujatega, et
vald hindab oma haridusvorgu otstarbekust ehk tegeleb oma asutuste sulgemise voi
avamisega. Vald tagab ka oma haridusasutuste finantseerimise ning vatab vajadusel to6le
haridusasutuste juhte. Mdlemad klauslid ja nende tditmine on sétestatud haridusseaduses

(Eesti Vabariigi haridusseadus, 1992). Seda, kas tehakse tulevikuprognoose dpetajate
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vajaduse jargi ja abistatakse haridusjuhte to6tajate leidmisel (Eesti Vabariigi haridusseadus,
1992), intervjuudest ei selgunud. Samuti ei tulnud vélja, kas Opetajatele tagatakse eluruumid
ja soodustused. Vallavalitsuse teenistujad, aga sonasid intervjuudes, et valla tasandil
arvestatakse Opilaste erivajadustega ja sellega, et Opilased saaksid oma koolikohustust téita
(Eesti Vabariigi haridusseadus, 1992). Vallavalitsus ndustab haridusasutuste juhte ning
intervjuudest haridusasutuste juhtidega selgus, et ka teave edasidoppimise kohta levib uues
vallas paremini (Eesti Vabariigi haridusseadus, 1992). Seega voib 6elda, et Elva Vallavalitsus
tdidab otseselt seadusega pandud haridusvaldkonna kureerivaid tilesanded peaaegu tdielikult
ning ametisse on méairatud hariduseluga tegelev osakond. Uhtse haridusruumi planeerimisel
tasub arvestada Opetajate vajaduse prognoosimise alustamisega, haridusasutuste juhtide
abistamisega tootajate leidmisel ning Opetajatele eluruumide ja soodustuste tagamise
alustamisega.

Mis puudutab Eesti elukestva dppe strateegia 2020 (2014) ettepanekuid ja tegevusi
kohalikule omavalitsusele, siis neid on Elva valla arengukava koostamisel vordlemisi histi
arvestatud. Arengukava arvestab koduldhedase hariduse vajadusega, elukestvaks dppeks
tingimuste loomisega ning erivajadustega laste toetamisega (Elva valla arengukava..., 2018).
Samuti on toodud vélja muutunud dpikésituse rakendamine koolides, kuid vélja jaetud
kohaliku omavalitsuse roll selle eestvedamisel. Sellegipoolest on arengukava keskendunud
kogukondade kaasamisele koolide dppekavade uuendamisel. Kohalik omavalitsus lisab
arengukava eesmargina, et tahetakse tdsta koolijuhtimise kvaliteeti, rakendada
kvaliteedisiisteemi haridusasutuste hindamisel ning vdartustada ja motiveerida
haridustootajaid (Elva valla arengukava..., 2018, Ik 24-27). Need punktid on ka elukestva
oppe strateegias vilja toodud kui kohaliku omavalitsuse iilesanded, kuid neid tuleks ellu viia
koost6os Haridus- ja Teadusministeeriumiga (Haridus- ja Teadusministeerium et al., 2014).
Samuti on arengukava eesmaérgiks tagada alushariduses osalemiseks voimalused igale lapsele,
kuid digitaristu uuendamist ja igale Gpetajale oma digiseadme tagamist ei ole otseselt
eesmadrgina vilja toodud (Elva valla arengukava..., 2018, Ik 24-27). Seega voib 6elda, et
arengukava seirab ja ldhtub elukestva Oppe strateegiast. Siiski tasub {ihtse haridusruumi
loomisel teha koostood Haridus- ja Teadusministeeriumi spetsialistidega, vaadata iile

haridusasutuste digitaristu ja panna omavalitsust rohkem eestvedaja rolli.
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Haldusreform ja selle moju haridusasutustele

Haldusreform viidi 2017. aastal 14bi just seetdttu, et vdlisraportid ja aastate pikkune praktika
olid ndidanud omavalitsuste haldussuutmatust ja voimetust pakkuda kvaliteetseid avalikke
teenuseid. Haldusreformi eesmérgiks oli luua voimekad omavalitsused, kes suudaksid oma
arengut planeerida, pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid, majandada efektiivsemalt ja
teostada regionaalpoliitikat (Seletuskiri haldusreformi seaduse eelndu juurde, 2016, Ik 6-7).
Seejuures peaksid parast reformi olema omavalitsused nii palju voimekamad, et osaleda
ithiskonnaelu korraldamisel, kasvatada ametnikkonna kompetentsi ja kindlustada heade
avalike teenuste olemasolu, tugevdada osalusdemokraatiat kohalikul tasandil ning
moodustada loogilise territoriaalse tiksuse (Seletuskiri haldusreformi seaduse eelndu juurde,
2016, Ik 6-7). Elva vald sdnastas oma iithinemise eesmérgi ithinemislepingus, milleks oli uue
haldusterritooriumi jatkusuutliku arengu ja juhtimisvéimekuse kasv (Elva linna..., 2016, Ik 2).
Uhinenud Elva vald peaks olema vdimekas arendama oma piirkonda tervikuna, pakkuma
kvaliteetseid avalikke teenuseid, omama spetsialiseeritud ametkonda, arendama digitaristut,
rakendama kaasavat eelarvet ning kujundama vilja strateegiaid, et koos teiste omavalitsuste ja
riigiga koostodd teha (Elva linna..., 2016, 1k 2-4). Seega on loodud eeldused, et haldusreform
lugeda Elva vallas edukaks, kuid iihinemislepingus loetletu elluviimine on algusjirgus. Uhtse
haridusruumi loomisel peaks ldhtuma iihinemislepingu ja haldusreformi eesmérkidest nii palju
kui vdimalik.

Intervjuude tulemustest selgus, et endised vallad olid véga erineval elujérjel ning
seetdttu voib osutuda uuel vallal keerukaks arendada piirkondi tihtlaselt. Haldusreformi osas
suhtusid osapooled sellesse vordlemisi neutraalselt vo1 pigem positiivselt. Sellega on loodud
hea pinnas, et hakata ellu viima haldusreformi ja tihinemislepingu eesmérke. Samuti toodi
vélja aspekt, et eelnevalt puudus koigil omavalitsustel haridust kureeriv inimene, kellest
haridusasutuste juhid puudust tundsid. Sellest saab jireldada, et iihinemine on selles osas
nende jaoks vairt heakskiitu, sest parast haldusreformi loodi haridus- ja kultuuriosakond ning
haridusvaldkonda kureeriva abivallavanema ametikoht ning iihtlasi taideti nii haldusreformi
kui tihinemislepingu eesmérgid spetsialiseeritud ametnikkonna viarbamiseks. Kui enne
haldusreformi olid juhid pigem draootaval seisukohal ja veidi hirmul sellega kaasnevate
muutuste 0sas, siis intervjueerimise ajal todeti, et siiani ei ole nende hirmudel suuremat alust
ja muudatustesse suhtutakse pigem hésti. Erinevate hirmude drahoidmiseks enne reformi
tulnuks kogukonnaga avatumalt suhelda haldusreformi eesmérkidest. Kuna osad muremotted

on veel sdilinud, siis tasub seda teha niitid. Vaatamata hirmule oldi reformi osas ka
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ootusérevad ja loodeti, et uues omavalitsuses kasvab haridusvaldkonna kompetents ning
hakkab toimuma haridusasutuste vaheline koost6d, mis on iihtlasi mérgitud arengukava,
tthinemislepingu ja haldusreformi eesméargiks. Need seisukohad annavad tunnistust sellest, et
haldusreformi toimumise osas ollakse meelestatud positiivselt. Samuti suhtusid haldusreformi
toimumisse heatahtlikult nii abivallavanem kui haridus- ja kultuuriosakonna juhataja. Nad
leidsid, et haldusreformi eesmérgiks oli muuta teenuseid, sealhulgas haridusteenust
professionaalsemaks ja seda valdkonda sisulisemalt arendada. Viitest ldhtuvalt saab hinnata,
et just vallajuhtide positiivne suhtumine haldusreformi on aidanud haridusjuhtide hirme
vihendada ja suhtuda reformi toimumisse paremini. Ka vallavolikogu esindajad leidsid, et
haldusreformi eesmérk oli muuta juhtimist professionaalsemaks ja nende ootus reformi osas
oli pigem see, et aastaid kestnud protsess saaks 1opule viidud.

Ka Liti Vabariigis ja varasemalt Eestis toimunud tihinemise nditel saab hinnata,
kuidas haldusreformi jdrel on omavalitsuste haridusruumis olukord muutunud. Eesti
1dunanaabri juures seati eesmargiks, et lastele tuleb tagada koduldhedane haridus, pdorata
tdhelepanu tiiskasvanuharidusele ja parandada transpordikorraldust. Uhes magistritdds
néitena toodud ithinenud vallas asus t6ole haridusosakond (Sootla et al., 2011, Ik 16-22).
Siinkohal on muutuse eesmérgid hariduse osas sarnased Elva vallaga nii arengukava tegevuste
kui haridusosakonna td6le asumise osas. Varasemalt Eestis ithinenud kohalikes
omavalitsustes vedas lihinemist eest tihinemiskomisjon ja haridusvaldkonnas hariduskomisjon
(Sootla et al., 2008, 1k 11). Valdavalt tehti parast {ihinemist haridusvdrgu timberkorraldamise
otsuseid, mis tdhendas haridusasutuste juhtimise ihendamist (Sootla et al., 2008, lk 59). Elva
vald on samuti muutnud veidi oma haridusvorku. Péarast thinemist on iile voetud eraasutuselt
alusharidusteenuse pakkumise Hellenurmes, viies sealse lasteaia kaks rithma Rongu lasteaia
koosseisu. Seega saab tdmmata paralleele Elva valla haridusvaldkonna muudatuste osas nii
varasemate Eesti kui Léti haldusreformidega.

Mis puudutab Eesti haldusreformi mdju Elva valla haridusasutustele, siis muutusi
tajutakse nii haridusasutuste juhtide, vallajuhtide ja volikogu liikmete tasandil.
Haridusasutuste juhid tunnetavad muutusi nii negatiivsel kui positiivsel skaalal. Tajutakse
konkurentsi tekkimist, sest asutused on majanduslikult olnud viga erinevatel tasemetel.
Samuti ei teata, millega iiks voi teine vallavalitsuse ametnik tegeleb ja kelle poole oma
murega pdorduda. Veel iihe negatiivse aspektina toovad juhid vélja tddmahu suurenemise
dokumentatsiooni koostamise néol. Kui vaadata aga haldusreformi m&ju héid kiilgi, siis
toovad haridusjuhid vilja koost66 suurenemise teiste valla haridusasutustega, iihisiirituste

pidamise, iihtsete aluste loomise ja toetuse haridus- ja kultuuriosakonna poolt. Seega on
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haldusreformi m&ju olnud haridusasutuste juhtide hinnangul tuntav ja iisna vastavuses
haldusreformi ning tihinemislepingu eesmérkidega. OECD raport (2011) hindab, et
omavalitsuste iihinemine oli vajalik just seetdttu, et tagada koolide piisima jdédmine 14bi
koostd0 ja professionaalsuse kasvu, sest enne reformi ei teinud sama piirkonna, kuid erinevate
omavalitsuste haridusasutused omavahel koost66d ja olid killustatud (OECD, 2011, 1k 328).
Koost6o kasvu on méarganud vallavalitsuse ja volikogu litkmed. Vallavalitsus julgustab juhte
koos tegutsema ja leiab, et esialgne ebakindlus hakkab lahtuma. Vallavalitsus on loonud
mitmeid uusi slisteeme, et muuta haridusasutuste koordineerimist ja majandamist tdhusamaks,
mis oli ka {iks haldusreformi eesméarke. Nagu haridusasutuste juhid vilja tdid, on 1abi
stisteemi muudatuste tulnud nende lauale juurde rohkem t66d. Sellest vaib jareldada teatavat
pahameelt, mida tunnetavad osaliselt ka vallajuhid, sest pdletavaid teemasid, mis tahavad
lahendamist, on palju. Siiski ollakse vallavalituse poolt jarjekindlad ja ndustatakse ning
toetatakse juhte pidevalt. Noustamise ja toe olulisust mainivad ka volikogu liikmed.
Noustamise 14bi teostab haridusvaldkonda kureeriv osakond oma haridusseadusest (Eesti
Vabariigi haridusseadus, 1992) ja iihinemislepingust tulenevaid iilesandeid (Elva linna,
...hinemislepingu seletuskiri, 2016, 1k 5). Volikogu liikmed suhtuvad jirgnevatesse muutmist
vajavatesse aspektidesse haridusvaldkonnas ebakindlalt ja torksalt, sest muutusi on olnud
nende hinnangul palju ja tarvis on aega, et uutmoodi eluga harjuda. Sellest jareldub, et
muutuste ldbiviimine on veel kestev protsess ning vdib osutuda keerukaks just volikogu
litkkmete vastuolu tottu.

Haldusreformi kui suure muutuse mdju tunnetavad kdik intervjueeritud osapooled,
kuid enamikus osas on haldusreform oma eesmérke Elva vallas tditma asunud. Samuti on
tditma asutud tihinemislepingus olnud Elva valla spetsiifilisi haldusreformi eesmérke. Kui
enne peeti valdkondlikeks kitsaskohtadeks koost66 puudumist, valdkonna killustatust ja
kohalike omavalitsuste piddevuse ja tohususe puudust, siis kiisimusele vastates selgusid
aspektid, mis on juba tdnu haldusreformile paranenud. Tahelepanu peaks siiski poorama
haridusasutuste juhtide omavahelise koost66 parendamisele, haridusteenuste arendamisele,
tugevdama osalusdemokraatiat ja jalgima, et piirkondi arendatakse tervikuna. Samal ajal
peaks tagama juhtidele toe ja noustamise ning dokumentatsiooni iihtsed alused. Nahtub, et on
veel kiilgi, mis on haldusreformi tottu veel lahtised ja vajavad parandamist ning millest iihtse

haridusruumi loomisel ldhtuda.
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Kohaliku omavalitsuse haridusvaldkonna kitsaskohad

Omavalitsuste iildiste kitsaskohtadena on teoorias peamiselt vilja toodud tooturu vajadustega
mitte arvestamine, koolivorgu korrastamata jdtmine, elukestva dppe eesmérkide tditmata
jatmine, mis pandi koik killusatatud omavalituste siiiiks (Euroopa Komisjon, 2012; Euroopa
Komisjon, 2014). Samuti oli murekohaks kvalifikatsiooniga Opetajate puudus ja
haridusasutuste vahelise koost66 norkus (OECD, 2011, |k 327). Kitsaskohana toodi vilja
omavalitsuse spetsialiseeritud haridusametnike vahesust (OECD, 2016, Ik 19-20), kuid seoses
ithinemisega loodi haridus- ja kultuuriosakond, mis valdkonnaga tegelema hakkas. Seega
peaks tihinenud omavalitsus hakkama {ihtse haridusruumi loomisel murekohtadele tdhelepanu
poorama.

Intervjuude tulemustest selgusid iisna sarnased kitsaskohad teoorias véljatoodule, kuid
leiti ka spetsiifilisi kitsaskohti just haridusruumi loomisel. Intervjueeritud osapooled toid
vilja, et iihtse haridusruumi loomisel v3ib saada takistuseks ajalise ressursi puudus ning pikad
biirokraatlikud protsessid. Samuti hindavad haridusasutuste juhid omavahelist koosto6d
osaliselt pealiskaudseks ning aeg-ajalt jadb koostdo isiksuste sobimatuse taha toppama.
Haridusruumi loomine vdib takerduda maapiirkondades ka kehva transpordiiihenduse taha.
Lisaks hinnati voimaliku kitsaskohana usaldamatuse teket ja vajadust sdnastada haridusruumi
visioon. Murekohana tuuakse vilja kvaliteetse Oppepersonali puudus. Vallavalitsuse
teenistujad hindavad, et keerukaks voib haridusruumi planeerimine osutuda siis, kui iiles
kerkivad haridusvdrguga seotud teemad nagu asutuste sulgemine voi tihendamine. Seetdttu
peaks olema koikvoimalikud haridusvaldkonna muutused esmalt olema 1dbi radgitud
haridusasutuste juhtidega, kogukonnaga, selgitatud eesmérke ja protsessi samme. Kuid
madistma peab ka aspekti, kui haridusasutuse pidamine ei ole enam mdistlik ning
kvalifikatsiooninduetele vastavat personali napib. Méletatavasti iihe kitsaskohana, mida Eesti
lahendama peab, t6i OECD raport vilja, et siisteemis on liiga palju véikeseid asutusi, kes ei
majanda tohusalt ja nii edasi minnes killustatakse aina enam siisteemi ja selle jatkusuutlikkus
on ohus (OECD, 2011, Ik 306). Selleks, et kitsaskohti lahendada peaks vallavalitsus
tahelepanu podrama ka iga haridusasutuse juhile eraldi, tegema arengu- ja hindamisvestlusi,
kaardistama nende asutuste ja isiksuste vajadusi, et nad tunneksid end haridusruumis
toetatutena. Kui haridusjuht on usalduslikes suhetes valla esindajatega ja teda koheldakse
vordselt koigi teistega, siis on ilmselt juht ka altim koost6dd tegema teiste asutustega.

Omavalitsusel on igal juhul kohustus oma haridusruumi ja selle ressursse planeerida seades
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visioone, rddkides kogukonnaga ja haridusasutuste juhtidega, et véltida murekohtade iiles
kerkimist.

Elva vald on teinud arengukavas mérkeid, et pingutatakse elukestva dppe voimaluste
loomise nimel ning analiiiisitakse koolivorku, kuid té6turu vajadustega arvestamine on
korvale jaetud. Kvalifikatsiooniga Opetajate varbamiseks on arengukavas lisatud, et osaletakse
Opetajate toetusprogrammides ja ollakse noortele dpetajatele praktikabaasiks ning
koordineeritakse haridusasutuste vahelist koost6dd. Viimane on kiill intervjueeritavate
hinnangul haridusasutuste vahel pealiskaudne. Ajalise ressursi planeerimiseks voetakse
arengukavas 0elduna kasutusele kiill valla hariduskalender, ent {ihtse haridusruumi loomisel
peaks olema olmas sisuline toodokument, millest 1ahtuda. Biirokraatlike protsesside
vihendamisele ja transpordikorralduse parandamisele ei ole arengukavas tdhelepanu podratud.
Uhtsesse haridusruumi tasub teooriast ja intervjuude tulemustest selgunud aspektidest

lahtuvalt tegevusi luua ning sdonastada tihtse haridusruumi visioon.

Ootused iihtsele haridusruumile

Eelnevalt olid olnud valdade haridusruumid vdrdlemisi erinevad ja suunitletud rohkem
haridusasutustele kui iihtsele ruumile. Uhinenud kohalike omavalitsuste arengukavades toodi
vilja, et tahetakse tagada Oppijale tema arengut toetav keskkond, luua opilaskodu ja
tugevdada glimnaasiumiharidust (Elva linna arengukava 2012-2020, 2012; Rongu valla
arengukava 2015-2030, 2015). Eesmargiks on seatud ka kvalifitseeritud dpetajate varbamine
ja alushariduse kattesaadavuse parandamine (Rongu valla arengukava 2015-2030, 2015).
Osad arengukavad on sisulisemad kui teised, kuid 1dhtuvad ikkagi keskkonna ja voimaluste
loomisest dpilasele koolis ja vdikelapsele alushariduses. Siiski rohutakse ka elukestva dppe
olulisusele (Rannu valla arengukava 2016-2021, 2016; Puhja valla arengukava 2015-2022,
2015; Palupera valla arengukava 2012-2025, 2015; Konguta valla arengukava 2015-2021,
2016). Haridusasutuste omavahelisest koostoost eelnevate valdade arengukavades on vihe voi
iildse mitte juttu, mis nditab, kui killustunud Elva valla haridusruum esialgu olla vdis.
Eeldatavasti v3iks uus omavalitsus toimetada vdhemalt nii hésti kui vanad ja poorata
tahelepanu lisaks uutele ootustele ka vanade arengukavade eesmérkidele, et lileminek oleks
sujuvam. Saab markida, et uus Elva valla arengukava keskendub nii giimnaasiumihariduse
tugevdamisele, dpilasest 1dhtumisele, alushariduse kédttesaadavuse parandamisele ja rGhutab
elukestva dppe olulisust (Elva valla arengukava.., 2018). Kuid ka iihtses haridusruumis peab

neid jooni hoidma. Elva valla iihinemiseks loodud hariduse teemakomisjoni ootus oli, et uus
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vald peaks keskenduma erivajadustega laste tugisiisteemi ja kompetentsikeskuse loomisele.
Haridusvorgu ja haridusasutuste juhtimise korrastamist hariduse teemakomisjon ette ei
ndinud, kuid leiti, et spetsialiseeritud t66joudu voiks asutuste vahel jagada. Samuti hinnati, et
haridusasutuste vahelised palgaldhed peavad vihenema (Hariduse teemakomisjoni protokoll,
2016a; Hariduse teemakomisjoni protokoll, 2016b, Hariduse teemakomisjoni protokoll,
2016c¢). Valla arengukava néeb ette ka kompetentsikeskuse ja tugisiisteemide loomist (Elva
valla arengukava.., 2018).

Intervjueeritud osapooled tdid tulemuste kohaselt vilja tihtsele haridusruumile
jargmised ootused. Ootusena seati iiles mdte, et koostoosse peaksid panustama nii
lapsevanemad, hoolekogud, piirkonnakogud ja haridusega seonduvad valdkonnad. Kindlasti
peaks piirkonnakogudes, hoolekogudes ja kogukonnaski rohkem rohutama, mida vald iihtse
haridusruumina saavutada tahab ning millised on vdimalused sinna panustamiseks. Suurimad
ootused rajanesid just kohalikul omavalitsusel, et see veaks ruumi tekkimist eest, oleks toetav,
annaks tagasisidet ja kohtleks samal ajal kdiki vordsetel alustel. Kui omavalitsuse ideedest
haridusvaldkonnas laiemas ringis radkida ja koos motestada voimalusi panustamiseks, siis on
tdendoline, et kogukond ka seda tegema hakkab. Samuti sonastati intervjuudes, et tarvis oleks
luua iihtse haridusruumi visioon.

Jéareldub, et tihtse haridusruumi loomisel peaks keskenduma iga haridusasutuse
arendamisele kiill asutusest ja selle vajadustest 1dhtuvalt nagu seda sdnastavad endiste valdade
arengukavad. Samal ajal peaks arendama kogu haridusruumi tervikuna koost6os
haridusasutuste ja neid toetavate kogukondadega. Koost66s kogukonnaga tuleks sonastada ka
ithtse haridusruumi visioon. Samuti peab {ihtse haridusruumi arendamisel tdhelepanu po6rama
kaasava hariduse rakendamisele ja asutuste noustamisele, toetamisele ning vordsele

kohtlemisele.

Uhtne haridusruum

Elva valla arengudokumendid kétkevad endas vordlemisi palju haridusvaldkonna eesmairke.
Samuti sonastavad iihtse haridusruumi eesmérke intevjueeritud osapooled. Jirgnevas 1digus
sOnastatakse vastavalt valla arengudokumentidest tulenevatest eesmérkidest ja uuringu
tulemustest iihtse haridusruumi maiste ja eesmargid.

Haridusruumi voi valdkonna mdistet tikski arengudokument ei ole kirjeldanud. Selles
osas tuleb ldahtuda labiviidud uuringu tulemustest. Selgus, et moiste on iisna mitmetasandiline.

Uhelt poolt nihti seda kui iihtsetel alustel toimivat siisteemi, mis tagab iihtsed diguslikud
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alused, koolitusvajaduse ja padeva toe ning teiselt poolt késitletakse seda opilastele ja
haridusasutustele vordseid voimalusi tagava slisteemina. Samuti nahakse, et iihtne
haridusruum peaks olema planeeritud nii aja kui ressursside suhtes. Olulise aspektina
tostetakse veel iiles iihtse haridusruumi vairtuste sonastamine ja Opilastele individuaalsete
Opiradade ja toe tagamine. Osapoolte hinnangul peaks olema mdiste selgelt sdnastatud, et
seeldbi paika panna ka tihised eesmérgid. Uuringu tulemustest lahtuvalt pakub kéesolev
magistritod vilja iihtse haridusruumi sonastuse: iihtne haridusruum on iihtsetel alustel,
vairtustel ja koostoos toimiv haridusruum, kus toetatakse iga ruumis tegutseja eripira
ja individuaalsust jatkusuutlikuks arenguks. Sellises sOnastuses on tagatud arengukava,
vallavalitsuse esindajate, volikogu liikmete ja haridusasutuste juhtide arusaamad tihtse
haridusruumi maistest. Samuti on voimalik haridusruumi tegevustesse kaasata teisi osapooli,
nditeks hoolekogu vai piirkonnakogu litkmeid. Haridusasutuste juhid ja vallajuhid toid esile
védrtusi, millest tihtses haridusruumis 1dhtuda. Haridusasutuste juhid tdid vilja
tervisedenduse, loodusedenduse ja teaduse populariseerimise. Samuti markamise, mojutamise
ja muutmise. Vallavalitsuse esindajad sonastasid vairtused arengukavast ldhtuvalt: avatus,
nutikus, kaasavus, siistlikkus (Elva valla arengukava.., 2018). Kuna vallavalitsuse
sonastatud vairtused on laiapohjalisemad ja katavad mitut valdkonda, siis tasub nende nelja
védrtuse alla sOnastada just iihtsest haridusruumist 1dhtuvad alamvéértused. Naiteks liigitub
sel juhul teaduse populariseerimine nutikuse alla, loodusedendus sdéstlikkuse ja tervisedendus
kaasavuse alla.

Elva valla tihinemisleping kitkeb, et haridusvaldkonna eesmérgiks on tagada
kvaliteetne alus-, pohi- ja giimnaasiumiharidus, sealhulgas mittestatsionaarse hariduse
voimaldamine Elva Giimnaasiumis, mis saavutatakse haridusasutuste omavahelises koosto0s,
kui tagatakse nende autonoomne juhtimine. Téhelepanu pooratakse ka toGtasude
iihtlustamisele, tugiteenuste kéttesaadavuse suurendamisele, iihtse lasteaiajarjekorra siisteemi
loomisele, digitaristu korrastamisele ning kompetentsikeskuse rajamisele (Elva linna...., 2016,
Ik 4). Koalitsioonilepingust ndhtub, et keskendutakse vordlemisi sarnastele eesmérkidele.
Lisandustena tuuakse vélja koolide dppekavade uuendamine, alushariduse tagamine igale
lapsele ja elukestva dppe toetamine (Eesti Reformierakonna,..., 2017). Elva valla arengukava
aga keskendub eelkdige dppijakesksele haridusele, kus laps on igal haridusastmel toetatud
ning kasvab iseseisvaks ja analiitisivoimeliseks indiviidiks. Lapsele pakutakse tema
vajadusest ja voimetest ldhtuvalt enesearendamist ja rakendatakse kaasava hariduse

pohimotteid. Lisatud on veel, et kool peaks olema osa kogukonnast ning haridustdotajad
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vadrtustatud (Elva valla arengukava.., 2018, lk 20). Seega on kdikide arengudokumentide
keskel Opilane ja talle sobiva ning arendava hariduskeskkonna loomine.

Uhtse haridusruumi eesmirke toodi vilja mitmeid. Haridusasutuste juhid leidsid, et
ruumi eesmérk peaks olema voimaluste tagamine elukestvaks dppeks, toetava meeskonna
olemasolu vallavalitsuse néol, oppija individuaalsuse toetamine, koost6o tugevdamine,
kogemuste vahetus. Sarnaselt haridusjuhtidele hindasid vallavalitsuse esindajad, et iihtse
haridusruumi eesmirk peaks olema Spivoimaluste pakkumine kogu elukaare jooksul,
Oomblusteta hariduse pakkumine ja haridusjuhtide ndustamine. Volikogu litkmete arvates
peaks haridusruumi eesmérk olema ka valdkonna arendustegevus. Pakutud eesmérkidest
lahtuvalt sonastatakse iihtse haridusruumi peaeesmérk: Koostoos toetava meeskonnaga on
loodud vdoimalused ja ndustamine koigile haridusruumis tegutsejatele. Eesmirk katab
endas dra volikogu, vallavalitsuse ja haridusjuhtide poolt sdOnastatud eesmirgid, mida saab
kasutada haridusruumi loomisel alacesmérkidena. Néiteks mérgib Eesti 2012. aasta riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi hindamine (2012), et Eesti ei ole saavutanud elukestva
oppe eesmarki, mille nimel 14bi {ihtse haridusruumi alaeesmargi tegutseda saab (Euroopa
Komisjon, 2012). Samuti katab eesmérk &ra tthinemislepingus (2016) vélja toodud
haridusvaldkonna eesmérgid nagu haridusasutuste omavahelise koostd6 arendamine,
tugiteenuste kéittesaadavuse ja kvaliteedi suurendamine ning erivajadusega laste toetamine
(Elva linna..., 2016, lk 4). Koalitsioonilepingki (2017) p6oras tdhelepanu elukestva Sppe
arendamisele (Eesti Reformierakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ja Eesti
Keskerakonna Elva valla koalitsioonileping 2017-2021, 2017). Elva valla arengukava aga
véartustab oppijakeskse hariduse andmist (Elva valla arengukava 2019-2025 ja
eelarvestrateegia 2019-2022, 2018, Ik 20).

Seega on tihtse haridusruumi eesmaérk ja alaeesmérgid kooskdlas valla toimimist
reguleerivate dokumentidega. Uhtse haridusruumi planeerimisel lihtutakse kiesolevas
magistritoos sonastatud maistest, eesmarkidest ja vairtustest ning arengudokumentidest

selgunud eesmarkidest.

Tegevused iihtse haridusruumi loomiseks

Elva vald on oma arengukavas loonud hariduse eesmargi elluviimiseks tegevuste kava (Elva
valla arengukava.., 2018, Ik 24-27), mida kasutatakse dra ka tihtse haridusruumi
planeerimisel. Samuti selgusid uuringu tulemustest tegevused, mida tihtse haridusruumi

loomiseks intervjueeritud osapoolte hinnangul ellu viia voiks.
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Arengukava tegevuste kavas on vilja toodud kuus alaeesmérki peaeesmargi,
oppijakeskse hariduse, tditmiseks. Koigile alacesmirkidele on loodud mitmeid tegevusi, mis
on eelnevalt tabelis 2. vilja toodud. Peamiselt on keskendutud igal haridusastmel Sppivatele
lastele ja Gpilastele koduldhedase hea Opi- ja arengukeskkonna loomisele, ldhtudes noorte
vajadustest. Samuti tahetakse tegevustega kaasajastada haridusasutuste Oppekavasid kaasates
kogukondi ja rakendada ka kogupdevakooli pShimotteid. RGhku pannakse kvalifikatsiooni
omavate dpetajate virbamisele, niitidisaegse ja kaasava hariduse rakendamisele. Soovitakse
tugevdada glimnaasiumiharidust 1dbi mooduldppe ja Opilaskorterite rajamise ning analiitisida
koolivorku ja tosta hariduse kui avaliku teenuse kvaliteeti nii juhtimise kui sisu tasandil (Elva
valla arengukava.., 2018, Ik 24-27).

Haridusjuhid leidsid, et iihtse haridusruumi loomiseks peaks omavalitsus alustuseks
tutvustama oma ametnikke, et oleks teada, kelle poole ja millistes kiisimustes poorduda.
Samuti peaks omavalitsus iihtse haridusruumi loomise tegevusena jagama jargmistest
sammudest asjakohast infot, planeerima oma tegevusi ja ressurssi ette ning haridusjuhte
tagasisidestama. Vallavalitsuse esindajad arvasid, et nende roll on olla eestvedaja ja toetada
haridusjuhte tihtse haridusruumi loomise protsessis. Samuti arendada transpordivorku ja
pakkuda haridusjuhtidele ndustamist. Volikogu liikmed hindasid, et haridusruumi loomisel
peaks kohalik omavalitsus panustama dpikeskkondade arendamisse ja erivajadustega lapsi
paremini toetama ning siisteemimuutused kogukondades 14bi radkima. Nii volikogu liikkmed
kui haridusjuhid panid kiillalt palju t66d kohaliku omavalitsuse 6lule ning radkisid vihe enda
rollist. Pigem léhtuti tegevuste osas oma haridusasutusest kui haridusruumist tervikuna, mis
on murettekitav, sest ruumis peaksid koik osapooled olema aktiivsed tegutsejad. Ka
iihistegevuste juures on alatoon selline, et nende korraldamist peaks eestvedama kohalik
omavalitsus. Tasand kdrgemalt ndevad omavalitsuse esindajad, et koostddd ja iihistegevusi
peaks korraldama ka teiste valla asutustega: rahvamajadega, noortekeskustega,
huvikeskustega. Volikogu liikmed hindasid, et koos kdigi osapooltega tuleks kaardistada
kitsaskohad ja nende lahendamiseks sonastada tegevused. Nende tulemuste jareldusena voib
viita, et koostdo on tdesti veel puudulik, sest iga tasand nieb haridusruumi loomise vajalikke
tegevusi vordlemisi enda miitta otsast ega nie terviklikke tegevusi. Uksteisega ollakse kiill
valmis suhtlema, kuid initsiatiivi haaramine koostooks ilma kohaliku omavalitsuse
eestvedamiseta ei ole veel ehk nii lihtne tulema.

Seega peakski kohalik omavalitsus olema iihtse haridusruumi loomisel ddretult kaasav,
eestvedav ja avatud koostooks. Lahtuma peaks iihtse haridusruumi teostamisel Kotteri

kaheksa sammu mudelist, arengukava hariduse valdkonna tegevuste kavast, arutelus vélja
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tulnud kitsaskohtadest, ootustest, eesmarkidest ning nende pohjal loodud {ihtse haridusruumi

planeerimise tegevuskavast.

5. Uhtse haridusruumi loomise tegevuskava

Uhtse haridusruumi loomine pdhineb magistritdd raames 14bi viidud uuringu tulemustel ja
omavalitsuse arengukaval. Uhtse haridusruumi planeerimisel lihtutakse John P. Kotteri
kaheksa sammu mudelist, mille sammud on tegevuskava loomiseks sisuliselt kirjeldatud ja
annavad planeerimisele hea raamistiku. Planeerimisel luuakse iga sammu juurde just sellele
sammule spetsiifiline tegevuskava, mis pohineb nii Kotteri teoorial kui ka tulemustel ja
arengudokumentidel. Kuna iihtse haridusruumi loomine on oma olemuselt uuenduse
planeerimine, siis peab silmas pidama, et tegemist on samal ajal ka poliitilise protsessiga.
Selle jaoks, et tegevuskava ellu viia on tarvis luua vastav poliitiline pinnas. Seetdttu

lahtutakse tegevuskava koostamisel ka poliitika loomise protsessist (van den Dool, 2005, 86).

5.1. Muutuse loomise vajadus

John P. Kotteri teooriale vastavalt on tarvis muutuse labiviimiseks esimese sammuna luua
vajadus muutuseks, sonastada murekohad ja tuleviku vdimalused (Kotter, 2012, 1k 23).
Muutuse loomine on sarnane ka poliitika loomise protsessiga, kus esmalt piiiitakse tdhelepanu
juhtida probleemi olemasolule (van den Dool, 2005, Ik 85; Gerston, 2010, Ik 8). Muutuse
loomise vajaduse 131 juba ainuiiksi haldusreformi toimumine, kuid sisulisem vajadus muutuseks
just haridusvaldkonnas selgub intervjuude tulemustest ja valla arengudokumentidest. Vajadus
haridusruumi muuta tuleneb sellest, et haridusjuhtide sonul on tarvis luua pinnas, kus valla
erinevad asutused ja kogukonnad saaksid omavahel teha siivitsi koostdod. Juhtidel on soov, et
haridusruum saaks olema ressursside ja aja poolest planeeritud ja iihtsetel alustel toetav ning
toimiv siisteem, sest tdna jaab neis harudes iihtteist vajaka. Seega on muutuse loomiseks vajadus
olemas (tabel 3). Muutuse loomise vajadus tuleneb ka sellest, et kohalik omavalitsus tdidaks

endale seadusega pandud iilesandeid (Eesti Vabariigi haridusseadus, 1992).

Tabel 3. Muutuse loomise vajadus

Etapp 1. Muutuse loomise vajadus
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1. Pealiskaudne koost66 tegemine haridusasutuste ja erinevates valdkondades
tegutsejate vahel.

2. Koosto haridusasutust toetavate organite ja kogukonna vahel ei toimi histi.

3. Vajadus luua vordsetel alustel toimiv haridusruum.

4. Vajadus sonastada haridusruumi visioon.

5. Haridusruumi ressursi ja selle loomisele kuluva aja kehv planeerimine.

6. Kehv transpordikorraldus.

7. Usalduse puudus.

8. Kvalifikatsioonile vastava personali puudus.

9. Seadusest tulenev vajadus prognoosida vajadust dpetajate jarele.

10. Seadusest tulenev vajadus abistada haridusjuhte td6tajate leidmisel.

11. Vajadus suurendada omavalitsuse rolli kohaliku elu arendamisel.

12. Vajadus luua kvaliteetset avalikku haridusteenust.

13. Vajadus arendada piirkonda tervikuna.

14. Vajadus teha koostdo teiste omavalitsustega ja riigiga.

5.2. Juhtgrupi moodustamine

Muutuse loomiseks on Kotteri hinnangul tarvis moodustada juhtgrupp, kes omab piisavalt
ressurssi ja vOimu, et muutus edukalt 1&bi viia. Olulist rolli mingib juhtgrupi todtamine
meeskonnana (Kotter, 2012, Ik 23). Ka poliitikate loomisel kogunevad murekoha iile arutlema
just need, kes on sellest puudutatud ja need, kes saavad seda lahendada (Gerston, 2010, Ik 8).
Siinkohal voiks omavalitsus ldhtuda laiapohjalisusest (tabel 4.). Juhtgruppi vdoiks lisaks
omavalitsuse spetsialistidele kaasata piirkonna- ja hoolekogude liikmeid, noortevolikogu
liilkmeid, kultuuri- ja noortega tegelevate asutuste juhte, haridusasutuste juhte ja kogukondade
eestvedajaid, Tartumaa Omavalitsuste Liidu ja miks ka mitte haridus- ja teadusministeeriumi
esindajaid, et grupi mdjukus oleks laiem kui ainult Elva vallal baseeruv. Mida rohkem on
juhtgruppi kaasatud kogukondade esindajaid, seda lihtsam on ilmselt muutusi ellu viia, sest
kogukonnad omavad nende eest konelejaid ja usaldavad seelibi muutust. Uurimistoo
tulemustele toetudes toodi samuti vélja, et muutused on tarvis 1dbi arutada kogukondade
tasandil. Hargreaves ja Shirley hindavad, et muutuste juhtimine peab olema teostatud ja
eestveetud omavalitsuste poolt, kuid sinna peavad olema kaasatud asjasse puutuvad isikud ja
kogukond (Hargreaves ja Shirley, 2009, 1k 72). Muutuse lébiviimises omab rahalist ja vGimu
ressurssi kiill omavalitsus, aga usalduskrediiti omab rohkem kohaliku kogukonna esindaja.
Seda meelt oli ka Fullan (2010), kes hindas, et haridusvaldkonda ei saa muuta ainuiiksi

organisatsioonis, vaid seda tuleb teha koos kogukonna ja omavalitsusega (Fullan, 2010, Ik 3).
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Ka tulemustest selgus, et muutuse esmase eestvedaja rolli peab enda kanda vdtma siiski kohalik

omavalitsus.

Tabel 4. Juhtgrupi moodustamine

Etapp 2. Juhtgrupi moodustamine

=

Juhtgrupi moodustab kohalik omavalitsus.

2. Juhtgruppi kaasatakse piirkonna- ja hoolekogude liikmeid, noortevolikogu litkmeid,
kultuuri- ja noortega tegelevate asutuste juhte, haridusasutuste juhte ja kogukondade
eestvedajaid, Tartumaa Omavalitsuste Liidu ja voimalusel haridus- ja
teadusministeeriumi esindajaid.

3. Juhtgrupi moodustamisel ldhtutakse laiapdhjalisusest, et kaasata erinevate
valdkondade spetsialiste ja kogukonna esindajaid.

4. Juhtgrupis viiakse 1abi meeskondlikke tegevusi, et kasvaks vélja grupidiinaamika ja

grupp hakkaks tohusalt toole.

5.3. Muutuse visiooni ja strateegia sonastamine

Selles etapis luuakse muutuse visioon ning strateegia (Kotter, 2012, Ik 23). Visiooni ja
strateegia 10plik sdnastamine peaks jddma laiapdhjalise juhtgrupi kitesse. Ka Fullan (2006) on
seda meelt, et visioon saab kiill kord sonastatud, aga ta peaks olema siiski pidevas arendamises
koostdds kogukonnaga (Fullan, 2006, 1k 82). Siiski on kdesolev uurimist66 andnud kiillaldaselt
materjali, et visioon sOnastada kaasates haridusasutuste juhtide, volikogu liikmete ja
vallavalitsuse esindajate ootusi iihtsele haridusruumile ja ldhtudes valla arengudokumentidest
(tabel 5.). Kui tdommata paralleele taas poliitikate loomisega, siis on samuti tarvis sdnastada
probleemkoha sisu ja ideed selle lahendamiseks (van den Dool, 2005, Ik 85-86). Uurimist6o
autor pakub juhtgrupile vélja jargneva tihtse haridusruumi visiooni sonastuse: kogukondade ja
asutuste vahelises koostoos ithtsetel viartustel toimiv haridusruum, mis toetab iga ruumis
tegutseja arengut. Visiooni sOnastamisel peaks juhtgrupp joudma selleni, miks on muutus
koigile osapooltele tarvilik (Fullan, 2006, 1k 83). Kuna tegemist on muutusega, mis hdolmab
asutusi, Opilas-, Opetajaskonda, perekondi, haridusasutusi toetavaid organisatsioone, peab
strateegiliste eesmirkide sdnastamisel samuti ldhtuma sellest, et visioon jouaks siisteemi iga
tegutsejani (tabel 5.). Visiooni viimisel iga tegutsejani tasub &ra kasutada juhtgrupi ressurssi,
sest nemad kui aktiivsed kogukonnaliikmed saavad kogukonnale visioonist rddkida. Seega
peaks strateegilised eesmérgid olema rajatud iihtse haridusruumi peamise eesmargi ja visiooni

taitmisele. Lahtuvalt kolme intervjueeritud osapoole hinnangutest ja arengukavas toodud
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eesmdrkidest, mis iihtiksid iihtse haridusruumi visiooni ja eesmérgiga, sOnastatakse iihtse
haridusruumi véimalikud strateegilised eesmérgid. Ehkki magistritoos on pakutud vélja, et
ithtses haridusruumis voiks ldhtuda arengukava vaartustest nagu nutikus, avatus, sdastlikkus ja
kaasavus ning sonastada nende juurde alamvéirtused, siis ka selles osas peaks jddma 16plik

otsus juhtgrupile.

Tabel 5. Muutuse visiooni ja strateegia sonastamine

Etapp 3. Muutuse visiooni ja strateegia sdnastamine

=

Lopliku visiooni ja strateegilised eesmargid sonastab juhtgrupp.

2. Voimalik tihtse haridusruumi visiooni sonastus: Kogukondade ja asutuste vahelises
koostoos iihtsetel viirtustel toimiv haridusruum, mis toetab iga ruumis
tegutseja arengut.

3. Voimalikud iihtse haridusruumi strateegilised eesmirgid:

3.1. Haridusruumis tegutsejate vahel toimib koost66 koikide tasandite ja valdkondade

vahel;

3.2. Olemas on voimalused juhtide, meeskondade, asutuste nodustamiseks,

koolitamiseks ja arendamiseks;

3.3. Toimib elukestev Ope;

3.4. Sonastatud ihised vaartused ja tihised alused haridusruumis toimimiseks;

3.5. Elva vallas pakutakse dppijakeskset ja Omblusteta haridust;

3.6. Uhtse haridusruumi areng on koostdds kogukonnaga planeeritud ja ressurssidega

kaetud.

5.4. Muutuse kommunikeerimine

Jargnevalt luuakse muutuse elluviimiseks kommunikatsioonikava, et tutvustada uut visiooni ja
strateegiat. Juhtgrupp peab silmas pidama, et kiitutakse ise visiooni ja strateegiate kohaselt
(Kotter, 2012, Ik 23). Juba muutuse kommunikeerimise ja tutvustamise osas peaks alguse saama
tugevama koostdo tegemine valla asutuste ja kogukonna vahel. Erilist rolli mangib siin just
juhtgrupi muutuse olulisuse ja visiooni mdistmine. Samuti peaksid need litkmed oskama
kogukonnale vdimalikult lihtsalt ja selgelt seletada muutuse vajalikkust ning selleks loodud
tegevusi. Niiviisi kogukonda muutuseks ettevalmistades ja kasvatades teadlikkust muutuse
tulekust, kahanevad voimalikud kogukonnast tulenevad hirmud voi rahulolematus. Mida
rohkem on inimesed asjade kdiguga kursis, seda vihem nad muutust kardavad. Nagu ka
varasemalt 6eldud, pakub magistrit6o vélja voimaliku kommunikatsioonikava (tabel 6.) iihtse

haridusruumi loomiseks, mille peaks muutuse elluviimisel {ile vaatama ja kinnitama ka
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juhtgrupp. Fullani (2006) hinnangul on maistlik kogu protsessi jooksul pidevalt korjata nii

visioonile kui eesmérkidele tagasisidet kogukonna tasandilt, et véltida vdimalike torgete teket
(Fullan, 2006, Ik 75).

Tabel 6.

Muutuse kommunikeerimine

Etapp 4. Muutuse kommunikeerimine

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.

3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

1. Eelkdige peaks muutuse tutvustajateks olema juhtgrupi liikmed, kel on tugev usk
muutuse onnestumisse ja vajalikkusesse.

2. Juhtgrupp peab ise oma meeskonnakaaslasi jélgima, et kdik kdituksid sdnastatud
visiooni ja strateegiate kohaselt.

3. Muutuse kommunikatsioonikava etapid:

Juhtgrupile visiooni ja strateegiliste eesmirkide omistamine;

Visuaalsete materjalide loomine tutvustamaks visiooni ja selle eesmirke;
Infolehes ja sotsiaalmeedia kommunikatsioonikanalites muutuse sisu ja
vajalikkuse tutvustamine;

Juhtgrupi litkmete kiilastused haridusasutustesse kohtudes hoolekogude,
Opetajate, juhtkonna esindajate ja kogukonna litkmetega,

Avalikel tiritustel kogukonnaga suhtlemine iihtse haridusruumi teemadel,
Tagasiside kogumine muutuse toimumisele;

Vajadusel visiooni ja eesmérkide limbersdnastamine;

Kogukonnale tagasiside andmine;

Protsessi igal sammul muutustest teada andmine infolehe ja sotsiaalmeedia
kanalite kaudu.

5.5. Muutuse kitsaskohtade kaardistamine ja nende eemaldamine

Esialgse visiooni ja eesmarkide tutvustamise tagasisidest lahtuvalt tasub veelkord iile vaadata

visiooni sOnastus, eesmérgid ja neist tulenevad tegevused, et riske vdimalikult palju maandada.

Uurimist6o tulemusena on meil teada kolme sihtgrupi hinnatud riskid, mis pShiosas on seotud

usaldamatuse, vihese erinevate tasandite vahelise koostdo ja planeerimatuse teemadega. Sellest

tulenevalt peaks juhtgrupp iile vaatama sdnastatud strateegilised eesmargid ja visiooni. Kdigi

kolme suurema kitsaskoha lahendamise aluseks on aval suhtlemine ja koostédaldis meelestatus.

Kohalik omavalitsus ja juhtgrupp peab muutuse juhtimisel nendest aspektidest ldhtuma, et 1&bi

muutuse parandada ka kitsaskohti (Kotter, 2012, Ik 23)(tabel 7.).

Tabel 7. Muutuse kitsaskohtade kaardistamine ja nende eemaldamine

Etapp 5. Muutuse kitsaskohtade kaardistamine ja nende eemaldamine
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1. Tagasisidest tulenevalt visiooni ja eesméarkide vdimalik timbersdnastamine.
2. Tagasisidest tulenevalt tegevuskava voimalik timbervaatamine.
3. Jélgmine, et muutuse ldbiviimine parandaks kitsaskonhti.

5.6. Muutuse tipne planeerimine

74

Muutuse kuuendas etapis moodustatakse tdpne etapiline tegevuskava muutuse elluviimiseks.

Iga tegevuskava punkti juures on oluline mirgata tegevuse protsessi ja eesmargi saavutamist

esile tosta (Kotter, 2012, |k 23)(tabel 8.). Ké&esolevas magistritods lahtutakse iihtse

haridusruumi tegevuskava koostamisel fookusgrupi intervjuu tulemustest ja Elva valla

arengukava hariduse valdkonna tegevuskavast.

Tabel 8. Muutuse tipne planeerimine

Strateegiline
eesmirk

Arengukavast lahtuvad
tegevused

Uurimistoo tulemustest ja
vastavalt muutuse loomise
vajadusest ja strateegilistest
eesmirkidest lahtuvad
tegevused

1. Haridusruumis
tegutsejate vahel
toimib koostoo
koikide tasandite ja
valdkondade vahel.

- Koost6o eralasteaedade ja
eralastehoidude pakkujatega.

- Ettevotlikkuse arendamine
koigil haridustasemetel;
koostdo ettevatjate, kohaliku
kogukonna ja teiste
organisatsioonidega.

- Tihe koostd6 Tartu Ulikooli
Opetajahariduse
kompetentsikeskusega.

- Elva vald on dpetajaks
oppijatele praktikabaasiks,
uurimisaluseks.

- Valla haridusasutuste
koost66 koordineerimine.

- Vallavalitsuse ametnike
tutvustamine
haridusjuhtidele.

- Vallavalitsuse poolt
ithistirituste korraldamine
Opetajatele, lapsevanematele,
Opilastele.

- Mottetalgute korraldamine.

- Valdkondade vahelise
koostdo arendamine.

- Uhtlustatake dpetajate
tootasusid.

- Opilaste omavahelise
koostd6 soodustamine.

- Opetajate omavahelise
koostd6 soodustamine.

- Haridusasutuste ja teiste valla
asutuste vaheliste igakuiste
kokkusaamiste korraldamine.

- Koostddd soodustavate
projektide soovitamine
haridusasutustele.

- Opetajate juhtgrupi
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moodustamine.

- Opilasesinduste- ja
noortevolikogude tihisiirituste
korraldamine.

- Kogukonna kaasamine
haridusasutuste iiritustele.

- Koostoovoimaluste leidmine
valla teiste asutustega.

2. Olemas on
voimalused juhtide,
meeskondade,
asutuste
ndustamiseks,
koolitamiseks ja
arendamiseks.

- Koolidesse padevate ja
motiveeritud Opetajate
vérbamine ning neile
tdienduskoolituse tagamine.

- Hariduse kvaliteedisiisteemi
rakendamine haridusasutuste
hindamisel.

- Opetajate iihiskoolituste
korraldamine.

- Demokraatliku kooli
pohimdtete rakendamine,
Opilasesinduste liikmete
koolitamine, hoolekogu
litkmete koolitused, iihiste
infopdevade korraldamine.

- Vallavalitsus toetab
haridusasutuste juhte ja loob
nende vahel usaldust.

- Vallavalitsus tagasisidestab
haridusasutuste ja nende
juhtide tegevust ning
vajaduselt ndustab ja toetab
haridusasutuste juhti.

- Uhised dppekiigud ja
koolitused.

- Haridusasutuste juhte
aidatakse tootajate leidmisel.

- Opetajatele tagatakse
eluruumid ja soodustused.

- Haridusasutuste vahelise
kogemuste vahetuse
ellukutsumine usalduse
loomiseks.

- Koolituskalendri loomine.

- Haridusasutuste juhtide
tagasisidest neile vastava
arenguplaani koostamine ja
selle jalgmise tditmine.

- Haridusasutuste iilese
koolituste eestvedajate grupi
moodustamine.

- Kvalifikatsioonile
mittevastava personali
suunamine dppesse.

- Haridusasutuste juhtidest
erinevate coachingu gruppide
loomine.

- Juhtide kvaliteedisiisteemi
vélja todtamine koostods
riigiga.

- Coachingu koolitused
haridusasutuste juhtidele ja
pidaja rolli tditvatele
vallavalitsuse teenistujatele.

3. Toimib elukestev

- Opetamisel ja koolitamisel
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ope.

arvestatakse tooturu
vajadustega.

Elva Glimnaasiumi
mittestatsionaarse Oppe
elavdamine.
Hariduslogistiku ametikoha
loomine, kes suunab inimese
vastavalt tema huvile ja
padevusele oppima,
koolituma, huvitegevusse.
Haridus-, kultuuri- vai
paevakeskuste juurde
taiskasvanute
koolitusvéimaluste loomine.
Taiskasvanukoolituse
vajaduse kaardistamine ja
eesméirkide seadmine.
PdShihariduse 10petamiseks
voimaluste loomine.

Eakate koolitamise
jOustamine.

4. Sonastatud tihised
vaartused ja tihised
alused haridusruumis
toimimiseks.

Vordsete toimimisaluste ja
vadrtuste sOnastamine
koostd6s juhtgrupi ja
kogukonnaga.

Vajadusel visiooni
iimbersOnastamine.
Haridusasutuste iihtse
rahastussiisteemi
viljatodtamine.
Dokumentatsioonide
koostamise iihtsete aluste
loomine.

5. Elva vallas
pakutakse
oppijakeskset ja
Omblusteta haridust.

- Koolides karjddrindustamise,
karjadripdevade,
toovarjupdevade
korraldamine.

- Vajadusel eriilmeliste
lasteaiakohtade loomine
(60lasteaed).

- Lasteaedades lapsest ja tema
arenguvajadustest ldhtuva
opikdsituse juurutamine.

- Lasteaedades turvalisuse
tagamine ning aktiivsuse,
loovuse, tervisedenduse ja
vadrtuskasvatuse
edendamine.

Vallavalitsus loob
erivajadustega laste
toetamiseks tervikliku
siisteemi.

Opilaskodude loomine.
Erinevate haridusastmete,
formaalse ja mitteformaalse
hariduse 16imimine.
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- Kaasava hariduse pdhimdtete
rakendamine
(erialaspetsialistid,
sobitusriihmad, eririihmad).

- Erinevaid kooliastmeid
16imiva niitidisaegse
opikasituse mudeli
rakendamine.

- Kolmanda kooliastme
oppekava uuendamine.

- Opilaste kogemusreiside
soodustamine ja toetamine.

- Koolide osalemine
programmides, mis toetavad
oOpilaste loovust,
ettevotlikkust ja
individuaalset arengut.

- Kooli ainekavadesse
kohaliku ajaloo teemade
pOimimine, koduloo
Oppematerjalide loomine.

- Koolide dpikeskkonna
kaasajastamine ja
kohandamine.

- Kogupievakooli pdhimdtete
rakendamine koostoos
huvikoolidega.

- Individuaaldppekeskuse vilja
arendamine keerukamate
hariduslike erivajadustega
lastele.

- Erivajadustega laste
toetamiseks ja perede
noustamiseks
kompetentsikeskuse
rajamine.

- Andekate Opilaste toetamise
siisteemi loomine.

- Kaasava hariduse pohimotete
vélja todtamine ja
rakendamine igas
haridusasutuses lahtuvalt
nende eripérast.

- Erinevatest kultuuriruumidest
périt Opilaste 10imumisele
kaasa aitamine.

- Tugispetsialistide meeskonna
moodustamine vastavalt
kooli eripdrale ja kaasava
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hariduse pohimdtetele.
6. Uhtse - Perede kaasamine lasteaiatoé | - Haridusasutuste juhtide
haridusruumi areng planeerimisel ja inforuumis hoidmine
on koostos korraldamisel. vallavalitsuse poolt.
kogukonnaga - Kogukondade kaasamine - Vallavalitsus veab eest iihtse
planeeritud ja koolide dppekava haridusruumi loomise
ressurssidega kaetud. | koostamisse. protsessi ja loob selle
- Koolides opetamisse onnestumiseks vajalikud
vilistlaste kaasamine. tingimused.
- Koolivdrgu analiiiisi ja - Parandatakse haridusasutuste
tulevikuvisiooni koostamine. opikeskkondi.
- Mojusate haridustootajate - Haridusruumis arutatakse
vadrtustamine. koik muutused lébi
- Uhtsed palgakorralduse- ja kogukonna tasandil.
tulemustasustamise ning - Valdkonna planeerimine 1dbi
tunnustamise pohimotted. maakonna ja riiklike
- Osalemine noore dpetaja strateegiate.
toetusprogrammides. - Kaardistatakse tanased
- Valla hariduskalendri puudused.
koostamine. - Omavalitsus koolitab oma
- Opilas- ja dpetajavahetuse ametnikkonda.
slisteemi loomine. - Kujundatakse vilja iihtse
- Haridusasutuste digitaristu haridusruumi
arendamise pShimdtete vilja alamstrateegiaid.
tootamine. - Haridusasutuste juhtide
toomahu planeerimine.
- Spetsialiseeritud t66jou
jagamine.
- Transpordikorralduse
parandamine.
- Opetajate vajaduse prognoos.
- Tihendatakse koost6od
riigiga.
- Vihendatakse biirokraatlikke
protsesse.
- Piirkondi arendatakse
voimalikult terviklikult ja
vordselt.

5.7. Muutuse elluviimise jitkamine

Kotteri sonul jouab seitsmendasse etappi muutus siis, kui kdik osapooled on mdistnud, et
muutus tuleb, olgu nad siis selle poolt voi vastu. Sel ajal on muutuse ldabiviimine koige

mahukam ja pikaajalisem protsess (tabel 9.). Inimesi motiveeritakse ja vajadusel palgatakse
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uusi tootajaid, et muutus edukalt 10pule viia (Kotter, 2012, 1k 23). Muutuse elluviimisel tuleb
Fullani kohaselt olla kannatlik ja pithendunud (Fullan, 2006, 1k 74). Poliitikate loomisel
seiratakse tegevuste elluviimist ja vaadeldakse, kas tegevused suutsid probleeme kdrvaldada
vOi mitte. Analiitisile vastavalt muudetakse tegevust selliseks, et see probleemi paremini
lahendaks (van den Dool, 2005, Ik 85-86).

Tabel 9. Muutuse elluviimise jatkamine

Etapp 7. Muutuse elluviimise jitkamine

Muutuse elluviimiseks arendusjuhi palkamine.

Visiooni jatkuv teadvustamine ja eesmérkide poole piirgimine.

Pidev kaardistamine, mis maal parajasti muutuse elluviimisel ollakse.

Elluviimisel jitkuvalt paindlik olemine 1dhtudes kogukonna ja juhtgrupi soovitustest,

kui vastu tuleb torkeid.

5. Juhtgrupp selgitab muutuste tulemusi kogukonnale ja teavitab jargnevatest
tegevustest.

6. Vajadusel kogukonna tagasisidest tulenevalt tegevuste iimbersonastamine voi

muutmine kooskolas juhtgrupiga.

N =

5.8. Muutuse kinnistamine

Viimase ehk kaheksanda sammuna on tarvis muutust asuda kinnistama ja nditama, millised on
muutuse edutegurid (Kotter, 2012, lk 23). Muutuse piisimajadmiseks on tarvis jitkata
varasemaid tegevusi nagu juhtgrupi ja kogukonna omavahelist suhtlusprotsessi muutuse seisust
ja tulemustest (tabel 10.). Samuti peaks oma kogemust jagama teistele omavalitsustele

(Hargreaves & Shirley, 2009, 1k 96-102). Sellisel viisil saab muutusest uus haridusruumi norm.

Tabel 10. Muutuste kinnistamine

Etapp 8. Muutuste kinnistamine

1. Juhtgrupp jitkab muutuste tulemuste kaardistamist ja vajadusel tegevuste muutmist.

2. Juhtgrupp selgitab muutuste tulemusi kogukonnale ja teavitab jargnevatest
tegevustest.

3. Uhtse haridusruumi loomise kogemuse jagamine teistele omavalitsustele.

4. Osapooled on joudnud arusaamani, et muutus oli vajalik.

5. Visioon ja eesmirk on saanud loomulikuks osaks haridusruumist.




Uhinenud kohaliku omavalitsuse iihtse haridusruumi planeerimine Elva valla nditel 80

Muutuse protsess saab olema pikk ja sellega peab muutuse elluviimise alustamisel arvestama.
Kindlasti on mdistlik jagada muutus dra sammudesse, et tihistada vahepealseid eduelamusi ja
vajadusel imbersonastada visiooni voi eesmarki, kaasates sellesse kindlasti kogukonda ja kdiki
0sapooli. Muutuse planeerimisel ldhtuti eelkdige kdesoleva magistritdo intervjuude tulemustest
ja valla arengudokumentidest, et saada voimalikult palju sisendit selle kohta, millist {ihtset
haridusruumi osapooled soovivad. Sellele vaatamata tasub tegevuskava enne rakendamist iile

vaadata ja hinnata moodustatava juhtgrupi poolt.

5.9. Uurimist66 véirtus, piirangud ja edasiarendused

Uurimist6d on oma olemuselt praktilise vdértusega, sest antakse iile Elva Vallavalitsusele
rakendamiseks. Kohalik omavalitsus on uuringu pdhjal teadlik teiste intervjueeritud osapoolte
ootustest ja kirjeldatud on raamistik {ihtse haridusruumi loomiseks. Kuna vastavad sarnased
uuringud ithinenud kohaliku omavalitsuse haridusvaldkonnas puuduvad, on vdimalik sarnastel
alustel uuringut 14bi viia ka teistes omavalitsustes.

Uuringule seadis piirangud sarnaste teiste uuringute vihesus ja keskendumine iihele
omavalitsusele kvalitatiivse uuringu pdhjal, mis ei voimalda tdmmata paralleele teiste
kohalike omavalitsustega hariduse valdkonnas. Uuringu piiranguks piiratud ajaressursi tottu
voib osutuda kitsas valim, jattes uurimata era- ja huvikoolide juhid, koikide haridusasutuste
Opilased ja Opetajad.

T66 edasi arendamiseks tasuks uurida tihtse haridusruumi tegevuskava rakendamise
kéiku ning koguda intervjueeritud osapoolte ja rakendamise juhtgrupi tagasisidet
rakendamisele, et muuta uuring longituuduuringuks. Samuti on voimalik uurida samadel
alustel ka teiste iihinenud kohalike omavalitsuste haridusruumi muutust, et nende pdhjal teha
laiapohjalisi jareldusi haldusreformi mdjule hariduse valdkonnas ja iihtsete haridusruumide

moodustamisel.
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Lisad

Lisa 1. Intervjuu kava ja fookusgrupi intervjuu kiisimused vallavalitsuse teenistujatele
(abivallavanem, haridus- ja kultuuriosakonna juhataja)

Sissejuhatus

Teema: Magistritdd pealkirjaks on “Uhinenud kohaliku omavalitsuse iihtse haridusruumi
planeerimine Elva valla néitel.”

Eesmirk: Magistritoo oma olemuselt piitiab leida lahendusi, kuidas tagada valla
haridusasutustele meeldiv ja toetatud haridusruum ja kas ning kuidas on haldusreform
mdjutanud senist haridusruumi. T66 eesmérgiks on uue kohaliku omavalitsuse
haridusmaastikule pandud ootuste, probleemide ja kitsaskohtade kaardistamine ja nende
pohjal {ihtse haridusruumi planeerimine. Magistrito6 on oma loomult praktiline lootuses anda
sisendit Elva valla haridusruumi loomesse. Tahan vilja selgitada, kuidas mdistavad tihinenud
kohaliku omavalitsuse hariduselus tegutsevad erinevad osapooled iihtse haridusruumi maistet,
milline on nende visioon selles osas ning millised on nende ootused haridusruumile ja
kohalikule omavalitsusele.

Uurimiskiisimused:

1. Kuidas suhtuvad erinevad osapooled haldusreformi (haridusasutuste juhid,
abivallavanem, haridus- ja kultuuriosakonna juhataja, hariduskomisjoni esimees) ja
selle mojusse haridusasutustele

2. Kuidas moistavad erinevad osapooled iihtse haridusruumi mdistet ja selle eesmirke?

3. Millised on iihtsele haridusruumile pandud ootused ja voimalikud kitsaskohad?

4. Millised on osapoolte hinnangul vajalikud tegevused iihtse haridusruumi loomeks?

Intervjueerija kiisib salvestamiseks luba. Kinnitatakse, et tehakse koik endast olenev, et
tagada anoniilimsus ja salvestuste turvalisus. Andmete esitamisel tagatakse intervjueeritavate
isikustamatus. Alustatakse haldusreformi puudutavatest kiisimustest ning seejirel suundutakse
haridusosakonna tegevuse ja iilesannete juurde. Seejdrel piilitakse kaardistada iihtse
haridusruumi mdistet, intervjueeritavate ootusi sellele ja leida tegevusi, kuidas saavutada
ihtne haridusruum. Intervjuu kestab hinnanguliselt umbes iihe tunni. Intervjueeritavatelt

kiisitakse, kas neil on enne alustamist kiisimusi.



Kiisimused

e Teie vanus?

e Kui kaua olete tootanud haridusvaldkonnas?

1. Kuidas olete suhtunud haldusreformi?

2. Kuidas ja mis pohjusel on muutunud vallavalitsuse struktuur haridusvaldkonnas seoses
haldusreformiga?

3. Kuidas on teie hinnangul haldusreform Elva valla haridusasutusi mdjutanud?

4. Millised on kohaliku omavalitsuse/haridus- ja kultuuriosakonna iilesanded hariduse
koordineerimisel?

5. Millised on tihinemis- ja koalitsioonilepingus paika pandud haridussuunad, kuidas
neid tdidetakse? (kas on mingi ajagraafik, tihtsamad ja vihemtdhtsamas tilesanded,
kas arutatakse komisjonides, keda aruteludesse kaasatakse)

6. Kuidas on teie hinnangul haridusasutuste juhid senini uude valda ja selle juhtimisse
suhtunud?

7. Milliste muredega seoses poorduvad haridusasutuste juhtid kohaliku omavalitsuse
poole?

8. Kuidas mdistate magistritods kasutatavast moistet “iihtne haridusruum”?

9. Kuidas hindate iihtse haridusruumi vajalikkust Elva vallas?

10. Millised peaksid olema iihtse haridusruumi eesméargid?

11. Millised on iihtse haridusruumi loomise kitsaskohad?

12. Millised tegevusi peaks kohalik omavalitsus ellu viima, et saavutada vallas tihtne
haridusruum?

13. Milliseid tegevusi olete eesméargi saavutamiseks senini teinud (voi on plaanis peagi
teha)?

14. Millised tegevusi peaks tegema teised osapooled iihtse haridusruumi saavutamiseks?

15. Millised on teie hinnangul haridusasutusasutuste juhtide digustatud ootused {ihtse
haridusruumi osas?

16. Kuidas hindate, kuidas on teised osapooled haridusruumi osas meelestatud?

Intervjuu lopetamine
Intervjueeritavatelt kiisitakse, kas neil on lisandusi mone kiisimuse kohta voi soovivad veel
puudutada monda teemat, mida ei késitletud. Seejarel tinatakse fookusgrupiintervjuus

osalemast.



Lisa 2. Intervjuu kava ja fookusgrupi intervjuu kiisimused vallavolikogu haridus- ja
noorsootookomisjoni esimehele ja vallavolikogu esimehele

Sissejuhatus

Teema: Magistritdd pealkirjaks on “Uhinenud kohaliku omavalitsuse iihtse haridusruumi
planeerimine Elva valla néitel.”

Eesmiirk: Magistritoo oma olemuselt piiiiab leida lahendusi, kuidas tagada valla
haridusasutustele meeldiv ja toetatud haridusruum ja kas ning kuidas on haldusreform
mojutanud senist haridusruumi. T66 eesmérgiks on uue kohaliku omavalitsuse
haridusmaastikule pandud ootuste, probleemide ja kitsaskohtade kaardistamine ja nende
pohjal {ihtse haridusruumi planeerimine. Magistritoo on oma loomult praktiline lootuses anda
sisendit Elva valla haridusruumi loomesse. Tahan vilja selgitada, kuidas mdistavad tihinenud
kohaliku omavalitsuse hariduselus tegutsevad erinevad osapooled iihtse haridusruumi mdistet,
milline on nende visioon selles osas ning millised on nende ootused haridusruumile ja
kohalikule omavalitsusele.

Uurimiskiisimused:

1. Kuidas suhtuvad erinevad osapooled haldusreformi (haridusasutuste juhid,
abivallavanem, haridus- ja kultuuriosakonna juhataja, hariduskomisjoni esimees) ja
selle mdjusse haridusasutustele

2. Kuidas moistavad erinevad osapooled iihtse haridusruumi mdistet ja selle eesmirke?

3. Millised on tihtsele haridusruumile pandud ootused ja vdimalikud kitsaskohad?

4. Millised on osapoolte hinnangul vajalikud tegevused iihtse haridusruumi loomeks?

Intervjueerija kiisib salvestamiseks luba. Kinnitatakse, et tehakse kdik endast olenev, et
tagada anoniitimsus ja salvestuste turvalisus. Andmete esitamisel tagatakse intervjueeritavate
isikustamatus. Alustatakse haldusreformi puudutavatest kiisimustest ning seejirel suundutakse
haridusosakonna tegevuse ja iilesannete juurde. Seejdrel piilitakse kaardistada iihtse
haridusruumi maistet, intervjueeritavate ootusi sellele ja leida tegevusi, kuidas saavutada
ihtne haridusruum. Intervjuu kestab hinnanguliselt umbes iihe tunni. Intervjueeritavatelt

kiisitakse, kas neil on enne alustamist kiisimusi.

Kiisimused

e Teie vanus?



e Kuidas ja kas olete (olnud) seotud haridusvaldkonnaga?

1. Kuidas olete olnud meelestatud haldusreformi suhtes?

2. Kuidas on teie hinnangul haldusreform Elva valla haridusasutusi/haridusmaastikku
mojutanud?

3. Millised on kohaliku omavalitsuse iilesanded hariduse koordineerimisel?

4. Kuidas olete rahul vallavalitsuse struktuuri muutustega just haridusvaldkonnas?

5. Kuidas on teie hinnangul haridusasutuste juhid senini uude valda ja selle juhtimisse

suhtunud?

Kuidas moistate magistritoos kasutatavast moistet “iihtne haridusruum™?

Kuidas hindate iihtse haridusruumi vajalikkust Elva vallas?

Millised peaksid olema iihtse haridusruumi eesmérgid?

© © N o

Millised on {ihtse haridusruumi loomise kitsaskohad?

10. Millised tegevusi peaks (kohalik omavalitsus) ellu viima, et saavutada vallas {ihtne
haridusruum?

11. Millised on teie hinnangul haridusasutusasutuste juhtide digustatud ootused iihtse
haridusruumi osas?

12. Millised on komisjoni ootused haridusruumile?

13. Milline on teie valmidus panustada valla haridusruumi loomisesse?

Intervjuu lopetamine
Intervjueeritavatelt kiisitakse, kas neil on lisandusi mone kiisimuse kohta voi soovivad veel
puudutada monda teemat, mida ei kisitletud. Seejérel tanatakse fookusgrupiintervjuus

osalemast.



Lisa 3. Intervjuu kava ja fookusgrupi intervjuu kiisimused haridusasutuste juhtidele

Sissejuhatus

Teema: Magistritoo pealkirjaks on “Uhinenud kohaliku omavalitsuse iihtse haridusruumi
planeerimine Elva valla néitel.”

Eesmirk: Magistritoo oma olemuselt piitiab leida lahendusi, kuidas tagada valla
haridusasutustele meeldiv ja toetatud haridusruum ja kas ning kuidas on haldusreform
mojutanud senist haridusruumi. T66 eesmérgiks on uue kohaliku omavalitsuse
haridusmaastikule pandud ootuste, probleemide ja kitsaskohtade kaardistamine ja nende
pohjal {ihtse haridusruumi planeerimine. Magistritoo on oma loomult praktiline lootuses anda
sisendit Elva valla haridusruumi loomesse. Tahan vilja selgitada, kuidas mdistavad tihinenud
kohaliku omavalitsuse hariduselus tegutsevad erinevad osapooled iihtse haridusruumi mdistet,
milline on nende visioon selles osas ning millised on nende ootused haridusruumile ja
kohalikule omavalitsusele.

Uurimiskiisimused:

1. Kuidas suhtuvad erinevad osapooled haldusreformi (haridusasutuste juhid,
abivallavanem, haridus- ja kultuuriosakonna juhataja, hariduskomisjoni esimees) ja
selle mojusse haridusasutustele

2. Kuidas moistavad erinevad osapooled iihtse haridusruumi moistet ja selle eesmirke?

3. Millised on tihtsele haridusruumile pandud ootused ja vdimalikud kitsaskohad?

4. Millised on osapoolte hinnangul vajalikud tegevused iihtse haridusruumi loomeks?

Intervjueerija kiisib salvestamiseks luba. Kinnitatakse, et tehakse kdik endast olenev, et
tagada anoniitimsus ja salvestuste turvalisus. Andmete esitamisel tagatakse intervjueeritavate
isikustamatus. Alustatakse haldusreformi puudutavatest kiisimustest ning seejdrel suundutakse
haridusosakonna tegevuse ja iilesannete juurde. Seejdrel piilitakse kaardistada iihtse
haridusruumi maistet, intervjueeritavate ootusi sellele ja leida tegevusi, kuidas saavutada
ihtne haridusruum. Intervjuu kestab hinnanguliselt umbes iihe tunni. Intervjueeritavatelt

kiisitakse, kas neil on enne alustamist kiisimusi.

Kiisimused
e Teie vanus?

e Kui kaua olete tootanud haridusvaldkonnas?



1. Kuidas olite meelestatud haldusreformi suhtes oma asutusest ldhtuvalt?

2. Kuidas kirjeldaksite muutusi, mida on seni haldusreform teie haridusasutusele kaasa
toonud?

3. Kuidas abistas senini teie haridusasutust pidav kohalik omavalitsus teid kui

haridusasutuse juhti?

Kuidas suhtute vallavalitsuse struktuurimuudatusse just haridusvaldkonnas?

Kas ja kuidas olete saanud abi vallavalitsuse haridusosakonnalt?

Milliseid probleeme néete haridusosakonna suhtluses teiega?

Kuidas seletaksite lahti moistet “lihtne haridusruum™?

Kuidas hindate iihtse haridusruumi vajalikkust Elva vallas?
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Kes ja kuidas peaksid iihtse haridusruumi loomesse panustama?

10. Millised tegevusi peaks kohalik omavalitsus ellu viima, et saavutada vallas iihtne
haridusruum?

11. Millised peaksid olema iihtse haridusruumi eesmérgid?

12. Millised on iihtse haridusruumi loomise kitsaskohad?

13. Millised on teie ootused toimiva haridusruumi osas?

14. Milline on teie valmidus panustada valla haridusruumi loomisesse?

Intervjuu lopetamine
Intervjueeritavatelt kiisitakse, kas neil on lisandusi mone kiisimuse kohta voi soovivad veel
puudutada monda teemat, mida ei késitletud. Seejdrel tdnatakse fookusgrupiintervjuus

osalemast.
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