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§ 1. Eelarve mdiste ja eesmirk.

Iga majandamine vajab kavandit, mille jédrgi see peab
toimuma. Briti vajalik on kavand suurtes majapidamistes. Kava-
paratu teotsemine osutuks siin v@imatuks ning oleks ka ebaratsis
naalhe.

Majapidamiskavandeid, mis koostatakse teatud perioo-
diks nimetatakse eelarveks, kus kokkukSlastatakse tulud kuludega.
Ka riik oma majapidamiseks vajab kavandit - eelarvet. Riigieelar-
ve pole iiksnes majandusplaan, vaid piile selle veel normatiivakt,
mis tOmbab piirid haldusorganite kiditumisele, kelle iilesandeks
on eelarve rakendamine. Nii vBime riigi eelarvet midritleda kui
normatiivakti, mis koostatud ja kehtestatud sétitud viisil ning
milles ette arvestatud tulﬁd-kulud jérgnevaks eelarveperioodiks.

Riigieelarvel on kaks sihti: esiteks piiliab ta eelarves-
tada tulusid-kulusid, Teiseks t3mbab ta piirid haldusorganitele

kulutiste tegemisel.



Tuleb eristada eramajandite ja riigi eelarve kujunda-
mist., Eramajandid koostavad enne tuludeosa ning vastavalt selle-
le kujundatakse kulud. Riik aga koostab enne kuludeosa ja vas-
tavalt sellele tuludeplaani. Riigil on sooritada rida iilesandeid,
milleks ta vajab raha. Kui iilesanded nduavad suuremaid kulusid,tu-
leb vastavalt tuludeosa suurendada kas uute maksude rakendamise
v0i endiste suurendamise kaudu. Suudab aga riik omad iilesanded
sooritada vihemate kulutistega, pole +tal mingit vajadust asjatult
kapitali rahvamajandusest dra tOmmata. Tulude osa pole sihiks,vaid
abinduks, mis loob eeldusi riigile ililesannete sooritamiseks.

Ei P8hiseadus ega Riigi eelarve seadus eelarve mdistet
ei anna. Nagu prof. J. Vaabel viidab, mSistetakse teobrias eelar-
ve all tavaliselt seatud korras vastuvdetud voi kinnitatud doku-
menti, milles on arvestatud ette jargnevaks eelarveperioodiks rii-
gi v6i omavalitsuse kulud ja tulud.

Kdiesolevalt kidsitame vaid riigi eelarvet.

Eelnevast defiﬁitsioonist ldhtudes ja arvestades Pdhi-
seaduse ning Riigi eelarveseaduseke seisukohtadega, jOuame tule-
musteni, et 1. eelarve on tulude-kulude kalkulatsiooni dokument,
mis seatud korras on vastu vdetud ja 2. kindlas menetluskorras
vastuvdetud dokument. 3 mis esitatakse ettepanekuna Vabariigi Va-
litsuselt ning 4. vdljakuulutatud dokument.

Vii ndeme, et eelarve sisaldab vaid tulude-kulude kal-
kulatsioone, mitte nende normatiivseid aluseid; ta seepéras# sisal-
dab neid kalkulatsioone, millede ndudlus tuletub seadustest v0i

jargneb seadustel pdhjenevatest ettevletud haldusaktidest vo3i
seaduste pdhjal ettevdetud tehinguist.
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Nii on eelarve riigi majandusplaan, kus eelarvetletakse
riigi kulud, kokkuksSlas tuludega. Nuidugi ei tule moelda, et riik
eelarve koostamisel ei vajatse iildse arvestada tuludega. TKulud
tulevad sittida ikka vastavalt rahvamajanduslikule kandejSule.
Aga, kui olukord nduab, tuleb tulusid suuremdada vastavalt kulu-
tistele.

Alati on eelarve suunatud tulevikku, kus ennustatakse
kogemuste alusel nii kulusid kui ka tulusid. Teda tuleb eristads
bilansist, icome statemendist ja 1' estimation moyennest. Esimene
niitab vaid tasaksalmust teatud momendil. Teine mainib tulusid-
kulusid m&6dunud perioodil. L' estimation moyenne n#itab teatud
eelarveperioodide ( n#it. 10 a. ) keskmisi. Eelarve ennustab ma-—
Japidamisdiinaamikat eelnevaks eelarveperioodiks. Seepirast nime-
tatakse teda sageli ka majandamisplaaniks.

Pidile majandamisplaani evib eelarve veel teist funktsi-
ooni nagu eelpool mainisime. Ta on nimelt normatiivakt. Eelarve
sihiks on ette tOmmata piirid haldusorganitele kulutuste tegemi-
sel.

@igusriigi pdhiprintsiibi seisukohalt ldhtuvalt peavad
haldusorganite k#itumised olema sititud ( PS. § 3. ) Aga organ
peab teotsema pddevusrzames. Ta vOib sooritada ilksnes neid akte
ning selles ulatuses nagu see normides on fikseeritud. Aktid
peavad olema suvatud, et osutuks vdimalikuks hiljem neid kontrol-
lida. Ka eelarve normeerib haldusorgani tegevust kulutuste tegemi-
gel. Siin vGib tOusetuda kiisimus, kas haldusorgan on ainult &i-

gustatud kulutisi tegema eelarves ettenfhtud ulatuses, v3i on ta
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ka kohustatud selleks. Prof. Kliimann on asunud seisukohale, et
ta on selleks ka kohustatud.

Tuleks siiski asuda seisukohale, et eelarve t3mbab et-
te vaid llempiiri ja kunagi ei kohusta haldusorgani kulutist te-
gema selle¥s ulatuses nagu see eelarves nenditud.

Eelarvesummad l#hevad haldusorganitele iilesannete soori-
tamiseks. Organite iilesanded on nenditud mitte eelarves ega eel-
arveseaduses, vaid teistes seadustes. Kui organ suudab iilesande
sooritada viiksema kuluga, kui see eelarves toodud, ei peaks sel-
leks olema mingisugust takistust. Organ on vastutav selle eest,
et ta pole sooritanud iilesannet, mis talle oli lasutatud seaduse-
ga, mitte aga selle ecest, et ta pole eelarvesummat Hra kulutanud.
Eelarve normeerib ainult kulutuste itilempiire, mitte aga alampiire.

Tuludeosa ei evi normatiiveset loomujpont. Ta on rohkem
kafhlatiivse, majandusliku ilmega. Kui eelarveperioodil ei lae-
ku summasid ettenihtud ulatuses v3i laekub rohkem, e% tekki sellest

mingisuguseid normatiivseid toimeid.

§ 2. Belarve ajalooline tekkimine.

Vaadeldes kaasaegse riigi eelarve kujundamist, ei ole
lilearune heita pilku minevikku ja tutvuneda nende ajanditega, mil-
lede tOukel riigi eelarve iildse tekkis ja arenes tema tdnapievase
kujuni.

Riigi eelarve, kui niisugune on aastasadasid kestnud mo-

narhi ja seisuste- v3i rahva esindajate vahelise v0itluse vili ja
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tema tdnapdHevases kujus esinemine langeb iihte demokraatliku ideo-
loogia vOidulepdésemisega, siiski mBnes riigis varem, teises hil-
jem.

Eelarvele eelneva ajastu iseloomulikumaks jooneks on
vaade riigile kui patrimonisalsele iihikule, mis on valitseja piri-
tud ja pirandatav omand. Valitseja kujutas endast ainukest riigi
keskorganit, millest tolleaegse riigi haldamiseks Ja Jjuhtimiseks
piisas - puudus tdielikult sarnane ametnikkude personaal nagu see
esineb t&napdeval. Peaaegu iihe kolmandiku té&napievaste riikide eel-
arvetest neelava faktorina esinev s3javdeline kaitse lasus kOne-
all oleval ajajdargul eraisikuil - vasallidel, kes 0lid selleks
kohustanud riigilt maad saaég. Mau ametkond Ja riigi lilesanded,
mis nduavad suuremaid kulusid, ftekivad hiljem. Nii on selle aja
paratamatult vajalikud kulud seotud Sieti ainult valitseja ja te-
ma perekonns seisﬁ%éhase #ilevalpidamisega, millisel otstarbel
sooritatavad vidljaminekud on tuntud hoovi ehk Buekulude nime all,
Blutingimuste primitiivsust silmas pidades ei v8inud need kulud
0lla kuigi suured. Sellekohaselt on tdiesti mSistetav kui rédgi-
takse, et niiteks Otto I Suure ( Saksa-Réoma keiser a 93%36-973 )
aastatulud moodustusid vaid %0 naelast kullast, millele teistel
andmeil lisandus looo siga, 8 hirga, looo mddtu vilja, lo vaati
viina ja lo vaati 8lut. Arusaadav, et sarnasel ajajirgul ja sel-
listel asjaoludel polnud ka mingit tarvidust eelarve jirele.

Kuid sotsisalne olustik ei kujuta endast midagi staa-
tilist, vaid on vahetpidamatult muutuv, vastavalt liksikindivii-
didegi oluliste tarvete muutumisele. Inimkonna vaimme ja mater-

jaalne peatumatu progress t6i hulgaliselt kaasa vajadusi, millede
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rahuldamiseks suurima korporatiivse, iihikuna osutus v®imeliseks
ikkagi {iksuses r i i k. VOttes endale ikka enam ja enam oma koda-
nikkonna iildsuse huves tOusetuvaid lilesandeid, ei piirdu riikli-
kud kulutused enam Suekuvludega, vaid viimaste kOrvale tekivad vi-
ga mitmesugused muud. Eriti kOrgele tlusevad kulud regulaarse s-
javide sisseseadmisel, kelle elatajaks ja varustajaks saab riik,
kuna vang feodaalkorra vasallidele rajanev s0javiekorraldus ei
osutunud jirjest moderniseeruvas itithiskonnas enam otstarbekaks.lis
aga puutub ametkonda, millie laiendamine o0li samuti paratamata aren-
gu tulemus, siis see killl kujunes riigile esialgu isegi teatavaks
tuluallikeks. Alul tekkisid valitsejate kdrvale iliksikud ametnikud,
kes teostasid neile paniud {ilesandeid auametina. Nende amefite
pidajafeks 0lid selle aja auvidrsemad isikud, kellede tugevas mo-
raalis ei saanud ka kahtlust olla. Hilisema ametikohtade hulgali-
gse juurdeloomisega muutus see moraal ning vOimutsemine kaitsetu
kodaniku iile ja kontrollimatuste altkéeméksude vil japressimine
sai normaalseks nidhteks. Nii kujunevad ametmikohad nende pidaja-
tele rikkalikku tulu toovaks ettevdtteiks, mida plilitakse ahnit-
seda liksteise v3idu. Boodsat olukorda kasutades hakkavad valitse-
jad uusi ametikohti asutades neid soovijatele miilitama.

Nendesamade Buekulude, kﬁi riikliku organisatsiooni kOi-
ge primitiivsemate kulude tohutu tSus on kahtlemata olnud t&ht-
saks pindaloovaks faktoriks, eelarve tekkimisele. Nimetatud Oue-
kulud moodustasid Inglismaal ( Heinrich IV ) 50 % ja Prantsus-
maal 20% riigikulude kogusummast ja ei piirdu enam viljamineku-

tega s66gile vaid riietusele, ehteasjadele, luksusele ja pidutse-

mistele. Nagu ilmneb Sombarti, Waitzi ja Kulideri uurimustest
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plitidsid Sukonnad mitte iiksi liksteist iile trumbata pidutsemiste

Ja hiilgusiga vaid liletada ka oma eelkiijaid. Millise ulatuseni
toreduslikud kulud viimati tSusid, selle kohta jirgnevalt eespool-
toodud teadlaste uurimustest iiksikuid n#iteid. Prantsuse kuninga
soosik Madame Pompadour olevat viga imestanud, kui rahvasaadikud
temale ette heitsid, et ta olevat riigikassast kulutanud juba 36
miljonit livre'i. Madame Dubarry olla esitanud kuninga laekurile
oma isiklikke arveid vordses ulatuses riiklike iilesannete soorita-
miseks esitatavate arvetega s.o. 6,5 miljoni livre'i ulatuses.

- Inglismaal Charles I plistitas tervenisti 24 residentsi,
neid tihtlasi tZiuslikult sisustades, et v8iks tujukohaselt ilma
mingi pagasita kihutada iihest lossist teise. Jacob I kulutas iiksi
oma titre pulmadeks 9%.000 naelsterlingit.

Venes moodustasid Peeter Suure ajal Suekulud kdigest
4% kogukuludest. Anna Ivanovna ajal nad tOusid 5 kordseiks. Pea
kaugemale veel 1liks tema jireltulija JelizaWeta ( 1741 - 1762 )
kes Oieti kogu oma valisemiseaja saatés movda pidutsemistega. Ka
hddtathlikumad ajaloolased ei suvatse teda teisiti iseloomustada
kui suurt foomarit. Ta jéattis pdirandina maha kiill talvepalee (viir-
tus umbkaudu 40 milj. E.Kr. ), selle kdrval aga iihtlasi 1500 ras-
ket siidkleiti, mdZratu hulga peeneid hinnalisi sukke ning rohkes-
ti tasumata arveid.

Samalaadiliselt kasvasid ka toreduskulud teistes riiki-.
des, mdnes jirsumal, mdnes aeglasemal midral. Muidugi ei vGinud
see jgida tdhelepanemata kodanike poolt, kes valitsejate toredus-

mganiale ei leidnud mingit Sigustust. Paljud rasked konfliktid

on olnud selle tulemuseks.
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Tarvidus eelarve ja finantsmajandi kontrolli jirele
tSusetub ka tuluallikate vaatlusest. Avalikud kohustused loom&%ﬁ—
hustuste n#ol lasusid vihestel elanikel, ja maksukohustus hakkas
areénema alles hiljem. Nii sai Otto Suur oma maksud 53-melt maks-
nikult. Hiljem hakatalse maksukohustust laiendama suurematele
hulkadele, aga siiski esialgul vaid alamatele rahvakihtidele, nii
et maksni&e kihi nimetus saab identseks alama kihiga. Saksa aad-
litiitel , Freiherr " mirgitseb just maksukohustusest vaba isi-
kut. Kuid alamkiht oliwene ja ei jdudnud iiha suurenevaid riigi
vdl jaminekuid katta. Nii haarati maksundusse aegajalt kSik séeu-
sed. Uhes sellega muutub pind eelarve tekkimisele kiipseks.

Kodanikkonna energilisemate Juhtide eestvittel hakatak-
se niiid jérjest tungivamalt ndudma, et riigi keskvalitsus teata-
vas aktis niitsks #Hra need riiklikud iilesanded, millede teostami-
seks l#hevad kodanikkonna maksustamisest saadavad tulud. Sellise
akti elluviimine viimaks saavutataksegi. Siit samme edasi kont-
rolldiguse tekkimiseni, ja ongi jOutud eelarveni selle tdnapieva-
ses mOttes.

Kontrolldigus ei tekkinud sugugi hdlpsasti, vaid pikka-
de vOitluste tulemusel rahvaesindajde ja riigi keskhalduse vahel,
kellele see muidugi tundus ebameeldivana. Nende v3itluste silma-
paistvamaiks ajendiks oli see, et k3ik rahvalt vBetavad maksud
hoopis ei ldinud riigikassasse, riiklikkude iilesannete teoétami-
seks, vaid valgusid alati ametnike taskuisse. Uldiselt koosnes tol-
leaegne riigi ametkond ' suurematest sulidest &a tolleaja moraali

mdttes. Ametikohtadele pHisesid ikka need, kes uute ametikohtade
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miitimisel suutsid rohkem pakkuda ja kes edaspidisest sissetulekust
suutsid valitsejale anda kSrgemaid %%. Tiirgimaal on valitsus 18i-
nud nii kaugele, et kui ametnikud kiillalt olid rikastunud, siis
leiti teatav ettekiine ja rekvireeriti nende varandus riigikassale.
Bespoolmirgitud asjaolud pdhjustasid riigiametnikkude finantshal-
duse tile kontrolli +tarviduse, mida pakub tBhusalt eelarve sisse-
seadmine.

KuivBrt riigivargus sel ajal lokkas, ja et ka kontrolli
sisseseadmine kuigi kergelt toime ei tulnud, niitab oiukorra jal-
gimine Prantsusmaal. Siin seati sisse erilised kontrollagendid,
kes pidid valvama eriti majandusaladel teotsevate glamate ametnik-
kude iile. Kuus esimest neist hirradest hukati ise riigivarguse pi-
rast. Hiljem moodustati seisuste energilisel ndudmisel erilised
komisjonid, millede ililesandeks oli ettendhtud valve teostamine
juba kdigi, ka kSrgemate ametnikkude tegevuse iile; ses mSttes on
neil sarnasust tinapdeva riigikontrolliga. Aastal 1716 iiks selli-
seid komisjone koostas musta nimestiku, mis sisaldas iile 726 amet-
niku nime, kes koik, iiks suuremal, teine vdhemal md&ra, olid tiis-
sanud riiki 147 miljoni frangilise kogusummaga. Muuseas vdikseim
riigivaras neist 726-st oli kOrvaldanud 2000 franki, suurim 6,6
miljonit frankij;iile tthe miljoni k8rvaldajaid oli 19. Need ametni-
kud said muidugi oma karistuse. Varsti aga selgus, et ka komisjon
oli sulilik. Ta oli oma tegevuse kestel taskusse pannud 127 miljo-
nit franki. Analoogilisi ebadnnestumisi kontrolli sisseseadmisel
esines muidugi ka teistes maades, kuid kodanikkonna eestvditleja-

te visad pingutused kandsid‘vilja - jOuti vdlja eelarveni t&dna-
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pdeva mO0ttes.

§ 3, EBelarve juriidiline loomus.

Kiesolevate kliisimuste sarjas plillame selgitada, millest
normatiivakti esindab eelarve.

Teatavasti normatiivaktid jagatakse kdigepdidlt avalik-
ja erafiguslikkudeks aktideks. Et eelarve kuulub avalikdigusliku
akti liiki, ei Hrata kahtlust, sest temas esineb pretseptiivsu-
se moment, mis on omane avalikdiguslikkudele aktidele. Normeerib
ju eelarve haldusorganite tegevust, kes rakendavad teda ellu.See-
pérast ei saa teda pidada eradiguslikuks aktiks.

AvalikOiguslikke akte jagatakse materjaalselt iild- ehk
legislatiivaktideks ja ilikeik- ehk eksekutiivaktideks. Legisla-
tiivakti loomujooneks on generaalsus, abstraktsus, impersonaal-
sus. Bksekutiivakt aga korraldab vahekordi konkreetselt maini-
tavate normiasadressaatide vahel. See oleks legislatiivakti Ja
eksekutiivakti sisuline eristamine. Tegeiikult el saa piirduda
sisulise eristumisega, vaid nende vahel tSmmatakse piir formaal-
se gomendi alusel. Sellest seisukohast l&htudes tuleb legislatiiv-
aktiks lugeda neid akte, mis on saabﬁnud seadusandlikkude orga-
nite kaudu. Bksekutiivaktid aga luuakse eksekutiivorganite poolt.

Kuna eksekutiivorganid loovad nii #ild- kui ka tiksikakte,
seepidrast tulebki eksekutiivakte liigitada iildaktideks ehk mi&-
rustéks ja iiksikaktideks. Viimased omakorda 1liiginevad veel
korraldisteks ja otsusteks. Korraldis on primaarne itksikakt, mil-

lega lahendatakse eluvahekordi. Otsus aga on sekundaarne, mis
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lahendab tiilivahekordi. Molemad eginevad kindlas ajas ja ruumis.
Nad lahendavad konkreetseid vahekordi konkreetselt mainitud aad-
ressaatide vahel.

Tahtes paigutada eelarvet mdne eelmainitud akti 1liiki,
tuleb kOigepddlt selgitada, kas eelarve on iild- v0i tiksikakt.

Nagu, ki#sitlesime, on iildakt generaalne, impersonaalne
ja abstraktne. Eelarves aga ei ecsine neid loomujooni. Ta k&ib kind-
la aja kohta, mi&dritleb konkreetseid summe, loob suhteid wvaid
konkreetsete haldusorganite vahel, kes rakendavad eelarvet. See-
piarast ei saa teda pidads iildaktiks, vaid ta koalub iiksikakti 1ii-
ki. Nii pole eelarve materjaalselt seadus, vaid eksekutiivakt.

P3hiseaduse § 103 - 106 ( inecl. ) sdtteil kuulub eelarve
vastuvditmine Riigikogu pddevusse. Seega vOib teda pidada legis-
latiivaktiks formaslses mdttes, kuna ta on saabunud legislatiiv-
organi kaudu.

Eelarve kannab teisi loomﬁjooni kui teised seadusandli-
kud aktid. Hilisem eelarve ei saa prof. Kliimanni arvates kunagi
muuta eelmist. Samuti ei saa ta muuta tihtegi teist akti. Ta on
tdiesti isepdrane akt.

Nagu nsigime, ei saa eelarvet pidada iildaktiks, vaid
ta kuulub iiksikaktide sarja. Kui see on nii, siis on vaja selgita-
da, kumma akti kategooriasse ta kuulub - kas otsuse v38i korraldi-
se hulka. Teatavasti on otsus s#iirane iiksikakt, mis lahendab ti-
livahekordi konkreetsete isikute ja konkreetse juriidilise vahe-
korra suhtes. Pisle selle pole otsus primaarne, vaid just sekun-

daarne. Neid loomujooni ei kanna eelarve. Ta on just primaarne.



- 14

Ei lahenda tililikiisimusi, vaid konkreetiseerib eestkitt eelarve—
seadust ning pidle selle teisi seadusi, mis on seondatud riigima-
Japidamisega. Seega tuleb teda pidada korraldiseks, mitte otsu-
seks.

Korraldiste hulgas kannab eelarve isepidraseid loomujoo-
ni. Eelarve on impersonaalne korraldis, mida tavaliselt ei esine
korraldiste man. Teiseks ta ei loo suhteid kodanikkonnaga, vaid
késitab haldusorganite endi k#itumisi. Seetdttu on ta internme
norm.

Eelarve aktina ei evi iildse normatiivset loomujoont na-
gu eelpool oleme maininud, vaid see on puhtakujuline majandus-
plaan, milles ennustatakse tulusid tulevikus.

Eelarve ké&estamine ei toimu sarnaselt nagu see on
omane teistele korraldustele. Eelarvesead. § 2 jirgi kehtib eel-
arve vaid aasta: 1. apr. kuni 31. mirtsini. Kuigi eelarve vSetak-
se vastu ka varem v0i hiljem 1. aprilli, ei evi see mingit toimet
eelarve kehtivusele. PBhiseaduse & 105 annab vSimaluse teha kulu-—
tisi eelarveta sel juhul, kui sedg ei suudeta vastu votta Sige-
aegselt. Kuid need kulutised kattuvad eelarvegé, mi¥s hil jem vas-

. tu vOGetakse.

§ 4. Cigusallikad eelarve kujundamiseks.

Riigi eelarve kujundamine on iseenesest riigivSimu te-
gutsemise avaldusi. K&ik riigivéimu funktsioneerimised peavad 3i-

gusriigi pShimSttest l&htudes olema kooskSlas kehtivate normidega.



- 15

See pdhimdte vidljendub ka PS-i § 3 sdnastusest, kus on Seldud:
" Riigiv@imu ei saa keegi teostada muidu, kui Pdhiseaduse ja sel-
lega kooskBlas olevate seaduste alusel! Sellest sdnastusest jérel-
dub ka, et pShiseaduse normid tulevad rakendusele enne erisegdus-
te norme. Vaatamegi siis migsugused on need konstitutsioonilised
normid, millistest tuleks juhenduda riigi eelarve kujundamisel.
1938. aasta. 1. jaanuaril kehtima hakanud “esti Vabarii-
g1 PBhiseadus sisaldab iseseisva peatiiki riigi eelar?et kdsitavaid,
eriti eelarve kujundamist suuﬁavaid norme. Need on PShiseaduse -
( RT. 1937. 71, 59 ) §8 103 - 107. Need paragraafid plstitavad
kardinaalsed pdhimdtted, milledele kui lirgesematele normidele ra-
janeb eelarvetlus ja nad ms#ravad ka kindlaks organid, kes on &i-
gustatud ja kohustatud eelarvetlust toimetama. Uhtlasi nad mizra—
vad ka seda kuidas vastavad organid on kohustatud eelarvetlust ja
eelarveakti toimetama. Seega nad sisaldavad osalt pédevusnorme,
osalt mendlusnorme. Nad kisitavad eelarve-ettepaneku vastuvdtmi-
se k#iku Riigikogus - Riigivolikogus ja RiiginBukogus ja n#evad
ette liksikasjalicelt v®imalikkude ette-tullavdivate takistuste
védltimised, e t eelarve saaks tdhtajaks kehtima. Selle pShiseaduse
riigi eelarve kujundamist reguléeriva eripeatiiki laimndamise, vor-
reldes eelmise pShiseadusega, pdhjustas kindlasti asjaolu, et rii-
gikorra tmberkujundamisega tulid juurde uued vdimukeskused, kelle-
del kOikidel tahetakse lasta kaasa rdtkida riigi eelarve kujunda-
misel, Teisest killjest vBidaks viita, et need normid nagu ei so-
biks konstitutsiooni oma eriiseloomu t3ttu ja vdiksid olla paigu-

tet Riigikogu kodukorda. Aga siin jOuame jdlle vilja selleni, mida
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oleme puudutanud varemas kdsitelus, et riigi eelarvele on osuta-
tud vOrratut tdhtsust; temaga on legislatiivvoim haldust vaos hoid:
“ftud ja ei taha ka sellest pikkade viitluste tulemustest ni kerges~
ti loobuda. Ta mStleb meil ja ka mujal demokraatlikkudes riiki-
des sHilitada oma endist kdtteviidetud. positsiooni, kuigi seds
véga palju on kirbitud ja temast isegi m85da minnakse.

Need asjaolud n#ivad pdhjustanud nii ﬁksikasjalise eel-
arve vastu§6tmise kéigu fikseerimise, meie konstitutsioonis ja
obligatoorse kohustuse sisestamise & lo3-gse: " Iga aasta kohta
votab Riigikogu vastu riigi tulude ja kulude eelarve:"

Kui Riigikogul varem o0lid vabad kied eelarve vastuvdt—
misel, siis praegune pOhiseadus seda enam ei vdimalda. See ilm-
neb sbnaselgelt PS-i § 1lo3 v#ljendusest, kust loeme: " Riigikogu
vGib suurendada eelarve-ettepanekus ettendihtud kulusid ja eelar-
vesse vOtta uusi kulusid ainult Vabariigi Valitsuse ndusolekul "
Ja edasi: " Riigikogu ei v3i kustutada ega vihendada eelarve-ette-
panekus ettenshtud kulusid, mis miiratud seadusega ".

Ka eelarve viljakuulutamine ei kuulu enam Riigikogu ju-
hatuse kompetentsi, nagu oli see Asutaﬁa Kogu pdhiseaduse ajal,
vaid " Riigikogu poolt vastuvBetud eelarve esitatakse Vabariigi
Presidendile vidljakuulutamiseks " ( § 106 ).

Sama eespooltoodud parlamendi prioriteedi kaitseks on
PS-i § 99 punkt 10 ja 12 ning eriti veelkordselt r8hutatud sama
§ viimane 18ige: " Vabariigi President ei v&i dekreedina kehtima
panna ega muuta riigi tulude ja kulude eelarvet ega akte, mis P5-
hiseaduse alusel kuuluvad Riigikogu poolt vastuvdtmisele otsuste

kujul.
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K8ik eespooltoodud konstitutsioonilised Sigusallikad.
on juhendeiks nii riigi pShi- kui ka lisaeelarvete kujundami-
sel. Brieelarvete, millede alusel toimuvad ka suured operatsi-
oonid, kujundamiseks ja kehtestamiseks on erikord. Need ei tule
{ildse rahvaesinduse vastuvStmisele, vaid jOustuvad Presidendi
otsusega. Vil jaspool rahvaesinduse kompetentsi seisab riigikait-
set k#sitavas peatiikis PS-i § 133 viljendatud sBjapidamiskulude
eelarve, mis on samuti Vabariigi Presidendi vOimkonnas ja mille
vastuvotmise otsus saadetakse parlamedile vaid teadmiseks.

Nii on p®hiseaduslikud normid, mis tulevad arvesse rii-
gi eelarve kujundamisel vaid PS &f 1lo3 - lo7.

Kuigi Pﬁhiséaduses eelarve kujundamine kaunis detaili-
deni kisttlust on leidnud, ei piisa kaugeltki neist normest ndu-~
tud tilesandeks. Teise astme normistiku>riigi eelarve kujundamise
kdigus moodustavad FOhiseadusele subordineeritud seadusenormid.
Nendest mahukama Jiguswllikana tuleks kSne alla KRiigi eelarve
seadus RT. 1938, 24, 200, mida nimetatakse ka pﬁhiailikaks ee l@uwe-
Siguse slisteemis kesksemate kontseptsioonide sisaldavuse tdttu.

RES norrid ei huvita meid kogu'seaduse ulatuses, kuid
siiski suuremas mastazbis kul iikski teine seadus; kOrvale vOik-
gid j#sda vaid ptk. 7. ja 8, mis k#sitavad eelarve tHitmist ja
krediitide kehtivuse aega.

Lithida iilevaate kiisimusist, mida see seadus puudutab
oma iiksikuis peatiikkes j plilame anda alljdrgnevas loetelus:

1. ptk - iildeeskirjad: eelarve mahust, eelarveaastast ja tu-
lude-kulude tasakaalustamisest.
2. " - tulude ja kulude liigitusest korralisteks ja erak

listeks.




3 ptk. - eelarve vormist ( nomenklatuurid ).
g ® - eelarve-ettepanekute koostamisest riigi keskasutistes.
R S - kegkasutiste eelarveettepanekute l&bivaatamisest ja

riigi eelarveettepaneku koostamisest lMajandusministee-

riumis.
Ry ¥ - eelarve vastuvdtmisest Riigikogus.
Twi? - eelarve tHitmine.
< PEES - krediitide kehtivuse aeg.
gL - eelkrediidid
Ta. " - lisaeelarved.
i A - sGjapidamiskulude eelarved.

Jargnevalt oleks nimetada:

1. Riigikogu t88korra seadus - RT 1937.71,595,88 § 11
II ja III 1%ige, § 26 I ja III 18ige ja § 27 ja 28 téielikult. -
Paragrahv 8 kisitab eelndude (ka eelarve eelndu  allakirjutaw
mist V. Valitsuses ja saatmist Riigikogule. - § 11 vastavad 13i-
ked kisitavad eelndude ja eelarve-—ettepanekute kEbivaatamise,
tulude vihendamise, kustutamise ja suurendamise, kulude suuren-
damise v6i uute kulude sissevCtmise korda Riigikogus.

§ 26 mirgitud I ja III 18ige k#sitavad kooskBlastamis-
menetluse korda, kui Riigivolikogu ei iihine RiiginBukogu poolt
eelarve-ettepanekus tehtud parandustega. 8 28 fikseerib riigi k-
lude ja tulude eel=rve libivaatamice tZhtajad Riigivolikogus ja
RiiginSukogus ning kokkukdlastamiskomisjonis.

& 27, kisitab Riigikogu poolt 1Cplikult vastdvietud eel-
arve ( otsuse) Vab. Presidendile ( v#ljakuulutamiseks PS. § 106)

esitamise korda.
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2. Riigikogu ajutine kodukord - RT. 1937, 71,594.

IX ptk. II ja IV 18ige ning IT 13ikes sisalduva viite ko-
haselt T 13ige; IX peatiki I 18ige viitab omakorda sama kodukorta
VIIT peatiikile ja see edasi Rahvuskogu kodukorra eeskirjadele.

Sellega siis ka:

3. Rahvuskogu kodukord RT 1937, lo. 82 8§ 49 - 64 ning 74
ja_75. Nendes paragrahvides leidub sHtteid eelnBude arutamise kor-
ra kohta Riigikogus ja selle komisjonides.

4. Tuleks mainida Riigi tulude nomenklatuur - RT 1928, 51
L% 5P

5. Riigi korraliste kulude nomenklatuur - RT 1928, 65,413A
1929, 69, 481; 19%0, 4,21.

Need kaks viimast ei ole kiill pdris koosgkSlas uue, #sjail-
munud RES-ga.

6. Valitsemise korraldamise seadus -

RT 1938, 57, 352,

Selle seaducse Ukeikud normid k#Heitavad riigi igaaasta-
se tulude-kulude eelarve ja lisaeelarve-ettepanekute koostamist

tikgsikute keskasutiste - ministeeriumide poolt.

& 62. sitted miEravad riigieelarve-eelndu koostajaks Na-
jandusministeeriumi Rahanduse Osakonna.Riigi tulude-kulude eel-
arveeelnou allakirjutarisé s8tib & 38 erinevalt teistest minis-
teeriumist viljuvatest aktidest - kannab ainult ministri all-

kirja.
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EELARVYVE LO0ORSTRUKXKTIBIOON

§ 5. Belarve sisuline jagunemine.

( Riigi /pShi-/, eri-, lisa- ja sBjapidamiskulude eelarved ).

Nagu eelarve ajaloolisest tekkimisest, tema suhtes ku-
junenud teoreetilistest'postulaatidest Ja Pﬁhiseaduée normisti-
ku printsiipidest j&dreldub, peab riigi eelarve esinema tema kest-
vuseks ettendhtud perioodi vidltel ainsana, ta peab olema tdius-
lik - siéaldama kikide tulude ja kulude kalkulatsioone; seda
pShimbtet tavatseb murda juba RES kust ndhtub, et eelarve ei
eksisteeri unitaarse aktina, vaid samasisuliselt v3idakse ka
esitada lisa- ja erieelarveid, millede suhtes tSeline riigieelar-
ve on alg- ehk pdhieelarve. Ja juba pdhiseaduse sitted nendest
jérelduvalt ka RES, nieb ette iihe erilise eelarve - sdjapidamis-
kulude eelarve. K8ik need aktid esinevad iseseisvatena ja ai-
nult erieelarvete ( kitsamas mdttes ) " tulud ja kulud tulevad
riigieelarve koostamisel arvesse seevdrra, kui need on ette nsh-
tud vastavates seadustes ja midrustes ". RES-i § 1 arvab selge
sOnaga riigieelarve alt vdlja " eripBhikirjade ja -seaduste alu-
sel tegutsevate riiklikkude ettevdtete ja asutiste ning riigi-

asutiste valitseda olevate eriotstarbeliste kapitalide tulud ja
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kulud ". Nende tulude ja kulde kohta tulevad koostamisele eri-
eelarved. EA konstruktsiooni teoreetilistest léhtekohtadest ja
PS-i pBhimStetest viljudes peaksid erieelarvete tulud-kulud vi-
hemalt 18bi kantama pShieelarvest, sest EA iiheks eesmirgiks on
anda parlamendile ( Riigikogule ) &igus ja kohus kontrollida hal-
duse tegevust riigi finantsmajandiga seotud aladel. Kuidas aga
saab Riigikogu seda iilesannet tdita kui piris seadusliselt (RES).
Eestis v0ib olla riiklikke k#itisi ja kapitale, millede tulusid
Ja kulusid {lildse ei kanta riigieelarvesse. Vastavalt eriseadu-~
se kasutada oleks haldusel vdimalik ligikaudu ttht kolmandikku
riigi tuludest ja kuludest vabastada Riigikogu kontrolli alt,
teotsedes selles ulatuses tidiesti omapead.

Nagu erieelarvetele nii ka lisaeelarvetele seaduslise
aluse annab RES)sealt loeme: " Kui enne eelarveaasta 18ppu on
tarvis teha kulusid, milleks riigieelarves midratud krediitidest
ei j8tku v8i pole vastavaid krediite iildse ette n#htud, siis
v0ib neid anda lisaeelarvetega " ( § 45 ). Varajasemas RES-sis
0li lisaeelarvete tilemm#sir fikseeritud kolmele, kuid kehtivas
ei ole nende arvu piiratud. Lisaeelarved erinevad erieelarve-
test sellepoolest, et nad kujundatakse iildise eelarve kujunda-
mise korras.

Lisaeelarve tahab t3ita linke ja tithikuid, mis leiduvad
pOhieelarves. %uid lihtudes PS-i nOudeist ja eelarve totaalsuse
ning annaalsuse printsiipidest j&rgneb, et eelarve on muutmatu
ja tdiendamatu akt. Lubada eelarvet aastas mitmekordselt muuta

ja tdiendada nagu see lisaeelarvetega vOimslik, tihendab kahtle-
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matsa konstifutsiooniliste pdhimdtete murdmist. Jdrelikult tule-
vad tunnustads RES-i lisaeelarvet kisitavad normid PS-i vasta-
seiks. _

Uudsusena ja lahus lildisest EA-st kehtivas PS-is ja RES-is
esineb S%japidamiskulude eelarve kujundamise sitteid. RES-i nor-
midega reservéerit%gcﬂ mobilisatsiooni l&biviimise ja s3japida-
mise egimese kuu krediidid " kuna " edaspidise sdjapidamise
krediidi-ettepanekud koostatakse vastavate ministrite poolt,
arvestades S3javigede Ulemjuhataja ndudmisi teatud ajavahemikku-

de kohta.

b. Kulude ja tulude eelarve.

Riigieelarve sisuks on k&ik riigi tihe aasta tulud ja
kulud ( RES € 1 ). Need tulud ja kulud on paigutatud eraldi,
iseseisvasse ossa. Ses mdttes rifgitakse tulude ja kulude eel-
arvest;kuid kokku moodustavad nad mdlemad dokumentaalse iithiku.
Nii tulude, kui ka kulude eelarvet on v&imalik koostada mitmeti.
On mdeldav, et selle juures vOetakse aluseks tulude v3i kulude
eriline iseloom, nende kuuluvus iihte v3i teise eriliiki vasta-
valt sellele, millisest tuluailikast nad tulevad v8i missugu-
se riikliku iilesande teostmiaseks nad lihevad. Sel juhul on
tegu n.n. reaalprintsiibil koostatud eelarvega.

On ka mBeldav, et tulude ja kulude arvestlemisel vietak-
se aluseks riigi pindala jagunemine teatud alailhikuisse. Niisu-
gusel juhul oleks tegu n.n. territorisal-printsiibil koostatud
eelarvega.

lieje riigi tulude ja kulude eelarve koostatakse reaal-

printsiibi jHrele, mis on ka kooskdlas konstitutsiooni nor-
mistiku pShimdttega.
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¢. Brutto- ja nettoeelarve.

On mBeldav koostada eelarvét nii, et tema tulude osss
kantakse vaid sellised tulud,-milledest on arvatud maha nende
hankimiseks sooritatavad kulud ( n8it. maksudest maksude sisse- .
ndudmise ja maksuaparatuurile minevad kulud ) ja kulude ossag
vaid sellised kulud, milledest on arvatud maha nende soorita-
misel tagasisaadavad tulud. Vastavaid tulusid Ja kulusid nime-
tatakse siis nettotuludeks ja -kuludeks ning neid sisaldavat
eelarvet -'nettoeelarveks. Ei tehta aga eelarvésse mirgitava-
tést tuludest ja kuludest eespoolkirjeldatud mahaarvamisi, siis
on tegemist bruttotuludega Ja -kuludega; iihtlasi nimetatakse
selliseid arve sisaldavat eelarvet bruttoeelarveks.

Vlematel neist eelarvetiilipidest on omad head Jja vead,
Ja el saa iiht ega teist tile hinnata. Meie riigieelarve kujunda-
misel on aluseks bruttoprintsiip, niih#sti tulude kui kulude
osas, kuigi PS-is ega RES—is selle ega teise pdhimdtte kasuks

normatiivset nduet ei ole.

d. Korraline ja erakorraline eelarve.

Tehakse veel vahet korralise ja erakorralise eelarve
vahel. See vahetegu pdhjeneb iiheltpoolt tulude ja kulude erili-
sel iseloomul ja ajaloolistel t&ekspidamistel. Tulude ja kulude
korralisus ja erakorralisus oleneb sellest, kas nad on tingitud
riigi normaalsest, tavalisest, vdi erakordsest tegevusest. Sarna-
selt liigitab neid ka RES.

Korralisteks tuludeks nimetatakse selliseid, mis on ala-

tised ja pidevad, aastast sastasse. Neid saadakse tavaliselt

maksudest, tollist, riigiettevStteist jne. Erakorraliseks loe~
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takse juhuslikult vGi tihekordselt saadav tulu ( RES § 4 ).Need
on tulud, mida saadakse riigi varade realiseerimisel erakordselt,
laenude tegemisel jne.

Korralised kulud on sarnased kulud, missuguseid tuleb
riigil pidevalf, kestvalt te&a; aastast aastasse, et lasta nor-
maalselt funktsioneerida riigiaparatuuril. Erakorraliseks loe-—
takse kulu, mis tehakse suuremaks iihekordse iseloomuga vaja-
duseks ( RES § 5 ), erakordsete tingimuste t3ttu ja itthekordselt,
nagu viljaikalduste ja taudide puhul, laenude andmisel v&i 8-
javievarustuse. moderniseerimisel.

Korraliste ja erakorraliste tulude ja kulude vahetegu
normatiivees mdttes erilist tihtsust ei oma. Téhtis on vaid,et
igal tulul oleks mHrgitud tema allikas ja kulul tema {ilesanne.
liaksva korra jirele on korraline ja erakorraline eelarve paigute-

tud tihte dokumentaalsesse itthikusse, kuid selle eri osadesse.

§ 6. Belarve vorm.

( tulude-, kulude, nomenklatuurid, neatﬁkid; paragr.ja alljaot. )

Vdlice kuju suhtes eelarve egineb n.n. &ormilise aktina.
Akt on siis vormiline, kui tema juures on vaja silmaspidada keh-
tivas Oiguses leiduvaid sitteid, mis on antud akti véliskuju kor-
raldamiseks. Eelarve vormi kohta kiivate sidtetega tutvumiseks
tuleb vaadelda RES-i, Riigitulude nomenklatuuri ja Riigi korra-
liste kulude nomenklatuuri. Korraliste tulude ja kulude nomen-
klatuurid midrab Vabariigi Valitsus Majandusministri ettepane-

kul ja nad on piisivad pikemat aega. Erakorraliste tulude ja

kulude nomenklatuurid kujundatakse eelarve ettepaneku koosta-
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mise ja ka ldbivaatamise ning eelarve vastuvdtmise korras (RES$6)
Uldiselt jaguneb eelarve vormilt tulude ja kulude eelarveks. Sa~
mas RES 6-das paragr. nButakse, et tulude ja kulude nomenkla-
tuurid oleksid jagatud teatud suurematesse tihikutesse mida nime—
tatakse peatiikkideks. Peatiikid omakorda Jagunevad paragrahvideks,
ning viimased vdivad veel tarbekorral sasda jaotatud alljaotis-
teks, milledel nimetus RES-is puudub. Tulude nomenklauuri peatii-
kid koostatakse tuludest, mis kannavad iihiseid #ildtunnuseid. Pa-
ragr. vOetakse vastavate iliksikute tuluallikate summad ( RES ¢ X
milliseid paragr-de alljaotised veelgi konkreetsemalt vdivad 1ii-
gitada.

Nagu eespool mirgitud, koondatakse k&ik tulud erilisse
Uhisesse nomenklatuuri. Nomenklatuuri nduete kohaselt jagune-
vad tulud k3igepealt kahte suuremasse iseseisvasse ossa, mille-
dest tiks sisaldab korralisi ja teine erakorralisi tulusid. Pea-
tiikkideks jaguneb vaid korraliste tulude osa, kuna erakorralis-
te osa suurimateks}allﬁksusteks on paragrahvid. Peatiikke on ar-
vult 20. Peatilkkide ja paragrahvide numeratsioon on iihtlane,
S.0. ta vastab arvude loomulikule ridastusele vdljaarvatud III
ptk. " Maa~ja hoonetemaks ", mis on vilja langenud, ja 1ibib sel-
les jirjestuses korralised tulud. Paragrahvid tihistavad samas
Jérekorras sissetulekuid peatiikkide piires niisugusel arvul na-
gu neid kuskil on. ¥K8ige vihem &§%-e sisaldab XIII ptk. " Riigi-
"kapitalid " ( 1 ) ja k&ige rohkem ptk. XI " Aktsiisid " ( 11 ).
Peatiikid veel omakorda grupeeritakese vastavalt tulude

lildisemale igseloomule ja nimelt: -



Otsemaksud 1 - 6 ptk.
Livud ja tasumaksud 7 -9 "
Kaudsed maksud lo -11 "
Riigi monopolid 12 "

Riigi ettevitted ja va-
randused 13 -19 "

Segatulud ~20 "

Kulude eelarve vorm on osalt analoogiline tulude oma-
ga. Sarnasus esineb siin selles, et kulude eelarve jaguneb sa-
muti kui tulude oma korralisi ja erakorralisi kulusid sisalda-
vatds osadeks. Négu tulude nivka kulude nomenklatuurid jagune-
vad lildiselt peatilkkideks ja need omakorda paragrahvideks ning
tarbekorral veel alljaotisteks ( RES § 6 ). Analoogiliselt kor-
raliste tulude nomenklatuurile mizratakse ka korraliste kulude
nomenklatuur Vabariigi Valitsuse poolt kindlaks, mis plisib muut-
matult pikemat aega ja jaguneb peatiikkidesse ja 9o-nesse paragr.
Erakorraliste kulude nomenklatuur kujundatakse eelarve ettepane-
ku koostamise ja l8bivaatamise ning eelarve vastuvdtmise kor -
ras ( RES § 6 ). .

Kulude ja tulude grupeeringu vahe ilmmeb ktigepealt sel-
les, et kulusid ei grupeerita vastavalt tuluallikate iseloomule,
vaid vastavalt keskinstantside vidljaminekutele. Xulusid ei ise-
loomusta see, kust neid saadakse, vaid millele neid kulutatakse.
Igale keskinstantsile, milleks siin on ministeeriumid, President,
Riigivolikogu, RiiginBukogu, Peaminister ja Riigikantselei ja

Riigi v8lad, ettendhtavad kulud jaotatakse piitiikkidesse ja need
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omakorda f-sse; erinevalt teistest on s3jaministeeriumi kulude
suuremaks alliithikuks &-id, mida v®imaldab ka BBS & 6 18pul lei-
duv site. Edasi tuleb erinevus tulude ja kulude eelarvetes nih-
tavale selles, et kulude juures on vaid peatiikkide numeratsioon
tihtlane, vastab arvude loomulikule ridastusele, kuid paragrah-
vide oma mitte. Womenklatuurcelt iga peatiikk Jaguneb 9Jo-nesse

§ -i, kus igal paragrahvil on eri iilesanne. Kunartegelikult ala-
ti kOikides peatiikkides nomenklatuuris toodud kdikide 88— de
lilesandeid ei esine, siis jietakse vastavad tZitmisele mittetu-
levad paragrahvid eelarvest iildse vElja. Sel kombel kujuneb pea-
tiiki paragrshvide numeratsioon enamasti kétkendilisekS'( ngditeks:
1938/39.a. EA. Riigivolikogu I ptk.§ 1,8 2, §4, § 84 ). Sarnane
vorm ehk siisteem h3lbustab eelarve kujundamist, tditmist, prak-
tilist ja teaduslist tema kEsitamist ning kontrolli teostamist,
cgsest a2lati leiamémeid huvitavs kﬁsimuse'sama numbrit kandva 84

gl 1.

§ 7. FEelarvenduded.

a) tasakaalsus.

Belarve peamisi nfudeid on, et ta oleks tasakaalus.Kaa-
lutud kulutisi Vﬁidakse teha vaid niipalju, kui saabub tulusid.
Tasakaalsuse ndue esineb Belarveseaduse fl-ses, mis nduab, et tu-
lud-kulud peab viidama l13ppkokkuvBttes tasakaalu.

Tasakaalsuse printsiip on paratamatu eelarves. Riik ei
vdi rohkem kulutéda kui tal saabub summé. fuidu oleks see iilejdu

elamine. Samast tasakasluprintsiibistlEhtuvalt nduabki eelarve-



- 28

sead.§ 23, et kui jSustunud eelarve kestel esitatakse Riigikogu-
le seaduseelndu, mis kas suurendab seniseid viEljaminekuid v0i vi-
hendab eelarves mainitud sissetulekuid, siis peab eelndu esitaja
ira niitama, allika, millest see defitsiit katta. Kulude suuren-
damisel tuleb leida ka vastavad tulud, et taskaalustada eelarvet.

Riigielu normaalse arengu juures ei tohiks tekkida tasa-
kaalutusi eelarves. Xuid absoluutselt neid viltida e i saa. la-
janduslikud surutised lasevad%ggggii olukordi, kus summe ei saa-
bu tildse niipalju nagu see eelarves nenditud. Sel korral tekib
eelarves materjaalne defitsiit. Teinekord aga ei laeku summe just
sel ajal nagu see ette niZhtud, vaid hiljem. S&iHrasel korral on meil
tegemist formaalse ehk kassa defiteiidiga. I1©lematel juhtudel tu-
leb leida vahendeid eelarve tasakaalustamiseks.

Materjaalne defitsiit ehk materjaalne tasaéaalutus on
raskem ning m®jukam kui formaalne puudujiifk. Eelarve tasakaalus-
tamiseks materjaalse defitsiidi puhul on mitmeid viise. VOidakse
teha laenu, seniseid makse suurendada, leida uusi tuluallikaid
kas maksude ndol v0i mdnel muul viisil. See, millist vahendit ra-
kendada, oleneb riigi majandusstruktuurist, poliitilisest olukor-
rast, kodanike maksuvSimest jne. Ei v0i, n#iteks, eelarve tasa-
kaalustamicseks teha siselaenu, kui maa on kapitalivaene. Sel ju-
hul t<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>