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Sisse juhatuseks.

Kédesoleva kisitluse {ilesandeisse kuulﬁb
kehtiva riigiteenistusdiguse vaatlemine vaid selles
ulatuses,millises ta on leidnud normeerimist 1924,
aasta RiigiteenistusSiguses(RTS) ja selle hilisemates
mutmis- ja tédiendamisseadustes ning dekreetides.

Koos nende Gigusallikatega tuleb selle lilesande piiri-
des v3tta kisitlemisele veel ka teiste seaduste ja
dekreetide iliksikuid sporaadilisi sdtteid,mis sama alg
puudutavad.Nende viimaste seast tuleks siin eraldi
mainida, nditeks,Pensioniseadust Ja Distsiplinaarsea-
dustikku.

Vastavalt seatud {ilesandele ja RTS-e
normistikkude sisule tuleb alamal kisitlemisele
riigiteeni jate mGiste ja liigitus,edasi riigiteenijate
ametisse astumine,siis nende teenistusdigused ja kohused
ning,18ppeks, teenistusvahekorra 13ppemine,

Arvestades selle asjaoluga,et praegu-
kehtiv RTS normib {iksnes nende avalikkude teenistujate
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0igusi ja kohuseid,kes teenivad riigi keskhalduses
ja riigi keskhaldusele alluvais asutistes ning amet-
kohtades, jddvad kdesolevast kidsitlusest vdlja kdik
eriseaduste alusel teenivad teenistujad.Nande
hulgas,nditeks,0petajad,vdlisteenistuses seisvad
isikud,k0ik omavalitsuste teenistujad jne.
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Kehtiv riigiteenistus@igus.

§1. Kehtiva riigiteenistuse mdiste ja ulatus.

Eesti riigiteenistusdigus haarab koiki
neid isikuid,kes on vGetud avaliku halduse teenistusse,
Seega kuuluvad siia ka omahalduse instantsides esgi-
nevad teenistujad, kuna nende kaudu teostub riigivdim
kohapeal., Riigiteenistujad on seega laiem mdiste kui
riigiteenijad,kes seistes ainult riigi keskhalduse
teenistuses, moodustavad vaid iihe liigi riigiteenis-
tujaist.

Riigiteenistujad jagunevad ametnikkudeks
ja vabateenijateks.Ametnikud on sellised avalikdigus-
likud teenistujad,kes teostavad materjaalset halduse
funktsiooni,s.t. nad on isikud,kes loovad normatiivseid
liksikakte konkreetsete isikute jaoks.Teenijad ehk
vabateenijad on aga need,kes t00tavad faktilise tegut-
semise aladel,nad ei loo kellegile Bigusi ega kohu-
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seid (ndit. Opetaja koolis,kes Opetab lapsi).
Niisugust vahetegemist ametniklude ja tee-
nijate vahel meide kehtivad Gigusallikad kahjuks
aga ei tunne.Siin erinevad teenistujad vaid selle jé-
rele,millisel ametkohal nad teenivad.Nii on kehti-
va riigiteenistusBiguse jédrele ametnikud need,kes
tegutsevad riigiteenistuse asutiste koosseisudes ette-
nihtud ametnikkude kohtadel,teenijad aga need,kes
tegutsevad vabateenijate kohtadel.Ilmneb selline
kurioosum,et see,kes teenib A ametkohal,on ametnik
ja see, kes teenib B ametkohal,on teenija.Kuid tuleb
ikka meelespidada seda,et ega isik veel sellepdrast
ametnik pole,kuil ta ametkohal teenib,samuti on lugu
teeni jaga.Neid teenistujaid tuleb liightada vaid
nende juriidilise straktuuri,mitte aga mingisuguse
viélise momendi pOhjal,nagu seda on vastaval ametkohal
teenimine .Selline meie kehtiva riigiteenistusdiguse
vahe tegemine ametnikkude ja teenijate vahel on ka
omapidrane unikum,mida mujal ei tunta.



I. Riigiteenistusse vott,

Riigiteenistusse vOetakse Eesti riikkond-
susse kuuluvaid kodanikke,kes on vanuselt {iletanud
20.eluaasta,kes vastavad vaimseile ja fllisilistele
ndudeile ja evivad vastava haridusliku tsensuse
(vihemalt 6.k1l.algkooli haridus).Rrandeid viimase
ndude suhtes v0ib teha Vabariigi Valitsus. Kuna
praegu riigiteenistusse vOtmisel arvestatavad jurii-
dilised alused on vdhenOudlikud, siis kavatsetakse
tulevikus sisse seada refendaar- ja assessoreksameid.
Esimesed korraldatakse neile,kes ei evi juriidilist
eelharidust;teised neile,kes tahavad pddseda kdrgemale
ametkohale,evides kiill vastava hariduse,kuid mitte
praktika.

Eeldusile vastavad isikud médratakse ametisse
avalikdigusliku aktiga,kui nad sellkks on andnud
oma nusoleku.Isik vBib puududa 2 niddalat,arvates oma
ametissemddramise té&htpédevast,ilma igasuguse pdhjuseta.,
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lle 2-he ni#dala puududes,peab isik selgitama puudumise
pdhjused,kuna vastasel korral ametisse médHramise akt
eo ipso tithistub. MO juvateks pOhjusteks loetakse
igasugused hidired liiklemises,tulekahjud,sugulaste
surm,enese haigus jne. Ametisse mi#ratud ametnik on
kohustatud oma ametisse astumisest kirjalikult dekla-
reerima.

§ 2. Teenistusse midrajad.

Uldise korra jédrgi on teenistusse miira-
jaks vastava teenistusala otsene llemus. Tsiviilteenis-
tuse kuude kOrgemasse palgaastmesse midirab teenistu-
jaid ametisse Riigivanem.Uhtlasi mddrab Riigivanem ka
s§javideteenistuse teenistujaid ametisse arvates kapte-
ni ametiastmest kOrgemale.Peale selle on Riigivanem
see kOrgem vOimuorgan,kes iilendab s3javidelasi ohvit-
serideks ja degradeerib neid ka sOdureiks.

Tavaliselt on ametissemdidravaks otseiile-
museks vastava ressoori minister v0i ministeeriaal-
allithiku direktor,kui sellekohases eriseaduses ei ole
korraldatud teisiti.

§%. Teenistusse midHramise akt.
Teenistuse mi&ramise aktidena esinevad
korraldis ja teenistusleping.
‘ a) korraldis.
Korraldis on iga konstituiivse,s.o.
Sigusi loova iseloomuga halduse iiksikakt,mis lahendab
‘konkreetseid vahekordi.Ta on kindlasti avalikdiguslik
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akt, Tema kaudu toimubki 10plik ametisseméiramine
ja avalikfiguslikuks isikuks kvalifitseerimine.,

Vanas traditsioonilises koolkonnas ei mdisteta
aga vastavat akti korraldisena,s.o. avalikBigusliku
aktina,vaid tsiviildigusliku teenistuslepinguna.
Tsiviildiguslik Jja avalikfiguslik teenistusleping
on alati kahepoolne leping,kus iikks kontrahent on
igustatud ja teine kohustatud.See koolkond aga vdidab,
et ametniku ametisse mE&ramisel esineb selline asjaolu,
kus vastav isik kaupleb enesele soodsamaid tingimusi,
kuna vastaspool neid jdlle maha tingib ning 18pptule-
musena saabub teenistusleping.Kuid see on viar
vaatepunkt.Sest ametissemdfiramise akt pole mingi
teivilistlik teengstuslepe,vaid ikkagi avalikOGiguslik
akt,kuigi temaga korraldatakse kilsimusi ka eraliguse a%
lalt,nditeks palgakiisimusi.AvalikGiguslik on vastav
akt just sellepérast,et vastav isik avalikul teenis-
tuskohal on ikkagi avalik@iguslik ning k8ik kiisimused,
mis tOusevad seoses selle isikuga,evivad avalikdigus-
likku iseloomu.

Voib olla,et palga mddr ja maksmise viis
kannavad tsiviil@iguslikku ilmet,maksmine ise on aga
kindlasti avalikdiguslik.See iganenud vaade on tingi-
tud asjaolust,et vastavad Opetlased,kes selle pﬁstitasig
0lid romanistid,kes kOiki Juriidilisi n#Zhteid piilidsid
mahutada rooma Oiguse raamidesse, Ehk kiill ajaloolises

arengus vOime jédlgida,et kunagi ametisse miirata
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tesivilistliku teenistusleppe pBhjal,ei tohiks see
meile siduvaks pOhjuseks olla seda arvamist tédnapédeval
jatkata,

b) teenistusleping.

Korraldise kOrval esineb ametissemédédramise
aktina tOepoolest ka teenistusleping,milline alati
tsiviilGiguslikku ilmet kannab.Sellisena too instituut
esineb ka avalikus Oiguses.Nimelt selle aktiga méira-

eradiguslikeks isikuiks.Need on #fieenijad ja to8lised.
Ndnda siis teenistuslepingu ja korraldise suhe ndib
olevat selge,kuna esimesega mé#ratakse ametisse vaid
teenijad ja totlised,teisega aga ainult ametnikud,Teenis-—
tusleppe juures tuleb veel mainida seda,et vastav
vahekord jEdb alati tsiviilbiguslikuks,kuigi isik v@ib
toimida ka avalikOiguslikes iilesandeis,
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II. Riigiteenijate Bigused ja kohused.

§ 4. Riigiteenijate Oigused.

a) ebaainelisi digusi.

Mis puutub riigiteenistusse nimetamise alusel
tekkivaisse Oigustesse,siis on nad avalik@iguslikud
ja teiseks isiklikud Sigused.Avalikdiguse iseloomu
t3ttu on nad pretseptiivset laadi,s.t. ette dra miira-
tud,sisustatud.Nii ametisse mé&rav isik,ega ka see
isik,keda ametisse vOetakse,ei saa vastavat akti
teisiti sisustada ning meelevaldselt midagi m#srata,
Teiseks on need korraldiste alusel tekkinud Sigused
isiklikud OSigused,s.o. sellised Jigused, mis lahutamatu-
1t on seotud teatud isikutega kui sellistega., Sest
vastava isikuga nad tekkivad ja kaovad. Nad on edasi-
andmatud. Selles mdttes ametnik on asendamatu isik
omal erialal niikauva,kuni ta omal teenistuskohal
pliisib., Seda asjaolu ei tule aga vitta absoluutses
mottes.,Teatud kordadel on ametnik siiski ajutiselt
asendatav,kas néditeks haiguse v0i muil pdhjusil.
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J0igused aga on vastaval ametnikul asendamatud ja
jddvad kehtima tthes tema isikuga.Kui néditeks amet-
nik suspendeeritakse,s.o. tagandatakse,siis sdiluvad
tal osa Uigusi,nimelt ebaainelised Oigused.Ebaaine-
liste Oiguste all motleme kOiki neid Bigusi,mis on
tingitud vastava ametniku lilesandeist,funktsioonest
jne .Ebaaineliste Oiguste all on eestkédtt mainida
Gigust ametile.See t&hendab seda,kes on mddratud ametie
sse, on ka Oigustatud lksinda seda ametit teostama,
mitte aga keegi teine.Eraliguses vOib kiill t56line
enesele abi vOtta v0i end asendada lasta, avalikdigu-
ses pole aga selline asi mitte kunagi v8imalik.

{henduses Sigusega ametile on mainida ka Jigust
{ilendusele ,kas au v0i palgakOrgenduse ldbi. Seda i-
gust ei saa ametnikult keegi vOtta.Selle juures aga
filemus suvaliselt v0ib otsustada,kas alluv ametnik
on Jigustatud iilendusele v0i mitte.

Esineb veel 0igus ameti aktsessioonile.Nimelt,
kui luuvakse vastavale alale,kus ametnik teotseb veel
kdrval amet,kus kehtib samane pShimlte,mis eelmi-
seski,siis on vastaval isikul Oigus teotseda ka sellel
kGrvalalal.

V3ib mainida ka veel suurendatud ametikaitset.
Muidugi on isiku kaitse igal kodanikul,kuid ametnikule
antakse veel eriline k&vendatud kaitse, Seda kaitset
v0ib korraldada mitmeti - kas anda ametnikuleplaline
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kdvendatud kaitse,vd0i anda talle see ainult ta
ametikohuste tHditmisel. Tavaliselt on ndnda,et
vilismaalastele ametnikele vOimaldatakse alaline
kSvenda tud kaitse,kuna sisemaal lihtametnikule voimal-

|
datakse see nende ametikohuste téitmisel.

b)ainelisi Gigusi.

Aineliste Oiguste all mdtleme igasuguseid
varalisi Bigusi. Nende Oiguste sarjas v0ib mainida
cestkitt Sigust palgale. Tuleb rShutada,et Sigust
palgale tuleb alati kvalifitseerida avaliku Oigusena.
Palga kOrval esineb digus vanusetasule. Nimelt teatava-
te sastate teenimise jédrgi antakse ametnikule palga
lisa. Uhenduses palgaga tuleb mainida ka Oigust
ravikuludele ja arstiabile kui palga juure kuuluvale
sooduistusele. Aineliste Biguste sarjas v0ib nimeta-
da ka teenistuskulusid,mis on vajalikud bliroo iilal-
pidamiseks. Kutseametnikkudele tasutakse k3ik need
kulud. Teenistuskulude all tuleb mOista ka igasugu-
seid sdidutasusid ja péevarahasid, kul vastavale
ametnikule pole mitte sGidukit ette néhtud. Tuleb
mainida veel ka Oigust puhkusele. Vastav akt kannab
loastamisakti nime. Sellisel juhul ametnik ajutiselt
suspendeeritakse,et ta saaks end vdlja puhata.
Ametnik vB8ib puhkuselt alati varem tagasi ilmuda,

mitte aga hiljem.
K8ik mainitud Oigused on siirdamatud Oigused.
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Uldiselt on ju kiill k8ik avalikdiguslikud Sigused
siirdamatud,kuid praktikas vO0ib omistada ametnikule

ka siiratavaid ehk ililekantavaid ehk péritavaid Oigusi.
Eriti esineb see hoolekande alal. Ndnda lZheb pensio-
nidigus,mis saavutatakse teatud aastate véljateenimisega,
pensiondri surma puhul ilile tema perekonnale,lesele

vGi orvule. Lesele, nditeks,makstakse pensioni kuni
surmani v0i uuesti abiellumiseni.

§ 5. Riigiteenijate kohused,

Kui ametnik on mid&dratud ametisse vastava
aktiga,siis ei teki tal veel kohustusi.Kohustused
tekivad vaid ameti vastuvdtu aktiga,s.t. seda,et vas-
tav isik on asunud juba ametkohuste tditmisele. Selline
Vastuvdtt vBib toimuda kas suuliselt vOi kirjalikult.
Tavalisesti on see ndnda,et ameti vastuvdtu akt on
kOrgemail ametkohtadel kirjalik,kuna aga vdhemtdhtsail
on ta suuline,Uldiseks avalik®iguse pShimBtteks on,et x
vVastav isik ei v0i kellegile teadmata asuda ametisse,
kuigi ta sinna on mddratud. Ta peab teatama sellest oma
Ulemusele,s.o. tegema visiidi viimasele ja teatama,et
ta on asunud oma ametkohuste tditmisele. Alles sellest
momendist alates evib vastav isik Oiguse teotsemiseks,
Vastaval korral aga mitte. Kirjalik ameti vastuvdtu
akt on dokument,kus mainitakse,et vastav isik on asu—
mid ametkohuste tditmisele. Sellele lisatakse vastavad
daatumid.Teatud kordadel ei toimetada aga seda akti
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omgette iseseisva eriaktina,nimelt, kui isik peab
vastu vitma inventari eelmiselt ametnikult,milline toi-
ming kantakse vastavasse dokumenti. Kohused tekivad
siin p&#le allkirja andmist.

Kohuste sisu avaldub:

a) legaalsuse pShimdttes.

On enesest mSistetav,et Bigusriigis ei v&i
keegi kunagi tegutseda teisiti,kui vaid digusepdraselt.
See Bigusepirane tegutsemine avaldub esiteks selles,
et vastav ametnik tegutseb vaid oma péddevuse piirides,
teiseks,et ametnik oma tegevuses paneks tdhele menet-
luse sédtteid,s.o. menetluse protseduuripérasust,ning
kolmandaks,et vastavate aktide sisu saabuks selline,
nagu seda nduab kehtiv Sigus,s.t.,et iiksik akt peab
olema koosk®las pShiseadusega,seadusedekreediga,mtsru—

sega jJne,

Tuleb juhtida t&helepanu just legaalsuse pBhi-
mottele,s.t.,et vastav akt saabuks Gigusepirane mitte
ainmult vormilt vaid ka sisult. Oluline on siin just,
et vastav akt vastaks ettendhtud sihile,mida tuleb
teravasti silmas pidada pidevuse ja muude vorminBuete
kSrval,

b) egaalsuse pShimdtey
on taosuse ehk tihtluse pthimBte. Ametnik on kohusta-
tud tihesuguses faktilises olustikus kisitlema kodanike
taoliselt,lihtlaselt - egaalselt,ning kodanikud on
kohustatud seda ndudma. Kus on vdimalik vastavaid

|
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vahekordi mdiritella Uldaktidega,seal ei v&i ametnik
kasutada iiksikakti.Kui ilmneb selline asjaolu,et koda-
niku huvisid on puudutatud liksikaktiga seal,kué oleks
Pidanud olema iildakt misruse néol,siis v8ib kodanik
podrduda kohtu poole selle akti tihistamiseks, 0l gugi
et akt muidw on tdiesti seadusepirane.

‘ c) salus rei publieae.

Iga ametniku kohuseks on tegutseda Sig-
laselt,l&htudes oma rahva tildhuvidest. Ametniku tege~
Vuse pBhimBtteks olgu: salus rei publicae suprema lex
est, s.o. ta peab silmas pidama riigi,rahva,iildsuse
huvi,ta ei tohi end vidrata lasta individusalseist
huvidest,s.o. sugulaste,sOprade,erakonna ja vilisriigi
huvidest.Xui seda asjaolu pole silmas peetud,siis olgu,
et vastav akt on muidu seadusepédrane,kus on arvestatud
k3igi eelnevate pShimdtetega,on siiski vastav akt
tihine,

d) isiklik k&itumine.

Ametnik peab suhtuma oma ametisse
hoolsalt,korrektselt ja lugupidamisega.Peale selle
a8ga kuulub isikliku kéditumise mdistesse veel k&itumine
kolleegide suhtes. Ametnik peab suhtuma oma kolleegi-
desse sObralikult ja heatahtlikult.Kui aga ilmnevad
intriigid,siis on v8imalik ametnikku distsiplinaarsele
Vastutusele v3tta vdi isegi teenistuskohalt tagandada.
Ulemuste suhtes peab ametnik olema devootne,s.t. taki
tohi ndidata vastupanu iilemusele ning peab vaikides
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kuulama viimase kisku.See eriline alistumine vOetakse
kokku sGna all devootne,n.d.alandlik,kuid viisaka
subordinatsiooni,mitte orjalikkuse mOttes.Ametnik peab
olema ka pieteetne,s.o. omama kohusetundliku lugupida-
mise ja armastuse oma ililemuse vastu.Ta peab kaitsma

oma iilemust nii oma teenistusasutises,kui ka v#ljas-
pool seda. THiesti lubamatu on,et ametnik ise astuks
Ulesse oma ililemuse ja ametasutise vastu.Kuid ka v#ljas-
Pool oma teenistusala peab ametnik k&ituma korrektselt
oma ametasutise kui ka kaaskodanikkude suhtes.Omas
puhtisiklikus elus peab ta olema eeskujuks imbrusele

Ja kaaskodanikkudele,s.o. ta peab ka oma eraelus jHima
avalik@iguslikuks isikuks.Ta ei v0i,nditeks,olla joomar
ega skandaalitseja.Kui selline asi esineb,siis vBetakse
seda suurema pahena,kui eraisikute juures.

e) ametisaladused.

Koikjal on ametnikkudel kohuseks hoida
ametisaladusi.Ametlikult on aktid ja toimingud salaja-
sed,kui kehtiv 8igus,s.t. lildine Siguskord neid sala-
Jasteks peab.Teatud asjad viivad olla salajased juba
omalt iseloomult,teised tunnistatakse selleks aga
Juriidiliselt.Esimesed on kiisimused,mis on iihenduses
sGjavide viljadppega,-majandusega ning isegi treening-
Oppega,iihesdnaga kdik kiisimused s3javide alalt,Siis
kiilsimused seoses vidlisriikidepa,piirivalve kﬁsimuseq,
Xaitsepolitsei,spionaaZ ning viimasel ajal ka riigi
majandulikud kiisimused.Need oma iseloomult salajased
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asjad on k&ik ette ndhtud positiivses diguses
in concreto. Pidle nende juba oma iseloomult salajaste
asjade voib iilemuse korraldusel ka teatud akte sala-
jasteks tunnistada,liilies aktile phile stambi - salajane,
Péddle salajaste aktide v3ib salajasus ilmneda ka vas-
tavas halduse menetluse korras. Nonda kuulutatakse
moned istungid xinnisteks,s.o0.salajasteks.Seda salajust
v6ib pohjustada mitte iiksi arutatav asi,vaid ka menet-
luse protseduwuri kidik.

f) ametivastutus.

aa) varadiguslik ametivastutus.

f1dpdhimdttelisel t ametnik on alati
vVaraBiguslikult vastutav kodaniku ees stitilistel juh-
tudel,s,o. sellistel juhtudel,kul ta oma tegevusega vOi
tegemata jétmisega on riivanud kodaniku varalisi huvi-
sid.Kui kahju,mida emetnik on siinnitanud,on niivdrt
suur,et ta pole vOimeline vastutama,siis astub ametniku
asemele riik,.Siis aga ja#b riigile regressi gigus,s.0.
Oigus ametnikult seda summat edaspidi sisse nouda.
N&iteks,kui ametnik maksab kassast rohkem valja,kui
Sigus,siis vastutab ta isiklikult selle eest.Kui aga
ametnik nduab kodanikult rohkem kui digus,siis on
kodanikul Bigus seda tagasi nduda.Kuid v0ib ka nonda
Juhtuda,et ametnik on Sigustatud riivema kodanikkude
huvisid,siis réigitakse avalikOiguslikubt tasuinsti-
tuudist,Siin teeb ametnik siiitult kodanikule kahju,
S.t. ta on Gigustatud seda tegema.Nditeks ,ametnik
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nouab mdnesuguseil pdhjustel kodanikult suurema summa
sisse kui Bigus,hil jem maksab riik selle aga conditio
indebiti alusel tagasi,sest keegi ei vdi plhjuseta
rikastuda teise kulul,.Siin tuleb mainida rekvireerimise
Oigust,mis tidhendab kodaniku vallasvara riigile omis-
tamist.Rekvireerimise puhul on kodanikul Bigus tasu
nouda.Rekvireerimise kdrval tsMntakse vOdrandemist,mille
all mOistetakse kodanikule kuuluve kimnisvara omandi-
Giguse omandamist riigile. Vo8randemise akt on avalik-
Oiguslik akt.Vodrandatud varade eest on kodanik 0igus-
tatud tasu Saama,sest demokraatlises riigis on tasuta
vG8randamine kujutlematu.,

Tuleb mainida veel sekvestri instituuti,mille
all mdistetakse 0igust votta teatud eradiguslikke
kditisi riigihaldusele. Kus juures kditis jd&b ikka
omanikule,talle miéiratakse vaid uus valdaja,milleks

vaid direktsioon.On suur vahe sekvestreerimise,¥6randa-
mise ja rekvireerimise vahel. Sekvestreerimist kasu-
tatakse eriti ohtralt viimasel ajal,kui kditise omanik
pliiab kahju teha riigi majandusele.Sellisel puhul
lilitatekse kditise omanik vdlja,ning riik vOtab k&i-
tise juhtimise oma kitte.Meil Eestis lubatakse kditisi
sekvestreerida vaid kaitseseisukorra piirides,seega
vaid erakordsetes oludes.

bb) karistusdiguslik vastutus
esineb vaid ametniku siiidiwuse puhul.Ta ilmneb kahel
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kujul:

1) kohtulik.

Kohtulikuks karistuseks nimetame sellist
karistust,mis enpntud kohtute midrata.

2) distsiplinaarne.

Distsiplinaarne karistus on selline,kus
karistuse midrab iilemus.Vahe eelmise karistusega on
seega puht formaalne.Lihtsamad asjad kuuluvad iilemuse
péddevusse,kuna suuremad asjad tavaliselt otsustab
kohus. Distsiplinaarse karistuse alla kidivad igasugu-
sed korra rikkumise kiisimused ning kuuluvad selle-
pérast ka vastava iileme pddevusse. Distsiplinaarka-
ristused on teatud pedagoogiline mote .Kriminaalkaris-
tusil puudub viimene ,kuna nad on mSeldud enam koda=-
nikkude hirmutamiseks kui kasvatamiseks.

Kohused 13pevad ametnikul n.n.ameti iile-
andmise aktiga,mis on selline akt,kus ame tnik mainib
et ta omad digused ja kohused on iile annud, kas
lilemusele v3i uuele ametnikule, Ulemust vOib lilevit-
misel tavaliselt esindada keegi teine isik,kellele
siis ametnik omad Gigused ja kohused iile annab,Vastav
dokument on kirjalik.Selles loendatakse k3ik esemed,
mis iile antakse.Vihemtdhtsate ametite ilileandmisel
piisab suulisest iileandmisest.On k¥ik as jad iile antud
ja vastu vdetud ning vastav akt koostatud,siis aktile

allakirjutamise momendist lBpevad vastaval isikul
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igasugused kohused.Iga isik peab aga ametist lahkudes
tegemavisiidi oma iilemusele.

Kuid péddle selle tuntakse veel vidltavaid
ametikohuseid,mis kestavad kogu isiku elu viltel,Siin
tuleb mainida ametisaladust, mida ametnik ka erus
olles peab pidama., Viltavaist ametikohuseist on mainida
ke ametivastutust.Nimelt 18peb kiill ametniku vallan-
dudes tema distsiplinaarvastutus,ssilub aga kriminaal-

Ja vara®iguslik vastutus.
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ITI. Riigiteenistuse 18ppemine.

§ 6. Suvatuil pdhjustel.

Riigiteenistuses seisvail isikuil vGivad
Gigused 18ppeda,esiteks,suvatuil pShjustel,s.o.
sellistel,millised on positiivses Oiguses ette
néhtud,ega olene ametisse middrajast ja méiratavast.

Eestkédtt tuleb suvatute pShjuste all mainidas

a) surma,
mis toob kaasa Figuste l&ppemise.Surm on teatud
fakt,mida vBimatu vsltida,kuid positiivne Oigus
siiski leevendada surmaga seoses olevaid jédrske
taga jirgi surnu omaste suhtes.Seoses surmaga l3pevad
kiill jérsku vastava isiku ebaainelised Oigused.
Ainelisist Bigusist sdiluvad just siiratavad Sigused,
kuna siirdumatud kaovadaNii vOimaldatakse lesele
ja orvule ainelisi &igusi pensioni ehk elamu néol,

kas ajutiselt vdi kestvalt.Ehk kiill siirdamatud
0igused jédrsku lOpevad,esineb siin erandina palk,

saab
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tavalises korras,mis on ette ndhtud positiivses
O0iguses.
b) 13pptidhtaja saabumine.
Teatavasti on iithed ametid tdhtajatud, tei-
sed aga téhtajalised,Viimaste juures on endastmGis-
tetav,et téhtpdeva saabudes ametnik automesatselt oma
koha kaotab ja ilhes sellega ka tema Oigused lOpevad.
c) eruaastate saabumine

samuti k@rvaldab ametniku Sigused ametile.Kuid vOoib

ka nii olla,et sellisele viljateeninud ametnikule

siiski erus vOimaldatakse monesuguste Jiguste kasutamist.
d) kvalifikatsiooni kaotus.

; Ametnik midratakse ametisse teatud kva-
lifikatsiooni alusel,kus ametnikult ndutekse vastavat
eglharidust,vilumust,osavust jne.,iihesOnaga ametis—
olemiseks seatakse iiles teatav tsensus.Kui selgub,et
ametisse vdetul pole vastavat kvalifikatsiooni,siis amet-
nik eo ipso kaotadb Tiguse ameti pedle.

e) ametikoha kaotus.

Oigused 18pevad ka ametikoha kaotusel.
Isikul on nimelt alati Gigus ametile,mitte kunagih aga
ametikohale ,Kuna riigivoim vBib reorganiseerida amet-
kohti,siis v&ivad ka vastavad isikud kaotada ametkohad.
Selline asjaolu v3ib aga kodanikkude huvidele h&dda-
ohtlikuks muutuda,kui riigitiliril vahelduvad erakond-
likud valitsused,kws siis ka alatasa neid ametkohtade
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reorganiseerimisi vBivad ette vBtta oma tegelaste huvi-

des.Kui isik mdningail pdhjusil oma ametist vabaneb,

ame tkohale vastavale ametile - s.o. nn. passiivne
teenistusdigus,mis tdhendab.paljast vOimalust teenistus-—
kohale,kuna aga aktiivne teenistusdigus tal jérsult
18peb, Koondamise t6ttu vallandatud ametnikel ei 10pe
aga ainelised Gigused ndnda jérsult,vaid ametnik saab

kuue kuu jooksul palka kolmekuupalga ndol edasi.
Niipal ju Biguste 18ppemise kohta suvatul pthjustel.

§ 7. Suvalistel pOhjustel.@igwmmixx

0igused vGivad 1lOppeda ka suva-
listel pdhjustel.Nende pShjuste all mdistame selliseid,
mis s¥ltuvad vastavaist isikuist eneseist.Need isikud
voivad olla, kas ametisse midratavad v0i médrajad.
KSige pHilt tuleb suvaliste pdhjuste sarjas mainida

ametist
a) tagandamist,
mis vietakse ette juhtudel,kui vastav isik on osutunud

milleski siilidivaks. Tagandamine vOetakse ette otsese
filemuse korraldusel v3i kriminaalkohtu poolt.Taganda~-
mise puhul 18pevad kBik isiku Oiguseé Jjérsku.
Teisiti on aga lugu n.n.
b) sunnierru arvamise korral,

kus isik kaotab oma Oigused ametile,mis positiivses



O0iguses ette ndhtud.Kui n#iteks isik kaotab vastavad
vaimlised ja fiilisilised omadused selle ameti pidamiseks,
nagu nédgemise,kuulmise jne.,siis v8ib isikut sunnivii-
sil erru arvata,kui ta seda mitte ise vabatahtlikult
ei taha teha.Sel juhul aga ei 18pe isikul mitte kOik
Sigused,vaid ainult aktiivsed digused.Kui amtniku
vaimline v0i fiilisiline defekt paraneb,siis voidakse
teda tagasi vOtta.Ainelised Gigused sdiluvad.
¢) ametioskamatus
on samuti suvaline pthjus ametist vallandamiseks.
Ametioskamatus esineb siis,kui‘ametnik korduvalt ning
ilmselt eksib,kas menetluse v3i tdideviimise korras.
Eksimused peavad olema rasked,mis puudutavad ametniku
tegevuse corpust,s.o. pdhituuma.Kui séédrased eksimused
esinevad,siis ollakse Gigustatud teda ametist vallandama.
Sellisel korral,mis puutub isiku Oigusisse,siis voi-
dakse ametnikult vdtta kBik ta Bigused,kui on tegu
hooletuse ja lohakusega .,Kui on tegu ametioskamatusel
mittesiiilise asjaga,s.o. ametisse on voetud mitte
vastava kvalifikatsiooniga isik,siis olukord leevenda-
takse,ning palk v0ib isikul s#diluda.
PShjustena Giguste 15ppemiseks,mis olenevad
ametisse médratavast isikust,on
d) vabaerru minek.
See vBib alati siindida,kui vastav isik
seda soovib,ning pShjused selleks ka mBjuvad on.
Sellisel juhul kestavad k@ik ainelised digused,l0pevad
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aga aktiivse teenistusega seotud Oigused.

J0iguste 1l0ppemise suvaliste pOhjuste sarjas

on veel 108puks mainida
e) ametist loobumist.

Ametist vBib loobuda pShjustel,mida amet
enesega kaasa toob,Niiteks,kui amet mdjub tervisele
ning muutub isikule koormavaks.Loobumine esineb siis,
kui asja ei saa viia vabaerru mineku alla,s.t. kui
isikul pole vastavat aega vélja teenitud .Siin kao-
tab isik jidrsult kdik omad Gigused.Ametist loobuda
voimaldab kehtiv Sigus ametnikel alati,ka otsekohe
ameti vastuvdtu v3i ka vastuvdtu pdeval,kui vastav

padle
amet

pole sunduslik isikule.

: Omal soovil lahkuv isik esitab sellekohase
sooviavalduse oma ametissemddravale lilemusele
kirjalikult.Vastav soov peab rahuldatama iihe kuu
jooksul.Ei ole ses agjavahemikus kiisimus otsustatud,
on sooviavaldanu digustatud ametist lahkuma ilma vastave
ametistvabastamise korraldisetagi,millést RTS siiski
tildiselt igaks juhXfuks nduab.

Ametist lahkuv isik on kohustatud tema hool-
damisele antud ametiesemed ja -varad iileandma selle-

kohase inventuurakti alusel. Need varad on kohus tatud

vastu v3tma ametijdrglane vOi isik,kes otseillemuse

poolt selleks extra middratakse.
Olgu tdhendatud,et vara lileandmise ja vastu-

vBtu viivitamise eest vastutavad nii iileandja

kui ka vastuvotja solidaarselt.




