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SISSEJUHATUS

Ametnikke vOib pidada “riigi selgrooks”, kelle t66 puudutab iihel voi teisel moel kdiki riigi
elanikke — ametnikud annavad oma panuse riigi arengusuundade seadmisesse ja poliitikate

elluviimisesse ning vahendavad inimestele riigi poolt pakutavaid avalikke teenuseid.!

Ametnikud loovad igapdevaselt meie riigi kodanikele kuvandi ametiasutustest, avalikust
teenistusest ja ka riigi toimimisest iildiselt. Seda peamiselt kiill riigi kodanikele, aga
kindlasti omab see ka piiriiilest moju, néiteks vélisinvestori jaoks voib kogu riigist luua
teatud kuvandi just moni ametiasutuse ametnik. Seetdttu on oluline, et ametnikuna
teenistusse voetavad isikud oleksid pddevad, usaldusvididrsed ja soltumatud (eelkdige
poliitiliselt). Poliitiliselt neutraalne ametnikkond on iiks efektiivse ja usaldusviirse avaliku

halduse pdhialuseid.

Eesti Pohiseadus ei sitesta, millised on Eesti avaliku teenistuse pohimotted, mistottu on
seadusandjal Eestis avaliku teenistuse pohimotete sisustamisel ulatuslik otsustamisruum.
Siiski on Eesti seadusandja avaliku teenistuse kujundamisel votnud aluseks kindlad
pohimdtted, millest 1dhtuvalt on seaduse tasandil kujundatud ametniku ja ametiasutuse
vahel kehtivat usaldus- ja teenistussuhet reguleerivad digusnormid.?

Teenistus- ja usaldussuhe on avalikus teenistuses keskseks moisteks ning selles véiljendub
ametniku ja ametiasutuse vahel kehtiva G&igussuhte pdhiolemus. Teenistus- ja
usaldussuhtest tulenevad ka mitmed avalikus teenistuses kehtivad kesksed pohimdtted,
eeskiitt teenistusse nimetamise tihtajatuse pdhimdte ja ametniku usaldussuhte pshimdte.
Teenistus- ja usaldussuhtest tulenevad ametniku kohustused ning ametiasutuse voimalused

selliste kohustuste tiitmise lile jarelevalvet teostada, nditeks distsiplinaarmenetlus 1dbi viia.

Reeglina nimetatakse ametnikud teenistusse mddramata ajaks ja teenistusest vabastamine
on voimalik vaid piiratud, seadusest tulenevatel juhtudel. Teenistustdhtaja puudumise mote
ja eesmirk seisneb selles, et anda ametnikule {iihelt poolt vdimalus usaldada enda

teenistuses piisimist ning teiselt poolt vdimalus keskenduda ametiasutuse avaliku voimu

! Avalik Teenistus. — arvutivdrgus: http://www.avalikteenistus.ee/?id=10448 (02.04.2017).
2K. Lang, 1. Pirnamigi, E. Sarapuu, Avaliku teenistuse seaduse kisiraamat, seisuga 03.05.2013, 1k 39.
3 Opcit, Ik 24.
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teostamises seisnevate lilesannete tditmisele. Seega on teenistustdhtaja madramatus avalik-

digusliku teenistus- ja usaldussuhte {iheks olulisemaks eeltingimuseks.*

Uldine ndue ametnikule on sama mis koigile tdotajatele. Ametnik peab olema omaala
asjatundja. Ametnikuteenistus esitab lisaks erialastele teadmistele veel mitmeid spetsiifilisi
ndudeid. Naiteks tugev enesedistsipliin ja -kontroll, sest avalikus sektoris puudub vahetu
inimlik jirelevalve t66 hulga ja kvaliteedi iile; hea suhtlemisoskus, sest ametnikul tuleb
kokku puutuda paljude inimestega; seesmine ligimesearmastus ja soov mdista inimesi, sest
ametniku lilesanne on iihiskonda koos hoida.

Inimesena peaks ametnik hésti orienteeruma poliitikas, sest poliitika tdhendabki avalike
asjade arutamist ja otsustamist. Ametnikud peaksid aga olema poliitilistest
organisatsioonidest soltumatud, sest nende {ilesanne on olla iihiskonnas erapooletud
eksperdid. See pole sageli vdimalik poliitilisse organisatsiooni kuuludes. Politiseerunud
ametnik kaotab usaldusvédrsuse mitte seepérast, et poliitika on ebausaldusviirne, vaid et
konkreetse organisatsiooni huvid on kogu tihiskonna huvidest kitsamad. Ametnik peab

olema tldiste tthiskondlike huvide teenistuses.

Nagu eespool mainisin on ametnikku vdimalik teenistusest vabastada vaid seadusest
tulenevatel juhtumitel. Teenistuskohustuste siililise rikkumise tdttu teenistusest
vabastamine on iiheks teenistusest vabastamise aluseks ehk distsiplinaarvastutus.

Distsiplinaarvastutuse instituut on ametniku erilisest usaldussuhtest tulenev, avaliku huvi ja

5

avaliku korra kaitseks ettendhtud kontrollimehhanism,> mis on omane ainult avalikule

teenistusele.

Kuni 2013 aastani kehtinud avaliku teenistuse seadus® ei sisaldanud mdistet avaliku
teenistuse eriliik. Seadus loetles riigi-ja kohaliku omavalitsuse ametiasutused, milles
tootamist loetakse avalikuks teenistuseks.’

Samas kehtiv avaliku teenistuse seadus® (edaspidi ATS) sitestab ,,avatud“ loetelu avaliku

teenistuse eriliikide ametnikest, milleks on politsei-, vangla-, paéste-, vilis- ja

4K. Lang, 1. Pirnamégi, E. Sarapuu (viide 2), 1k 32.

5 K. Lang, 1. Pirnamigi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 222, edasiviitega: Vt ametnike distsiplinaarvastutuse kohta
pohjalikult D. Hummel/D. K&hler/D. Mayer, Bundesdisziplinargesetz und materielles Disziplinarrecht, 5.
Aufl., Bund-Verlag GmbH, Frankfurt am Main, Nordlingen 2012; R. Urban/B. Wittkowski,
Bundesdisziplinargesetz, 1. Aufl., C. H. Beck, Miinchen 2011.

& Avaliku teenistuse seadus. - RT I 1995, 16, 228, mis jdustus 01.01.1996 ja kehtis kuni 01.04.2013

" Kuni 2013.aastani kehtinud avaliku teenistuse seaduse § 2 lg 2 ja 3 on antud loetelu asutustest, milles
tootamist loetakse avalikuks teenistuseks

8 Avaliku teenistuse seadus, RT I, 06.07.2012, 1, § 2 1g 2.
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prokurériteenistuse ametnikud, tegevvielased, kellele kohaldub ATS eriseadustest
tulenevate erisustega. ,,Avatud“ on loetelu ilmselt seetdttu, et seadusandja vdib
eriseadusega ettendha mone avaliku teenistuse eriliigi, mida ATS-is ei ole otsesonu

satestatud, kuid millele peaks rakenduma ATS.

Avaliku teenistuse eriliike reguleerivad nii avaliku teenistuse seadus kui ka vastavad
eriseadused.

ATS § 2 1g 2 sitestab, et politsei-, vangla-, paaste-, vilis- ja prokurdriteenistuse ametnikele,
tegevvielastele ja avaliku teenistuse teiste eriliikide ametnikele kohaldatakse ATS-i

eriseadustes sétestatud erisustega.

Kéesolevas to0s késitleb t66 autor alljargnevaid avaliku teenistuse eriliike:
1) prokurdriteenistus;

2) politseiteenistus;

3) kaitsevéeteenistus;

4) paasteteenistus;

5) vanglateenistus

Valik on tehtud vastavalt asjaolule, kas mones késitletavas avaliku teenistuse eriliigis on
distsiplinaarvastutus vorreldes ATS-ga liiga lildsonaliselt sdtestatud, nditeks paésteteenistus
voi ka pdhjalikumalt reguleeritud, niiteks kaitsevdeteenistus. Samuti on valiku aluseks
asjaolu, et mones eriliigi teenistuses on kohtuvaidlusi olnud teenistusest vabastamise osas

rohkem, néiteks politsei-ja piirivalveametis.

Tulenevalt asjaolust, et distsiplinaarvastutus on omane ainult avalikule teenistusele ja
avaliku teenistuse eriliikide teenistusele rakendub nii vastav eriseadus kui ka tildseadus ehk
ATS, soovib t00 autor erinevate avaliku teenistuse eriliikidele kehtestatud
distsiplinaarvastutuse normide ja ATS-i vastavate normide vordlemise pinnalt leida
vastuseid, kas iildse ja milméddral on ATS-i ja vastavat avaliku teenistuse eriliiki
reguleeriva eriseaduse distsiplinaarvastutuse sétetes erinevusi? Kas need erinevused on
vajalikud? Kuivord peaks olema eriseaduses reguleeritud vastavat avaliku teenistuse eriliiki
késitlev distsiplinaarvastutuse regulatsioon? Niivord kui teenistussuhte Idpetamine
teenistuskohustuste rikkumise tdttu on iiks distsiplinaarkaristusi, on oluline kiisida, kas

distsiplinaarkaristuse mairamisel rakendatakse pigem eriseadust voi iildseadust? Kas iildse



ja milmééral on vajalik eriseadustes sétestada distsiplinaarvastutuse ja teenistussuhte

16petamise normid.

Magistrito6 teema on aktuaalne eelkdige seetottu, et alates ATS-i kehtima hakkamisest ei
ole vorreldud ATS-i distsiplinaarvastutuse norme avaliku teenistuse eriliikidele kehtestatud
seadustes sétestatud distsiplinaarvastutuse normidega ega analiilisitud, kas ja kuivord on
vajalik eriseadustes tdiendavalt ATS-le, sétestada distsiplinaarvastutuse normid, tulenevalt

asjaolust, et kas pigem rakendatakse no tildseadust ehk ATS-i voi eriseaduseid.

Magistritdd koosneb kolmest peatiikist. T6O esimeses peatiikis késitleb autor avaliku
teenistuse Oiguslikke aluseid, analiilisib ametniku teenistuskohustuste allikaid. Seda nii
ametnike tldkohustuste osas, mis tulenevad ATS-st kui ka avaliku teenistuse eriliikide

eriseadustest tulenevate erikohustuste osas.

Teises peatiikis vOrdleb ja analiilisib autor avaliku teenistuse eriliikide vastavates
eriseadustes  distsiplinaarvastutuse regulatsiooni ja ATS-i distsiplinaarvastutuse
regulatsiooni. Autor toob vilja erinevused eriliikide distsiplinaarvastutuse ja ATS-is

sdtestatud distsiplinaarvastutuse normide vahel.

Kolmandas peatiikis analiilisib autor teenistussuhte l0opetamist kui distsiplinaarkaristust,
analiiisides 1dbi kohtupraktika erinevate teenistuskohustuste rikkumisena teenistusest
vabastamise asjaolusid. Nimetatud peatiikis analiilisib autor, kuivord rakendatakse
distsiplinaarkaristuse méédramisel eriseadusest tulenevaid sétteid ja kuivord tildseadusest

tulenevaid sitteid.

T66 koostamisel on kasutatud peamiselt analiiiitilist ja vordlevat meetodit. Toos
vorreldakse ATS-1 kui iildseaduse distsiplinaarvastutuse ja teenistussuhte Idpetamise norme
avaliku teenistuse eriliikidele kehtestatud eriseaduste distsiplinaarvastutuse normidega,
analliiisitakse kohtupraktikat ning tehakse ettepanekud distsiplinaarvastutuse normide
muutmiseks avaliku teenistuse eriliikides.

To66 koostamisel peamisteks allikateks on kuni 2013.aastani kehtinud ATS, ATS, avaliku
teenistuse eriliikide seadused, seaduste seletuskirjad, avaliku teenistuse seaduse eelndu
seletuskiri ja kéasiraamat, Riigikohtu ja alama astme kohtute kohtulahendid ning

teemakohased erialakirjanduse artiklid.



Magistritdo hiipoteesiks on, et avaliku teenistuse eriliikidele kehtestatud eriseadustes on
vajalik reguleerida, lisaks ATS-is sdtestatule ja arvestades vastava avaliku teenistuse

eriliigi erisusi, distsiplinaarvastutuse normid, muuhulgas teenistussuhte 1opetamise kord

teenistuskohustuste rikkumise korral.



1. AMETNIKU TEENISTUSKOHUSTUSTE OLEMUS
1.1. AMETNIKU TEENISTUSKOHUSTUSTE ALLIKAD

Avalikul teenistusel, samuti ametnikel ei ole Euroopa Liidu liikmesriikides kasutusel olevat
iihtset definitsiooni.® Laia avaliku teenistuse kisituse jirgi on valdav osa avalikus teenistuses
olevatest isikutest avalikud teenistujad ehk ametnikud (hdlmatud on néiteks ka haridus- ja
meditsiinitootajad). Avaliku teenistuse lai késitus on kasutusel Prantsusmaal, Hispaanias,
Hollandis ja lirimaal.

Kitsa avaliku teenistuse kasitluse jargi on piiratud avaliku teenistuse kontseptsiooni ulatust
nn avaliku halduse tuumikuga, hdlmates peamiselt neid funktsioone, mida ainult riik on
legitiimne tditma vastavalt konventsionaalsele iildisele poliitilisele arusaamale. Avaliku
teenistuse kitsas kédsitus on kasutusel Itaalias, Taanis, Saksamaal, Austrias, Luksemburgis
ja Uhendatud Kuningriigis.°

ATS-ga on Eesti avaliku teenistuse moiste defineeritud no kitsaks avalikuks teenistuseks.
Sellise lahenemise korral néitab teiste demokraatlike riikide praktika, et kitsalt defineeritud
avalik teenistus moodustab riigi toimimise tuumiku, mis peaks endas kandma {ihtsuse,
stabiilsuse, plihendumise ja jarjepidevuse véirtusi, mida peegeldavad madal t66j6u
voolavus, ametnikele suunatud sotsiaalsed garantiid ja teenistusest vabastamise

erandlikkus.

1.1.1. Seadused

Avaliku teenistuse osas puuduvad pdhiseaduses selgesdnalised raamid, mistdttu tuleb
Seejuures tuleb avaliku teenistuse tdihenduse ja eesmirgi sOnastamisel ldhtuda iildisest
riigidpetusest.

Pohiseaduse kommentaarides!! on kiill viljatoodud, et kiisimusele, milline ametikoht on
kasitletav riigi voi kohaliku omavalitsuse asutuse ametikohana, tuleb vastata, vottes arvesse
pohiseaduse moiste autonoomiat ja Seetdttu ei ole voimalik tugineda iiksnes avaliku
teenistuse seaduses toodud definitsioonile. Pohiseaduse tdlgendamisel omab avaliku

teenistuse ametikohtade ja muude toGtajate eristamine tdhtsust kodakondsuse ndude ning

® F. Cardona. Scope of civil services in European countries. Trends and Developments. Seminar at the
European Institute of Public Administration. Maastricht 2000, 1k 1. Arvutivdrgus:
http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/37891319.pdf (10.01.2014); A. Massey. International
Handbook on Civil Service Systems. Uhendkuningriik 2011, 1k 3.

10K, Lang, I. Pirnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 10.

1 EV Pdhiseadus komm vlj, 2012, § 30 komm, p 2. Kittesaadav: http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-30/
(14.04.2017)
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teenistusega kaasnevate piirangute lubatavuse hindamisel. Kui isiku teenistusiilesanded ei
ole seotud avaliku teenistuse tuumfunktsioonide tditmisega, ei ole lubatud ka isiku
pohidiguste ulatuslik piiramine, samuti vilisriigi kodanikele ja kodakondsuseta isikutele
juurdepédsu piiramine sellisele ameti- voi tookohale.

Pdhiseaduses on piirdutud teatud avaliku teenistuse eriregulatsiooniga kaitsevaeteenistuse
kohta. Samuti on pdhiseadus kehtestanud erindude kohtunike osas, mille kohaselt
kohtunikud nimetatakse ametisse eluaegsetena, tagandatakse ametist {iksnes kohtuotsusega
ning nad ei tohi peale seaduses ettendhtud juhtude olla iiheski muus valitavas ega
nimetatavas ametis. Uhel korral on pdhiseaduses sdnaselgelt nimetatud ka , riigiteenistuja
mdiste**2, mis vdiks pidepunkti pakkuda ametniku mdiste miiratlemisel.® Riigikohus on
oma lahendis 3-1-1-41-01'* asunud seisukohale, et PS § 30 mdlemas 1dikes reguleeritakse
koigi avalike teenistujate tegevust ja seega tdhistatakse ka Pohiseaduse konealuse
paragrahvi teises 10ikes terminiga '"riigiteenistuja" koiki avalikke teenistujaid - nii
riigiasutuste kui ka kohaliku omavalitsuse asutuste teenistujaid. Pohiseaduse koostamisel

on otsustatud mdlemat avaliku teenistuja alaliiki tdhistada {ihe terminiga "riigiteenistuja".

ATS joustus esmakordselt 01.01.1996.a Sellest ajast on piititud korduvalt muuta ja
ajakohastada 1996.aastal kehtestatud regulatsiooni. Avaliku teenistuse reform 2013.a toi
kaasa ametnike arvu olulise vihenemise, sest kuna ametniku mdistet kitsendati, siis paljud
endised ametnikud kaotasid oma ametnikustaatuse. Nimelt on ATSi (§ 7 1g 1) kohaselt
ametnik {iiksnes isik, kes tdidab ametiasutuses avaliku vOimu iilesannetega seotud
funktsioone. Avalikku voimu toetavate funktsioonidega ametikohal olnud ametnikud aga

viidi iile todlepingulisele suhtele.'®

T66 autor on seisukohal, et pelgalt ametniku moiste kitsendamine ja sellega ametikohtade
arvu vihendamine ei tdhenda sisuliselt teenistujate arvu vdhenemist. Teenistuses olevate
inimeste arv sellega reaalselt ei muutu, muutub vaid nimetus ja asjaolu, et isik, kes enne oli
ametnikuna teenistuses voetakse niiiid todle todlepingu alusel. Oluline ja eesmirk omaette

ei peaks olema nimetuse muutmine vaid ka sisuline muudatus.

12 Besti Vabariigi Pohiseaduse § 30 sitestab, et seadus vdib piirata mdne kategooria riigiteenistujate digust
tegelda ettevotlusega ja koonduda tulundusiihendustesse (§ 31) ning digust kuuluda erakondadesse ja monda
liiki mittetulundusiihendustesse (§ 48).

18K. Lang, I. Pirnamigi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 13.

14 RKKK 07.05.2001, 3-1-1-41-01, p 10.6.

15 G. Tavits. Avaliku teenistuse diguslikud alused. Tartu, Tallinn 2013, 1k 3.
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Avalikus teenistuses on ATS-i (§ 7) kohaselt ametnikud ja to6tajad. Ametnikud on isikud.
kes teostavad avalikku voimu ja vdetakse teenistusse ametisse nimetamisega. TOdtaja
voetakse ametiasutuses tookohale, millel ei teostata avalikku véimu, vaid tehakse iiksnes
avaliku vOoimu teostamist toetavat t66d. Tootaja tootab toolepingu alusel, millele kohaldub

toolepingu seadus.®

Eelpooltoodust voib jareldada, et ametniku ja tootaja mdisteid ei sisustata ATS-is mitte
ametikoha vaid hoopis {iilesannete kaudu. Oluline on, millist tilesannet ametnik tédidab,
mitte ametikoha nimetus. ATS (§ 5) sitestab, et avalik teenistus on riigi v3i kohaliku
omavalitsuse iiksuse avalik-Oiguslik teenistus- ja usaldussuhe ametnikuga ametiasutuse

tilesannete tditmiseks, mis on avaliku vOimu teostamine.

Sellest mdistest saab jdreldada, et avalik teenistus on selliste iilesannete tditmine, mis

eeldab erilist usaldussuhet ametniku ja riigi voi kohaliku omavalitsuse vahel.

Nagu eespool®’ juba viljatoodud on ATS-ga Eesti avaliku teenistuse mdiste defineeritud nd
kitsaks avalikuks teenistuseks, millise definitsiooni jargi moodustab avalik teenistus riigi
toimimise tuumiku, mis peaks endas kandma iihtsuse, stabiilsuse, piihendumise ja
jarjepidevuse véirtusi, mida peegeldavad madal t66j0u voolavus, ametnikele suunatud

sotsiaalsed garantiid ja teenistusest vabastamise erandlikkus.

Seadusandja on seaduses eriliselt rohutanud usaldussuhte olulisust. Ametnikusuhe on oma
olemuselt erinev toGtamisest erasektoris. Ametnikud teenivad kogu rahvast (ldhtudes
avalikust huvist, mitte erahuvidest voi konkreetse erakonna suunistest). Ametnike
pddevuses on voOimuvolituste kasutamine (teiste inimeste kéiskimine, keelamine,
sunnivahendite rakendamine jne), mida eradiguslikus suhtes tootavatel isikutel ei ole.
Sellise voimuvolituse andmisega kaasneb erilise usaldussuhte vajadus — ametnikud peavad
juhinduma eelkdige pohiseaduslikust korrast, olema usaldusvéirsed, ausad, eetilised. Kui
seda usaldussuhet on rikutud vaib ametniku suhtes alustada distsiplinaarmenetlust ja

15petada teenistussuhe teenistuskohustuste rikkumise tdttu.8

16 Toolepingu seadus, RT 12009, 5, 35.

vt 1k 9 11 16ik.

18 Avaliku teenistuse seaduse eelndu 193 SE seletuskiri, 1k 8. — Kittesaadav:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400elbae/ (28.03.2017)
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Ametiasutuse moiste on ATS-is eelmise verisooniga vorreldes, samaks jadnud chk, et
jatkuvalt on ametiasutus riigi voi kohaliku omavalitsuse iliksuse eelarvest finantseeritav

asutus, kelle iilesanne on avaliku vOimu teostamine.

ATS-i reguleerimisalast on viljajaetud Riigikogu liikmed, Euroopa Parlamendi liikmed,
Vabariigi President, Vabariigi Valitsuse liikmed, kohtunikud, diguskantsler, riigikontrolor,
riiklik lepitaja, kohaliku omavalitsuse volikogu litkmed, linna- ja vallavalitsuse liikmed
ning osavalla ja linnaosavanemad.

Eelpool nimetatud ametikohad on seadusandja seadusest viljajdtnud ilmselgelt pohjendatud
alustel. Uhe pohjendava argumendina on viljatoodud asjaolu, et tegemist on eriliste
ametikohtadega (sealhulgas poliitiliste ametikohtadega), mistdttu ei ole avaliku teenistuse
seaduse regulatsiooni kohaldamine wvajalik v0i on teenistussuhted ammendavalt
reguleeritud eriseadustega.*®

Samas sdtestab ATS riigi ametiasutustena, millistele rakendub ATS, muuhulgas

Riigikontrolli, Oiguskantsleri Kantselei ja kohtu.

Nagu juba sissejuhatuses®® deldud ei sisaldanud kuni 2013 aastani kehtinud ATS mdistet
avaliku teenistuse eriliik. Seadus loetles riigi-ja kohaliku omavalitsuse ametiasutused,
milles tootamist loetakse avalikuks teenistuseks.

ATS (§ 2 1g 2) sitestab ,,avatud” loetelu avaliku teenistuse eriliikide ametnikest, milleks on
politsei-, vangla-, padste-, vilis- ja prokurdriteenistuse ametnikud, tegevvielased, kellele

kohaldub ATS eriseadustest tulenevate erisustega.

ATS on siiski vaid tldseadus, mis ei reguleeri vdga tépselt kdiki avaliku teenistuse
valdkondi. Erinevates avaliku teenistuse valdkondades kehtivad eriseadused, mis voivad
moneski osas olla erinevad vorreldes nn iildseadusega. Kuna avalik teenistus holmab endas
vaga mitmeid valdkondi, nditeks teenistus Kkaitsevdes, politseis ja piirivalves,
julgeolekuasutustes, vélisteenistuses, paédsteasutuses, vanglas, maksu- ja tolliametis, voib

osutuda asjakohaseks kehtestada erireeglid konkreetse valdkonna osas.

Eesti seadusandja on otsustanud, et ATS reguleerib avaliku teenistuse eriliike, kui
teenistuse eriliiki reguleerivas seaduses ei ole sitestatud teisiti. ATS kohaldub politsei-,

vangla- paaste-, kaitsevie-, vilis- ja prokurériteenistuse ametnikele ning avaliku teenistuse

19 K. Lang, I. Pirnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 16.
20Vt Sissejuhatus 1k 5, 11T 15ik.
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teiste eriliikide ametnikele eriseadustes sétestatud erisustega (vrd ATS § 2 1g 2). Teenistuse
eriliikide ametnikele laienevad reeglina ATS-i iildosa sitted, kuid alates ATS-i teisest
peatiikist reguleeritavate kiisimuste osas vOib eriseadustes ette tulla rohkem erisusi

vorreldes iildise avaliku teenistuse seadusega.?!

Ametnik on avalik-6iguslikus teenistus- ja usaldussuhtes ametiasutusega, mille raames on
ametnikule usaldatud avaliku vOimu teostamise funktsioon, millest tulenevalt peab ta
jargima teatud erilisi kohustusi. Kuigi ametniku kohustused vdivad tuleneda ka
pohiseadusest, on ametniku kohustuste peamiseks ja vahetuks Oigusallikaks avaliku
teenistuse seadus, mis normeerib ametniku ildised kohustused.?> ATS-is on ametniku
tildised kohustused sétestatud §-is 51.

Ametniku teenistuskohtuste allikaks voib olla seadus, médrus, juhis, késkkiri, samuti
kirjalikult v&i ka suuliselt antud kohustus?, mis ei ole vastuolus seadustega ja mis on antud
padeva isiku poolt.

Ametniku pohidiguste aspektist on ametniku kohustuste sétestamine seaduse tasandil
oluline, kuna vastavate kohustuste mittejairgmine vo0ib kaasa tuua ametiasutuse poolt
ametniku pohidigustesse sekkumise, s.o distsiplinaarmenetluse lébiviimise ning voimalik, et
distsiplinaarkaristuse médaramise. Nii ongi distsiplinaarkaristuse midramine voimalik vaid
juhtudel, kui eksisteerib piisavalt konkreetne ning mdlemapoolselt arusaadav kohustus, mida
ametnik rikkus.?*

Lisaks ATS-le tulenevad avaliku teenistuse eriliikide puhul teenistuskohustused ka vastavast
avaliku teenistuse eriliiki reguleerivast eriseadusest.

Samuti tulenevad ametniku kohustused ametijuhendist. Ametijuhend on oluline dokument,
kuna selle dokumendi sOnastusest ja sisust soltub, mida ametiasutus saab ametnikult nduda ,
samuti asjaolu kas teatud lisaiilesannete eest on ametnikul Gdigus saada lisatasu voi on

lisatasukomponent pdhipalga sisse arvestatud.?®

Samas ei ole ilmselt ka ametijuhendisse vOimalik ammendavalt sdtestada ametniku
kohustusi kuna konkreetse ametikoha teenistusiilesanded ja nende tditmiseks vajalikud

iiksikud toimingud ei ole ilmselgelt kdik ettenéihtavad.?

21 K. Lang, I. Pirnamégi, E. Sarapuu (viide 2), 1k 17.
22K. Lang, 1. Pdrnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 162.
2 Avaliku teenistuse seaduse eelndu 193 SE seletuskiri (viide 18), Ik 38.
24 K. Lang, 1. Pdrnamagi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 162.
%5 G. Tavits (viide 15), Ik 24.
26 RKHK 10.04.2001, 3-3-1-13-01, p 2.
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Ametijuhendi puudumine vai selle regulatsiooni ebapiisavus, aga ei digusta ametniku poolt
teenistusiilesannete tditmatajétmist voi mittenduetekohast tditmist. Ametnik peab tditma ka
neid iilesandeid, mis tulenevad muudest digusaktidest, samuti teenistuskoha olemusest ja

teenistussuhte laadist vdi ametiasutuse juhi voi vahetu iilemuse korraldustest.?’

1.1.2. Eetikakoodeks

Kuni 31.03.2013.a kehtinud ATS-i § 59 g 1 sitestas, et teenistuskohustuste tditmisel peab
teenistuja ldhtuma ka ATS-i lisas toodud avaliku teenistuse eetikakoodeksist ning teistest,
ametiasutuse siseselt kehtestatavatest eetikakoodeksitest.?®

Praktikas kasutati eetikakoodeksit ka ametist vabastamise ja distsiplinaarkaristuste alusena
ning ka Riigikohtu halduskolleegium on oma 10.04.2001.a. otsuses nr 3-3-1-13-01%° selgelt
viljendanud seisukohta, et teenistuskohustuste tditmisel peab teenistuja ldhtuma ka avaliku

teenistuse eetikakoodeksist.

Kehtiv ATS enam eetikakoodeksit sellisel kujul ette ei nde. ATS seletuskirja kohaselt on
eetikakoodeks asendatud ametniku teenistuskohustustega seaduse teenistuskohustuste
peatiikis.®® Kiill on ATS § 12 1dikes 4 viide, et eetikandukogu kinnitab ametnike
eetikakoodeksi®! kuid mitte enam seaduse lisana.

ATS késiraamatu selgituse kohaselt sisaldab eetikakoodeks vaid {iildsonalisi vairtuseid,
mitte kdske ja keelde, mistottu pole tegemist Oigusaktiga ja vahetult ametniku
distsiplinaarvastutuse alusega. Kiill aga vdib eetikakoodeks pakkuda pidepunkte moningate

seaduses sitestatud kohustuste sisustamiseks ning piiride selgemaks tuvastamiseks. %2

Avaliku teenistuse eriliikides on kehtestatud vastava eriliigi kohta eetikakoodeksid. Avaliku
teenistuse eriliigid mille puhul kehtib vastav eetikakoodeks on jargmised:
1) prokuréride iildkogu poolt on vastuvdetud prokurdride eetikakoodeks®3, mis sitestab, et

eetikakoodeks sétestab nouded prokurdride ametieetikale ning kaitumisele.

27K. Lang, I. Pdrnamigi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 162.

28 \/t ka Avaliku teenistuse seadus. - RT 1 1995, 16, 228, mis jdustus 01.01.1996 ja kehtis kuni 01.04.2013
29 RKHK 10.04.2001, 3-3-1-13-01, p 1.

30 Avaliku teenistuse seaduse eelndu 193 SE seletuskiri (viide 18), Ik 38.

31 Ametniku eetikakoodeks - Kittesaadav: http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=43046 (vaadatud
26.04.2017)

32 K. Lang, |. Pdrnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 164.

3 Prokuréride eetikakoodeks. - Kittesaadav: http://www.prokuratuur.ee/et/organisatsioon/prokuroride-
eetikakoodeks (vaadatud 07.04.2017)
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2) kaitsevie juhataja poolt on kinnitatud kaitsevie eetikakoodeks3*, mis sitestab otsesdnu, et
eetikakoodeks on soovituslike juhtnddride kogum Kaitsevde isikkoosseisule. Sellest voib
jareldada, et konealune dokument kehtib ka kaitsevdeteenistuse ametnike ehk
tegevteenistujate suhtes.

3) justiitsministri poolt on kinnitatud Vanglateenistuja eetikakoodeks®®, mille eesmirgiks on
anda muuhulgas vanglaametnikele ja Justiitsministeeriumi vanglate osakonna ametnikele

raamistik kditumisotsuste tegemiseks nii teenistuses kui ka véljaspool seda.

Muude avaliku teenistuse eriliikide puhul ei ole kehtestatud eetikakoodekseid ning ldhtuda
tuleb ATS-is ettendhtud {ldnormidest ja ametnikueetika ndukogu poolt kinnitatud

eetikakoodeksist.

Eelnevast nidhtub, et ametniku teenistuskohustustest ei ole vOimalik anda ammendavat

loetelu kuna need tulenevad vdga mitmest erinevast allikast.

1.2. Ametnike kohustused

1.2.1. Uldkohustused

ATS-i seletuskiri®® selgitab, et ametnik on avalik-diguslikus teenistus- ja usaldussuhtes
avaliku halduse kandjaga ning sellest tulenevalt peavad ka seaduse tasandil olema ette
ndhtud ametniku kohustused, samuti, et teenistussuhte kestel peab ametnik
teenistuskohustusi tditma parimal voOimalikul wviisil, sealhulgas tditma neid ausalt,
erapooletult, asjatundlikult, hoolikalt ja ldhtudes avalikust huvist. Ametnik peab tegema oma
otsuse, jirgides seadusi, mida kohaldatakse erapooletult koigile, st ta peab oma otsuse
tegema neutraalselt ning mittediskrimineerival moel.

ATS-ga on sidtestatud hulk kohustusi ametnikele ja kui vorrelda ametnikele ettenéhtud
Oiguste ja kohustuste osakaalu, siis on ilmne, et kohustusi on digustest rohkem. Ametnik
peab arvestama sellega, et ametniku teenistussuhe on avalik oiguslik teenistus-ja
usaldussuhe, mistottu peab ametnik hoiduma igasugustest tegevustest, mis voiks kaasa tuua

kahtlused tema usaldusvaérsuses.®’

3 Kaitsevie eetikakoodeks. - Kittesaadav:
http://www.mil.ee/UserFiles/sisu/kaitsevagi/symboolika/Kv%20eetikakoodeks%20KVJ%20kk%20nr%2054.p
df (vaadatud 07.04.2017)

% Vanglateenistuja eetikakoodeks. - Kittesaadav: http://www.vangla.ee/et/karjaar-ja-
tookohad/vanglateenistuja-eetikakoodeks (vaadatud 07.04.2017)

3 Avaliku teenistuse seaduse eelndu 193 SE seletuskiri (viide 18), Ik 38.

37 G.Tavits (viide 15), Ik 23.
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Nagu eespool mainitud on ametniku kohustuste peamiseks Oigusallikaks ATS, tdpsemalt
selle 5.peatiikk. Eelkdige peab ametniku tegevus vastama Eesti Vabariigi pohiseadusele ning
muudele seadustele ja digusaktidele.®®

ATS § 51 sitestab ametniku iildised kohustused, mis kohalduvad koikidele ametnikele,
kaasaarvatud avaliku teenistuse eriliikide ametnikele.

ATS kisiraamatu®® selgituste kohaselt vdib ametniku kohustused siistemaatiliselt paigutada
nelja rithma:

1) Ametniku tegevuse seaduslikkuse kohustus millega seondub ametivande andmise
kohustus.

2) Ametniku iildised kohustused, milleks on iildine ausalt, asjatundlikult ja hoolikalt
kaitumiskohustus, neutraalsuskohustus ja seotus avaliku huviga ning viérikuskohustus.

3) Ametniku kohustus téita teenistusiilesandeid, mis iihendab endas iildist teenistusalluvust,
tildist toetamiskohustust, ametniku tegevuspiiranguid, ametniku enesearendamiskohustust,
tdiendavate teenistusiilesannete tditmise kohustust, puuduva ametniku iilesannete tditmise
kohustust, samuti ametniku streigikeeldu.

4) Ametniku korvalkohustused. Ametniku korvalkohustused ei ole seaduses sitestatud
ammendavalt, s.t voivad kehtida mitmed avalik-0iguslikust teenistus- ja usaldussuhtest
tuletatavad muud korvalkohustused. Seadusandja on nimetanud vaid mdned
kdrvalkohustused, nt ametniku vaikimiskohustus®®, asjaajamise ja vara iileandmise

kohustus*!, heaperemehelikkuse kohustus*? ja etteteatamise ning teavitamise kohustus*®.

Ametnikud on ka kohustatud tditma vahetu juhi antud tdiendavaid iihekordseid
teenistusiilesandeid, mille tiitmise kohustus ei tulene ametijuhendist ega digusaktidest (ATS
§ 53 lg 1). Téaiendavaid tihekordseid teenistusiilesandeid voib vahetu juht anda juhul, kui
ametiasutuse tdokoormus on ajutiselt suurenenud voi kui see tuleneb hddavajadusest. Antud
normi sOnastusest saab jireldada, et tdiendavad iihekordsed teenistusiilesanded ei saa olla
pidevad ega kestva iseloomuga, sest seadusandja on andnud vdimaluse anda tdiendavaid
tihekordseid teenistusiilesandeid juhul kui ametiasutuse td6koormus on ajutiselt suurenenud.

Hiadavajaduse eeldused on seadusandja sétestanud iiheselt seaduses (ATS § 53 1g 2).

B\t ATS § 50.
3 K. Lang, 1. Parnamigi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 163 jj.
4\t ATS § 55.
4\t ATS § 56.
2\t ATS § 51 1g 5.
BV ATS § 58.
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Saksamaal on ametnike kohustused, vastutus ja digused sétestatud ametnikeseaduses, samas
tulenevad kohustused ka pdhiseaduse iildprintsiipidest. Saksamaa ametnike {ildised
kohustused ja pohimdtted on jirgmised:

1) Ametipidamine — ametnik teenib kogu rahvast, mitte ainult iihte poolt/iihte
erakonda (parteid).

2) Tal tuleb tdita oma iilesandeid erapooletult ja diglaselt ning ta peab oma ametialases
tegevuses ldhtuma tildsuse heaolust. Ametnik peab kogu oma kéitumisega iiles
nditama poolehoidu vabale demokraatlikule pohikorrale pohiseaduse mottes ning
tegema koik selle tagamiseks.

3) Poliitilisest tegevusest tagasihoidmine — ametnik peab oma poliitilises tegevuses
sdilitama mdddukuse ja tagasihoidlikkuse, mis tuleneb tema positsioonist iildsuse
suhtes ning lahtumisest oma ametikohustustesse.

4) Uldised ametnikukohustused — ametnik peab kogu oma andumusega piihenduma
oma kutsele. Ta peab ametit pidama omakasupiiidmatult ja puhta
siidametunnistusega. Ta kéitumine teenistuses olles ning viljapool seda peab
vastama austusele ja usaldusele, mida ta kutse nduab.

5) Noustamise ja kuulekuse kohustus — ametnik peab ndu andma oma iilemustele ja
toetama neid. Ta on kohustatud tditma nende poolt antud korraldusi ning jargima
nende poolt antud juhtnodre nii kaua, kui ei ole tegemist juhtudega, kus ta erisitte

alusel ei ole enam seotud korraldustega ning allub ainult seadusele.**

Toodud loetelust on nidhtav, et Saksa ametnikeseadusest tulenevad ametnike tildkohustused

on sarnased Eesti ametnikele ATS-is kehtestatud tildkohustustega.

Ametnike kohustuste vahetu allikas on ka ametijuhend.

ATS-i (§ 52 1g 1) kohaselt médratakse ametijuhendis peaasjalikult kolm komponenti:
1) ametikoha teenistusiilesanded;

2) ametniku haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele kehtestatud nduded;

3) summeeritud tddaja, valveaja voi 66t66 kohaldamise korral sellekohane mérge.*

4 Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Avaliku teenistuse moderniseerimine. Oigusvordlev analiiiis. Tallinn:
2007. Lk 115 — 116. - Kéttesaadav:
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/avaliku_teenistuse_analuus_2007_1.pdf
(01.05.2017).

4 G.Tavits (viide 15), Ik 25.
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Ametijuhendi kehtestab ametisse nimetamise digust omav isik voi tema volitatud isik ja seda
koikidele ametiasutuse ametikohtadele (ATS § 52 Ig 2). Sama paragrahv annab ka loetelu
eranditest, ametikohtadest millistel ei pea ametijuhendit kehtestama.

ATS eelndu seletuskirja kohaselt peab ametijuhend olema kehtestatud enne ametniku
ametikohale asumist ning seda tuleb ametnikule enne ametikohale asumist tutvustada, et ta
teaks, mis ndudeid talle esitatakse ja mis on tema tipsed teenistusiilesanded. Kuna
ametijuhendiga seonduvad mitmed ametniku teenistuskdiku puudutavad kiisimused (nt

katseaeg, distsiplinaarmenetlus, teenistusest vabastamine).

1.2.2. Erikohustused prokuroriteenistuses

Lisaks ATS-st tulenevatele iildkohustustele on prokuratuuriseaduses (ProkS)* sitestatud
prokurdridele kohustus mitte avaldada temale seoses teenistusiilesannete tditmisega
teatavaks saanud asjaolusid, kui see voib kahjustada Gigusemdistmist ning kohustus riigi
peaprokurdri voi juhtivprokurdri korraldusel juhendama praktikanti. Samuti on prokurdri

teenistuskohustuste juures sitestatud prokurdride tegevuspiirangud®’.

Arvestades asjaolu, et konealune kohustus on eriseaduses eraldi viljatoodud seotuna selle
tahtajatusega ja seetottu ilmselt ka arvestades prokurdriteenistuse eripdra, voOib asuda

seisukohale, et nimetatud regulatsiooni eriseaduses sétestamine on mdistlik.

Samas sitestab ka ATS*® avaldamisele mittekuuluva teabe hoidmise kohustuse ametnikule,

seda kiill tipsemalt lahtikirjutades, millist teavet ametnik avaldada ei tohi.

Prokurdriteenistuses tulenevad kohustused ka prokuréride eetikakoodeksist*®, mis on aluseks
prokurdri  distsiplinaarsiilitegu arutavale prokurdride distsiplinaarkomisjonile, andmaks
hinnangut prokurori kditumisele.

Konealune eetikakoodeks sdtestab prokuréri kditumise ildreeglid, kohtueelse-ja
kohtumenetlusega seotud reeglid, reeglid suhtlemisel kolleegide ja avalikkusega ja reeglid
prokuroride korvaltegevusteks.

Koik nimetatud reeglid on prokurdride eetikakoodeksis kehtestatud arvestades
prokurdriteenistuse eripdrasid. ToO autori arvamuse kohaselt pddrab prokurdride

eetikakoodeks  tervikuna  suurt tdhelepanu  prokurdriteenistuse  seaduslikkusele,

46 Prokuratuuriseadus. - RT 1 1998, 41, 625.
47 \/t Proks § 30.
8 ATS § 55
4 Prokuroride eetikakoodeks. (viide 33).
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ametivddrikuse ja hea kéitumise tavadele nii todalastes suhetes kui viljaspool todaega,
samuti teenistuskohustuste erapooletu, sdltumatu ning parimal voimalikul viisil tditmise
kohustustele. Olulisel mairal rohutatakse prokurdri sdltumatuse ja erapooletuse kohustust.

Prokurdride eetikakoodeks voib olla abiks prokurdriteenistusele mittekohase kaitumise
hindamisel. Samas on eetikakoodeksis sitestatud, et eetikakoodeksis sitestatud ndudeid
tolgendatakse seaduse ja prokuratuuris kujunenud praktika alusel, samuti prokurdride
eetikandukogu selgituste ja prokurdride distsiplinaarkomisjoni lahendite alusel, mis on

avalikustatud prokuratuuri siseveebis.*

1.2.3. Erikohustused tegevteenistuses

Kaitsevieteenistuse seadusest (KVTS)® ei nihtu erikohustusi tegevteenistusele vorreldes
ATS-ist tulenevate ametniku tildkohustustega.

Kaitsevieteenistuses tulenevad kohustused kaitsevie eetikakoodeksist®?, mis on soovituslike
juhtnodride kogum Kaitsevde isikkoosseisule. Nimetatud lausest voib jéreldada, et
konealune eetikakoodeks kehtib kdigile kaitsevdeteenistuses olevatele isikutele, sealhulgas
tegevvielasele.

Kaitsevde eetikakoodeks sdtestab kaitsevde poOhivadrtused, milleks on ausus, vaprus,
asjatundlikkus, ustavus, koostddvalmidus ja avatus. Eetikakoodeksis on need pdhivédrtused
seatud olulisuse jirjekorda vastavalt kaitsevielaste ja teenistujate arvamusele.>®

Iga kaitsevde poOhivadrtuse mdiste on eetikakoodeksis defineeritud ja ka naitlikustatud
reaalsest elust voetud nédidetega.

Loppsonas® on eraldi viljatoodud, et koodeksis toodud selgitused aitavad paremini mdista
koike seda, mida seadustega pole kirja pandud ehk siis sotsiaalseid tavasid ja norme ning, et
Kaitsevde pohiviirtustele piihendumine on vajalik Kaitsevde kdrge moraali hoidmiseks, mis
aitab otseselt kaasa teenistusiilesannete paremale tditmisele.

t55

Samuti tulenevad tegevteenistuse erikohustused kaitsevde sisemddrustikust™, mis sétestab

kaitsevdeteenistuse korraldamise pdhinduded Kaitsevdes ja Kaitseliidus ja laieneb

50 Prokurdride eetikakoodeks (viide 33), § 1 1g 5.

51 Kaitsevieteenistuse seadus RT I, 10.07.2012, 1.

52 Kaitsevie eetikakoodeks. (viide 34).

53 Kaitsevie eetikakoodeks (viide 34), Ik 1.

54 Kaitsevie eetikakoodeks (viide 34), Ik 8.

5 Kaitsevie sisemairustik. — Kéttesaadav:
http://www.mil.ee/UserFiles/sisu/kaitsevagi/organisatsioon/%C3%B5igusaktid/Kaitsev%C3%A4e%20sisem%
C3%A4%C3%A4rustik.pdf (01.05.2017).
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muuhulgas isikutele, kes on tegevteenistuses ja tdidavad oma teenistuskohustust vélisriigis,
kui viélislepingus ja siseméérustikus ei ole ette nahtud teisti.

Konealusest dokumendist ndhtub, et kaitsevdelase tegevuse aluseks on tegevteenistusse
astumisel kaitsevdelase tootuses lubatu. Kaitsevde sisemddrustik maddratleb pohjalikult
kaitsevéeteenistuse, muuhulgas kaitsevielase digused, pohivairtused, sealhulgas kohustused

ja tldised kéitumisnormid.

Varreldes kaitsevde eetikakoodeksit ja kaitsevde siseméédrustikku voib oelda, et osaliselt
konealused dokumendid kattuvad, nditeks on iiheselt sdtestatud molemas dokumendid
kaitsevde pohivaartused. Samas saab Oelda, et kaitsevde eetikakoodeks sisaldabki ainult

kaitsevie pohivéirtuseid ja nende selgitusi koos vastavate ndidetega.

1.2.4. Erikohustused vanglateenistuses

Lisaks ATS-st tulenevatele iildkohustustele on vangistusseaduses (VangS)®® sitestatud
vanglaametniku teenistuskohustusena ametisaladuse hoidmise kohustus, korralduse andmine
ja tditmine, vastutus korralduse tditmise eest, teatamiskohustus, vormiriietuse kandmise
kohustus ja surveaktsioonides osalemise keeld.

Sarnaselt prokuréridele ja kohtunikele on ka vanglaametnikele kehtestatud eraldi
ametisaladuse hoidmise kohustus. T66 autor on nimetatud teenistuskohustuse regulatsiooni
puhul seisukohal, et kuna ilmselgelt vajab see kohustus reguleerimist voiks olla see
iildseaduses ehk ATS-is reguleeritud selliselt, mis vastaks ka avaliku teenistuse eriliikide
vastava kohustuse regulatsioonile.

Samuti tekib t60 autoril vanglaametnikule kehtestatud vormiriietuse kandmise kohustuse
juures kiisimus, et miks ei ole vastavat kohustus sétestatud politseiametnikele, kuigi on
teada, et politseiametnikud kannavad vormiriietust. T66 autori ettepanek on, et seadusandja

voOiks sarnaseid olukordi sarnaselt reguleerida.

Uhe teenistuskohustusena sitestatud surveaktsioonides osalemise keelu kohustus on
satestatud ka ATS-is. ATS § 59 sitestab, et ametnik ei tohi streikida ega osaleda muudes
kollektiivsetes teenistusalastes surveaktsioonides, mis héirivad ametniku teenistusse votnud
ametiasutuse vOoi muu ametiasutuse seadusest tulenevate ililesannete tiitmist. Surveaktsioon

on kollektiivne, kui selles osalevad viahemalt pooled ametiasutuse ametnikest.

56 VVangistusseadus. RT | 2000, 58, 376. § 132 jj.
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Antud sidtte puhul asub t66 autor seisukohal, et tegemist on ATS-is reguleeritud

kohustusega.

Vanglaametniku eetikakoodeks®’, on meie kultuuriruumi tavadele ja iildtunnustatud
moraalinormidel tuginev juhiste kogum, mille eesmirk on anda vanglateenistuse to6tajatele
kditumisotsuste raamistik.”® Eetikakoodeks tdpsustab ja tiiendab avaliku teenistuse
eetikakoodeksis sétestatut.>®

Vanglateenistuja eetikakoodeks sdtestab vanglaametniku iildised kéitumisreeglid, reeglid
suhtlemisel vangide ja kriminaalhooldusalustega, suhtlemisel kolleegidega, suhtlemisel
alluvatega, reeglid vanglateenistuja majanduslikuks sdltumatuseks, suhtlemise avalikkuse ja

meediaga, kditumise vabal ajal ja eetikakomisjoni pohimotted.

Politsei-ja piirivalveseadusest (PPVS)®® ega ka piisteteenistuse seadusest ei nihtu
erikohustusi politseiametnikele ega padsteametnikele vorreldes ATS-ist tulenevate ametniku

tildkohustustega, samuti ei ole kehtestatud konealustele teenistustele eetikakoodeksit.

Kokkuvotteks ametniku {iildiste kohustuste ja erikohustuste sétete analiiiisi kiisimuses asub
t00 autor seisukohale, et mdnel juhul voib osutuda vajalikuks eriseaduses sitestada eraldi
vastava ameti teenistuskohustused, kuid kaaluda vdiks vOimalust, et ildseaduse sdnastust
muudetaks selliselt, et ei oleks vajalik vastavate sitete kirjutamine eriseadustesse. Naitena
tooksin siinkohal vilja saladuse hoidmise kohustuse, mis tulenes praktiliselt kdigist avaliku

teenistuse eriliikidele kehtestatud eriseadustest.

57 Vanglateenistuja eetikakoodeks. (viide 35).
%8 L Kikas, K.Kulo, A.Lilleleht, K.Meho, M.Oja, A.Pae, P.Peemot, M.Tiikk. Vanglateenistuse aastaraamat
2015. Kittesaadav: https://issuu.com/vanglateenistus/docs/vanglaameti_aastaraamat_veeb (vaadatud
09.04.2017).
59 Vanglateenistuja eetikakoodeks (viide 35), Ik 1.
80 Politsei-ja piirivalve seadus. RT | 2009, 26, 159.
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2. DISTSIPLINAARVASTUTUSE ERIPARA AVALIKU TEENISTUSE
ERILIIKIDES

Ametnikusuhe loob avalik-digusliku teenistus- ja usaldussuhtena pooltele erilisi digusi ja
kohustusi.®*

Ametniku esmane iildine kohustus on tema tegevuse seaduslikkus, mis tdhendab seda, et
ametniku tegevus peab vastama pohiseadusele ning muudele seadustele ja digusaktidele.
Samuti peab ametnik arvestama sellega, et ametniku teenistussuhe on avalik diguslik
teenistus- ja usaldussuhe. Seega peab ametnik oma tegevuses hoiduma igasugustest
tegevusest, mis vdiks kaasa tuua kahtlused tema usaldusvérsuses.®?

ATS on ametniku tildiseid kohustusi normeeriv digusakt. Siiski voivad ka teised seadused ja

nende alusel kehtestatud digusaktid olla tiiendavate kohustuste allikaks.%®

Ametniku kohustuste rikkumise eest (soltumata sellest, kas kohustused tulenevad seadusest,
ametijuhendist vOi ametisasutuse kehtestatud aktidest) saab ametnikku karistada
distsiplinaarkaristusega.®*

ATS § 69 alusel on teenistuskohustuse siiiiline rikkumine distsiplinaarsiiiitegu ja kuigi
nimetatud sitte mdistekasutus holmab distsiplinaarmenetluse raames kahte pdhiterminit -
teenistuskohustuste rikkumine ja distsiplinaarsiilitegu, siis nimetatud pohiterminitest
midravam on distsiplinaarsiiiitegu®® kuna on ametniku suhtes distsiplinaarmenetluse

algatamise (ATS § 72 1g 1) ja distsiplinaarkaristuse méddramise (ATS § 75 Ig 1) aluseks.

Véordluseks Saksa ametnikeseaduses®® on site, mis iitleb, et ametnikud panevad toime
ametialase rikkumise, kui nad eksivad siiiiliselt nendel lasuvate kohustuste vastu. Viljaspool
tooaega kasitletakse kohustuste vastu eksimist ametaialase rikkumisena iiksnes juhtudel, kus
konkreetse rikkumise asjaolu kahjustab olulisel miiral kas inimese poolt tdidetava ameti

mainet voi ametnikkonna mainet tervikuna.5”

61 K. Lang, 1. Pirnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 162.

62 G.Tavits (viide 15), Ik 23.

83 K. Lang, 1. Pirnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 162.

64 G.Tavits (viide 15), Ik 31.

8 Vt lisa D. Hummel/D. K&hler/D. Mayer, Bundesdisziplinargesetz und materielles Disziplinarrecht, 5. Aufl.,
Bund-Verlag GmbH, Frankfurt am Main, Nordlingen 2012, Ik 77.

% Bundesbeamtengesetz (BBG), BGBI. | S. 160. - Kiittesaadav http://www.gesetze-im-
internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.htmI#BJNR016010009BJNG000100000 (14.04.2017)

67 Bundesbeamtengesetz (BBG), BGBI. I S. 160. § 77.
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Distsiplinaarvastutuse instituut on ametniku erilisest usaldussuhtest tulenev, avaliku huvi ja
avaliku korra kaitseks ettendhtud kontrollimehhanism,®® mis on omane ainult avalikule
teenistusele. Kehtivas ATS-is reguleerib ametnike distsiplinaarvastutuse osa ATS 8.peatiikk,
samas ergutusi kui samuti vOimalikke teenistuskohustuste tditmise tagamise abindusid,
hetkel kehtiv ATS ette ei nde. Ergutused on eraldi sétestatud avaliku teenistuse moningates

erilitkides, néiteks politseiteenistuses, kaitsevieteenistuses ja padsteteenistuses.

Kuni 2013.aastani kehtinud ATS-ga®® vorreldes on kehtivas seaduses sitestatud iiks

distsiplinaarsiilitegu — teenistuskohustuste siiiiline rikkumine.

Kehtivas ATS-is on eraldi viljatoodud, mis eesmarki teenib distsiplinaarmenetlus.
Distsiplinaarmenetluse eesmirgiks on distsiplinaarsiiiiteo toimepanemisele viitavate
asjaolude kiire ja tdielik viljaselgitamine, vOimaliku siilidlase tuvastamine ning

distsiplinaarkaristuse diglane miiramine (ATS § 71).

Distsiplinaarmenetluse voib ATS-i vastava sétte alusel algatada (ATS § 72 Ig 1) ametisse
nimetamise digust omav isik, kellel on ka distsiplinaarmenetluse l1dbiviimise digus (ATS §

73 1g 1) ja distsiplinaarkaristuse médramise digus (ATS § 76 Ig 1).

2.1. Distsiplinaarvastutuse puutumus teiste digusinstituutidega

Kuni 2013.aastani kehtinud ATS-is’® puudus iildviide haldusmenetluse seaduse
kohaldamisele. Seadust on selles osas tdiendatud ja ATS § 4 sdtestab otsesonu, et ATS-is
ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse sétteid, arvestades
ATS-i erisusi.

Enne ATS-i jdustumist’t kehtinud distsiplinaarkaristuste siisteem rajanes tddtajate

distsiplinaarvastutuse seadusel (TDVS)’2, mida olulisel miiral modifitseeris Riigikohtu

8 K. Lang, 1. Pirnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 222, edasiviitega D. Hummel/D. K&hler/D. Mayer,
Bundesdisziplinargesetz und materielles Disziplinarrecht, 5. Aufl., Bund-Verlag GmbH, Frankfurt am Main,
Nordlingen 2012; R. Urban/B. Wittkowski, Bundesdisziplinargesetz, 1. Aufl., C. H. Beck, Miinchen 2011.
89 Kuni 2013.aastani kehtinud ATS-i § 84 siitestas distsiplinaasiiiitegudena kolm eraldi koosseisu:
1) teenistuskohustuste siiiiline tditmata jaitmine v3i mittenduetekohane tditmine, sealhulgas teenistuses
joobnuna viibimine;
2) ametiasutusele siiiiline varalise kahju tekitamine vdi niisuguse kahju tekkimise ohu siiiiline loomine;
3) vadritu tegu, s.o. siiiiline tegu, mis on vastuolus iildtunnustatud kolblusnormidega, ametnikule esitatavate
eetiliste nduetega voi diskrediteerib ametnikku voi ametiasutust, sdltumata sellest, kas niisugune tegu pandi
toime teenistuses voi viljaspool teenistust.
0 Avaliku teenistuse seadus, RT 1 1995, 16, 228, mis joustus 01.01.1996 ja kehtis kuni 01.04.2013.
L Avaliku teenistuse seadus, RT 1 1995, 16, 228, mis joustus 01.01.1996 ja kehtis kuni 01.04.2013.
2 Tootajate distsiplinaarvastutuse seadus, - RT 1993, 26, 441.
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halduskolleegiumi praktika. Kuigi otsesonu puudus kuni 2013.a kehtinud ATS-is viide
haldusmenetluse normide kohaldamisele, siis Riigikohtu praktika ATS-i haldusdiguse
iildosast ega ka haldusdiguse pdhimdtetest ei lahutanud’®, pigem kohaldati HMS-i"* ja ATS-

i koosmdjus.”®

Samas vdib distsiplinaarvastutuse regulatsioonis leiduda puutumust nii karistusdigusega kui

ka voladigusega.

Paralleele voladigusseadusega (VOS)’® saab tdmmata ATS-is sétestatud siiii vormide osas,
milleks distsiplinaarsiiiiteo puhul on hooletus, raske hooletus ja tahtlus (ATS § 74). VOS
§ 104 15ige 2 sitestab samuti, et siili vormid on hooletus, raske hooletus ja tahtlus. Kuigi
nimetatud sdtete soOnastus on sama, sdtestab ATS eraldi avalik-oiguslikus teenistus- ja
usaldussuhtes kehtivad siiii vormid.

Hooletus on ametniku teenistuskohustuse tditmiseks vajaliku hoole jargimata jatmine, raske
hooletus on ametniku teenistuskohustuse tditmiseks vajaliku hoole olulisel mééral jargimata
jatmine ja tahtlus on teenistuskohustuse rikkumise teadlik soovimine.

ATS-i alusel siili vormi méératlemisel tuleb ametiasutusel arvestada ka konkreetse ametniku

haridust, tdokogemust, teadmisi ja oskusi (ATS § 74 1g 6).

Karistusdigusega saab paralleeli tdommata asjaoluga, et nagu siiliteomenetluses nii ka
distsiplinaarmenetluses ~ on  oluline  &drakuulamisdiguse  tagamine,  vdimaliku
distsiplinaarsiiliteo toimepanemise asjaolude kohta tdendite kogumine ning samuti isikute

kaitsediguse tagamine.

2.2. Distsiplinaarementlus ja digus olla drakuulatud

8Vt RKHK 04.04.2003, 3-3-1-32-03 p 12, 13. Pohjendamaks HMS § 112 Ig-le 2 antud tdlgendust pidas
Riigikohtu halduskolleegium vajalikuks osundada ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 17.
veebruari 2003. a otsusele asjas nr 3-4-1-1-03. Sellest otsusest ndhtub, et Haldusmenetluse seadus
konkretiseerib jarelevalvekolleegiumi hinnangul hea halduse pdhimdtet ja teisi haldusiilesannete tditmist
puudutavaid pdhiseaduslikke pohimdtteid ning realiseerib PS §-st 14 tulenevat iildist pohidigust korraldusele ja
menetlusele. Jattes Haldusmenetluse seaduse kohaldamata menetluses, mis ei ole eriseadusega piisavalt
reguleeritud, vdivad isikute digused ja kohustused sattuda ohtu.

 Haldusmenetluse seadus. - RT 1 2001, 58, 354.

5 L. Kanger. Millest kdneleb avaliku teenistuse distsiplinaarvaidluste alane kohtupraktika? — Juridica 1X/2011,
Ik 675.

6 Voladigusseadus. - RT 1 2001, 81, 487.
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Distsiplinaardigus tdidab kdigepealt jéarelevalve funktsiooni, sest distsiplinaarkaristuste
regulatsiooni eesmirk on tagada ametniku kohustuste jérgimine, véltida ametniku
huvidekonflikti ja tagada ametniku teenistuslik sooritusvdime. Samuti on distsiplinaardiguse

iilesanne kindlustada ametnikkonna hea maine.”’

Ametniku distsiplinaarvastutuse eesmirk ei ole mitte niivord ametnikku sanktsioneerida,
vaid anda riigile voimalus 16petada teenistussuhe ametnikuga, kes oma siiliteoga naitas end
sellisest kiiljest, mis vilistab teenistuse jatkamise, voi siis mdjutada leebemate vahenditega
mitte nii rasket siilitegu toime pannud ametnikku, et ta tulevikus tdidaks teenistuskohuseid
kohaselt. Distsiplinaardigus on suunatud samuti avaliku teenistuse funktsioneerimisvdime

sdilitamisele ja tagamisele, sellel peab olema nii iild- kui eripreventiivne mdju.’®

Oiguskirjanduse pdhjal”® voib delda, et iiheks peamiseks menetluslikuks pohidiguseks
haldusmenetluses ja seega ka distsiplinaarmenetluses on digus olla dra kuulatud. Konealune
oigus ei ole kiill pohiseaduses selgesonaliselt sitestatud, kuid see on tuletatav demokraatliku

digusriigi pdhimdtetest, mis on viljendatud PS §-des 1, 3 ja 10.%°

ATS § 71 sdtestab, et distsiplinaarmenetluse eesmirk on distsiplinaarsiiiiteo
toimepanemisele viitavate asjaolude kiire ja tdielik véljaselgitamine, voimaliku siitidlase
tuvastamine ning distsiplinaarkaristuse diglane miiramine. Vastava eesmérgi saavutamine

on voimalik vaid menetluse nduetekohase lédbiviimisega.

ATS § 4 sitestab, et ATS-is ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse
seaduse sitteid, arvestades ATS-i erisusi.

Korvutades ATS 8.peatiikis sdtestatud distsiplinaarmenetluse ladbiviimise sitteid ja HMS-i
l.peatiiki 2.jaos® sitestatud haldusmenetluse pdhimdtteid voib oelda, et ATS-i
distsiplinaarmenetluse sdtetes on olemas koik HMS-ist tulenevad haldusmenetluse

pOhimotted.

K. Lang, 1. Pdrnamigi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 222.
8 M. Mikiver. Avaliku teenistuse digus. 2. tr. Tallinn: Sisekaitseakadeemia 2002, 1k 33.
79 K. Merusk. Menetlusosaliste digused haldusmenetluse seaduses. Juridica VIII 2001, 1k. 522.
8 Tipsemalt RKUK 12.07.2012, 3-4-1-6-12, p 131; RKPJK 17.02.2003, 3-4-1-1-03, p 14 p 131.
8 HMS-i 1.peatiiki 2.jagu sétestab haldusmenetluse pohimdtetena:

1) Oiguste kaitse (§ 3)

2) Kaalutlusdiguse (§ 4)

3) Vormivabaduse ja eesmérgipérasuse (§ 5)

4) Uurimispdhimdtte (§ 6)

5) Avalikkuse ja andmekaitse (§ 7)
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Oiguskantsler on viljendanud seisukohta®, et ATS-i § 4 sisalduv seos, mille kohaselt tuleb
ka ATS rakendamisel kohaldada ametniku subjektiivseid diguseid mdjutavate iiksikotsuste
langetamisel haldusmenetluse seaduse sitteid, tdhendab kohustust 14bi viia pohjalik ja
ametnikku maksimaalselt kaasav (sh drakuulamist ja vastuvdidete esitamise voimaldamist,
koikide oluliste asjaolude ja tdendite hindamist jm) menetlus. Samuti leiab diguskantsler, et
ametniku teenistusest vabastamise kiisimused kuuluvad kahtlematult selliste otsuste hulka,
mille langetamisele peab eelnema pohjalik ja hoolikas kaalumine, ametniku kaasamine ja
drakuulamine ning koigi véidete pohjendamine, samuti nende vabastamise kiskkirjas
(haldusaktis) kajastamine.®®

Eelnevast tulenevalt saab véita, et distsiplinaarmenetluse ndol on tegemist
haldusmenetlusega, kus tuleb jilgida haldusmenetluse seadustikust tulenevaid ndudeid,

arvestades ATS-st tulenevaid erisusi.

ATS § 73 sitestab ka iiheselt, et ametnikule, keda kahtlustatakse distsiplinaarsiiiiteo

toimepanemises, peab andma vdimaluse esitada kirjalik seletus distsiplinaarsiiiiteo kohta.

To6 autor on arvamusel, et ATS-i vastavad sétted annavad asjakohase oOigusliku baasi
distsiplinaarmenetluse lébiviimiseks, sétetest saab iilevaate distsiplinaarasja lahendamise
ildisest loogikast, menetluslikest tegevustest ajalises mottes ning  samuti

menetluspohimotetest.

Avaliku teenistuse eriliikides on samuti sdtestatud distsiplinaarmenetluse sétted, arvestades
avaliku teenistuse eriliigi erisusi. Naiiteks on vastavad distsiplinaarmenetluse sitted
ettendhtud prokurdriteenistuses, politseiteenistuses, kaitsevdeteenistuses. Samas ei ole eraldi

distsiplinaarmenetluse norme sétestatud paésteteenistuses ega ka vanglateenistuses.

To6o autor on seisukohal, et kuna distsiplinaarmenetluse ndol on tegemist
haldusmenetlusega, millele kohalduvad peaasjalikult ka haldusmenetluse sitted ning
distsiplinaarvastutuse sétted on mitmetes eriseadustes eraldi sitestatud, oleks asjakohane, et

distsiplinaarmenetluse osas sitestab ATS no iildregulatsiooni ning avaliku teenistuse

8 Oiguskantsleri vastus podrdumisele. Suvadigus ametniku teenistusest vabastamisel. 14.04.2014.
Kittesaadav:

http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_seisukoht vastuolu mittetuvast
amise_kohta_suvaoigus_ametniku_teenistusest_vabastamisel.pdf (vaadatud 06.04.2017)

8 Oiguskantsleri vastus poordumisele (Viide 81).
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eriliikidele kehtestatud eriseadustes on siatestatud erisused, mis on omased vastava avaliku

teenistuse eriliigile.

2.3. Teenistusdistsipliini tagamine ja distsiplinaarmenetlus avaliku teenistuse

eriliikides

2.3.1. Teenistuskohustuste tagamise voimaluste regulatsioon ATS-is

Distsiplinaardigus tdidab koigepealt jirelevalve funktsiooni, sest distsiplinaarkaristuste
regulatsiooni eesmirk on tagada ametniku kohustuste jargimine, viltida ametniku
huvidekonflikti ja tagada ametniku teenistuslik sooritusvdime. Nii on distsiplinaarmenetlusel
ametnike kohustuste tditmist tagav funktsioon. Samuti on distsiplinaardiguse iilesanne

kindlustada ametnikkonna hea maine.®*

Sellest tulenevalt voib Oelda, et teenistuskohustuste tagamise abindudena saab kisitleda
distsiplinaarkaristusena méiratavat noomitust®® ja pdhipalga vihendamist kuni 30 protsenti
kuni kuueks kuuks®®,

To6 autor on seisukohal, et nimetatud distsiplinaarkaristusi saab késitleda
teenistuskohustuste tagamise abinduna tulenevalt asjaolust, et ka neid karistusi méaratakse
teenistuskohustuste rikkumise tottu. Samas ametniku teenistuskohustuste rikkumise tottu nt
noomitusega karistamine voib osutuda, olenevalt rikkumisest, lihtsalt ametniku tédhelepanu
juhtimiseks, et ta tdidaks oma teenistuskohustusi tdpsemalt voi hoolikamalt. Sama eesmérki

vOib kanda ka pdhipalga vdhendamisena médratav distsiplinaarkaristus.

ATS ei nide eraldi ette ergutuste paragrahvi, kuid ametnike motiveerimise eesmirgil voib
asutuses madrata ergutusi, mis ei kujuta endast markimisvédrset rahalist hiive (nt aumaérgid,
raamat, tdnukiri). Samuti tuleks ATS-i seletuskirja kohaselt iihe ergutusena késitleda
distsiplinaarkaristuse ennetdhtaegset kustutamist. Nimelt sdtestab ATS § 79 Ig 3, et ametisse
nimetamise digust omaval isikul on digus enne tdhtaja 10ppu kustutada distsiplinaarkaristus,
kui ametnik ei ole toime pannud uut distsiplinaarsiilitegu ning on nduetekohaselt tditnud

teenistusiilesandeid.

8 K. Lang, I. Pdrnamigi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 222.
5 VEATS § 70 p 1.
%Vt ATS § 70 p 2.
26



2.3.2. Teenistuskohustuste tagamise voimaluste regulatsioon avaliku teenistuse

eriliikides

Avaliku teenistuse eriliikides on distsiplinaarkaristusena lisaks teenistusest vabastamisele
sdtestatud ametniku kohustuste jdrgimise abindud, mis vdivad olla sétestatud nii
distsiplinaarkaristusena madratavana kui ka ergutusena ametnikule.

Ergutused on ettendhtud politsei-ja piirivalveseaduses, kaitsevieteenistuse seaduses,

paésteteenistuse seaduses ja vangistusseaduses.

ProkS-is on sitestatud distsiplinaarkaristustena sarnaselt ATS-le noomitus ja ametipalga

vahendamine kuni 30 protsenti kuni {iheks aastaks.

PPVS® sitestab otsesdnu ergutused politseiametnikele, milleks vdivad olla: tinukirja
andmine, rahalise preemia andmine, aukirja andmine, hinnalise kingituse andmine, nimelise
relva andmine vOi autasustamine politsei teenetemérgiga.

Distsiplinaarkaristusena maératavate ametniku kohustuste jargimise abindudena on PPVS-
is® sitestatud sarnaselt ATS-ga noomitus ja ametipalga vihendamine kuni 30 protsenti kuni
kuueks kuuks ning tdiendavalt on ettendhtud vOimalus méédrata rahatrahv kuni

politseiametniku kiimnekordse pdevapalga ulatuses ja teenistusastme alandamine iihe

teenistusastme vorra itheks aastaks.

Ergutused kaitsevielastele on sitestatud ka KVTS-is?® ja nendeks vdivad olla:
distsiplinaarkaristuse ennetdhtaegne kustutamine, tdnu avaldamine, kaitsevde teenetemérgi
andmine, rahalise preemia andmine, hinnalise kingituse tegemine voi nimelise kiilm- voi
tulirelva kinkimine.

Ametniku kohustuste jidrgimise abindudena on distsiplinaarkaristusena kaitsevielastele
médratavad sarnaselt ATS-ga noomitus ning tdiendavalt on ettendhtud voimalus méirata
distsiplinaartoimkond, distsiplinaararest, rahatrahv, pdhipalga vidhendamine, Kkaitsevie

teenetemargi dravotmine.

87 Tdpsemalt vt PPVS § 84.

8 Tépsemalt vt PPVS § 88.

8 Kaitsevielase ergutused on sitestatud KVTS § 159.
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Ergutused péisteteenistujatele on sitestatud PaisteTS-is ja nendeks vdivad olla: tinu
avaldamine, rahalise preemia andmine, kingituse andmine, autasustamine aukirjaga voi

autasustamine pédsteteenistuse aumargiga.

Ergutused vanglaametnikele tulenevad VangS-st®! ja nendeks vdivad olla: tinu avaldamine,
tdiendava tasulise lisapuhkuse andmine kuni 10 kalendripdeva aastas, rahalise preemia
andmine, hinnalise kingituse andmine, autasustamine aukirjaga, vanglaametniku teeneteristi

andmine v4i vanglaametniku teenistusmedali andmine.

Ametniku kohustuste jargimise abindudena on distsiplinaarkaristusena vanglaametnikele
lisaks ATS-is sdtestatule méidratav ka the astme voOrra madalamale ametiastmele voi

madalamale ametikohale tleviimine iiheks aastaks.

Nagu eelnevast ndha on avaliku teenistuse eriliikidele seadusega ettendhtud mitmed
ergutused ja ametniku kohustuste jargimise abindud. Ergutuste osas on ndhtav, et mitmed
kattuvad erinevatel teenistustele, kuid on ka téiesti erinevaid ergutusi. Nii ergutused kui ka
ametnike kohustuste tagamise abindud on avaliku teenistuse erilitkides osaliselt viga
eriliigile spetsiifilised. Niiteks on kaitsevieteenistuses ergutusena voimalik nimelise kiilm-
voi tulirelva kinkimine ning vanglaametnikule vGib ergutusena anda vanglaametniku

teenistusmedali.

2.4. Distsiplinaarvastutus prokurdoriteenistuses

Prokuratuur on Justiitsministeeriumi valitsemisalas olev valitsusasutus, mis osaleb
kuritegude tokestamiseks ja avastamiseks vajaliku jdlitustegevuse planeerimises, juhib
kohtueelset kriminaalmenetlust, tagades selle seaduslikkuse ja tulemuslikkuse, esindab
kohtus riiklikku siitidistust ning tdidab muid seadusega prokuratuurile pandud iilesandeid ja

on avaliku teenistuse eriliik.%

% padsteTS § 23 sétestab paasteteenistujatele kohaldatavad ergutused.
91 VangS § 151 Ig 2 sitestab ergutused vanglaametnikele.
2Vt ATS § 2 1g 2.
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Prokuratuuri iilesanded, prokuratuuri korraldus ja prokurdriteenistus on reguleeritud ProkS-
ga. Samas kohaldatakse prokuroriteenistusele avaliku teenistuse seadust, kui ProkS-ist ei

tulene teisiti.”®

Riikliku siilidistuse esindamine on kajastatud ka pohiseaduse®® § 151, millega on
reguleeritud prokuratuuri tilesanded, prokuratuuri korraldus ja prokurdriteenistus, samuti

milline instants kinnitab ametisse prokur6rid (riigi peaprokurori jt).

Teenistus prokuratuuris on sétestatud ProkS-is, kus sitestatakse muuhulgas prokuréride

teenistusiilesannete ning distsiplinaarvastutuse erisused.

Prokuréride iildkogu® poolt on 12.aprillil 2013.a vastuvdetud prokurdride eetikakoodeks®,
mis sitestab nduded prokurdride ametieetikale ning kiitumisele®” ja on aluseks prokurdri
distsiplinaarsiilitegu arutavale prokuroride distsiplinaarkomisjonile, andmaks hinnangut

prokurdri kditumisele.%®

ProkS § 9 nieb ette teenistusliku jérelevalve instituudi prokuratuuri iile, mis sdtestab, et
teenistuslikku jarelevalvet prokuratuuri iile teostab Justiitsministeerium. Samas on erisus,
et see teenistuslik jarelevalve ei laiene prokuratuuri tegevusele jilitustegevuse

planeerimises, kohtueelses kriminaalmenetluses ja riikliku siiiidistuse esindamisel kohtus.

Vastavalt erinevate riikide (sh ka Eesti) prokuratuuri késitlevate digusaktide mottele on
prokuratuur loodud iseseisva organina selleks, et aidata kaasa tde véljaselgitamisele ja
oiglase otsuseni joudmisele. Prokuratuuril on sama eesmaérk, mis kohtul ja prokuratuur on
samamoodi kohustatud jargima seadust, olema objektiivne ja selgitama téielikult vilja t3e.
Siiski ei kuulu prokuratuur digustmdistva vdimu hulka.%

Lihtuvalt oma {ilesannetest ei ole prokurdér aga siiski tavaline valitsusametnik ja

prokuratuur tavaline tdidesaatva riigivdoimu asutus, vaid Sui generis institutsioon,

9Vt ProkS § 14.

% Eesti Vabariigi Pohiseadus. RT 1992, 26, 349.

% ProkS § 13 siitestab, et prokurdride iildkogu on kdigi prokurdride koosolek, mis kutsutakse kokku vihemalt
kord aastas ja kelle lilesandeks on muuhulgas arutada prokurériteenistuse kiisimusi ning teha ettepanekuid
nende lahendamiseks.

% Prokuréride eetikakoodeks. (viide 33).

9 Prokuréride eetikakoodeks (viide 33), § 1 1g 1.

9 Prokuréride eetikakoodeks (viide 33), § 10 Ig 2.

9 N. Aas. Prokuratuuri organisatsioon ja juhtimine. Juridica, 1999, nr 2, Ik 54-58.
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Oigustmdistva voimuga sarnane diguskaitseorgan. Sellest tulenevalt on vilja kujunenud ka
erilised prokuratuuri teenistus- ja organisatsioonidiguse normid.

Eelkdige on sellise erilise reguleerimise eesmirgiks tagada prokurdride sdltumatus
mitteasjakohastest mojutustest, erapooletus ja kdrge professionaalsus.

Eesti pdhiseaduse autorid prokuratuuri konstitutsioonilist seisundit ega tema tegevuse iile
parlamentaarset jdrelevalvet ette ei ndinud, kuid see ei vilista pohiseaduse mottest
tulenevalt prokuratuurile tema funktsioonidele vastava Oigusliku positsiooni tagatiste

loomist seadusega. Suures osas kehtiv prokuratuuriseadus seda eesmarki ka tiidab.1®

Sarnaselt ATS-iga on ProkS-is iihe distsiplinaarkaristusena ettendhtud pdhipalga
viahendamine kuni 30%. ProkS-is on jéetud aga ATS-st erisus ajalise piirangu osas. ATS
sdtestab distsiplinaarkaristusena pohipalga vdhendamise kuni 30 protsenti kuni kuueks
kuuks (ATS § 70), ProkS ametipalga vihendamise kuni 30 protsenti kuni iiheks aastaks
(ProkS § 31), st et ProkS on pikendanud ametipalga vdhendamiseks ettendhtud aega

vorreldes ATS-ga poole aasta vorra.

Erinevalt ATS-st on ProkS-is'®! distsiplinaarsiiiiteona viljatoodud nd kaks koosseisu:

1) ametikohustuste siiiiline tditmata jatmine voi mittekohane tditmine;

2) véadritu tegu — siiiiline tegu, mis on vastuolus ildtunnustatud kdlblusnormidega voi
diskrediteerib prokurdri voi prokuratuuri, sdltumata sellest, kas niisugune tegu pandi toime
ametikohustuste tditmisel voi mitte.

Modlema koosseisu sonastused erinevad ATS-is distsiplinaarsiiliteona sétestatust. T66 autori
arvates on ProkS-is soovitud eraldi rGhutada ja viljatuua asjaolu, et ka véaritu tegu, mis ei
pruugi olla toime pandud {iiksnes ametikohustuste téditmisel vaid ka viljaspool

ametikohustusi, on taunimist véart ning distsiplinaarsiiliteona karistatav.

Samuti on ProkS-is pikemalt lahtikirjutatud distsiplinaarsiilitco menetlus ja
distsiplinaarsiiliteo arutamine, mida ATS-is eraldi késitletud ei ole.

Distsiplinaarmenetluse algatamise juures on ProkS-is!®

sissetoodud moiste ,huvitatud
isiku taotluse alusel. Kes konkreetselt voib olla huvitatud isikuks, on jdetud seadusandja

poolt tipsustamata.

100 prokuratuuriseaduse muutmise seaduse eeclndu 814 SE seletuskiri. Kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3727baeb-1413-da38-2fch-
73998f3f3562/Prokuratuuriseaduse%20muutmise%20seadus/ (03.03.2017)
101yt ProkS § 31 1g 2.
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Erinevalt ATS-is sitestatule’®® sitestab ProkS § 33, et distsiplinaarsiiiiteo eelmenetluse viib
1abi distsiplinaarmenetluse algataja. Samas antakse valdkonna eest vastutavale ministrile
vOoimalus tema poolt algatatud distsiplinaarmenetluses juhtiva riigiprokurdéri voi
juhtivprokurdri suhtes teha eelmenetluse ldbiviimine iilesandeks riigi peaprokurorile.
Sellest ndhtub asjaolu, et ProkS-is on reguleeritud eraldi distsiplinaarsiiiiteo eelmenetlus ja
distsiplinaarsiiiiteo arutamine. Kui esimest viib 1dbi distsiplinaarmenetluse algataja, Siis
distsiplinaarsiilitegu arutab prokuréride distsiplinaarkomisjon, erisusena voib seda teha
ProkS § 32 1dikes 3% nimetatud juhul valdkonna eest vastutav minister ehk siis
justiitsminister.

Distsiplinaarkomisjoni digus piirdub prokurdri distsiplinaarsiiliteo arutamisega ja otsusega,
millega tehakse valdkonna eest vastutavale ministrile voi riigi peaprokurdrile ettepanek
midrata distsiplinaarkaristus voi jétta distsiplinaarkaristus méaidramata voi I0petatakse
distsiplinaarmenetlus, kui distsiplinaarsiiiitegu puudub.1®

Juhul kui distsiplinaarsiiiitegu arutab valdkonna eest vastutav minister, misrab tema'%
samuti distsiplinaarkaristuse, otsustab jitta distsiplinaarkaristuse médramata voi l0petab
distsiplinaarmenetluse, kui puudub distsiplinaarsiiiitegu, erisusena Riigi peaprokurdri
teenistusest vabastamise otsustamise korral ei médra valdkonna eest vastutav minister ise
distsiplinaarkaristust vaid teeb sellekohase ettepaneku Vabariigi Valitsusele.1%’
Distsiplinaarkaristuse miiramise digus on:

1) riigi peaprokurdril koigi prokurdride osas prokurdride distsiplinaarkomisjoni
ettepanekul;

2) valdkonna eest vastutaval ministril Vabariigi Valitsuse vdi valdkonna eest vastutava

ministri poolt ametisse nimetatava prokurori suhtes.

2.5. Distsiplinaarvastutus politseiteenistuses

102 proksS § 32 lg 2 annab vdimaluse, et distsiplinaarmenetluse algatatakse huvitatud isiku taotluse alusel.

103 ATS § 73 siitestab, et distsiplinaarmenetluse ldbiviimise digus on distsiplinaarmenetluse algatajal vdi tema
poolt selleks volitatud isikul.

104 proksS § 32 lg 3 sitestab, et kui valdkonna eest vastutav minister algatades distsiplinaarmenetluse riigi
peaprokurdri, juhtiva riigiprokurdri voi juhtivprokuréri suhtes voib ta distsiplinaarmenetluse algatamisel
médrata, et distsiplinaarsiiitegu arutab valdkonna eest vastutav minister, mitte prokuroride
distsiplinaarkomisjon

105 vt ProkS § 40 Ig 1.

106 ProksS § 41 lg 2 sitestab, et valdkonna eest vastutav minister teeb otsuse ainuisikuliselt.

107 V't ProkS § 41 Ig 1
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01.jaanuarist 2010 hakkas kehtima PPVS, mis sitestab politsei iilesanded, digused,
korralduse ja politseiteenistuse Oiguslikud alused. Samas laieneb politseiteenistusele
avaliku teenistuse seadus PPVS-st tulenevate erisustega.

Politsei pohitilesanneteks on avaliku korra kaitsmine, piirihalduse asjade korraldamine,
merereostuse avastamine ja likvideerimine, merel otsingu- ja paéstetodde korraldamine
ning kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna asjade korraldamine.

Politseiteenistus on teenistus Politsei- ja Piirivalveametis, Kaitsepolitseiametis voi
sisekaitselises rakenduskdrgkoolis politseiametniku ametikohal'®® ning politseiametnik on
Politsei- ja Piirivalveametis, Kaitsepolitseiametis vOi sisekaitselises rakenduskorgkoolis

politseiametniku ametikohal teenistuses olev isik.

Distsiplinaarvastutuse osa politseiteenistuses on sétestatud PPVS 5. peatiiki 8.jaos. PPVS §
6° sitestab distsiplinaarvdimu teostamise padevuse erisuse PPA ametniku suhtes, kes ei ole
politseiametnikud. Sellisel juhul kohaldatakse distsiplinaarvoimu teostamisel avaliku
teenistuse seaduses sitestatut, arvestades, et lisaks avaliku teenistuse seaduses sétestatule
on konealuste isikute suhtes distsiplinaarmenetluse  alustamise  digus  ja
distsiplinaarkaristuse mddramise digus valdkonna eest vastutaval ministril.
Politseiametniku distsiplinaarsiiiitegudeks vastavalt PPVS §-le 86 on:

1) teenistuskohustuste siiiiline tditmata jaitmine voi mittenduetekohane tditmine;

2) ametiasutusele siiiiline varalise kahju tekitamine voi niisuguse kahju tekkimise ohu
siiiiline loomine;

3) védritu tegu — siiiline tegu, mis on vastuolus iildtunnustatud kdolblusnormidega,
ametnikule esitatavate eetiliste nduetega voi1 diskrediteerib ametnikku vOi1 ametiasutust,

sOltumata sellest, kas niisugune tegu pandi toime teenistuses vdi véljaspool teenistust.

Siit ndhtub erinevus ATS-i vastava regulatsiooniga, kuna ATS (§ 69) sitestab ainult iihe
distsiplinaarsiiiiteo, milleks on teenistuskohustuse stiiiline rikkumine.

Nimetatud erisusest tulenevalt on t66 autor seisukohal, et konealune erinevus ATS ja PPVS
vahel on asjakohane, kuna PPVS on eriseadus, mis peaks sitestama tdpsema regulatsiooni

vastava eriliigi tarbeks.

Too autori jaoks jddb arusaamatuks PPVS-i § 87 ldikes 2 sdtestatud asjaolu, et

politseiametnikule vd3ib distsiplinaarsiiliteo eest méérata iiksnes PPVS-is sitestatud

108 V¢ PPVS § 33 Ig 1.
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distsiplinaarkaristuse. Miks on niisugune erisus tehtud, seda ei ole samuti selgitatud

seaduse eelndu seletuskirjas.

Mboningane erinevus ATS ja PPVS wvastavat regulatsiooni vdrreldes on ndhtav ka
distsiplinaarkaristuse liikide osas:

PPVS § 88 sitestab politseiametnikule maératavate distsiplinaarkaristustena

1) noomitus;

2) rahatrahv kuni tema kiimnekordse paevapalga ulatuses;

3) ametipalga vahendamine kuni 30 protsenti kuni kuueks kuuks;

4) teenistusastme alandamine {ihe teenistusastme vorra iiheks aastaks;

5) teenistusest vabastamine avaliku teenistuse seaduse § 94 alusel.

ATS § 70 seevastu sitestab distsiplinaarkaristuse liikideks:
1) noomitus;
2) pohipalga vihendamine kuni 30 protsenti kuni kuueks kuuks;

3) teenistusest vabastamine.

Erinevalt ATS-st on PPVS-is (§ 90 Ig 1) tdiendavalt sétestatud distsiplinaarmenetluse
eesmdrgina, et Onnetuse vOi haigestumise korral on distsiplinaarmenetluse eesméirgiks
Onnetuse  vOi  haigestumisega seotud asjaolude fikseerimine. ATS sitestab
distsiplinaarmenetluse eesmérgina distsiplinaarsiiliteo toimepanemisele viitavate asjaolude
kiire ja tdieliku véljaselgitamise, voimaliku siiiidlase tuvastamise ning distsiplinaarkaristuse
oOiglase médramise.

T66 autor on seisukohal, et konealune erinevus on seaduses sitestatud tulenevalt
politseiteenistuse eripdrast ja pohililesannetest, milleks on iildistatult Gelduna riigi
siseturvalisuse ja avalik korra tagamine.

Taolise erisuse eesmérgiks voib olla vajadus distsiplinaarmenetluse kdigus véljaselgitada
kas politseiametnik ise ei ole eiranud reegleid, mille jargimine oleks drahoidnud vdimaliku

vigastuse tekkimise, dnnetuse tekkimise voi haigestumise.

Erisusena on PPVS-is sitestatud ATS-ga vorreldes'® distsiplinaarmenetluse algatamise
oOigust omavate isikute ring, kelleks alluvate politseiametnike suhtes on:
1) valdkonna eest vastutaval minister;

2) Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor;

109 ATS § 72 1g 1 siitestab, et distsiplinaarmenetluse vdib algatada ametisse nimetamise digust omav isik
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3) sisekaitselise rakenduskorgkooli politseiametnikke ettevalmistava struktuuriiiksuse juht
ning Kaitsepolitseiameti politseiametnike suhtes Kaitsepolitseiameti peadirektoril vdi tema

madratud Kaitsepolitseiameti peadirektori asetiitjal.

Uurides veel esineda voivaid erinevusi distsiplinaarvastutuse regulatsioonides PPVS-is ja
ATS-is saab esile tuua, et vorreldes PPVS-ga on ATS-is pdhjalikumalt reguleeritud
distsiplinaarkaristuse maaramine (§ 75), samuti distsiplinaarkaristuse méaaramise tdhtajad
(§ 77), teenistusest korvaldamine distsiplinaarasja menetluse ajaks (§ 78). Erisusena ATS-

st ei ole PPVS-is sitet distsiplinaarkaristuse kustumise kohta''°.

Eeltoodu pdhjal voib viita, et mdneski osas on ATS distsiplinaarvastutuse regulatsioon
rohkem reguleeritud vorreldes PPVS-ga. Lahtudes PPVS-i § 1 1dikest 6, mis sétestab, et
politseiteenistusele laieneb avaliku teenistuse seadus PPVS-st tulenevate erisustega, on
ilmselt  asjakohane  eeldada, et vajadusel  kohaldatakse  politseiametnike
distsiplinaarvastutusele vastavaid ATS-i sétteid.

Samas on t60 autor seisukohal, et digusselguse seisukohalt oleks otstarbekas sitestada
eriseaduses pdhjalikum regulatsioon arvestades vastava teenistuse eripérasid ning dérmisel

111

vajadusel rakendada n6 iildseaduse*** regulatsiooni.

2.6. Distsiplinaarvastutus kaitsevieteenistuses (tegevteenistus)

KVTS § 1 sédtestab muuhulgas kaitseviekohustuse, kaitsevieteenistuse ja asendusteenistuse
subjektid, nende oOigusliku seisundi, kaitsevdekohustuse tditmise korralduse ning
kaitsevdelaste = suhtes  rakendatavad  ergutused, distsiplinaarvastutuse  alused,
distsiplinaarkaristused ja distsiplinaarmenetluse korra.

Samas laieneb vaid tegevteenistusele avaliku teenistuse seadus kaitsevdeteenistuse
seaduses sitestatud erisustega.

Sellest ndhtub, et KVTS ei reguleeri ainult tegevteenistust. Kaitsevéeteenistus jaguneb
omakorda:

1) kaitsevéeteenistusekohustuse tditmiseks ja

2) tegevteenistuseks.

110 ATS § 79 1g 2 stestab, et distsiplinaarkaristuse kehtivus kustub aasta mdddumisel karistuse médramise
haldusakti joustumisest.
11 T56 autor peab siin silmas ATS-i.
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Tegevteenistus on avaliku teenistuse eriliik!*?, kus kaitseviekohustuslane todtab
sdjavielise auastmega ametikohal ja tegevteenistuses olev isik on tegevvielane.!™
Eelnevast ndhtub, et avaliku teenistuse seadus rakendub kaitsevieteenistuse puhul vaid
tegevteenistuses olevatele isikutele mitte koigile KVTS-is viljatoodutele.

PS § 125 sitestab tegevteenistuses olevatele isikutele piirangu, et tegevteenistuses olev isik
ei tohi olla muus valitavas ega nimetatavas ametis ega osa votta iithegi erakonna tegevusest.
Konealuse sitte eesmidrk on tagada kaitsevdelase erapooletus, viltida kaitsevie
politiseerumist ja voimalikku relvastatud poliitilist tegevust ning tagada kaitsevie allumine
valitsevale poliitikale ohuolukorras.'*

Tegevteenistuse mdiste on ajas muutunud. Enam ei moelda tegevteenistuse all kogu
kaitsevdeteenistust (sh aja- ja reservteenistust), vaid ainult tegevvielasena kaitsevies

tootamist. Avalik teenistus on ainult ametiasutuse pohifunktsioonide teostamine, seega ei

holma tegevteenistus nn sundteenistuses olevaid isikuid — ajateenijaid ja reservvéelasi.

Tegevteenistuses olev kaitsevdelane on riigiametnik, kellele on ametikohast tulenevalt
antud tilesanne avaliku voimu teostamiseks koos relva kasutamise voimalusega, mistdttu ei
saa teda vorrelda ja vastavat piirangut kohaldada sundteenistuses olevate isikute osas. 1*°

Kaitsevide iilesanneteks muuhulgas on riigi sdjaline kaitsmine ning osalemine riigisiseste

kriiside lahendamisel erakorralise seisukorra voi eriolukorra ajal.

Kaitsevieteenistuses oleva tegevvielase kohustused on sétestatud KVTS 9.peatiiki 6.jaos,
mis peamisena sitestab, et tegevviéelase tegevuse seaduslikkusele, iildistele kohustustele,
teenistusalaste korralduste tditmise kohustusele, korralduse tditmisest keeldumise alustele,
avaldamisele mittekuuluva teabe hoidmisele ning asjaajamise ja vara iileandmise
kohustusele kohaldatakse avaliku teenistuse seadust.

Analiiiisides ATS-i ja KVTS-i distsiplinaarvastutuse sitteid voib delda, et kdnealune teema
on KVTS-is reguleeritud oluliselt pdhjalikumalt kui ATS-is. KVTS-is reguleerib
distsiplinaarvoimu 10.peatiikk.

Erisusena ATS-ist on KVTS-is sitestatud distsiplinaarkinnipidamine, mis on meede
distsiplinaarsiiiiteo jatkuva toimepanemise tokestamiseks voi kaitsevielasest tema enda voi
teise isiku tervisele, elule voi varale tuleneva vahetu ohu torjumiseks. Taolist meedet ei ole

ATS-is sitestatud.

12 BV Phiseadus komm vlj, 2012, (viide 11), § 125 komm, p 2.
WRKVTS § 7.

114 BV Phiseadus komm vlj, 2012, (viide 11), § 125 komm, p 1.
115 BV Phiseadus komm vlj, 2012, (viide 11), § 125 komm, p 2.
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Vorreldes ATS-i vastava regulatsiooniga on KVTS-is distsiplinaarsiiiiteod sitestatud
pohjalikumalt. Distsiplinaarsiiiitegudeks loetakse KVTS § 166 alusel:

1) seadusest voi selle alusel kehtestatud Gigusaktist tulenevate teenistusiilesannetega seotud
pohimotete eiramine ning nduete ja teenistusililesannete tditmata jdtmine ja nende
mittenduetekohane tditmine;

2) asutusele varalise kahju siiiiline tekitamine voi selle tekkimise ohu siililine loomine voi
kaitsevéelase siiiiline tegu, mis on vastuolus tildtunnustatud kolblusnormidega voi
diskrediteerib kaitsevéelast vOi asutust olenemata sellest, kas kaitsevdelane pani teo toime
teenistusiilesandeid tdites vOi mitte;

3) kaitsevéelase poolt teenistusalaste piirangute rikkumine.

Nimetatud sittest tuleneb, et ka tegevteenistuses, sarnaselt prokuréri-ja politseiteenistusega
el oma tdhtsust, kas kaitsevédelane on vastava teo toime pannud teenistusiilesandeid tiites

vO1 mitte.

Erinevalt ATS-st!!® on KVTS-is (§ 167 lg 1) sitestatud, et distsiplinaarkaristuse
kohaldamise puhul arvestatakse toimepandud distsiplinaarsiiiiteo laadi ja raskust. Samuti
on moningane erinevus distsiplinaarkaristuse médramisel. Kui ATS sdtestab, et
teenistuskohustuste rikkumise eest méaratakse iiks distsiplinaarkaristus, vélja arvatud juhul,
kui rikkumised on iseseisvad ega ole iiksteisega sisuliselt ja vahetult seotud, siis KVTS
sdtestab liheselt, et iihe distsiplinaarsiiliteo eest voib kaitsevielasele médrata ainult {ihe
distsiplinaarkaristuse. Kdnealuse erinevuse puhul voib kiisida, et kas tegemist on iildse

erinevusega voi pisut erineva sdnastusega.

Erinevusena voib vilja tuua ka asjaolu, et KVTS sitestab distsiplinaarkaristuse eesmérgi -
juhtida kaitsevielase tdhelepanu tema eksimusele ja hoida dra tema poolt uute siilitegude
toimepanemine.

Sarnane site ATS-is puudub. Kas sellise sitte ATS-is sdtestamiseks on vajadust on t60
autori arvates kaheldav. Seda pohjusel, et vaadates KVTS-i § 168 sitestatud

distsiplinaarkaristusi, tekib paratamatult kiisimus, et kuidas hoiab &ra distsiplinaarkaristus

116 ATS § 75 1g 2 séitestab, et distsiplinaarkaristuse miiramisel voetakse arvesse:

1) siili vormi,

2) siiliteo tagajargede raskust;

3) kas ametnikul on kehtiv distsiplinaarkaristus;

4) ametniku eelnevat teenistusalast kditumist;

5) rikutud teenistuskohustuse eesmarki, sealhulgas seda, kas kohustus pidi véltima selliste tagajargede
saabumist, mis tekkisid teenistuskohustuse rikkumisel.
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uute siilitegude toimepanemise Kkaitsevidelase poolt, kui nt distsiplinaarkaristusena
méadratakse talle karistuseks tegevteenistusest vabastamine. Muidugi ei ole t66 autori
arvamuse kohaselt see vilistatud wuuel teenistuskohal, juhul kui isik jdtkab

ametnikuteenistust.

Erinevusena ATS-i regulatsioonist on KVTS-is koik distsiplinaarkaristuse liigid ka eraldi
paragrahvides lahtikirjutatud. Iga karistuse liigi juures on kirjas, millises ulatuses voib
vastavat distsiplinaarkaristust méérata ja kellel on vastava distsiplinaarkaristuse midramise
oigus.

Distsiplinaarkaristusena teenistusest vabastamine on KVTS § 177 alusel ettendhtud vaid
tegevteenistuse puhul, teistele kaitsevielastele see ei laiene. See on ka mdistetav kuna
ainult  tegevteenistus on KWVTS-st tulenevalt avaliku teenistuse eriliik ja

distsiplinaarvastutus on omane ainult avalikule teenistusele.

To60 autori jaoks jadb arusaamatuks KVTS-is sitestatud distsiplinaarkaristuse miiramise
digust omavate isikute ringi ning konkreetse distsiplinaarkaristuse liigi mddramise digust
omavate isikute erinevus. Naiteks kui KVTS § 184 Ig sitestab, et distsiplinaarkaristuse
madrab distsiplinaarsiiliteo toimepannud kaitsevéelase vahetu voi otsene iilem, siis KVTS §
171 1g 3 sitestab, et distsiplinaararesti mddrab rahuaja ametikoha asutuse juht, Kaitsevie
struktuuritiksuse tilem voi véeliigi iilem. Kas need isikud kattuvad voi voivad olla ka
erinevad ja kui on erinevad siis kuidas saab vastava karistuse méérata isik, kellel puudub

selleks KVTS § 184 Ioikele 1 vastav padevus.

Erisusena ATS-i distsiplinaarvastutuse regulatsioonist on KVTS-is viljatoodud

distsiplinaarvastutust kergendavad (§ 182) ja raskendavad (§ 183) asjaolud.

Samuti on erisusena ATS!’-st KVTS-is sitestatud distsiplinaarkaristuse méiramise
tdhtaeg, milleks on vastavalt KVTS § 185 10ikele 1 maksimaalselt 30 pdeva. ATS § 77
satestab, et distsiplinaarkaristuse v0ib madrata kahe aasta jooksul distsiplinaarsiiiiteo
toimepanemise pdevast arvates, kuid hiljemalt kuue kuu moddumisel pédevast, kui

distsiplinaarsiiiiteost sai teada isik, kellele siitidlane teenistusalaselt allub.

17 ATS § 77 sitestab, et distsiplinaarkaristuse voib méirata kahe aasta jooksul distsiplinaarsiiiiteo
toimepanemise pédevast arvates, kuid hiljemalt kuue kuu méodumisel pdevast, kui distsiplinaarsiiiiteost sai
teada isik, kellele stitidlane teenistusalaselt allub.
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Veel iihe erisusena saab vilja tuua asjaolu, et KVTS sitestab erinevalt ATS-st ka
voimaluse muuta distsiplinaarkaristust voi selle ka tiihistada. KVTS § 187 1dige 1 sitestab
vastava asjaolu kohustusena, et lilem on kohustatud muutma voi tithistama temale alluva

iilema méératud distsiplinaarkaristuse, kui alluv iilem on iiletanud oma voimupiire.

Erisusena ATS-st on KV TS-is sétestatud ka distsiplinaarkaristuse tdideviimise asjaolud (§
188), distsiplinaarkaristuse vaidlustamise voimalus (§ 190) ja joobes kaitsevielase

teenistusiilesannete tditmiselt korvaldamine.

Kokkuvottes on t60 autor seisukohal, et Kkaitsevdeteenistuse puhul, arvestades
tegevteenistuse erilisust ning asjaolu, et kaitsevdelane on riigiametnik, kellele on
ametikohast tulenevalt antud tlilesanne avaliku voimu teostamiseks koos relva kasutamise
voimalusega, on asjakohane, et vastava teenistuskoha distsiplinaarvastutus on sitestatud

taielikult eriseaduses ja no tildseaduse ATS-i kohaldamine on siiski erandlik.

2.7. Distsiplinaarvastutus padsteteenistuses

Péasteteenistuse korraldust ja teenistujate diguslikku seisundit reguleerib pédsteteenistuse
seadus (PassteTS)M8,

Pédsteteenistus PddsteTS (§ 2) mdistes on tddtamine padsteteenistujana padsteasutuses,
samuti teenistus paisteteenistuja ametikohal sisekaitselise rakenduskorgkooli péésteeriala
Ooppe struktuuriiiksuses. Pddsteametnikele laieneb avaliku teenistuse seadus PadsteTS-st
tulenevate erisustega ja samas laienevad padstetodtajatele toolepingu seadus ja teised
toosuhteid reguleerivad seadused PadsteTS-st tulenevate erisustega.

Paasteasutusteks on péddsteseaduse (edaspidi PaasteS) alusel paédsteamet ja héirekeskus ning
padsteteenistujad on pddsteametnikud ja padstetootajad.

PadsteTS § 3 sidtestab, et pédsteteenistuja on isik, kes on voetud toole pddsteasutusse
padsteseaduses sdtestatud iilesannete juhtimiseks, korraldamiseks voi tegemiseks.

Piiisteteenistujate iilesanded tulenevad ametijuhendist ja padsteseadusest (PiisteS).9

PaasteTS  kiésitleb  distsiplinaarvoimu  teostamist ~ S.peatiikk ja  konkreetselt
distsiplinaarvastutuse teemat ainult iiks site, PadsteTS § 251, milline sitestab, et lisaks

avaliku teenistuse seaduses sitestatule on piddsteametniku, sealhulgas pddsteasutuse

118 psasteteenistuse seadus RT 12008, 8, 57.
119 psasteseadus RT 1 2010, 24, 115.
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ametniku suhtes distsiplinaarmenetluse alustamise 0Oigus ja distsiplinaarkaristuse
médramise Oigus valdkonna eest vastutaval ministril. Nimetatud séttega ndhakse ette vaid

tiks erand ATS-i distsiplinaarvastutuse normidele.

Kokkuvdtteks voib Gelda, et pédsteteenistuse puhul rakendatakse distsiplinaarvastutuse
puhul pea tdielikult ATS regulatsiooni, vaid lihe erandiga, mille eespool ka vélja tdin.
Seega ei ole vdimalik vidlja tuua ega vorrelda PddsteTS ja ATS distsiplinaarvastutuse

regulatsiooni erinevusi.

T66 autor on aga seisukohal, nagu ka teiste avaliku teenistuse eriliikide teenistuste puhul,
mida kdesolevas t00s késitlen, et ka padsteteenistuse puhul oleks digusselguse seisukohalt
otstarbekas sétestada eriseaduses pdhjalikum distsiplinaarvastutuse regulatsioon arvestades
vastava teenistuse eripdrasid ning ddrmisel vajadusel rakendada nd {ldseaduse

regulatsiooni.

2.8. Distsiplinaarvastutus vanglateenistuses

Teenistust vanglaametnikuna reguleerib vangistusseadus*?® (VangS), mille § 1 sitestab, et
muuhulgas sidtestab VangS vanglateenistuse ning teenistuse vanglaametnikuna moiste ja

tingimused.?

Vanglateenistuse iilesanne on vangistuse ja eelvangistuse tdideviimine ning
kriminaalhoolduse ja Kkaristusjdrgse kaitumiskontrolli korraldamine. Vanglateenistusse
kuuluvad Justiitsministeeriumi koosseisus vanglateenistuse iilesannete tditmiseks ettendhtud
ametikohad ning vanglad.

Vanglaametnik on vangla teenistuses olev ametnik, kelle ililesanne on kinnipeetava ja
vahistatu kinnipidamine ja jdrelevalve, julgeoleku tagamine vanglas ning kohtueelse
menetluse voi kohtuvilise menetluse toimetamine vanglas toimepandud siilitegudes, samuti

sellealase tegevuse juhtimine.??

Vanglaametniku teenistuskohustused tulenevad VangS 6.peatiiki 4.jaotisest. VangS-is

satestab teenistusdistsipliini osa 6.peatiiki 6.jaotis, mis sisaldab endas véhe sitteid.

120 v/angistusseadus, RT | 2000, 58, 376.
121 vt VangS § 1.
122Vt VangS § 111 1g 1.
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Distsiplinaarvastutuse osas on vaid sétestatud, et vanglaametnikele kohaldatakse avaliku
teenistuse seaduse 8. peatiikis sétestatud distsiplinaarvastutuse regulatsiooni VangS-is

sdtestatud erisustega.

Vanglaametnikele mdiératavate distsiplinaarkaristuste osas on lisaks ATS-is sétestatud
distsiplinaarkaristustele, vanglaametnikule digus médirata distsiplinaarkaristuseks iihe astme
vOrra madalamale ametiastmele v0i madalamale ametikohale iileviimine iiheks aastaks
vanglaametniku iileviimise digust omava isiku algatusel*?®, kusjuures aasta moddudes on
vanglaametnikul digus vaba ametikoha olemasolul saada tagasi endisele ametiastmele voi

ametikohale.1?*

T66 autor on aga seisukohal, nagu ka padsteteenistuse puhul eraldi vélja tdin, et ka
vanglaametnike puhul oleks odigusselguse seisukohalt otstarbekas sétestada eriseaduses
pohjalikum distsiplinaarvastutuse regulatsioon arvestades vastava teenistuse eriparasid ning

4diarmisel vajadusel rakendada né iildseaduse'? regulatsiooni.

Kokkuvdtteks, olles vorrelnud avaliku teenistuse eriliikide distsiplinaarvastutuse sitteid
ATS vastavate sitetega, on t00 autor seisukohal, et arvestades avaliku teenistuse eriliikide
erisustega ja teenistuste spetsiifikat, oleks siiski asjakohane ja otstarbekas kui eriseadustes
on sitestatud pdhjalikum regulatsioon, mis arvestab vastava avaliku teenistuse eriliigi

eripdrasid ning ddrmisel vajadusel rakendada né iildseaduse regulatsiooni.

2Vt VangS § 1501g1p 3
124Vt VangS § 150 1g 2
125 Autor peab siin silmas ATS vastavat regulatsiooni.
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3. TEENISTUSSUHTE LOPETAMINE DISTSIPLINAARKARISTUSENA

3.1. Teenistuskohustuste rikkumise tottu teenistusest vabastamise reguleerimine

Teenistuskohustuste siiiilisel rikkumisel paneb ametnik toime distsiplinaarsiiiiteo.?®

Keskseks Eesti avalikku teenistust kujundanud aluspohimdtteks on ametnike teenistus- ja
usaldussuhte tdhtajatus. Sellest tulenevalt nimetatakse ametnikud teenistusse pohimdtteliselt
madramata ajaks (ATS § 23 Ig 1). Téhtajatuse pohimdtte taga seisab pigem kaalutlus, et
kutseline ametnikkond oleks enda tegevuses digusriikliku valitsemise huvides sdltumatu, s.t
ametnikku ei sunnita ametisse asuma teadmisega, et tema teenistusaeg on piiratud.
Ametniku teadlikkus tema kindlustatud Giguspositsioonist toetab ametniku valmisolekut
teostada enda ametitegevust vastavalt seadusele (ATS § 50) ja iildistele teenistuskohustusele
(ATS § 51), s.h vdimaldab tdita ametnikul enda iilesandeid erapooletult.t?’

Nagu toosuhete I0petamisel, tuleb ka teenistussuhte puhul arvestada ametnike tagatistega
teenistussuhte 10petamisel ning I0ppemisel. Teenistussuhe saab 1dppeda nii ametniku kui ka
ametisasutuse initsiatiivil. Samas saab teenistussuhe 16ppeda néiteks siis, kui teenistussuhe

on tihtajaline.1?8

Teenistus- ja usaldussuhte tihtajatuse pohimdttega seondub samuti ka ametniku teenistusest
vabastamise piiratuse reegel. Kuigi ametniku vabastamine toimub seaduse alusel, on selle
kindlaksmédramiseks vajalik haldusakt. Kui ametnik on néiteks pannud toime
teenistuskohustuste olulise rikkumise, vOib ta teenistusest vabastada (ATS § 75 lg 4).
Ametniku teenistustest vabastamisel on haldusakti andmine alati kohustuslik, seda isegi

juhul, kui teenistusest vabastamine toimub sisuliselt juba kohtuotsusega.*?°

Ametniku kohustuste rikkumine voib kaasa tuua erinevaid diguslikke tagajirgi, milleks
voivad olla:

1) karistusdiguslikud tagajirjed;

2) distsiplinaardiguslikud tagajérjed;

126 \/t ka ATS § 69.

127K Lang, 1. Parnamaigi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 39.

128 G.Tavits (viide 15), Ik 65.

19 K. Lang, I. Parnamaigi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 39-40.
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3) varaline vastutus.
Tulenevalt  kiesoleva t60  temaatikast on  siinkohal asjakohane  késitleda

distsiplinaardiguslikke tagajirgi, tdpsemalt distsiplinaarvastutust.

Distsiplinaarkaristusena ametniku teenistusest vabastamine on kdige intensiivsemalt
ametniku digustesse sekkuv distsiplinaarkaristus.

ATS-i regulatsiooni alusel on ametnikku voimalik teenistusest vabastada distsiplinaarsiiiiteo
tottu  lksnes siis, kui tegemist on olulise teenistuskohustuste rikkumisega.
Teenistuskohustuste rikkumine on oluline juhul, kui see toob endaga kaasa usalduse kaotuse
ametniku vastu pdhjusel, et rikkumise laadist tulenevalt voib arvata, et ametnik ei suuda ka
edaspidi tagada teenistuskohustuse tiitmist.%

Pohimotteliselt tdhendab see, et ametiasutusel tuleb hinnata ametniku poolt pohjustatud
usalduse kahjustamist ametiasutuse suhtes. Siinkohal peab ametiasutus vaatama tulevikku, et
olla kindel oma prognoosis, et ametnik ka tulevikus teenistuskohustuste rikkumist jétkab.
Pohjendatuse peab ametiasutus formuleerima haldusaktis. Sellest néhtub, et ametiasutusel
peab olema podhjendatud seisukoht, mille poolest on alust arvata, et ametnik jétkab
teenistuskohutuste rikkumist ning ei soovi jdrgida tema seadusest ja ametijuhendist
tulenevaid kohustusi.

ATS annab niidisloetelu asjaoludest, mille esinemisel ametiasutus saab eeldada, et tegemist
on olulise teenistuskohustuse rikkumisega. Taoline rikkumine iseenesest annab
ametiasutusele vOimaluse ametnik teenistusest vabastada ilma, et ametiasutus peaks
seejuures teenistusest vabastamise haldusakti hakkama tulevikukaalutlusi kirjutama.!3!
Sellisteks asjaoludeks on:

1) rikkumine on toime pandud tahtlikult;

2) ametnikul on kehtiv distsiplinaarkaristus ning selle aluseks olnud teenistuskohustuse
rikkumine on véltav voi selle aluseks olnud teenistuskohustuse rikkumisega samalaadne
rikkumine on korduv;

3) rikkumine on tekitanud ametiasutusele olulise varalise kahju;

4) rikkumine on oluliselt kahjustanud ametiasutuse mainet;

5) rikkumine on tekitanud ametiasutuse teistele ametnikele, todtajatele vo1 kolmandate
isikute huvidele voi avalikule huvile olulise kahju.

ATS kasiraamatu kohaselt on konealuse loetelu eesmiérk, anda ametiasutusele oOigus

lihtsustatud korras rikkumise olulisust eeldada.

130 G.Tavits (viide 15), Ik 73.
181 G.Tavits (viide 15), Ik 73.
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Samas on teenistuskohustuste oluline rikkumine maéiratlemata Gdigusmdiste, mille peab
sisustama  distsiplinaarkaristuse méadramise Oigust omav isik vOi ametiasutus
distsiplinaarasja menetlemise kdigus. Kusjuures iga siiiitegu tuleb kisitleda unikaalsena ning
seejuures arvestada selle toime pannud isikut ja tema kéitumist iseloomustavat

informatsiooni.®?

Ametniku teenistusest vabastamine distsiplinaarsiiiitco tdttu on vidga ulatusliku
kaalutlusdiguse alusel tehtav otsus ning peab seetottu olema erilise pohjalikkusega kaalutud
ja kaalutlused peavad sisalduma distsiplinaarkaristuse médaramise haldusaktis voi peab selles

olema neile viidatud.3

Riigikohus on mitmes lahendis’** sedastanud, et distsiplinaarkaristuse mésramisel ja
karistuse valikul on padeval ametiisikul viga ulatuslik kaalumisruum ning karistuse
madramise d0igust omav ametiisik on kohustatud igal tiksikjuhtumil arvestama rikkumisega
seonduvaid asjaolusid ja neid vajalikul méaral kaaluma, arvestades seejuures ka teenistuja

varasemat kaitumist.

Samas on oluline rohutada, et seadusandja ei ole ette ndinud teenistusest vabastamist seotud
otsusena, vaid on andnud formuleeringuga ,,voib” ka rikkumise olulisuse tuvastamise korral
ametiasutusele diskretsioonidiguse. Ametiasutusel on igal juhul vdimalik valida kahe

digustagajirje vahel, s.0 kas vabastada ametnik teenistusest voi mitte.3

Oluline on rohutada asjaolu, et distsiplinaarmenetlus ei pea 10ppema karistuse maddramisega.
Ametniku ametisse nimetamise oOigust omaval isikul on kiill kohustus algatada
distsiplinaarmenetlus, kui on teada piisavalt faktilisi asjaolusid distsiplinaarsiiiiteo
toimepanemise kohta ja kui on pohjendatud alus arvata, et distsiplinaarsiiiiteo aluseks olev
teenistuskohustuse rikkumine on oluline (ATS § 72 lg 2) kuid nimetatud asjaolu ei tdhenda,
et distsiplinaarsiiiiteole jargneb kindlasti karistus.

Kui distsiplinaarmenetluse tulemusena on vilja selgitatud, et ametnik ei ole toime pannud
distsiplinaarsiiiitegu, lopetatakse menetlus karistust mddramata (ATS § 76 lg 2). Karistus

vOib jddda médramata ka juhul, kui distsiplinaarmenetluse tulemusena selgub Kkiill, et

182 K. Lang, I. Piarnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 242.
18 K. Lang, I. Parnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 237.
134 RKHK 18.05.2011, 3-3-1-13-11; RKHK 22.10.2012, 3-3-1-46-12.
1% K. Lang, I. Parnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 242.
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ametnik pani distsiplinaarsiiiiteo toime, kuid rikkumine v&i tema siiii ei olnud suur.**® See on
samuti oluline ametniku ametisse nimetamist omava isiku diskretsiooniotsus, mis peab
olema vormistatud haldusaktina (ATS § 76 1g 2).

Avaliku teenistuse seaduse késiraamatu kohaselt holmab ATS-i mbdistekasutus
distsiplinaarmenetluse raames kahte pdhiterminit: teenistuskohustuste rikkumine ja

distsiplinaarsiiiitegu. Neist mdistetest aga on distsiplinaarsiiiteo moiste laiem ja ametniku

137 138

suhtes distsiplinaarmenetluse algatamise®’ ja karistuse masramise*® aluseks®3,

Samas tuleneb ametniku teenistuskohustuste rikkumine igal iiksikjuhtumil konkreetsest
kehtivast kohustusest. Samuti on méérava tdhtsusega ametniku tegelik tegu, mille
tulemusena on toimepandud nii teenistuskohustuste rikkumine ning vdimalik
distsiplinaarsiilitegu. Seega saab Oelda, et nendest kolmest distsiplinaarmenetluse aluseks
olevast terminist* lihtudes on vdimalik ametiasutusel 14bi viia siisteemne ja pdhjalik ning

oiguslikult argumenteeritud distsiplinaarmenetlus.

Uhest kiiljest, nagu juba eespool mainitud, tiidab distsiplinaardigus kdigepealt jirelevalve
funktsiooni, samas on teisest kiiljest distsiplinaardigus ning sellest tulenevad diferentseeritud
oiguslikud meetmed ka vastukaaluks ametniku vabastamise piiratusele, mis tuleneb
ametniku téhtajatu teenistus- ja usaldussuhte pohimdttest. Seega tdidab distsiplinaardigus
samaaegselt nii ametnikkonna tGhusa toimimise iilesannet kui ka ametniku diguste kaitsmise
funktsiooni, sest distsiplinaardiguse eesmirk on muuhulgas tagada Oiglane menetlus.
Distsiplinaardigus tagab, et avalik-Oiguslik teenistus- ja usaldussuhe on ametniku tahte
vastaselt 1dpetatav tiksnes juhul, kui on tdendatud ametniku poolt teenistuskohustuste oluline

ja siiiiline rikkumine.#!

3.2. Teenistuskohustuste siiiiline rikkumine

ATSM2 gitestab, et distsiplinaarsiiiitegu on teenistuskohustuse siiiiline rikkumine.

1% K. Lang, I. Pirnamégi, E. Sarapuu (viide 2), lk 244.
BIVEATS § 72 1g 1.
1BBVEATS § 75 1g 1.
139 K. Lang, 1. Pdrnamigi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 223.
140 Nendeks terminiteks on teenistuskohustuste rikkumine, distsiplinaarsiititegu ja ametniku tegelik tegu
141 K. Lang, I. Pdrnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 222.
192\t ATS § 69
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Ametniku kohustuste rikkumise eest, sOltumata asjaolust, kas kohustused tulenevad
seadusest, ametijuhendist vdi ametiasutuse kehtestatud aktidest, saab ametnikku karistada
distsiplinaarkaristusega.*

Kisimusele, kas ametnik on rikkunud oma teenistuskohustusi voi mitte, saab vastata eeskatt
ATS §-des 50 jj sétestatud kohustuste kaudu. Seega saab Gelda, et ametniku seaduses
satestatud kohustustel on ametniku suhtes kehtestatud digustagajargede seisukohast kaalukas
roll. Seega on oluline nii ametnikul kui ka ametiasutusel hésti tunda seaduses voi seaduse
alusel sitestatud kohustuste sisu.#

Teenistuskohustuste rikkumise teo koosseisu tunnuse kontrollimisel tuleb tdhelepanu

poorata sellele, et tegemist vaib olla samaaegselt mitme kohustuse rikkumisega, mistottu

tuleb iga elujuhtumi asjaolusid pdhjalikult kontrollida.

Avaliku teenistuse eriliikidele kehtestatud seadustes késitletakse teenistuskohustuste siiiilist
tditmata jatmist voi mittekohast tditmist. Avaliku teenistuse eriliikide puhul on sitestatud
vastav regulatsioon distsiplinaarsiiiiteona mitte ametniku {iildiste kohustustena, nagu see on

ATS-is,

Nii sdtestavad teenistuskohustuste siililise tditmata jatmise vOi ka mittekohase tditmise
regulatsiooni PPVS § 86 punkt 1, ProkS § 31 16ige 2 punkt 1 ja ka KVTS § 166 punkt 1.

Paisteteenistuse seadus konealust erisétet ei sisalda.

Millised on teenistuskohustuste siitilised tditmata jatmised vo1 ka mittekohased tditmised?
Sellele kiisimusele ei saa iiheselt vastata kuna ametnikele kehtestatud kohustusi ja ndudmisi
on erinevaid. Kas tegemist on tildse teenistuskohustuste rikkumisega voi on hoopis tegemist

mitme kohustuse rikkumisega tuleb vaadelda iga juhtumi puhul eraldi.

Tallinna  Ringkonnakohus oma  14.11.2014 lahendis  3-13-2450%  Kisitles
teenistuskohustuste siiiilise mittenduetekohase tditmise eest, mis on késitletav jameda
teenistuskohustuste  rikkumisena,  distsiplinaarkaristusena teenistusest vabastamise
madramist. Nimelt distsiplinaarmenetluse kdigus tuvastati, et isik avalikustas kolmel korral,
erinevatele isikutele liiklusjdrelevalvetalituse politseipatrulli (sh kaalubussi) ja Louna

prefektuuri korrakaitsebiiroo politseipatrulli (kaalubussiga t66d tegeva iiksuse) asukoha,

143 G.Tavits (viide 15), Ik 31.

144 K. Lang, 1. Pdrnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 224.

145 ATS § 69, mis sétestab, et distsiplinaarsiiiitegu on teenistuskohustuse siiiiline rikkumine.
146 TInRnK 14.11.2014, 3-13-2450.
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takistades sellega siilitegude avastamist, ning samaaegselt asutusesiseseks mdeldud teabe
avalikustamisega soodustas siilitegude toimepanemist.

Distsiplinaarkaristuse madranud asutus leidis, et kdnealuse teo puhul on tegemist ATS §-S
55 toodud kohustuse ning avaliku teabe seaduse (AvTS) § 38 ldikes 3 kehtestatud nduete
rikkumisega, millega pani toime PPVS § 86 punktis 1 kvalifitseeritud siiliteo —
teenistuskohustuste mittenduetekohase tditmise.

Ringkonnakohus asus seisukohale, et AvTS § 35 lg 1 p 51 kohaselt on teabevaldaja
kohustatud tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks teabe politsei
tegevuse meetodite ja taktika kohta, kui selle avalikuks tulek voib raskendada siiiitegude
avastamist v0i soodustada nende toimepanemist ja isegi kui apellandile ei oleks PPA
peadirektori késkkirjadest teada antud, tema ametijuhendist see ei ndhtuks, ta poleks
DELTA infosiisteemiga tutvunud ega seal olevaid dokumente digeaegselt lugenud, tuleneb
patrulli asukoha avaldamise piirang otse seadusest.'4’

Ringkonnakohus asus konealuses lahendis seisukohale, et PPA poolt kasutatavate
toomeetodite avalikustamise ja sellega politsei korrakaitselise eesméirgi saavutamise
takistamise puhul on tegemist raske rikkumisega.4®

Nimetatud asjaoludest 1dhtuvalt v3ib delda, et kui seadusest tuleneb teatud kohustus, ei pea
seda enam eraldi ametnikule teatavaks tegema. T606 autori arvates on see asjakohane kuna
ametnikku teenistusse vottes reeglina eeldatakse, et ametikohal millisele ametnik teenistusse
voetakse, rakendatavad seadused ja nendest tulenevad digused ja kohustused, on teenistusse
voetavale isikule teada. Nimelt peaks teenistusse vOetav ametnik olema kursis tema
t6010igus peamiselt rakendatavate seaduste ja nendest tulenevate kohustustega. T66 autor on
arvamusel, et on ebamdistlik kui isikut teenistusse vOttes peab talle selgitama koiki
seaduseid, mis tema to0ldigus on rakendatavad. Ametiasutuse seisundist tulenevalt on
loomulik, et selgitatakse ja tutvustatakse konkreetse ametikoha ametijuhendit ja ka vastava

organisatsiooni siseseid teenistust reguleerivaid digusakte.

Konealuse lahendi puhul on t66 autori arvates oluline ka asjaolu, et kuigi vastavas
eriseaduses ehk PPVS-is}*® on sitestatud teenistuskohustuste siiiiline tiitmata jitmine voi
mittenduetekohane tiitmine viitas ametiasutus rikkumise aluse puhul iildseadusele ehk ATS-
le. Tapsemalt oli rikkumise aluseks ATS § 55, mis sdtestab, et ametnik ei tohi nii

teenistussuhte ajal kui ka pérast teenistusest vabastamist avaldada talle teenistuse tottu

147 TInRnK 14.11.2014, 3-13-2450, p 12.
148 TInRNK 14.11.2014, 3-13-2450, p 14.
149 \/t PPVSS § 86 punkt 1
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teatavaks saanud riigi- ja &risaladust, salastatud vélisteavet, teiste inimeste perekonna- ja
eraellu puutuvaid andmeid ning muud asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teavet.
Sellest néhtub, et ka juhul kui eriseaduses on pdhjalikult reguleeritud vastav teenistus voib

siiski olla vajadus rakendada tildseaduse norme.

Tallinna  Ringkonnakohus oma  15.09.2016 lahendis  3-14-52538'0  Kisitles
teenistuskohustuste siitilist tditmata jatmist voi mittenduetekohast tditmist, mis on toime
pandud raskest hooletusest ja mille eest mddrati distsiplinaarkasituseks teenistusest
vabastamine.

Distsiplinaarmenetluse kokkuvdttes tuvastati, et isik piirivalvelaeva kaptenina, ei taganud
operatiivpaadi patrullsdidu kdigus patrulltoimkonna liikmete teenistusdistsipliini jargimist ja
teenistusiilesannete sisulist tditmist, mistdttu sai vdoimalikuks, et patrullsdidu kdigus asetati
laeva operatiivmootorpaati kasutades piitigile 4 tdhistamata nakkevorku ning vdeti need
hiljem koos kaladega ka veest vélja ja toimetati need piirivalvelaevale. Lisaks ei taganud
laeva kapten laevapere liikkme teenistusdistsipliini jargimist, mis viljendus ametniku poolt
laecva kiituse oma tarbeks korvale panemises. Distsiplinaarkaristuse méadramise kiskkirja
pohjenduste kohaselt pani isik nimetatud distsiplinaarsiiliteod toime raskest hooletusest, st

jattis ametnikuna teenistuskohustuse tditmiseks vajaliku hoole olulisel médral jargimata.

Distsiplinaarkaristuse madranud asutus (PPA) asus seisukohal, et kdnealuse teo puhul oli
tegemist PPVS 86 punktis 1 toodud teenistuskohustuste siiiilise tditmata jatmise voi

mittenduetekohane tditmisega.

Ringkonnakohus asus seisukohale, et vottes arvesse piirivalvelaeva kapteni ametikohustusi
(kapteni ametijuhendist ndhtuvalt oli teenistuskoha eesmérk muuhulgas juhtida ja planeerida
laeva teenistust, kontrollida riigi merealadel kehtivate seaduste, eeskirjade ja nduete tditmist
ning tdita kohustusi, mis kaasnevad piirivalvelaevade teenistusjuhendiga, millise kohaselt on
patrullimise eesmirgiks mh ebaseadusliku tegevuse tdkestamine) ning kdorvutades neid
kirjeldatud stindmustega, on selge, et piirivalvelaeva kapten tiitis oma ametikohustusi
mittenduetekohaselt ning see tegevus oli toime pandud raskest hooletusest. !

Samuti sedastas kohus, et kapteni ametikohustuste mittenduetekohase tditmise tulemusel sai
voimalikuks meeskonnaliitkmete poolt digusrikkumine, mille iile pidid meeskonnaliikmed

ise jérelevalvet teostama ning ithe meeskonnaliikme poolne isiklikuks otstarbeks laeva

1% TInRnk 15.09.2016, 3-14-52538.
151 TInRnk 15.09.2016, 3-14-52538, p 13.
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kiituse peitmine. Ringkonnakohtu arvamuse kohaselt tuleb neid rikkumisi kindlasti pidada
oluliseks ATS § 75 lg 4 tdhenduses, mis vdimaldab karistusena isiku teenistusest
vabastamist. Seda eriti olukorras kus piirivalvelaev ja selle meeskond oli vidike (peale
kapteni veel 4 meest) ning kaptenil oli kohustus hoida ennast kursis laeval toimuvaga ja
kontrollida olukorda.*®® Samuti niahtub kohtuasjast, et kohtute hinnangul on PPA jirginud
ATS § 75 ndudeid, ehk et on distsiplinaarmenetluses hinnanud nii faktilisi kui diguslikke
asjaolusid kogumis, samuti isiku positiivset iseloomustust, tema pikaajalist teenistusstaazi ja

kehtiva distsiplinaarkaristuse puudumist.

Too autor, konealuse kohtulahendi analiilisi juures asub seisukohale, et alati ei tulene
distsiplinaarvastutuse aluseks olevad kohustused seadusest. Antud juhul oli aluseks voetud
isiku ametijuhendist tulenevad ja asutuse siseselt kehtestatud Piirivalvelaevade
teenistusjuhendi lisa. Samuti on oluline asjaolu, et isegi juhul kui isiku eelnev teenistusstaaz
on olnud laitmatu voib isikule saada ,,saatuslikuks® iiks eksimus, mida loetakse nii tdsiseks,
et madratakse rangeim distsiplinaarkaristus — teenistusest vabastamine.

Distsiplinaarkaristuse midramisel on PPA, aga taaskord ldhtunud nii eriseadest ehk PPVS-st

kui ka tldseadusest ehk ATS-st.

3.3. Teenistuskohustustest vabastamisel siiiivormi hindamine

Ametniku teenistuskohustuse vastu eksimine on vaid distsiplinaarmenetluse objektiivne
pool. Distsiplinaarsiilitegu on tdielikult toime pandud vaid juhul, kui on tdidetud ka

subjektiivne pool, s.t ametnik on oma teenistuskohustust rikkunud siiiiliselt'>,

Nagu eespool mainitud puudusid kuni 31.03.2013 kehtinud ATS-is siiii vormi késitlevad
sétted.

Avaliku teenistuse eriliikidele kehtestatud seadustest kisitleb siili vorme iiksnes
kaitsevéeteenistuse seadus, mille § 181 alusel on siiii vormid tahtlus, hooletus ja raske
hooletus, millised on lahti kirjutatud arvestades kaitsevieteenistuse omapéra.

Sarnaselt ATS-ga on siingi seadusandja ette ndinud, et siiii hindamisel arvestatakse muu

hulgas kaitsevéelase haridust, to6kogemust, teadmisi ja oskusi.

152 TInRnk 15.09.2016, 3-14-52538, p 13.
138 K. Lang, I. Pdrnamégi, E. Sarapuu (viide 2), edasiviitega D. Hummel/D. Kéhler/D. Mayer,
Bundesdisziplinargesetz und materielles Disziplinarrecht, 5. Aufl., Bund-Verlag GmbH, Frankfurt am Main,
Nordlingen 2012, 1k 77.
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Kohtupraktikas on samuti késitletud siii vormi hindamist. Tallinna Ringkonnakohtu
13.11.2015.a lahendi haldusasjas nr 3-14-50535'* miirati kohaliku omavalitsuse
ametnikule ATS §-s 69 sitestatud distsiplinaarsiiiiteo (teenistuskohustuse siiiiline rikkumine)
toimepanemise eest distsiplinaarkaristuseks teenistusest vabastamine ATS § 94 alusel.
Ametniku distsiplinaarsiilitegu seisnes vastava kaskkirja kohaselt jargnevas:

1) T6olt omavoliliselt lahkumised.

2) Solvava ja ebavididrika sisuga e-kirjad ning nodupidamise segamine ebavéirika
kaitumisega.

3) Todilesannete mittenduetekohane tiitmine ja tditmisest keeldumine.

Samuti on késkkirjas mérgitud, et ametniku siiii vormiks on tahtlus.

Ringkonnakohus leidis oma lahendis, et ametniku tegude olemusest tulenevalt (eelneva loata
toolt lahkumine, kaasteenistujate solvamine ja ebaviirika kditumisega ndupidamise
segamine, vahetu juhi korraldustele mitteallumine) ei saa tegemist olla hooletuse ega raske
hooletusega, sest tegemist on elementaarsete nduete rikkumisega.!®°.

Samuti toob ringkonnakohus konealuses lahendis vélja asjaolu, et distsiplinaarvoimu
teostamine ja distsiplinaarkaristuse midramine on haldusorgani kaalutlusotsus. Kohus ei
teosta kaalutlusdigust haldusorgani asemel. 1%

T66 autor ndustub kohtu seisukohaga, et kdnealuste ametnikule etteheidetavate tegude puhul
el saa rddkida nt hooletusest ega ka raskest hooletusest. Ilmselt ei ole kuigi tdendoline
asjaolu, et ametnik nditeks hooletuse tottu lahkus t661t omavoliliselt voi saatis hooletusest
solvava ja ebavédrika sisuga e-kirju. Nimetatud tegevused saavad olla pigem siiski tahtlikult
taideviidud. Isegi kui voiks arvata, et ametnik saatis solvava sisuga e-Kirja kellelegi
hetkeemotsiooni ajel, ei saa seda lugeda vabandavaks asjaoluks. Sellisel juhul tekib ikkagi

kiisimus vastava isiku sobivusest tootamiseks ametnikuna.

Samuti on sliii vormi hindamist késitlenud Riigikohus oma 18.10.2016 lahendis 3-3-1-13-
1617, Konealuses lahendis oli vaidluse all ametniku ebakaines olekus viljaspool
teenistusaega teenistuskohas viibimine, sellise teo teenistuskohustuste siililiseks tditmata
jatmiseks ja tUhtlasi védrituks teoks kvalifitseerimine. Asjaoludest ndhtub, et ametnik pani

suuteo toime tahtlikult.

134 TInRnK 13.11.2015, 3-14-50535.
15 TInRnK 13.11.2015, 3-14-50535, p 11.
16 TInRnK 13.11.2015, 3-14-50535, p 13.
137 RKHK 18.10.2016, 3-3-1-13-16.
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Riigikohtu halduskolleegium asus seisukohale, et PPA eksis siili vormi midramisel,
pohjendades distsiplinaarkaristust sellega, et rikkumine oli tahtlik. Kolleegium markis, et
teenistuskohas viibimist alkoholijoobele viitavate tunnustega ei saa praegusel juhul pidada
tahtlikuks. Tahtlust ei tule tuvastada mitte etanooli sisaldava aine tarvitamise suhtes, vaid
teenistuskohustuste rikkumise suhtes. Kaebaja kiitumist saab pidada hooletuks, kui ta ilmus
teenistuskohta alkoholijoobe jaddk-ndhtudega, veendumata selles, et alkoholijoobele viitavad
tunnused on kadunud, voi ka siis, kui ta tarvitas enne teenistuse algust teenistuskohas

etanooli sisaldavaid ravimeid, veendumata nende koostises ja toimes.*>®

3.4. Teenistusest vabastamine teenistus- ja usaldussuhte kahjustamise tottu

3.4.1. Ametnikku diskrediteeriv kiitumine

ATS § 51 lg 4 sitestab, et ametnik peab kidituma véirikalt nii teenistuses olles kui ka
viljaspool teenistust, sealhulgas hoiduma tegevusest, mis diskrediteeriks teda ametnikuna

v0i kahjustaks ametiasutuse mainet.

ATS-i seletuskirit® selgitab kdnealust normi libi asjaolu, et kuna ametniku staatus on eriline
vorreldes tootamisega todlepingulises suhtes, on pdhjendatud, et ametnik peab kdituma
ametile vadriliselt nii teenistusiilesandeid tidites kui ka teenistusvélisel ajal ja seetdttu on
sdtestatud, et ametnik peab hoiduma tegevusest, mis diskrediteeriks teda ametnikuna voi

kahjustaks ametiasutuse mainet, sealhulgas ka teenistusiilesannete taitmise vélisel ajal.

Riigikohus on 25.11.2003.a kohtuasjas nr 3-3-1-70-03% asunud seisukohal, et ametiasutus
ja ametnik on pohjendatult avalikkuse suurendatud tdhelepanu all ning ametniku poolt nii
teenistussuhetes kui ka véljaspool seda toimepandud digus- ja kdlblusnormide rikkumine
saab reeglina alati lildsuse poolt tauniva hinnangu osaliseks ja sellisena voib mojutada selle

ametniku ning ametiasutuse autoriteeti.'®!

Avaliku teenistuse eriliikides on samuti kajastatud vastava teenistuse distsiplinaarsiiiiteona
ametniku kditumine, mis teda ametnikuna diskrediteerib. Erinevalt ATS-ist kus ametnikuna

diskrediteeriva kéditumise véiltimise kohustus on sidtestatud ametniku tldiste kohustuste

158 RKHK 18.10.2016, 3-3-1-13-16, p 24.
159 Avaliku teenistuse seaduse eelndu 193 SE seletuskiri (viide 18), Ik 39.
160 RKHK 25.11.2003, 3-3-1-70-03.
161 RKHK 25.11.2003, 3-3-1-70-03, p 15.
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juures on avaliku teenistuse eriliikides vastavast kditumisest hoidumise kohustus sétestatud

distsiplinaarsiiiiteona.

Nii sdtestavad ametnikku diskrediteeriva kditumise eraldiseisvana distsiplinaarsiiiiteona
prokuratuuriseaduse § 31 1dige 2 punkt 2, politsei-ja piirivalve seaduse § 86 punkt 3 ja
kaitsevieteenistuse seaduse § 166 punkt 2. Pédsteteenistuse seadus, kohtute seadus ega ka
kohaliku omavalitsuse korralduse seadus vastava teenistuse ametnikku diskrediteerivat

kéitumist ei satesta.

Uhe olulise lahendina ametnikku diskrediteeriva kiitumise kiisimuse lahendamisel, mis toob
vilja justnimelt ka asjaolu kas kohaldada iildseadust ehk ATS-i voi eriseadust ehk antud
juhul PPVS-i, saab tuua Riigikohtu 16.11.2016 lahendi 3-3-1-29-16%%2. Nimetatud asjas oli
vaidlustatud Politsei-ja Piirivalveameti (PPA) peadirektori késkkiri, millega md&érati
ametnikule distsiplinaarsiiiitegude toimepanemise eest (s.0 viljaspool teenistust korduvalt
vadritu teo toimepanemise eest), PPVS § 86 p 3 kohaselt, distsiplinaarkaristuseks
teenistusest vabastamine. Nimetatud asjas tdi PPA ihe asjaoluna vilja, et
politseiorganisatsioon ei saa sallida kaebaja kéitumist ning ta on end ametnikuna
kaaskolleegide silmis diskrediteerinud. Koost66 jatkumine usalduse kaotanud ametnikuga ei
ole mdeldav, vaatamata tema varasemale laitmatule teenistusele.®?

Riigikohus pidas nimetatud asjas oluliseks hinnata kaebaja enese kui ametniku
diskrediteerimist ja sellest tulenevalt sedastas, et Riigikohtu 25.11.2003.a otsuses asjas 3-3-
1-70-03%* toodud seisukoht on ka praegu asjakohane.

Riigikohtu 25.11.2003.a otsuses asjas 3-3-1-70-03 on Riigikohus sedastanud, et
diskrediteerimisega ATS § 84 p 3 (kuni 31. mértsini 2013 kehtinud redaktsioon) tdhenduses
on tegemist iliksnes siis, kui selline tegu on oluliselt mdjutanud avalikkuse poolt asutusele
vOi ametnikule antavat hinnangut. Ametniku voi ametiasutuse diskrediteerimine kui vaaritu
tegu on materiaalne teokoosseis, mis eeldab kahjuliku tagajirjena ametniku voi ametiasutuse
maine olulist ja tegelikku kahjustamist. Samuti, et sellise teokoosseisu puhul tekib vastutus
siis, kui ametniku digus- voi kolblusnormide vastase siiiilise teo ning saabunud tagajérje
vahel on kausaalne seos.

Halduskolleegium asus seisukohale, et kehtiva ATS § 51 Ig 4 kohaselt peab ametnik

kdituma védrikalt nii teenistuses olles kui ka véljaspool teenistust, sealhulgas hoiduma
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tegevusest, mis diskrediteeriks teda ametnikuna v3i kahjustaks ametiasutuse mainet. Alates
1. aprillist 2013 ei ndua avaliku teenistuse seadus enam diskrediteerimise tegelikku
asetleidmist vaid ATS § 51 Ig 4 kohaselt tuleb hinnata, kas ametniku poolt toime pandud
vadritu tegu on selline, mis vOib potentsiaalselt rikkujat ametnikuna diskrediteerida.
Vaidlustatud kaskkirjas on viidatud kiill diguslike alustena nii PPVS § 86 p-le 3 kui ka ATS
§ 51 Ig-le 4, kuid politsei- ja piirivalveseadus eriseadusena jargib varem kehtinud ATS § 84
p 3% sdnastust ja kohaldada tuleb eriseadust.®

Samas pidas kohus vajalikuks sedastada, et kolleegiumi hinnangul on praeguses asjas
piisavalt pohjendatud, et kaebaja diskrediteeris end kuna kaebaja kéitumist tajusid vaaritu
teona ka teised organisatsiooni liikmed. Seega saab eeldada, et rikkumisel on olulised
tagajirjed kaebaja mainele, kui juhtumit tajunud isikute kirjeldusest ja/vdi iilemuse
hinnangust voib jdreldada, et enamik organisatsiooni liikmetest ja/voi avalikkus tajuksid ja

hindaksid kaebaja kéitumist valdavalt sarnasel moel.

Veel iihe diskrediteerimist puudutava lahendina tooksin siinkohal vilja Tartu Halduskohtu
15.10.2015 lahendi 3-15-918%%, milles mérati ametnikule ATS § 75 Ig-tes 4, 5 ja 6 ning
PPVS § 86 p-s 3 ja § 88 p-s 5 sitestatule toetudes distsiplinaarsiiliteo eest karistuseks
teenistusest vabastamine. Kaebajat siilidistati selles, et ta on viljaspool teenistust toime
pannud véairitu teo, mis on vastuolus ametnikule esitatavate eetiliste nduetega ning
diskrediteerib teda ametnikuna.®®. Distsiplinaarmenetluses isikule etteheidetav tegu seisnes
teenistusvilisel ajal Vene Foderatsiooni maksumérgistusega 120 sigareti naiste
hiigieenitoodete pakenditesse peidetuna ja deklareerimata Eesti Vabariiki toimetamises.

Isik viitis antud asjas, et tegemist oli juhuslikult toime pandud teoga ning, et tema tegevuses
puuduvad Politsei- ja Piirivalveameti ning politseiametniku maine diskrediteerimise
tunnused, sest sellega seotud informatsioon ei saanud avalikkusele teatavaks.

Eespool nimetatud asjaolude puhul asus kohus seisukohale, et kuigi kohtule ei ole esitatud
mingeid véiteid ega tdendeid, et tolliseaduse rikkumine kaebaja poolt oleks leidnud
kajastamist meedias, on siiski teda kui politseiametnikku diskrediteerivaks Kkindlasti
voimalik pidada ka seda, et tema ametikoht sai teatavaks kahele rikkumise avastamise juures

olnud ja sellekohaste dokumentide vormistamisega tegelenud tolliametnikule,

165 Kuni 31.03.2013 kehtinud ATS § 84 punkt 3 sétestab védritu teo mdiste, s.o. siiiiline tegu, mis on vastuolus
iildtunnustatud kdlblusnormidega, ametnikule esitatavate eetiliste nduetega vai diskrediteerib ametnikku voi
ametiasutust, sdltumata sellest, kas niisugune tegu pandi toime teenistuses voi viljaspool teenistust.
166 RKHK 16.11.2016, 3-3-1-29-16, p 10.
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vadrteomenetluses osalenud tolliametnikust tolgile ning véérteoasja kohta kohtuvilise otsuse
teinud ametnikule.6®

Nimetatud asjaolu annab t66 autorile alust arvata, et alati ei ole ametniku
diskrediteerimiseks oluline, et juhtum peab olema kajastust saanud ajakirjanduses. Kohtu
hinnangul piisab ametniku olulise rikkumise puhul, ka asjaolust, et kolmandad isikud on

saanud teadlikuks ametniku poolt toimepandud ametnikku diskrediteerivast teost.

Samuti asus kohus konealuses asjas seisukohale, et isiku pohjendused juhtunu kohta, ei ole
eluliselt usutavad, sest sigarettide kogust ja peidukohta arvestades pole tdendoline, et mitu
tundi kestnud viljasoidu kestel teise riiki sai nende kotis paiknemine kaebajale markamatuks
jadda ja seetOttu sai sigarettide {ile tollipiiri toimetamise puhul tegemist olla tiksnes tahtliku
tegevusega. Kaebaja pidi seda toime pannes aru saama, et lisaks tolliseadusele rikub ta
tahtlikult endale kui politseiametnikule kehtestatud ndudeid kéituda véirikalt ja hoiduda
tegevusest, mis diskrediteeriks teda ametnikuna. Kohus asus iiheselt seisukohale, et
siilitegude menetlemisega tegelevat politseiametnikku, kes on ise tahtliku siiliteo toime
pannud, ei saa enam kuidagi usaldusvéirseks pidada. Toimunut juhuslikuks nimetamise ja
sellele ennast digustavate vabanduste otsimisega on kaebaja ndidanud, et ta ei moista

rikkumise tihendust ja tagajirge enda kui ametniku mainele.!”®

Kokkuvdtteks konealuste lahendite puhul on t66 autor seisukohal, et ametniku voi
ametikoha diskrediteerimiseks ei ole iiheselt vajalik ja oluline, et diskrediteeriv tegu oleks
kajastatud meedias vo0i, et sellest oleksid teadlikud suurem hulk inimesi. Oluliseks saab
pidada siiski asjaolu, et isikud, kes puutusid kokku eeldatava diskrediteerimis juhtumiga,
tajuvad seda kui ametnikku vdi ametikohta diskrediteeriva tegevust.

Ametniku teenistuskohustuste allikana on mdlemas viljatoodud kohtulahendis kohus

kohaldanud eriseadust, mone viitega ATS-le.

To60 autor on seisukohal, et kuna ametnikku diskrediteeriv kditumine on PPVS-is sitestatud
ametniku distsiplinaarsiiiiteona, on asjakohane, et karistuse madramisel kohaldatakse just

eriseadust.

189 TrtHK 15.10.2015, 3-15-918, p 7.
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3.4.2. Ametniku véiritu tegu

Ametniku véérika kditumise sdtted kattuvad seaduses ametnikku diskrediteeriva kditumise
satetega. Nagu ametnikku diskrediteeriva kéditumise analiiisimise juures mérgitud tuleneb ka
ametniku vaadrika kaitumise kohustus ATS § 51 10ikest 4.

Nimetatud sittest on ndha, et ATS ei sétesta otsesdnu vadritu teo modistet, kuid paneb
ametnikule kohustuse kdituda vaarikalt.

Avaliku teenistuse seaduse kdsiraamat selgitab samuti, et karistatavad siiiiteod tuleb vélja
selgitada ja neile diguslik hinnang anda distsiplinaarmenetluses, mille kdigus tuleb sisustada

ka méadratlemata digusmdiste ,,vadritu tegu".1’

Avaliku teenistuse eriliikidele kehtestatud seadustes kisitletakse samuti ametniku védritut
kéitumist. Regulatsioon on samane ametnikku diskrediteeriva kditumise regulatsiooniga, mis
avaliku teenistuse eriliikide puhul on erinevalt ATS-st sitestatud distsiplinaarsiiiiteona mitte
ametniku iildiste kohustustena.

Erinevalt ATS-i vastavast regulatsioonist on monede avaliku teenistuse eriliikide puhul
vadritu teo moiste eraldi vidljatoodud. Naiteks prokuratuuriseaduse § 31 1dige 2 punkt 2
sdtestab, et vadritu tegu on siiiiline tegu, mis on vastuolus iildtunnustatud kdlblusnormidega
voi diskrediteerib prokurdri voi prokuratuuri, sdoltumata sellest, kas niisugune tegu pandi
toime ametikohustuste tiitmisel voi mitte. Samuti sétestab politsei-ja piirivalve seaduse § 86
punkt 3, et védritu tegu on politseiametniku siiiiline tegu, mis on vastuolus iildtunnustatud
kolblusnormidega, ametnikule esitatavate eetiliste nduetega voi diskrediteerib ametnikku voi
ametiasutust, soltumata sellest, kas niisugune tegu pandi toime teenistuses voi véljaspool
teenistust. Kohtute seaduse § 87 sitestab, et kohtuniku distsiplinaarsiiiitegu on ka kohtuniku
vadritu tegu.

Kaitsevéeteenistuse seaduse § 166 punkt 2 ei sitesta otsesonu kaitsevéelase vadritut tegu voi
kaitumist kuid titleb, et distsiplinaarsiititegu on muuhulgas kaitsevielase siiiiline tegu, mis on
vastuolus tldtunnustatud kolblusnormidega voi diskrediteerib kaitsevdelast voi asutust
olenemata sellest, kas kaitsevéelane pani teo toime teenistusiilesandeid tdites voi mitte.

T66 autor on seisukohal, et vorreldes ATS-1 vastavat regulatsiooni KVTS regulatsiooniga,

vOib delda, et védritu teo osas on eriseaduses antud pisut laiem selgitus vairitu teo moistele.

171 K. Lang, I. Parnamégi, E. Sarapuu (viide 2), Ik 171.
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Vidritu teo definitsiooni otsesdnu iikski allikas ei anna. Kuidas voi millest 1dhtuvalt saab
Oelda, et tegemist on ametniku védritu teoga? TOO autori arvates vdiks selliseks teoks olla
kditumine, mis on vastuolus suurema osa iithiskonnaliikmete moraali ja tavaga, samuti mis
riivaks isikute diglustunnet.

Kéesoleva t00 kontekstis tekib kiisimus, kas vidiritu tegu peab olema viiritu avalikkuse
jaoks, mis saab no avalikku kajastust voi piisab ka sellest, et ametniku poolt toimepandud
tegu on véiritu tegu konkreetse organisatsiooni ja selle juhi jaoks. T60 autor on seisukohal,
et el oma tdhtsust kas ametniku tegu saab avalikku tdhelepanu voi see puudutab peamiselt

organisatsiooni ja selle lilkmeid, teole vastav reageering peaks olema samane.

Vairikuskohustuse rikkumise kiisimust on késitletud Tallinna Ringkonnakohtu 16.03.2015
haldusasjas nr 3-14-5258772, kus teenistuskohustuste siiiilise rikkumisena on viljatoodud, et
isik edastas oma ametialaselt e-posti aadressilt osakonna juhataja aadressil solvavaid e-Kirju

ning kasutas ametnikule ebasobivat konepruuki.

Ringkonnakohus mirgib oma lahendis, et sellise teo eest, mida kaebajale ette heidetakse, on
ringkonnakohtu hinnangul ametniku teenistusest vabastamine proportsionaalne ka juhul, kui
ametnikul ei ole kehtivaid distsiplinaarkaristusi. Samuti mérgib ringkonnakohus, et
kiskkirjas etteheidetud kditumine on ametnikule téiesti lubamatu ja rikkumise olemust ja

varasemaid sarnaseid rikkumisi arvestades ei saa eeldada teenistussuhte jitkamist.}”

To66 autori arvates on eelpooltoodud kohtulahendi puhul selgelt kohtu poolt viljendatud
seisukoht, et kaasteenistujate solvamine, ebavédrikate viljendite kasutamine ning ka solvava
sisuga e-kirjade saatmine kaasteenistujatele, on viéritu tegu ja distsiplinaarsiiliteona

kvalifitseeritav.

Viljaspool teenistusaega toimepandud vééritu teo kiisimust on késitlenud Riigikohus oma
18.10.2016 lahendis 3-3-1-13-16%"*. Kdnealuses lahendis oli vaidluse all ametniku ebakaines
olekus viljaspool teenistusaega teenistuskohas viibimine, sellise teo teenistuskohustuste
siiiliseks tditmata jétmiseks ja tiihtlasi véarituks teoks kvalifitseerimine. Isikule méaérati
PPVS § 86 p-de 1 ja 3 jargi kvalifitseeritavate distsiplinaarsiiiitegude toimepanemise eest

distsiplinaarkaristuseks PPVS § 88 p 5 jérgi teenistusest vabastamine. Samuti on

172 TInRnK 16.03.2015, 3-14-52587.
173 TInRnK 16.03.2015, 3-14-52587, p 8.
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viljatoodud asjaolu, et oma tegevusega rikkus isik muuhulgas ATS § 51 15ikes 4 sétestatud
ametniku kohustust kdituda véarikalt.

Riigikohus asus seisukohale, et kuna asjas tuvastati, et kaebajal ei olnud joobele viitavaid
iseloomulikke tunnuseid. See tihendab, et isikul ei esinenud artikulatsiooni- voi
koordinatsioonihdireid, tema kéitumisest ei saanud jireldada alkoholijoobes olekut, isik
kiitus korrektselt ning tema tookaaslased ei mérganud tal alkoholijoobe tunnuseid enne
indikaatorvahendi testi. Samuti ei nédhtu distsiplinaarkaristuse méaaramise kéaskkirjast, et
teenistuskohustuste rikkumine oleks kaasa toonud véiritu teo kvalifitseerimist voimaldava
jarelmi. Riigikohtu seisukoha jirgi ei olnud antud juhul selliseks tagajédrjeks vajadus
korraldada teenistus limber ja kirjeldatud kaebaja kditumine ei kujuta endast PPVS § 86 p-s
3 sitestatud ega kohtupraktikas véljakujunenud maiiratlusele vastavat vééritut tegu ning ei
ole samal pdhjusel karistatav ka teenistuskohustuste rikkumisena.'”

Kuigi kolleegium noustus, et ka sellise teenistuskdiguga isikud vdivad toime panna
rikkumisi ning korgendatud ootused nende suhtes on samuti Oigustatud, ei saa jitta
rohutamata, et esmakordse rikkumise eest teenistusest vabastamiseks peaks siilitegu olema
eriti raske vOi pohjused teenistussuhte mittejitkamiseks olulised. PPA pdhjendused
teenistussuhte 10petamiseks, et usaldus kaebaja vastu on kadunud, sest rikkumise laadist
tulenevalt voib arvata, et ametnik ei suuda ka edaspidi tagada teenistuskohustuste tditmist,

on kolleegiumi arvates iildsdnaline ja ei ole piisav.’®

Konealust lahendit analiiiisides on ndhtav, et isegi juhul kui viidetav siilitegu on
toimepandud teenistusvilises ajal ei poodrata sellele asjaolule liigselt tdhelepanu vaid
keskendutakse etteheidetavale teole kui sellisele. Antud kaasuse puhul on
distsiplinaarkaristus asutuse poolt méadratud eriseaduse sitete alusel, aga samuti on

véljatoodud, et isik rikkus ATS-is sdtestatud ametniku védrikalt kditumise kohustust.

Vidritu teo kiisimust kasitles ka Tallinna Ringkonnakohus 23.05.2014 lahendis haldusasjas
nr3-13-28'77,  kus  ametnikule = mdirati  viddritu  teo  toimepanemise  eest
distsiplinaarkaristuseks teenistusest vabastamine. Distsiplinaarmenetluses tehti kindlaks, et
isikuga vottis 16.04.2012 ja 30.04.2012 telefoni teel thendust SS, kellele kuuluva
transpordifirma autojuht AO oli 08.04.2012 juhtinud veoautot juhile keelatud seisundis, kus

tema iihes liitris véljahingatavas Shus oli alkoholisisaldus mitte viiksem kui 0,37 mg/l. AO-

175 RKHK 18.10.2016, 3-3-1-13-16, p 23.
176 RKHK 18.10.2016, 3-3-1-13-16, p 24.
Y77 TInRnk 23.05.2014, 3-13-28.
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a suhtes alustati vdarteomenetlust ja SS sooviks oli, et AO-al kui tema parimal autojuhil
jadks juhtimisdigus alles ning seda TP ka SS-le lubas. Isik omakorda vottis ihendust oma
alluva, iilemkonstaabel AK-ga, kes oli vastava véérteoasja kohtuvilise menetlejana otsuse
tegija ning kellele TP seoses antud menetluse ja AO-aga iitles .,... purjus juhtimine tal, seal
vaata, et tal load Kindlasti alles jadks“. Seega poorduti isiku poole sooviga mdjutada

madratavat karistust.

Konealuses asjas asus ringkonnakohus seisukohale, et ,véiritu tegu“ on mdiidratlemata
Oigusmoiste, mis tuleb sisustada haldusorgani poolt ja antud juhul on ringkonnakohtu
hinnangul ametiasutus sisustanud méiératlemata digusmoistet mdistlikult, hinnates isiku
tegevuse ametnikule esitatavate eetiliste nduete vastaseks ja seega vadrituks teoks.

Samuti asus kohus seisukohale, et rangeimat Karistust (teenistusest vabastamine) ei ole
voetud kui konkreetse rikkumise automaatset tagajarge vaid lisaks rikkumise iseloomule on
arvesse voetud kaebaja isikuga seonduvat (staaz, ametipositsioon), samuti tegevuse moju.
Kaebaja ei olnud reaametnik, kes vdis kogenematusest eksida, talle oli pikaajalist teenistust
arvestades usaldatud vastava valdkonna koordineerimine. Selliselt ametipositsioonilt
erapooletuse ja objektiivsuse ndude rikkumine seab kahtluse alla politsei (kaebaja poolt
juhitava patrullteenistuse) usaldusvairsuse laiemalt.

To6 autori arvates on eeltoodu heaks néiiteks selles osas, et lisaks teenistuskohustuste
rikkumise iseloomule on siiski oluline ka asjaolu millisel ametikohal isik todtab, kas
tegemist on nd reaametnikuga voi juhtival teenistuskohal oleva ametnikuga, kellelt
oodatakse suuremaid kogemusi, objektiivsust ja vastutustundlikumat kditumist. Kuigi ei ole
ka asjakohane, et nd reaametnikule e1 kehtiks samad ndudmised, mis juhtival kohal olevale

ametnikule, on ilmselgelt juhtival kohal teenistujale ndudmised korgemad.

Kohtupraktikas on kajastamist leidnud nii védritu teo moiste sisustamine kui ametnikku ja
ametiasutust diskrediteeriv kéitumine. Kohtud on lahendanud distsiplinaarvaidlustes nii
materiaalse diguspérasuse kui ka formaalse diguspérasuse kiisimusi. Samuti saab viljatuua
asjaolu, et pea koikides distsiplinaarkaristusena mééiratud teenistusest vabastamise asjades
on karistuse médranud asutus viidanud eriseaduse vastavatele sitetele kuid alati on teatud

ulatuses aluseks voetud ja viidatud ka tildseaduse ehk ATS-i vastavatele sétetele.
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KOKKUVOTE

Avaliku teenistuse ametnikule rakenduv distsiplinaarvastutus on teenistussuhtes miératav
juriidiline vastutus ametniku poolt toimepandud distsiplinaarsiiiiteo eest. Ametniku
teenistussuhte 10petamine teenistuskohustuste rikkumise tottu kujutab endast raskeimat
distsiplinaarkaristust. Distsiplinaarvastutus on omane vaid avalikule teenistusele ja see
tuleneb ametnikusuhtest, mis loob avalik-digusliku teenistus- ja usaldussuhtena pooltele

erilisi digusi ja kohustusi.

Ametnik peab oma tegevuses ldhtuma eelkdige seadusest ja pShiseadusest, samuti teistest
oOigusaktidest. Lisaks tulenevad ametniku kohustused ametijuhendist, asutuse sisestest

normidest ja teatud juhtudel ka eetikakoodeksitest.

Avaliku teenistuse seadus on no tildseadus, mis peaks sisaldama norme, mis on kasutatavad
koikide avaliku teenistuse ametnike puhul. Seda nii tdielikult avaliku teenistuse seadusele
allutatud teenistuste puhul kui ka avaliku teenistuse eriliikide puhul. Samas on avaliku
teenistuse eriliikidele kehtestatud eriseadused, mis sdtestavad vastava avaliku teenistuse

eripdrasid silmaspidades, erisused vorreldes iildseaduse ehk ATS-ga.

Distsiplinaardigus tdidab ametnike suhtes eelkdige jarelevalve funktsiooni, eesmirgiga
tagada ametniku kohustuste jérgimine ja avaliku teenistuse funktsioneerimisvdime,
ametniku huvidekonflikti véltimine ja ametnikkonna hea maine sdilitamine. Sellega on
distsiplinaarvastutusel iihtlasi ka ametnike kohustuste tditmist tagav funktsioon.

Ametniku  distsiplinaarvastutuse  eesmidrk ei ole otseselt ametniku tegevuse
sanktsioneerimine.  Ametniku  distsiplinaarvastutusele ~ vOotmine annab = vdimaluse
ametiasutusele teenistussuhte 10petamiseks ametnikuga, kes on distsiplinaarsiilitegu toime
pannes kditunud selliselt, et ametiasutusel ei ole vdimalik jdtkata selle isikuga
teenistussuhet. Samuti annab see ametiasutusele voimaluse leebemate vahenditega (mitte
teenistusest vabastamine) ametnikku mdjutada, et ta tulevikus tdidaks teenistuskohustusi

tdpsemalt.

Ametnikud nimetatakse reeglina teenistusse méadramata ajaks ja ametniku teenistusest
vabastamine on voimalik vaid piiratud ja seadusest tulenevatel juhtudel. Teenistuskohustuste
siiilise rikkumise tottu teenistusest vabastamine ehk distsiplinaarvastutus on iiheks

teenistusest vabastamise aluseks.

58



Ametniku suhtes distsiplinaarmenetluse algatamise ja distsiplinaarkaristuse méaiaramise
aluseks on distsiplinaarsiiiitegu, mille ametnik on vaidetavalt toime pannud. Siit tulenebki
distsiplinaarmenetluse eesmérk, milleks on distsiplinaarsiiliteo toimepanemisele viitavate
asjaolude kiire ja tdielik viljaselgitamine, voOimaliku siilidlase tuvastamine ning
distsiplinaarkaristuse Oiglane méadramine. Selle eesmirgi saavutamine on vodimalik vaid

distsiplinaarmenetluse nduetekohase ldbiviimisega.

Ametniku teenistusest vabastamise kiisimused on kindlasti otsused, mille langetamisele peab
eelnema pohjalik ja hoolikas kaalumine, ametniku kaasamine ja drakuulamine ning koigi
vdidete pohjendamine, samuti eelpool toodud asjaolude Kirjeldamine ja kajastamine
teenistusest vabastamise haldusaktis (kiskkirjas). Uldjoontes on distsiplinaarmenetluse niol
tegemist tavalise haldusmenetlusega, mille puhul tuleb jdlgida haldusmenetluse seadusest

tulenevaid ndudeid, arvestades ATS-st tulenevate erisustega.

To66 pohiprobleemideks olid toos kisitletavatele avaliku teenistuse eriliikidele kehtestatud
distsiplinaarvastutuse normide ja ATS-i vastavate normide analiilisi pinnalt leida vastus
kiisimusele, kas iildse ja mil médral on ATS-i ja vastavat avaliku teenistuse eriliiki
reguleeriva eriseaduse distsiplinaarvastutuse sitetes erinevusi? Kas need erinevused on
vajalikud? Kuivord peaks olema eriseaduses reguleeritud vastavat avaliku teenistuse eriliiki
kisitlev distsiplinaarvastutuse regulatsioon? Kas distsiplinaarkaristuse méédramisel
rakendatakse pigem eriseadust voi ildseadust? Kas iildse ja milmédral on vajalik

eriseadustes sitestada distsiplinaarvastutuse normid.

Distsiplinaarvastutus on reguleeritud nii avaliku teenistuse seaduses kui ka avaliku

teenistuse eriliike reguleerivates eriseadustes.

Seadusandja on sitestanud pohimdtte, et politsei-, vangla-, péadste-, vilis- ja
prokurdriteenistuse ametnikele, tegevvielastele ja avaliku teenistuse teiste eriliikide
ametnikele kohaldatakse avaliku teenistuse seadust eriseadustes sitestatud erisustega.

Sellest saab jareldada, et seadusandja mdte ja soov on olnud siiski, et avaliku teenistuse
eriliikide teenistusele kehtestataks erinev, lildseadust tépsustav regulatsioon, mis on tulenev

vastava eriliigi eripdradest ja spetsiifikast.

Avaliku teenistuse seaduse kohaselt on distsiplinaarkaristusi 3 liiki — noomitus, pdhipalga

vihendamine kuni 30 protsenti kuni kuueks kuuks ja teenistusest vabastamine.
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Avaliku teenistuse eriliikkides on lisaks avaliku teenistuse seaduses sétestatud
distsiplinaarvastutuse normidele ka erinormid, mis on paljuski seotud vastava avaliku

teenistuse eriparaga.

Analiitisides vdimalikke erisusi avaliku teenistuse seaduses ja avaliku teenistuse eriliikidele
kehtestatud eriseadustes on t66 autori arvates olukord mitmetahuline. Moningate eriliikide
regulatsioon sdtestab paljusid kas tdiendavaid voi ka tdiesti erinevaid ja vastava avaliku
teenistuse eriliigi omapérast tulenevaid distsiplinaarvastutuse norme (nditeks on
kaitsevieteenistuses sdtestatud distsiplinaarkinnipidamine). Moningate avaliku teenistuse
eriliikidele kehtestatud eriseadustest ei nihtu praktiliselt iihtegi erisust vorreldes iildseaduse

ehk ATS-ga (niiteks pédsteteenistuses praktiliselt puuduvad erisused vorreldes ATS-ga).

Teatud juhtumitel on kiill eriseaduses sitestatud distsiplinaarvastutuse norm, mis esialgsel
lugemisel tundub olema erisus, aga ldhemal siivenemisel selgub, et tegemist voib olla vaid
sonastusliku erisusega, mille puhul normi sisu tegelikkuses ei erine iildseaduse

regulatsioonist.

Teatavad erisused avaliku teenistuse kui iildseadusega on tuvastatavad prokuroriteenistuses,

politseiteenistuses ja kaitsevdeteenistuses.

Pédsteteenistuses on voimalik valjatuua vaid iiks erisus, mis puudutab distsiplinaarmenetluse

alustamise Gigust omavat ja distsiplinaarkaristuse madramise digust omavate isikute ringi.

Vanglateenistuses on samuti vaid iiks erisus, mis puudutab méératavat distsiplinaarkaristust
ja mis annab vOimaluse mddrata distsiplinaarkaristuseks iihe astme vOrra madalamale
ametiastmele vO0i madalamale ametikohale iileviimise tiiheks aastaks, kusjuures aasta

moddudes on vanglaametnikul digus saada tagasi endisele ametiastmele vi ametikohale.

Kohtupraktika analiiiisist tulenevalt ei ndhtu, et avalikus teenistuses oleks suuri probleeme
distsiplinaarkaristuse =~ maéadramisel  sobiliku  v61  vajaliku  normi  leidmisega.
Distsiplinaarkaristuse madramisel on aluseks iildjuhul ikkagi vastava avaliku teenistuse
eriliigile kehtestatud eriseadusest tulenevad normid, mida tdiendatakse tildseaduse vastavate

normidega.
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Ametnikku vOi ametiasutust diskrediteeriva kditumise mdiste sisustamisel on kohus
arvestanud mitmete asjaoludega, millest olulisimaks voib pidada ldabivat motet, et ametnikku
diskrediteerivaks teoks ei pruugi olla tegu, mis on saanud avalikku meedia kajastust ja et
avalikkus tajuks seda kui ametnikku diskrediteerivat kaitumist. Piisab ka asjaolust Kui
vastavat normi rikkunud ametniku kolleegid tunnetavad seda kui ametnikku diskrediteerivat

kiitumist.

Eeltoodust tulenevalt on t60 autori poolt piistitatud hiipotees, et avaliku teenistuse
eriliikidele kehtestatud eriseadustes on vajalik reguleerida, lisaks ATS-is sitestatule ja
arvestades vastava avaliku teenistuse eriliigi erisusi, distsiplinaarvastutuse normid, Kinnitust
leidnud. Oluline on sitestada avaliku teenistuse eriliikidele kehtestatud eriseadustes just
konkreetse avaliku teenistuse eriliikide erisusi arvestav distsiplinaarvastutuse regulatsioon.

To66 autor on seisukohal, et avaliku teenistuse seadus kui iildseadus peaks sétestama kiill
distsiplinaarvastutuse {iildsdtted, mis on kohaldatavad koikidele avaliku teenistuse
ametnikele kuid eriseadused peaksid sédtestama detailsema ja vastavat avaliku teenistuse

eriliigi spetsiifilisusega arvestava distsiplinaarvastutuse regulatsiooni.
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ENTLASSUNG IM FALLE EINES DIENSTVERGEHENS BEI DEN
SONDERARTEN DER ESTNISCHEN DIENSTVERHALTNISSE

ZUSAMMENFASSUNG

Beamten sie die sogenannten Eckpfeiler unserer Gesellschaft, deren Handeln und Wirken
in einer oder anderen Weise jeden Mitbiirger beeinflusst, sei es das Entscheiden iiber
staatlichen Priorititen, die Verwirklichung von politischen Entscheidungen oder die

verschiedenen Aufgaben im 6ffentlichen Dienst.

Somit werden die Beamten {liber ihre Wahrnehmung der tdglichen Dienstaufgaben zum
Mafstab, an dem die Offentlichen Amter, der oOffentliche Dienst und die
Funktionstiichtigkeit eines Staates gemessen werden. Eine solche Beurteilung ist zwar
vorwiegend auf die Staatsbiirger zuriickzufiihren, jedoch kann die Arbeit der Beamten auch
grenziiberschreitende Einfliisse mit sich ziehen, denn so kann z. B. fiir einen Investoren aus
dem Ausland der ganze Eindruck von einem Staat sehr stark durch einen einzigen Beamten
gepriagt werden. Deshalb ist von grofler Bedeutung, dass Personen, die in den dffentlichen
Dienst aufgenommen werden, moglichst kompetent, vertrauenswiirdig und (vor allem auch

politisch) unparteiisch sind.

Beamten werden in der Regel unbefristet eingestellt und eine Ausscheidung aus dem
Dienst erfolgt nur in gesondert und gesetzlich geregelten Féllen. Das Ziel und Zweck eines
unbefristeten Dienstverhéltnisses besteht zum einen darin, den Beamten die Vorziige eines
sicheren Arbeitsverhéltnisses zu bieten und zum anderen darin, einen Rahmen zu schaffen,
in dem die Beamten sich voll und ganz auf ihre Dienstaufgaben konzentrierten konnen.
Somit gilt die unbefristete Einstellung als einer der bedeutsamen Voraussetzungen fiir das

offentlich-rechtliche Dienstverhaltnis sowie fiur das Vertrauensverhaltnis.

Die Redaktion des Estnischen Gesetzes zum 6ffentlichen Dienst bis 2013 beinhaltete keine
Regelungen iiber mogliche Sonderarten des offentlichen Dienstes. Stattdessen wurden
friher im Gesetz die Korperschaften des Staates sowie der kommunalen
Selbstverwaltungen aufgelistet, deren Angestellte zu den Beamten im 6ffentlichen Dienst
gezéhlt wurden.

In der Neuauflage des Estnischen Gesetzes zur 6ffentlichen Dienst (estn. Abkiirzung ATS)
seit 2013 wird dagegen eine sog. offene Liste iiber mogliche Sonderarten des 6ffentlichen

Dienstes eingefiihrt, zu denen Beamten im Polizei-, Strafvollzugs-, Rettungs-, Au3en- und
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Staatsanwaltschaftsdienst sowie Wehrdienstler gezdhlt werden und fiir die das ATS mit den
Besonderheiten aus entsprechenden Sondergesetzen anzuwenden ist. Die im ATS
aufgefiihrte Liste kann als ,,offen” bezeichnet werden, weil vom Gesetzesgeber das Recht
eingerdumt wird, eine Sonderart des Offentlichen Dienstes zu erschaffen, die im Gesetz
ATS nicht aufgefiihrt ist, unter der Voraussetzung, dass die Sonderart dem ATS
untergeordnet ist.

In der vorliegenden Magisterarbeit werden von der Autorin folgende in Estland als
Sonderarten des 6ffentlichen Dienstes aufgefiihrte Dienste behandelt:

1) Staatsanwaltschaftsdienst,

2) Polizeidienst,

3) Militardienst,

4) Rettungsdienst,

5) Strafvollzugsdienst.

Weil der Begriff ,,Disziplinarverantwortung® nur im Kontext des offentlichen Dienstes
angewendet wird und fiir die Sonderarten des Offentlichen Dienstes sowohl die
entsprechenden Sondergesetze als auch das Gesetz ATS anzuwenden sind, ist die Autorin
der vorliegenden Magisterarbeit darum bemiiht, durch das Vergleich zw. den
verschiedenen disziplinarrechtlichen Regelungen fiir die Sonderarten des o&ffentlichen
Dienstes und Regelungen im Gesetz ATS Antworten zu finden, ob und wieweit sich die
Regelungen in den Sondergesetzen von den Regelungen im ATS abweichen. Des Weiteren
wird die Notwendigkeit solcher Abweichungen erforscht. AuBlerdem geht die Verfasserin
dieser Magisterarbeit auf die Fragen ein, in welchem Umfang eine Regelung iiber die
Disziplinarverantwortung bei den Sonderarten des Offentlichen Dienstes in die
entsprechende  Sondergesetze einflieBen soll, ob bei der Bemessung von
Disziplinarmafinahmen vielmehr das Sondergesetz oder das Gesetz ATS Anwendung
findet, sowie ob und in welchem Ausmall Regelungen iiber die Disziplinarverantwortung

iiberhaupt in den Sondergesetzen behandelt werden sollten.

Das Thema der vorliegenden Magisterarbeit ist zurzeit aktuell, weil seit dem Inkrafttreten
des Estnischen Gesetzes zur 6ffentlichen Dienst (ATS) im 2013 bisher keine Vergleiche
iber die Regelungen in den Sondergesetzen in Bezug zu den Regelungen zu
Disziplinarverantwortung im Gesetz ATS unternommen worden sind, und bisher keine

Analysen vorliegen, ob disziplinarrechtliche Regelungen, zusétzlich zu ATS, in den
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Sondergesetzen behandelt werden sollten, in Anbetracht der Fragestellung, ob vielmehr das

tibergeordnete Gesetz ATS oder vielmehr die Sondergesetze angewandt werden.

Die Magisterarbeit ist in drei Kapiteln gegliedert. In dem ersten Kapitel geht die Autorin
der Magisterarbeit auf die rechtlichen Grundlagen des 6ffentlichen Dienstes in Estland ein
und erforscht die verschiedenen Quellen der Dienstpflichten. Dies sowohl beziiglich der
allgemeinen Dienstpflichten, geregelt im Gesetz ATS, als auch iiber die Sonderpflichten,

geregelt in den entsprechenden Sondergesetzen.

Im zweiten Kapitel vergleicht und analysiert die Verfasserin dieser Magisterarbeit die
Regelungen der Disziplinarverantwortung, wie sie in den Sondergesetzen im Vergleich
zum Gesetz ATS verfasst worden sind. Als Ergebnisse dieser Analyse werden unterschiede

zw. den Regelungen in den Sondergesetzen zu den Regelungen im Gesetz ATS aufgefiihrt.

Im dritten Kapitel wird die Aufmerksamkeit auf die Kiindigung des Dienstverhéltnisses als
Disziplinarmafinahme gerichtet, indem verschiedene Umstinde aus der Gerichtspraxis
beziiglich Dienstvergehen herangezogen werden. Des Weiteren wird im dritten Kapitel
darauf eingegangen, in welchem Ausmal die Regelungen der Sondergesetze im Vergleich
zu den Regelungen im Gesetz ATS beim Bemessen von Disziplinarstrafen zur Anwendung

kommen.

Als Hypothese der vorliegenden Magisterarbeit gilt, dass derzeit tatsichlich eine
Notwendigkeit danach besteht, bei den Sonderarten der 6ffentlichen Dienstverhaltnisse in
Estland das Thema Disziplinarverantwortung, zusitzlich zu ATS, auch in den

Sondergesetzen zu regeln.

Die Disziplinarverantwortung eines Beamten im Offentlichen Dienst regelt die rechtliche

Verantwortung eines Beamten im Falle eines Dienstvergehens. Eine

Disziplinarverantwortung findet nur im 6ffentlichen Dienst Anwendung und beruht auf den

Beamtenstatus, der fiir den Beamten besondere Rechte sowie Pflichten zuschreibt.

Ein Beamter hat sich in seiner Amtstitigkeit an die Gesetze, an das Grundgesetz sowie auf

andere geltende Rechtsakten zu richten. Zuséitzlich gelten den Beamten besondere

Regelungen aus der Dienstvorschrift, aus den hausinternen Regelungen von Offentlichen

Korperschaften sowie, in manchen Fillen, Verhaltenskodexen.
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Das Disziplinarrecht erfillt vor allem die Aufeaben der Dienstaufsicht, indem es ermoglicht

danach zu forschen, ob und wie ein Beamter seinen Pflichten nachkommt, ob er die

Funktionsfihigkeit des offentlichen Dienstes sichert, etwaige Interessenkonflikte umgeht

und fir den guten Ruf des Beamtentums gerade steht. Somit hat die

Disziplinarverantwortung nebst anderen auch die Funktion, die Ausiibung der

Amtstitigkeiten bei den Beamten zu gewihrleisten.

Die Aufgabe der Disziplinarverantwortung besteht nicht primér in der Ausiibung von
Sanktionen.

Als Grundlage fir die Finleitung eines Disziplinarverfahrens und fiir die Bemessung einer

Disziplinarmallnahme gilt der Verdacht eines Dienstvergehens. Hier liegen auch die

eigentlichen Ziele des Disziplinarverfahrens: eine schnelle und umfangreiche Aufklidrung

von Umstinden, die auf einen DisziplinarverstoS hindeuten, die Identifikation eines

potentiellen Téters oder einer Téterin  und die  gerechte  Ausiibung der

DisziplinarmalBnahmen. Diese genannten Ziele konnen jedoch nur durch eine strenge

Einhaltung von Regelungen zu den Disziplinarverfahren gefolgt werden.

Der Gesetzgeber hat ein Rechtsprinzip erschaffen, nachdem die Beamten im Polizei-,
Strafvollzugs-, Rettungs-, Auflen- und Staatsanwaltschaftsdienst, die Wehrdienstler sowie
andere unter die Sonderregelung fallende Beamten in ihrer Arbeit an das Gesetz zur
offentlichen Dienst (ATS) sowie an die entsprechende Sondergesetze gebunden sind.

Daraus lésst sich schlieBen, dass der Gesetzesgeber damit das Ziel folgte, fiir die Beamten
mit Sonderregelungen eine abweichende, bzw. priazisierende Regelung zu erschaffen, die im

Detail in die Sonderheiten und Spezifika solcher Beamten eingeht.

Die Ergebnisse eines Vergleiches zw. den Regelungen im Gesetz zur 6ffentlichen Dienst im
Vergleich zu den Sondergesetzen des offentlichen Dienstes weisen nach der Meinung der
Verfasserin dieser Magisterarbeit eine hohe Komplexitit auf. Einige Regelungen iiber die
Sonderarten behandeln tatsdchlich entweder ergéinzende oder gar vollkommen verschiedene,
der Dienstspezifik zugewandte Normen der Disziplinarverantwortung (so z. B. wird fiir die
Wehrdienstler die Disziplinarhaft als eine weitere Mallnahme vorgesehen). Bei anderen
Sonderregelungen wiederum bestehen praktisch keine Abweichungen zu der Regelung im
Gesetz ATS (dies ist z. B. bei Rettungsdienst der Fall).

Des Weiteren lassen sich Sonderregelungen finden, die zwar eine Disziplinarverantwortung

beschreiben, die auf dem ersten Blick als eine Abweichung erscheint, bei néherer
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Betrachtung allerdings nur als sprachlich anders verfasste Norm entpuppt, die inhaltlich

kaum Anderungen zu ATS aufweist.

Aus der Analyse der Gerichtpraxis geht hervor, dass bei der Bemessung von
Disziplinarstrafen im Offentlichen Dienst auf keine Hindernisse gestofen wird, welche
Rechtsakten als passend und notwendig heranzuziehen sind. Bei der Bemessung einer
Disziplinarmallnahme wird vorwiegend von den Sondergesetzen iiber die Beamten im
Offentlichen Dienst ausgegangen und diese werden mit den Normen des iibergeordneten

Gesetzes ATS ergénzt.

In  Anbetracht der vorangegangenen Analyse ist die Verfasserin der vorliegenden
Magisterarbeit der Auffassung, dass ihre anfangs aufgestellte Hypothese iiber die
tatsdchliche Notwendigkeit danach, bei den Sonderarten der 6ffentlichen Dienstverhiltnisse
in Estland das Thema Disziplinarverantwortung, zusétzlich zu ATS, auch in den
Sondergesetzen zu regeln, bewiesen ist. In den Sondergesetzen zum O6ffentlichen Dienst ist
es durchaus wichtig, konkrete Sonderregelungen, ausgehend von der jeweiligen
Dienstspezifik, als ergdnzende Regelungen iiber die Disziplinarverantwortung zu treffen.

Die Verfasserin der vorliegenden Magisterarbeit ist der Meinung dass, das Gesetz zur
Offentlichen Dienst als {ibergeordneter Gesetz zwar die Grundprinzipien der
Disziplinarverantwortung aufzeigen sollte, die fiir alle Beamten im O6ffentlichen Dienst
gleichwertig gelten, in den Sondergesetzen dagegen sollte der Umfang einer
Disziplinarverantwortung in Bezug auf die Dienstspezifika weiter ausgearbeitet werden.
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LUHENDID

ATS — avaliku teenistuse seadus

AVTS — avaliku teabe seadus

BBG - Bundesbeamtengesetz

HMS — haldusmenetluse seadus

KVTS - Kaitsevéeteenistuse seadus

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

PPVS - Politsei-ja piirivalveseadus

ProksS - Prokuratuuriseadus

PS — Eesti Vabariigi Pohiseadus

PééasteS - Padsteseadus

PéésteTS - Padsteteenistuse seadus

RKHK — Riigikohtu halduskolleegium

RKKK — Riigikohtu kriminaalkolleegium
RKPJK — Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium
RKUK - Riigikohtu iildkogu

TDVS — tootajate distsiplinaarvastutuse seadus
TInHK — Tallinna Halduskohus

TInRnK — Tallinna Ringkonnakohus

TLS — Eesti Vabariigi todlepingu seadus
Vangs - Vangistusseadus

VOS — voladigusseadus
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