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Kaesoleva bakalaureuset66 eesmérk on uurida, millised muudatused on Eestis
aastatel 1992-2023 toimunud siinni ja varajase lapseea vanemapuhkuste stis-
teemis ning kuidas need muudatused kajastuvad siindimuse néitajates. T60
esimeses osas antakse iilevaade teemaga seotud moistetest ning kasitletakse
vanemapuhkuste stisteemi arengut, keskendudes rasedus- ja siinnituspuhku-
sele, emapuhkusele, lapsehoolduspuhkusele ja vanemahiivitisele. Teises osas
tutvustatakse t66s kasutatud Statistikaameti andmestikke.

Analiiiisi osas keskendutakse summaarsele siindimuskordajale, stindimuse va-
nuskordajale vanuserithmade kaupa ning elussiindide arvule slinnijarjekorra
jargi. Lisaks uuritakse muutusi kogu slindide arvus ning ema keskmises va-
nuses lapse siinnil ja esimese lapse siinnil. Iga naitaja puhul analiiiisitakse,
kuidas erinevad vanemapuhkuse liigid on neid mojutanud.
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Abstract

The aim of this bachelor’s thesis is to examine the changes that have been
made to the parental leave system related to childbirth and early childhood
in Estonia between 1992 and 2023, and how these changes are reflected in
fertility indicators. First, an overview of relevant concepts is provided, fol-
lowed by an examination of the development of the parental leave system
during this period, with a focus on birth grants, maternity leave, childcare
leave, and parental benefits. The second part introduces the data used from
Statistics Estonia.

The analysis focuses on the total fertility rate, age-specific fertility rate by age
group, and the number of live births by birth order. Additionally, it examines
changes in the total number of births and the average age of mothers at
childbirth and at the birth of their first child. For each indicator, the analysis
explores whether and how specific types of parental leave or benefits have
influenced the respective rate.

CERCS research specialisation: P160 Statistics, operations research,

programming, financial and actuarial mathematics.
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Sissejuhatus

Stindimus méngib keskset rolli rahvastiku arengus ning selle muutuste moéistmine
on hadavajalik tohusa pere- ja sotsiaalpoliitika kujundamiseks. Péarast Eesti taasi-
seseisvumist on ellu viidud mitmeid perepoliitilisi meetmeid, sealhulgas vanemahii-
vitise kehtestamine, slinnitoetuste méarade korrigeerimine ning vanemapuhkuste
ja rasedus- ning stinnituspuhkuse siisteemi iimberkorraldamine. Nende meetmete
eesmirk on olnud toetada slindimust ja aidata peredel tasakaalustada t66- ning
pereelu.

Kaéesoleva bakalaureuset66 eesmérk on analiiisida slinni ja varajase lapseea va-
nemapuhkuste siisteemi moju siindimusele Eestis aastatel 1992-2023. Uuritakse,
kuidas muutused perepoliitilistes meetmetes kajastuvad siindimusnéitajates nagu
summaarne siindimuskordaja, vanuskordajad ja siindide jaotus siinnijarjekorra jér-
gi. Lisaks uuritakse muutusi kogu siindide arvus ning ema keskmises vanuses lapse
slinnil ja ema keskmises vanuses esimese lapse siinnil.

Varasemalt on Eestis perepoliitika moju stindimusele analiiiisinud néiteks Vork,
Karu ja Tiit (2009), kes uurisid vanemahiivitise esmaseid mojusid siindimus- ja
tooturukiitumisele aastatel 2004-2007, ning Biin et al. (2013), kelle t66s on ké-
sitletud vanemapuhkuste siisteemi arengut laiemas kontekstis. Hiljutine uurimus
“Vanemahiivitis ja stindimus: Eesti vanemahiivitise 2004. a. reformi analiiiis” Puur
ja Abdullayev (2024) uurib peamiselt vanemahiivitise reformi moju teise ja kol-
manda lapse siinnile ning isade vanemapuhkuse kasutamisele. T66 teemaga kattub
enim 2024. aastal valminud ning 2025. aasta 10. aprillil avaldatud analiiiis “Suun-
dumused siindimuses ja nende seos perehiivitistega” Tammur (2024). Kéesolev t66
tugineb nendele uuringutele ning keskendub peamiselt kvantitatiivsele andmeana-
liiiisile, mis pohineb Statistikaameti rahvastiku- ja siindimuse andmetel.

To60 esimeses osas tutvustatakse teemaga seotud moisteid ning esitatakse iilevaade
neljast peamisest perepoliitilisest toetusest, milleks on rasedus- ja siinnituspuhkus,

lapsehoolduspuhkus, siinnitoetus ja vanemahiivitis. Teises osas tutvustatakse ka-



sutatud andmestikke. Kolmandas osas viiakse 1dbi kirjeldav andmeanaliiiis, mille
eesmirk on tuua esile muutused siindimusnéitajates ning hinnata voimalikke seo-

seid vanemapuhkuste siisteemi muudatustega.



1 Teoreetiline taust

Selles peatiikis antakse iilevaade t60s késitletavatest olulistest definitsioonidest, mis
on vajalikud analiitisi ldbiviimiseks ja tulemuste tolgendamiseks. Lisaks késitletak-
se raseduse ning siinnitamisega seotud puhkuste ja hiivitiste siisteemi kujunemist
alates 1992. aastast. Vaatluse all on nii siisteemi kestvuse ja toetuse suuruse muu-

tused kui ka vanemapuhkuste kasutamise tingimuste areng.

1.1 Liihendid

To0s kasutatakse jargmisi lithendeid:
e TLS - Toolepingu seadus

e RT - Riigi Teataja

1.2 Definitsioonid

1.2.1 Fertiilne iga

Naise fertiilseks ehk viljakaks eaks loetakse kokkuleppeliselt vanust 15 — 49 aas-
tat, kusjuures fertiilne iga jaotatakse viieaastastesse vanuserithmadesse (Maasing

ja Tiit, 2021).

1.2.2 Aastakeskmine naiste arv

Aastakeskmine naiste arv leitakse aritmeetilise keskmise pohiméttel, kus huvipak-
kuva aasta 1. jaanuari ja jargmise aasta 1. jaanuari naiste arvu summa jagatakse

kahega (Tallinna Ulikool, kuupéev puudub).

1.2.3 Siind

Stind on protsess, mille kdigus laps véljub emaihust. Stindide koguarvu moodusta-

vad elussiinnid ja surnultsiinnid (Eurostat, kuupdev puudub).



1.2.4 Elussind

Elussiind on elutunnustega lapse siind soltumata raseduse kestusest. Elutunnusteks
loetakse hingamist, siidamelookide esinemist, nabavaadi pulsatsiooni ning tahtele

alluvate lihaste ilmseid liigutusi (Tervise Arengu Instituut, kuupéev puudublal).

1.2.5 Surnultsiind

Surnultsiind on loote iisasisene surm, kui loote siinnikaal on vahemalt 500 grammi

ja rasedus on kestnud iile 22 nédala (Tervise Arengu Instituut, kuupdev puudub|b]).

1.2.6 Siinnituseht

Stinnitusleht on to6voimetusleht, mis véljastatakse rasedale naisele rasedus- ja siin-
nituspuhkuse ajaks (Riigi Teataja, 2022b). Siinnituslehe véljastamise 6igus on arstil

ja alates 2010. aastast ka &mmaemandatel (Riigi Teataja, 2009a).

1.2.7 Summaarne siindimuskordaja

Summaarne siindimuskordaja (total fertility rate, TFR) néitab keskmist elussiin-
dinud laste arvu naise kohta tema elu jooksul, kui tema siindimuskaitumine piisib

kogu fertiilse ea valtel samal tasemel kui vaatlusaastal. Seda arvutatakse jargmiselt:
TFR=a)_ fa,
a

kus a on vanusevahemiku pikkus (tavaliselt tiks voi viis aastat), 4 f; on siindimuse
vanuskordaja ning summeerimine toimub iile kogu fertiilse ea (Maasing ja Tiit,

2021).

1.2.8 Siindimuse vanuskordaja

Stindimuse vanuskordaja (, f; ) iseloomustab siindide intensiivsust vanuserithmade

kaupa, nédidates keskmist siinnituste arvu vaatlusaastal iihe naise kohta vanuseriih-



mas. Stindimuse vanuskordaja arvutatakse vanuserithma [z, z+a) jaoks jargnevalt:

(IB$

afx: ava

kus a on vanusevahemiku pikkus (tavaliselt iiks voi viis aastat), aB, on elussiindide
arv antud vanusegrupis iihe aasta jooksul ja aP, on aastakeskmine naiste arv antud
vanusegrupis.

Kaéesolevas t66s kasutatakse stindimuse vanuskordajana néitajat 1000-a f;;, mis val-
jendab vaatlusaasta jooksul tuhande vanuseriihma [z; 2 +a) naise poolt siinnitatud

laste arvu (Maasing ja Tiit, 2021).

1.2.9 Ema keskmine vanus lapse siinnil

Keskmine vanus, mil ema siinnitab lapse, arvutatakse viieaastaste vanusevahemike

korral jargmise valemi abil:

— E($+2.5)- 5fm
o Z 5fr ’

kus x tahistab vanusevahemiku alumist piiri,  + 2.5 on selle vahemiku keskpunkt
ning 5 f; on siinnituste arv vastavas vanuseriihmas. Summeerimine toimub koikide

vanuserithmade 16ikes nii lugejas kui ka nimetajas (Maasing ja Tiit, 2021).

1.2.10 Ema keskmine vanus esimese lapse siinnil

Viieaastaste vanusevahemike korral arvutatakse ema keskmine vanus esimese lapse

stinnil jargmiselt:

1y, - D254 fo
° S5 fo

kus z tahistab vanusevahemiku alumist piiri, = 4+ 2.5 on selle vahemiku keskpunkt

ning % fz on antud vanuserithma kuuluvate naiste hulgast nende arv, kes stinnitasid
esimese lapse. Summeerimine toimub koikide vanuserithmade 16ikes nii lugejas kui

ka nimetajas (Maasing ja Tiit, 2021).



1.3 Eesti vanemapuhkuste siisteem

Eestis on vanemapuhkuste ja nendega seotud hiivitiste siisteem {iisna keerukas,
kuna see koosneb mitmetest erinevatel seadustel pohinevatest puhkuse liikidest
ja huvitistest. Kéesolevas t66s késitletakse teemat kokkuvotvalt ning vaadeldakse
vaid standardjuhte, st lapsendamisega seotud olukordi ei késitleta. Konkreetsemaks
lahenemiseks keskendutakse iiksnes riiklikule stinnitoetusele, emapuhkusele, ema-

palgale ja vanemahiivitisele.

1.3.1 Riiklik siinnitoetus

Riiklik siinnitoetus on iihekordne riiklik toetus, mida makstakse lapse siinni puhul
(Riigiportaal eesti.ee, 2022). Tabelis 1 tuuaks vilja riikliku siinnitoetuse maarad
Eestis aastatel 1992-2023. Tabeli koostamisel voetakse aluseks neli allikat: Eesti
Sotsiaalkindlustusameti edastatud andmed (Lisa 1.), ning jargmised oigusaktid: pe-
rioodi 1992.-1993. kohta Eesti Vabariigi lastetoetuse seadus (EstLex, 1992), 1994.
aasta kohta Lastetoetuste seadus (Riigi Teataja, 1994) ja 1995.-1997. kohta méa-
rus lastetoetuste médramise ja maksmise korra kinnitamise kohta (Riigi Teataja,

1995).
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Tabel 1: Stinnitoetuste maarad Eestis aastatel 1992-2023

Aast Esimese lapse puhul Teise ja iga jargneva lapse Mitmike puhul
asta
(eurodes) puhul (eurodes) (lapse kohta ja eurodes)

1992 11992, aasta 1. aprillil voeti vastu seadus, mille kohaselt oli siinnitoetus lapse kohta
kolmekordne miinimumpalk, aga perioodil 01.03-1992-21.12.1992 oli 3 erinevat miini-
mumpalga mééra. Seega vahemikus 01.04 — 30.06 oli siinnitoetus 19,17, 01.07 — 30.09
38,35 ja 01.10 — 31.12 57, 52 eurot.

1993 54,00 54,00 54,00

1994 57,50 57,50 57,50

1995 80,52 80,52 80,52

1996 99,72 99,72 99,72

1997 115,08 115,08 115,08
1998 191,73 143,30 191,73
1999 191,73 143,80 191,73
2000 230,67 191,73 239,67
2001 239,67 191,73 239,67
2002 230,67 191,73 239,67
2003 239,67 191,73 239,67
2004 230,67 191,73 239,67
2005 230,67 191,73 239,67
2006 319,56 319,56 319,56
2007 319,56 319,56 319,56
2008 319,56 319,56 319,56
2009 319,56 319,56 319,56
2010 319,56 319,56 319,56
2011 320,00 320,00 320,00
2012 320,00 320,00 320,00
2013 320,00 320,00 320,00
2014 320,00 320,00 1000,00
2015 320,00 320,00 1000,00
2016 320,00 320,00 1000,00
2017 320,00 320,00 1000,00
2018 320,00 320,00 1000,00
2019 320,00 320,00 1000,00
2020 320,00 320,00 1000,00
2021 320,00 320,00 1000,00
2022 320,00 320,00 1000,00
2023 320,00 320,00 1000,00
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1.3.2 Rasedus- ja siinnituspuhkus

1992. aastal oli Eestis rasedus- ja slinnituspuhkuse kestvus 126 paeva. Selle aja jook-
sul oli stinnituslehe alusel voimalik jadda puhkusele 70 kalendripdeva enne siinnitust
ning 56 kalendripdeva pérast seda (Biin et al., 2013). Mitmike siinni voi tiisistuste-
ga siinnituse korral oli stinnitusjargne puhkus pikem, ulatudes 70 kalendripédevani,
mistottu kokku kestis puhkus sellisel juhul 140 péaeva. Hiivitise arvutamisel voe-
ti aluseks ema eelmise kalendriaasta iihe kalendripdeva keskmine sotsiaalmaksuga
maksustatud tulu (Riigi Teataja, 1991).

See siisteem jdi kehtima kuni 2002. aasta oktoobrini, mil rasedus- ja siinnituspuh-
kuse kestust pikendati 140 pé&evani ning mitmike voi tiisistustega stinnituse korral
154 péevani (Riigi Teataja, 2002).

Rasedus- ja slinnituspuhkuse hiivitise alammaéar kehtestati Eestis vanemahiivitise
seadusega, mis joustus 1. jaanuaril 2004. Selle seaduse kohaselt ei tohtinud hiivitis
olla viiksem kui kehtiv kuupalga alammaéér (Riigi Teataja, 2003).

Aastatel 2002—2009 reguleeriti rasedus- ja siinnituspuhkust puhkuseseadusega, kuid
alates 1. juulist 2009 hakkas kehtima uus TLS. Uue seaduse joustumisel kehtestati
koigile slinnitajatele ihtne rasedus- ja stinnituspuhkuse kestus — 140 péaeva, holma-
tes ka tiisistustega siinnitusi ning mitmike siindi (Riigi Teataja, 2009b).

Seaduse seletuskirjas toodi vélja, et varasemalt kehtinud pikema puhkuse eesmér-
giks oli anda emale rohkem aega stinnitusest taastumiseks ja téokohustustest eemal
viibimiseks juhul, kui siinnitus oli keerulisem voi tegemist oli mitmikute siinniga.
Kuna 2004. aastal loodi vanemahiivitis, siis vihenes vajadus nii pika rasedus- ja
stinnituspuhkuse jérele, kuid toona seda siiski ei lihendatud (Biin et al., 2013).
Ravikindlustuse seaduse muudatuste joustumisega lithenes rasedus- ja siinnitus-
puhkus juhtudel, kui naine alustas puhkust vihem kui 30 paeva enne raseduskaar-
dile margitud eeldatavat slinnituse kuupédeva. Varem piirdus puhkuse alguse vii-
bimine siinnitushiivitise vihendamisega, mojutamata rasedus- ja slinnituspuhkuse
kestust (Biin et al., 2013).

2022. aasta 1. aprillist nimetati rasedus- ja siinnituspuhkus imber emapuhkuseks.
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Kui varasemalt maksis hiivitist haigekassa, siis peale seadusemuudatusi hakkas
seda maksma Sotsiaalkindlustusamet. Samuti muutus hiivitise maksmise kord: kui
varem maksti stinnitushiivitist korraga 140 péeva eest, siis peale seadusemuudatust
hakati ema vanemahiivitist maksma kuu kaupa kuni 100 kalendripéeva eest (Riigi
Teataja, 2022a).

Ulejésnud 40 pieva arvati jagatava vanemahiivitise hulka, voimaldades molemal va-
nemal puhkusepéevi kasutada ja pakkudes peredele suuremat paindlikkust. Ema-
puhkusele on tootaval emal voimalik jadda kuni 70 péeva enne lapse eeldatavat
siindi ning puhkuse pikkus soltus selle algusajast, jadddes vahemikku 30-100 jérjes-

tikust kalendripdeva (Tervise Arengu Instituut, 2024).

1.3.3 Lapsehoolduspuhkus

1992. — 2019. aastal kehtis Eestis siisteem, mille kohaselt voimaldas riik peale ema
rasedus- ja siinnituspuhkuse loppu iihel vanemal jadda lapsega koju tema eest hoo-
litsema kuni lapse 3-aastaseks saamiseni. Lapsehoolduspuhkust oli voimalik ka-
sutada iihes osas voi osade kaupa, samuti vois puhkuseperioodi jagada vanemate
vahel voi votta vaheldumisi. TLS-i kohaselt vanemapuhkuse ajal ei saanud inimene
tootada, olenemata tookoormusest (Biin et al., 2013).

Sellel ajal pakkus riik varasemalt t66tanud lapsevanemale fikseeritud summas iga-
kuist hiivitist, mis kehtestati igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Kuni 2000. aastani
nimetati seda iilalpidamistoetuseks ning seejérel lapsehooldustasuks (Riigi Teataja,
1999).

Tabelis 2 antakse iilevaade Eestis kehtinud iilalpidamistoetuse méaradest aastatel
1992-1999. Tabeli koostamiseks kasutatakse viit allikat: Eesti Sotsiaalkindlustus-
ameti edastatud andmeid (Lisa 1.) ning jargmisi digusakte. Aastatel 1992-1993
on aluseks Eesti Vabariigi lastetoetuse seadus (EstLex, 1992), 1994. aasta kohta
Lastetoetuste seadus (Riigi Teataja, 1994), perioodi 1995-1997 kohta médrus, mis
sitestas lastetoetuste médramise ja maksmise korra (Riigi Teataja, 1995), ning

aastatel 1998-1999 kehtinud Lastetoetuste seadus (Riigi Teataja, 1997).
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Tabel 2: Ulalpidamistoetuse kuuméirad Eestis aastatel 1992-1999

Aast Ulalpidamistoetus Ulalpidamistoetus
asta
0-1,5-aastase lapse eest (eurodes) 1,5-3-aastase lapse eest (eurodes)

1992 1 1992. aasta 1. aprillil joustus seadus, mille kohaselt oli iilalpidamistoetus 0-1,5-
aastase lapse kohta 0,5 miinimumpalka ja 1,5-3-aastase lapse kohta 0,3 miini-
mumpalka. Kuna antud aastal kehtis kolm erinevat miinimumpalka, olid toetu-
sed periooditi jargmised:

01.04 — 30.06: 3,20 01.04 — 30.06: 1,92
01.07 - 30.09: 6,39 01.07 — 30.09: 3,83
01.10 - 31.12: 9,59 01.10 - 31.12: 5,75

1993 9,59 5,75

1994 11,50 5,75

1995 13,42 6,71

1996 16,62 8,31

1997 19,17 9,59

Ulalpidamistoetus Ulalpidamistoetus

0—2-aastase lapse eest (eurodes) 2-3-aastase lapse eest (eurodes)
1998 38,35 19,17
1999 38,35 19,17

Oluline muudatus toimus 2004. aastal vanemahiivitis tulekuga. See t6i endaga kaasa
markimisvairseid muudatusi lapsehoolduspuhkusel viibijate tasustamises. Nimelt
peale rasedus- ja siinnituspuhkuse loppu oli {ihel vanemal vGimalus saada 365-
575 paeva vanemahiivitist (vt jargmine alapeatiikk ja tabel 4) ning alles seejérel oli
iithel vanemal voimalus saada lapsehooldustasu kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni
(Riigi Teataja, 2003).

Kuni 2009. aastani reguleeris lapsehoolduspuhkust puhkuseseadus ning seejérel
TLS. Suurim muudatus TLS-i joustumisel oli ette teatamise aja kehtestamine nii
puhkusele mineku kui ka puhkuselt naasmise korral (Biin et al., 2013).

Tabelis 3 esitatakse tilevaade Eestis kehtinud lapsehooldustasude méaéradest aas-
tatel 2000-2023. Tabeli koostamisel toetutakse kahele allikale: Tallinna Tehnikaiili-
koolis koostatud bakalaureusetoole ,Laste vaesus ja peretoetused Eestis aastatel

2000—2013¢ (Tammik, 2015) ning lastetoetuste seaduse ja sellega seotud seaduste
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muutmise seadusele (Riigi Teataja, 1999).

Tabel 3: Lapsehooldustasu kuuméirad Eestis aastatel 2000-2022

. Lapsehooldustasu kuni Lapsehooldustasu 3 ja
Lapsehooldustasu kuni
3-aastaste lastega peredele enama lapsega peredele
Aasta 3-aastase lapse eest

3—-8-aastaste laste eest 3—8-aastaste laste eest
(eurodes)
(eurodes) (eurodes)
2000 38,35 19,17 19,17
2001 38,35 19,17 19,17
2002 38,35 19,17 19,17
2003 38,35 19,17 19,17
2004 38,35 19,17 19,17
2005 38,35 19,17 19,17
2006 38,35 19,17 19,17
2007 38,35 19,17 19,17
2008 38,35 19,17 19,17
2009 38,35 19,17 19,17
2010 38,35 19,17 19,17
2011 38,35 19,18 19,18
2012 38,35 19,18 19,18
2013 38,35 19,18 19,18
2014 38,35 19,18 19,18
2015 38,35 19,18 19,18
2016 38,35 19,18 19,18
2017 38,36 19,18 19,18
2018 38,36 19,18 19,18
2019 38,36 19,18 19,18
2020 38,36 19,18 19,18
2021 38,36 19,18 19,18
2022 38,36 19,18 19,18

Lapsehooldustasu kaotati 1. septembril 2019 perehiivitiste seadusemuudatuse jous-
tumisega, mille vastuvotmine kuulutati vélja 15. detsembril 2017. Seega oli peredel
ligi 1,5 aastat ette teada, et selle toetuse maksmine 16petatakse. Toetust maks-
ti siiski {ileminekusdttena edasi peredele, kellel oli digus sellele enne muudatuse
joustumist. Isikule, kellel oli lapsehooldustasu saamise oigus 31. augustini 2019

kehtinud perehiivitiste seaduse alusel, méaarati ja maksti toetust kuni 31. augustini
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2024 voi kuni toetuse saamise oiguse loppemiseni, soltuvalt sellest, kumb varem

saabus (Riigi Teataja, 2017).

1.3.4 Vanemahiivitis

Vanemahiivitist maksti 2004-2017 aastal vanemahiivitise seaduse alusel ning see-
jarel hakkas seda reguleerima perehiivitiste seadus. Vanemahiivitise eesmérk on
tagada laste kasvatamise tottu sissetulekut kaotavatele isikutele riigipoolne toe-
tus ning soodustada t66- ja pereelu iihildamist (Riigi Teataja, 2003). Kuni lap-
sehoolduspuhkuse kehtimiseni oli vanemahiivitis sellega seotud. Kiill aga ei olnud
lapsehoolduspuhkusel viibimne vanemahiivitise saamise eelduseks, sest vanemahii-
vitist voimaldati ka nendele lapsevanematele, kes ei olnud varasemalt to6tanud ega
viibinud seetottu ka lapsehoolduspuhkusel (Biin et al., 2013).

Vanemahiivitise loomisel pikendati justkui rasedus- ja siinnituspuhkuse hiivitamise
perioodi. Uldiselt mératakse vanemahiivitise suurus vastavalt hiivitisesaaja vara-
semale sissetulekule: iihe kalendrikuu hiivitise suuruseks on reeglina 100% vanema
eelmise kalendriaasta keskmisest sotsiaalmaksuga maksustatavast kuutulust (Riigi
Teataja, 2003).

Kui aga tootava vanema eelmise kalendriaasta keskmine sissetulek jai alla alampal-
ga, makstakse talle vanemabhiivitist alampalga maéras ehk antud aasta miinimum-
palka. Miinimum hiivitis tagati neile vanematele, kellel puudus vanemahiivitise
oiguse tekkimisele eelnenud kalendriaastal sotsiaalmaksuga maksustatav tulu. Va-
nemahiivitise maksimaalne maar vastab iile-eelmise kalendriaasta Eesti keskmise
sotsiaalmaksuga maksustatava kuutulu kolmekordsele suurusele. Maksimaalset hii-
vitist saavad vanemad, kelle eelmise kalendriaasta keskmine kuutulu oli vihemalt
sama suur kui kehtestatud tilempiir (Riigi Teataja, 2003). Sellise siisteemi kaudu
piiiiti vihendada t66jouturul esinevate sissetulekute ebavordsuse kandumist pere-
toetustesse ning leevendada vaesusriski madala voi ebastabiilse sissetulekuga pere-
des (Vork, Karu ja Tiit, 2009).

Alates seaduse joustumisest 2004. aastal on vanemahiivitise siisteemis toimunud
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mitmeid olulisi muudatusi, mis on puudutanud nii hiivitise kestust ja suurust kui
ka vanemapuhkuse jagamise voimalusi. Algselt méérati vanemahiivitis 365 paevaks
stinnitushiivitise maaramisest alates, eeldusel, et lapse ema jii rasedus- ja stinnitus-
puhkusele vahemalt 30 paeva enne arsti maaratud eeldatavat stinnitamiskuupéeva.
Kui lapse ema alustas puhkust hiljem, vahenes hiivitise saamise periood vastavalt.
Juhul, kui emal puudus 6igus silinnitushiivitisele, médrati vanemahiivitis lapse 11
kuu vanuseks saamiseni (Riigi Teataja, 2003).

Lisaks on siisteemi algusest saadik kasutusel niinimetatud tiheduspreemia pohimo-
te, mille eesmérgiks on jarjestikuste siindide soodustamine.See tdhendab, et kui
jargmine laps stinnib kuni 2,5 aasta jooksul parast eelmist, arvutatakse jargmise
lapse vanemahiivitis samade tuluandmete alusel, mille alusel méarati hiivitis eel-
mise lapse puhul (Riigi Teataja, 2003).

2005. aasta juunis joustunud muudatusega pikendati vanemahiivitise maksimaalset
perioodi lapse kohta 455 paevani, kusjuures stinnitushiivitise saanud naistel lithenes
see periood rasedus- ja siinnituspuhkuse kestuse vorra (Riigi Teataja, 2005).
Lisaks voimaldati vanematel suuremat paindlikkust vanemapuhkuse jagamisel. Kui
varasemalt ei saanud isa jadda vanemapuhkusele enne lapse kuue kuu vanuseks
saamist, siis 2006. aasta seadusemuudatusega vihendati ema ainupuhkuse periood
70 pdevani (Riigi Teataja, 2006).

2008. aasta jaanuarist joustunud muudatusega pikenes vanemahiivitise maksmise
periood kuni 575 pédevani — kas ema rasedus- ja stinnituspuhkuse algusest voi, kui
emal ei olnud 6igust siinnitushiivitisele, kuni lapse 18 kuu vanuseks saamiseni (Riigi
Teataja, 2007).

Jargnev muudatus joustus 2009. aasta juulis, mil vanemahiivitise kestuseks lithen-
dati 435 péevani alates oiguse tekkimise péevast. Kui lapse emal ei olnud oigust
stinnitushiivitisele, méarati hiivitis kuni lapse 18 kuu vanuseks saamiseni. Selline
paevade arv jii kehtima kuni 2022. aastani (Riigi Teataja, 2009b).

2017. aastast alates reguleerib vanemahiivitist perehiivitiste seadus (Riigi Teataja,

2016). 2020. aasta juulis joustunud seadusemuudatuses tdpsustati vanemahiivitise
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maksmise korda juhtudel, kui isikul tekib 6igus hiivitisele mitme lapse eest. Selli-
sel juhul saab vanem valida, kumma lapse eest hiivitist makstakse. Kui jatkatakse
varasema lapse eest hiivitise saamist, litheneb jargmise lapse eest makstava hi-
vitise periood vastavalt kattuvatele pdevadele. Kui aga valitakse hiivitis jargmise
lapse eest, loppeb eelneva lapse eest hiivitise saamise oigus. Lisaks pikendati antud
seadusemuudatusega tiheduspreemia ajaakent 2,5 aastalt 3 aastale (Riigi Teataja,
2020).

2022. aasta aprillis joustunud perehiivitise seaduse muudatuste kohaselt on va-
nemal 6igus vanemahiivitisele lapse siinnist kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni
maksimaalselt 605 kalendripdeva ulatuses. See periood holmab ema, isa ja jagata-
va vanemahiivitise pdevi. Vanemahiivitist on voimalik saada samaaegselt molemal
vanemal kuni 60 pdeva ulatuses (Riigi Teataja, 2022a).

Ema vanemahiivitist on 6igus saada kuni 100 jarjestikuse kalendripdeva jooksul,
millest kuni 70 paeva voib kasutada enne lapse eeldatavat stinnikuupéaeva. Kui ema
taotleb ema vanemahiivitist voi jadb emapuhkusele vihem kui 70 péeva enne siinni-
tdhtaega, vaheneb ema vanemahiivitise kestus vastavalt. Kui ema alustab vanema-
hiivitise saamist voi jadb emapuhkusele hiljemalt 31 pédeva enne lapse eeldatavat
stinnikuupéeva, lisatakse vanemahiivitise oiguse tekkimise ja kasutama hakkamise
vahele jadvad paevad jagatava vanemahiivitise perioodile (Riigi Teataja, 2022a).
2022. aastal muudeti ka vanemahiivitise arvutamise pohimotteid. Uhe kalendripée-
va hiivitise méar hakkas pohinema sotsiaalmaksuga maksustatud keskmisel kuutu-
lul, mis arvutatakse lapse siinnile eelnenud 21 kuu andmete pohjal, jattes arvestu-
sest vélja viimased liheksa kuud enne siinnitdhtaega. Kui kahe lapse stinnivahe jaab
alla kolme aasta ning vanema uus tulu on madalam voi vordne eelneva hiivitise alu-
seks olnud tuluga, arvutatakse uus hiivitis varasema tulu alusel ehk tiheduspreemia
periood pikenes (Riigi Teataja, 2022a).

Tabelis 4 esitatakse iilevaade vanemahiivitise kuistest miinimum- ja maksimum-
médradest Festis aastatel 2004-2023. Tabeli koostamisel ladhtutakse Eesti Sotsiaal-

kindlustusameti edastatud andmetest (Lisa 1.).
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Tabel 4: Vanemahiivitise kuised miinimum- ja maksimummaarad ning hiivi-
tise maksmise pikkus Eestis aastatel 2004-2023

Miinimum hiivitis  Hiivitis kuupalga  Maksimaalne hiivitis Maksmise pikkus

Aasta ]
(eurodes) alammaééras (eurodes) (eurodes) (paevades)
2004 140,61 158,50 1006,03 365
2005 140,61 171,92 1116,66 365
2006 158,50 191,73 1226,53 455
2007 171,92 230,08 1382,03 455
2008 230,08 278,02 1611,15 575
2009 278,02 278,02 1963,94 435
2010 278,02 278,02 2257,10 435
2011 278,02 278,02 2157,03 435
2012 278,02 290,00 214341 435
2013 290,00 320,00 2234,19 435
2014 320,00 355,00 2378,25 435
2015 355,00 390,00 254895 435
2016 390,00 430,00 2724,36 435
2017 430,00 470,00 2907,15 435
2018 470,00 500,00 3089,55 435
2019 500,00 540,00 3319,80 435
2020 540,00 584,00 3548,10 435
2021 584,00 584,00 3821,55 435
2022 584,00 654,00 4043,07 605
2023 654,00 725,00 4291,29 605
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2 Andmed

To60s kasutati Eesti Statistikaameti andmetabeleid 1992. kuni 2023. aasta kohta,
keskendudes vaid fertiilses eas naiste andmetele. Kasutatud andmetabelid on jarg-

mised:
e RV02111: RAHVASTIK SOO JA VANUSE JARGI, 1. JAANUAR (1950-1999)

RV0212: RAHVASTIK AASTA ALGUSES JA AASTAKESKMINE RAH-
VAARV SOO JA VANUSE JARGI

RV129: ELUSSUNDINUD EMA VANUSE JA SUNNIJARJEKORRA JAR-
GI

RV124: ELUSSUNDINUD SUNNIJARJEKORRA JARGI

RV033: SUNDIMUSE NAITAJAD

Analiiiisi 1dbiviimiseks valiti tunnused, mis vastasid uurimiskiisimuste eesmérki-
dele. T66 kéigus loodi ka uusi tunnuseid, et holbustada vajaliku teabe kogumist
ja analiilisi. Andmeanaliitisiks kasutati rakendustarkvara R (versioon 4.2.1) koos

RStudio kasutajaliidesega.
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3 Analuis

Toetuste ja puhkuste moju stindimusele ei avaldu koheselt parast seadusemuudatu-
se joustumist, vaid sellega kaasneb teatav viibe. Arvestades, et raseduse kestus on
ligikaudu iiheksa kuud, peab analiiiisis toetuste ja perepoliitiliste meetmete moju
hindamisel arvesse votma viahemalt iiheksa kuu pikkuse ajavahemiku. Analiiiisis
hinnatakse suuremaid toetuste- voi siisteemi muudatuste voimalikke mojusid ala-
tes sellest aastast, mille need siindimust koige toenéolisemalt mojutama hakkasid.
Kui muudatus joustus kalendriaasta esimeses pooles, kisitletakse selle moju jargmi-
sest aastas. Kui muudatus joustus teisel poolaastal, arvestatakse voimalikku moju
iilejargmisel aastal.

Analiiiisist on vélja jadetud mitmikslinnid ja tiisistustega siinnitused, kuna need
ei ole planeeritavad ega soltu otseselt perepoliitiliste otsustest. Késitletakse vaid

andmeid, mis puudutavad fertiilses eas saadud lapsi.

3.1 Siindide arv

1992. aastal registreeriti Eestis 18 026 elussiindi (vt joonis 1 ja Lisa 2 tabel 5),
kuid sellele jargnes kiire langus. Siindide arvu vihenemine on seletatav 1990. aas-
tate alguse iileminekuperioodiga kaasnenud majanduslanguse ja kuritegevuse tou-
suga (Tammur, 2024). Aastaks 1998 oli elussiindide arv langenud 12 164-ni, mis
tdhendab ligi 33% langust seitsme aasta jooksul.

Aastatel 2000-2003 piisis siindide arv suhteliselt stabiilsena, jaddes 12 600 ja 13 100
vahele. Oluline kasvutrend algas 2004. aastal, mil joustus vanemahiivitise seadus.
Siindide arv kasvas 2004. aasta 13 988-1t 2008. aastaks 16 025-ni — see on ligi 14,6%
tous nelja aastaga. Seega on alust arvata, et vihemalt {ihel toetusel on olnud moju
siindimusele.

2011. aastast algas slindide arv moodukas langustrend, mis oli seotud iilemaailmse
finantskriisiga (Tammur, 2024). 2010. aastate keskpaigas oli mérgata moningast

stabiliseerumist ning 2015. ja 2018. aastal tousis elussiindide arv taas iile 14 000
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piiri. Alates 2019. aastast on elussiindide arv olnud pidevas languses. Seda saab
seostada iilemaailmse pandeemiaga aasatel 2020-2021 ning energiakriisi ja kiire
inflatsiooniga 2022-2023 aastal, mis on sundinud peresid edasi liikkkama laste saa-
mist (Tammur, 2024). 2022. aastal registreeriti 11 640 siindi ning 2023. aastaks oli

see langenud 10 944-ni, mis on madalaim kogu vaadeldud perioodil.

18000

16000

14000

Siindide arv

12000

10000

\ Vanemahlvitise jéustumine

Millal saab vaadata vanemahdvitise jéustumise méju

Joonis 1: Sundide arv.

3.2 Ema keskmine vanus lapse siinnil ja esimese lapse
stinnil

Vaadeldaval perioodil on Eestis ema keskmine vanus lapse siinnil tousnud 25,3
aastalt 30,96 aastani ning esimese lapse siinnil 22,73 aastalt 28,72 aastani (vt Lisa
2 tabel 6). See muutus peegeldab selgelt laste saamise edasi litkkkamist, néhtust,
mida on taheldatud kogu Euroopas (Eurostat, 2025).

Kuigi ema keskmise vanuse tous on olnud jérjepidev, on selle tempol olnud erine-
vusi. Aastatel 1999-2004 tousis ema keskmine vanus lapse stinnil keskmiselt 1,99
kuud iga aasta, samas kui 2005—2009 oli see kasv kiirem — 2, 11 kuud. Ema keskmi-
ne vanus esimese lapse siinnil tousis samal perioodil vastavalt 2,16 ja 2,23 kuud.

Seega voOib viita, et parast vanemahiivitise joustumist 2004. aastal ema keskmise
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vanuse kasv kiirenes. Antud kordajad on ka visualiseeritud joonisel 2.

Samale jireldusele joudsid ka Puur ja Abdullayev (2024), kelle uuringus analiitisiti
ema keskmise vanuse tousu esmasiinnitamisel. Nad leidsid, et enne vanemahiivitise
kehtestamist (1993-2004) kasvas ema keskmine vanus esmasiinnil keskmiselt 2,1
kuud aastas, kuid pérast reformi (2004-2022) kasvas see juba 2,3 kuud aastas.
Samuti toodi uuringus valja, et kuigi vanemahiivitise reform on veidi hoogustanud
emaks saamise vanuse tousu, ei saa seda pidada ainsaks pohjuseks, kuna emaduse
edasi lilkkkamine algas juba enne reformi ja on seotud laiemate iihiskondlike ja
majanduslike teguritega.

Perioodi suurim aastane tous ema keskmises vanuses lapse siinnil registreeriti 2000.
aastal, mil naitaja kasvas 5, 16 kuud vorreldes eelneva aastaga. Esimese lapse stinni

puhul oli vastav maksimum 2015. aastal, mil tous ulatus 6,36 kuuni.
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Joonis 2: Ema keskmine vanus lapse stinnil ja esimese lapse siinnil.

3.3 Summaarne siindimuskordaja

Eestis on summaarne siindimuskordaja olnud muutlik perioodil 1992-2023 (vt Lisa

2 tabel 7). Selle muutused on kujutatud joonisel 3, kus on lisaks vélja toodud, kas
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huvipakkuva aasta kordaja on suurem voi viiksem kui sellele eelnenud aasta oma.
1990. aastatel toimus kordajas mérgatav langus — kui 1992. aastal oli kordaja vaér-
tus 1,71, siis 1998. aastaks langes see 1,28-ni. Nagu on vélja toonud Tammur (2024),
langes antud perioodil siindide arv Eesti taasiseseisvumise jargse ebastabiilsuse
tottu, mojutades seeldbi ka summaarse stindimuskordaja langust. Jargneval viiel
aastal piisis summaarne siindimuskordaja iipris stabiilsena, jaddes vahemikku 1,3-
1,37.

Aastatel 2004-2010 kasvas summaarne siindimuskordaja méarkimisvaarselt, ulatu-
des 2008. ja 2010. aastal 1,72-ni. Jérgneva kolme aasta jooksu kiill kordaja langes
majanduskriisist tulenevalt (Tammur, 2024), kuid piisis siiski suhteliselt korgel ta-
semel, jaddes vahemikku 1,52-1,61. Majanduskriisi jargselt kasvas kordaja moodu-
kalt, ulatudes 2018. aastal 1,67-ni ja 2019. aastal 1,66-ni.

Alates 2020. aastast on kordaja olnud taas langustrendis ning joudis 2023. aasta-
ks vadrtuseni 1,31. Tammur (2024) t6i uuritava perioodi 16pus toimunud languse
pohjuseks pandeemia ning energiakriisi ja kiire inflatsiooni moju. Lisaks toodi an-
tud t60s vélja, et juba pikemat aega on inimestes drevust tekitanud sojaline oht
Venemaalt ja globaalne 6koloogilise olukorra halvenemine, mis mojutab omakorda

inimeste otsuseid saada lapsi.
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Joonis 3: Summaarne siindimuskordaja.

3.3.1 Siinnitoetuse moju

Aastatel 1995-2000, mil siinnitoetuse ma#rad kasvasid mérkimisvéarselt, langes
summaarne siindimuskordaja. See viitab sellele, et toetuste suurenemine ei olnud
piisav, et kompenseerida taasiseseisvumise jargset majanduslikku ebastabiilsust.
Siiski, parast 1998. ja 2000. aasta siinnitoetuse muudatusi, mil tosteti toetusi nii esi-
mesele kui ka jargmistele lastele, peatus langustrend ning summaarne stindimuskor-
daja tousis 1999. aastaks 1,30-le, jaades aastatel 20002003 vahemikku 1,32-1,37.
Aastal 2006 tosteti siinnitoetust mérgatavalt — esimese lapse puhul suurenes toe-
tus 239,56 eurolt 319,56 euroni ning teise ja iga jargneva lapse puhul 191,73 eurolt
samuti 319,56 euroni. Jargmisel aastal tousis summaarne siindimuskordaja 1,58-
It 1,69-ni ning pilisis aastatel 2008—-2010 vahemikus 1,70-1,72, mis justkui voiks
viidata voimalikule lithiajalisele positiivsele mojule. Tuleb siiski arvestada, et siin-
nitoetus on iithekordne makse, samas kui vanemahiivitis mojutab finantsiliselt pi-
kemat perioodi, mistottu voib eeldada, et vanemahiivitise siisteemi kehtestamine
oli stindimuse kasvu peamine tegur.

Péarast 2006. aastat jii siinnitoetuse méaér suuresti muutumatuks, toustes 2011. aas-
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tal vaid marginaalselt, 320 euroni. Seetottu ei ole alates 2010. aastast tdheldatav

muutus summaarses siindimuskordajas toenéoliselt seotud siinnitoetuse masrade-

ga.

3.3.2 Rasedus- ja siinnituspuhkuse moju

Aastatel 1992-2023 toimunud muudatused rasedus- ja siinnituspuhkuse siistee-
mis on mojutanud summaarset siindimuskordajat minimaalselt. Naiteks pikendati
2002. aastal puhkuse kestust 126 péevalt 140 péevani, kuid vaatamata sellele jii
summaarne siindimuskordaja 2002. aasta tasemele kuni 2004. aastani.

Suurim muutus rasedus- ja siinnituspuhkuse siisteemis toimus 2004. aastal, mil
kehtestati rasedus- ja stinnituspuhkuse hiivitise alammaéaér. Sarnaselt eelmises ala-
punktis vélja toodule on arvatavasti ka antud muudatuse moju summaarsele siin-
dimuskordajale olnud pigem minimaalne ning peale 2004. aastat toimunud siindi-
muskordaja tous oli suuresti tingitud vanemahiivitise siisteemi rakendumisest.
2022. aastal toimunud siisteemi muudatuste moju hindamine ei ole aga veel voima-
lik, kuna iihe aasta andmed ei anna alust teha 16plikke jareldusi nende muudatuste

pikaajalisest mojust.

3.3.3 Lapsehoolduspuhkuse moju

Perioodil 2000-2019 jai lapsehooldustasu mééar sisuliselt muutumatuks, suurenedes
kogu selle ajavahemiku jooksul vaid {ihe eurosendi vorra. Seetottu ei ole antud
perioodi summaarse siindimuskordaja koikumisi voimalik otseselt seostada toetuse
médra muutustega. Kiill aga voib teatud moju omistada 2017. aasta detsembris
avalikustatud lapsehooldustasu kaotamise otsusele, mis joustus alles 2019. aasta
septembris. Vorreldes 2017. aastaga, mil summaarne siindimuskordaja oli 1,59,
kasvas néitaja 2018. aastaks 1,67-ni ja piisis 2019. aastal 1,66 tasemel. Seetottu ei
saa vélistada voimalust, et toetuse kaotamise eelinfo mojutas osade perede siindide

ajastamist lithiajaliselt positiivses suunas.
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3.3.4 Vanemabhiivitise moju

Vanemahiivitise kehtestamine 2004. aastal ja sellele jargnenud suuremad siistee-
mi muudatused ja summaarse siindimuskordaja diinaamika on esitatud joonisel 4.
Aastatel enne vanemahiivitise rakendumist (1998-2003) piisis summaarne stindi-
muskordaja suhteliselt madalal tasemel, koikudes vahemikus 1,28 (1998) kuni 1,37
(2003). Vanemahiivitise siisteemi kehtestamise jérel tousis kordaja méargatavalt —
2005. aastal oli see 1,52 ning kasvas 2008. aastaks 1,72-ni. Seega toi vanemahiivitise
kehtestamine kaasa summaarse siindimuskordaja tousu. Vork, Karu ja Tiit (2009)
joudsid oma publikatsioonis, kus uuriti vanemahiivitise moju kuni 2007. aastani,
samale jareldusele.

2008. aastal ajutiselt pikendatud vanemabhiivitise maksmise periood summaarses
siindimuskordajas muutust ei toonud. Aastatel 2014-2019 kasvas kordaja moéodu-
kalt, ulatudes 2018. aastal 1,67-ni ja 2019. aastal 1,66-ni. Lisaks majanduskriisist
valja tulekule ja majanduslikult stabiilsemasse kohta joudmisele vois sellele tou-
sule osaliselt kaasa aidata vanemahiivitise miinimum- ja maksimummaéarade iipris
korralik kasv 2013-2018 aastal. Tiheduspreemia pikendamine 2020. aastal 2,5-1t aas-
talt 3-le ei kajastu andmetes, mis on toendoliselt seotud pandeemiaga, mis mojutas
2020. ja 2021. aasta stindimust.

2022. aastal joustunud vanemahiivitise muudatused, mille kiigus pikendati hiivitise
perioodi 605 paevani ning muudeti siisteem paindlikumaks, ei ole seni summaarse
siindimuskordaja tousus kajastunud. Samas on méju hindamine keeruline, kuna
kattesaadavad andmed piirduvad 2023. aastaga, mil kordaja langes jarsult 1,31-ni.
Vérk, Karu ja Tiit (2009) ning Puur ja Abdullayev (2024) poolt ldbi viidud analiiii-
side tulemused kinnitavad, et vanemahiivitise tiheduspreemial on olnud positiivne

moju siindimusele.
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3.4 Siindimuse vanuskordaja ja elussiindide arv viieaas-
tastes vanusrithmades

Siindimuse vanuskordajate ja elussiindide arvu muutused vanusrithmades néitavad
selgelt laste saamise nihkumist vanemasse ikka vaadeldaval perioodil (vt Lisa 2

tabelid 8 ja 5). Joonisel 5 on visualiseeritud siindimuse vanuskordaja muutused

aastatel 1992-2023.
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Joonis 5: Siindimuse vanuskordaja viieastastes vanuserithmades.

3.4.1 Moju 15-19 aastaste seas

Noorimas vanuseriihmas on siindimuse vanuskordaja alates 1992. aastast mérki-
misvéarselt vihenenud — 50,39-1t 4,48-ni ehk 11,24 korda. Elussiindide koguarv on
sama ajavahemiku jooksul langenud koguni 16,22 korda: 1992. aastal siindis sel-
le vnusrithmma naistel 2628 last, kuid 2023. aastal vaid 162. Eriti jarsk langus

algas 2009. aastal, mil esmakordselt péarast taasiseseisvumist jai aastane silindide
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arv vanuseriihmas alla 1000. Lisaks kui 1992. aastal moodustasid 15-19-aastaste
vanuserithmas saadud lapsed 14,58% koigist siindinud lastest, siis 2023. aastaks oli
see osakaal langenud vaid 1,48%-ni.

Vaatamata sellele, et alates Eesti taasiseseisvumisest on suurenenud siinnitoetused
ning lapseeaga seotud vanemapuhkuste paindlikkus ja hiived, ei ole selles vanuse-
rithmas toetustel ndhtavat moju siindimusele. Stindivuse viga suur langus on pigem

seotud seksuaalhariduse arenguga Eestis (Unt, 2020).

3.4.2 Moju 20-24 aastaste seas

1992. aastast kuni 2000. aastani oli 20-24-aastaste vanuserithm nii elussiindide
koguarvu kui ka siindimuse vanuskordaja poolest korgeim koigist vanuserithmadest.
Ent alates 2000. aastast on nii elussiindide arv kui ka vanuskordaja osatdhtsus jark-
jargult langenud. Kui 1992. aastal moodustasid antud vanuseriihmas saadud lapsed
40,08% koigist fertiilses eas saadud lastest, siis 2023. aastaks oli nende arv langenud
10,45%-ni.

Siindimuse vanuskordaja on antud perioodil ndidanud mérgatavat langustrendi,
alanedes 140,47-1t 35,30-ni ehk 3,98 korda. Samuti on selles vanuseriihmas elussiin-
dide koguarv vihenenud 6,32 korda, kui 1992. aastal registreeriti 7225 siindi, siis
2023. aastal oli vastav arv vaid 1144. Sarnaselt 15—19-aastastele ei ole ka 20-24-
aastaste seas vanemapuhkuste siisteemi muutustel olnud moéju, samas kui siindi-

muse languse pohjuseks on arvatavasti samad tegurid.

3.4.3 Moju 25-29 aastaste seas

1992. aastal registreeriti 25-29-aastaste seas 4328 siindi, mis moodustas 24,01%
koigist elussiindidest. 2023. aastaks oli elussiindide arv langenud 2660-ni, kuid va-
nuseriihma osatidhtsus koigi elussiindide seas oli jadnud sarnaseks, moodustades
24,31%. Korgeim siindide arv oli 2010. aastal, mil vanuserithmas seas stindis 5242
last. 2001-2017. aastal siindis 25-29-aastaste vanuseriihmas enim lapsi, moodusta-

des 30,66 — 33,66% koigist elussiindidest.
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Siindimuse vanuskordaja oli 1992. aastal 84,14 ning hakkas mérgatavalt suurenema
alates 2004. aastast, mil see oli 93,95. Ajavahemikus 2004-2010 piisis vanuskordaja
tousutrendis, mida voib seostada 2004. aastal kehtima hakanud vanemahivitise
slisteemiga. Maksimaalse vaartus saavutas see 2010. aastal, ulatudes 112, 57-ni.

Parast 2010. aastat algas vanuskordajas langev trend: aastatel 2011-2021 piisis
kordaja siiski suhteliselt stabiilsena, koikudes vahemikus 93-103. Stindimuse vanus-
kordaja jarsk langus algas 2022. aastast, mil kordaja langes varasemast tasemest

margatavalt, joudes 2023. aastaks vaartuseni 77, 36.

3.4.4 Moju 30-34 aastaste seas

Kui 1992. aastal siindis selles vanuserithmas 2554 last ehk 14,17% koigist elussiin-
didest, siis 2023. aastaks oli elussiindide arv tousnud 3749-ni ning nende osakaal
ulatus 34,25%-ni. 2018-2023. aastal siindis 30-34-aastaste vanuseriithmas enim lap-
si, moodustades 33,92 — 36, 80% koigist elussiindidest.

Stindimuse vanuskordaja on selles vanuseriihmas ajas selgelt kasvanud. Kui 1992.
aastal oli kordaja 43,59, siis korgeim vaadrtus saavutati 2018. aastal, ulatudes 103,46-
ni. Arvestades, et 2017. aastal oli vanuskordaja veel 95,27 ja 2019. aastal oli kordaja
101,34, voib selline tous 2018 ja 2019 aastal viidata 2017. aasta detsembris avali-
kustatud lapsehooldustasu kaotamise otsusele. Kuigi muudatus joustus alles 2019.
aasta septembris, vois selle eelinfo ajendada moningaid peresid oma laste saamist
varasemaks planeerima, et kasutada ara veel kehtivaid toetustingimusi.

Alates 2021. aastast on siindivuse vanuskordaja hakanud siiski langema, joudes
2023. aastaks 79,87-ni. Seda langustrendi voib siduda iildise siindimuse vahenemi-
sega.

Enne lapse saamist piilitakse sageli tagada sobiv elamispind ja piisav sissetulek,
mis voimaldaks maksimeerida vanemahiivitist (Raid ja Tammur, 2018). Seetottu
on toendoline, et vanemahiivitise siisteemi kehtestamise moju stindimusele ilmnes
enim just 25-34-aastaste seas, kuna selles vanusevahemikus on inimesed tavaliselt

joudnud tooellu ja saavutanud majandusliku stabiilsuse.
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3.4.5 Moju 35-39 aastaste seas

Aastatel 19922023 on 35—-39-aastaste naiste osatéhtsus koigist elussiindidest mér-
gatavalt kasvanud, suurenedes 5,89%-1t 22,37%-ni.

Stindimuse vanuskordaja néitas esialgu langustrendi, kuna perioodil 1993-1999 ji
kordaja alla 1992. aasta taset, milleks oli 18,24. Alates 2000. aastast on kordaja
iiletanud 1992. aasta taseme, saavutades maksimumi 2021. aastal, mil see ulatus
59,11-ni. 2023. aastaks oli kordaja langenud 47,83-ni, mis on madalaim néitaja
parast 2014. aastat.

Arvestades, et siindimuse vanuskordaja on alates 1996. aastast tousnud iihtlase
trendina, voib jareldada, et laste saamisega seotud toetuste muutused ei ole ol-
nud selle vanuserithma siindimuse diinaamika olulised mojutajad. Pigem kajastab
kordaja kasv laiemat iihiskondlikku muutust, kus laste siindi liikatakse iiha enam

vanemasse ikka.

3.4.6 Moju 40-44 aastaste seas

1992. aastal registreeriti selles vanuserithmas 228 elussiindi, kuid 2021. aastaks
oli arv tousnud 751-ni, mis tédhistab kogu perioodi korgeimat taset. 2023. aastal
vahenes elussiindide arv monevorra, ulatudes 728-ni. Kui 1992. aastal moodusta-
sid 40-44-aastaste siinnid 1,26% koigist elussiindidest, siis 2023. aastaks oli nende
osakaal kasvanud 6,65%-ni, saavutades samuti vaadeldud ajavahemiku korgeima
taseme.

Stindimuse vanuskordaja oli 1992. aastal 4,07, kuid langes jargnevate aastate jook-
sul, joudes 1994. aastal minimaalse vadrtuseni 2,88. Alates 1995. aastast on kordaja
piisinud tousutrendil, iiletades 2000. aastaks taas 1992. aasta taseme. Kuni 2009.
aastani jii vanuskordaja alla 10, ent alates 2010. aastast (v.a 2013. aasta, mil see oli
9,59) on see piisivalt iiletanud 10 piiri. Korgeim vaartus registreeriti 2021. aastal,
mil vanuskordaja ulatus 16,99-ni, sarnaselt 35-39-aastaste rithmale.

Kuna siindimuse vanuskordaja tous on selles vanuseriihmas olnud suhteliselt tihtla-
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ne ja vordlemisi moodukas, ei saa selle muutust otseselt seostada vanemapuhkuste
slisteemi muutustega. Pigem peegeldab kasvutrend laiemat iihiskondlikku arengut,

mille kdigus liikkataks laste saamist jarjest enam vanemasse ikka.

3.4.7 Moju 45-49 aastaste seas

1992. aastal registreeriti 45—-49-aastaste naiste seas vaid 4 elussiindi, kuid ajapikku
on see arv suurenenud, ulatudes 2023. aastaks 53-ni. Koige rohkem elussiinde selles
vanuseriihmas registreeriti 2022. aastal, mil stindis 55 last. Vastavalt on kasvanud ka
vanuseriihma osatéhtsus koigist elussiindidest: kui 1992. aastal moodustasid nad
koigest 0,02%, siis 2023. aastaks oli osakaal tousnud 0,48%-ni, saavutades kogu
perioodi korgeima taseme.

Stindimuse vanuskordaja oli perioodi alguses, 1992. aastal, 0,09 ning kasvas jark-
jargult, joudes 2023. aastaks vaartuseni 1,15. Maksimaalne kordaja registreeriti
2021. aastal, mil see oli 1,23.

Arvestades, et 45—49-aastaste seas on siindide arv ja vanuskordaja endiselt viga
madalad, on keeruline hinnata laste saamist toetavate meetmete otsest moju selle

vanuserithma stindimusele.

3.5 Siindide arv siinnijarjekorra jargi

Antud perioodil on siindide arv stinnijarjekorra jargi (vt Lisa 2 tabel 9) ning siin-
nijarjekorra jéargi osakaal elussiindide koguarvust (vt Lisa 2 tabel 10) muutunud
paris palju. Vaatluse alla on kaks olulisemat muudatust: 2000. aastal kehtestatud
lapsehooldustasu 3-8-aastaste laste eest ja 2004. joustunud vanemahiivitis koos nn
tiheduspreemiaga.

Stindide arv siinnijarjekorra jirgi ja alapeatiikis vaadeldavate muudatuste diinaa-

mika on esitatud joonisel 6.
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3.5.1 Muutused esimese lapse siindides

Perioodi alguses, 1992. aastal, siindis Eestis kokku 18 026 last, kellest 50,33% ehk
9072 last olid oma ema esimesed lapsed. Kuni 2006. aastani jai 1. lapse siindide
osakaal elussiindide koguarvust stabiilselt 48,2-50,2% vahemikku, kuigi koguarv
kahanes, kuna iildine stindimus langes.

Kui vorrelda esiklaste stindide arvu perioodidel 2001-2004 ja 2005-2008, on nédha
mérgatavat tousu. Aastatel 2001-2004 siindis esiklapsi keskmiselt 6261 aastas, sa-
mas kui perioodil 2005-2008 oli vastav keskmine 7312 esiklast aastas. See viitab
sellele, et 2004. aastal joustunud vanemahiivitise seadus vois soodustada esiklaste
siindide arvu téusu. Alates 2009. aastast on esmasiindide arv Eestis pidevalt lange-
nud. Kui 2009. aastal stindis 7210 esiklast, siis 2023. aastaks oli see arv vihenenud
4345-ni, nédidates selgelt langustrendi viimase kiimnendi jooksul.

1. lapse siindide osakaalu koigist siindidest hakkas tugevalt langema 2007. aastast
ning saavutas oma miinimumi 2021. aastal, mil 37,17% koigist siindidest ehk 4932
last olid esiklapsed.

Seega on niha, et aja jooksul on vihenenud esmasiinnitajate arv ja osakaal elus-
stindide koguarvust, mis viitab sellele, et iitha suurem osa naisi ei saa tldse lapsi
ning kui esimene laps saadakse, siis suurema toenédosusega saadakse ka teine laps.
Esimese lapse puhul saab analiitisida vaid 2004. aastal kehtestatud vanemahiivitise
stisteemi moju, kuna lapsehooldustasu muudatused ja tiheduspreemia on seotud
vaikese vahega laste saamisega, mistottu nende meetmete moju on vaadeldav teise

ja kolmanda lapse siindide puhul.

3.5.2 Muutused teise lapse siindides

1990. aastatel piisis teise lapse slindide osakaal suhteliselt stabiilne, jaddes valdavalt
30 - 32,5% vahemikku koigist elussiindidest, samas kui 2. lapse stindide arv kukkus
1992. aasta 5553 pealt 4022 peale 1998. aastal. 2000. aastal kehtestatud muudatus

lapsehooldustasu siisteemis ei avaldanud teise lapse siindivusele margatavat moju,
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sest 2. lapse siindivus piisis 2001-2003 aastal {ipris stabiilsena. Seega voib jareldada,
et nimetatud meede ei olnud piisava mojuga, et suurendada perede soovi saada teist
last.

Oluline muutus ilmnes pérast 2004. aastal kehtestatud vanemahiivitise siisteemi.
Kui 2003. aastal siindis teise lapsena 4252 last ja 2004. aastal 4525 last, siis 2005.
aastal tousis teise lapse siindide arv 4825-ni. Kasv jatkus ka jargnevatel aastatel:
2006. aastal siindis 5119 teist last ja 2007. aastal 5417 last. Teise lapse silindide
osakaal elussiindide koguarvust suurenes samuti: 2004 aastal moodustasid need
32,35%, samas kui 2007. aastal moodustasid need 34,35% koigist siindidest. See-
ga voib jareldada, et vanemahiivitise siisteemi kehtestamine mojutas teise lapse
stindivust positiivselt.

Korgeim siindide arv registreeriti 2010. aastal (5938), kuid suurim osakaal kogu
siindimusest saavutati 2011. aastal, mil teised lapsed moodustasid 38,66% koigist
stindidest. Need trendid viitavad vanemahiivitise positiivsele mojule teise lapse
stindimusele.

Parast 2011. aastat on teise lapse siindide arv jark-jargult vahenenud. 2012-2018
piisis 2. lapse siindide osakaal koigist stindidest umbes 37% juures, kuid alates 2019.

aastast on see langenud, joudes 2022. ja 2023. aastal alla 34%.

3.5.3 Muutused kolmanda lapse siindides

1992. aastal moodustasid kolmandad lapsed 11,78% koigist Eestis registreeritud
elussiindidest. Jargneval kiimnendil nende arv kiill vihenes, jadddes aastatel 1993-2003
vahemikku 1369-1800, kuid osakaal elussiindide koguarvust piisis suhteliselt sta-
biilsena (11-12,2%), mistottu 2000. aastal kehtestatud lapsehooldustasu muudatus
ei avaldanud margatavat moju kolmanda lapse siindimusele.

Esimene selgem kasv ilmnes parast 2004. aastal kehtestatud vanemahiivitise sea-
dust — kui 2003. aastal siindis 1505 kolmandat last, siis 2005. aastaks oli neid juba
1738 ja 2006. aastal 1796, kuigi nende osakaal kogusiindimusest jai veel varasema-

le tasemele. Jérgnevatel aastatel kasv jatkus, saavutades 2010. aastal ajutise tipu
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(2211 last, 13,97%), millele jargnes 2011. aastal viiksem arvuline langus, kuid osa-
kaalu tous 14,83%-ni. Ajavahemikus 2012-2015 vihenes kolmandate laste siindide
arv moodukalt, kuid alates 2016. aastast poordus trend taas tousule, toendoliselt
seoses majanduse stabiliseerumisega pérast majanduskriisi (Tammur, 2024).

Tipp saabus 2018. ja 2019. aastal, mil kolmandad lapsed moodustasid vastavalt
19,62% ja 19,68% koigist siindidest ning siindide absoluutarvud ulatusid 2818 ja
2773-ni. Voimalik, et seda kasvu mojutas 2017. aasta lopus avalikustatud otsus
kaotada lapsehooldustasu, mis joustus 2019. aasta septembris ning vois motivee-
rida peresid laste siindi varasemaks planeerima. Viimastel aastatel on kolmandate
laste siindide arv ja osakaal veidi langenud, kuid 2023. aasta 18,26% osakaal (1998
last) tiletab endiselt 1990. aastate taseme, viidates jatkuvale tugevale osakaalule

stindimuses.
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Kokkuvote

Kaéesoleva bakalaureuset6o eesmérk oli analiiiisida, kuidas laste saamisega seotud
toetuste ja vanemapuhkuste slisteemi muudatused on méjutanud stindimust Eestis
aastatel 1992-2023. T66 keskendus peamistele perepoliitilistele meetmetele — va-
nemahiivitis, siinnitoetus, lapsehoolduspuhkus ning rasedus- ja stinnituspuhkus —
ning nende voimalikule seosele erinevate stindimusnéitajatega. Analiilisis késitleti
stindide arvu, ema keskmise vanuse muutust lapse siinnil ja esmasiinnituse kor-
ral, samuti summaarset siindimuskordajat, stindimuse vanuskordajaid ning siindide
jaotust stinnijarjekorra alusel.

Analiiiisi tulemused néitasid, et vanemahiivitise kehtestamise jéarel suurenes iile-
iildine siindimus, mida kinnitab nii siindide koguarvu kui ka summaarse siindi-
muskordaja kasv. Stindimuse kasv oli eriti mérgatav teise ja kolmanda lapse puhul.
Ema keskmine vanus nii lapse stinnil kui ka esimese lapse siinnil tousis kogu vaadel-
dava perioodi jooksul, kuid parast vanemahiivitise siisteemi rakendumist kiirenes
see tous.

Vanemabhiivitise moju oli koige selgemini tajutav 25-34-aastaste vanuseriihmas,
kus pereplaneerimist toetas sageli olemasolev todalane kindlustatus ja majanduslik
stabiilsus, mis voimaldas paremini kasutada toetussiisteemi pakutavaid voimalusi.
Nooremates vanuserithmades, eriti 15—19-aastaste seas, toimus samal ajal siindi-
muse langus, mida ei saa otseselt seostada toetussiisteemi muutustega. Pigem on
languse pohjuseks tihiskondlikud muutused, sealhulgas seksuaalhariduse levik.
Stinnitoetuse méarade tous ning rasedus- ja slinnituspuhkuse kestuse ja hiiviti-
se muudatused on mojutanud siindimust minimaalselt. Molema toetuse moju jaab
selgelt alla vanemahiivitise slisteemi mojule. Lapsehooldustasu puhul ei olnud méaa-
rade muutus piisav, et mojutada stindimust. Kill aga viitavad andmed sellele, et
2017. aasta lopus avalikustatud otsus toetuse kaotamisest 2019. aasta septemb-
ris toi kaasa ajutise stindimuse tousu, kuna osa peresid vois otsustada laste siindi

varasemaks ajastada enne toetuse kehtetuks muutumist.
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Viimastel aastatel on kogu siindimus Eestis langenud, joudes 2023. aastal vaadel-
dud perioodi madalaimale tasemele. Tulemused viitavad sellele, et perepoliitilised
meetmed avaldavad stindimusele moju eelkoige koos teiste teguritega, nagu majan-
duslik kindlustunne ja sotsiaalne turvalisus. Seega on toetuste ja vanemapuhkuste
moju siindimusele keerukas ning soltub oluliselt laiemast {ihiskondlikust ja majan-
duslikust kontekstist.

Edasised uuringud voiksid keskenduda sellele, kuidas on perepoliitiliste toetuste
moju erinenud sotsiaalmajanduslike gruppide, piirkondade ja haridustasemete 16i-

kes. Samuti vadriks tdiendavat analiiiisi toetuste moju siinnivahe pikkusele.
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Lisa 1. Sotsiaalkindlustusameti poolt valjastatud

tabel ning selle kaaskiri

T66 kirjutamise kiigus ilmnes raskusi varasemate aastate (eriti 1990. aastate) toe-
tuste ja hiivitiste médrade leidmisel, mistottu poorduti abi saamiseks Festi Sot-
siaalkindlustusameti poole. Sotsiaalkindlustusametile edastati eelnevalt koostatud
toetuste ja hiivitiste tabel, mille sisu paluti iile kontrollida. Sotsiaalkindlustusamet
tegi tabelisse vastavad tdiendused ja parandused, mis on tahistatud kollase varviga.

Samuti lisati tabelisse kogu lapsetoetuse veeru sisu.

45



ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS

Marge tehtud: 31.03.2025
SOTSIAALKINDLUSTUSAMET Kehtiv kuni: 31.03.2100

Alus: AvTS §35Ig1p 12
Teabevaldaja: Sotsiaalkindlustusamet
Eliise Saskia SetSenko Teie 25.03.2025 /

eliise.saskia.sevtsenko@ut.ee Meie 01.04.2025 nr 4.2-6/3844-4

Vastus jarelparimisele
Lugupeetud Eliise Saskia Setsenko

Edastame alates 1992. aastast makstud lapsetoetuste maarad Uhe lapse eest ning alates 1998.
aastast makstud sinnitoetuse maarad, kui hakkas kehtima uus lastetoetuste seadus.
Vanemahuvitiste suurused on alates 2004. aastast, kuna vanemahivitise seadus joustus
01.01.2004. Rasedus- ja sunnituspuhkus oli kuni 01.04.2022 Tervisekassa teenuses, alates 1.
aprillist 2022 nimetati rasedus- ja slinnituspuhkus Umber emapuhkuseks ja sel ajal maksab emale
huvitist Sotsiaalkindlustusamet.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Meelis Pdlda
talituse juhataja

Lisa:

Vanemahduvitised.xlsx

Birgit Hanilane
5233538, Birgit.Hanilane@sotsiaalkindlustusamet.ee

Paldiski mnt 80 / 15092 Tallinn / 612 1360 / info@sotsiaalkindlustusamet.ee /
www.sotsiaalkindlustusamet.ee / registrikood 70001975



miinimum Vanemabhiivitise | Vanemahuvitise | Maksimaalne Maksmise Rasedus- ja
aasta hilvitis kuupalga maksimaalse huvitis pikkus stnnituspuhkus/
alammaaras maara arvutus (paevades) Emapuhkus

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004 140.61 158.50 15741 1006.03 365 140
2005 140.61 171.92 17472 1116.66 365 140
2006 158.50 191.73 19191 1226.53 455 140
2007 171.92 230.08 21624 1382.03 455 140
2008 230.08 278.02 25209 1611.15 575 140
2009 278.02 278.02 30729 1963.94 435 140
2010 278.02 278.02 35316 2257.10 435 140
2011 278.02 278.02 2157.03 2157.03 435 140
2012 278.02 290 2143.41 2143.41 435 140
2013 290 320 2234.19 2234.19 435 140
2014 320 355 2378.25 2378.25 435 140
2015 355 390 2548.95 2548.95 435 140
2016 390 430 2724.36 2724.36 435 140
2017 430 470 2907.15 2907.15 435 140
2018 470 500 3089.55 3089.55 435 140
2019 500 540 3319.8 3319.8 435 140
2020 540 584 3548.1 3548.1 435 140
2021 584 584 3821.55 3821.55 435 140
2022 584 654 4043.07 4043.07 605 100
2023 654 725 4291.29 4291.29 605 100




Kui pikalt vois

stinnitoetus 1.

Sinnitoetus

Slnnitoetus

Slnnipuhkuse maksmise teisele ja mitmikujte
vord Lapsetoetus kasuat?d?. lapsele (lapse igale jargnevale | puhul (3ja enam
vanemahvitist kohta) lapsele last)
5.75
5.75
5.75
6.71
8.31
9.59
9.59 191.7 143.8
9.59 191.7 143.8
9.59 239.7 191.7 239.7
9.59 239.7 191.7 239.7
9.59 239.7 191.7 239.7
9.59 239.7 191.7 239.7
19.17 239.7 191.7 239.7
19.17 239.7 191.7 239.7
19.17 319.6 319.6 319.6
19.17 319.6 319.6 319.6
19.17 319.6 319.6 319.6
19.17 319.6 319.6 319.6
19.17 319.6 319.6 319.6
19.18 320 320 320
19.18 320 320 320
19.18 320 320 320
19.18 320 320 1000
45 320 320 1000
50 320 320 1000
50 320 320 1000
55 apse 18 kuu 320 320 1000
60 vanust.eks 320 320 1000
saamise
60 paevani 320 320 1000
60 320 320 1000
Ema vanemanhuvitise
arvutamise aluseks on 12-
kuuline ajavahemik 60 320 320 1000
(referentsperiood), mis vOib kasutada
algab 21 kuud ja lopeb 9 kuni lapse
kuud enne lapse kolmeaastaseks
eeldatavat siinnitahtaega saamiseni
voi lapse siindi- teisisonu 80 320 320 1000

raseduse algusele
celnevad 12 taiskuud




Lisa 2.

Tabel 5: Elussiinnid vanuserithmades.

Aasta\ 15-19 2024 2529 3034 3539 4044 4549 Kokku
Vanuseriihm

1992 2628 7225 4328 2554 1059 228 4 18026
1993 9244 6045 3917 1999 860 173 9 15247
1994 2003 5672 3612 1924 797 155 6 14169
1995 1842 5197 3632 1874 787 161 7 13500
1996 1720 4855 3757 1886 833 177 6 13234
1997 1502 4321 3820 1870 = 845 209 3 12570
1998 1347 4196 3660 1917 856 180 8 12164
1999 1321 4256 3699 2034 897 204 8 12419
2000 1303 4038 4009 2470 982 250 9 13061
2001 1226 3795 3872 2462 1045 219 8 12627
2002 1137 3644 4105 2729 1125 252 5 12997
2003 1093 3612 4104 2798 1178 233 14 13032
2004 1123 3753 4403 3103 1339 256 11 13988
2005 1113 3583 4542 3315 1501 282 11 14347
2006 1107 3556 4799 3463 1625 309 12 14871
2007 1167 3720 4930 3739 1847 354 13 15770
2008 1043 3566 5066 3961 1980 386 23 16025
2009 851 3325 5193 3850 2100 425 16 15760
2010 651 3172 5242 4121 2155 473 11 15825
2011 560 2785 4707 4054 2096 460 16 14678
2012 493 2590 4577 3790 2069 514 22 14055
2013 497 2365 4415 3659 2125 450 19 13530
2014 459 2156 4510 3803 2084 514 24 13550
2015 366 1991 4680 4048 2213 580 2% 13904
2016 305 1697 4725 4373 2208 623 23 14044
2017 293 1604 4439 4420 2336 650 39 13781
2018 983 1499 4411 4872 2554 705 38 14362
2019 958 1454 4151 4831 2657 694 48 14093
2020 245 1292 3548 4735 2644 684 50 13198
2021 181 1195 3440 4883 2763 751 55 13268
2022 173 1168 2935 4129 2492 689 54 11640
2023 162 1144 2660 3749 2448 728 53 10944
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Tabel 6: Ema keskmine vanus lapse siinnil ja esimese lapse siinnil Eestis
aastatel 1992-2023.

Ema keskmine vanus Ema keskmine vanus

Aasta
lapse siinnil esimese lapse siinnil
1992 25,30 22,73
1993 25,32 22,75
1994 25,39 22,80
1995 25,54 22,98
1996 25,78 23,13
1997 26,13 23,37
1998 26,32 23,60
1999 26,50 23,77
2000 26,93 23,95
2001 27,09 24,14
2002 27,45 24,53
2003 27,58 24,66
2004 27,76 24,85
2005 28,06 25,07
2006 28,23 25,24
2007 28,39 25,32
2008 28,66 25,69
2009 28,94 26,00
2010 29,24 26,27
2011 29,47 26,40
2012 29,56 26,53
2013 29,563 26,47
2014 29,63 26,64
2015 29,90 27,17
2016 30,21 27,52
2017 30,38 27,70
2018 30,54 27,73
2019 30,62 28,18
2020 30,75 28,24
2021 30,98 28,55
2022 30,87 28,57
2023 30,96 28,72

30



Tabel 7: Summaarne siindimuskordaja Eestis aastatel 1992-2023.
Aasta Summaarne stindimuskordaja

1992 1,71
1993 1,49
1994 1,42
1995 1,38
1996 1,37
1997 1,32
1998 1,28
1999 1,30
2000 1,35
2001 1,32
2002 1,36
2003 1,37
2004 1,47
2005 1,52
2006 1,58
2007 1,69
2008 1,72
2009 1,70
2010 1,72
2011 1,61
2012 1,56
2013 1,52
2014 1,54
2015 1,58
2016 1,60
2017 1,59
2018 1,67
2019 1,66
2020 1,58
2021 1,61
2022 1,41
2023 1,31
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Tabel 8: Stindimuse vanuskordajad Eestis aastatel 1992-2023 vanuseriihmade
loikes.
Aasta\Vanuserithm 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

1992 50,39 140,47 84,14 43559 1824 4,07 0,09
1993 44,19 118,74 79,86 3574 1521 3,15 0,20
1994 40,43 113,72 75,75 3588 14,39 288 0,13
1995 37,80 106,56 77,07 3646 1449 3,02 0,14
1996 35,55 101,60 79,46 3847 1553 334 0,12
1997 31,00 91,74 80,14 39,72 1593 3,99 0,06
1998 2743 89,71 76,72 41,71 1644 344 0,16
1999 26,69 90,11 76,59 44,10 1748 3,88 0,16
2000 26,36 84,60 82,37 52,70 1951 4,74 0,17
2001 24,80 79,74 80,57 51,80 21,51 4,17 0,15
2002 2206 76,73 86,25 56,71 2397 482 0,10
2003 22,00 7571 86,84 57,88 2561 452 0,27
2004 22,61 78,02 93,95 6448 2932 507 021
2005 2257 7434 9778 69,75 3283 575 0,21
2006 22,03 7393 10421 74,13 3522 655 0,24
2007 25,09 77,07 107,63 81,17 39,57 7,78 0,26
2008 23,80 73,40 110,21 86,80 42,23 865 046
2009 21,04 6821 112,03 8517 4500 9559 0,33
2010 17,50 65,33 112,57 92,06 46,72 10,65 0,23
2011 16,21 58,60 101,15 91,30 46,14 1024 0,35
2012 1527 56,74 9798 85,75 46,17 11,30 0,50
2013 16,30 55,08 93,83 8243 4788 986 0,44
2014 1558 54,36 9542 84,71 47,33 11,30 0,56
2015 12,59 53,60 98,84 89,10 5045 12,85 0,60
2016 10,54 48,04 101,16 95,37 5244 1394 0,52
2017 10,09 48,00 98,00 9527 5321 14,64 087
2018 957 46,76 102,02 10346 5748 1594 0,84
2019 8,52 46,65 102,64 101,34 58,67 1572 1,06
2020 780 42,39 94,37 98,77 5741 1549 1,11
2021 566 39,68 96,88 102,59 59,16 16,99 1,23
2022 511 37,80 8446 86,58 51,11 1521 1,19
2023 448 3530 7736 7987 4783 1545 1,15
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Tabel 9: Stindide arv siinnijarjekorra jargi (1.-3. laps).
Aasta 1. laps 2.laps 3. laps
1992 9072 5553 2124
1993 7558 4760 1800
1994 7033 4435 1649
1995 6705 4316 1514
1996 6647 4088 1565
1997 6197 4070 1429
1998 6103 3804 1392
1999 6135 4022 1369
2000 6320 4195 1582
2001 6099 4106 1542
2002 6264 4299 1567
2003 6422 4252 1505
2004 6900 4525 1715
2005 6945 4825 1738
2006 7175 5119 1796
2007 7519 5417 1997
2008 7609 5524 2029
2009 7210 5552 2093
2010 6678 5938 2211
2011 5895 5675 2177
2012 5781 5327 2059
2013 5626 5073 2034
2014 5673 5035 2010
2015 5885 5145 2019
2016 5736 5235 2231
2017 5539 5072 2289
2018 5274 5362 2818
2019 5464 4878 2773
2020 4945 4629 2451
2021 4932 4763 2500
2022 4636 3935 2108
2023 4345 3712 1998
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Tabel 10: Stinnijérjekorra jargi siindide osakaal siindide koguarvust (protsen-
tides).

Aasta 1.laps 2.laps 3. laps
1992 50,33 30,81 11,78
1993 4957 31,22 11,81
1994 49,64 31,30 11,64
1995 49,67 31,97 11,21
1996 50,23 30,89 11,83
1997 49,30 32,38 11,37
1998 50,17 3127 11,44
1999 49,40 32,39 11,02
2000 48,39 32,12 12,11
2001 48,30 32,52 12,21
2002 48,20 33,08 12,06
2003 49,28 32,63 11,55
2004 49,33 3235 12,26
2005 4841 = 33,63 12,11
2006 48,25 = 34,42 12,08
2007 47,68 34,35 12,66
2008 47,48 34,47 12,66
2009 45,75 35,23 13,28
2010 4220 = 3752 13,97
2011 40,16 = 38,66 = 14,83
2012 41,13 37,90 14,65
2013 41,58 3749 15,03
2014 41,87 37,16 = 14,83
2015 42,33 37,00 14,52
2016 40,84 3728 15,89
2017 40,19 36,80 16,61
2018 36,72 37,33 19,62
2019 38,77 34,61 19,68
2020 37,47 35,07 18,57
2021 37,17 35,90 18,84
2022 39,83 33,81 18,11
2023 39,70 33,92 18,26
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