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Kasustatud materjaal.

- Juhan Veabel, Eesti riigi-maksundusdiguse pdhi-

probleeme, Tartu, 1934.

Osundatud - Vaabel, Pchiprobleeme.

firtur-Toeleid Kliimann, Administratiivakti teoo-
ria, Tartu, 1938.

Osundatud - Kliimann, Teooria.

Arimaksu seadus (RT 1938, 39, 353).

. Maksustamiskorralduse seadus (RT 1932, 1, 1).

. Otsemaksude seadus Arimaksu osas (VSK 1914.a. V

ktide, II osa) i. Maksuseadused ja Mztrused I,

A.Fhin, H.Reelaid jt., Tallinn, 1937.

- N. Bilbassov, Eesti Vabariigis maksev Riigifirimaksu

seadus, Tallinn, 1922.



S igEe jnhatuas

Eesti riigi maksundusdiguses omab tihelepandavat tsht-
sust drimaksustamist korraldav Sigusnormistik. Senini keh-
tiv kord Hrimaksustamisel baseerub veneaegsele Otsemaksu-
de seaduse #drimaksu osale (VSK 1914.a. V koide II osa.).
Aastate kestel on tarvilik olnud seda seadust vastavalt
muutunud oludele ja ajanduetele kohaldada ja parandada.
Ning tungiv vajadus eestikeelse sellekohase seaduse jdre-
le on leidnud viljenduse Riigihoidja voolt 6.aprillil 1938
&. dekreedina antud ja samal aastal Riigi Teatajas nr.39
(art.353) avaldatud Arimaksu seaduses.

Nimetatud seadus, nasu iga tldnorm, mis kisitleb vaid
abstraktseid impersonaalseid tildjuhtumeid, annab tldised
alused #rimaksustamiseks, piiritades maksuolmastiku,maksu-
kohuslased, jne.jne. Tegelikus elus selle seaduse eeskirju

tdites ilmneb aga tarvidus tiksikutel konkreetsetel juhtu-
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meil mitmesuguste maksustamist teostavate asutiste ja amet-

nike tht vdi teist 1iiki toimingute ja nende poolt antavate

aktide iérele, mis voimaldavad selle seaduse eeskirjade ko-

haldamist igale tksikule Hrimaksustamise konkreetsele juhtu-
.mile.

Arimaksu seaduses otseselt misratud ja selle seaduse ra-
kendamisel vajalikuks osutuvate haldussktide ldhem vaatlus
ja midritlemine ongi kiescleva t&6 tilesandeks. Siinkohal on
aga tingimata vajalik mirkida iihte asjaolu. Lrimaksu seadu-
se (allpool tarvitame selle seaduse mirkimiseks lithendit -
£vS) § 121 lausub, et see seadus pannekse kehtima eriseadu-
sega. Senini aga niisupust eriseadust ei ole antud, mispi-
rast ka AMS tegelikult kehtivust ei oma. Seega AMS-est tu-
lenevate haldusaktide vaatlemine vdib olla vaid puht-teoree-
tiline, mis omakord tingib, et meie ei piise allpool kohati
vajalike paralleelide tombamisest kehtivast drimeksustamise
korrast ja praksises viljakujunenud sellekohastest vormidest.
Niisuguste paralleelide tombamine on seda &igustatum, et LuS
el too mingeid kardinaalseid muudatusi kehtivasse #rimaksus-

tanise korda ja veel vihem annab pdhjust uuendusteks vei muu-
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datusteks AMS-est tulenevate haldusaktide alal, vdrreldes
seniste eeskirjadega. AMS-e §§ 118 ja 119 viitavad pealegi
sonaselgelt Maksustamiskorralduse seadusele neis osis, mis
puutuvad trahvi- ja maksustamiskorraldistesse, MKS on aga
pBhialuseks tervele meie maksustamiskorrale. Samale IKS-le
viitavad peale selle veel AlS-e 8§ 78 viimane 161ge,79,99,.
105 ja 108.

Haldussaskt ide

S Eswaeat ililne 1levaade.

Nagu tlal tyhendatud, AMS-e rakendamisel on tarvilikud
mitmesugused maksustamist korraldavate ja teostavate asutis-
te ja ametnike toimingud ning nende poolt antavad aktid. En-
ne asumist nende toimingute ja aktide lihemale vaatlusele,
on tarvilik anda pogus skemaatiline iilevaade haldusaktide
sisteemist, et seda reljeefsemalt jirgnevais peatikes kisit-
leda [MS-est tulenevaid haldusakte ja toiminguid. Selle ule-

vaate andmiseks kasustame prof.dr.A.T.Kliimanni - Eesti hal-
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dusfiguse autoriteedi poolt antud haldusaktide siisteemi,ni-
dades kinni ka tema vastavast terminoloogiast.

Koik Siguslikud toimingud, millede sooritamiseks haldus
loodud, vaatamata nende arvukusele ja mitmekesisusele, on
v3imalik liigitada kahte erinevasse kategooriasse: n o r-
ARt tolwinend igimopaliw ebad
toimingnu d.l) Esimeste alusel haldus astub juriidi-
lisse vahekorda teiste Biguslike isikutega, tekitades uusi
Siguslikke olustikke, uusi suhteid, muutes, tdiendades vdi
kogunl tthistades seniseid iguslikke vahekordi digusnormi-
de adressaatide vahel.z) Normivabad toimingud on aga k5ik
need halduse t50d ja teod, mis el loo mingeid norme ega te-
kita iseenesest mingeid diguslikke suhteid.g) Kuna haldus-
aktid on normatiivtoimingud, siis ei ole meil pShjust lshe-
malt peatuda normivabade toimingute juures, vaid piithendame
tzhelepanu esimesele kategooriale, sest iga normatiivtoiming
el ole veel haldusakt.

Normatiivtoimingud jaguvad kahte erirthma: e r a i gu s-

Vt. Kliimann, Teooria, 1lhk.30.
sama, lhk.31l.
sama, 1lhk.33.

DO
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Ik nd ek tal A FEY 90 ) ikud gdal n ¥ Be
13k o] peal ivasdl i ialk . praibhalnl tasl el Tl e
kud normatiivteimingud; esimesi nimetatakse lithidalt
tehinguiks ja teiei aktideks. K&ik publitsistlikud aktid
jaruvad mitmekesistesse liikidessé ja alaliikidesse, moo-
dustades niimcodi riigisktide stisteemi, millesse kuuluvad
ks heldusaktid.?)

Publitsistlikud aktid japuvaed koigepealt kahte riigiakti-
de rithma; the rihma moodustavad legislatiivak-
tid, teiseaga eksekutiivaktid.?) Esi-
mesed on niisugused, millede abil kisitellakse uldjuhtumeid,
s.0. sdtiraseid juhtumeid, mis oma Figuslikus tdelisuses esi-
nevad korduvalt registreerimatul arvul. Eksekutiivaktide abil
korraldatakse aga tksikjuhtusid, s.o. niisuguseid, mis kunagi
enam el kordu sellel kujul ja selles olustikus, nagu ta esi-
neb lahenduse momendil.®)

Eksekutiivaktid omakord jagunedes moodustavad kaks ala-

rithma. Uhe niisuguse kujundavadki haldusaktiad,

4% Vt. Kliimann, Teooria, lhk.43.
5) sama, 1hk.48.
6) sama, 1hk.57 ja 58.
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tlseama Jor il sl i sl oo i liilgediiaks
o 3 d,7) Mtlemad need aktiliigid tekitavad tksiknorme ja
mdlemad rakendavad digust. Kuld nende vahe seisneb selles,
et haldusaktid rakendavad Gigust esmaselt, primaarselt, ku-
na aga jurisdiktsioonilised aktid rakendavad Gigust ainult
sekundaarselt, otsustades teatavat kiisimust vaid siis, kui
see on juba varemalt teiste isikute poolt atsustatud.®)
Ulalesitatust jargneb, et primaarseid eksekutiivakte ni-
metatakse haldusaktideks, kuna sekundaarseid eksekutiivakte
nimetatakse jurisdiktsioonilisteks aktideks. Legislatiivak-
tideks nimetatakse aga publitsistlikke akte, mis loovad iild-
norme. Vastavalt neile aktidele nimetatakse ka neid akte toi-
metavaid organeid. Organid, millede ilesandeks toimetada le-
gislatiivakte, on seadusandlusorganid; organid, millede tiles-
andeks toimetada haldusakte, on haldusorganid ja need, mille-
de tilesandeks toimetada jurisdiktsioonilisi akte, on kohtuor-
ganid.g)

Esitatud aktide liigitus on materisalne. Tegelikult esi-

7) Vt. Kliimann, Teooria, lhk.58.
8) sama, lhk.61.
9) sama, 1hk.62.
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neb palju téhtsamana aktide liigitus formaalses mdttes,kus-
juures liigituse aluseks on akte toimetavad organid ja muud
vilised tunnused. SHzraselt klassifitseeritud aktid formaal-
ses mdttes ei vasta alati samadele aktidele materiaalses
mottes. Niisuguse nihte pShjustab asjaolu, et organid, mil-
lede tilesandeks toimetada tht teatavat 1iiki akte, tegeli-
kult toimetavad ka hoopis erineva organi pidevusse kuuluvaid
akte. Niiteks seadusandlusorganid lesislatiivaktide k&rval
toimetavad ka haldusakte; samti haldusorganid toimetavad ka
legislatiiv- ja jurisdiktsioonilisi akte. Seetdttu on Bige
vdita, et haldusaktiks formaalses mdttes nimetatakse iga nor-
matiivtoimingut, mida toimetavad halduse ametnikud ja asuti-
sed. Haldusakt formaalses m@ttes ei ole mitte itkksnes haldus-
akt materiaalses mottes, vaid ka materiaalselt m@istetud le-
gislatiiv- ja jurisdiktsiooniline akt. Teiste sdnadega -
haldusakt formaalses mdttes on halduse iga legislatiiv-,hal-
dus- ja jurisdiktsiooniline akt.lo)

Vastavalt haldusakti kahesugusele (s.o. materiaalsele ja

10) Vt. Kliimann, Teooria, 1lhk.64.
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formaalsele) m3istele, liigituvad kdik haldusaktid kahes
erinevas harus: esiteks funktsionaalsel ja teiseks mate-
riaalsel alusel. Esimese liigituse aluseks on funktsioon,
mida teenib see vdi teine haldusakti 1iik, kusjuures see
funktsioon voib olla kas eksekutiivne vdi 1egislatiivne.
Siin tuleb mirkida, et kvuigi see liigitus vastab haldusak-
tidele formaalses mottes,siiski vastavate aktide rihmitami-
ne ei toimu siiski formaalsete vilistunnuste alusel.ll)

Funktionesalsel alusel haldusaktid jaguvad kahte tldlii-
ki. Uhed on halduse 1 14d akt id, millede iilesandeks
on anda Uldnorme abstraktsete digussuhete loomiseks, kuna
teised on halduse Uk s ikaktid, mis korraldavad
tksikvahekordi.

Halduse uldaktid omakord jepunevad kolme alaliiki jdrg-
miselt: dekreedid, midirused ja 1lds
s obimused, kusjuures niisuguse jaotuse aluseks on
sktide juriidiline jZuastendus.l?)

Esimesel jouastmel asetsevad dekreedid, mis on halduse

11) Vt. Kliimann, Teooria, 1hk.165.
12) sams, lhk.168.



18) Vastavalt oma eritunnustele esi-

seadusjdulised tildaktid.
nevad need kolmel kujul: de kreetseadused,

o.r ko ripm )l 56 du delkresdid jhieh Bl e
ds k' pie s dd d.14) Esimesi annab haldus p&hiseadusliku
kompetentsi piirides Figussuhete iseseisvaks kdsitlemiseks,
teisi - riigl tegelikuks kaitseks pohi- ja eriseaduste alu-
sel ning kolmandaid haldus annab kehtivas Siguses midratud
hédajuhtudel.lS)

Teisel jOuastmel asetsevad miirused, mis on seadustele
alluvad eksekutsiooni uldaktid.16) Madrused esinevad kolmel
antd e mten s poretetbiBiraria eveinil ik e g
g e m.

Mddrused intra legem on niisugused haldusaktid, milledega
rakendatakse kehtivat seadust. Nende iilesandeks on ainult kon-
kretiseerida tksikasjalikult rakendatavas seaduses sisaldu-

suguseid kiisimusi, mida senini seadusandlikul teel pole veel

kisiteldud. Selle juures nende normistikud peavad olema kok-

13) Vt. Kliimann, Teooria, lhk.166.
14) sama, 1hk.168.

15) sama, 1hk.168 jj.

16) sama, 1hk.175.
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kukglas volitava seadu§ega ja koigi varem-antud seedustega,
mis kisitlevad lihedasi sugulasalasid. Mg&rused contra le-
gem peavad samuti olema kokkuktlas volitavas seaduses vil-
jendatud pdhimdtetega ning sugulasaladel kehtivate kdigi
seadustega, kuid sel alal, mida nende médrustega Umber kor-
raldatakse, nad vdivad ja peavadki muutma ja tithistama va-
ren-antud seadusi.17)

Kolmanda 1ildaktide liigl moodustavad iildsobimused, mille-
deks on mitmete haldusorganite thised leppelised tldaktid.
Uldsobimuste toimetamiseks on seega tarvis vihemalt kahe or-
rgani koostdd; selle juures haldusorganid voivad toimida
taiesti suvaliselt. Uldsobimused on kahte 1iiki: n o r m a-
gl il vlepingud 8 kTollekt iivispiy
g u d.lB)

Ulalmainitud tildaktide k&rval esinevad halduse uksikak-
tidena otsused ja korraldised. Otsus-
te abil haldus lahendab jurisdiktsioonilisi kiisimusi, kus-

juures nende toimetamisele haldus el asu kunagi omal ini-

tsiatiivil, vaid neid algatavad alati kolmandad isikud. See-

17) Vt. Kliimann, Teooria, lhk.181.
18) sama, 1hk.186 jj.
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ga kuuluvad otsused oma Figuslikult loomult eranditult ju-
risdiktsiooniliste aktide kategooriasse materiasalses m6ttes?9)
Koos kirjeldatud uldaktidega otsused kuuluvad haldusaktide
hulka formealses mdttes.

Korraldiseks nimetatakse halduse igat haldusakti materiaal-
ses mottes. Uksikaktidest kuuluvad ainult korraldised pri-
maarsete eksekutiivaktide kategooriasse, sest ainult nende
abil korraldab haldus Sigusliku elu uksikjuhtusid esmakord-
selt teatavais olustikes; haldusotsustega lahendatakse aga
teatavaid uksikjuhtusid alati sekundaarselt.2®) Haldusfunk-
tsiooni teostamise alal on korraldisedainukesed haldusaktid
materiaalses mdttes, millede abil haldus peamiselt teotseb-
$1i0 |

Materiaalsel alusel liigitatakse ainult haldusakte mate-
riaalses mdttes, seega korraldisi. Liigitamine) mis teosta-
takse vastavate aktide sisuliste struktuuritunnuste jargi,
toimub neljal erialusel: sisu jirgi, sihi momendi alusel,

vormi jérgi ja 1dpuks kehtejdu jurgi.

19) Vt. Kliimann, Teooria, lhk.193.
20) sama, 1hk.200.
21) sama, 1hk.201.
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Sisu jirgi jaguvad haldusaktid materiaalses mdttes esi-
teka: - nad b ebiv e n sl et ok s v in phaae s
lateraalseteks, kusjuures selle liigituse alu-
seks on asjaolu, kas ekti toimetamiseks on m@zduandev ihe
voi mitme isiku v3i asutise tahe. Unilatersalsed ehk iihe-
noolsed haldusaktid on need, milles avaldub ainult ttheain-
sa haldusorgani, asutise v5l ametniku tahe. Need aktid aga,
milles vdljendub mitme isiku tahe, on plurilatersalsed ehk
mitmepoolsed aktid.gz) Halduse unilaterasalsete aktidena esi-
nevad haldusfunktsiooni teostamise alal tksnes korraldised,
Jurisdiktsioonilise funktsiooni alal aga ka otsused. Pluri-
lateraalsete aktidena esinevad ainult n.n. i ks iks o -
bimused, millede all mdistetakse korraldisi, mida toi-
metatakse mitmete organite kokkuleppel tiksikjuhtumiste regu-
leerimiseks, samuti nagu Uldsobimusi toimetatakse tldjuhtude
puhul.zs)

Teiseks jaguvad sisu jérgi haldusaktida pos it i i v-

seteks ja megatiivseteks. Esimesed

""22) Vt. Kliimann, Teocria, 1hk.205.
23) sama, 1hk.213 ja 209.
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on niisugused, millede abil kehtivasse Figuslikku olustik-
ku tekitatakse muudatusi, kuna teised jitavad Sigusliku
: A 24

olustiku s#iraseks nagu ta on.“~)

Positiivsed aktid jaguvad selle jirgi, missuguseid tule-
musi nad annavad, t detavaiks, loovaiks,

! : : 25

garnd v dickis stk anid gy ad k ity

Toetavaid haldusakte

nende abil selgitatakse kehtivate

digusnormide sisustikku - liigitatakse ha ldus 3 i -
gaissi iokis B s nosin ddinp il bR il s B BRI 100N
gig. Soliws bt iku i inemid ITnrgud ki jaiip Eles
juditsdiasaltoimingniks. Esimeste abil ses
letatakse halduse aladel kehtivate'aigusnormide sisu ja mah-
tu. Teistega misritellakse tiksikasjalikult puhtfaktilisi kii-
simisi, kuna kolmandate all mBeldakse mitmesuguseid tdetisi,
mida haldus esitab kohtuliku asjaomasuse, pddevuskonfliktide
pBhjuste jne. kohta. Lisaks neile t@etisile esinevad alalii-

gina veel “juev fpd Lkt s lioonilised neps

dingud, mis on halduse teened haldusprotsessuaalseis

24) Vt. Kliimann, Teooria, lhk.214.
25) sama, 1lhk.215.
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tulikisimusis. Uhelgi neil alaliikidel ei ole aga mingit
juriidilist erinevust, sest nad k3ik tdhendavad vaid digus-
normide tetusi.>®)

Loovateks positiivseteks haldusaktideks nimetatakse hal-
duskorraldisi, mis teatavaile nimeliselt mainitavaile isi-
kuile omistavad vusi kohustusi ja uusi figusi. Vastavalt
sellele esinevad- kohustavad ja §igusta-
v ad aktid. Esimesed loovad uue Sigussuhte halduse ja ko-
daniku vahel, kohustades kodanikku millekski halduse heaks.
Jigustavad aktid ags vastuoksa loovad kodanikule wusi digu-
si, kohustades vastavalt haldust.

Kohustavaid akte liigitatakse omakord k 8 sk ude k s
ja keeldudeks. Kisud kohustavad kodanikku soori-
tama teatavaid toiminguid v&i sallima teatavat tegevust.Kee-

27)

lud aga kohustavad teatavast tegevusest hoiduma.
Jigustavad aktid liigituvad aga kont ses sioo -
nid ekisomiw b o rslisgtad 8 reoin Tidiaekie, ki

sensideks ja dispensideks. Kontses-

sioonid omistavad kodanikule subjektiivse &iguse ja v&imal-

26) Vt. Kliimann, Teooria, lhk.215.
27) sama, 1hk.216.



5

davad selle teostamise, suurendades tema tegevusv@imaluste

ringi. Enne polnud kodanikul tildse ¥igust teotseda niisugu-
sel alal ja niisugusel viisil, kui pirast kontsessiooni saa-
vutamist.28) Matorisatsioonide abil vdimaldatakse kodaniku-
le varemalt temalt #ravdetud Bigusi kasustada. Konsensidega
lubatekse aga kasustada juba varemalt saavutatud subjektiiv-

seid yigusi, lisamata neile midari uvut juurde.2”)

Dispensi-
deks nimetatakse niisuguseid halduskorraldisi, milledegs tea-
tud tingimustel antakse kodanikule Gigus sooritada seda, mis
on tildreeglina keelatud.go)

Muundavad haldusaktid on niisugused, milledega antakse
uus kuju je vorm ning kdsitlusviis neile Gigustele, mis on
seotud isikuga, tema tegevusega vl tema varaliste huvidega
ning teatavail juhtumeil sisustatakse neid kord kitsamalt,
kord laiemalt. Sel alusel jaguvad muundavad aktid k u j u n-
davaiks ja menetlevaiks. Esimesed mis-

ravad toimingute vilisstindmusi lshemalt, teised age toimin-

gute sooritamisviisi ja k#iku. Teisel alusel jaguvad muun-

28; Vt. Kliimann, Teooria, 1hk.217.
29) sama, 1hk.217.
30) sama, 1lhk.218.

f
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davad aktid aga restriktiivsedlks (kitsen-
davaiks) ja e ks tensiivselks (avardavaiks),
selle jirgi, kas nad sisustavad kehtivaid oigusi kitsamalt
voi avaramalt kui varemini.°l)

Kaadavad haldusaktid hivitavad juba olemaolevaid Figus-
suhteid kodaniku ja halduse vahel.%?)

Necatiivsed haldusaktid, nagu tlal %eldud, el too mingeid
muiudatusi kehtivasse Siguslikku olustikku. Nad vSivad esineda
kahel kujul: tegevusetus ja keeldumnus.
Kui haldus ei teotse, olgugi et ta peaks ja voiks teotseda,
siis on meil tegemist halduse tegevusetusaktiga. Keeldumus
on aga halduse eitav vastus kodaniku palvele lubada temale
teatava konkreetse toimingu teostamist.gs)

Sihi momendi alusel v@ime k3iki haldusakte materiaalses
m3ttes jagada esiteks kahte rthma: d iskretsioo-
LY s &R deiiodnlis p e tos sl § rrathialid

aktid. Esimesed on niisugused halduskorraldised, millede

siht ja teostamisvahend kehtiva 3iguse alusel lubatakse mi-

31) Vt. Kliimann, Tecoria, 1lhk.218.
32) sama, 1lhk,.210.
33) sama, 1hk.219 ja 220.
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ritella halduse enesé suva kohaselt, kuna diskretsioonivaba-

de ehk suvatute haldusaktide siht ja teostamisvahend on keh-

tivas Giguses tdpselt fikseeritud, tsrjudes nende aktide toi-
metamisel halduse enese suva kﬁrvale.34)

Saﬁal alusel, s.o. sihi momendi alusel, jaguvad kdik hal-
dusaktid t e hingaktideks ja toiming-
aktidek s.'

Tehingaktide gruopi, millede omapdraks on siht luua digus-
likke suhteid, kuuluvad k&ik tilalkirjeldatud haldusaktid.Toi-
mingaktide gruppi kuuluvad asga niisugused haldusaktid, mis ei
tekita iseenesest mingisuguseid digussuhteid, vaid kisitlevad
neid Sigussuhteid, mis on tekkinud teatavatel teistel eeldus-
tel. Niisuguseid‘halduse toimingakte liigitatakse kolme eri-
REikds cdhipvlidisitoeia toitave’d, U his Fidouis f Or =
Bistised ja repgistereeringuidiBsi-
meste all mgistetakse haldusekte, milledega tehakse adres-
Saadile teatavaks mingi diguslik asjaolu. Nad jaguvad oma-
Eapdi tetedit L8t evkis v Ja ik dvat su st ek B,

Esitise tilesandeks on juhtida tihelepanu mingile igusliku-

——

34) Vt. Kllimann, Teooria, 1hk.222.
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le asjaoclule, kuna kavatsusega haldus teeb adressaadile tea-
‘tavaks halduse tarvilikud kavatsused. Esitiste hulka kuulu-
vad mitmesugused s e le t i s e d (ndit. kaebekorra ja
tihtaegade kohta jne.) ja t e a t e d, mis antakse asja-
omastele isikutele halduse poolt nende palvete ja soovide
kohta. Kavatsusaktid holmavad aga oma alla hoiat i -
sed, meenutised, kutsed ja kavaadd)
Haldusvormistised on dokumendi vormis toimetatud halduse
tdetusaktid ja esinevad kahel kujul: er i vormis t i-
8ed ja toimikvoprmistiseed. Esimesi foi-
metatakse iksikute iseseisvate tlirikutena. Siia kuuluvad lah-
tised k viitungid, milledega tdestatakse kohustis-
te tiitmist ja kustutamist, ning tunni s tised,nil-
ledegs haldus konstateerib teatavate nihete olemasolu. Toi-
Mikvormistised erinevad eelmistest vaid selle poolest, et
nad ei esine kunagi iiksiku iseseisva tirikuna, vaid on mOne
Suurema osa v3i teatava sirviku tiksik lehekiilg v31 mone do-
kumentide kogu iksik eriline mﬁrge.36)

Repistreeringud on olundite, stindmuste ja diguslike olus-
35? Vt. Kliimann, Teoorie, 1hk.232 jj.
36) sama, 1hk.235 ja 236.
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$0ha tonstuvakavota akbpat )

Toimingaktide kohta tuleb uldiselt mirkida, et sel juhul,
kui nad giguslikus mottes mingeid tagajirgi el oma v&i ad-
ressaadile pole siduvad, siis on nad vaid tavalised n o r-
mivabad haldusetoimingud. Omavaed nad aga siduvust
vs1 mingit ®iguslikku tagajérge, siis tuleb nad arvata ha-
rilike haldusaktide, s.o. tehingaktide kategooriasse.

Vormi alusel jaguvad haldusaktid vormilis teks
ja vormivabadeks. Need haldusaktid, millede
jaoks kehtivas Giguses on miiratud teatav viliskuju on vor-
milised haldusaktid, kui aga mingit nduet vilise vormi koh-
ta kehtimas pole, siis on meil tegemist vormivabade aktide-
gae")

Samal alusel jaguvad haldusaktid mot iveer it a-
Vaiks ja motiivivabadeks. lotiveerita-
vate sktide suhtes seadus nduab nende pthistamist, kuna teis-
39, ‘

L3puks jaguvad haldusaktid veel kehtejou jérgi ke h -

te kohta niisugust nduet ei esitata.

87) Vt. Kliimann, Teooria, lhk.236.
36, sama, 1hk.240.
39) sama, 1hk.246.
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tivaiks ja kehtetuiks, kusjuures tehakse
vahet materiaalse ja formaalse 3Figusjdususe vahe1.4o) Sa.-
muti jagatakse kehtejdu alusel haldusakte re tr oak -
tiivseteks (tagasiulatuvateks) ja re v o k a -

41)

tiivseteks (tagasivietavateks) aktideks.

Haldusaktid AMS-es.

Kasustades #sjakirjeldatud haldusaktide skeemi, voime asu-
da AMS-es esinevate ja sellest tulenevate haldusaktide lihe-
male vaatlemisele ja kirjeldamisele.

Teatavasti halduse ildaktidena v@ivad esineda dekreedid,
medrused ja #ldsobimused, tksikaktidena aga otsused ja kor-
raldised. Mis puutub dekreetidesse, siis juba pikemata on
Selge, et [MS-el ei vHi baseeruda mingit dekreeti, sest oma
MmGistelt on dekréet vuht-legislatiivakt, mille pddevus on
8inult pdhiseaduslik voi erandlikult eriseaduslik. Seepirast
Dole ka mingit tarvidust pikemalt peatuda dekreetidel. Msd-

daminnes voime ainult nentida, et LMS ise on dekreet, kuulu-

—— s S

P

3 2 " s x
eSyhdd&éiEEﬁQtlde.lllLl.

40) Vt. Kliimann, Tecoria, 1hk.252 jj.
41) sama, 1hk.258 jj.
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Tutvunenud AMS-e sisuga, jOuame otsusele, et tegelikult
see seadus annab aluse midrustele ja korraldistele ning m&-
ningaile toimingaktidele.

1. Msdrused.

Maksuseadustes vdivad esineda misruste andmiseks kahte
liiki volitusnorme. Uks 1iik neist digustab teatavat hal-
dﬁsinstantsi andma mHErusi kogu seaduse alal kdikides kii-
simustes, missugused selles seaduses.kuuluvad korraldami-
sele midrustega. OSeda volitusnormide 1iiki nimetateakse
wlrdw s ba sl i ku ks e v Pivee it naeainnet
Teine volitusnormide 1liik, mida nimetatakse lihtsalt eri-
Volitusteks, viimaldavad haldusel toimetada mH&-
rusi vaid teatud uksikute kusimuste korraldamiseks.42)

iMS-es esinevad m&lemad volitusnormide liigid. Uldulatus-
likuks erivolituseks on AMS-e § 120, mis lubab Majandusminis-
tril anda misrusi AMS-e teostamiseks. Lihtsaid erivolitu-

51 esineb [MS-es aga mitmel puhul. Nii AMS-e § 25 nieb et-
te Vabariigi Valitsuse mitiruse #rimaksustamisele kuuluvate et~

tevatete liigitamiseks. AMS-se §2 II 13ige ndeb ette Majan-

——

42) Vt. Vaabel, Pghiprobleeme, 1hk.88 ja 89.
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dusministri midruse eraldi maksustatavate ettevdtete eran-
dite kohta. AMS-e § 9 p.p.2,20,24 ja 26 alusel on vGimali-
kud Majandusministri m##rused nende riiklike ja eraettevdte-
te kohta, mis kuuluvad #rimeksust vabastamisele. LMS-e § 76
p.p.11 ja 15 nHevad ette Majandusministri m#irusi maksusta-
tava puhaskasu arvutamiseks lubatud lisa-mshaarvutuste kohta
ja 1%puks AMS-e § 98-das esine® Vajandusministri miirus et-
tevotete bilansside ja aastaaruannete viljavotete Riigi Tea-
tajas avaldamise tihtaja kohta.

K3iki nimetatud misrusi lihemalt hinnates jBuame otsuse-
le, et thelgi neist pole tlesandeks mingit ala timber korral-
dada ega ka normida monda uut ala v5i uut erikiisimust. Otse
selle vastu, nende mitruste iilesandeks on vaid konkretisee-
rida AMS-e teatavaid norme. Nad ei lco ithtegi niisugust nor-
mi, mis ei oleks subsumeeritav monele LMS-e eeskirjale. See-
ga pole mingit kahtlust, et koik nimetatud md#rused on mis-
rused intra legem.

2. Korraldised.

MS-es esinevatest korraldistest kuuluvad osa positiivse-

te, osa apga negatiivsete korraldiste liiki, kusjuures

o




positiivsete liiki kuuluvad korraldised liigituvad edasi
loovateks ja muundavateks. Loovate alaliiki kuuluvad kor-
raldised jaguvad omakord kohustavateks ja Sigustavateks.

Selgema Ulevaate saamiseks tutvume esinevate korraldis-
tega niisugused jdrjekorras: positiivsetest: kohustavad, &i-
gustavad ja muundavad korreldised, ning selle j&rele nega-
tiivsed korraldised.

A. Kohustavad korraldised.

Nagu #lalesitatud skeemist n#ha, jaotab prof.dr.A.T.Klii-
mann k3ik kohustavad korraldised kdskudeks ja keeldudeks%g)
ilma nende edasise liigitamiseta vastavalt voimalikele sise-
tunnustele. AMS-es, nagu ildse meie maksuseadustes, esinevad
kohustavad korraldised omavad aga niivord mérgatavaid sisemi-
81 erinevusi, et nende alaliigitamine vastavalt neile erine-

Jaotame k®ik LMS-es esinevad kohustavad korraldised: M a k-

Vusile, osutub tingimata vajalikuks ja t@htsaks. Seepirast
g s tamis-, trahvi-, nd8ndenjannds,
|
|

mMisiramis- ja sissendudmise kor-

Rt d e tak s.44)

48; Vt. Kliimann, Teooria, lhk.216.
44) Vt. Vaabel, Pohiprobleeme, -lhk.122.




\ Ning msirab kindlaks seadusest jzrelduva maksusumma.

SRR e

Kuigi AMS-es maksustamiskorraldisi nimetatakse maksus-
tamisotsusteks, siis peame meeles pidama seda, et see ni-
metus el midra loomulikult nende aktide juriidilist ise-
loomu, vaid omavad tehnilist tahtsust. Otsusteks nimeta-
takse teatavasti sekundaarseid eksekutiivakte, millede
Ulesandeks on lahendada jurisdiktsioonilisi kilsimusi,mis-
sugust toimivust apa AMS-es nimetatud maksustamisotsused
el oma.

a) Maksustamiskorraldised. Maksustamiskorraldisteks ni-

metame kohustavaid haldusakte, milledega maksuasutis miHrab,
et maksukohuslane on seaduste jérgi kohustatud tasuma maksu.
Sellega maksuasutis konstateerib, et teataval adressaadil on
maksuolmastik esile tunud ja seet®ttu tekkinud maksukohustus
45)
LMS-es esinevad maksustamiskorraldised §§ 100, 101 ja 107
Nende paragrahvide jirgi esinevad kahesugused maksustamiskor-
raldised: ithed mittearuandvate ettevdtete kohta ja teised
avalikult aruandvate ettevdtete kohta. Erivus pBhjeneb jdrg-

Misel asjaolul. Mittearuandvad ettevdtted ja aruandvad ette-

45) Vt. Vaabel, Pohiprobleeme, lhk.123.
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votted ei ole lisadrimaksu tasumise mdttes iitlases seisu-
korras. Kuna arusndvad ettevdtted omavad tarvilikku raama-
tupidamist, siis on nad MS-e § 104 alusel kohustatud ise
lisadrimaksu (s.o. kapitali- ja puhaskasumaksu) tasuma oma
arvutuse alusel, ootamata mingit maksustamiskorraldist.iit-
tearuandvad ettevdtted aga, millede suhtes ei ole nduet laial-
dase raamatupidamise sisseseadmise kohta, on kohustatud li-
sairimaksu tasume pirast sellekohase maksustamiskorraldise
saamist. Siinjuures tuleb aga meeles pidada, et maksukohus-

lus nii ithel kui teisel juhul on tekkinud ettevdtte avamise-

-

ga ja pidamisega; ainult maksu tasumise kohustuse suhtes on
ettevdtted erineval seisundil. Sisuliselt on m@lemad maksus-
tamiskorraldised tiiesti sarnased. Ainuke vahe seisab selles,
et mittearuandvate ettevtete suhtes maksustamiskorraldis
midrab terve tasumisele kuuluva maksusumma, kuna aruandvate
ettevdtete suhtes maksustamiskorraldis antakse vaid sel ju-
hul, kui ettevotte oma arvutuse alusel tasutud summa on vaik-
sem, kui peaks olema v5i on tarvilik maksusumma hoopls tasu-
mata. Siin maksustamiskorraldis kohustab ettev&tte juhatust

voi pidajat tasums vaid puuduva osa maksusummast v5i tasuma-
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Praegu kehtiva korra jirgi aga niemegi, et sellest ndu-
dest on tegelikult kinni peetud. Kasutatavatel sellekohas-
tel maksustamisotsuste plankettidel (vorm D nr.13) on ette-
vOtte nimetus vol selle pidaja perekonnanimi ja nimi ning
asu- v0l elukoht esimesel kohal. Mis puutub maksustamiskor-
raldises otsuse tegija allkirja kohta, siis ka praegu tar-
vitatavatei plankettidel s#drast el leidu, selle asemel on
aga iga maksustamisotsus varustatud vastava maksuinspektori
ametpitsatiga. Pitsatl tarvitamine allkirjade asemel on kind-
lasti praktiseeritav halbustuse mdttes. Oleks ju kaunis tuli-
kas iga maksustamiskorraldist varustada otsuse tegijate all-
kirjadega, eriti #rimaksu suhtes, kus maksumiziramine on mit=-
Meliikmelise #rimaksukomisjoni tlesandeks. Maksuinspektori,
kui #rimaksukomisjoni esimehe, ametpitsat asendab ags tuieli
kult allkirju.

MKS-e § 62. entud vormielementidest puudutavad ainult p.
P.3 ja 4 otsuse sisu ja omavad tdhtsust maksumfdramise seisu-
kohalt. P.p.1 ja 2 individualiseerivad akti, kuna p.p.5,6 ja
7 on teatised, mis seletavad seaduse sitteid, kujutades vormi-

lisi lisandeid ?.p.S ja 4 toodud maksustamiskorraldisele ma-
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terianlses mottes.*C) Olgu mainitud, et MKS-e § 62 p.4.
esineb terminoloogiline visratus. Seal nimetatakse maksu-
midra, kuid tegelikult on selle all mdeldud maksusummat.
Maksukohuslasel on tarvis teada just summa suurust,mis te-
ma poolt peab tulema tasumisele, mitte aga maksumiira,mil-
le all m¥istetakse mingit arva, millega korrutatakse mak-
sustamistthikut v@i tervet maksustamisalust maksusumma ssa-
miseks.47)

Maksustamiskorraldiste vormilikkuse kdrval omab aga 3i-
guslikku tihtsust ka nende toimetamine maksukohuslaste kit-

te, sest sellega on tihedas seoses maksutasumise tihtaeg.

iNs-e § 101 jirgi maksustamisotsused mittearuandvate ette-

votete kohta saazdetakse maksukohuslastele postiasutiste kau-

du vgimalikult 1.juuliks; sel korral loetakse nad kitte an-

tuks 15.juulil. AMS-e § 109 misrab aga, et mittearuandvate

ettevdtete maksuaasta puhaskasumeks tasutakse maksuaasta 15,
septembriks ja 15.novembriks ihesuurustes osades;maksukohus-
lased aga, kellede meks kuni 1.juulini j#i mitramata ja mak-

Sustamisotsused vilja saatmeta, on kohustatud neile méiratud

o

46§ Vt. Vaabel, Pshiprobleeme, 1hk.128.
47) sama, 1hk.128.

[
!
|
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puhaskasumaksu tasuma: esimese poole - kahe kuu kestel ja
teise poole - kolme kuu kestel pirast maksustamisotsuse
kittesaamist. Aruandvad ettevdtted LMS-e § 107 alusel on j
kohustatud puuduva osa vdi tasumata maksu tasuma the kuu |
kestel, arvates vastave msksustemisotsuse kidttesaamisest.
Samuti s3ltub maksustamiskorraldise ki#ttesaamise ajast
ka vastulausete esitamise tihtaeg. LMS-e § 102 jdrgi maksu-
aasta 1l.juuliks .viljasaadetud meksustamiskorraldiste peale
v3ib esitada vastulauééid hiljemalt maksuaasta l.augustiks.
luudel juhtudel v3ib aga vastulauseid esitada MKS-e § 64 I
2alusel kahe nidala jooksul pdrast maksustamiskorreldise kut-
tesaamist.

b) Trahvikorraldised. Trahvikorraldised on niisugused

kohustavad haldusaktid, milledegs meksuasutised miiravad ka-
ristusi meksuseaduste sitete rikkumiste eest. Selle juures

trahvikorraldiste 3igusjoud s3ltub nende sisulistest ja vor-
milistest Biguspérasustest, mitte aga trahvitava isiku alis-

tumistahtest.48)

[MS-es tulevad trahvikorraldised ette §§ 113-116, kusjuu-

S —————

48) Vt. Vaabel, Pshiprobleeme, lhk.133.




il

res LMS-e § 118 normib, et trahvide mi#ramine #rimaksu as-
jus LMS-e ja MKS-e pBhjsl kuulub mzksuinspektorile.

AMS-e §§ 118-116 ndevad ette rahatrahvide mi#ramist nei-
le, kes on stidlased selles, et nad pole tihtajaks lunasta-
nud dritunnistust vdi et nad pidasid ettevdtet, mille jaoks
gritunnistus oli lunastatud teise nimele vdi et nad ei pan-
nud vdlja dritunnistust voi silti nihtavale kohale v3i et
nad ajutiselt Eestisse tulnud #rilisel otstarbel, varjasid
seda asjaolu vdi keeldusid tasumast pBShidrimaksu.

Trehvikorraldistele AMS mingeid eeskirju ei anna, vaid
Jjuhib meid jillegi MKS-e junrde.

WKS-e § 134 jirgi trahvikorraldis, samuti kui maksustamis-
korraldis, on vormiline haldusakt, milles peab olema mirgi-
tud: 1) trahvimisiraja, 2) otsuse tegemise aeg, 3) protokoll
voi asjatoimetus, millest selgub seaduse rikkumine, 4) sea-
dus,mida rikutud ja mille pdhjal trahvitakse, 5) trahvimiir,
6) trahvifasumise kord ja aeg, 7) trahvi tasumatas jitmise ta-
gajtirjed ja &) trahvi otsuse peale kaebamise kord.

Samuti nagu maksustamiskorraldiste puhul, ei ole ka trah-

Vikorraldiste suhtes ette nihtud vormindudeid trahvitava mir- |
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kimiseks ja otsuse tegija allkirja suhtes,kuigi el saa olla
mingit kahtlust, et vihemalt trahvitava mirkimine voi nime-
tamine trahvikorraldises omab vigagi olulist tdhtsust. Nagu
nieme praégu vastavast praktikast, sisaldavad trahvikorral-
dised alati, veatamata sellekohase vormingude puudumisele,
trahvitava nime ja asukohta. Mis puutub trahvi mi#raja all-
kirja, siis ka praksises see trahvikorraldistel ei esine.
Nagu tilaltoodud vormindudeist nzha, trahvikorraldise si-
sulist tihtsust omavad vaid pp.3,4 ja 5,kusjnufes p.5. too-
dud trahvimddr terminoloogiliselt on v#dr.Selle all on tegeli%
kult m¥eldud trahvisummat, mille tasumist noutakse trahvitult.‘
Samti hagu maksustamiskorraldised on ka trahvikorraldised
motiveeritavad haldusaktid, sest esitatud vorminduete p.p.3
ja 4 jurgi trahvikorraldised peavad sisaldama selle protokol-
1i v&i toimetise kirjeldust, millest sslgub seaduse rikkumi-
ne ning sedduse mirkimist, mida rikutud ja mille pdhjal trahv |
Mddratud.

¢c) Noudekorraldised. Teatavasti nimetatakse ndudekorral-

disteks neid maksuasutiste akte, milledega hangitakse mak-

sustamiseks vdi maksujsrelvalve teostamiseks vajallkke tea-




e

teid, tBendeid v&i dokumente.49)

KMS-es puudutab nudekorraldisi ainult § 100 ja sedagi
keudselt. Ta miirab nimelt, et maksukohuslaste kohta, kes
el esita Majandusministri ms#srusega ndoutavat teatelehte et-
tevotte tegevuse ja selle tulemuste kohta, kogub vajalikke
andmeid ja koostab teatelehe lisadrimaksu mi#ramiseks mak-
suinspektor. Andmete kogumisel tulevadki tarvitusele ndude-
korraldised.

Kuna AMS ei normi l#hemslt niisugust andmete kogumist,
siis tuleb meil kisitleda jallegi MKS-est vastavaid para-
grahve. Selles mottes vaatleme MKS-e §842,43,45,49 ja 55.

VKS-e § 42 jargi maksuinspektor v@ib andmete kogumisel
neid nduda mitte ainult maksukohuslaselt voi tema esinda-
jailt, vaid ke arvataveilt maksukohuslasilt. § 43 jurgi
tulevad kdik teated ja andmed esitada, kui erisugust tiht-
pieva pole antud, kahe nzdala jooksul nSude saamise pdevast
arvates, kusjuures teated tulevad esitada vastavate vormide
jargi, kul seesugused maksme pandud. § 45 Bigustab maksuins-

pektorit teateid ja andmeid nduda oma algatusel kul ka mak-

49) Vt. Vaabel, Pdhiprobleeme, 1hk.136.
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sukohuslase palvel riigi- ja omavalitsuse asutistest ning
Majandusministri loal isegi krediidiasutistest, et kindlaks
teha maksustamiseks tarvilikke asjaolusid. § 49 jurgi v5ib -
maksuinspektor nduda drirsamatute esitamist ametiruumes, kui
need raamatud pole ettevdttele tarvilikud igapéevaéeks tar-
vitamiseks.

K&ik noudekorraldised on vormivabad, sest AMS ega ka vii-
teliselt seondatud MKS ei esita nende suhtes mingeid vormi-
ngudeid. Noudekorraldised on tavaliselt kirjslikud, kuid on
tiiesti loomulik, et mdningail juhtumeil need v&ivad olla ka
suusgnalised. Samuti on noudekorraldised motiivivabad.

'd) Sundkorraldised.  Sundkorraldised on niisugused hal-

dusaktid, milledega maksuasutis sulgeb ettevdtteid seaduste
mittetsitmise puhul, lopetab seaduse sitete rikkumist, sun-
nib neid txitma, korraldab kaupade hivitamisi ja sundmiitike
jne.0)

Sundkorraldis esineb AMS-e § 110., mis annab maksuinspek-
torile miguse sulgeda ettevotte, kui miratud lisalirimaksu

V8i trahvisummat pole tizhtajaks tasutud, pikendatud voi

D

50) Vt. Vaabel, Pohiprobleeme, lhk.139.
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ajatatud vdi selle tasumist muul viisil korraldatud. Sulge-
da voib ettevotet kuni maksu ja trahvi tasumiseni. Sulgemi-
ne toimub maksuinspektori otsusega, mille kinnitab Maksude-
talituse direktor.

Uldiselt on sundkorraldised vormivabad, kuid kiesoleval
juhul on meil tegemist vormilise sundkorraldisega, sest [MS-e
§ 110 n3uab, et ettevotte sulgemise otsuses peab olema n#i-
datud sulgemise téhtpaev, pShjused ja uuesti-avamise tingi-
mused. Arvestades ettevotte sulgemise pBhjuste esitamist,
voime Gelda, et kiesoleval juhul on meil tegevist motiveeri-
tava haldusaktiga.

e) Misramiskorraldised. Midramiskorraldisteks nimetatak-

se niisuguseid kohustavald korraldisi, milledega komplektee-
ritakse kollektiivseid asutisi ja kustutakse asjatundjaid

oma ilesannete tiitmisele, kinnitatakse v3i mdtratakse arve-
nidamise ja asjaajamise korda, tulu- ja kasuprotsentide miz-
rasid, lahendatakse alluvustiilisid ja vaidlusi maksustamisel
esinevate asjaolude iseloomu suhtes, jne.51)

Sellesse 1liiki kuuluvad korraldised, mis toimetatakse

LMS-e §§ 82 ja 83 pdhjal. § 82 jérgi ettevatete liigituska-
51) Vt. Va=bel, Pshiprobleeme, lhk.139.
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vade libivaatamiseks ja ettevdtete 1ildiseks grupeerimiseks
ning keskmiste kasuprotsentide mi##ramiseks korraldatud n3u-
pildamisest kutsub Maksudetalituse direktor osa vdtma Kau-
bandus-T5¢stuskoja esindaja ja tarbekorral asjatundjaid.

§ 83 jurgi tarvilikus korras miiratud keskmised kasuprotsen-
did kinnitab Majandusminister.

Nimetatud nBupidamiste korraldamine, tarvilike isikute
kutsumine ja kasuprotsentide kinnitamine toimubki m#&ramis-
korraldistega, missugused on k3ik vormivabad ja tavalisesti
kirjalikud. Need midramiskorraldised on ka motiivivabad.

f) Sissendudmisge korraldised. Sissendudmise korraldised

esinevad AMS-e § 53 alusel. Nende korraldistega maksuinspek-
tor méérab sundsissentudmiseks administratiivkorras pShidri-
maksu neilt isikuilt, kes ajutiselt tulevad Eestisse &rili-
sel otstarbel, kuid on jétnud pthidrimaksu tasumata piiril
vastavaile ametniksle. Sellekohased sissenudmise korraldi-
sed on k¥ik vormivabad, samuti ka motiivivabad.
B. Jigustavad korraldised.
AMS-e mitmesuguste kohustavate korraldiste korval, esine-

vad ka mdned Gigustavad korraldised, mis loovad niisuguseid
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digussuhteid, milledega antakse ithel v3i teisel kujul koda-
nikele gigusi.

Prof.dr.A.T.Kliimann liigitab Sigustavad aktid kontses-
sioonideks, autorisatsioonideks, konsensideks ja dispensi-
deks.52) Neist kontsessioone prof.J.Vaabel nimetab lubadeks
ja konsense ndusolekuteks. %)

Nimetatud digustavatest korraldistest esinevad LMS-es dis-

pensid, konsensid (nBusolekud) ja kontsessioonid (load).

a) Dispensid. AMS-e mdnede sitete eranditu rakendamine,

nditeks maksustamisaluse v3i maksumiirade arvutamisel, v&ib
teatavail konkreetseil juhtudel osutuda ebadiglaseks ja mak-
sukohuslasele tihtigi hivitavaks, olgugi, et seaduseandjal
sidrast tahet pole olnud. Niisuguste juhtumite viltimiseks
annab AMS maksuaéutistele voi ametnikele v3imaluse teha va-
jalikke erandeid seaduse sdtete kohaldamisel.

Nimetatud erandid moodustavadki AliS-es dispensatsiooni
Juhtumid, mispuhul esinevad tarvilikud dispensid. AMS-e §%
67, 71, 76 p.15, 79 ja 84 on nende aluseks.

MS-e § 67 jirgi on voimalik maksukohuslase pthjendatud

Eég Vt. Kliimann, Teooria, Lhk.217.
03) Vt. Vaabel, Pohiprobleeme, 1lhk.141 ja 142.
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palvel vihendada § 66 pdhjal arvutatud puhaskasu tema ette-
votte tekkimisaastale jdrgneve maksuaasta kohta, kui sel-
gub, et ettevdte tegutses maksuasastal halvemais tingimusis
kui eelmisel aastal. AMS-e § 71 lubab maksustamise korras
vabastada puhaskasu-maksust ettevdtteid ka suurema puhaska-
suga, kui § 70 tihendatud, kui esitatakse tGendeid, et nad
0lid maksuaastal eriti raskes majanduslikus seisukorras.
iMS-e § 76 p.15 pdhial voidakse maksustatava puhaskasu arwvuta-
miseks maha arvata iildsissetulekust ka riisiko kindlustamise
otstarbeks vilismaa asutistele makstud summad, kui see luba-
tud Majandusministri poolt. AMS-e § 79 jargi vdib Majandusmi-
nister lubsda maksustatave puhaskasu srvutamisel iildsissetu-
lekust maha arvata ka § 76 nimetamata kﬁlud, mis aga teatud
ettevitete 1iigié on vajalikud. Ning AMS-e § 84 jargl voidak-
se ettevotete kohta, mis teguﬁsesid eriti ebasoodsais tingi-
musis, maksustamisel keskmisi kasuprotsente vihendada.

Koigil mainitud juhtumeil disvemsid amnnavad adressaatide-
le Bigusi soodustavaile erandeile, missugused iildreeglina
keelatud. K&ik need kergendused kuuluvad maksustamisaluse

Vi maksu arvutamise alale. AMS-e § 110. nhtub aga, et dis-



pensid on v@imalikud ka maksude v3i trahvide tasumise ker-
gendamiseks, nagu tasumiste pikendamised ja ajatamised.

AMS ei anna nende dispenside kohta mingeid lihemaid ees-
kirju. Samuti puuduvad sellekohased eeskirjad ka MKS-es.
MKS-e § 117, mis kisitleb maksuvdlgade pikendamise ja ajata-
mise kiisimust, mainib vaid, et maksuvola tasumise tihtaega
veib pikendada ja tasumist ajatada kas maksukohuslase v&i
vastutaja palvel. Palve rahuldamise korral toimetatava vas-
tava korraldise kohta ei anta aga mingit eeskirja. Sellest
vdime jdreldada, et dispensid, mis AMS-es esinevad, on k&ik
vormivabad, sdérastena aga ka motiivivabad.

b) Konsensid. Konsensid ehk nousolekud on niisugused kor-

raldised, mis esinevad kodanikele nende teotsemise tingimu-
sena ja millede Sihiks on jirelvalve v@imaldamine maksusta-
mise huvides. Maksukohuslase terutsemise jHalgimiseks mi#rab
Seadus, et maksukohuslane vdib ette votta ithe v31 teise toi-
Mmingu alles siis, kui on saadud selleks ndusolek vastavalt
asutiselt. Nousoleku andmine on tihti seotud teatava tingi-
Musega, mille olemasolul asutis ei saa keelduda nBusolekut
54)

andmast.

—~—

54) Vt. Vaabel, Pthiprobleeme, 1lhk.142.
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iMS-es esineb konsens § 45., mis kirjutab ette, et enne
gritunnistuse kehtivuse 13pp-téhtaega ettevotte Uleminekust
uuele pidajale voi tileviimisest teise kohta v31i sama pidaja
teise ettevBttesse, tuleb teatada kohalikule maksuinspektori-
le v0i tema abile mirkme tegemiseks tunnistusele; vastasel
korral #ritunnistus kaotab kehtivuse. Tdiendusena lisab AlfS-e
§ 48 juurde, et maksuinspektor vdib keelduda seesuguse mérk-
me tegemisest, kul tema arvates drimaksu laekumine muutub
kahtlaseks ettevotte lilemineku tottu uuele pidajale; keeldu-
da mirkme tegemisest voib kuni tasumata maksude ja maksuvdl-
gade tasumiseni v@i tagamiseni.

Nende eeskirjade kohaselt ettev3tete tileminek uuele pida-
jale voi tileviimine enne #ritunnistuse kehtivuse 1%ppu vOib
toimuda ainult méksuasutise ndusolekul. Selles avaldubki kon-
sens.

Konsensi vormilisuse kohta voime lisada vaild niipalju, et
see avaldub kirjaliku mirkmena #ritunnistusel. Mis sisuline
see mirge aga on, selle kohta AMS mingeid eeskirju ei anna.

Samuti puuduvad vastavad eeskirjad MKS-es.
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Teise konsensina esineb AMS-e § 47 alusel antav maksu-
inspektori korraldis, mille alusel isikul, kelle palvel kor-
reldis antud, on ¥igus saada kaotatud dritunnistuse asemel
selle teisikut. Ka sel korral on konsens vormivaba ning esi-

neb praksises tavalisesti kirjalikuna, lihtsa vahekirja ndol.

¢) Kontsessioonid. Kontsessioonideks nimetatakse teata-
vasti korréldisi, mis omistavad kodanikele subjektiivse digu-
se ja v@imaldavad selle teostamise. Sellesse korraldiste 1lii-
ki voime srvata AMS-e §§ 41 - 47 nimetatud dritunnistused,
silmas pidades jdrgmisi asjaolusid.

Kutsevaliku vabadus on Eestis kodanikele kindlustatud p3-
hiseadusega. Selle jirgi voivad teatavad isikud voi isikute
grupid vabalt anduda todstuslikule vyi #rilisele tegevusele
fS-e mpttes. Kuﬁa aga riik sdirase tegevusega seob teatavad
kohustused, esmajoones just varalised, siis juba enne niisu-
gusele #rilisele vl todstuslikule tegevusele asumist nGu-
takse neilt isikuilt teatavate kindlate kohustuste txitmist.
iMS-e jirgi on niisuguseks eeltingimuseks #ritunnistuse lu-
nastamine. Alles dritunnistuse omamisel tunnistuses nimeli-

selt mainitud isik (fuusiline v3i juriidiline) voib avada
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vastavat #rilist v®i t&Ostuslikku ettevdtet ja seda pida-
da. Selles mdttes on ANMS-es esinev #ritunnistus kontses-
sioon, kuigi selle juures peame meeles pidama, et dritun-
nistus omab veel teistsugust tihendust, millest allpool.

EMS ei anna mingit eeskirja #ritunnistuse sisullise vor-
mi ja vdliskuju suhtes, kuid kehtiva korra jirgi on Hritun-
nistused vormilised haldusaktid, nii sisuliselt kui ka vi-
liskujult.

Aritunnistustel mdrgitakse: 1) #ritunnistuse number, 2)
kaubandusliku vdi tésstusliku ettevotte jurk, 3) tasutud
thiérimaksu ja muude sellega koos vBetavate maksude summa
dritunnistuse hinnana, 4) ettevdtte pidaja nimi ja elukoht,
5) ettevdtte nimetus ja asukoht, 6) aritunnistuse viljaand-
ja nimetus, 7) éfitunnistuse viljaandmise koht ja aeg ning
8) tarvilikud allkirjad ja pitsat. Aritunnistused antakse
vilja erilistel sellekohastel trikitud plankettidel.

iMS~e § 41 misrab, et #ritunnistused antakse maal asetse-
vatele ettevotetele kohalikest EKestl Panga osakondadest (nad
tiidavad seepa haldusorgani ilesandeid), linnades asetseva-

tele ettevotetele apa vastavatest linnavalitsusasutistest
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Maksudetalituse direktori korraldusel. Aritunnistuse saa-
miseks tuleb esitada #dritunnistusi vidljaandvaile asutiste-
le Maksudetalituse direktori poolt kehtims pandud vormis
avaldus eraldi iga maksustatava ettevdtte v3i laoruumi koh-
ta (AMS-e § 42).

Kehtiva korra jirgi antakse nimetatud avaldus sellekoha-

sel planketil (vorm D nr.l), mis koosneb kolmest 13ikest.

2

Esimesel 1tikel on #ritunnistuse henkija palve vastavale
Eesti Panga osakonnale v3i linnavalitsusele anda vilja §00-
vitud jdrgu #ritunnistus tthes tarviliku arvu hinnaliste voi
hinnate laotunnistustega; samas on ka mirgitud sritunnistu-
se hinnana tasutavad summad. See palve kirjutatakse alla
dritunnistuse hankija poolt.

Teisel 16ike1\on gritunnistuse hankija teadaanne Hritun-
nistust vdlja andvale asutisele, milles mirgitakse: 1) kel-
le nimele #ritunnistus lunastatakse, 2) missuguse ettevdotte
jaoks tunnistus lunastatakse, 3) missuguse laoruumi jaoks,
4) missuguse hanke v3i t3ovotte jaoks, 5) laadal kauplemise
jaoks ja 6) veo- voi kandekaupluse jaoks.

Kolmandal 18ikel on #dritunnistuse vidljaandja asutise tea-
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dasanne, et teataval pieval on teatavale kodanikule vﬁlja
antud dritunnistus, tihendades #ra selle jirgu ja numbri,
vastavale aastale koos teatava arvu hinnaliste v®i hinna-
ta laotunnistustega ning et vdlja antud dritunnistuse hin-
nana on tasutud teatav summa. Samal 1dikel leidub ka &ri-
tunnistuse saaja allkiri selles, et tema on tilaltdhendatud
iritunnistused teatavas viirtuses kitte saanud.

Nendest 1digetest esimene j&#b dritunnistuse vdlja and-
nud asutisele, teine saadetakse selle asutise poolt vasta-
vale maksuinspektorile, kolmas aga Riigikontrolli Rahandus-
osakonnale.

C. Muundavad korraldised.

Nagu varemalt juba mainitud, k#sitlevad muundavad hal-
dusaktid isikuga; tema tegevusega ja tema varaliste huvi-
dega seotud kehtivaid Bigusi, andes neile kas uue kuju ja
vormi ning kisitlusviisi vol sisustades neid kitsamalt v3i
laiemalt.

Muundavad haldusaktid jaguvad kujundavateks ja menetle-

vateks ning restriktiivseteks ja ekstensiivseteks.BS)

55) Vt. Kliimann, Teooria, 1hk.218.




~44-

iMS-es esinevad muundavatest korraldistest vaid menet-
levad. AMS-e § 72 msdrab, et juhul, kui maksukohuslasel on
ithe maksuinspektori tegevuspiirkonnas mitu ettevdtet, siis
v3ib tema vnalvel iga ettevdtte eraldi maksustamise asemel
liita koigist ettevdtteist ssadud puhaskasu ja maksustada
ettevdtted tlhes koos, kui kogu puhaskasu saab #riraamatute
jargi kindlaks teha. [MS-e & 72 v3imaldab niisugust koos-
melsustamist maksukohuslase palvel teostada ka siis,'kui
ettevotted asuvad mitme meksuinspektori tegevusplirkonnas,
kusjuures sel korral stirase palve otsustab Maksudetalitu-
se direktor ning koosmaksustamine kuulub sellele maksuins-
pektorile, kelle piirkonnas peetakse nende ettev3tete #ri-
reamatuid. AMS § 74 jargi kauplust ja tosstus, mis asetse-
vad the maksuinséektori tegevuspiirkonnas ja kuuluvad sama-
le maksukohuslasele ning kul seejuures t@ostust peetakse
kolme madalama jirgu Hritunnistusega ja kaupluses miiliakse
ainult oma t&dstuse ja tihtsuseta miiral muid saadusi, v3ib
maksukohuslase palvel maksustada koos tthise labikiigu ja

vastavalt ettenzhtud kasuprotsendi alusel, kuigi tildine mak-
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sustatav puhaskasu ei ole selgitatav driraamatute jargi.

Koigil nimetatud juhtume@l maksukohuslaste palvete ra-
huldsmiseks antavad koosmaksustamise korraldised ongi muun-
davad menetlevad korraldised. Juba moisteliselt el saa nen-
de korraldiste suhtes olla mingit vorminduet. Need korral-
dised on k¥ik ka motiivivabad. On ﬁﬁeldav, et niisugused
korraldised tehakse lihtsalt mi#rkmetena maksukohuslaste
vastavatele palvetele.

D. Negatiivsed korraldised.

Vastandina tlalesitatud positiivsetele korraldistele v@i-
vad [MS-es esineda mitmel puhul ke negatiivsed korraldised,
milledega haldus keeldub toomast mingisuguseld muudatusi keh-
tivasse gipuslikku olustikku.

Negatiivseid korraldisi ouudutavad otseselt vaid AMS-e
§¢ 46 ja 103 II 1sige.

iMS-e § 46 jErpi voib maksuinspektor keelduda mirkme te-
gemisest sritunnistusele ettevotte ulemineku kohta, kui te;
ma arvates #rimaksu laekumine vGiks ettevotte Ulemineku tot-

tu muutuda kahtlaseks. AMS-e § 103 II 1oige lausub, et need
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maksukohuslased, kes Majandusministri poolt antud misruse
pohjal tegevusaasta tulemuste kohta antavas teatelehes ei
ole avaldanud soovi esitada oma #riraamatuid vsi kes ktill
avaldasid vastavat soovi, kuid maksuinspektori ndudmisel
driraamatuid enne maksustamist siiski ei esitanud, ei ole
digustatud ndudma, et nende #ride lubikiik v&i maksustatav
puhaskasu tehakse kindlaks #riraamatute jirgi. On seepirast
loomulik, et kuigi peaks s#irane ndue maksukohuslase poolt
esitatema, siis niisugusel korral jHirgneb maksuinspektori
negatiivne korraldis keeldumusena.

Kuid peale esitatud juhtumite v&ivad negatiivsed korral-
dised esineda AlfS-es ka mitmel teisel puhul. Ja nimelt neil
- 8amul juhtumeil, mis annavad aluse positiivsete korraldiste
toimetamiseks 5igustavate korraldiste ndol. Niiteks AMS-e §
67 annab aluse dispensiks. Kui aga vastaval andmete kontrol-
limisel peaks selgums, et ettevote maksuaastal ei tegutse-~
nud mitte halvemais tingimusis kui eelmisel aastal, =iis
loomulikult jirgneb dispensi taotlusele negatiivne korral-

dis. Samuti veivad negatiivsed korraldised esineda kigil
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mudel juhtudel, millal maksukohuslased taotlevad dispehsi
ning puuduvad alused nende taotluste rahuldamiseks.

Mainitust jirgneb, et AlS-el v3ib baseeruda mitmeid ne-
gatiivseid korraldisi, kusjunres need esinevad keeldumuste-
na. On aga mdeldavad juhud, kus negatiivme korraldis esineb
ka lihtsalt tegevusetusena.

3. Toimingaktid.

(lalesitatud AMS-es esinevad haldusaktid kuuluvad koik
tehingaktide kategooriasse. Kuid}AMS-es esinevad ka mOned
haldusaktid, missugused peame arvama toimingaktide hulka.
Niisugusteks on AMS-es teatised, kutsed, erivormistised ja
registreeringud.

'a) Teatised. Teatiste 1iiki v@ime arvata AMS-e § 53 ni-
metatud tolli-, ﬁiirivalve~ ja politseiametnike teated,mis
antakse maksuinspektoritele isikute kohta, kes #ritsemise
otstarbel Eestisse tulnud ning piiril jatnud tarvilikus kor-
ras ndutava pGhiirimaksu tasumata. Nende teadete Ulesandeks
on juhtide maksuinspektorite tihelepanu niisugustele isiku-

tele, et neilt maksud sisse n3uda administratiivkorras.



» 484

Teiseks kuuluvad teatiste 1iiki AMS-es § 48. ettenshtud
teated raudtee esindajaile v3i sdjavie-iilemustele nende voi-
muniirkonnas asetsevate ettevstete tlevaatustest.

Kuna esimestena nimetatud teated (§ 53) kuuluvad esitis-
te alaliiki, siis viimati nenditud teated kuuluvad kavatsus-
aktide hulka, kavade alaliiki, kuna need teated tulevad vas-
tavaile ametisikuile esitada enne ilevaatuste toimetamist.

b) Kutsed. Kutsed esinevad AMS-e §§ 48, 50 ja 82. LNS-e
§ 48 jirgi kaupluste ja muude iride ulevaatustele raudtee 1ii-
nidel kutsuvad tlevaatusi toimetajad juurde raudtee- v3i vi-
lispolitseiametnikke. AMS-e § 50 jirgi voidakse kutsuda tun-
histajaid niisuguste ruumide iilevaatusele, kus peetakse kaup-
lust v3i muud sri vastava #ritunnistuseta. AMS-e § 82 alusel
aga kutsutakse 1iigituskavade lgbivaatamiseks ja keskmise ka-
suprotsendi m¥sramiseks korraldatud noupidamistele Kaubandus-
Ttostuskoja esindaja ja tarbe korral asjatundjad.

Koik need kutsed kuuluvad haldusteatiste kavatsusaktide
alarithma. |

AMS-e § 82 nimetatud kutsed on enamasti kirjalikud, kuna
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$§ 46 ja 50 nimetatud kutsed vdivad olla ja ongi tavali-

sesti suus®nalised.

¢) Erivormistised. Erivormististeks LMS-es on § 52 ni-
metatud maksukviitungid, vélismaalt Hrilisel otstarbel Les-
tisse tulnud isilute pBhidrimaksu tasumise kohta.

Erivormististe, tipsemalt kviitungite hulka aga vOime ar-
vata ka AMS-e 88 41 - 47 nimetatud #dritunnistused selles mot-
tes, et ka nendega tBestatakse konkreetsete aineliste kohus-
tuste kustutamist, s.o. tarviliku #ritunnistuse himma tasu-
mist mitmesuguste maksude ndol.

d) Recistreeringud. Registreeringute all mdistetakse
) g 2

nagu teame, olundite, s'ndmuste ja juriidiliste olustike tea-
tavaksvdtu akte.

Niisugune regisfreering esineb AMS-e § 45. Kui ettevste
liheb uuele pidajale iile enne dritunnistuse kehtivuse 1%pp-
tihtaega vol viiakse Ule teise kohta v31 sama pidaja teise
ettevdttesse, siis peab sellest teatama vastavale maksuins-
pektorile sellekohase mirkme tegemiseks gritunnistusele.

Koos sellepa vdtab maksuinspektor loomulikult teatavaks et-
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tevotte Ulemineku voi tleviimise.

Kehtiva korra jdrgi niisugused registreeringud toimuvad
jirgmiselt. Ettevotte tilemineku puhul endine pidaja ja see
isik, kellele ettevdte tle lgheb, esitavad kohalikule maksu-
inspektorile tthe kuu kestel pirast ettevdtte tileminekut aval-
dised, paludes #ritunnistusele, mis esitatakse ettevotte en-
dise pidaja poolt, teha vastav mirge. Maksuinspektor palvete
rahuldamise korral varustab #ritunnistuse sellekohase mirkme-
ga, missugune tehakse ka mdlemale avaldisele ning need aval-
dised jedvad maksuinspektori vastavasse toimikusse. Niisugu-
ses korras teatavaks voetud ettevotte seisundi muutus tuleb
arvestamisele selle ettevitte edaspidisel maksustamisel.

Ettevotte Uleviimise puhul loomulikult esitatakse tilalni-
metatud avaldis asinult ettevdtte pidaja poolt tiksi. Muus osas

talitatakse aga vastavalt kirjeldatud korrale.

Sellega oleme ldpetanud AMS-es esinevate haldusaktide vaat-

lemise ja kirjeldamise. Kokkuvsttes vGime Selda, et erilist

tghtsust omavad AMS-es just halduse iksikaktid - korraldised
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ome mitmesuguses liigituses, sest ainult need, olles hal-
dusaktid materisalses mdttes, osutavad iseseisvat normi-
loovat ja normirakendavat funktsiooni. Maksustamise seisu-
kohalt tuleb nendest aga eriti rohutada maksustamiskorral-

diste tshtsust.
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