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I. Keskorganid.
§ 1. sdjaministeerium ja tems alliihikud.

Kehtiv S8 jaeaministeeriumi
rahusegne Eorraldus koos iildise rahu-
aegse riigiksitse korraldusega baseerubd 1937. a.
P3hiseadusele Ja selle alusel antud muudele
Sigusnormidele. §3jeministeerium on valitsemisvliimu teos-
tavaks keskorganiks riigikalitse korraldamise nendel ala-
del, mis vestavate Bigusnormidega entud temea péddevusse.

P o ln'e 88 jeaminidsteeriumi vita-
ved riigikaitse juhtimisest ja korreldamisest osa veel
teised keskorgénid velitsemise alal, nagu: V & b. Pr e-
dsd st ede¥ edd Hew avvR4d Lgdkadit s ¢
NB3ukogu ja S8 Javigede Juhata]asa
v31 s83javidgede UlemjJjuhataija.

Belpool nimetatud orgenite kdrval vBtavaed riigikesitse



ettevelmistamisest osa ka 8 5k teilsed
Rinisteeriumiad ja ke omevalitsused. b

S8 jaministeerium on loodud otseselt riigikaitseliste
ilesannete tditmiseks. Teised ministeeriumid, samuti omsg-
~ valitsused teostavad riigikaitse ettevelmistemist koos
oma otseste {ilesannete tditmisega, igailiks vastavalt sel-
lele valitsemisalale, mis kellegi peale on pandud 2).
Missugused on iihe v31i teise ministeeriumi {ilesanded rii-
gikaitse ettevalmistamise slal, selle mi&rab vastav sea-
dus. Kiesoleva t38 piiridesse kuulub ainult S8 jaminis-
teeriumi korralduse ja tegevuse vaatlemine - rsghu ajal
ja nimelt normaslses olukorras, arvestameta erakordseid
olusid, millal kehtib eri kord. Teisi keskorganeid jia
-asutusi veestleme seoses 8 jaministeeriumi kdsitlusegs
ginult niivdrd kui see tervilik on nende vahekorrs selgi-
tamiseks viimasega. -

Teiste ministeeriumide korraldus on kindlaks midrstud

3). FEelnimetatud

Vab. Valitsemise korraldsmise seadusega
seadus ei sisalda aga otseselt SO jeministeeriumi korrsl- |

dusse puutuvaid norme, vaid Jjdtab selle erisesduste

1) Riigik. I‘é korreld. seadus § 43, RT 1938, 29, 234.
2) Lex cit. 44,
3) Veb. val. korreld. s. RT A908, 37, 382.



lehendeds 4).

Vastavaks erisesduseks, millele baseerub kehtiv rshu-
aegne S8 jaministeeriumi korraldus, koos {ildise riigikaitse
rashusegse korrsldusega, on R 1 1 gikailtse Tr 2 hu-

5). Kehtiva

aegse korralduse s e adus
Siguse jdrgi kujutab S3jeministeerium enesest kollektiiv-
set halduse keskorgani riigikaitse ja relvastatud jSudude
NS Juhtiﬁisé nendel aladel, mis vastavate Sigusnormi-
dega on arvatud tems pddevusse. S O jaministee-
p o S iihes tema koosseisu arvatud thikute ja asutis-
fepa tikvalwilue b riiidig 3 relvastataud
jBudude hulka, kelle {ilesandeks on riigi
keitsmine s3jalise tegevusega 6).

Vastavalt sellele, et siin tegemist on riigikaitse
organisatsiooni kuuluva asutisega, esineb S8 jaministee-
riumi korrslduses vOrreldes teliste ministeeriumidegs
rida erinevusi, mis on, tingitult s&japoliitilistest ja

strateegilistest ksalutlusist, spetsiifilised s3jeminis-

teeriumile kui riigikaitse organisatsioonile.

4) Vab. val. korrald. s. § 85, RT 1938, 37, 332,
5) Riigik. r. korrald. s. RT 1938, 29, 234,

6) Lex cit. §§ 4 ja 5.




S8 Jaministeeriumi ilesandeks
on rilglkanil Cnan korreldamise
alal: l. relvastatud joudude igskiilgne verustamine,

Jje majspidamine; 2. relveststud jOudude tervishoiu ja
kohtukorralduse eest hoolitsemine; 3. vastavate kavade
koostemine ja relvastatud joudude igakiilgse varustamise,
tervishoiu ja kohtukorralduse ettevelmistemine mobilisaet-
7)

siooni v3i s0 jetegevuse korreaks + Nende i le s an -

nete teostamiseks on S8jaministeeri-
umil j&rgmised k e s Kesutlsed: 88 javdgede

Varustusvalitsus, S3jevigede Tervishoiuvalitsus, S8ja-

: 3 8
ringkonnakohus ja S3japrokuratuur ).

8§88 jaministeeriumi Eu i bir o-

Eragslien asutillse TR 'n"i'k"s on

S3 jaminister, kes Vab. Valitsuse liikmens

miiratskse ametisse je vabastataskse sellest Vab. Presi-
dendi poolt 9).

G 8 g R PESE rUL1Ve a1l 'a via'd YL, K6tk
S8 jaministeeriumi tihikud ja asutised k3igil aladel ja

%) Riigik. r. korrald. s. §§ 15, 44 ja 56.

8) Lex eit. § 7.
9) Ps. 50; V. Val. korrald. s. § 4 ja Riigik. r.

korrald. s. § 60.




2. sdjavde iliksused ja asutised ning kaitseliit - asjus,
mis puudutavad S8 jeministeeriumi asutiste tegevusalasid.
{illdiselt kogu tegevus SO jaministeeriumis nagu teis-
teski ministeeriumites toimub ministri nimel ja kdik
S5 jeministeeriumi sktid kannavad tema sanktsiooni.
Meie SO jeminister ei tarvitse o01l1l1la
spetsialist, s.o. eriteadlane-sdjavielane,

selleks on SGjemin. abi 10)

. SO jeminister on S-ministee-
fiumt “p°6 1173 ¢V4°1 $7n'® Juht, kes suuneb allu-
vaete smetisikute js asutiste tegevust neile ettenihtud
iilesannete teostamisel. § 8 jaministri kor-
raldamisele kB unprlia veeand k'8 1k
gs-ministeeriumi pidervus g0k g~
luvad ki s imused; nii hoolitseb tema s3javie
icakiilgse Ja ajakohsse tilalpidamise, majepidamise, varus-
tamise, tervishoiu ja kohtuale korraldamise eest niihdsti
S3jeministeeriumis kul ka sﬁjavées.ll)

S3jeminister kennab ka vastutust kogu ministeeriumi
tegevuse eest. S¥jaministeeriumi vastutava juhina on

tema i gustatud-kohustatud teos-

£ a M E k a Yoa lhvae alluvate smetisikute

10) Riigik. r. korrald. s. § 69.
11) Lex cit., §§ 60 ja 63.




tegevuse Jérele. Tema valvab, et slluvad asutised ja
ametisikud hoolikelt tédideksid oma tilesendeid, mis
nende pesle pendud Jigusnormidega ja seaduslikus kor-
ras antud korraeldustega. Samuti valvadb tema krediitide
seadusepirase ja otstarbeks kas. jirele 12).

Sellega iihenduses on SO8Jeministril Sigus toimetada
filevaatusi js revideerimisi isiklikult, oma abi v3i
m3ne teise alluva ametniku kaudu SO jeministeeriumi k3i-
gil aladel ja sB3javies varustamise, ma janduse js tervis-
hoiu alal. Eelnimetatud aladel né&d&rab tema k g
EKohtulikke T riaisl ja Juur g -
R U | ning v8ib nduds andmeid Jja seletusi kdigilt
iilemailt ka s3javdes Jja kaitseliidus. S3javie ja kaitse-
liidu suhtes teostsb SOjaminister eeltihendatud igusi

13). Kui ministeeriumi

S3javdgede Juhataja teadmisel
juht hoolitseb SSjeminister ka S-min. ja

sdjavide Siguslikkude u Y3 d [ seadusliku
kaitse eest kohtu teel. Nii annab S8 jeminis-
ter véalja volitusi ja ka ettekir jutusi S8 jeministeeriumi

iiksuste ja asutiste nimel k8igi kohtuasjade ajemiseks,

12) Riigik. r. korrald. s. §§ 60 ja 83.
13) Lex cit. § 63,



sd javiée lksuste ja asutiste nimel aga ainult tsiviil-
kohtuas jade e jemiseks ning otsusteb hagi asjus spellat-
siooni ja kessstsiooni kaebuste esitamise v3i sellest
loobumise kiisimused S-min. Ja s3jevide as. poolt 14).

S8 jaministeeriumi je s8javie varade ning ksitse-
liidule riigi poolt antud vearade ja muude vditlusvehen-
dite alal S8 Jjaminilsester ot sustahb
t8htasanmaead¢ nme janduslithkud ksl -
mu s e d, Jjuhul kui nende otsustamine ei kuulu slluvs-
tele ametisikutele ege ole seedusega antud otsustasmiseks
S8 javigede NGukogule vdi Vab. Valitsusele 15).

Alluvate ametisse maaremi-

s el on temal Jigus médrata SO jaministeeriumis {ilemeigd
alates komp. {ilema smetkohast kuni riigemenditilems abile
vastavatele emetkohtsdele Jja vabéstada neid nim. smet-

16). Peale selle kuulub S8 jeministrile 3igus

kohtaedelt
vestavetes seadustes Ja seadlustes ndidatud alustel je
korras alluveid karistada distsiplinearselt, lshendada
nende teenistuskiigusse puutuvaid kiisimusi ja v3tte

neid kohtulikule vastutusele 17).

14) Riigik. r. korrald. s. §§ 63 ja 64.
15) Lex eit. § 64.

16) Lex cit. § 63 p. 5.

17) Tex cit. § 67.

:



Administratiivsete funktsioonide k&rval teos -
ta'd S6 jaminister k a o ok e WY 40 . JEK A B8 W N R
n i 398l funktsioone, otsustades nii |
S jeministeeriumis kui ka s8javies ja keitseliidus tee-
nivate smetisikute vestu esitatud administratiivkaebu-
sed asjus, mis puudutavad s3jaministeeriumi tegevus-
alasida 81,

Peale loendatud funktsioonide teostamise S% ja-~-
#35p5958 4% ¥ “o"mTA D k4 8000 r1tus -
funktsioone. Nimelt on SSjaminister selleks
organiks, kelle ksudu sooritab Vab. President ja Vab.
Valitsus oma toiminguid riigiksitse Jja relvastatud
jdudude korraldamise nendel aladel, mis kuuluvsd S3ja-
ministeeriumi lahendamisele 19).

rresident riigikaitse ja s0Jajoudude kdrgeima
juhina omeb nii eksekutiivseid kui ke legislatiivseid
funktsioone.

Legisletiivse funktsioonina on temal 3igus: 1. ands

riigikaitse alel seadusi - dekreedina, s.o. haldus-

organina seaduse jOulisi {ildekte; 2. ands éeaduses

18) Riigik. r. korrald. s. 6% p.s 18.
19) Tex eit. § 60. : LR
AAAAAAAA



tihendatud alustel riigikaitsesse ja relvastatud jdudu-

desse puutuveid seadlusi js mi&rusi 20).

Pesle mi#ruste andmise volitab P.seadus Presidenti veel
seadluste andmiseks.

seadlused on oma Jjuriidilise struktuuri poolest
praeter_legem midrused.
ands seadlusi ja médrusi ainult s8jJavigedesse puutuvais
kiisimusis. Seega on uues Ps. Presidendi v3imupiirid
seadluste ja médruste sndmise alal laiendatud. Ta v3ib
seaduste slusel seadlusi Ja mé&drusi enda riigikaitsesse
ja relvestatud jSududesse puutuvais kiisimusis, kuid
nii, et need seadlused el haarsks kodanikkude Jiguste
piiremist ega nende omendidigust. Neil alsdel kiisimused
1ahendatakée seadustega 21).

Eksekutiivse funktsioonina President teeb otsusi
ja korraldusi, milledega vastavates Olgusnormides ette-

nihtud alustel Jje korras lahendab rea tZhtsamaid kiisi-

musi riigikaeitse Jja relvastatud jOudude Jjuhtimise alsl

20) E. V. PBhisesdus, §§ 129, 131, RT 1937
21) PS. peatﬁkk II, § 26 ja %eised. ) 71) 590-
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ja tildse k3ik need kiisimused sel alal, millede lshen-
demine ei ole vastavaete Jigusnormidege antud teiste

orgaenite pédevusse 22)

. Kehtivuse saavutamiseks peavad
k8ik riigikaitsesse Ja relvastatud jSududesse puutuvad
Presidendi poolt antaved seadused dekreedina, sesdlu-
sed, mddrused ja muud aktid kendmea ka S8 jaministri
kaasallkirja (exkl. piirivalve alal).zg) Viimasegs
v3tab S jaminister vastutuse nende seadusepiirasuse
eest enesele. Seoses sellega peab S8 jeminister valvama,
et riigikeitse je relvastatud jBudude alsl antavate
seaduste ja seadluste eelndud, Veb. Presidendi v3i Vab.
Velitsuse mddruste eelndud, samuti eelmiste poolt teh-
tavate otsuste ja muude aktide kavad, kui on ndutav
S8 jeaministri keasallkirjes andmine, vastaksid riigikaitse
huvidele ja oleksid kooskOlastatud riigi #ildise sesdus-
‘andlusega 24).

P3hiseaduse jérele o JaRERIEYia e'
Eualad k a mada&druste andmise
8 1i g u s, mida ta teostab seaduses ettenihtud slustel

ja ulatuses il SJeminister Xennasab

22) Riigik. r. korrald. s. §§ 18 ja 19.
23) Lex cit. g 24,

24) Lex %I%; 68.Ds 8>

25; S. 4, 2
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oma tegevuse € 8 8t vaasaLtwetasg L,
See vastutus on poliitiline - Presidendi ja Riigikogu
ees Jja kohtulik.

Riigivolikogu v8ib ministrile sveldsds umbussldust

26). Kohtulik vastutus seissb

oma sellekohase otsusega
selles, et S8Jjaeministrit v3idekse, stililise tegevuse
korral tems smetalalises tegevuses, v3tta kohtulikule
vastutusele Riigikogu {ildkoosoleku vastsva otsuse pdh-
jal. Asja arutamine ja otsustamine allub Riigikohtule.
Vastutusele v3tmisega lahkub SO jaminister ametist 27).
8.8 J.omindist,r. a.sendamine,

neil juhtudel, kui 88 Jjeministri koht on veba v3i kui
S8 Jaminister el ssa omas lilessndeid tdita haiguse v3i
muude takistuste t3ttu, toimub sel teel, et President
peneb Peaministri ettepeanekul sdjeministri {ilesandeq
mdnele teisele ministrile, kes seesugusel juhul ésen_

dab SC jeministrit viimase kohustetdit jans 28).

sSS:fs it alsgtril on a b i, kes kir-

gema haridusege vanemete s8jevielaste hulgast miira-

tekse ja vebastatekse ametist Vab. Presidendi poolt 2°9)

5

26) REdpik—e—korreld—sy § 59,

£7) Iex clit. § 58, ;

28) %s. § 53 ja Vab. Val. korreld. s. § 5.

29) \Sfabé ggl. korreld. s. § 25 ja Riigik. r. korrsld.
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S8 Jaainiay abi 8. 3.8 D Ve -
e nod 1 8 aolt 80 Jaminilstriile ning
on tema ldhem ahiline ja kasstddline riigikeitse Ja
relvastatud jOudude korraldemise nendel aladel, mis
kuuluved s3jaministeeriumi padevusse °°),

o e (S 1O OO W SRR e R 8 b 'i ot se sek s
i1lesandeks seaduse jirgi on S8 j e v g -

g ede b 30 - I o G0 - e - A R IR o O S R j a
g ds Y& g e d e FTHLEYyLlahet el ltiswgs
s e tegevuse Juht fim i 1.e.

Tahend atud valitsnuste Ulemagd
a i luvyad vahenditult S8 Jeministri
§n 014 %1,

BS jan it B3 ar 1 e b i er 11l s ek s
Eobhisp ks - on Ho Bl Iitneda selle
eest, et eelnimetatud valitsuste pédevusse kuuluvsq
kiisimused, s.o. s8jajJOudude varustamine js tervishoiusse
puutuvead k 4 s i mu s e d sagksid igakiilgselt ja
gl el L ERIN LEDB1t80te tud ning

ettevalmistatud nende otsustemiseks. T e m g Vves -

30) Rilgik. r. korrald. s. § 70 I 18ige.
9f) Iox‘olt. § 71
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tutahb s elle eest, et eeltidhendatud
aledel oleks O0igel ajal vialija-

t 68tatud Ja esitatud sdjeministrile vdi S8 ja-
vigede Juhatajale 8 i gusnormide eel -
nduad ning vajalikud ettepanekud ja kavad. S ja-
ministri abi on kohustatud Jdlgima
ka riigikeitseks vajellkkude v 3 i t 1usvahen -
d1.t e Ja muu varustise arengut ja tegema
ettepanekuid vajelikkude uuenduste kohta relvasstatud

joudude verustemise slal 52)

. SO0ja joudude varustamise
Ja tervishoiu aleste ki s imuste R B S
t885temisel t&1idabd g¥jeministri abi
peele S 3 jeministri kui oms vahenditu
filema ka S8 Javih gedoe Juhataja

k& s ke kul iilems kiske -0,

Relvastatud joudude verustemise ja tervishoiu
korraldemise kiisimuste lahendamise otstarbel on S0 ja-
ministri abil Jigus kogude va ja-
likke andmeid g .. teoateia kdigilt

riigi Je omavelitsuse asutistelt ning muudelt asutistelt

32) Riigik. r. korrald. s. § 72, PP 1 8 In 8.
33) Lex cit. § 70, 13ige II.



Ja ettevitteilt ning omab Jiguse kontrodlids isiklikult
v3i alluvete kaudu tZhendatud asutistes js ettevltteis
neile relvaststud jdudude varustamise v8i tervishoiuy

alal pendud riigiksitseliste filesannete taitmist 54).

Jogr ek va-y vig ol TR R 1 6. h

®

SO0 Jaministrill Tigus toimetads fsik-
1ikult v3i alluvate kaudu filevastusi js revideerimisi
temele alluvaeis asutistes ja S3jeviigede Tuhstaja tead-
misel ka s8javies - varustemise, majspidsmise ja tervis-
hoiu elel.

S8 jeministri abi ctsustahb seaduses m#ii-
datud alustel ka mitmesuguseid ne Janduslye e-
k e kisimusi relvaststud j3udude varede
elal 55).

Peale selle v alvab S3jaministri abi séja-
ministeeriumis je s3javdes varustamise Ja tervishoiu
eriela emetkohtadel teenivete kirgems heridusegs
ohvitserilide teoenifstusrpay g u
Jadrele, jilgides nende t55v3imeid Ja teenistus-
k31lbulikkust ning hoolitseb nende teadmiste Jar jekindlg

Fé 36)
tdiendamise eest y

34) Riigik. r. korrald. s. § 74.
25) lex cit. T8y 0. %, 5 1%,
zef Tex e1t, § 75.

i g
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Peale eelnimetsatud ilesannete, mis S8 jemin. asbile
péndud otseselt seadusega, on S8 jaministri abil & i -

g us © t 8 v s baddae g-8u U T a1 s e
e ees t Ja kirjutada slla ministri eest otsus- ‘
tele, korraldustele, kiskkirjadele ja muudele aktidele

neil aladel, mis minister tema peale on pannud. 58 ja-

min. v@imupiires tehtud otsustele kir juteb ministri abi
alla: "S.ministri eest - ministri abi®. Sellised otsu-

sed on oma Sigusjdult vdrdsed ministri otsustele.

S8 jaministri abi e i s & a BPinliatrsi
isenGaNeT BNV ROLgIil 2ledel, }
Vaid see 8igus on piiratud. S3jeministri abile ei v3i
anda Sigust allekirjuteda ministri eest iildkohuslikku-
dele midrustele je etteksnnetele Vsb. Presidendile,

Vab. Valitsusele ja Peaministrile. Samuti ei vai SO ja~-
ministri sbile snde 3igust otsustada min. eest S3 ja-
ministri kompetentsi kuuluvaid me janduslikke kiisimusi 37).
Neid {ilesendeid pesb S8jemin. téditms isiklikult vai

temsle sestud korres midratud k.t.

e

37) Vab. Val. korrald. seadus § 30.
Riigik. r. korrald. seadus § 73.
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Vaatleme S0 lanin istri vahe -

kordae t e li8 toe kes kkorgandtesgs

riigikaitse korraldemise alal. VOrreldes Vab. Presidendi
Ja Vab. Valitsusegs ésub S8 jeminister jOuastmelt kolman-
dal kohgl. Ta @21 1l ub ome tegevuses Vab. Presiden-
dile, Vab. Valitsusele ja Peeministrile. Peaministril

on 8igus S.ministrilt aru péridas je anda temale vajalikke
Juhiseid tegutsemiseks.za).

S jaministeeriumi juhine S 8 jeministril
e n sdeokkmipaitedd k a S8 javidgede
Juhatsajeaega kui relvastatud jOudude otsese
Juhige.

Relvastatud jSudude otseseks Jjuhliks on rahuajal S&ja-
vigede Juhatajs v3i S3javigede Ulemjuhataya, kelle nime-
tab smetisse ja vabastab sellest President - erifigusel.
SOJyavigede Juhataje péddevus on midratud seadusegs Ja

39)

tema allub vehenditult Presidendile . SO javigede

Juhsta jale alluved vehenditult SO javiéigede staabi iilem

Ja teised kBrgemed tilemed s3javies 40)

38) Riigik. r. korrald. seadus § 42.
39) Ps. §§ 135 ja 137; Riigik. r. korrald. s. §§ 19 ja 77.
40) Riigik. r. korrald. s. § 79.



& R

SO0 javiagede Juhata]ja i1les -
andeks on “4u'h 91 d-a s 0 Javige
k83igil sladel ja ka S8 Jjeministeeriumi ilksuste ja asu-
tiste tegevust - riigi sisemise ja vdlise julgeoleku
kaitse glal 41). Tema ot s e s e s a1l arvate
ses on s8jJeavidgil Jjatema hoolitseb eriti
s3 javie vdljedppe, distsipliini, operatiivse tegevuse
Ja ildise s3jalise velmisoleku eest ning valveb ka

sdjavie ajanBuetekohase varustamise, ililalpidamise ja

tervishoiu eest 42).

SGjeministri paddevusse kuulub aga SO jeministeeriumi
Juhtimine ja verustamise, tervishoiu ning kohtualas

korraldamine s3 javédes 45).

Vestavete péddevusnormide vaatlemisel nieme, et
S8 jeministri 3888 Javiage de
Juhatejs padevused eiole terava-
piiriliselt tiksteisest eraldatud, vaid 1l ange v s g
teatud osad e s tée"I"'n et o'l' 8 e g8

ihte.
Piltlikult v8iksime kujfuteda neid 18ikuvete s33ridens,

41) Riigik. r. korrsld. seadus § 78.

42) Lex cit. §§ 80, 79.
43) Tex cit, §§ 15 Ja 60.
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mis teatud osades katavad teineteist. Viimene v&l jendub
selles, et esineb alasid, kus S8 jaministri kdrval on
Sigustatud teotsema ke S8javdgede Tuhateja ja vastupidi.
Pddevusega on ligidalt seotud ks alluvus. S 3 J a -
v 8 e ik sused Jes asutised al 1l u-
vad Sv. Juhatajale, kuid S3 jenminiates=
riuni pddevusse kuuluvatel
aladel alluvad nad k a S8 Janinist -

1 e. S8 javigede Staabi {ilem, kes allub vehenditult

|

T
Sv. Juhatajale, allub S3Jaministeeriumi {ihikute ja
asutiste suﬁtes ka S8 jeministrile. Nil t&@idab Sv. Staabi
filem ka S8jaministri k#ske Ja korraldusi kul vahenditu
llems k#ske kiisimuste ldblitddtaemisel, mis puudutavad

S8 jeministeeriumi organisatsiooni, koosseise, kompiek-
teerimist, informetsiooni kogumist, smetisikute teenis-

tuskdiku ja viljedpet ning vedusid 44).

Seme ndeme ka teiste sOjavide Uksuste ja asutiste
juures. S3jaministril on 3igus enda S3jeministeeriumi
pidevusse kuuluvatel aladel, s.o. s3javide majenduse,

varustemise, tervishoiu ja kohtu alsl késke je korraldusi

44) Riigik. r. korrald. seadus §§ 101 ja 61.
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peale S3 jeministeeriumi ka k3igile S&javie fiksustele
Ja asutistele ning need kdsud téidetakse viimeste poolt
nagu iilema késud 45).

=0 Jaeamianisssesrianil asutised
Jja 1sikud, kes alluvad S8jeministrile, a 1 1 u -
v ad k a SyY.vuhataltale;, viinase
péddevusse Ekuurluvates kG sl mun s-
t e s. Sv. Jjuhataja Jjuhib ka SO jaministeeriumi - riigi
vilise ja sisemise julgeoleku kaitse alal. Seoses
sellega on temal &igus kokkuleppel SOjeministriga anda
vastavaid juhtnddre SO jaministeeriumi tiksustele ja asu-
tistele riigikaitseks ettevelmistemise alal gt Ja
revideerides S3 jaministeeriumi asutistes riigikaitselist
Velmisolekut. Revideerimine peab toimuma S3 jeministri
teadmisel.

S8 Javdgede Juhataja ké@sud Ja korraldused vél jaBdppe
Je riigikaitseks valmisoleku aladel tdidetakse pesale
sSjavéie ja keitseliidu ke S8 jsministeeriumi asutiste
Ja nendes teenivate smetisikute poolt nagu tilema korral-

47)

dused . S3javiigede Juhataja kui relveststud jSudude

45) Riigik. r. korrald. seadus § 68 II 13ige.
46) Lex cit., § 80 p. 25.
47) Lex cit. § 88 II 1dige.
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otsene Juht, kellele ellub kogu s8 javdgi, valvab ks
s8 javde {ilalpidemise, varustemise Ja tervishoiu Jérele,
et need seisasksid ajanBuete kdrgusel 48),

Et omalt poolt m8jutada nende alade korraldamist,
selleks on antud S3javédgede Juhatajale Jigus késutads
SC jeministri abi s3javde varustemise ja tervishoiu
alaste kiisimuste 1dbitd6tamisel. ST jaministri abi tdidab

49)

neid k#dske ja korraldusi kui lilema késke . Pegle

selle on Sv. Juhataja poolt riigi sisemise ja vilise
Julgeoleku alal - koosk3las Vab. Presidendi poolt
sanktsioneeritud riigikaitsé iildkavage - kinnitatud,
samuti nende slusel kehtima pandud tegevuskavade teos-
tamine kohuslik k3igile kavades ettenZhtud isikutele
50)

Ja asutistele . Seega ndeme, et al luvused

88 Jaminplstriile ¥voi B0 Javige -

d e Juhatsajale en TIatlevsasd

Vastavate erialade J & T &ale,
Asutised, mis kuuluvad s0javie organisatsiooni,

elluvad 3 jaministeeriumi pédevusse kuuluvates kiisimustes

B ——

48) Riigik. r. korreld. s. § 80 p.p. 13 ja 14.
49) Lex cit. §§ 70 Jja 79.
S50) Lex cit. § 81.
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ka SSjeministrile ja teistele vastavatele isikutele
S6Jeaministeeriumis ja vastupidi ssutised, mis kuulu-
vad S8 jaministeeriumi orgenisetsiooni, alluved nendel
aladel, mis kuuluved S3javdgede Juhastsja pidevusse,
ka viimassele.
- - B0 B8 P A S e AT J a B X ... .88 b g
B .l a . ke g.b.8.8.78 8. &850 1:8.4 teine-
telse . klrvel, -6 1 1 e85 . 0.0 .8.a.0.1.8 ,.-k.e:8
ra lJatud mitte subordinatsiooni vaid koordinst-
siooni printsiibile. Vastemats sellele, et nimetatud
organid pole alluvusvehekorras, ei ole nad téiesti
lghutatud teineteisest, vaid nende vahel
Valitsebd teatayv Eoost bl
Uldiselt teotsevad S3jeminister ja Sv. Juhataja
l1seseisvalt. xuid esineb ka kiisimusi, millede lahende-
misel nad peavad teotsemes koos kokkulepete saavutami-

51). Need on kiisimused, mis seotud mSlemate tege-

seks
Vusaladega. Pesle selle on toimetusi, midas ks v3ib
teostade sinult teise teadmisel.

S0jeministril on 3igus oms pddevuse piires toimetsds

revideerimisi ja tilevaatusi s3javies, kuid et see toimub

S1) Riigik. r. korrald. s. § 63, p. 6; § 64, p. 31;
§ 80, pip: 28 ja 85.
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SV. Juhatajele glluvas smetkonnas, siis v3ib see siindids
ainult viimsse tesdmisel 52). Sama nBue on kehtiv ks
Sv. Juhats je suhtes S3jeministeeriumi asutiste revidee-
rimisel - seegi peab toimumas S3jeministri teadmisel 53).
Vaadelnud 83 jeministrit je tema ebi ning nende vahe-'
korde teiste juhtivate orgenitega riigikaitse alel,
néeme, et SO jaminister ja tema abi on S3jaministeeriumi
Juhtideks, kelle peamiseks tilesandeks on alluvate tege-

Vuse suunemine ja kontrollimine.

S8 Janingitsteeriumi dlesanne -
o ‘2 ael it EndisNs teooptaidntinige

On vesteved S 8 jemilnilsteeriumdi

Ke sakasutilsed. |

S8 jaministeeriumil on oma iilesannete teostamiseks
Jérgmised keskasutised:

l: 88 javédgedses Varustusvalitsus-,;

B:s BB Javlhgeds Tervishotituvse- |

1L t8 3983

. 88 Jaringkennagkohus ja
54)
4. 88 ¢ g roEareatunr
S2) Riigik. r. korrsld. seadus, § 63, p. 11.

S3) 1ex cit, § 80, p. 27.
54) Tex cit. % g
L W W S



Veatleme, missugune on nend’e g g B Ug e
JE T 11 AT T AN R R,

Teised ministeeriumid jagunevad Vab. Vaelitsemise
korralduse sesduses ettendhtud talitusteks ja osekonds-
deks 55). S8 jeministeeriumi suhtes puudub seaduses see-
sugune jaotus. Sesdus mainib veid, et"sdjeministeerium
koosneb jérgm. keskasutistest: «oo" Tekib kiisimus, kas
loetletud asutised moodustavad k3ik {ihesarnaseid SO ja-
ministeeriumi allfihikuid ja kss nad vestavad ministee-
riumi talituste je osakondede mSistele velitsemise
korraldamise seaduse mdttes.

vdrreldes SO jeministeeriumi keskesutisi telste
ministeeriumide slliihikutega - talituste Ja osakondadega,
mis ettenihtud velitsemise korreldamise seaduses, ilmneb,
et tdelised Yalilstsased ministeeriumi sgll-
tthikuins R W S A Ss83javidgede
Vearustusvaliltsus Ja S8 javiédge-
d e Tervishoiuvalltsus. S3jering-
konnekohus ja S3japrokuratuur pole ags oma juriidiliselt
ilmelt mitte SSjaministeeriumi alltihikud, vaid ainult
S3 jeministeeriumi juurde loodud asutised. Ke "V. Valit-

semi se korraldamise seaduse § 23 iitleb, et ".... Pesale

$5) Veb. Valitsem. korreld. seadus § 23.

\
|
|
|
1
|
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selle asuved ministeeriumide juures vastavais seadustes
ettenfihtud assutised je smetikohad". Seesugusteks ssu-
tisteks on S8 jaministeeriumi juures ke filalnimetatud
esutised, mille juhid alluvad vashenditult S8 jeminist-

rile 56)

. Seega SO jeministeeriumil on kaks glliihikut:
l. 88 Jevdgede Varustusvalitsaus
Ja.2. 88 Javiagede Tervishoiuvgsg -
21t ana,

Seadus n&eb ette kiill SO jaministeeriumi alliihikud ja
asutised, kuid jdtab nende ldheme korralduse Jja tegevus-
alade kindleksmddramise vestava seadluse hooleks 57).
Nimetatud seadlus aga el kuulu aveldamisele "Riigi Tea-
tajas", vaid avaldatakse tditmiseks SO jsministri poolt
muul teel.

Téhendatud pdhjusel puudub siinkohel v3imelus rajada
S8 jeministeeriumi alliihikute kédsitlust otsestele allika-
tele.

Alliihikute je ka nendele alluvate instentside kir-
Jeldemisel kisitame iiksikutes eriseadustes ja seadlustes
leiduveid asjassse puutuvaid norme ning Riigikeitse rahu-

aegse korralduse seaduse ja Vab. Valitsemise korralduse

seaduse 1ildpdhimdtteid.

56) Riigik. r. korreld. s. § 61, p.p. 2 ja 3.

37) Lex eit. § 8.
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QY. "V aru's W esy & 1 b e U8 & Pp&dade -

Vusse kuuluvad Riigik. r. korralduse seaduse mdtte
kohaselt jidrgmised S6jesministeeriumi tegevusaled:

1. S8 jeministeeriumi ja s3jevde ligskiilgseks varusta-
miseks ja majandamiseks vajalikkude summede ning kaitsé-
liidule riigi poolt antavate toetussummede kohta e e 1-
arve-ettepanekute koostamine;

2. S@jeministeeriumi ja s8javde igakiilgse ja aja-
kohase varustamise ning kaitseliidu v8itlusvshenditega
Varustamise B '8 t  "h'o0"1 ]l ts'e'm 1oy

3. S8 jaministeeriumi ja s3 javie lksuste Ja asutiste
ma Jjandamise EO YT ol danlin e

4. S8 jeministeeriumile ja s3javiele vajalikkude
ehitiste plistitamise eest hoolitse-
mine;

5. Relvastatud jOududele sOjapldamiseks vajslikkude
varusgtustagavarade "soetamine,
alal- ja korrashoidmine ning vérskendamine;

6. Relvastatud jSududele B e B gl L ¥ & -
Jalixa ““vaPustise soetanmise
ettevalmistamines

7. S3jeministeeriumile kuuluvate v3i s3jategevuse

bPuhuks tema késutusse antavete t88stus-, pdllums jandus-
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Je muude ettevdtete igakiilgne ettevalmistaemine nende
tegevusse rakendamiseks s ja korral;

8. Veterinaarteen i‘s tuse kor -
raldamine S8 jeministeeriumis ja s8javdes ning
selle gla igekiilgne ettevelmistamine relvastatud jdu-
dude va jeduste rshuldamiseks s8ja korral 58).

Seega on Sv. Verustusvalitsuse lilesandeks s0javie
ja SGjaministeeriumi majesnduse Jja varustemise korralda-
mine ja juhtimine ning nende alede ettevelmistemine
relvastatud jOudude vajeduste rahuldsmiseks s3ja korral.
Koos nende slade korrasldemisega lasub temel ka j & r e 1-
Valve teostamine all-uyvate .or -~
€ganite tegevuse i1 e.

Sv.,. Yarustusveldtsus 9B D Bix o%
ket iios wt lisscricltdoe andeatcd ks
o n S ¥ Tarudustusvalitsuse U len,
kes misratakse ametisse ja vabastatskse seilest V. Pre-

59). Varustusvalitsuse iilem a 1 1 u b

sidendi poolt
vahenditwl S8 henil- vl atri 2b 1=

le 60). Varustusvalitsuse iilema v3imkonda kuuluvad

58) Riigik. r. korrald. s. § 56.
59) Veb, Vel. korrald. s. § 25.
60) Riigik. r. korreld. s. § 71.
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8sjad, mis seatud korras antud valitsuse v3i selle tilema -
Otsustada, niivdrd kui valitsuse vdimkonda kuuluvad asjad
pole antud otsustamiseks all jaotuse {ilemale v3i muile
ametnikele 61). Temale 8. L. kuvad kdik
Valitsuse koosseisu kuuluvad asmetnikud je tal on digus
Juhtnddre anda js korrsldusi teha slluvaile assutistele
Ja smetnikele. Tema midrab, kuivdrd see pole korraldatud
teisiti, ke nende tilesanded Ja valvab selle jédrele, et
8lluvad tipselt tididsksid neile pandud iilesendeid.
Valitsuse iilem esineb ettekannetega ja informeerib ning
8nnab aru valitsuse tegevusest 62).

fiksikute tegevusalade korrsldemiseks S v. V a r u s-

tusvgli t susel & n Yye's bt yad a l 1-

Jaotuge d, nn. osekonnad. S3javigede

Verustusvalitsusel on oma {ilessnnete teostamiseks jérg-
mised osakonnead:

l. Raha-arve o.s.akond,

. Intendsntuuri . P8 ko, a4,

S Relvastusosakon d,

4. Pehnike osakond,

i

61l) Veb. val. korrald. s. § 34, p. 1.
62) Lex cit. § 3a, PP+ R, S Ja 53§ S5
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S. Veterineaarossakonad,
8. "B 'h 1t e =k ey e L oOsakond ja
7. 1 d0c' s a’k 6 n'd. 63)
Osaekondi juhivad {ilemed, kes alluved Sv. Varustusvalit-
suse iilemale.
Relvastatud jSudude tarviduseks vajaliku varustise
s3 jatagsvaerade ja s3javide ning S8 jJaministeeriumi rahu-
aegsete tarviduste rahuldamiseks vajaliku varus -
tise heidmilseks on Yarustaus-
valitsusel vestavad kesklaeod,
mis alluved vastavatele keskasutise osakondade ﬁlematele§4)
S3javigede Varustusvelitsuse juurde kuulub ka eri-
eelarvete jdrgi er i pd hikir jade alu-
sel t68tavald asutisi,

Mainime siinkohal s 3 ja v ide T sen 4 Y1
mille ‘ilesandeks on relvverustise kui ka muu riigiksit-
seks vajaliku varustise valmistamine, perandemine Jja
va jaduse korral ka soetamine SO jeministeeriumile ja
s3 javidele ning relvvarustise valmistsmine je perandemine

ke keitseliidule ja piirivalvele 65).

63) Véeosa majepid. seadlus, §§ 463, 469, 506, 570 jt.
RT 1934, 9, 69.

64) Lex cit. §§ 317, 322, 333 jt.

65) Arsenall seadus, § 3, RT 1938, 33, 266.



& a0 e

Arsenal on erieelarve alusel t&6tav ssutis ning
tema organisatsioon ja juh timine on m4 §-
ratud vastavas A r senali seaduses
ning selle alusel seadlusens antud erilises AT s e -
neli podhikirjas o,

P3hikirje Jjérgi kuulub Arsenal Sv. Varustusvalitsuse
Juurde 67). Arsenall e h*i*b Arsenali
41 e m, kes allub Sv. Varustusvalitsuse iilema teisele
abile 68). NOuendve orgenins tegutseb Arsenali {ilema
Juures Arsensli komitee, mis koosneb arsenali ametnik-
kude hulgast Varustusvel. ilems ettepanekul 83 jaministri
poolt mi&rstud liikmetest 69).

Seega t&8tab arsenal Sv. Varustusvelitsuse filema,
tema ebi jo srsenali filema juhtimisel js jérelvalvel,
kes omekorda slluvad teistele kOrgematele Sm. organitele.

Teilseks 88 Jeamint s teoriunit

a1l ¥4:h 3 kiukis on S8 javidgede

Tervishoiuvelitsus. Sv. Tervishoiu-
Valitsuse {ilesandeks on hoolitseda tervishoiu eest

s8javies ja S&jeministeeriumis, korreldada senitasr-

66) Arsenali seedus, §§ 1 je 2.
67) Arsenali pdhikiri, § 1, RT 1938, 35, 303.

68) Lex cit.

6.
69) Tex cit., §§ 7 Ja l4.
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teenistust, muretsede sanitasrvaerustust s8javdele ning
ettevalmistade sOjavidele sanitserpersonaali (velskereid,
saniteare, halastajaddesid).

Tems #lesendeks on tihtlssi nende slade igskiilgne
ettevalmistamine relvastetud jOudude vajaduste rehulds-
miseks s3ja korral 70).

SGjavédgede Ter vishoiluvaliltsus
koosnebd valitsuse iilemast, selle abist, sdjavie
fillemfermatseudist ja konsultentidest. Sv. Tervishoiu-
valitsuse juures tegutseb nBuandva asutisena s8javie
tervishoiu komitee. Sv. Ter vi s hoiuvseglit-
suse @lem =allub vahenditult S 3 j a -
ministri abile Ja midratakse ametisse
ning vebastatakse sellest Vab. Presidendi poolt 71).

S3 javie {iksuste je asutiste senitaesrverustisega varusta-
mise kord on ettenZhtud "S3 javde san.var. seadluses™ 72),
Eelpool kir jeldatud S8 jeministeeriumi alliihikud,

8. 05 8 v. PRy YN el e veEIlITYsas j e

Sv. Varustusvalitsus on ihtlasi kesk-

asutisteks, kes t 6 86 t a v a d vEl Jja 81 gu s-

70) Riigik. r. korrald. s. § 56; S8 javie san.var. sesd-
lus, § 2.

71) oit.. S 71; " Val, kérrald. a,, '§ 25.
72) ;scsja'v“a*e”"'lKaitsevae) sanit.ver. sesdlus, RT 1927, 101.
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normide eelndud, vajalikud ettepanekud ja
kaved verustemise ja tervishoiu alel, mis omekorde esi-
tatskse otsustemiseks kdrgematele instantsidele. Nimets-
tud valitsuste tegevust kB B B
Peale nende eneste lilemate S 3 jaministri

@ b i, kellele alluvad vahenditult t&hendatud valitsuste
ilemad. (S3jaministri abi hoolitseb ka kGigi verustamise
Ja tervishoiu slaste kiisimuste ldbits3temise eest ja
valvab, vastutades tihtlasi selle eest, et nimetatud
eladel oleks Sigel ajel vil jatd8tatud vejalikud esitised
S8jeministrile vdi S8 javiigede Juhetajsle). Jdrelikult
Pesvad vestavate keskasutiste iilemad t6&tame ministri
abilt ssadud direktiivide kohaselt ja tditma oma tege-
Vusalaeste kiisimuste l&bit&dtemisel tema korraldusi.

Peale S8 jaministri ebi kul ome vehenditu {ilemsg
alluved sm. alliihikute tilemad S8jeministrile kui s3ja-
ministeeriumi (tildisele) Jjuhile.

Vaadelnud Séjaministeeriumi Ja tema alliihikuid
néeme, et nende padevusse kuulub eestkitt sbjahalduse
normetiivne funktsioon, mis hGlméb avalikdigusliku als
k3rval ka teotsemise puht tsivilistlikul slal. Nii
tuleb 83 jeministeeriumil s31lmida ks eradiguslikke

tehinguid mitmeSugustel aledel. Peale norm a-

til f vid.e funktsioonit teostamisae
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tegeled S§V jaminitsesteerian m k a
normivabade haldustoimingute
@ 1 al puht fektilise teotsemusena. Need toimingud
el loo mingeid norme ega konstrueeri mingeid Siguslikke
suhteid, veid moodustavad ainult vahendite hulga, mille

abil sdyeministeerium hoolitseb s&javde hiivangu eest.

S8 Jeamninisgsteeridmi ja temas

2338 BT En LS menetluses kehtivad

fildised Veb. Valitsemise korralduse sesduse ja Administ-
ratiivmenetluse seaduse eeskirjad, kuivdrd erisesdused
el mi&ra teisiti.

K3ik keskasutistele sissetulnud, v3i ssutises eneses
tSusetunud kiisimused otsustetakse je tdidetakse juhul,
kui see kuulub as. pédevusse, asutise enese poolt v&ima-

likult kiirelt, v3i kantakse ettevalmistatult ette {ile-

musele otsustamiseks, kui asi kuulub iilemuse lghendsda '°)

S8 jeministeeriumi alltihikute, nende alljsotusse Ja ka
teiste nendele alluvate asutiste vehel v3ivad tekkids
veidlused as jade alluvuse kohta. Pddevus_konfliktide
kohtas annab lshenduse Adm. menetlusé seaduse § 41.

Selle Jjargi Jjuhul, kui ametiasutiste vahel tekib

73) Veb. Val. korreld. s., § 39.
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Vaidlus asje alluvuse kohta, otsusteb alluvuse jérgmine
Uhine kdrgem v3imkondne ametissutis. SO jaministeeriumi
@sutised on enesmikus biirokrsatsed asutised. Jdrelikult
°n otsus.tajaks asutise Ju-h %,
8sutise isikkond on sinult sktide valmistajaks ja
Vormistajaks. A s j a d e arutaemisest
V3ivad ose v3tta ke mitmesugused kolleegiumid - komis-
Jonid ja komiteed. MSned neist on slalised asutised.
Komisjonide iilesandeks on kas teatud hsldusasja otsusta-
miseks vajealikkude faktiliste asjsolude tuvastamine v3i
Ome arvamise avaldeamine. Nende asutiste tegevus omab
as ja otsustamisel nBSuandve tdhenduse 74). Samuti on
tuvastusmenetluse osas v3imalik ke ekspertide esinemine.
Mis puutub 83 jaministri ja teiste
kBrgemate organite otsustamisele kuuluvatesse SO jemin.
tegevusaladesse puutuvatesse kiisimustesse, siis on
nende 1&bitd8tejateks, vejalikkude sndmete ja informat-
Siooni kogujeteks ning as jade etteval-
Bilstaljeateks €1dse S8 iamin.
@8lldihikud omae osakondadega Ja
S javiagede Staeaap - tems pddevusse kuulu-
Vatel agladel.

B —

74) Véeosa majap. seadlus, §§ 331, 554 ja 638.
Kv. Senit. verust. seadlus, § 13. :
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Kisimuste libitddtamise eest hoolitsevad g8 jaministri
ebi ja Sv. Staebi lilem.

Keskssutised t88tavad kiisimused 1dbi ja t8dtavad
ihtlaesi ka v&l ja kiisimuste lahendemiseks vajalikud Sigus-
normide eelndud, ettepanekud ja kaved. V& 1l jatd o-
tatud Sigusonermide eelndud Ja
muud ettepanekud esitatakse
&I .1 uvyuse JRgi S é Jaministrile
vadi 88 Javiagede TJuhatajale edss-
pidiste korralduste tegemiseks 75). K3ik S8 jaministrile,
Sv. NBukogule je Sv. Juhatajale tehtavad kir jaelikud
ettekanded ja ettepanekud t&htsemates varustamise kiisi-
mustes esitatakse fihtlasi Sv. Staebi iilemesle seisukoha
v3tmiseks 76). Ettekantud kiisimuse lahendab SOjeminister,
kui see kuulub tema v3imkonda, #rskuulates tarbekorral
enne Sv. Ndukogu arvemise. Seaduse Jérgl on teatud kiisi-
muste esitemine Sv. NBukogule seisukoha vOtmiseks s3 ja-
ministrile kohustuslik. Teiste kiisimuste esitamine Sv.
NSukogule labivaatamiseks oleneb ministri suvest. Ana-

loogiliselt toimib Sv. Juhataja temale tehtud esitistega 77{

75) Riigik. r.§korrald. s. 8§ 71, 98, 101 ja 103.
76) L it 106, III 1ldige.
77) Tex oit., § 120.
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Oma ké&sud JaiiBoPme Ddmsle ¢di 8 Buda-
mMinister avaldahb kK&skdkdlrdadies

78). Kisimused, mis ei kuulu S8jsministri

V31 muul teel
V3imkonde, saadab viimane koos Sv. NSukogu arvemi segs
€dasi. Ettepenekutele, mis riigikeitse ja relvastatud
JOudude alal SO jeministri poolt esitatskse Vab. Valit-
Susele v3i Vab. Presidendile, lisandatakse Sv. Juhstaja
8rvamus, kuil ettepaneku pBhjal tdtav akt ei nSus Sv.
Juhate ja ellkir ja. S3jeministri poolt Vab. Presidendile
tehtavad ettepanekud esitstakse Veb. Valitsuse kaudu 79).
SOjeministri poolt tehtavatele esitistele allkir jede
andmise kohta kehtivad Vab. Val. korrald. s. eeskirjad.
Mis puutub ot suste Jja korralduste
t841tmisse, siis juhul, kui alluv leiab, et otsus
V31 korraldus on seadusevastene, kannab ta sellest iile-
Male kirjalikult ette. JHHD {ilem oma otsuse v3i korrasl-
duse Juurde, teeb ta kirjaliku korrslduse selle tditmi-
Sele pddramise kohta. Seesugusel juhul otsus v3i korral-
dus t#idetakse tileme vastutusel. Kuil otsuses v&i korral-
duses on ette kirjutatud midagi 1§usa kuritegelikku, on
8lluv kohustatud sellest viivitameta kirjalikult ette

e

78) Riigik. r. korrald. s., § 68, I 13ige.
79) 1ex eit., § 66.
ANAANNAANAAN
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kandma otsuse v3i korralduse teinud ‘ilemusele ning temast
k8rgemale iilemusele motiveeritud ettekendega ning teatema,

et ta otsust v31 korraldust tdita ei saa 80).

Qa1 0) a8k g 8t g I anialri s I

2 s % 1 s e-d ol I a1t M e e e B e e
E5rraliEqall ja seadusepidrase lt,§

on R T s S Tl R R e R e | nende toimingute

file. Seda kontrolli teostatakse kahesuguselt. Tks on
immsnentne, teine transtsendentne halduskontroll. Trans-
tsendentset hslduskontrolli teostetakse assutiste poolt,
mis ssuvad vdl jaspool hslduse aparatuuri. Seda teostavad
il 1. xohtud, 2cv8e 3 dusand il R

k o g u. Immanentset halduskontrolli teostavad h a 1 -
Ry seorganid ise.

Siin on meinida eestkétt teenistuskontrolli ehk
teenistusvalvet, mis selles seisab, et
Vastavate asutiste vehenditud v3i kdrgemad lilemad on
Sigustatud kontrollims slluvate toimingute Sigusepira-
sust. See toimub sel viisil, et i 1l emu sel on

e e .

80) Vab. Val. korrasld. s., § 44.
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d1gus and a direktiiva oma alluvag-

81) |

tele ja teha korrektuure nende tegevuses,

Peale ilemate alalise jirelevalve vSetekse ette r e v i-
R-eerinmilesi J = Uk e va-a tusi asutiste
Ja liksuste asjaajamise, arvepidamise ja majanduslise
seisukorra kontrollimiseks.

Revideerimisi te 686 8 vad fHle=

mad v3i nende poolt midratud asmetisikud ja komisjonid 82).

Peale selle esineb majsnduse sll kontroll R i i g i-
Boa.niteodid S8 javdeosakonna poolt riigikontrolli
kohta k#ivate eeskirjede kohasselt.

81) Tab. val. kevalsl.$. §§ 36 ja Y,
82) Riigik. r. korrald. s., §§ 63 ja 72:
Védeosa mejap. seadlus, §§ 828, 829 js 832.
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§ 2s

SO0 jeministeeriumi juurde loodud

instantsid.

Peale ministeeriumi alliihikute, Sv. Varustusvalit-
suse Jja Sv. Tervishoiuvalitsuse on S&jeministeeriumi
juurde loodud veel jadrgmised instantsid: S & J a -
ringkonnakohus J a S8 Japrokaa-
T ELN Rl

Séjaministeeriumi Juurde kuuluvsks asutiseks v3ib

lugeda ke S8 jJaviadgede RO ukogu, kulg!

R

Erilise ilme nende asutiste hulgas omab S 3 j a -
vd gede NOukogu, mls on ndu -
& n d vaks organiliks 890 Jawinlsy -
gy LB j a S8 javiadgede Juhatsa jale
ning otsustavaks organiks seadusega v3i seadlusegs méi-
ratud edministratiiv-majanduslikes kiisimustes riigi-

keitse je relveststud jSudude alal 85).

83) Riigik. r. korrald. s., §§ 16 ja 110.
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S0 javidgede NO3ukogu koosselisu
kuuluvad: S3jaministri abi, S&javigede Staabi ilem, Sv.
Varustusvalitsuse ilem, diviisitilemed, Mere j5udude juha-
taja, Ohuksitse ilem, vdeliikide inspektorid, Ksitseliidu
Ulem, Sv. Steabi {ilems abid, Sv. Tervishoiuvalitsuse {ilem
Jja S8 javégede NBukogu alalised 1liikmed. SOnedigusega
v3tavad ndukogu istungitest osa: S3japrokurdr, Sv. Varus-
tusvelitsuse tilema abid, S3jaministeeriumis ja s3 javies
teenivad juriskonsuldid je Riigikontrolli S3javieosa-
kdnna peakontroldr vdi tems aset#ditja.

Vab., President v3ib tdiendada tarbe korral Sv. N3u-
kogu uute liikmetega 84).

Sv. NBukogu slalised liikmed m#sireb Vab. President
kdrgemetel ametikohtadel teeninud s3 javdelaste hulgast 85);
SG javde koosseisu kuuluvsd Sv. NBukogu alalised liikmed
alluvad Sv. Juhatajale; S3jaministeeriumi koosseisu
kuuluved Sv. Ndukogu slalised liikmed alluvad sge vshen-

86)

ditult S8 jaministrile . Sv. NOukogu slalised liikmed

vOtavad osa ndukogu istungitest ning tdidavad ndukogu

84) Riigik. r. korrald. s., § 111.

85) S8javigede (SO jaminist.) ndukogu seadlus, § 9,
2% 1937, 31, . 313.

86) Riigik. r. korrald. s., §§ 61 ja 79.
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esimehe poolt ndukogu t83 alal nende peale pandud files-
andeid 87).

S8 jaministril on 8igus endes neile erifilesandeid.
Riigik. r. korralduse sesduse m3tte kohaselt peaks see
Oigus kuuluma ks Sv. Juhatajsle nende alaliste liigete
suhtes, kes kuuluved s3javie koosseisu. K3igil S8 ja-
vagede NOukogu liikmetel on Jigus igal ajal ilmuds SGje-
ministeeriumi ja s3javie asutistesse nende tegevusega

tutvunemiseks. Oma tdhelepanekuist ksnnavad nad tarbe

korral ette S8 jaministrile 88).

Sv. NS3ukogu e s ime heks on
80 jeninlastr?t e b i % G 1 S v. 5 taad
41 em, vastavalt sellele, kumb neist on ausstmes venem,
augstmes noorem on ndukozu =simehe asetéitja.sg)
Peale selle on ndukogul v e e 1 eriline
&8s jadevalitse ja, kes sllub vahenditult
SSjeministrile J o refTersntskEesadisft s
k a a t or, kellede filesandeks on ndukogu t85 Jjea asja-
@ jemise juhtimine ja korrasldamine 90). NOukogu as jade-
valitse ja médratakse ametisse Vab. Presidendi poolt

SC jeministri ettepanekul 91)

B —

87) sv. nﬁukogu seadlus, S 12,

88 8.
1d. i G
90 éex ci& g k°r§a Sm. néukggu seadlus, §§ 62 js 63.

R M. NOUK. seadlus, & 62.
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Sv. NS3ukogu s atungiti midrab
nJukogu esimees, tema #rsolekul - esimehe esetiit ja 92).
ROSukogn i sgtungeil d Juhatahbd esi-
mees Js tema &raolekul esimehe asetéit ja; kui istungist
el saa osa v3tta kumbki neist, juhateb istungit esimehe
poolt mi&retud ndukogu liige. Juhul, kui ndukogu istun-
gist vOtab osa gdjaminister vai S0 jevigede Juhsta ja,
siis juhstab neist istungil olija seda istungit, kus-
Juures juhul kui v@tavad istungist oses m®lemad, juhateb
istungit S8 jeminister 93). 8% N8 akogu on
otsusev3dimellilne, kui on koos vihemalt

94)

€ liiget, peale istungi juhatsaja . Sv., NBukogu istun-

gld on kinniseidad Ja nendele v3ib istungi juhe-
taja ndusolekul kutsuda seletuste andmiseks ka eriteasd-
lesi 95).

Sv. NSdukogu on Bot legliesalnse
O £ & n. Temé kSigil liikmetel on &sjade arutamisel
ja otsustemisel vdrdsed 3igused ning n3ukogu otsused

96)

tehskse hiddlteenamusegs . Kuigi Sv. NOukogu ssjade-

92) Riigik. r. korreld. s., § 115.
93) Lex eit., §§ 113 ja 114.

94) Lex cit,, § 116.

95) Lex cit., % 118.

96) Lex cit., 138,
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valitse ja, need slalised liikmed, kes kuuluvad S8 ja-
ministeeriumi koosseisu ja teatud juhtudel ks ndukogu
esimees alluvad vehenditult S3jeministrile ning minist-
ril on teatud kontrolli Sigus ndukogu otsuste suhtes,
el ole S8 javdgede NOukogu ome pddevusse kuuluvste kiisi-
muste otsustemisel sSltuv S3jaministrist ega ole temale
subordineeritud, veid on iseseisev organ. Alluvus on
siin veid teenistuslik, mitte funktsionsslne. Funktsio-
neelselt allub ta Veb. Valitsusele.

Sv. NB3ukogu on esiteks nduangd-
Vaks, teiseks ot sustsavaks eorganitk s,
NSuendvat funktsiooni teostab ndukogu ome seisukoha aval=-
damisega mitmesuguste temele seisukoha v&tmiseks esitatud
kiisimuste kohta. S 3 jeminister j a S ¥.
Juhataijes annavvad Ex:, RHOekbeulé
g8 el sukohaeg vitmilseks:

1. k3igi seaduste, seadluste, middruste ja pOhikir jsde
eelndud;

2. S8jeministeeriumi ning eripdhikir jade alusel
tegutsevate asutiste ja ettevdtete eelarvete ettepanekud;

3. oma ettepsnekute kavad, mis puudu@avad seaduses

tdhendatud kiisimusi nende tegevussladelt 97).

97) Riigik. r. korrald. s. § 120.
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Muid kiisimusi esitavad eelnimetetud isikud ndukogule
seisukohe v3tmiseks omal &drsnigemisel.

Sv. NOukogu on ke ot sustavaks or ga -
T SN & seadusegea v3i seadlusega tems otsustamisele
midrgtud e dm. -~-ma Jjanduslistes ks i-
mustes, juhul kui nende kiisimuste otsustamine filetab
teistele SO jeministeeriumi ja s3jevie v3i kaitseliidu

98). Sv. NBukogu otsusta-

organitele gntud v3imupiirid
misele kuuluvates kiisimustes on a s j g d e TR
tusele vdtmist igustatnad
algatama kOik sOjavde ja SO jaministeeriumi

99). Asja algetemine toimub sellekohsase

k8rgemad juhid
kirjeliku esitise tegemisega ndukogule.

Teisi kiisimusi, mis esitatakse nBukogule arutamiseks
Ja seisukoha v3tmiseks, v3ivad algatade ainult STjs-
minister ja Sv. Juhats ja 100).

Pievakorda méératud kiilsimus kantekse ndukogule ette
referendi poolt, millele jérgneb selle s 1 suline
arutamilne. Asjede arutamiseks v3ideskse moodustada
ke komis jone 101).

K3ik arutemisel olevad éttepanekud kaalub Sv.NBukogu

98) Riigik. r. korrald. s., $§§ 121 ja 122,

199; Sm., n?ukogu sead%gsia§ 57, I 138ige.
00 ax eit., 57 e.
109) S-S - is°0s It 18i€
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18bi riigikeitse vsjeduse, otstarbekohasuse ja vBimaluste
ning sesdusepirasuse seisukohalt 102)‘

Seaduste, seadluste, madrust e,
mE&a&rustikkude - muud e 81 gus -

normide U B e Bl R e R J a kavasiad

arutab Sv. NB8ukogu kclmel luge-

Esimesel lugemisel arutatskse eelndu. kavasid pdhi-
mitteliselt, teisel - fiksikesjsliselt Jje kolmandal luge-
misel - nende sisu viimistlemise mdttes 104).

Pdrast kolmendat lugemist sasdetskse eelndu v31 kavs
0PI ERG K= redigeerimiseks S¥ja-
ministeeriumi Kodifikatsioonikomis-
Joni1le, kes selle piarast redigeerimist sasdab edasi
keskesutisele, kes koostas eelndu v3i kava 105). Otsused,
mis nSukogu teinud,'tema otsustemisele kuuluvates as jades,
kannab ndukogu asjadevalitseja ette S8 jeministrile - koos
erisrvemustegas, kui need esitatud 106). SO0 jami -
nisrvrll Jn SRs B R B e B T e | 81igus
v, NSukogu ot suste suhbhtes., See

seisab selles, et Séjaministril on 8 1igus péarast

102) Sm. ndukg. sesdlus, § 38.
103) Lex cit. 33 '
37

104) Tex eit. S &4, 35 ja 36.
108) Tex clit., 4
106) Tex eit., s
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Sv. NOukogu otsuse tegemist 48 tunni jooksul, silmag
pidades riigi tildhuvisid, nSukogu o t s u s e t &1 t-
mist seisma pPanna v81i otsust ndukogule
uues t i ot =s=ust.amiseks andae voi
Sv. NOukogu poolt otsustatud kiisimust V a b. Vali t-
susele otsustamiseks esitada.

Teistkordselt ndukogule otsustamiseks entud kiisimuste
arutemisel on n3ukogu istung otsusevdimeline, kui istun-
gist v3teb osa vdhemslt 2/3 ndukogu liikmete arvust ARTL,
Kui g8 jaminister eelnimetatud 3igust miiratud tEhtaje
jooksul ei kesuta, J] O3 ustuvad g y. EU¥ kb
et eansed plEreasit 48 tunni mo6d4du -
mis t. Fnne 48 tunni mdddumist jOustuvad ndukogu
otsused juhul, kui S3jeminister on sellega ndus ja loobub
nende suhtes oma Jiguste kasutamisest 108).

Uute as jaolude avsstumisel v3ib Sv. NSukogu oma
joustunud otsusi - otsustamisele kuuluvais asjus -
uuesti otsustamisele v3tta. 109)

Sv, KGukogu o t s u 8 e_d td8i1detakse
nende emetisikute poolt, kelle tegevusala otsus puudu-

tab 110).

107) Riigik. r. korrald. s., § 123.
108) Lex cit., § 124.

109) Tex cit., § 124, III 1¥ige.
110) ’f,g‘“x”c“i‘*t“’“., 8§ 126.
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Nii on S3javidgede NOukogu organiks, kes peale majan-
duslikkude kiisimuste otsustemise lahendab mitmesuguseid
s3 javie seasduseandlusege seotud kiisimusi. Seega ssetub
meie s8jaressoor erilisse seisundisse teiste ressooride
suhtes, kuns ta teotseb vGrdlemisi iseseisvalt, omades
isegi oma eellegislatiivi, milline t e ot s e D

naegu Rl g ikogngl

fiheks S3jaministeeriumi filesandeks on ka s 3 8 -

Er i inasl kot anldenyae Eorrsa -y

d amine S3jaministeeriumis ja s3javies Ja selle sls
111)

ettevalmistemine s0 Ja korraks
S8 jekriminaalsiititegude Jjdlitamist teostavad vastavad

organid - s3jeprokuratuur js s3jekohtud. S3jsministeeriumi

juurde loodud instantsidena tedtsevad s3jakriminsalkohtu-

pidamise alal S 8 jer ingkonngekohus I8 <

S8 jasproiurasataour, S8 jer ingkonnakohtu esi-
112)

mees ja S&japrokurdr slluvad vehenditult S8 jeministrile
Seaduse jargi sdjeminister valvab slilitegude seaduse- i
pdrese jilitamise ja kohtumBistmise korralduse Jérele |

S8 jeministeeriumis ja s3javies ning omab Siguse omale

alluvatel aladel mi&#rata kohtulikke uurimisi ja juurdlusi |

111) Riigik. r. korrald. s., § 56, p. 9.

112) Lex cit., § 61, p. 2 je 3.
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kogu s3 jaametkonnas 113).

Vaatleme léhemalt eeltihendatud asutisi ja psneme
téhele, missugused on S8 jaministri {ilessnded ja v3imu-
piirid nende instantside suhtes.

S8 jeministeeriumi juures asuv S 08 Jar ing-

kornskobhas ei ole mitte haldus-, vsid

kohtu instant s, kes arutab s3javielaste
poolt toimepandud sililitegusid. Ereskorraliselt slluvad
temale ke mittesd javielased. SO jaringkonnakohus on
kol lewgdaalne k o h u s, kelle isikkond
koosneb ohvitseridest, kes jagunevad alalisteks ja aju-
tisteks liikmeteks. Alalised liikmed midrab smetisse
Vab. President Riigikohtu poolt esi tatud kdrgema Jjurii-
dilise haridusegs ohvitseride hulgast. Ajutised liikmed
aga médratekse g3 jaministri poolt tegelikus s3javie-
teenistuses olevate ohvitseride hulgast.

Al avyusast S0 Jaministrile
v3ib siin r&dkida vaid ko h tu adminiastrebe
s 100103l al s l, sest meie kohtud on oma Jigus-
miistmise tegevuses rippumstud valitsemisvdimu teosta;
vatest organitest.

Seega S8Jeministri v3im 83 jeringkonnskohtu file

113) Riigik. r. korrsld. s., § 63, p.p. 11, 12 ja 14.
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piirdub kohtu velitsemisega seotud kiisimuste lshendami-
sega ning teenistusliku velve teostamisega selle asutise
isikkonna iile. Funkt sionsesaalset val-
vet teostahbd Ridglikeshitsn Erimi -

ng alesakaneag. .

e p.r R a8 b YUY o n haldas -

n
O

instants, mis SOjeministeeriumi juurde loodud

asutisena tdidsb s8jskohtu asjus prokurastuuri lilesandeid.
S3 jeprokuratuuri eesotsas seisesb s 3 ja pr ok u-
r 5 r, kes mifiratakse ametisse Vab. Presidendi poolt
S3jeministri poolt esitatud kdrgeme juriidilise heridu-
sega ohvitseride hulgsst. Séjaprokurér‘allub vehenditult
S8 jaministrile ja teotseb viimase juhatusel ning jérel-
valvel siitidista jena s8jskohtus. Temas teostab valvet ka

s3 javde vangistusasutiste Jjirele. 114)

114) Vt, Vene sdjavie sesdluste kogu IXT reamat {ihes .
hilisemste muudatustega Jjs talendustegs.
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II. Kohsgorganid.

§ 3. SBjevigede Verustusvalitsusele alluvead

instantsid.

83 Jeministeeriumil on oma v3imu teostamiseks kohtadel

vestavad k o hea or ganid. s8jaministeeriumi koha-

orgeniteks on s 8 ja v d e s s utiised, s+ 0.
asutised ja smetisikud, kes kuuluved s3javie orgenisat-
siooni.

$3 javigede Varustusvalitsuse kohaorganite
EForTia 17 @'s meie s8jevies on ka heastme -
I1ine.

Esimeseks je k3 r gemaks instas ntsiks
on tiksikute vi ek obnditste {(dtvi-fsesl "It
11 emead koos vastavate erisla iilemategs. Tegelikuks

varustusela korraldsjaks diviisis on 4 i vi i s i

intendsnt, s.o. erigls ohvitser, kes ju h i Db

diviisi stsebi Juures asuvat varustusasutust - d i v i i -

s i $'n-t &'n d'e- A58y 11
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Te il se ks a8 tme ks on tiksikud v i e -
0 s a d, kelledel on omeette iseseisev me jspidamine.
Véeosa varustamise ja mejepidemise kdrgemsks juhiks on
V& eosa i1 e m, kes annab vieoss majapidamise
korrgldamiseks # 1 d 1 s e i @ dor hodined @iicd.
Teme teostab ks fildist jédrelevalvet vdeosa mejapidamise
ile 115).
Védeoss ma japidamise korraldamiseks on loodud eriline
védeosa ma jandus jaoskond, mis asub

116)

vieose staabi jJjuures . Vdeosa ms jandus jaoskond

koosnebd ma jandusilemsst a i

nimets b i s Jauh st ja temale
vahenditult alluvatest erigla ma jandusohvi t-
serides t, nagus arve-,.relvur-, toitlus- Ja vara-
ohvitser, kes on msjandusiilema ebilisteks vastavate

me jandusalade korraldamisel vieosss 117). Védeosa

ma jandusilem on vi&eosa ma ja-
pidamisece tegeldik ja vastutavw

juhtlla)

. Ma jandusiilem hoolitseb kogu véeoss
ma jenduse korraliku Ja otstarbekohsse korrasldamise eest

jJa teostahb k a valxe & alliksustes.

115) Véeosa ma jap. sesdlus, §§ 10, 11, 12 js 15.
RT 1034, ©, 69.

116) Lex cit., § 20.
117) Tex c1t., 9% 74, 79,.82 Ja 90.

118) Tex cit., § 63.



Ms janduse slal on temal 3igus anda juhiseid Jje korrsl-
dusi k8igile vieoss koosseisu kuuluvatele glliiksustele Ja
emetnikkudele 119).

Ome galal] ma jandusilemn teotsebd
iseseisvealt : korraldab oste, miiiike, vOistlus-
pekkumisi ja s3lmib ettevdtistega lepinguid; kir jutsb
alle krediidi, verustuse Jj.m. ndudmised, aruasnded, doku-
mendid je kirjsvahetuse masjapidemise slal ja pesb ise-
seisvalt kir jsvahetust teiste vdeosadege, sdjavde kesk-
asutiste osakondadega, diviisi intendendigas, riigi-, oma-
valitsuse~ ning eraasutistegs ja eraisikutega 120).

Pegle eelnimetatud asutiste ja isikute omavad varus-
tamise je mejapidamise glal tlesandeid ke vdeosa rivi
ilemed, kes t8Staved me jendusiilemelt saadud juhiste Ja
korralduste Jjédrgi 121).

TRt arinearadail tegutsevad kohtadel

(o S0 TR AN T 1 s Y.y e pesdind J a Vva e os a

ve t. ar stid., Vieosa vet. arsti {ilesandeks on

loomstervishoiu ja loomede toidustamise korraldamine

koos vdeose maj.lilemagsa 122).

Kohaorganid s0 javide verustamise alal

53 s 0 A A i
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119) Vdeosa ma jap. seadlus, §§ 64, 65 ja 66.
120 Lex ¢it., 7

121) Tex cit. §§ 21 je jdrgm. ning § 65.
122) Tex cit., §§ 42 j2 43,
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g8 1.1l 9 ved By - Y us tusvyaliltsuege
vastavatele o's'akpndadel e, kes
annevad neile ildisi Jjuhiseid Jje korraldusi ning teosta-

vad ka velvet nende tegevuse iile.




§ 4. SBjavigede Tervishoiuvalitsusele alluved

instantsid.

SO javidgede T I TYTIRITTivyalilts

S use kohsesoreganiteks on (videkoondiste)

diviisi tilemad koos eriala ohvitseridegs tervishoiuslal
ja vieose filemad koos vestavate ssnitasrohvitseridegs.
| 5 T ok S A N § s anisesrala tegelild kulkks

I a2t a Yaka on d i v1i 1% 2 vanen

@ r s t. Diviisi venem srst on diviisi {ilemale abiliseks-
eritéadlaseks kS8igis s3javie tervisholdlistes kiisimustes.
Temale g1l 1w via a8 diviisi lsatssaretid,
apteegid ja kogu sanitsarsla korreldus diviisi koosseisu

kuuluvetes v&eosades.
Vieosa ssnitesarala otseseks

Juhsastsa jaks on vdeos 8 Vanem

ar s t. Tema {ilesandeks on hoolitseda tervishoiu eest
véeoses. Vanem arstile on abiks teme t&8s vajalik arv
sanitaarpersonasalil.

Kohaorgsaesnid tsrvisheiw g8 1 &l
alluvad S0 Javidgede TePy Y s ho il we
vaelitsusele kes annab neile juhtnddre ja

korraldusi ning teostab jédrelevslvet nende tegevuse file.




T

Kohsorgenite kontrolli js menetluse suhtes kehtivad

kdesoleva t88 1. § esitatud pdhimdtted.
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S0 jaministeeriumi ja s3jsviée rekingu
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Skeemi liihendite ja mirkide seletus:

O o
R.k.A%
Y. ¥al.
Sm.

Sm. abi
Svv ns
SV- Jo bk
sv.8t.1l-
85 BTy

8. R. B
Sv.V.val.
Sv.T.val.
Dlviils
V.insp.
Cp.l.
3.

|, A

G "

P. iat.
D Yoan
P.v.V.8.
8T “dl.
Ma j.ll.
WRs Yia.,
Vs.v.v.8.

i

Vebariigi President.
Riigikaitse NBukogu.
Vabariigi Valitsus.

SO jeminister.

S8 jeministri abi.

S8 javédgede NOukogu.

S3 javigede Tuhateja.

S3 javigede Steabl llem.

80 japrokurdr.

S8 jaringkonnakohtu esimees.
S8 javigede Verustusvelitsus.
S3 javigede Tervishoiuvalitsus.
Diviisi {ilemsad.

Vieliikide inspektorid.
Oppeesutiste lilem.

Chukaitse tilem.

- Mere joudude Juhstaja.

Keitseliidu lilem.
Diviisi intendant.
Diviisi vanem arst.
Diviisi vet. van. arst.
Vdeosa filem.

Vs. ma jandusiilem.
Védeosa vsnem arst.
Vdeosa vet. van. arst.

Alliiks.iil.-Alliiksuse iilem.

— Alluvus S8 jeministrile.

Alluvus Sv. Juhatajale.

Alluvus Vab. Presidendile.



