I R. KLEIS JA R. RAGO

MAJANDUSTEADUS JA
RODANIKUOPETUS

GUMNAASIUMILE

TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT

K./d. ,,LOODUSY TARTU I



N
R. Kleis ja R. Rdago

Majandusteadus » kodanfuapefus

gumnaasiumile

Teine, parandatud triikk

K./0. .LOODUS% TARTU
1934



K./U. ,Looduse“ keeleline korrektor H. Piirkop.

ip iblio HIQC‘N

’14)“3

j*‘z:

"':Q

’15]'5'1”0‘367
A 9055

-

K. Mattieseni triikikoda O./U., Tartu, 1934.



Eessona raamatu 1. triikile.

Demokraatlikus riigis nouab riiklik hiiveolu igalt kodanikult oma Giguste
ja kohustuste tdpsat ja teadlikku késitust. Selles suunas peab oma t66d kor-
raldama ka kool, milles seetdttu kodanikudpetus ja majandusteadus Gppe-
ainena omavad t#htsat kohta. Andes Opilasele vajalised teadmed riigi ehi-
tuse, iilesannete ja tegevuse kui ka tdhtsamate majanduselu ndhtuste alalt,
aitab kool Opilast orienteeruda teda iimbritsevas iihiskondlikus miljéds;
selle korval peab kool aga tarviliselt rohutama ka voluntaarset momenti,
nimelt kasvatama véadrtuslikke kodanikke, kes hiljemini ro0msa tahtega
igailiks omal kohal tdidavad oma kohustusi riigi ja kaaskodanikkude vastu.
Kainelt ja konkreetselt peab kool Opilasele selgitama praegusaja riikliku
ja majandusliku korra pohindhtusi, hoidudes liigsete illusioonide tekitamisest
opilases, teiselt poolt aga arendades oGiglast ja positiivset suhtumist iimb-
russe ning oleviku véartustesse ja kasvatades seega reaalselt matlevaid
teoinimesi.

Maksev tunnikava méédrab kodanikuOpetuse ja majandusteaduse jaoks
enamikus Eesti keskkoolides 2—3 néddalatundi. Ainedpetajal kasustada ole-
vast ajast langeb loomulikult suurem tundide arv, umbes 2/;, kodaniku-
Opetusele, iilejddv osa aga majandusteadusele. V&ib-olla véédriksid molemad’
oma tdhtsuse tottu keskkoolis iiksikasjalisemat késitlust, kui seda voimaldab
ettekirjutatud tunniplaan, kuid Opperaamatu koostaja peab paratamatult
arvestama maksvat olukorda, nagu seda on ka tehtud kéesolevas késitluses.
On piiiitud Oppematerjali esitada séédrases ulatuses ja tiheduses, et selle
lébitootamine klassis oleks voimalik tunniplaanis maédratud aja kestel.
Endastmoistetavalt ei saa sddrane Opperaamat olla teaduslik késitlus selle
teoreetilise tdiuslikkuse ja siistemaatikaga; raamat piitiab voimalikult néit-
likul viisil ja lihtsas keeles esitada kodanikuGpetuse ja majandusteaduse
ainestikku, vbéimaldades Opilasele Gpetaja kaasabil iilevaate saamist kehtiva
ithiskondliku ja majandusliku korra pdhikiisimusis, ja juhtida iihtlasi Gpilasi
iseseisvale motlemisele mainitud aladel. Mis puutub R. Régo koostatud
kodanikuOpetuse ossa, siis esineb see vaheajal tarvilikuks osutunud muuda-
tuste ja tdiendustega kéesolevas teoses III triikis, kuna R. Kleisi koostatud
majandusteaduse osa ilmub triikis esmakordselt. Vastavalt majandusteaduse
késitluseks keskkoolis kasustada olevale tundide arvule kannab see osa
vordlemisi skemaatilist laadi; ka on materjali kohati, kus see Opetuse
seisukohalt tundus otstarbekohasem, tulnud paigutada teises jérjestuses,
kui seda vahest nduab tdppis teaduslik siisteem. Oma iseloomult ei preten-
deeri majandusteaduse esitus k#esolevas teoses iseseisva t66 nimele, vaid
on kompilatsioon, milleks on kasustatud moéningaid Opperaamatuid kui ka
teaduslikke késitlusi (peamiselt W. Gelesnoff’i, C. Schaeffer’i ja H. Brode,
I. M. KuliSer’i, A. ja F. Butze jt. omi). On piiiitud iihtlasi vomialuste piires
valgustada Eesti majanduselu ndhtusi, tarvitades seks k#depérast olnud and-
meid; majandusgeograafilist materjali on esitatud md6odukalt, eeldades Opi-
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lasil teadmeid keskkooli III klassis 1dbi to6tatud Eesti maadeteaduse kursuse
ulatuses. Muidugi voivad sdédrasel esmakordsel katsel osutuda nii moningadki
puudused, kuid iildiselt loodavad autorid, et majandusteaduse pohiméisted
on omandatavad selle késitluse kaudu. Uksikuis keskkooli eriharudes, kus
majandusteaduse Opetamiseks on méédratud suurem tundide arv, kui ka
isedppijate tarbeks tundub kéesolev késitlus vahest kiill liiga liihidana ja
sddrastel juhtudel tuleb arvesse muidugi moéni muu iiksikasjalisem (ndit.
J. Adamson’i) majandusteaduse Gpperaamat.

.

Juuli 1929. Autorid.

Eessonaks 2 triikile.

Kédesoleva aasta alguses kehtima hakanud uus pohiseadus ja selle
rakendamiseks antud seadused t6id Eesti riiklikku korraldusse sedavort
suuri muudatusi, et kdesoleva Opperaamatu kodanikudpetuse osas rida pea-
tiikke osutus sisult vananenuks. See asjaolu podhjustabki raamatu uue triiki
wiéljaandmist. Kuna raamatu kodanikudpetuse osas rida peatiikke on tditsa
uuesti koostatud ja mitmed pohjalikult t60deldud, on majandusteaduse osa
jddnud peajoontes piisima endisel kujul; tehtud on vaid redaktsioonilisi
parandusi ja tdiendatud voOimaluste kohaselt statistilist andmestikku, kus-
juures 1934. a. rahvaloenduse tulemusi kahjuks pole saadud kasustada
seetOttu, et need pole veel triikis ilmutatud.

Raamat on, nagu eelmiseski triikis, koostatud praeguse giimnaasiumi
16ppklassi kava kohaselt, arvestamata teoksil olevat koolireformi, mis
giimnaasiumi l6ppklassini ulatub ju alles mone aasta pérast.

Juuli 1934. Autorid.



MAJANDUSTEADUS

1. peatiikk.

Rahvamajanduse olu ja arenemisastmed.

TARBED. Inimesele on juba ta siindimisest alates omased
mitmesugused tarbed. Esijoones on iga inimese kui elava olendi
piilie sihitud oma elu alalhoiu, siis aga ka selle edasiarendamise ja
miftmekesistamise poole. Seetdttu on inimese algelisim ja fungivaim
tarve foitu hankida; selle kdrval on peaaegu sama tungivalt rahul-
dust ndudvad tarbed rdivastuse ja peavarju jirele. Inimese arengu
jargnevail astmeil tekivad temal eelmainitute kdrval tarbed usu,
teaduse, kunsti, seltskondliku suhtlemise jm. aladel, mis oma olult
pole enam ainelist laadi. Need tarbed viljenduvad inimesel teatud
puudustundes, mis v3ib tdusta viljakannatamatute piinadeni, kui
seda ei rahuldata. Tarbe rahuldamine nduab inimeselt pingufusi
suuremal vGi vdiksemal méidral, kuid et need pingutused on harili-
kult vdiksem pahe kui kannatused rahuldamata tarvete mdjul, siis
ei pdrka normaalne inimene neist tagasi. Seega tuleb tarbe all mdista
puudustunnet, mis iihenduses piiiidega seda kdr-
valdada. Selle jirgi, kas tarbe rahuldamine puudutab kehalist
vdi hingelist (vaimset) hiiveolu, tehakse vahet kehaliste ja
vaimsete tarvete vahel. Rahuldamise vajaduse astme jirgi liigi-
tatakse tarbed sddrasteks, mille rahuldamine on vajaline igal tingi-
musel ja igaithele (absoluutsed, looduslikud ehk primaarsed
tarbed), nagu toitumine, rdivastus, ja niisugusteks, mida tunneb iga
iiksik inimene vastavalt ta iihiskondlikule seisundile v3i oma loomu-
pérastele omadusfele suuremal v3i vidiksemal miiral (relatiiv-
sed, kultuurilised ehk sekundaarsed tarbed), nagu niiteks keha
tervishoid, 18bustused, teaduslikkude teoste uurimine, kunsti nau-
timine jm. MOned majandusteadlased kdnelevad I15puks veel nn.
luksustarbeist, mdistes nende all sdiraseid, mille rahuldamine on
liigne, kuid siiski mitte tditsa kasuta. Peab tihendama, et piirid
viimase liigituse osade vahel on muutlikud.

Keskajal, mil Euroopas peale vaimulikku seisusse kuuluvate
isikute peaaegu polnudki kirjaoskajaid, oli laiemaile rahvakihtidele
lugemine luksustarbeks; niiiidisaja inimese suhtes pole see enam
nii. Mitmed ained on aja jooksul Eestiski luksus- v&i kultuurtarvete
esemeist muufunud vdhemalt osale rahvastikust esimese jirgu, s. o.
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looduslikeks tarbeaineiks. Vaatlemine ja kogemus nditavad, et mida
kdrgemale inimene areneb, seda rohkem suureneb tema tarvete hulk
ja muutub nende laad ja ulatus. Terve inimelu mdte on seisnud ja
seisab tegevuses, mis on suunatud ikka laienevate ja rohkenevate
tarvete rahuldamisele. Niiiidisajulgi pole k3igi inimeste tarbed tditsa
iihesugused: mdne Aafrika loodusrahva tarbed erinevad sama pdhja-
likult nditeks vene talupoja omadest, kui viimase tarbed Pdhja-
Ameerika keskmise linnaelaniku omadest. Seega tihendab inimsoo
areng iihtlasi ka tema tarvete arengut.

VARAD. Oma tarbeid v3ib inimene rahuldada esijoones viliste
ehk materiaalsete vahenditega. Kuid mitte iga vahend pole seks
kohane. Et ndlga rahuldada, v3ib inimene kasustada ainult mneid
vahendeid, mis on fema organismile vastuvdetavad ja omavad toidu-
vaidrtust. Siiraseid vahendeid, mis on middratud inimese
tarvete rahuldamiseks, nimetatakse varadeks. Osa
neist on looduses, kes neid jagab inimesele ilma suurema jSukulu-
tuseta viimase poolt (nditeks Shk, vesi, soojus, valgus). Niisugused
varad kannavad vabade varade nimetust. Seevastu on arvuliselt
kaugelt suurem osa varadest saadaval ainult piiratud md&idral ja
nende saavutamine nduab inimeselt vastutasu 63 vdi iildse mingi
kulutuse n#ol. Neid varasid ei saa tarvitada piiramatul m3dral,
nende pillav késitsemine ja kasuta hdvitamine osutub inimesele
kahjulikuks. Seda liiki varasid nimetatakse majanduslikeks
varadeks. Et viimase liigi varade tihendus inimelus on v3rratult
kaaluvam ja silmapaistvam vabade varade omast, siis mocldakse
»vara®“ mdoiste all harilikult ikka majanduslikke varu. Ajaloo kidiku
vaadeldes vdib tihele panna asjaolu, et vabade varade hulk alatasa
kahaneb: mitmed varad, mis minevikus kuulusid vabade varade
hulka — kas tditsa vdi osaliselt (nditeks maa, mets), — on muutunud
majanduslikeks varadeks. See protsess jatkub meie paevilgi: vesi
niiteks, mis jOes vdi jdrves on inimesele vabalt kittesaadav, on
suurlinna veevirgis muutunud aineks, mille kasustamine pole tarvi-
tajale vdimaldatud ilma vastutasuta. — Varade all on kaua md3iste-
tud ainult viliseid, ainelisi vahendeid. See kisitus on aga iihekiilgne.
Et selles veenduda, vitame ndite. Kingsepp valmistab paari saapaid
2 pidevaga. Ta jaab haigeks ega saa 30 pdeva tood teha, kaotab seega
15 paari saabaste valmistustasu. Kui ta aga arsti abil, kes oma eri-
teadmeid ravimise alal kasustades kingsepa tervenemisprotsessi kii-
rustab, terveks saab 18 pdeva jooksul, siis on kingsepa kaotus ainult
9 paari saabaste valmistustasu. Nii on arsti tegevus kingsepale
osutunud majanduslikuks varaks. Sddrast tdhendust omab iga muugi
vaimne fegevus, mis peale tegija teistele kasuks tuleb. Seda on
leiutaja, kohtuniku, Spetaja jne. t65. Kuid ka ostjate hulk, mille
kaupmees endale soetanud, patent ettevotjal, kirjastusdigus mingi
raamatu kohta kirjastajal on seda. Seega kuuluvad varade hulka
peale viliste vahendite ka kehaline ja vaimne tegevus, teatud suhted
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ja Oigused, mis on kohaldatud tarvete rahuldamisele. Selt seisu-
kohalt jaotatakse varad materiaalseiks (kariloom, raha, maa-
tiilkk) ja immateriaalseiks (nSuded, Jigused, oskused, mis
tegevusse rakendatud) varadeks. — Kasustusviisi jdrgi v8ib varu
jaotada wveel tarvitamis- ja valmistamisvaradeks. Esi-
mesed on midratud vahetuks tarvitamiseks (leib, rdivad), teised —
uute varade soetamiseks (p8ld, masinad, raha).

MAJANDUSLIK TEGEVUS. Kuidas rahuldab inimene enda far-
beid? Inimsoo arenemise alamail astmeil toimub see Jige juhuslikult,
ebareeglipiraselt: nilga tundes hangib loodusinimene endale foitu ja
kui tal Snnestub seda saada silmapilkset vajadust iiletaval madiral,
ei oska ta iilejadke tuleviku jaoks hoida, vaid elab niidelda peost
suhu. Samuti on lugu loodusinimese teistegi tarvete rahuldamisega.
Alles pikaajalise arenemise kestel on inimene Oppinud kogemusist
vOotma Opetust tuleviku jaoks, rahuldama oma tarbeid reeglipdra-
selt ja koguma tagavara. Seega hakkas ta talitama majandusli-
kult. Majandusliku tegevuse iitheks peatunnuseks on siis otstarbe-
kohasus ning plaanikindlus. Sa#rast talitusviisi tingib majanduslik-
kude varade piiratud hulk, mis sunnib neid kokkuhoidlikult, ko«
noomiliselt kasitsema. Majanduslikuks nimetame siis sddrast
inimeste sihikindlat tegevust, mis loob inimeste tarvete
rahuldamiseks vajalisi varu. Majanduslik tegevus loob
varu viaga mitmekesiste tarvete rahuldamiseks. Esijoones tulevad
arvesse muidugi meie organismi olulised tarbed. Inimene hangib
toitu, ehitab maju, valmistab riiet ja jalanSusid ning selleks tarvis
minevaid tO0riistu ja sisseseadusid. Oleks aga ekslik arvata, nagu
seisaks majanduslik tegevus ainult nende primaarsete, materiaalsete
tarvete tditmiseks madratud joukulutusis. Mitte tarvete laad ei miira
tegevuse majanduslikku iseloomu, vaid see asjaolu, et tarvete rahul-
damiseks ainelisi varu valmistatakse. Ka vaimsete tarvete rahul-
damisel on paratamatud jOukulutused materiaalsete varade loomi-
seks. Usuline tarve vajab nditeks templite ehitamist; terve esialgne
chifuskunst on selle tarbe mdjul tekkinud. Samuti on lugu esteeti-
liste, teaduslikkude ja muude vaimsete tarvetega.

MAJANDUSLIK (OKONOOMILINE) PRINTSIIP. Tarbe tdit-
mine tekitab inimeses harilikult featud rahuldustunde, mittetditmine
toob kaasa vdiksemaid v3i suuremaid kannatusi. Uute varade hanki-
mine nduab joukulutust. Iga mdtlev inimene kaalub esiteks, kas ,,asi
tasub vaeva“, kas on otstarbekohasem jiatta tarve rahuldamata, kui
selleks vajaline kulutus tundub liiga suurena, vdi mitte. Edasi piiiiab
ta nendegi tarvete juures, mille rahuldamise ta jaatavalt ofsustanud,
vOimalikult vihem kulutada aega, joudu, ainet. Selles piiiides saa -
vutada suurimaid tulemusi vihima kulutusega aval-
dubki majanduslik printsiip. Mainitud pShimdtte iiha sirgjoonelise-
mas ja teadlikumas feostamises peitub inimkonna kogu majandusliku
arengu pdhjendus. Oieti on see pdhimdte omane mitfe ainult majan-
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duslikule, vaid igale mdistuslikule tegevusele. Matemaatilise iiles-
ande lahendamisel piiliame samuti leida k3ige lihtsamat lahendus-
viisi; mdnda linna vdi maakohta reisides valime selleks harilikult
kdige otsema tee. Nii taotleme alati suurimat jou kokkuhoidu. Et
aga majanduslikus tegevuses see pOhimdte viljendub kdige terava-
mal kujul, nimetame seda majanduslikuks ja tunnistame majanduse
heaks v3i halvaks selle jirgi, kuivdrt see pdhimdte seal on teosta-
mist leidnud. — Selle pdhimdfte jargi talitab iga iiksik inimene,
kuid ka kokkukuuluvad inimiihikud ja suuremad iihiskondlikud riih-
mitised (perekond, kogukond, riik, rahvas).

RAHVAMA]JANDUS. Inimene ei ela isoleeritult, vaid fa on
ithiskondlik olend. Tema majanduslik tegevus toimub teatava iihis-
kondliku korra piirides. Robinson, kes, olles sattunud asustamata
saarele, rahuldab oma ftarbeid iiksinda, pole mitte tavaline nahtus,
vaid erand. Urgajast alates on inimesed elutsenud riihmitistesse
koondunulf, elanud perekondadena, suguharudena, kogukondadena,
asunud linnas, riigis. Nende vahel tekkisid varakult majanduslikud
suhted: iihisel joul ndutasid nad endale toitu vdi jille valmistas iiks
rithm neist mdningaid tarbeasju ja andis neist osa teistele rithmadele,
saades vastu viimaste valmistatud esemeid. Iga rahva maa-alal on
aegade jooksul kujunenud hulk iiksikmajandusi, mis teotsevad vili-
selt ndiliselt iseseisvalt ja vabalt, kuid tegelikult on omavahel seotud
kindlate sidemetega. Sadrast iiksikmajanduste kogusummat iihe
rahva asustusala piirides nimetataksegi rahvamajanduseks. Need
iiksikmajandused siilitavad kiill, nagu Seldud, majandusliku iseseis-
vuse (sOna piiratud mdttes), kuid oma tarvete rahuldamisel on
nad meie pidevil teineteisest sdlfuvad ja moodustavad selles vastas-
tikuses sdltuvuses orgaanilise iihiku. See s3ltuvus on seda suurem,
iiksikmajandused seda iihekiilgsemad varade valmistamisel, mida
kaugemale on ldinud majanduslik areng. Rahvamajanduses valmis-
tab iga iiksikmajandus mitte seda vdi vihemalt mitte ainult seda,
mida ta ise vajab, vaid peamiselt seda, mida tema juhtide arvates
teised vajavad, ja omandab oma tarbeiks vahetuse teel teiste loo-
dud saadusi. Et igale iiksikule inimesele k3ike vdimaldada, mida ta
majanduslik hiiveolu vajab, on meie pdevil tarvilik hulkade koost5o.
Seega on rahvamajanduse tunnuseks iihiskondlik f66jaotus.
Sddrane todjaofus poleks aga teostatav, kui poleks v3imalik toor-
aineid ja iimbert6otatud varu hdlpsasti iihest kohast teise saata.
Nii on rahvamajanduse tekkimiseks liiklemisolud médidrava
tihendusega. Rahvamajanduse arengu eeldusiks on iihtlane rah-
vas, mille rahvuslikud omapirasused suurendavad tema kokkukuu-
luvustunnet ja soodustavad iihistodd, ning riiklik korraldus, mis
vdimaldab rahvamajandusele tarvilise kindluse seest- ja véljastpoolt.

Missugune vahekord valitseb rahvamajanduse ja iiksikmajan-
duste vahel? Iga iiksikmajandus kujutab endast individuaalset
majanduslikku tegevusrakukest, mille eesmirgiks on harilikult enda
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tarvete rahuldamine, arvestamata sotsiaalset hiiveolu. Rahvamajan-
dus aga, mis kujuneb terve rahva majanduslikust tegevusest, seab
enda 13ppsihiks kdigi rahvaliikmete hiiveolu iildise produktsiooni
(majanduslikkude varade valmistamise) suurendamise kaudu. Nor-
maalselt iihtivad eramajanduslikud ja rahvamajanduslikud eesmir-
¢id. Nii nditeks on hea 13ikus iiksikule pdllumehele kasulik, kuid
osutub tuluks ka rahvamajandusele, sest suureneb toiduvahendite
hulk. Sageli esineb siiski ka vastuolusid: rentniku eramajanduslikes
huvides on rendiaja kestel maast vdimalikult palju saada, hoolimata
sellest, et maad seetdttu liialt kurnatakse; rahvamajanduslik huvi
nduab seevastu, et maapinda rohkem ei koormataks, kui see vdimalik
ilma ta viljakuse kahandamiseta.

MAAILMAMAJANDUS. Alatasa arenev tsivilisatsioon ning sel-
lega kaasas kiiv tarvete hulga ja tddjaotuse suurenemine nihutavad
majandusliku {iihistéd piirid ikka laiemale. Niiiidisajal ei ela iikski
kultuurrahvas enam omaette, vaid kdigi rahvaste vahel valitseb elav
suhtlemine mitmel, eriti majanduse alal. Maailmamajanduseks nime-
tataksegi iiksikute alade (rahvaste, riikide) majanduslikkude suhete
kogusummat. Maailmamajanduslikku suhtlemist soodustavad uue aja
liiklemis- ja kaubandus-tehnilised edusammud (arenenud laevandus,
lennuasjandus, raadio, pangad, kaubakontorid) ja kaitsevad Jigus~
likult rahvusvahelised kokkulepped (kaubalepingud, posti- ja raud-
teekonventsioonid, kaubamirkide kaitse). Selle majandusliku suht-
lemise kandvaks jOouks on iiksikmajandused, mis on niiiidisajal vas-
tastikuses sdltuvuses kaugelt iile oma maa piiride. Iga majapidamine
nduab niiteks praegu toidu- ia maitseaineid, mis véljast tuleb sisse
vedada (Eestis tee, kohv, suhkur, riis im.); pma maa to0stusette~
votted veavad viljast sisse tooraineid ja saadavad vilja neist valmis-
tatud saadusi jne. Maailmamajandusliku suhtlemise mdju iiksikuile
rahvamajandustele on suur: halb puuvillasaak Ameerikas ja Egiptu-
ses toob endaga kaasa puuvillriide kallinemise kogu Euroopas; mdne
iiksiku maa vaesumine ja selle fagajirjel ostujou kahanemine paneb
raskesse seisundisse need maad, kust kdnesolevale maale saadusi
sisse veeti.

RAHVAMAJANDUSE ARENEMISASTMED. Et mdista pare-
mini neid sotsiaalseid suhteid, mis tekivad inimliku iihiskonna
majanduslikust tegevusest, ei tule neid vaadelda ainult iihe rahva
juures ja iihe kindla ajajargu jooksul, vaid siia kuuluvaid ndhtusi
tuleb jilgida nende ajaloolise edenemise protsessis. Majandus pole
ajaloo kestel olnud midagi piisivat, muutumatut, vaid on oma arene-
mises 1dbi kdinud mitmed astmed. Et majandusliku korra muutused
on toimunud Jige pikaldaselt, vajades iileminekuks uude vormi
sajandeid ja isegi aastatuhandeid, siis on, hoolimata ajaloo kidigu
keerulisusest, vdimalik majanduselu edenemises pdhijirke dra mir-
kida. Oma lihtsuselt ja selguselt on v3itnud iildise tunnustuse Saksa
majandusteadlase Karl Biicher’i majandusjirkude-teooria. Liigituse

9



lihtekohaks on Biicher’i jirgi see ndhtus, et majanduslik tegevus
toimub kahe dirmuse — valmistamise ja tarvitamise — vahel. Ini-
mesed loovad ainelisi varasid ja rahuldavad oma tarbeid neid
varasid tarvifades. See on inimkonna majanduse oluline sisu.
On selge, et neid kaht 13pp-punkti lahutab teatud vahemaa. Selle
vahemaa jargi, s. o. arvestades varade valmistamise ja liikumise
laadi majanduslikus iihikus valmistajast tarvitajani, jagab Biicher
majandusliku arenemise 3 jarku: 1) kinnise kodumajanduse aste
(vahetuseta majandus), millel varad samas majanduses dra tarvita-
takse, kus nad on valmistatud; 2) linnmajanduse (otsese vahetuse)
aste, millel varad valmistajalt otseselt lihevad tarvitajale; 3) rahva-
majanduse (varade ringimisc) aste, millel varad peavad ldbi kdima
reast majandusist, enne kui nad jOuavad tarvitajani. Seejuures ise-
loomustab kinnist kodumajandust orjapidamine (ja sunwismai-
sus), linnmajandust — iseseisvate kisit531iste vaba majanduslik
tegevus, rahvamajandust — suurettevitete siisteem, mis tugiheb val-
mistamisvahendite koondumisele kapitalistlikkude ettevdtjate
kites ja Oiguslikult vabale palgatodliste todle.

Kui korvale jatta iirgaja vidga viahe tuntud inimliku kooselu
vormid, siis v3ib majanduselu arenemisfaaside vaatlemist alata pat-
riarhaalse suurpere kinnise kodumajanduse kujunemisega. See iirg-
pere erines oma suuruselt praegusaja kultuurilise iihiskonna pere-
konnast, iihendades eneses sugulussidemete kaudu niisuguseid ele-
mente, mis niiiidisaja perekonda ei kuulu. Homeros’e kirjeldusest
feame, ef kuningas Priamos’e lpssi saal oli piiratud 50 toaga, milles
elasid kuninga pojad oma mnaiste ja lastega. Veel praegu ulatub Hii-
nas ja Indias perekonnaliikmete hulk 16—40 hingeni. Ka eestlasil
ndib muistsel iseseisvuseajal sddrane suurpere eksisteerinud olevat.
Peale selle kuulus kodumajanduse perioodil perre aga veel oma
péritolult v3dras element — orjad, kes vigivallaga olid alla heide-
tud ja vabaduse kaotanud. Just orjuse olemasolu v3imaldas kinnise
kodumajanduse siisteemi piisivust, kui sugulussidemed hiljemini 15t-
vusid ja suurpered vidhehaaval lagunesid vidikesiks gruppideks —
perekondadeks. Sddrane suurpere valmistas kdik, mis tema liikmeile
vaja oli, ise ja tarvitas k3ik samuti ise. Viarade vahetus iiksikute
majanduste vahel on alul tditsa tundmatu. Ka hiljemini, kui see
pikkamddda tekibki, on sddrane vahetus juhuslikku laadi: ainult
iilejadgid kuuluvad vahetusele ja sedagi harva. Suure vaevaga suu-
detakse miadrata vahetatavate asjade relatiivset vddrtust, sest puu-
dub esialgselt lihtsaim vaidrtuse m33dupuu — raha.

To6jaotus toimub ainult perekonnaliikmete vahel: oma vanuse,
soo ja vdimete kohaselt teostavad iiksikud kodakondsed mitme-
suguseid toid; iihed valmistavad relvi, teised kasustavad neid vdit-
luses, kolmandad hoiavad karja, hoolitsevad toidu ja ihukatte val-
mistamise eest jne.

Sddrane majandussiisteem piisib iildiselt keskajani. Tuleb kiill
modnda, et kinnine kodumajandus ei haara k3iki tollcaegseid
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majanduslikke suhteid. Mitte ainult Kreeka ja Rooma, vaid ka
Vana-Ida riigid tundsid juba niisuguseid majanduslikke ndhtusi,
mis ulatusid kaugelt iile kodumajanduse piiride. Kaubandus oli
kohat: vdtnud laia ulatuse, rahamajandus sai eriti antiikses Roomas
hoogu, kuid sellest hoolimata ei suutnud vana aja majanduselu need
kiiljed nii kaugele areneda, et nad kinnise kodumajanduse pdhiolu
oleksid suutnud muuta; ja kui Rooma langes, jdid vana aja riikide
asemele tekkinud rahvad veel kaua kinnise kodumajanduse astmele,
mis ainult vilist kuju muudab. Keskajal on sddraseks kinnise kodu-
majanduse iihikuks mdis teda iimbritsevate sunnismaiste talupoe-
gade asundustega. Siin valmistatakse ja tarvitatakse samuti k3ik
mdisniku majanduspiirkonnas ja vahetus on kdrvaline nihtus. Selle
kdrval tunneb ka keskaeg teisi majandusvorme: oli tekkinud kau-
bandus kaugeilt mailt veetavate produktidega (nahad, peen kalev,
veinid, relvad jm.), kuid need varad olid maidratud ainult vdikese-
arvulise kdrgema kihi tarvete rahuldamiseks ega suutnud oluliselt
koigutada keskaja majanduse aluseid.

Keskaja teisel poolel, umbes XI—XII sajandist alates, foimub
iileminek wuuele majandusvormile — linmmajandusele. See
tugineb territoriaalselt ja Jiguslikult mdisast lahutatud, majandus-
likult aga sellega tihedalt seotud linnakdsitod korraldusele. Linn-
majandusele on iseloomulik varade vahetus, mis toimub otseselt
valmistaja ja tarvitaja vahel. Iga linn moodustab iihes teda iimbrit-
sevate kiilade ja mdisadega majandusliku iihiku. Ei tarvitata enam
kdiki varasid selles majanduses, kus neid valmistatakse, vaid suu-
rem osa neist ldheb vahetuse teel iile teistesse majandustesse. Kisi-
t60line valmistab oma saadusi mitte temale tfundmatu furu jaoks,
vaid peamiselt tellimise peale. Talupoeg toob linna vilja ja muid
pdllumajandussaadusi ja vahetab need otseselt temale vajaliste
kasitoosaaduste (riie, jalandud, tooriistad jm.) vastu. Peale kisi-
tooliste elab linnas kiill vihesel miidral ka kaupmehi, kuid need ei
etenda kiasitdoliste ja talupoegade vahel toimuvas kaubavahetuses
esialgu mingit osa; nende iilesandeks on soetada ja miiiia neid kaupu,
mida mitmesugustel pdhjustel kohal ei valmistata. — Feodaal-
isanda antud privileegiga kaitstud, v3istluse eest saaduste valmista-
mises ja minekus tsunftikorraldusega kindlustatud, omasid linna
kiasitoolised kindlat alust, mis neile pikema aja kestel vGimaldas
piisida tekkinud oludes. Kuid turupiirkonna laienemisega hakkab
see korraldus lagunema ja XVI, eriti aga XVII ja XVIII sajandil
m&ddub tsunftikdsitos ,,kuldne ajajark®.

Uus majandussiisteem pole, nagu eelminegi, oma tekkimise alg-
jargul mitte valmistamistehnika iimberkorraldumise tagajirg, see
ei seisa iihenduses masina ja aurujdu esilekerkimisega, vaid ta on
pigemini laienenud majandusliku ringkdigu, vahetussuhtlemise
arengu tulemus. Sellel uuel, rahvamajanduse astmel suureneb
vahemaa valmistamise ja tarvitamise vahel. Saadused, enne kui
jouda neid valmistanud majandusest tarvitavasse majandusse, liigu-
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vad 1dbi mitme vaheetapi: talupoeg ei omanda saadusi mitte enam
otse kisitooliselt, vaid ostab nad kaupmehelt. Kisitdoline kaotab
oma iseseisvuse; tekib ettevdtja, kes esiti kisitdoliselt tema s2adused
iiles ostab ja need kaupmehele miiiib, siis aga kasitodlist tooraine-
tega hakkab varustama ja seega saab keskseks isikuks uues val-
mistuskorralduses (kodutddstus). Vdimsaks vahendiks tema kites
on kapital, suurel miiral kaubanduskapital, sest sel ajal, XVI sajan-
dist alates, omandab kaubandus suure tihtsuse Euroopa rahvaste
majanduselus ja leiab mdjuvat toetust riigilt. (lalkirjeldatud kapi-
talistliku kodutddstuse kdrval tekib seda osalt vilja tdrjudes uus
kapitalistliku ettev3tte vorm — manufak tuur. Téhtsat osa kapi-
talistlikule valmistusviisile siirdumisel etendab riigivdim. Suured
absoluutsed monarhiad XVII ja XVIII sajandil vajasid sdjavigede
ja ametnikkude pidamiseks suuremaid sissetulekuid, kui seda vdi-
maldas primitiivne pdlluharimine ja kisitdd. Seetdttu toetab iga
riik oma piires t80stust ja kaubandust, arendades uusi ettevdtteid
ja tokestades kaupade sissevedu feistest maadest (nn. merkanti-
listlik poliitika). Vihehaaval haarab- kaupade vahetus ikka
laiemaid alasid, mida soodustab iihelt poolt liiklemisteede ja -vahen-
dite tdienemine, teisest kiiljest rahvusvaheliste suhefe edendamine
riigivéimu poolt seniste tdkete kaotamisega. Umbes XVIII sajandi
I5pust alates v3iksime seega tdienduseks Biicher’i kolmele arenemis-
jargule kdnelda neljandast praegugi arenevast majandusajastust —
maailmamajandusest. Seda iseloomustab suurtédstuslik val-
mistamine, t86jaotus rahvusvahelises ulatuses ja iiksikute maade
vastastikune tihe majanduslik sdltuvus. Raskuspunkt piisib seejuu-
res siiski rahvamajanduses.

MAJANDUSTEADUSE MOISTE. Rahvamajandusteadus on osa
ithiskonnadpetusest ehk sotsioloogiast, mis endale seab iilesandeks
kdigi iihiskondlikkude n#htuste uurimise nende mitmekiilgsuses.
Majandusteaduse objektiks on inimkonna kooselu majanduslikud
ndhtused. Seega uurib see distsipliin neid iihiskondlikke suhteid,
mis tekivad inimeste vahel nende majanduslikus tegevuses. Rahva-
majandusteadust liigitatakse iildiseks ehk fteoreetiliseks
majandusteaduseks ja praktiliseks majandusteaduseks ehk
rahvamajanduspoliitikaks. Teoreetiline majandusteadus
kasitleb iiksikuid majanduselu nahtusi, piiiiab leida nende pdhjusi
ja mddrata nende mdju ning mdista neid tervikuna nende kokku-
kuuluvuses. Rahvamajanduspoliifika médrab riigi ja rahvamajanduse
vastastikused suhted ja uurib, mis teel ja missuguste vahenditega
riigivéim parimate tagajargedega vOib edendada rahvamajaadust.
See teadus jaguneb omakord agraar-, t5dstus-, kaubandus- ja liikle-
mispoliitikaks. Teised majandusteaduse osad mainifute kdrval on
veel majanduslugu ja majandusteaduse ajalugu.

Teoreetiline majandusteadus, mis on tdhtsaimaks osaks majan-
dusteaduses, jaguneb omakord alaosadeks, vastavalt majandusliku
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tegevuse liikidele. Viimases on esimeseks astmeks valmistamine:
on tarvis luua v3i soetada varu, millega rahuldatakse inimlikke
tarbeid. Sellele jargneb vahetus: valmistatud varad liiguvad val-
mistajalt tarvitajale. Vahetusest saadakse sissetulek, mis jagu-
neb k3igi valmistamisest osavdtjate vahel. Seega liigitub teoreeti-
line majandusteadus kolme ossa; need on Spetused varade valmis-
tusest, varade vahetusest ja iihiskondliku sissetuleku jagunemisest.
MGned majandusteadlased tdiendavad seda jaotust veel neljanda
osaga — Opetusega varade tarvitamisest. Et aga tarvitamine ei
kuulu oluliselt majanduslikku tegevusse, vaid on pigemini selle
18ppsihiks, siis on kédesolevas ainekisitluses piisitud kolmeosalise
jaofuse juures.

MAJANDUSTEADUSE TAHTSUS. Inimsoo kultuuriline prog-
ress viljendub suurel madiral tarvete kasvamises. Tarbed suurenevad
ja muutuvad mitmekesisemaks. Kuid inimtarvete rahuldamine pole,
nagu nidgime, ilma aineliste vahenditeta, s. o. ilma majandusliku
tegevuseta vOimalik ja majanduse edenemisest oleneb nende rahul-
damise madr. Sellest selgub, missugust tdhtsust omab teadus, mille
esemeks on majanduselu. Ta uurib seda ala, mis on rahvaste kul-
tuurilise arenemise aluseks ja peatingimuseks. Niiiidisajal, mil iiks-
feisest 1abi pdimunud elundhtused vajavad enda mdistmiseks ette-
valmistust, on majandusteaduse tundmine peale riigi ja majanduse
juhtivate tegelaste tarvilik igale kodanikule, et majanduselu néhtusis
orienteeruda.

Tooge niiteid todlise, ametniku, kunstniku, Spetlase, suur-
ettevotja tarbeist! — Mis mdju avaldab tarvete kujunemisele
elukutse, vanadus, sugu? — Kas v3ib kdnelda majandusesf loo-
made juures? — On Okonoomiline printsiip inimesele omane
juba ta siindimisest alates vdi mitte? — Kui kaua kestis Eestis
linnmajanduse ajajark?

2. peatiikk.
Rahvamajanduse edenemistingimused.

Enne kui asuda inimeste majandusliku tegevuse piirkonnas
kujunenud sotsiaalsete suhete eritlemisele, tuleb vaadelda liihidalt
seda miljodd, milles toimub majanduslik tegevus. Viimane on pii-
ratud iihelt poolt loodusega ja teiselt — iihiskondliku organisatsioo-
niga, s. 0. oma- tarvete rahuldamisel on inimesed seofud suhefega
loodusse ja iiksteisesse.

LOODUS JA MAJANDUS. Vaevalt saab oletada, et kunagi
oleks valitsenud tidielik kokkukdla inimesfe tarvete ja tema kasus-
tada olevate loodusvarade hulga ja omaduste vahel. SeetSttu on
inimesel tulnud alatasa loodusega vditlust pidada, olgu see siis
ainulf oma eksistentsi pdrast v3i kdrgemate tarvete rahuldamiseks.
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Selle v3itluse tulemusena on inimene suutnud kiill mitmed looduse
joud ja annid painutada oma teenistusse, kuid jaib siiski oma majan~
duslikus tegevuses sdltuvaks mdningaist konstantseist looduslikest
tegureist. Need on: kliima, maa geograafiline asend,
pinnavormid ja maapduevarad.

Tervest maakera pinnast (509 milj. km?) on 3/, vee all, mis tuleb
majandusliku tegevuse suhtes arvesse ainulf liiklemisteena ja kala-
piiiigikohana. Kuid ka iilejaanud veerandil oleneb majandusliku
tegevuse edukus esijoones kliimalistest oludest, s. 0. soojuse, niiskuse
ja Shuvoolude jagunemisest. Kui soojuse vdi sademete puudumine
tihendab elu 13ppu, siis on nende iilikiillus samuti kahjulik. Troopi-
lised maad olid kiill inimsoo hilliks, sest seal oli eksisteerimine
hdlpsam, kuid kultuuri tekkimise ja arenemise alaks on olnud paras-
kliima-v66 maad, kus loodus ei anna inimesele midagi ilma vae-
vata, tasub selle eest aga jOupingutusi kiillaldasel middral. Kliima
avaldab otsest m8ju maa viljakusele ja taimede ning loomade kas-
vule, madrab seega osalt inimese majandusliku tegevuse laadi (kodu-
loomade pidamine: Indias elevandid, polaarmais pdhjapddrad; riisi,
kohvi kultuur troopikamais, kartul, rukis, nisu jm. paraskliima-
vdos jne.), ta eluviisi ja 18puks isegi ta vaimse ning kdlbla arengu
astme. — Eesti asub paraskliima-vdd pdhjapoolses osas. Olles
aga Lddnemere otsese ja Shuliikumise kaudu Golfi hoovuse kaudse
mdju all, kujundab Eesti osa iileminekualast Liine-Euroopa peh-
mest merelisest kliimast Ida-Euroopa karedale mandrilisele kliimale.

Samuti m&justab valmistamissuunda ja -viisi ning majandus-
likku suhtlemist maa geograafiline asend, erifi mere- ja jogede-
ddrne. Igal ajastul inimkonna ajaloos on olnud ,,oma“ meri: vana
aja rahvad istusid Platon’i iitlust md5da Vahemere kaldail nagu kon-
nad soo ddres ja neil kallastel arenes terve vana aja kultuur; kesk-
ajal koondus majanduslik elu kaubanduse alal Vahe- ja Balti mere
kaldaile (Veneetsia, Hansa); XVI—XVII sajandil kandus see iile
Atlandi ookeanile (Hollandi, Inglise kaubandus). Samuti on jded
liiklemises ja seega varade vahetuses suure tihtsusega (Mississippi,
Volga, Rein). — Eesti mereddrne asend on vdrdlemisi soodus kau-
banduslikule suhtlemisele: riigi 4000-km piirist langeb iile 3400 &m
merepiirile (saarte randjoon kaasa arvatud; mandri randjoone pik-
kus on 1100 km). Seejuures moodustab kiairuline randjoon hulga
suuremaid ja vdiksemaid lahti, millesse osalf isegi suurimad ooke-
anilaevad v@ivad sisse sdita. Jadsse kiilmub meie meri keskmiselt
2!'/,—3 kuuks; et aga suure mere didres on see enamasti ajujii, kes-
tab Tallinnas ja Paldiskis navigatsioon vahel aasta libi. Eesti joed
seevastu on enamikus lithikesed ja pole kohati laevatavad; ka
puuduvad jogede vahel iithendusteed (kanalid): Parnu ja Emajde
ithendamine nditeks vdimaldaks neist jdgedest kujundada tidhtsat
siseveeteed.

Pinnaehituse see vdi teine laad ja maapduevarad on samuti
loomulikeks eeldusiks rahvastiku majandusliku tegevuse suuna mii~
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ramisel. Midestikus pole harilikult v3imalik pdlluharimine; see~
tottu on seal rahvastiku tegevusalaks karjakasvatus iihes karjasaa-~
duste tootmisega. Lausmail on lugu teisiti; vdimalusi tegevusharude
tekkimiseks ja arenemiseks leidub suuremal madral. Mis puutub
maapdue varadesse, siis loob raua- ja kivisdelademete olemasolu
eeldused suurtSdstuslikuks arenguks. Kulla ja Kkalliskivide leiu~
kohtade avastamine on isegi muidu tdifsa vadrtusetud maa-alad
muutnud maailmamajanduse huvide tulipunktiks. — Eesti on oma
pinnaehituselt teatavasti lausmaa ja pakub loomulikke eeldisi
pdllumajanduslikuks kultuuriks. Viirtuslik maapduevara Eestis on
olikivi, mis on kujunenud tidhtsaks kiitteaineks (vabrikuis, raudteel
jm.), aidates sddsta metsa kui rahvuslikku varandust.

OIGUS JA MAJANDUS. Uksikisiku (indiviidi) majanduslikku
iseseisvusse vdib suhtuda eitavalt v3i jaatavalt. Seda eitades kisi-
tame isikut ainult iihiskonna osana, ndudes, et terve majandusliku
tegevuse korraldamine ldhtuks iihiskonnast, kusjuures iihiskond on
sadrasel juhul eesmirgiks, iiksikisik aga vahendlks iildsuse hiiveolu
taotlemisel. Sadrast elukdsitust, mis ndeb loovat eluidudu ainul
iiksikisikust kdrgemale asetatud inimiihikuis, nimetatakse univer-~
salismiks. Majanduse alal tdhendab see nduet, et terve majan-
duse kidik — varade valmistamine ja jagamine, kui ka tarvitamine
— oleks inimliku iihiskonna, eriti selle organiseeritud vormi — riigi
— mdaidrata kdige valjema OJigluse alusel: igale inimesele saaksid
osaks samad Jigused ja kohustused, kdik majandus toimuks iihise
korra jargi. Iga iiksikisiku suhtes maksaks tookohustuse pdhimdte,
t66d juhiks riik, kellele kuuluvad ka valmistusvahendid ning saadu~
sed. Viimased jaotatakse igale kodanikule iihesugusel mairal; era-
omand puuduks iildse (kommunism). Seda kisitust pehmenda-
des v8ib nduda ainult valmistamisvahendite (sotsialism) vdi
ainult maa (agraarsotsialism) iihiskonna omandiks tunnista-
mist ehk sotsialiseerimist, kuna varade jaotus ja tarvitamine foi-
muks pdhimdttel, et igaiiks oma t6Jvilja tdiel madral saavutaks.
Teravas vastuolus universalismiga seisab teine elukdsitus — indi-
vidualism, mis igale inimisikule nduab kaugeleulatuvat iseseis-
vust, tuginedes pOhimdttele, et iiksikisikut tuleb vaadelda suhte-
liselt kOrgema yadrtusena kui ithiskonda. eriti riiki, mis on ainulf
vahend isiku hiiveoluks. Majanduse alal on individualistliku kisi-
tuse jargi iga isiku enda médrata, kas ta iildse oma t66joudu tahab
rakendada majanduslikku tegevusse ja kus ning mil teel see toimub
(toovabadus, elukohavaliku-, kutse-, kokkuleppe-, iithinemisvabadus).
Mis iiksikisik oma f63jdu ja oma varanduse rakendamisega majan-
duslikku tegevusse omandanud, jaab tema omanduseks iihes selle
parandamisGigusega. Et riik milgi kombel ei midra iiksikisiku
majanduslikku teotsemist, siis pole riik ka selle teotsemise edu vdi
dpardumise eest vastutav, vaid teotsemise tagajirjed jddvad isiku
kanda. Individualism rShutab, et k&ik kultuuri- edusammud pole
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mifte massi teene, vaid iiksikute suurte isikute loova jdu pingutuste
tulemus ning et sotsialistliku majanduskorralduse maksmapanekuga
see loov joud ja loomisrd3m saaks ohjeldatud. Sotsialism seevastu
vdidab, et majandusliku vabaduse piiramatu kasustamine viib para-
tamatult majanduslikult ndrgemate isikute ja kihtide armutule eks-
pluateerimisele.

Praegusaja kdik suuremad rahvamajandused (vilja arvatud N&u-
kogude-Venemaa) rajanevad iildjoontes individualistlikul pShim3ttel,
mille Siguslikuks aluseks on eraomandi ja isikliku vaba-
duse tunnustamine. Nende mdistete sisu on aga modernriigis leid-
nud teatavat piiramist. Omand tihendab mingi vara kisitsusdigust.
Vanemail majandusastmeil tunti eraomandi Sigust'ainult.tarvitamis-
varade suhtes, kuna nditeks maa oli suguharu vdi rahva iihisomand.
Aegamddda on eraomandi Oigus laienenud, kuid niiiidisajalgi on
moningad varad (Eestis nditeks maapduevarad, veejoud) eralda-
tud eraomandist ja tunnustatud rahva iihisvaraks. Ka on riik vdi
kogukond iildsuse huvides sunnitud, taandudes individualistlikust
pShimdttest selle teravamal kujul, eraomandile seadma teatavad
piirid. Linnades kehtivad echitusseadused, mis mé#ravad, kus ja
missuguseid maju v3ib ehitada; samuti on piiratud eraomanduses
oleva metsa kasustamine; riik maksustab liigkasu, piirab pirandus-
Oigust; moningate to0stusettevitete asutamine keelatakse v3i nende
tegevust piiratakse pOhjusel, et need on kardetavad todlise ter-
visele vOi naabrite hiiveolule jne. Riiklikes huvides vdib koguni
sunniviisil vodrandada eraomandi objekte (nditeks maa vddranda-
mine raudtee ehitamisel) vdi korraldada varade jaotust (maailma-
sOjaaegne majandus iiksikuis riiges). Samuti sotsialiseeritakse mdni-~
kord terved majandusalad (Eestis on naiteks riigistatud raudteed).
Meie pdevil ndivad riigi ja kogukonna iilesanded majanduse alal
rohkenevat ja laienevat; sellele nihtusele leidub aga ka pdhimdtte-
lisi vastuvoolusid. Uldiselt on eraomand séddrane instifuut, mille
sisu ja ulatust tuleb miirata iihiskondliku otstarbekohasuse seisu-
kohalt. Kuigi eraomandi vastu tuuakse ette, et see arendab eba-
kolblaid instinkte ja osutub sotsiaalse viletsuse ning (valmistamis-
vahendite suhtes) majandusliku anarhia pdhjuseks, vastab niiiidis-
ajal eraomandi instituut inimese loomulikele kalduvustele ja on
rajatud Okonoomilisele printsiibile. Nagu iga &igus, pole aga era-
omandidiguski muutumatu, vaid, nagu iilal niditeist ndgime, kohas-
tub rahva majanduslikule ja vaimsele arengule. ;

Niiiidisaja isikuvabaduse vastandnidhtusiks on ajaloos olnud
orjus ja sdltlus (sunnismaisus). Isikuvabadust on uuema ajani digus-
likult piiratud pehmemal v3i raskemal kujul. Modernne Jiguslik
ja majanduslik kord seisab aga kindlal tidieliku isikuvabaduse pdhi-
mottel, mis juba XVIII sajandil valgustusaja filosoofide poolf lei-
dis kaifset ja Oigustust. See pOhimdte viljendub esiteks kdigi
kodanikkude iihedigusluses ja fteiseks riigi mittevahelesegamises
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kodanikkude enesemiiramisdigusse (majanduse alal: kauplemis- ja
1t66-, lepete-, elukutse-, viljarindamis- jm. vabadused). Isikuvaba-
duse pdhimdte leiab piiramist majanduse alal seal, kus iiksikisiku
individuaalne tegevus #hvardab iildsuse huvisid (lastet6sd keeld,
miirused puhkepidevade kohta, seadused liigkasuvdtmise vastu, pil-
lajate hoolekandele v3tmine).

RAHVASTIK JA MAJANDUS. Suure tihendusega iga rahva-
majanduse olemasolule ja edule on iiheks majandusiihikuks koon-
dunud rahvastiku koostis ja omadused. Viimaste all
mdistame esiteks rahva loomupiraseid positiivseid v3i negatiivseid
omadusi; need sdituvad omakord, nagu juba eespool liihidalt maini-
tud, suurel miiral looduslikest tingimusist (eriti nditeks kliimast),
milles rahvas elab. Teiseks tuleb siin arvesse rahva kultuuriline
tasapind. Majanduslik tegevus tugineb uuemal ajal jark-jargult roh-
kem teaduslikule tunnetusele, kusjuures teadus on asunud tehnika
teenistusse. On iildtuntud meed saavutised tehnika alal (aur, elek-
ter), mis viimase paarikiimne aasta jooksul on kutsunud esile
pohjapanevaid muutusi rahvamajanduses.

Erilist tdhelepanu vadrivad rahvastiku koostise iiksikkiisimused.
Siin tuleb t60hulga suhfes arvesse esijoones rahvastiku liikmete
iildarv antud maa-alal, siis rahvastiku tihedus, ta sooline
ja vanuslik koostis ja iihiskondlik liigitus. Rahvas-
tiku arv on aga iseendast muutlik ndhtus: suurenemine vdi kaha-
nemine oleneb siindimuse ja suremuse vastastikusest arvulisest vahe-
korrast ning rahvastiku liiklemistest (vilja-, sisse-, iimberrdndami-
sed). Kdiki neid kiisimusi uurib ralivastikudpetus, mis seab endale
iilesandeks selgitada rahvastiku tekkimise, tdusu ja languse seadus-
pirasust ja leida vahendeid nende mnahtuste mdjustamiseks (rah-
vastikupoliitika), kasustades selleks stafistika kogutud andmeid. Et
igale rahvamajandusele on kasulik v3imalikult kdrge todtavate isi-
kute (produtsentide) arv, iga produtsent on aga iihtlasi tarvitaja
(konsument) ja tarvitajate arv on piiratud toitmisvdimalustega, siis
on loomulikult rahvastikupoliitika eesmirgiks niitidisajal saavutada
diget kokkukdla antud maa rahvastiku hulga ja toitmisvdimaluse
vahel. Selle normaalse nahtuse vastandeiks on iile- ja alaasustamine.

Maakera rahvastiku iildarv ulatub teatavasti umbes 1800 mil-
jonini, millest Aasiale langeb iile poole, Euroopale umbes veerand.
Hoolimata sddadest ja taudidest osutab aialooliselt vaadelduna
maakera rahvastiku arv pidevat tdusu. Euroopas on see tdus eriti
silmapaistev olnud XIX sajandil, mil Euroopa rahvastik kasvas
175 miljonilt 400 miljonini (a. 1900). See tdendab, et majandusliku
kultuuuri arenguga kisikdes kdib rahvastiku arvu suurenemine. —
Sama olulise tihendusesa kui rahvastiku absoluutne, on selle
relatiivne arv, s. o. elanikkude arvu ja nende asustatud pind-
ala vahekord (tihedus). Siin on olemas suured erinevused: kuna
kiittimisest elatuvail fdndrahvail on vaja maad hinge kohta mdni-

2 Majandusteadus ja kodanikudpetus. 17



sada km?, elab kultuurriiges iihel km? mitukiimmend ja -sada ini-
mest. Nii v3imaldab samuti kulfuuri areng, valmistuse suurene-
mine tdiuslikuma tehnika abil, eksisteerida hulgal inimestel samal
maa-alal, millel varemini hidavaevalt v3is toituda iiks inimene.
Seejuures on XIX ja XX sajandil rahvaarvu ja -tiheduse kasvami-
sele iseloomustav, et see kasvav rahvastik koondub ikka enam ja
enam linnadesse ehk urbaniseerub, harilikult seal, kus linna-
des arenenud t63stus pakub seks loomulikke eeldusi. Teisest kiil-
jest on aga mdnikord kitsad elatusvlimalused maal kui ka mdned
psiiiihilised tegurid (loofus kergemat t556d ja paremat tasu saada,
linnaelu vilised veetlused jm.) hakanud kiirustama urbanisatsiooni-
protsessi, nii et riikide valitsused on sunnitud olnud sellele prob-
leemile oma tihelepanu pddrama. Praegusel ajal elab linnades
Prantsusmaal umbes ?/;, Saksamaal 3/;, Inglismaal 3/, rahvastikust.
Eestis moodustab linnade rahvastik 270/ rahva koguarvust. — Rah-
vastiku iildarvust ja tihedusest Eestis vdrdlemisi naa-
bermaadega kui ka tdhtsamate Euroopa riikidega annab iilevaate
jargnev tabel.

Rahva arv  Tihedus km?

Maa Pindala tuh. km? miljonites Sle:
Eesti 47,6 1,1 24
Soome 335,5 5,4 10
Leedu 555 2,4 44
Lati 65,7 1,6 24
Poola 386,5 27,4 70
Venemaa 4603,4 101,7 22
Rootsi 410,5 5,9 13
Norra 309,6 2,6 9
Taani 43,0 3.3 76
Saksamaa 472,1 59,9 127
Inglismaa 229,0 42,9 187
Prantsusmaa 551,0 39,2 71
Belgia 30,4 75 243
Itaalia 307,5 38,8 126

Igal ajajdargul eraldi vOetuna koosneb inimkond osalt teistest
indiviididest; iga iiksik inimene siinnib, kasvab, saavutab kiipsuse ja
kaob, aset andes teisele. Vanusgruppide (s. o. iiheealiste isikute
rilhmkondade) arvulisest vahekorrast oleneb iihiskonna kasustada
olev t56jduhulk, sest nooremad grupid valmistuvad veel tootvale tege-
vusele, kuna vanemate pdlvede t50vdime kahaneb ja kaob [Spuks
tditsa. Niiiidisaja Euroopa mais moodustab rahvastik 20 aasta vanu-
seni 35—500/, iile 60 aasta vanu on 8—130 rahva arvust, nii et
tiieliku t56vdimega (20—60 aasta vanuseni) rahvastik, kellele lan-
geb iihiskonna iilalpidamise kohustus, ulatub ‘arvult umbes pooleni
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rahvastiku iildarvust. Sama vanuste vahekord esineb Eestiski. Vaa-
deldes vanuste vahekordi minevikus, vdib konstateerida, et seal,
mida kaugemale vanemaisse' aegadesse tungida, seda vihem suhte-
liselt leidus rahvastikus tdisealisi ja elatanud inimesi; teiste sOna-
dega — elu kestus pikeneb kultuuri arenemisega kisikdes. Kui
nditeks XVIII sajandi II poolel Prantsusmaal oli inimelu keskmine
kestus 25 aastat, siis ulatub see niiiidisaja Euroopas 35—45 aastani.

Sooliselt jaguneb rahvastik normaalselt kahte peaaegu vdrd-
sesse ossa. Kuid v3ib siiski dra mirkida kdrvalekaldumisi mitme-
sugusfe tegurite mdjul: nii on peaaegu k3igis Euroopa mais mehi
veidi vihem kui naisi; Eestis on nidifeks mehi 4700 ja maisi 539
rahvastikust. Elatusvahendite hankimise seisukohalt liigitatakse rah-
vastik aktiivseks ja passiivseks, kusjuures aktiivse all
mdistetakse seda osa rahvastikust, kelle iilesandeks on otseselt
elatise hankimine, kuna passiivse osa moodustavad kodakondsed, kes
aktiivse osa soetatud varadest elavad ilma nende valmistusest osa
vOtmata. Mida suurem on arvuliselt akfiivne osa, seda suurem on
valmistatavate varade hulk. Seetdttu on tihtis, et kdik td5vdimeli-
sed rahvastikuliikmed oleksid rakendatud majanduslikult kasulikku
tegevusse. Sama tdhtsusega on ndue, et tddalad iihiskonnas oleksid
harmoonjliselt jagunenud, s. o. et iiksikute alade esindaijaid poleks
rohkem kui on t3eline tarve. Rahvastiku iihiskondliku koos-
tise kohta pakub andmeid vastav statistika. Eestis on 1922, a.
rahvalugemise andmeil t6alade idrgi rahva liigitus jérgmine:

tuh. inim. 0/
el Sabi s R (e T L SO R R e A (5 1 59,0
Vo R e Sl S R bl R L R P RS 1 | 157
VT T s S Sl e S P it T 46,3 4,2
SranRNDECE Jo side s ol R a e U e 37,0 3.9
ithiskondlik tegevus . . . 2 % 61,9 5,6
majateenijad, vahelduva tooalaga ]a mltmcs
tooharus todtavad isikud . . . 874 7,9
valjaspool toodud tocharusid seisvad 151kud 39,0 3,5
puudulikult iilesantud té6alaga isikud . . . 8,8 0,8

Seega on Eesti rahvastiku oea-tooala {iirgi pdllumajanduslik
riik, milleks temal, nagu juba mainitud, on ka rohkel miiral loo-
duslikke eeldusi.

Rahvastiku arvu liikumine viljendub abieludes ning nen-
dega iihenduses siindimuses, siis suremuses ja rinda-
mistes. Siindimus ja maale sisserindamine annavad juurdekasvu,
suremus ja viljarindamised — kahanemise; juurdekasvust kahane-
mist maha arvates saame rahvastiku t3elise kasvu mingis ajavahe-
mikus. ‘Naitumisel on siinjuures kaudne tihendus: sdlmitavate abi-
elude arvust ja kestusest kui ka naituvate isikute vanusest oleneb
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siindide arv. Seejuures on huvitav, et kultuuri arenguga kdige uue-
mal ajal tduseb keskmine naitujate vanus, nagu statistika seda on
toestanud terve Euroopa kohta, ja langeb iihtlasi abielude suhte-
arv, mille tagajirjeks on kasvav protsent vallalisi. See m3jub oma-
kord kahandavalt siindide arvule. Kuid mitte ainulf iilaltoodud pdh-
jused ei kutsu esile siindide vdhenemist, vaid vdheneb kultuurrah-
vastel iildse siindide arv ka igas iiksikus abielus. Uldiselt v3ib siis
konstateerida, et niiiidisajal kulfuurrahvail siindide arv vOrreldes
minevikuga on vihenenud: kuna varasemail aegadel oli harilikult
70—90 siindi 1000 inimese kohta, on meie pidevil Euroopas see arv
Iangenud 40-ni, kohati (Prantsusmaal, Skandinaavias, Inglismaal,
Belgias) 20—30-ni. Mis puutub suremusse, siis on see loomulikult
suhteliselt kahanenud juba siindimuse langusega iihenduses. Kuid
seejuures on XIX sajand teinud suuri edusamme nende tegurife ndr-
gendamises vOi koguni kdrvaldamises, mis XVIII sajandini m3jusid
laastavalt rahvastiku kasvule. Niisuguseiks kahjulikeks n#htusiks
olid epideemilised haigused (eriti katk), sGjad, niljahddad jm.
Riigi- ja omavalitsuste iihiste jOupingutuste tagajirjel on L&dne-
Euroopas rahva tervishoid tSusnud meie pdevil korgele jirjele:
nakkushaiguste vastu vditlemine (rSugete vasfu niditeks sundusliku
kaitserdugete panemise teel), reovee kanalisatsioonide ja joogivee
sisseseadude ehitamine, ihu- ja toiduainete-puhfuse eest hoolitse~
mine jne. on Ladne-Euroopas XIX sajandil vihendanud surmajuh-
tude arvu 28-1t 23,4-ni 1000 inimese kohta. Praegusel ajal on see
arv langenud juba tublisti alla 20-ne. Eestis esitab siindimuse ia
suremuse vahekorda jargmine tabel:

Rastad 1000 elaniku kohta.
o siindimus suremus loomulik juurdekasv
1921 : 20,3 15,8 4,5
1922 3 20,2 16,7 3,5
1923 ‘ 20,1 15,0 5,1
1924 | 19,2 15.2 4,0
1925 ‘ 18,3 14,9 3,4
1926 ‘ 17,9 16,2 1,7
1927 ‘ 17,7 17,3 0,4
1928 f 18,0 15,9 21
1929 | 17,1 18,1 — 1,0
1930 ‘ 17,4 14,9 25
1931 17,4 16,2 1,2
1932 17,6 14,8 2,8
1933 16,2 14,7 53

Sellest tabelist selgub, et siindimus ja seega ka juurdeka§v
kipub meil aasta-aastalt kahanema. Kuigi suremus Eestis piisib
iildiselt normaalsel tasapinnal. on siindide vdhesus Eesti teadlaste
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ja riigitegelaste ringkonnis hakanud tfekitama t3sist muret. Mis
puutub suremusse, siis on nditeks 1932. a. surmapShjustena esinenud:
nakkus- ia parasitaarsed haigused — 16.89h (sellest tuberkuloos
12,59 ), erkkonna- ja meelte-elundite haigused — 10,690, vereringe-
elundite haigused — 11,79, raukusndtrus — 18,090. Imikute suremus
1932. a. oli 1000 siindinu suhtes 96,8. Sisse- ja viljardndamine
(immigratsioon ja emigratsioon) ei etenda praegu enam Eesti rahvas-
tikuliikumises olulist osa. Tdhtsam on siserdndamine, nimelt siir-
dumine linnadesse, mille tagajirjeks osaliselt peetakse toGtatdoliste
tekkimist linnades, kuna maa kohati kannatab tddlistepuuduse all.

Vaated rahvastikudpetuse iiksikuis pdhikiisimusis on aegade kes-
tel olnud Jige kdikuvad ja meie pdevini on neid kiisimusi lahenda-
tud mitmel viisil. (ldiselt suhtufi aga rahvastiku kasvamisse opti-
mistlikult, leides, et see on aina kasulik. Sddrane vaatekoht on tditsa
mdistetav, kui arvesse vdtta, et Euroopa rahvastik XVIII sajandi
keskpaigani kasvas dige mdddukalt, kuigi riikide valitsused piiiid-
sid seda kasvu igati soodustada. Alles selle sajandi 60-ndatel
aastatel muutub olukord esiti Inglismaal ja siis ka Euroopa konti-
nendil: algab rahvastiku kiire rohkenemine. Selle nidhtusega iihen-
duses on inglise teadlase R. Malthus’e rahvastikuteooria ja muu-
tunud oludega tulebki seletada selle teooria menu: vastuoksa eel-
misel ajastul kehtinud vaateile hakati rahvastiku liiga Kkiires sigi-
muses nidgema hddaohtu rahva hiiveolule. Malthus’e teooria jdrgi
osutab rahvastik alati tendentsi kasvada kiiremini, kui v3ivad roh-
~ keneda temale tarvilikud elatusvahendid, ja nimelt kasvab rah-
vastiku arv, kui seda kasvu ei reguleerita, geomeetrilises reas
(1, 2, 4, 8 16 jne.), kuna maapinna saadused rohkenevad pari-
mal juhul aritmeetilises reas (1, 2, 3, 4, 5 jne.). Kiill vdib
pdllumaa melioratsiooni ja uudismaa juurdesoetamise teel maa-
pinna produktiivsust tdsta, kuid needki v3imalused on piiratud,
sest taimekasvu looduslikkude tingimuste mdjul kahaneb jark-jar-
gult melioratsiooni teel saadav lisasaak. Et seega rahvastik sdltub
maapinnasaadustest, siis v0ib rahvastik arvult kasvada ainult seal,
kus samal ajal kasvavad elatusvahendid; ilma selle eelduseta on
rahvastiku piisiv arvuline suurenemine tOkestatud, kusjuures need
tokestavad joud vdivad mdjuda hivitavalt kui ka kasvu ette ara-
hoidvalt. Hivitavaiks tegureiks on sOjad, faudid, nidlg ja muud
viletsused, mis rahvastiku arvu, kui see on iilem#daraself suure-
nenud, suruvad tagasi arvule, mis vastab elatusvahendite hulgale
antud ajajargul; drahoidmistegurid on moraalset laadi (k3lblas elu-
viis, effevaatlik abielude sdlmimine), nagu iildse moraalne kainus
osutub Malthus’e Opetuse keskuseks. Malthus soovitab seetdttu
rahvaarvu liigset kasvamist piitida viltida sel teel, et raskenda-
takse naitumist, piiratakse vaeste hooldamist (,iileliigsete jaoks
pole looduse laual iihtegi kohta®) ja edendatakse pdllumajandust,
Nii teaduses kui tegelikus elus leidis Malthus’e Spetus suurt tdhele-
panu. ja pooldamist, kuigi esitati ka asjalikke vastuviiteid. Selle
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dpetuse praktilisteks tagajirgedeks olid mitmes riigis naifumist kit-
sendavad middrused ja viljarindamise soodustamine. Ka nn. neo-
maltusiaanid, kes 1870-ndail aastail asutasid erilise liidu, on
Malthus’e Jpetust piiiidnud muudetud kujul tegelikus elus teos-
tada, rdhutades hadaohtu, mis tekib eriti vihemjdukale klassile
suurest lasterohkusest; neomaltusiaanide propaganda on abielu-
lise lastesigimuse kunstlikku kahandamist (eriti Prantsusmaal)
edendanud. Mis puutub Malthus’e teooria praegusaja kisitusse,
siis on Jigeks tunnistatud Malthus’e pdhilause, et inimesed vdivad
rohkeneda iile toitumisv@imaluse piiride, kuid seejuures pole pdSh-
just pessimistlikke mdtteid mdlgutada, sest mdddunud sajandi koge-
mused, — suuremas osas Euroopa maist t3i sse sajand ennefund-
matu arvulise tdusu rahvastikus, — ei tdestanud kartusi rahvastiku
juurdekasvu pahedest; ofse vastupidi on vaesemate kihtide aine-
line olukord sajandi kestel paranenud. Maakera absoluutset iile-
asustust pole karta, sest inimeste sigimus ei tduse kisikies nende
kasvava ainelise hiiveoluga; just sofsiaalselt kdrgemal seisvais ring-
konnis on lasterohkust harvemini leida kui alamais kihtides. Tei-
seks kohastuvad toitumisvdimalused tehnika edusammude abil
(intensiivne maaharimine, melioratsioon, liiklemisolude areng) kas-
vava rahvastiku tarvetele. Uldiselt vdib ldhema tuleviku suhtes
oelda, et iga rahvastiku juurdekasv maa produktsioonivdimet suuren-
dava tegurina on tervitatav. :

Loendage tdhtsamad Eesti sadamad ja nende head ning
halvad omadused! — Missugune loodusjdud v3ib selle t53sse-
rakendamisel saada Eestis tahtsaks jOuallikaks ja ongi osalt
seda? — Kes olid tihtsamad kommunismi ja sotsialismi fcoree-
tikud? — Milles sisalduvad anarhismi majanduslikud pdhimd¢-
ted? — Kas on Eestis ldhemas tulevikus rahvastiku juurdekasv
vOimalik, ilma et oleks karta iileasustust? — Mis abindud aitak-
sid Eestis rahva rindamist maalt linna vihendada, sedavdrt kui
see randamine on rahvamajanduslikult kahjulik?

3. peatiikk.
Varade valmistus ja selle peategurid.

VALMISTUSE MOISTE. Oleme nidinud, et inimese majandus-
lik tegevus seisab tarvete rahuldamiseks vajaliste ainete soetami-
ses. Loodus on rikas mitmesuguseist aineist, kuid suurem osa neist
kdlbab tarvete rahuldamiseks alles peale mdningaid muudatusi,
mis inimene neis ette vdtab. Need muudatused vdivad olla Gige
lihtsad, sageli aga ka keerukad. Ef niditeks metsas kasvavast puust
saada kiitfeainef, fuleb inimesel teostada teatavad joupingutust
ndudvad protsessid: raiuda puu maha, saagida ja 18hkuda see osa-
deks, vedada koju ja panna ahju. Palju rohkearvulisemad ja komp-
litseeritumad on protsessid, mis fuleb teostada seks, et niiteks
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Egiptuse puuvillast mOnes Eesti vabrikus valmistada riiet. Siirast
sihikindlat teotsemist majanduslikkude varade loomisel eesmirgiga
neid kohastada inimlikkude tarvete rahuldamiseks mnimetatakse
varade valmistuseks (tootmiseks) ehk produktsioo-
niks. Selle mdiste alla kidib nditeks niihdsti kalapiiiik, kiittimine,
maapduevarade hankimine (soetamistddstus), kui ka pdllu-
harimine (p31lundus) ja ainete iimbertddtamine vajalisteks vara-
deks (valmistustddstus). Seejuures tidpsalt kiisimust kisitel-
les peab rGhutama, et inimene k3igis neis protsessides, mis kuuluvad
produktsiooni mdiste alla, ei loo Jieti iihtki uut aine (mateeria)
aatomit. Ta ainult kasustab looduse jSude ja kombineerib aine
asetust mitmel viisil seks, et need loodusjdud saaksid foimida ini-
mesele soovitavas suunas. P3llumees niiteks asetab seemne mulda,
kuna looduslikud protsessid tekitavad taime juure, varre, lehed ja
vilja. Kui siis inimese tegevus on saavutanud oma eesmirgi rahul-
dada mond tarvet, kdneleme produktiivsest ehk tootvast
tegevusest.

Nagu juba eeldeldust vdib jireldada, on valmistamise pShi-
tegureiks iihelt poolt loodus oma jdududega ja varadega, tei-
selt poolt inimene oma t33jdu ja oskustega. Kolmanda tegurina
esineb kapital, millega majandusteaduses mdistetakse neid vahen-
deid, mis uute varade valmistamiseks vajalised (tdoriistad, ehitised,
masinad jne.). Nende kolme valmistusteguri — looduse, t83d
ja kapitali — olu ja tihendust tuleb lihemalt vaadelda.

LOODUS VALMISTUSTEGURINA. Varade valmistamiseks
annab loodus ainelised, diinaamilised ja ruumilised alused. Ta varus-
tab inimest mitte ainult nende ainetega, millest varasid produtseeri-
takse (nditeks seppa rauaga), vaid ka nende ainetega, millega toi-
mub valmistus (nditeks siisi masinate kiitmiseks, veoloomad frans-
pordiks). Diinaamiliste aluste all mdistame jdude (soojus, niiskus
jne.), mis valmistusprotsessi vdimaldavad v3i mdnel juhul vihemalt
kergendavad. LOpuks toimub iga valmistus mingil suuremal vdi
viiksemal maa-alal, vajab seega ruumi, mis on samuti looduslik
tegur. Seejuures esineb loodus kord inimese isandana, kord jillegi
tema teenrina: looduseandide hulgas on siddraseid, mida inimene
peab kisitsema seesugustena, nagu nad on (kliimalised nihtused,
maapinna vilised omadused, geograafiline asend jm., millest oli
kdnet eelmises peatiikis), kui ka niisuguseid, mida inimene oma tar-
vete kohaselt saab iimber kujundada. Looduselt varade valmisfuseks
saadavate andide kandjaks on peamiselt maa, mis esineb niihisti
looduslikkude ainete ja jOudude kandjana, vOimaldades pdllu- ja
metsamajanduse ning mieasjanduse arengut, kui ka ruumalana, mil-
lega, nagu juba iilal tihendatud, on seotud iga valmistus.

Maiidrava tihtsusega on maapinna omadusist selle viljakus.
Nisu ja rukis kasvab niiteks nii puutumatul maapinnal kui kurnatud
pollul, kasvab Venemaal ja Austraalias; kuid saak v3ib olla soofuks
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erisugune, 5—15 seemneni ja rohkemgi. Ka puutumatu maapind
pole kdikjal sama viljakas, vaid ‘sellegi produktiivsus sdltub geo-
graafilistest tingimustest, kliimast, sademetest. Aegade kestel on
inimene maapinda kurnanud; iga taim vOtab mullast teatava hulga
mineraalaineid ja seepdrast peab maakasustamise jatkudes pinna
viljakus vdhenema, kui maale vdhemalt osaltki ei anta tagasi kasus-
tatud olluseid. Esialgne maaharimine aga ei tundnud sddrast vaja-
dust, sest inimese kasustada oli maad harilikult sedavdrt rohkesti,
et ta, olles teatava aja iiht maatiikki kasustanud, sellelt kurnatud
maalt siirdus uuele, puutumatule maa-alale, kus kordus sama lugu.
Alles XIX sajandi keskpaiku tuli loomuliku vietise kdrval tarvi-
tusele kunstvdetis, mille abil sai vdimalikuks varustada eksplua-
teeritud maapinda uuesti suuremal madral seda toitvate ainetega.
Esialgu pandi kunstvietisele liialt suuri lootusi, arvates, ef selle
abil v3ib maapinna viljakust t3sta kuitahes kdrgele. Kuid see-
juures ei arvestatud asjaolu, et peale mineraalainete taimed vaja-
vad edukaks kasvuks veel Ohku, pidikesevalgust, niiskust jm. Kui
siis pSllumees maad videtades vdib oma nidengu jargi tdsta foitvate
ainete sisaldust mullas, jaab nditeks paikesekiirte hulk anfud maa-
ala kohta ikka samaks; kiilvi suurenemisega viheneb seetdttu iihe
taime kohta tulev kiirtehulk., Nii on vietisainete hulga suurenda-
misel antud maa-ala kohfa tagajarjeks saagi suurenemine ainult
teatava piirini, millest alates saak kasvab pikaldasemalt kui maa-
pinna harimiseks tehtavad kulud ja 13puks lakkab soofuks kasva-
mast. Seda ndhtust, mil pdllusaak absoluutselt kasvab, kuid kas-
vab viahem kiirelt, kui selle kasvuks kulutatud videtise hulk (ehk
teise sdnaga kapital), s. o. relatiivselt langeb, nimetatakse maa -
pinna kahaneva viljakuse seaduseks. See seadus keh-
tib nii vdike- kui ka suurmajapidamises ja omistab pSllumajanduse
arengule erilise laadi, millest fuleb kdnet jirgnevas peatiikis.

TOO MOISTE JA LIIGITUS. Harilikus kdnes nimetatakse
tooks iga joukulutust v3i -vidljendust (nditeks: hobuse, masina t53),
monikord ka 166 fulemust (ndifeks: need saapad on kingsepa t33).
Majandusteaduses nimetatakse t6oks inimese teadlikku, majan-
duslikkude varade valmistusele suunatud kehalise ja vaimse
jou kulutust. Oma teadliku sihikindlusega erineb 58 ndi+
teks mingust, kus inimesel puudub kindel eesmirk. TS5 nduab
inimese liigutusilt piisivust, nduab kannatust, védsitab organismi.
Et mingivasse lapsesse sisendada arusaamist t60 vajadusest ja
kasust, et teda Opetada todtama, seks on tarvilik kestev kasvatus.
Kuid ka rahvad ja Gieti terve inimkond on pidanud arenema min-
gust t60ni. Moddus palju sajandeid, enne kui inimene Oppis oma
liigutusi alistama kindlale eesmirgile, s. 0. Oppis tood tegema, kus-
juures uurijate arvates laul ja muusika, mis iirginimese mingu
saatsid, olid oma riitmiga soodustavaks vahendiks toole siirdumi-
sel, andes todle sama riitmi, liigutusile automaatsuse. Seejuures
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jdi aga piisima fiiiisiline pingutus, mispiérast iirginimene ikkagi suh-
tus regulaarsesse, jirjekindlasse todsse vastikustundega. Sellega ongi
seletatav 60 laad iirg- ja vanemail aegadel: t36 kandis sundt6d
iseloomu, erinedes uue aja vabast t65st. Vanal ajal ndhti t60s esi-
joones rasket koormat (,,oma palgehigis pead sa oma leiba s65ma‘),
mille kandmine ei sobinud vabale mehele; kdik t66 veeretati see-
tdttu orjade Olgadele. Vanas Roomas polnud mitte ainult pSllu-
harimine ja kisitéd orjade hooleks, vaid viimased hankisid oma
isandaile vaimsetki toitu, olles arhitektid, maalijad, skulptorid; ka
Rooma riigivdim kasustas laial midral orjade t65d. Keskajal esi-
neb sunnismaise talupoegade t35 kdrval ka linna kisitooliste vaba
t66. Kuid sundtod kandub siiski kaugele uudegi aega, esinedes pdllu-
majanduses kui ka toSstuses (manufaktuurides). Sundt66 suurimaks
puuduseks oli selle madal viljakus, mis viimati sai talupoegadd
isikliku vabastuse ja seega pdllumajanduses sundtdd kaotamise
majanduslikuks pdhjuseks. Vihehaaval muutus iihtlasi ka késitus
toGst, milles hakati nigema kdlblat kohustust ja viimati mdnikord
koguni Gilsa rddmu allikat (t56r38m) vastavalt t66 iseloomule ja
tootegija kalduvustele.

On mitmesuguseid t66 liigitusi. Nii vdib to6d liigitada mate -
riaalseks, mille fulemus viljendub mingis ainelises produkdis,
ja immateriaalseks, milles sddrane viline resultaat puudub.
Nii teeb niiteks puusepp materiaalsef, Opetaja immateriaalset t65d.
Vaimseks tooks nimetatakse sddrast t86d, mille teostamisel on
tegevad peamiselt inimese vaimsed jdud, kuna seevastu inimese
kehalise jouga sooritatav t65 kannab fiiiisilise t36 nime. Et aga
peaaegu igas t60s inimese vaimne ja kehaline tegevus on iithendatud
ithes vdi teises kombinatsioonis, siis on vaimse ja fiiiisilisc t66
asemel parem konelda juhtivast ja tdidesaatvast toost,
kusjuures juhtiva t56 omaduseks on inimese vaimsete vdimete raken-
dumine t60sse suuremal midral, kui see foimub tdidesaatvas tG3s.
Edasi jaguneb t66 iseseisvaks, mida tehakse isiklikul arvel, ja
palgatodks, mis toimub teiste feenistuses kindla tasu eest. To6s
viljenduvate erioskuste jirgi jaotatakse t60 dpitud (ehk kvali-
fitseeritud) ja Oppimata (ehk liht-) tooks. Praegusaja
rahvamajanduses moodustavad peakontingendi palgatodlised ja nende
seas suurema osa lihtsama t36 oskusega ja Oppimata toolised.

TOO TOOTLIKKUS (PRODUKTIIVSUS). Té6 on inimkonna
hiiveolu ja edu aluseks. On seepirast olulise tihtsusega vaadelda,
missugustel tingimustel t65 on kdige tootlikum, s. o. missugused
tegurid aitavad tdsta valmistatavate varade hulka ja vaartust. Sada-
rase tegurina esineb esiteks t66 hulk ehk summa, mis oleneb igal
maal esijoones rahvastiku iildarvust ja selle iihiskondlikust, ealisest
kui ka osalt soolisest jagunemisest; need tegurid leidsid kisitlust
eelmises peatiikis. Toohulgale avaldab edasi mdju rahva tervislik
seisund ning tervishoiu korraldus (mida vdhem haigusi, seda vihem
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kaotatud t60pdevi) ja 10puks antud maa sotsiaalsed olud ning rahva
kolblad omadused. Uuemal ajal avaldavad t6dhulgale kahandavat
mdju sddrased tegurid, nagu lokaudid, streigid ja eriti to5taolek
(t66puudus), mis on kapitalistliku majanduskorralduse iiheks
siimptoomiliseks kaasnidhtuseks.

Et aga mingit t6ohulka produtseeriva todenergia ulatusest ja
iscloomust saada tdpsamat kujutlust, tuleb vaadelda ka t56 kvalita-
tiivset kiilge; siis selgub, mispidrast sama tdolistearvu ja samade
fiiiisiliste ja psiiiihiliste jdudude ja vdimete korral t63 tulemused
vOivad siiski olla erisugused. Kui vaatleme t65 kulutust selle tule-
musfe seisukohalt, siis ndeme, et t66 edu oleneb kahest tegurist —
t60 intensiivsusest ja todlise todosavusest. Tod inten-
siivsuse all tuleb mdista kulutatava toShulga ja toGaja suhet. Kui
sama isik iga pdev mingile toOprotsessile kulutab kindla aja, iihel
pdeval tootab aga suurema hoolega kui teisel ja seetdttu saavutab
tods suuremaid tagajirgi, tuleb viimase nihtuse pdhjuseks pidada
tema t63 suuremat intensiivsust. Valmistatavate produktide hulk
vOib aga sOltuda ka tddosavusest. Todlise tehniliste oskuste tdus
arendab temas vOimet igast tdbenergia kuluftusest suurimat kasu
saavutada; selles seisabki todosavus, mille all seega tuleb mdista
kulutatava energia ja saavutatavate tulemuste suhet.

Vaadeldes ligemalt palgatodlise to0 intensiivsuse erinevusi mit-
mes riigis v3i kasitelles sama kiisimust iihe maa suhtes mitmesugus-
tel ajavahemikkudel v3ib tihele panna, et t63 intensiivsusele aval-
davad olulist mGju toStasu kdrgus ja iild- ning tehnilise
hariduse levimine. Todliste olukorra parandamise kiisimus t65-
pideva liihendamise ja tasu t3stmise kaudu on saanud siistemaati-
liste majandusteaduslikkude uurimiste esemeks alles moddunud
sajandi viimsel veerandil ega ole see probleem meie ajalgi veel
koikkiilgselt lahendatud. Igatahes on eriti inglise uurijad nididanud,
et todaja kdrpimisel mitmes todstusharus on olnud tagajirjeks t56
intensiivsuse tOus. Samuti on rohkete statistiliste andmete mnajal
toestatud, et kus t6olised kdrgemat palka saavad, seal nad ka oma
t66s on palju produktiivsemad. Seda n#dhtust tuleb suurelt osalt
seletada t60 produktiivsuse tingimuste muutumisega: XIX sajandil
loovutas kisitsitod esikoha masinatédle ja vana reegel, mille jargi
t66 on seda odavam, kuivdrt ta on kestvam ja mida madalam t56-
tasu, kaotas seega eriti vabrikutddstuses kehtivuse. Odavamaks osu-
tub see dline, kes todtab vdhem aega ja saab kdrgemat tasu, sel
eeldusel, et ta t60 juures on tdie pingutuse ja tihelepanuga. Sda-
rasel juhul ei kahane todpdeva lithendamisega teatavate piirideni
toolise tooprodukt, vaid vdib isegi suureneda, nii et ettevitte omanik
mitte ainult ei kannata kahju, vaid vd3ib koguni saada kasu t6daja
kédrpimisest. Nimelt v3imaldab todpdeva lithendamine tddlisele vaja-
list puhkust, nii et eelmise toSpideva viasimus ei kandu iile jargne-
vale; seega saab tooline igal todpdeval arendada oma t66s maksimaal-
sct intensiivsust. Parem too6tasu vSimaldab toodlisele omakord pare-
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mat eluaset ja toitumist ning tOstab tddlise elurddmu ja huvi t66
vastu. Muidugi ei tule arvata, et toopdeva lilhendusega iseenesest
ilma muude soodustavate tingimusteta otfse ja alati tOuseks {60
produktiivsus. Sageli on liihendatud t5dpdeva ja kdrgendatud t55-
tasu paremuste #rakasustamiseks vaija ettevdtte ftehnilist organi-
satsiooni muuta ja tdiendada. Nii on tddkaitse-seadusandluz (mil-
lest kdnet on edaspidi) ja vditlus todpideva kdrpimise ning tasu suu-
rendamise eest mOnikord tehnilise edu tegureiks. Kiill on aga t55-
pdeva liihendusel oma piirid: ainult niikaua v3ib todaja lithendus
toopdeva produktiivsust t3sta, kuni sellega saavutatav jOuvirsken-
dus on suurem kui kasvav joukulutus tddtempo kiirendamisel. Ule
selle piiri viib edasine tddpdeva liihendus juba produktiivsuse lan-
gusele, sest t66 intensiivsuse t3us ei suuda enam sammu pidada t55-
aja lilhenemisega. Enamas jaos todstusharudest on sddraseks piiriks
osutunud 8-tunnine to0pdeva kestus. — Todpideva liihendamine on
todstusmail toimunud Jige aeglaselt kestvate ja #dgedate sotsiaal-
sete vOitluste jdrel. Inglismaal, kus suurtddstus oli arenenud kdige
varemini, suudeti X1X sajandi keskpaiku tekstiiltoostuses kehtima
panna 10-tunnine t65pdev senise 12-tunnise asemel, kuna piiiided
8-tunnise todpdeva teostamiseks vdtsid veidi hiljemini alguse Aust-
raalias. Enne maailmasdda kehtis 8-tunnine tddpdev Euroopas osali-
selt Inglis-, Saksa- ja Prantsusmaal, peale selle Austraalias, Pdhja-
Ameerika Uhendriiges (riiklikes ettevdtteis) jm. Peale sdja 18ppu,
-aastail 1918—1920, pandi enamikus Euroopa riikidest 8-tunnine t63-
pdev seadusandlikul teel kehtima. Versailles’ rahuleping (arf. 427)
tunnistas samuti 8-tunnise t00pdeva teostamise eriti tdhtsaks ja
vajaliseks. Sama rahulepingu pdhjal a. 1919 Washingtonis kokku
astunud esimene rahvusvaheline tookonverents koostas kokkuleppe-
kava, mille jdrgi asjaosalised riigid kohustuvad ellu viima 8-tunnise
téopdeva ja 48-tunnise toOnddala ning lubatud erandite kohta tdpsaid
leppeid sdlmima. Senini on aga see kokkulepe ratifitseeritud ainult
iilhe osa Washingtoni konverentsist osa v3tnud riikide poolt ja vii-
mastel aastatel vOib méirgata jillegi tugevnenud liikumist 8-tunnise
todpaeva iildise kehtimapaneku vastu. Mis puutub Eestisse, siis on
siin a. 1918 Ajutise Valifsuse deklaratsiooniga todstuses maksma
pandud 8-tunnine t5opiev. '

T66 saavutistele avaldab 13puks olulist mdju iild- ja tehniline
(erialaline) haridus. Uldine rahvaharidus on majanduse seisu-
kohalf juba seetdttu tarvilik, ef ilma selleta tehnilise tSdprotsessi
Oppimine poleks histi vdimalik. Praegusaja t5stuslik produktsioon,
mis eeldab keerukafe masinate kisitsusoskust, nduab todliselt ena-
malf jaolt arenenud intelligentsi ja tdhelepanu ega saa edukalt
kasustada harimata t606list. Alghariduse omandanud tddline vajab
toGosavuse saavutamiseks jdreleaimamise ja praktika teel vidhem
aega kui harimatu t65line; ta on vastuvdflikum ja leidlikum. Need
majanduslikud kaalutlused on olnud iiheks tdukejduks iildise ja
sundusliku alghariduse kehtimapanekul kultuurriikides (ka Eestis).
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Ka tehnilise hariduse tihtsus rahvamajanduses on arusaadavalt suur
ning seejuures mifte ainult kdrgem ja keskharidus tehnika alal, mis
valmistab juhtivaid joude, vaid samuti tdoliste tehniliste teadmete
tiiendamine kisikdes nende tddoskuse arendamisega. Koige uuemal
ajal on hakatud uurimisi korraldama ratsionaalsete todviiside leid-
miseks, seks teaduslikult analiiiisides iiksikuid td8protsesse. Esi-
mesena on ameeriklane Taylor uurinud iiksikute todprotsesside ise-
loomu ning kestust ja selle jirgi t60 otstarbekohase jaotuse kaudu
sellele eriti kohaldatud tdoliste vahel saavutanud silmapaistvat pro-
duktsiooni tdusu (nn. Taylor’i siisteem).

VABA TOOLEPING JA TOOKAITSE. Niiiidisaja 8iguslik ja
majanduslik kord, mis tugineb isikliku vabaduse pShimdttele, ftunneb
sundtdodd ainult erandjuhtudel. Normaalseis oludes tekib todvahe-
kord vaba lepinguga tSdandja ja to0vOtja vahel. Seejuures vdib
iiksik tooline valida endale todandja ja viimasega kokku leppida t56
laadi, aja ja tasu suhtes (nditeks majateenija). T0lised vdivad aga
ka liituda organiseeritud riihmitisteks (ametiiihingud), kes kdigi
enda liikmete nimel sGlmivad todlepingu todandjaga voi samuti lii-
tunud todandjate rithmaga. Niisugused kollektiivlepingud,
mida nende peamise sisu, palgatariifide kindlaksmidramise, jargi
nimetatakse harilikult tariiflepinguiks, vdivad omada maks-
vust iihe tdokoja, iihel kindlal maa-alal asuvate ettevitete voi ka
terve todharu (nditeks triikitodstus) suhtes. LOpuks v3ib to6votja
astuda todandjaga lepinguga sadidrasesse teenistusvahekorda, mille
iiksikasjad on enne kindlaks miaaratud seadusega voi kombedigusega.
Viimaste piirides asetub todline (nditeks riigiametnik, meremees)
tovandja kidsutusvdimu alla.

Oiguslikult on todvdtja, kasutades vabalt enda t66jdoudu, t66-
andjaga vOrdses seisundis. Tegelikult on aga todline vorreldes t56-
andjaga siiski ndrgem pool, sest harilikult on tddlise ainuke vara ta
t60joud, mida ta elatusvahendite hankimiseks peab iga piev todle
rakendama, kuna tédandja vdib oodata ja seetdttu todlisele eba-
soodsaid tingimusi ette dikteerida; teiseks on t6dline seotud elukoha
ja perekonnaga, millest tal pole kerge lahkuda juba tekkivate lisa-
kulude tdtfu; samuti puudub tal iilevaade t60vdimalusist kaugemal
tema elukohast; kolmandaks on sageli t66i0u pakkumine suurem kui
ndudmine ning tédandja vdib inimese t66jdudu ikka rohkem asen-
dada mehaanilisega (masinatega). Neil pShjusil peab riigivdim t55-
list kui majanduslikus vditluses ndrgemat poolt kaitsema. Todlis-
klassi kaitse toimub kultuurriikides seadusandlikul teel. Selle sea-
dusandluse alla kuulub:

a) tervishoiuline ja kdlblas kaitse (tooaja kindlaksmidramine,
naiste- ja lastetoo piiramine, eeskirjad Onnetusjuhtumite védltimiseks
ja tervislikkude todolude loomiseks tooruumes jm.),

b) toolisele elatiseks sissefuleku kindlustamine vanaduse, hai-
guse, invaliidsuse korral,
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c) todhankimise vahetalifus ja t85tute hooldamine,
d) todliste iihinemisvabaduse kindlustamine.

UHISTOO. Uksik isik ei suuda kdike, mida ta vajab oma tar-
vete rahuldamiseks, ise hankida ega valmistada. Seepdrast on juba
kaugeist aegadest alates majanduslik tegevus toimunud inimeste
iihisel jdul, kusjuures selle jdu rakendus on aegamddda omanda-
nud aina mitmekesisemad vormid. Uhistdd all tuleb seega mdista
iga inimeste iihendust kindla majandusliku iilesande tditmiseks.
Liht-iihistdd seisab mingi (sageli ithe inimese joudu iiletava)
165 iiheaegses teostamises mitme isiku poolt, kusjuures igaiiks neist
teeb sama t66d. Kui niditeks mitu inimest korjavad samal ajal ja
kohal marju, niidavad heina, kannavad rasket palki, tdmbavad noota,
kaevavad kraavi, on meil tegemist liht-iihistooga. Komplitseeritud
ehk keerd-iihistdds lahendatakse majanduslikud iilesanded sel
teel, et iga iiksikisik tdidab t63s erilise funktsiooni, mille kogu-
summa kujundabki antud t55 terviku. Et seega terve iilesande tdit-
mine jaguneb erineva laadiga osa-iilesandeiks, nimetatakse keerd-
iihistdod teisiti t50 jaotuseks. Viimane on omakord kahesugune
— tehniline ja iihiskondlik. Tehnilise t66jaotusega mdiste-
takse mingi komplitseeritud tdoprotsessi liigestust reaks mitmesugu-
seiks lihtsamaiks operatsiooneks. Nii valmistab niditeks taskukella-
toostuses iiks td6line ainult kella vedrusid, teine rattakesi, kolmas
osuteid, neljas poleerib vilisosi jne., iga todline teostab ainult iihe
operatsiooni ferve produkti valmistamisel. Uhiskondlik todjaotus,
haarates mitte iiksikut t6Skoda v3i iiksiku produkti valmistusprot-
sessi, vaid tervet iihiskonda, avaldub iihiskonna liikmete jagunemises
eriklassidesse ja -riihmitistesse elukutsete ja tddalade jédrgi, on
seega mdisteliselt laiem tehnilisest todjaotusest. Igal todtaval ini-
mesel on meie paevil kindel kutse v3i todala, millel ta produtseeribl
iiht teatavat liiki varasid: ithed toimivad késitodlistena v3di pdllu-
meestena, feised vabrikutodlistena mitmesugustes toostusharudes,
kolmandad esindavad nn. vabu elukutseid (arstid, advokaadid, dpet-
lased jm.), neljandad on tegevad kaubanduse ja liiklemise alal jne.
Kultuuri arenguga rohkeneb alatasa kutseliikide ja tddalade arv,
s. 0. iithiskondliku diferentseerumise protsess siiveneb. Siivenemise
korval voib tihele panna teistki ndhtust, millest oli kOnet juba
esimeses peafiikis: see on nimelt iihiskondliku t33jaotuse ruumala-
line lajienemine rahvusvahelise ulatuseni, mille viljenduseks on
iiksikute valmistusharude (pdllundus, metall-, tekstiil- jm. t6dstused)
kiirem areng neis mais ja riikides, kus tingimused anfud valmisftus-
harule on soodsamad. Tehnilise tddjaotuse positiivne tiahendus
majanduselus on Jige suur. Esiteks arendab see todosavust, sest
isegi keskmiste vdimetega inimene omandab iiht ja sama t6doperatsi-
ooni korrates peagi suure vilumuse. Teiseks vdimaldab todjaotus
kasustada tidiel madral iga t60lise isiklikke omadusi (iihel juhul on
vajaline joud, teisel — kiirus, kolmandal — tdhelepanu jne.) ja
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rakendada to0sse lihtsamate operatsioonide tditmiseks Sppimata ja
ndrgemate vOimetega t56lisi, neidki seega ofstarbekohaselt kasusta-
des. Edasi kdrvaldab tidjaotus need kaotused toolise ajas ja t5-
intensiivsuses, mis on seotud iihelt tS5protsessilt teisele siirdumisega.
Tosjaotuse tdttu tasub end kulukate instrumentide ja masinate soe-
tamine paremini, sest neid on v8imalik iihes valmistusprotsessis
koiki korraga tarvitada ja nii kapitali mitte kasuta lasta seista.
K&igil neil pdhjusil tSuseb tinu tehnilisele té5jaotusele suurel mai-
ral 66 produktiivsus ning muutuvad paremaks t55 omadused: t56d
tehakse mitte ainult kiiremini, vaid ka paremini ja tipsamalt. Seega
on tehniline todjaotus tidhtsaks teguriks kultuurse progressi, ainelise
rikkuse kasvamise teel. Mis oeldud tehnilise tddjaotuse esiduste
kohta, on osalt maksev ka iihiskondliku t35jaotuse suhtes. — To6-
jaotuse arenedes on selgunud aga ka selle pahed. Kdige esiteks jaib
inimene iihetoonilise t66 mdjul nii vaimselt kui kehaliselt kingu;
niirinevad ta vaimuomadused ega arene need organismi osad, mis
otseselt pole t60s tegevad. Sddrase iihekiilgsuse vastu on niiiidisaeg
leidnud abindusid: kehalist degenereerumist aitab viltida sport,
mis ikka rohkem on hakanud levima kdigi tostegijate ringkonnis,
kuna t66liskonna vaimseks kasvatuseks on tekkinud t36liste klubid
(toolismajad) ia muud asutised teatri- ia lugemissaalidega, raamatu-
kogudega jnc. Sama otstarvet taotlevad mitmesuguste organisatsioo-
nide poolt korraldatavad populaarteaduslikud loengud, odavahinna-
lised teatrietendused ja kontserdid, maksuta v3i vihese tasu eest
tarvitada olevad raamatukogud jm. K@&igi nende vaimuharimise
vahendite kasustamise eelduseks on muidugi mddduka kestusega t65-
péev ja rahuldav tdotasu.

Tehnilise t66jaotuse teise pahena vdiks nimetada tS&lise s3ltu-
mist kindlast todalast vdi kutsest, mille tagajirjel tal on raske t56d
leida, kui selles valmistusharus, kus ta oli tegev, mingil pdhjusel
t80 viheneb. Siiski pole see raskus alati vditmatu, sest mitmesugus-
tes toOstusharudes tarvitusel olevate masinate sarnasus vdimaldab
Oppinud toolistele tihti siirduda iihelt alalt teisele, kui olud teda
seks sunnivad.

Uhiskondliku td8jaotuse eitava kiiljena mainitagu asjaolu, et
kuigi iga t66d tehakse seda rohkem meeleldi ja paremini, mida
rohkem ta vastab tootava isiku loomupirastele kalduvustele, pole
todjaotuse tdttu vaba kutsevalik meie pievil tegelikulf alati teosta-
tav: mida madalam isiku sofsiaalne seisund, seda rohkem miiravad
talle aineline puudus ja juhus selle koha valmistuses, mida fal fuleb
tdita mOnikord terve elu kestel. Kuid sedagi todjaotuse eitavat mdju
on vOimalik pehmendada mitmel teel. (ks suurim iihiskondliku
todjaotuse negatiivne tagajirg on I8puks rahvastiku jagunemine eri-
kihtidesse ja -rithmitistesse, mille huvid on tihti vastuolus ja mis
seetSttu asuvad vditlusse iiksteisega. Siin esineb lepitava tegurina
riigiv8im, kes oma teotsemises peab olema juhitud iildsuse kasust. —
Kokkuvdttes peab mddnma, et tddjaotuse pahede vastu vditlemine
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ei vOi ulatuda todjaotuse enda eitamiseni, sest see tihendaks terve
majandusliku elu tagurpidiminekut.

Muidugi on tédjaotusel ka piirid, millisteni ta on iildse teosta-
tav. Nii laseb end iga antud t63protsess liigestada ainult teatavaks.
arvuks operatsioonideks; samuti pole igas valmistusharus kdigi t56-
operatsioonide iiheaegne teostamine vdimalik looduslikel ja muil
pohjusil (eriti kehtib see pdllunduses).

KAPITALI MOISTE JA LIIGITUS. Inimsoo arengut v3imaldab.
selle protsessi pidevus: iga jargnev inimpdlv kasustab eelmise
pOlve saavutisi ja lisab neile juurde oma wosa, todtades omakord
mitte ainult oleviku, vaid ka tuleviku jaoks. Aineliste varade loo-
miseks on inimesel samufi vdimalik kasustada eelmiste pdlvede
kogutud rikkusi, s. 0. majanduslikus elus avaldub side mineviku
ja oleviku vahel selles, et inimene kasustab kapitali.

Keskaegses ladina keeles mdisteti capitalis pars debiti all vdlga,
nimelt v3la pShiosa vastandina selle juurde kuuluvaile intressidele.
Vastavalt sellele etiimoloogiale m3eldakse harilikus elus sdna ,kapi-
tal“ all esijoones protsente kandvat rahasummat v3i kasu foomiseks
kuhugi paigutatud varandust. Majandusteaduses ei midra selle vdi
teise objekti kapitaliks tunnistamist mitte see asjaolu, kas ta omani-
kule kasu toob, vaid ta kasustusviis. Kapitaliksnimetatakse
majandusteaduses varasid, mis on eelmise valmistuse
tulemus ja miadratud uute varade valmistuseks. Vas-
tandiks kapitalile on tarvitusvarad, mis on médaratud vahetuks
tarvituseks, mitte aga uute varade valmistuseks. Kapitali mdiste
alla kuuluvad seega: valmistusvahendid, nimelt masinad, t&Sriistad,
aparaadid, pSllunduslikud ja t6dstuslikud echitised; liiklemis- ja
sidevahendid — laevad, raudfeed iihes veereva koosseisuga, laod
ja muud tarbehooned, sadamate sisseseadud, posti, telegraafi, tele-
foni ehitised; kari pdllunduses (nn. elav tarbvara) ja maaparandu-
sed (maa kuivatus, niisufus, videtus); toorained, pool- ja valmis-
fabrikaadid (puuvill, ketrus, riie; raud, teras; seemevili, loomasd5t)
ja kiitte- ning middrdeained masinate jaoks (puu, siisi, turvas, pdlev-
kivi jm.); laos seisvad kaubad, mis miiiigiks méiratud, jm. K&ik
need varad, kuigi nad omavahel suuresti erinevad, omavad seda
tunnust, et nad on eelneva valmistuse saadus ja on madratud jarg-
neva produktsiooni teenistusse selle sGna laiemas mdttes. Kuid maa
niditeks, mis pole inimese loodud, vaid esineb loodusliku annina,
ei kuulu kapitali mdiste alla; samuti tuleb sellest eraldada toidu-
tagavarad, majapidamistarbed, 13bustuse ja teaduslikkude ning
kunsti tarvete rahuldamiseks piistitatud ehitised jne. Raha, kui
niiiidisaegset valmistust vdimaldav vahend, loetakse harilikult kapi-
tali mdiste alla kuuluvaks, kuigi raha on Jiefi kapitali ja iildse
varade hindamise abindu ja iildse n. 6. kapitali asendaja.

Deab tihendama, et iilaltoodud definitsioon mi#drab kapitali
mdiste rahvamajanduse vaatekohalt. Kuid, nagu juba iilal
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margitud, kapitali v3ib maddritella ka teisiti, mdistes selle all fondi
(raha v8i varu), mis annab tulu selle omanikule, ilma viimase isik-
liku t66ta. Kapitali niisuguses mdttes nimetatakse eramajan-
duslikuks. Selle olemasolu on iseloomulik niiiidisaja majan-
duslikule korrale: kapital valmistusvahendite mdttes, mis on iiht-
lasi kolmest valmistustegurist omandanud suurima tihenduse, on
ettevotjate kiites ja esineb nende suhtes iseseisva kasuallikana, s. o.
eramajandusliku kapitalina. Niiiidisaja majanduskorda nimetatakse
seetdottu kapitalistlikuks.

Kapitali kasustuskestuse jdrgi liigitatakse seda pdhi- ja lii-
kuvkapitaliks. Esimene omab piisivust, ta kulub aegamooda,
jark-jargult, olles korduvalt valmistusprotsessi teenistuses ja sdili-
tades 18puni oma esialgse kuju ning omadused. Siia kuuluvad
ehitised, masinad, maaparanduse liigid. Liikuvkapital seevastu esi-
neb oma esialgsel kujul ainult kord valmistusprotsessis, muutudes
vOi koguni kaotades oma senised omadused jirgnevais profsesses.
Liikuvkapitali mdiste alla kdivad toorained (puuvill, raud), kiitte-
ja miadrdeained jm. Auruhaamer, jGumasin, raudteeliin on iihel ja
samal kujul valmistusprotsessi teenistuses kiimneid aastaid, andes
oma vadrtust iile valmistatava vara viidrtusse osadekaupa; seevastu
poleb kivisiisi tdielikult iihes valmistusprotsessis ja sde vairtuse
iileminek valmistatava vara vdidrtusse toimub korraga.

Oma pdaraltolu jargi jaguneb kapital iihiskondlikuks
(omanik riik vdi omavalitsused) ja erakapitaliks (omanik iiksik
eraisik vO3i organisatsioon). Antud maa rahvamajanduses olemas-
olevad iihiskondlikud ja erakapitalid, mille omanikud sama rahva
liikmed, kokku kujundavad selle maa rahvusliku kapitali. Selle
jargi, mis alal kapital esineb, v3ib kdnelda niiteks kaubandus-,
toostus-, pSllundus- vdi rahakapitalist. Kapital, mis ajutiselt varade
valmistusest osa ei vOta (niditeks .seismajadnud vabrik), kannab
surnud kapitali nime, kuna selle vastandmdisteks on produk-
tiivne kapital. Loomulikult on surnud kapital kahjulik ndhtus
rahvamajanduses.

KAPITALI TEKKIMINE JA TAHTSUS MAJANDUSELUS. Nagu
juba kapitali mdiste mdaaritlusest v3ib jdreldada, tuleb kapitali
kujunemise ja kasvamise (nn. akumulatsiooni) allikaks pidada t55d.
Iga rahvamajandus vdib omaks pidada seda suuremat kapitalihulka,
mida suurem on selle loomiseks kulutatud t66 hulk ja mida produk-
tiivsem t606. Kui t36 tootlikkus on sdidrasele astmele tdusnud, et
ainult osa tehtavast t50st annab oma tulemusena tdbtegijale vajali-
sed tarvitusvarad, ning kui iilejadnud osa t50st kulutatakse kapitali
mdiste alla kuuluvate varade loomiseks, hakkab kapifal kasvama.
Ses mdttes on tehnilise progressi (masinate leiutamise) kdrval, mis
osutub XIX sajandist alates kapitali kuhjumise tdhtsaimaks eeldu-
seks, teatud tdhendus ka kokkuhoiul, kuid viimane iiksinda ei
suuda veel olla kapitali tekkimise teguriks. — Ettev3tjad, kelle
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kitesse koondub niiiidisaja suur sissefulek, kulutavad sellest vordle-
misi vdikese osa isiklikeks tarbeiks, kuna suurem osa sellest liheb,
kui olud seks soodsad, produktsiooni laienduseks, rakendatakse
seega jillegi kapitali ‘suurendamise teenistusse. Nii m3justab kapi-
tali akumulatsiooni Jige suurelt ka majandusliku eraalgatuse suund
ja iseloom. L&puks pole siin tdhtsuseta riigikord, eriti maksud. Kui
riik oma sissetulekuist suurema osa piihendab siirastele ettevdte-
tele ja asutistele, mis rahvuslikku tddviljakust edendavad (rahva-
hariduse edendamine, liiklemisvahendite tdiendamine), scodustab
ta kapitali kasvamist. Maksude ebadige jaotamine iiksikutele rahva-
kihtidele vdib seevastu mdjuda halvavalt t55 produktiivsusele. —
Ajalooliselt on kapitali tekkimine toimunud iiksikuil rahvastel
sageli teiste rahvaste kulul, kandes seega rd6vi iseloomu. Seks
pakub XVI—XVIII s. koloniaalkaubandus, mis ettevdtjaile andis
400—20000/0 kasu, rikkalikke nditeid. Alles suurtdodstuse arenguga
muutusid kapitali kasvamise tingimused.

Kapitalil on niiiidisajal ofsustav mdju rahvamajanduses. Esi-
joones suurendab *a t65 produktiivsust: kdik, mis deldud t65jaotuse
esiduste kohta, kehtib ka kapitali kasustamise suhtes. Suurtddstus,
milles t6Gjaotus on &ddrmuseni vilja arendatud, eeldab kapitali;
mitmed suurtddstuse harud oma Jige kulukate sisseseadude ja
masinatega poleks ilma suurte kapitalide koondumiseta saanud
tekkidagi. Uldse m#drab iga maa produktsiooni ulatuse kui ka
selle tehnilise ning majandusliku arengu k3rguse modernse kapi-
talismi ajastul selle maa kapitali suurus ja viimase edasise aku-
mulatsiooni tingimused v&i kapitali juurdevool véilismaalt.

KRIISID. Majanduslik elu tervikuna on keerukas mehhanism,
mis vOib tddtada hidsti, ilma hddrdumiste ja peatusteta, siis, kui
iiksikosad on vastastikku kohastatud ja nende vahel tiielik kokku-
kdla olemas. Tegelikult aga tekivad ses mehhanismis tihtigi korra-
tused, majandusliku elu haigused, mida nimetame kriisideks.
Kaob nimelt tasakaal valmistuse ja tarvituse vahel, mille pShjuseks
on harilikult iiletoodang, s. t. on valmistatud varasid mingis
harus rohkem kui neid suudab tarvitada rahvastik. Nii véljendub
siis t00stuslik kriis sclles, et puudub v3imalus valmistatud kaupa-
dest miiiigi teel lahti saada, mis omakord kutsub esile jdrsu hin-
dade languse, ettevdtete sulgemise ja t60puuduse todliskonnas. Kuigi
kriisidest v3ib juttu olla ka varemail aegadel, v3tsid nad eriti terava
kuju XIX sajandil, kordudes perioodiliselt t50stusmaadel. Kriiside
pohjuste iile on palju vaieldud. Nende ldhtekohaks v3ib pidada
praegusaja majanduselule iseloomulist liiga kiiret kapitali kuhju-
mist; kapital avaldab survet valmistusele, sunnib viimast kiirenema.
Kuid meieaegse maailma-majanduse pdevil on turg sedavdrt laiene-
nud, valmistaja ja tarvitaja on teineteisest sedavdrt kaugel, et valmis-
tuse ja ndudmise tasakaalustamine on peaaegu vdimatu. Kuigi iga
ettevdtja teab, et kdik antud liigi kaubad ei suuda leida minekut, loo-
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dab ta, et tema produktid siiski ei jad seisma; iga valmistuse vidhen-
damine tema poolt ei vihendaks valmistust iildse, vaid tuleks kasuks
ainult ta vdistlejaile. Seepirast piiiiab ta valmistada vdimalikult
rohkem ja kiiremini, et ette jouda vdistlejaist. Tagajirjeks vdib
aga kergesti olla ses vdi teises valmistusharus iiletoodang ja hin-
dade langus.

Kas avaldab maa langeva viljakuse seadus mdju ka praegus-
aja Eesti pdllundusele? — Tooge nditeid iiksikute to6litkide
kohta! — Selgitage niidete varal, kuidas m3juvad rahva kombed
ja kolblad omadused t65 tootlikkusele! — Kuidas on Eestis
korraldatud tehniline haridus? — Missugused on lihtiihistso
esidused? — Missugused huvide vastuolud v3ivad tekkida majan-
duslikul alal iiksikute rahvastikukihtide vahel riigis? — Kumb
mdiste on laiem: kas kapital rahvamajanduslikus v3i eramajan-
duslikus mdttes?

4. peatiikk.
Valmistuse organisatsioon.

ETTEVOTE JA ETTEVOT]A. Varade valmistus v3ib foimuda
mitmeti: esiteks v3ib see toimuda kodumajandusliku produktsiooni
teel isiklikuks tarvifuseks ilma vahetuse eesmirgita (nditeks: pere-
naine koob ise endale riide ja dmbleb endale rdivad); teiseks vOib
mingi inimiihik (perekond, kogukond) produtseerida varu sama
iihiku iildiseks tarvituseks, kuid samuti ilma vahetuse otstarbeta
(ndiiteks maantee ehitus kogukonna vdi riigi poolt). Kolmandaks
voib valmistus toimuda sdiraselt, et iiks isik vdi kogu isikuid toodab
varu teiste tarvitfuseks eesmirgiga sellest tootmisest saada tulu. See
ongi niiiidisaja majanduselus valdavam tootmisviis ja selle eeldusiks
on eraomandus, varade vahetus ja tddjaotus. Sel viisil varade toot-
miseks selle sdna laiemas mottes (arvates selle alla pdllunduse,
t60stuse, kui ka kaubanduse ja transpordi) on majanduselus ellu
kutsutud ettevdtted.

Majandusliku ettevdttega tuleb seega mdista iiksikute val-
mistustegurite (t66, kapitali, loodusjdudude) iihendust
kindla iseseisva organisatsiooni niol, mille eesmirgiks on varade
tootmisest ja vahetusest kasu saamine. Etftevitte omanik ehk
ettevdtja produtseerib v3i omandab varu harilikult mitte mingi
kindla fellimise tditmiseks, vaid tundmatute, loodetavate tarvita-
jate, s. 0. turu jaoks. Tema tegevusele on seega omane teatava
madrani kindlusetu, spekulatiivne iseloom; seni kui ta loodetavate
tulemuste ootusel peab mahutama oma ettevittesse kapitali (han~
kima masinad, tooresained, ehitama hooned, maksma tasu t50lis-
tele), kannab ta #rilist riisikot, saab selle eest aga edukate tulemuste
korral erilist kasu (nn. ettevdtja kasu, millest on kdnet veel
edaspidi). — Praegusaja majanduslikus elus, milles puudub iih¢-
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lane juhtiv tahe, tiidavad eraettevdtjad vajalisi ja tihtsaid funktsi-
oone, luues vabas vdistluses eeldusi iildsuse tarvete katteks. Seks
peavad nad suurel médral omama organisaatorlikke vdimeid ja
teravat pilku, et ette niha majanduslikke kdikumisi ja kohastada
neile produktsiooni hulka ja laadi.

Ettevdtted liigitatakse nende suuruse jargi suur- ja viike-
ettevStteiks ning paraltolu jirgi avalikeks ehk iihiskondlikeks
(omanik riik vdi omavalitsused) ja era-ettevotteiks. Viimased
omakord jagunevad isiklikeks ja kollektiivettevdtteiks selle
jargi, kas nad kuuluvad iihe vdi mitme isiku omandusse.

ISIKLIKUD ETTEVOTTED. Isiklikku ettevdtet iseloomustab
asjaolu, et ettevdtja on ise eftevldtte juhataja ja iihtlasi ainsaks
isikuks, kes saab kdik tulud. Kui tema enda kapitalist ei jiatku,
lacnab ta teistelt lisa ja maksab selle eest kokkulepitud protsente,
kuid vastutust kannab fa iiksinda ja kasu ammutab ta ettevdttest
otseselt samuti iiksinda. Seepidrast on ta suurimal midral huvita-
tud ettevotte edukusest. Isiklik ettevdte pakub rohkesti vdimalusi
isiklikkude vdimete ja omaduste (t53jdu, intelligentsi, otsustus- ja
vastutusvdime, inimestefundmise) kui ka isikliku kapitali vabaks
toosserakenduseks; et iiks tahtejdud juhib tervet ettevdtet, on
see paindlik ja olukorrale kohastumisvdimne. Need on isikliku
ettevdtte paremused, mille kdrval see omab aga ka puudusi: esiteks
on iihe isiku kapital ja t6OvOime piiratud, et ettevdte vdiks kui-
tahes suureks areneda; teise puudusena esineb ettevOtte vidhene
stabiilsus, sest omaniku surma vdi t60vdimetuks jadmise korral v3ib
ettevdte kidngu jadda, kui omanikule ei leidu kohaseid asendajaid.
Sageli on asutaja silmapaistva andekuse t3ttu moni ettevite tOus-
nud Qitsevale jirjele, palju harvemini on aga ettevdtte parija suut-
nud ettevdtet edasi arendada. Siiski on isiklik ettevdte tdnapdevil
levinud ja kohane ettevdtte vorm eriti neil aladel, kus suure kapi-
tali mahutus pole tungivalt vajaline (nditeks viikepdllupidamises).

KOLLEKTIIV-ETTEVOTTED. Isikliku ettevdtte iilalmainitud
puudused sundisid kapitalistliku majanduskorra arenedes ellu kut-
suma ettevdtteid, milles mitu isikut on iihinenud oma t63j0u voi
kapitaliga iihiseks majanduslikuks tegevuseks ja mis seetSttu kanna-~
vad kollektiiv-ettevdtete nimetust. Viimaste tdhtsamad alaliigid on:
tdisiihing, piiratud ehk kommandiitihing ja aktsia-
iithing.

Tadisiihingus on mitu isikut juhtivalt tegevad oma kapitali
ja toojouga; kOik nad vastutavad ettevotte kohustuste tditmise
eest solidaarselt ja piiramatult, s. o. terve oma varandusega, saavad
aga samuti kas oma ettevdttesse mahutatud kapitali osale vastavalt
voi eriliste kokkuleppetingimuste jdrgi kasu. Seega on tdisiihing
Oieti liitumise teel laiendatud isiklik eftevdte. Selle paremusteks
tuleb lugeda suurema kapitali ja tdG6jaotuse kasustusvdimalust:
osanikkude poolt ettevittesse mahutatud kapital on loomulikult
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‘suurem kui iga iiksiku osaniku oma; ka votavad osanikud ettevdtte
juhtimisest isiklikult osa oma v3imete ja ettevalmistuse kohaselt, iga-
iiks sel kohal, kuhu ta k3lbab kdige paremini. Samuti on osanikkude
piiramatu vastutuse tSttu usaldus viljastpoolt tdisithingu vastu suu-
rem. Tiisiithingu puuduseks peetakse selle juhtimist vOrdsete Jigus-
‘tega mitme isiku poolt, mille t3ttu tihti juhtumeil, mil tarvis mingit
" kaaluvat ofsust teha, ei suudeta kdigi osanikkude arvamust kokku-
kdlastada; see omakord mdjub halvavalt ettevBtte tegevusele, tehist:
kiirusele ja agaramate osanikkude algatusvdimele. Ka eeldab tdis-
iihing kdigi osanikkude ausust ja vastastikust usaldust, sest iga
_eksisamm v3i kuritarvitus iithe osaniku poolt m3jub teistelegi osani-
kele, kes vastutavad sddrasel korral ferve oma varandusega, ja vdib
esile kutsuda ihingu lagunemise. Téisiihingud on tekkinud juba
keskajal perekonnaettevdtete ndol ja praeguselgi ajal arenevad need
sageli lihemate sugulaste (isa ja pojad, vennad, mdne isikliku ette-
vOtte parijad) omavaheliste #riliste koondistena.

Taisithingu kdrval vdib keskaja kaubanduses (Itaalias) leida
teistki majandusliku koondise vormi. Kaupmees, asudes kaugele ari-
reisule, vottis enesega miiiigiks kaasa teistegi isikute kaupu; kuj
ta Snnelikult oli reisult tagasi jdudnud, jagati saadud kasu teatud
alustel kdigi ettevdttest osavdtnute vahel. Kui aga drireis dpardus
(niiteks laev hukkus tormis vO3i sattus merirodvlite kitte), kaotasid
osavdtjad oma kapitali. Nii siis vOtsid ettevSttest osa oma kapitali-
dega mitu isikut, ettevdtte juhtimine aga, kaupade sisseost ja nende
miiiik oli ithe isiku kites. Teisest kiiljest vastutasid temale oma
kapitali usaldanud isikud ainult selle kapitali piirides ja vdisid ette-
votte dpardumise korral kaotada ainult selle. Sadrastest koondis-
test ongi arenenud niiiidisaja piiratud iihing, milles on iiks
v5i mitu taisosanikku, kes ettevitet juhivad ja selle kohustiste eest
vastutavad terve oma varandusega, ja iiks vdi mitu lihtosanikku, kes
teatava kindla kapitalihulgaga osa vdtavad ettevdttest, mille juhti-
misele neil pole aga mingit otsustavat mdju. Nad saavad vastavalt
mahutatud kapitalile osa ettevdtte kasust, vastutavad kahjude kor-
ral samuti ainult mahutatud kapitali ulatuses ja neil on digus kont-
rollida ettevdtte ariraamatuid. Piiratud iihing pakub asjatundlikele
ja teovdimsaile isikuile (nditeks monele leiutajale) vdimalusi edu-
kaks iseseisvaks teotsemiseks, kuna teisest kiiljest isikud, kes eemal
seisavad to3stus-kaubanduslikust tegevusest, vdivad suurema v3i
viiksema kapitaliga osa vdtta tootmisprotsessist, ilma et nende muu
varandus kannataks ettevdtte dpardumise korral. Ettevdtte kapitali-
joud kasvab seega ilma selle juhtide teotsemisvabadust piiramata.
Sairane eftevote eeldab lihtosanikkude kindlat usaldust ettevdtte
juhtide vastu ja kuritarvituste vdimalus viimaste poolt kindla kont-
rolli puuduse t3ttu on sidraste ecttevdtete olulisem eitav kiilg.

AKTSIAUHINGUD. Kui tdisosanikud iildse puuduvad ja efte-
vote koosneb ainult oma kapitaliosa suuruses vastutavaist lihtosani-
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kest, siis on tegemist aktsiaiihinguga, mis oma nimetuse on saanud
aktsiaist, s. 0. osamaksu vastu antavaist dokumentidest. Aktsi-
ate miiiigist moodustub ettevdtte pdhikapital (nn. aktsiakapi-
tal); iihe ettevdtte aktsiate viljalaskehind on ithesuurune (nait. 10,
50, 100 krooni); aktsiad vdivad olla nimelised v3i nimeta, kusjuures
viimasel juhul aktsia omanikuks loetakse aktsiavaldajat. Iga osanik
kannab riisikot ainult aktsia vadrtuse piires, ta v3ib ettevdtte tiielise
kokkuvarisemise korral kaotada ainult aktsiaisse paigutatud summa.
Aktsia pealt saab selle omanik igal aastal teatavat kasu ehk nn.
dividendi, mille suurus oleneb ettevdtte edukusest. Aktsiondr
vdib oma aktsiate edasimiiiigi teel hdlpsasti iihingust lahkuda; eriti
lihtne on nimeta aktsiate miiiik, mis liiguvad turul hariliku kaubana.
Aktsiakapitali kdrval kasustatakse ettevdttes tihti veel obligatsi-
oonikapitali: vajades lisa ettevdttesse paigutatud kapitalile,
annab aktsiaiihing vilja erilised vdlakohustised ehk obligatsi-
oonid, mille omanikud vastandina aktsioniridele saavad juba
enne kindlaks midratud kasu (protsente) hoolimata iihingu kasu-
toovuse k&ikumistest. Obligatsionsdrid pole seega mitte ettevdtte
osanikud v3i kaasosanikud, vaid ettevdtte vdlausaldajad.

Kuigi aktsiaiihingute alged ulatuvad hilisemasse keskaega, kan-
navad selgemini niiiidisaja aktsiaiihingute iseloomu XVII sajandil
tekkinud priviligeeritud kaubandusiihingud (a. 1600 Inglise, a. 1602
Madalmaade Ida-India kaubakompaniid), millele jargnes hulk teisi;
hiljemini sai aktsiaiihingu kuju omaseks panga-, kindlustus-, kaevan-
dus- ja raudteede-ettevdtteile. XIX sajandi keskpaiku tekkisid esi-
mesed akftsiaithingud tddstuse alal, kuna nende asutamine ldks eriti
hoogu 70-ndail aastail. Niiiidisajal haarab aktsiaiihing koiki meid
to5stuse, kaubanduse, krediidi alasid, millel ettevStte asutamise pole
joudumddda iihele vdi mdnele kapitalistile, kus eesmirk on saavu-
tatav ainult hulga isikute kapitalide iihendamisega. Isik asub siin
rohkem tagaplaanile, valitseb kapital. Seetdttu on aktsiaiihing suur-
ettevdtteis kdige enam levinud kapitalistliku ajastu ettevottekuju.
Nii on Inglismaal umbes !/, tervest rahvuslikust kapitalist koon-~
dunud aktsiaiihinguisse; a. 1924 oli Saksamaal 17000 aktsiaithingut.
Ka Eestis omab aktsiakapital mdjuvat kohta rahvamajanduses. Era-
majanduslikult annab aktsiaiihing igale osanikule, kes ettevottesse
mahutab ainult iihe, tihtigi dige viikese osa oma varandusest, v3i-
maluse saada kasu piiratud riisikol ja ilma isikliku osavdtuta ette-
vottest, mis mdnikord omandab hiiglaulatuse, kusjuures aktsiate
edasimiiiik vdimaldab mahutatud kapitali tarbe korral tagasi saada.
Rahvamajanduslikult seisab aktsiaiihingute tdhendus suurte etée-
vitete rajamiseks ja arendamiseks vajaliste hiiglakapitalide koon-
damises hulgast viiksematest osadest, mis teisiti poleks vahest
alati leidnud kohast rakendust. Samuti jaguneb suure ettevStte
:lilisiko masside dlgadele ega olene ettev3tte kiekdik iiksikisiku saa-

sest.
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Nii levib hoogsalt aktsiaiihing, hoolimata selle suurtest puudus-
test, mis suurel miadral on tingitud selle ettev3ttekuju organisatsi-
oonist. Aktsiaiihingul on kolm organit: kdrgeim — aktsiondride
iildkoosolek, siis viimase valitud iihingu juhatus ja 15puks
juhatust kontrolliv valvendukogu ehk revisjonikomisjon. Teo-
reetiliselt on peremeesteks aktsiondrid, sest neile kuulub ju aktsia-
kapital, kuid tegelikult on lugu teisiti. Aktsiondride iildkoosolek ei
suuda tihti jarjekindlalt ettevdtet juhtida: see kidib kord aastas koos
juhatuse ja revisjonikomisjoni valimiscks ning aruande ja &riseisu
kontrollimiseks; aktsiondride kogu koosneb isikuist, kes iiksteist
ei tunne, ja kuuluvad mitmesuguseisse ringkonnisse ja elukutseisse.
Uldkoosolekuist vdetakse vihesel arvul osa, sest vidikese arvu aktsi-
ate omanikud pole vidga huvitatud ettevottest: aktsiaist saadav
dividend moodustab ainult vidikese lisatulu nende muudele sisse-
tulekutele ja isiklikule teenistustasule. Koigil neil pdhjusil osutub
iildkoosolek aktsiaithingu elus tihti rohkem formaalse tdhtsusega
teguriks. Ka revisjonikomisjoni valimisi iildkoosolekul v&ib iiksi-
kute mdjukate aktsiondride propaganda juhtida neile soovitavas
suunas. Seega koondub harilikult aktsiaiihingu juhtimine juhatuse
kitesse, kes teotseb peaaegu ilma kontrollita ja kellest oleneb ette-
votte kdekdik. Kui juhatuse volitusi iildkoosoleku poolt karpida,
mis ju iseenesest on vdimalik, v3ib eftevdtte elastilisus ning kasu-
toovus kannatada; laialiste volifustega juhatus v3ib aga kalduda
riskantsete, aktsiondride huve riivavate vahendite kasustamisele.
Nii seisab aktsiondride osavdtt iihingust tavaliselt ainult selles,
et juhatusele antakse kitte iithingu varandus selle valitsemiseks ja
sellest kasu ammutamiseks. Et aga suurem osa kasust laheb aktsio-
nédridele, on juhatusz liikmed (direktorid) ja viimaste iimber koon-
duv juhtiv grupp ainult osalt buvitatud oma tegevuse tulemusist.
Et direktorite huvi tdsta, eraldatakse nende jaoks osa ettevdtte
kasust. — Muudest aktsiaiihingute eitavaist omadusist mainitagu
nende administratsiooni suuri kulusid (juhatuse ja ametnikkude
palgad jm.) ja sageli vihest kokkuhoidu asjaajamisel, aktsiatega
spekuleerimise vOimalust, mille tottu aktsiate hinnad aetakse mdne
ringkonna poolt kunstlikult kdrgeks, et neid siis jdlle lasta langeda,
kahtlaste, petlikult suuri kasusid tdotavate, kuid seda ainult iiksi-
kuile OJnnekiittidele andvate ettevitete asutamist aktsiaiihingute
kujul jne. K®digist kirjeldatud pahedest hoolimata on aga aktsia-
ithingu kuju, nagu juba mainitud, dige levinud selle suurte hiivede
tottu, kuna pahede vastu on vdimalik osalt leida vasftuabindusid.

ETTEVOTJATE KOONDISED (KARTELLID JA TRUSTID).
Niiiidisajal, mil ettevitete arv igal alal kiiresti suureneb, peavad
need oma saaduste miiiigiks kasustama laialdast reklaami ja kibe-
das vdistluses alandama hindu mdnikord ajuti alla tootmiskulude,
et aga vdistlejat kdrvaldada ja siis jdlle hinda t3sta. Selles vdist-
Juses vdidavad need ettevdtted, kes on oma kapitalilt tugevamad,
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kuna ndrgemad 1dpetavad oma tegevuse. Kui sddrane tegevus iiksi-
kuile isikuile — ettevdtjaile on kahjulik, ei puudu sellel rahva-
majanduse vaatekohalt positiivne kiilg: niisuguses vdistluses, mil-
les suurettevdte hivitab viiksemad, katkestavad mahajddnud tehni-
kaga ettevdtted oma tegevuse, areneb tehniline progress ja inim-
kond tervikuna pigemini v3idab seetdttu. EttevOtjaile selgus aga
peagi, et hivitava vdistluse asemel neil on kasulikum liituda ning
ithiselt oma huvide kaitset korraldada. Sdirased koondised on esi-
nenud varemailgi aegadel mitmesugusel kujul. Meie pdevil on eri-
lise tihtsuse omandanud kartellid, s. o. ettevdtjate (t60sturite voi
kaupmeeste) iihingud valmistuse vdi miiiigi reguleerimiseks ilma
vastastikuse vdisfluseta; kui sdirane kartell oma eesmirkide saa-
vutamiseks loob iihise organi (niiteks viljamiiiigi-keskuse), nime-
tatakse seda siindikaadiks. Diiiides kdrvaldada v&i vdahemalt
pehmendada konkurentsi, m#iravad siindikaadid minimaalhinnad
nende liikmete poolt valmistatavatele kaupadele, vdi fikseerivad
toodangu suuruse iga iiksiku liikme ettev3tte kohta, et viltida
iileproduktsiooni ja hindade langust, v3i jaotavad oma liikmete
vahel raioonid kaupade miiiigiks. Liitumises ldhevad siindikaadid
aga veel kaugemalegi, koondades saaduste miiiigi iihisesse keskusse,
nii et iiksikud ettevdtted kaotavad oma toodangu otsese miiiigi
Siguse. Tiiele mdjule padseb siindikaat ainult siis, kui liifub v&ima-
likult rohkem sama valmisfus- v3i vahetusala ettevotteid. Iga edasine
uus liige muudab siindikaadi seisundi aina tugevamaks, kuna aga
viljaspool anfud siindikaati asuvad ettevdtted kasustavad viimase loo-
dud paremusi, ilma et nad tarvitseks kanda siindikaadi liikmete
kohustusi. Seetdttu on igal siindikaadil tendents omal alal saavu-
tada monopoli seisukorda, milleks nad tarvitavad mitmesuguseid
vahendeid (vdistlevad ettevdtted omandatakse ostu teel, sunnitakse
neid igeda vdistlusega likvideeruma jne.). Et sageli vilismaa ette-
votete vdistlus osutub kardetavaks siindikaatidele, piiiitakse neidki
kaasa tdmmata siindikaati; viimane omandab sidrasel korral rahvus-
vahelise ulatuse. Kui siis liiftumises veel astutakse samm edasi ja
iiksikud ettevdtjad kaotavad oma iseseisvuse mitte ainult oma saa-
duste miiiigi, vaid ka tootmise alal, tekib siindikaatide kdrgeim vorm
— trust, milles rida ettevdtteid liitub iiheks ettev3tteks. Endi-
sed ettevdtete omanikud muufuvad nagu aktsiondrideks iihes iihi-
ses ettevdttes, millest nad saavad dividendi vastavalt ettevttesse
mahutatud kapitalile.

Esialgu oli siindikaatidel eesmirgiks vdidelda iileproduktsioo-
niga, hindade jirskude kdikumistega. Nad teostasid olulisi tehni-
lisi uuendusi; vabrikuid kokku ostes jdtsid nad tegevusse ainult
need, mis olid kdige paremini korraldatud tehnilisest kiiljest, kuna
muud suleti. Kuid aja jooksul muutus siindikaatidel iileproduktsiooni
kdrvaldamine eesmirgist vahendiks, mille kaudu ammutati véimali-
kult suuremat kasu; piiiiti kui mitte kdrgendada maksvat kasunormi,
siis vihemalt seda kindlustada. K3ige edukamalt arenevad siindi-
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kaadid ja trustid neil valmistusaladel, kus on olemas ainult vihene
arv suurettevdtteid, esijoones aktsiaithingute niol; kokkulepete s3l-
mimine hulga vidikeste ettevdtetega on raske ega ole need kokku-
lepped kestvad. Oma niiiidisaegsel kujul on siindikaadid ja trus-
tid seefSttu suurtSstusega kaasas kidiv nihtus; eriti suur mdju
on ftrustidel, mille kodumaaks on Ameerika. Ka Eestis on iiksikuil
valmistusaladel tekkinud seda laadi koondised. Nii on Eestis prae-
gusel ajal teotsemas Jlle- ja tuletikutehaste siindikaadid; samuti on
tdhtsamad puuvilla- ja paberitddstuse ettevitted sisemiiiigiks loo-
nud kummalgi alal siindikaaditaolisc organisatsiooni, kuna mdne aasta
eest asutatud tubakatchaste siindikaat on oma tegevuse 13petanud.

Rahvamajanduslikult vaadelduna on siindikaatidel see jaatav
kiilg, et nende kaudu produktsioon kohastatakse tarvitusele. Seega
omandab majanduselu kindlama aluse ja osutub v3imalikuks vil-
tida kriise nend= kahjulikkude tagajirgedega. Kaupade hinnad tdu-
sevad kiill kdrgemale, kui see toimuks vaba vdistluse alusel, kuid
kui need ei iileta iildist ostujdudu, pole see alati tingimata kahju-
lik ndhtus, sest ettevdtjate edu suurendab iildist tootmisv3imet ja
vdimaldab kdrgemate palkade maksmist. Ka muutuvad hinnad piisi-
vaks. Siindikaatide pahe seisab selles, et need vdivad oma vdimu
tarvitada iildsusele kahjulikus suunas, peamiselt tarvitajate ring-
kondade ekspluateerimisega. Eriti on tarvitajale kahjulik, kui siin-
dikaat siseturul hoiab hinnad kunstlikult kdrgel, et toodangu iile-
jddnud osa vilismaal scda odavamalt miiiia. Ekslik oleks aga sel-
lest jireldada, et ettevdtjate koondised on niiiidisaja majanduselus
sddrane patoloogiline mndhtus, mis tuleb tingimata korvaldada:
majanduselu arengut ei tule tdkestada, vaid seda juhtida ainult
Sigele teele. Et iihiskonda kaitsta kapitalistlikkude monopolorga-
nisatsioonide {ilevdimu vastu, vdib riik siindikaatide tegevust ohjen-
dada sisseveotollide alandamisega, uute, siindikaatidesse mitte kuu-
luvate ettevotete tekkimise soodustamisega vdi koguni vastukaa-
luks oma ettevdtete asutamisega.

UHISTEGELISED VALMISTUSUHINGUD. Uuemal ajal on
hoogsalt arenenud iihistegeline ehk kooperatiivne liiku-
mine, mille majanduslikuks eesmirgiks on inimeste vabatahtliku
organiseerimise teel vdimaldada neile vdimalikult suurema¢ osa oma
t66tulust endale saada. Uhistegelised iihingud ehk kooperatiivid on
isikute (mitte kapitalide) koondised, mis rajatud liikmete iihedigus-
luse pShimdttele. Kooperatiivi eesmirgiks pole mitte nagu mdnel
aktsiaiihingul kasu saamine, vaid sdirane iihing piiiiab oma liikme-
tele luua scodsamaid valmistustingimusi v3i vihendada nende vilja-
minekuid koduse majapidamise alal. Kooperatiivid jagunevad kolme
pohiliiki — krediidi- (laenu- ja hoiu-), valmistus- ja tar-
vitajateiihinguiks. Kuna laenu- ja hoiu- ning tarvitajateiihingu-
test tuleb kOnet edaspidi, peatume siinkohal ainult valmistus-~
ithinguil.
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Valmistusithingud sdna otseses mdttes tekkisid XIX sajandil,
kusjuures nende eesmirgiks oli kaotada palgatdd ja kapitalikasu
ning muuta tS5line ettevdtjaks. Sadraseid valmistus- ehk t3Sithin-
guid asutasid niditeks pagarid, kullasepad, ftriikitodlised Inglis- ja
Prantsusmaal. EttevStte rajamiseks vajaline kapital koguti t66iihingu
liikmete sissemaksudest; iga iihinguliige todtas ettevGtte todkojas,
olles seega samal ajal etievdtte todline ja kaasomanik; ettevdtte
juhid valiti iihinguliikmete poolt iihiselt ja nad olid iihingu ees
vastutavad; saadavad fulud jaotati samuti lijkmete vahel. Omal
ajal pandi sddraseile iihinguile suuri lootusi, arvates nende kaudu
voimalikuks 53 ja kapitali vastuolusid kdrvaldada (olid ju iithingus
toolised iihtlasi kapitali omanikud). Hoolimata seltskonna ja osalt
valitsuste toetusest ei suutnud sidrased iithingud enamikus piisida
elujdulistena. Esiteks puudus neil kiillaldane kapital edukaks vdist-
luseks muude suuremate ettevdtetega. Muudeks valmistusiithingute
kokkuvarisemise pOhjusiks olid juntivate joudude puudulik ette-
valmistus ja halb saaduste miiiigikorraldus ning seesmise distsip-~
liini ndrkus. Eestis on sidirast laadi valmistusiihinguid vahesel mad-
ral asutatud kisitodliste poolt (nditeks kingseppade, rédtsepate t56-

ithingud).
Suurem menu on olnud valmistusiihinguil sdna kaudsemas mdt-
tes, kes oma liikmeile — viikepdllupidajaile ja véikeettevdtjaile

— piiiiavad teha kittesaadavaks moningaid suurettevGtete paremusi,
teotsedes ainete iihise sisseostu, oma liikmete todsaaduste iihis-
miiiigi vOi toOriistade ja masinate iihiss hankimise ning kasus-
tamise alal. Nagu mujalgi, on Eestis niisugused valmistusiihingud
levinud eriti pdllumajanduse alal. Nende tihtsamad liigid on jirg-
mised:

1) piimaiihingud, mille iilesandeks piima iimbertdotamine
ithispiimatalitustes ja piimaproduktide iihismiiiik;

2) kartuliiihingud, mille eesmdrk on Kkartulite {ihine
iimbert6otamine tiarkliseks ja piirituseks;

3) turbaiihingud, mis oma liikmeile hangivad turvaskiitet
ja valmistavad tfurvast loomade aluspShuks;

4) masinatarvitajate ii hingud, mis seavad endi iiles-
andeks soetada oma liikmeile, kelle majapidamine ei vaja iiksikult
suuremate pdllutddriistade, -masinate ja -seadiste pidamist, iihisel
joul mainitud vahendeid tarvitamiscks ja omandamiseks; need iihin-
sud on arenenud eriti hoogsalt.

Nende iihingute tegevuse otstarbekohasemaks juhtimiseks ja
saaduste miiiigi paremaks korralduseks on asutatud vastavad kesk -
ihingud ja liidud. S#irasteks keskorganisatsiooneks on pii-
manduse alal keskiihing ,Estoonia“; siis kartuliiihingute ja
masinatarvitajate-iihingute liidud. Peale selle korraldavad pollu-
meeste-seltsid oma lijkmete tarbeks iihiseid majanduslikke ette-
votteid; samas suunas on tegev ka vastav keskorganisatsioon —
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Eesti P3llumeeste Keskselts, Shutades pdllumajandus-
likkude iihingute asutamist ja juhtides viimaste tegevust. Oma
liikmeile koigil iihistegevuse aladel annab ndu ja juhatust kdigis
ithistegevusse puutuvais praktilistes ja feoreetilistes kiisimustes
Eesti Uhistegeline Liit, mis on saanud iildse Eesti iihis-
tegelise liikumise vaimseks keskuseks.

RIIGI JA OMAVALITSUS- (KOMMUNAAL-) ETTEVOTTED.
Moodunud sajandi esimesel poolel, kui Euroopa riigid olid asja
vabanenud politseiriigi vidiklasest ja koormavast kodanikkude hool-
damissiisteemist, peeti majandusteaduses endastmdistetavaks tdeks,
et riikk oma olult on halb ettevotja ja seetdttu alati ning kdikjal
tuleb eelistada eraalgatust. Kuid sddrasest kapitalistliku valmistus-
viisi algperioodil tekkinud kisitusest tuli peatselt loobuda, kui
hakkasid arenema hiiglaettevStted, eriti liiklemise alal, ning kuj
nende koondumine eraettevdtjate (aktsiaiihingute) kites sageli hak-
kas end valusalt tunda andma rahva ja riigi huvidele. Juba tehni-
listel pdhjustel pole nditeks raudfeede ehituse alal vaba vdistluse
pOhimdte teostatav kuigi suurel mddral, sest kahe antud punkti
vahel on ikkagi ainult iiks raudteeliin m3eldav. Nii omandasid raud-
teed peatselt, kuigi eraiihingute omandina, monopoli iseloomu. Tei-
sest kiiljest on rahvamajandusele tidhtis siistemaatiliselt arendatud
raudteedevdrk; eraettevdtete kaudu on aga seda vOimatu teostada,
sest viimased ehitavad raudteid sinna, kus need on tasuvamad. Sii-
rased ndhtused sundisid riikide valitsusi iildsuse huvides ka oma
ettevotteid soetama hakkama. Kuid mitte ainult riik, vaid ka oma-
valitsused (kommuunid), eriti linnaomavalitsused on ikka rohkem
hakanud rShku panema oma ettevltete asutamisele ja arendamisele,

Vaorreldes iihiskondlikke ehk avalikke (riigi- ja omavalitsuse-)
ettevotteid eespool kisiteldud eraettevotetega peab tdhendama, et
esimesed erinevad oma iseloomult ja iilesandeilt tunduvalt viimas-
test. Nimelt pole iihiskondlikkude ettevotete iilesanded mitte ainult
puht-majanduslikud, vaid ka muud laadi (sotsiaalsed, kultuurili-
sed). Seetdttu pole ka kasu saamine mitte peamine eesmirk nii-
suguste ettevStete tegevuses. Nii ehitab riik tihti raudteed vahe-
asustatud maa-aladele, et neid elustada ja iildisse ldbikdimissc kaasa
tommata, kuigi seesugustest raudteedest pole loota ainelist tulu;
linnaomavalitsus méadrab fema asutatud saunas sissepadasuhinna
odava, et vdimaldada sauna tarvitamist vdimalikult laiemaile ring-
konnile jne. Oma iseloomult on riigi ja omavalitsuse ettevStteiks
kohased need, mille juhtimine v3ib toimuda kindla skeemi jargi
biirokraatlikul teel, ilma et oleks vaja alatasa muutuvaile majandus-
konjunktuuridele kohastuda ja kiireid, sageli suure riisikoga iihen-
duses olevaid samme astuda, nagu see eraettevGttes on viltimatu.
Uhiskondliku ettevdtte olemasolu on Sigustatud siis, kui seda nduab
iildsuse huvides mdningate oluliste tarvete rahuldamine, kui on
vaja korvaldada laiemate kihtide ekspluateerimist mdne monopolse

42



seisundi omandanud eraeftevdtte poolt v3i kui mdnel alal era-
ettevdte end ei tasuks ja seetdttu ei saa tekkida.

Riigi kites on praegusel ajal kdikjal monopolina siddrased ette-
votted, nagu post ja telegraal (Eestis ka telefon), harilikult ka
raudteed (Ameerikas ja Inglismaal on viimased siiski eraettevot-
ted). Peale selle on riigil harilikult teisigi monopole (Prantsusmaal
niiteks tubaka-, Eestis piiritusmonopol), kuid need on fiskaalset
laadi, s. 0. nende eesmirgiks on ainult riigile sissetulekuid hankida.
Sama iseloomu omavad Eestis veel riiklikud pdlevkivi-, turba- ja
metsatddstused, mdned tehased im. Rohkem kui riigi omad on levi-
nud niiiidisajal linna- ehk munitsipaal-ettevdtted. Tervishoiu ndu-
deil on tekkinud linna veevirgid, tapamajad, suplusasutised, sau-
nad. Nende kdrval esinevad linnaelanikkude muude tarvete rahulda-
miseks madratud ettevdtted — elektrijaamad, gaasivabrikud, tram-
mid jne. Mis puutub siiraste iihiskondlikkude ettevStete rahva-
majanduslikult kasulikesse omadusisse, siis olgu tdhendatud, et
esiteks histijuhitud ettevdtted, andes riigile vdi omavalitsusele aine-
list tulu, vdivad kergendada maksukoormust ja seega rahvastiku
kaekidiku parandada; feiscks vdib nende kaudu iildsusele, eriti
kehvemaile kihtidele teha hdlpsasti ja odavalt kédttesaadavaks tidht-
said majanduslikke varu. Ettevdtjana vdivad riik ja omavalitsused
tosolude ja tehnilise kiilje korraldusega oma ettevdtteis kui ka hinna-
poliitikaga eraettevdtteile olla eeskujuks, viimaste kahjulikku m&ju
paraliiiisida ja neid kaasa tdmmata tehnilise ja organisaatorliku edu
teel. (thiskondlikkude ettevdtete puuduseks osutub muu seas nende
vihene elasfilisus, sest ametanikud on oma tegevusvabaduszs seotud.

SUUR- JA VAIKETOOSTUS. Téostuslik produktsioon toimub
meie paevil kdsitod, kodutddstuse ja vabrikutsds-
tuse mniol. Kisittd all mdistetakse sddrast valmistuskuju, mil
iseseisev valmistaja (meister iiksinda v3i oma perekonnaliikmete
voi abiliste — sellide kaastegevusel) toodab saadusi tellimiste tdit-
miseks vdi iildse piiratud mdiral, olles vahetus iihenduses tarvi-
tajaga. Kodutddstus seisab oma loomult selles, et ettevGtja laseb
omal arvel ja sageli oma materjalist iseseisvaid kodutddlisi valmis-
tada saadusi. Taiuslikumaks valmistusvahendiks osutub niiiidisajal
vabrikutddstus, mis vastandina iilalmainitud vdike- ja kesk-
todstuslikele vormidele moodustab suurtddstuse. Tap-
said piire suur- ja viike-ettevdtete vahel on igal iiksikul juhul
raske tOmmata. Jagamise aluseks vOetakse mdnikord todliste arv,
lugedes ettevdtted kuni 5 todlisega viike-, 5—50 toolisega kesk-
ja iile 50 todlisega suurettevotteiks. Monikord teostatakse liigitust
mdne teise vilise tunnuse jiargi. Uldiselt vdib tihendada, et oma
olult koosneb suurettevdte kdrge viidrtusega produktsioonielemen-
tidest, s. o. selles on tegev suur kapital ja rohke todliste arv. Ette-
vOtja isec ei vdta suurettevdttes osa tegelikust, tdidesaatvast t60st,
vaid fema iilesandeks on t33 organiseerimine, valmistuse iildine
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juhtimine ja toodangule turgude leidmine. Viike-ettevdte to5tab see-
vastu vihese kapitaliga ja vihese tooliste arvuga, ettevdtja ise vitab
otseselt osa t60st, saaduste miiiigiala on piiratud.

Majandusliku arengu iseloomulikuks omaduscks t30stuse alal
on niiiidisajal viiketddstuse (kisitod ja kodutddstuse) jark-jargu-
line viljatdrjumine suur- ehk vabrikutddstuse poolt (nn. t65sfus~
lik kontsentratsioon). Suurimaks suurtddstusz =siduscks vor-
reldes viiketddstusega on tiiuslikuma tehnika (jdu- ja td9masinate)
tarvituselevott, mis viiketddstuses pole vdimalik. Kisitcolisel puu-
dub raha nende rohkete ja keerukate masinate hankimiscks, mis on.
tarvitusel vabrikuis, puuduvad samuti ruumid ncade paigutamiseks.
Ka ei saa viike-ettevdtja masinaid otstarbekohas:lt tarvitada: hulga
masinate todsserakendamine samal ajal mitmesuguste tGSoperatsioo-
nide teostamiseks on vdimalik ainult rohke t83liste arvu ja hulga-
lise valmistuse eeldusel. Selles vajaduses kasustada kisitsitdod seal,
kus vabrik rakendab t33sse masina, peitubki vdiket3dstuse hdabu-
mise peapdhjus: viike-ettevdte ci suuda valmistada saadusi nii
odavalt kui suur-ettevdte. Peale selle tuleb suurtddstusele kasuks
veel rida teisi asjaolusid. Suur-ettevdte omandab tooraineseid
suurel hulgal vahetalitajateta ja saab neid seetdttu odavamalt.
Suurettevdttes on vdimalik t5djaotus Jige laias ulatuses, sest
massilisel saaduste tootmiszl vdib valmistusprotsessi liigestada kdige
otstarbekohasemalt ja iga tdSoperatsiooni jaoks leida kdige kohase-
maid to5lisi. Samuti vdimaldab suurettevdtte laad pidada erilisi
spetsialiste tehnilise ja kaubandusliku ala paremaks juhtimi-
seks mning korraldamiseks ja iildse kasustada paremat t65j6udu,
sest suurettevdte vdib tddliste t50d tasuda paremini ja luua
neile  sobivamaid t6dtingimusi Valmistusjddnuseid, mis
viike-ettevotetes lihtsalt kdrvale heidetakse, v3ib suurettevdte kasu-
likult tarvitada mdneks muuks otstarbeks, seega valmistuskulusid
vihendades. Igasugused tehnilised tdiendused ja leiutised leiavad
rakendust just eeskitft suurettevdtteis, mille suur kapital pakub v3i-
malusi uuenduste kiireks teostamiseks. Ka saaduste miiiigi suhtes
on suurettevdte paremais tingimusis: valmistatavate saaduste hulga
tdttu vdib mneid transportida kaugemaissegi kohtadesse ja seega
kasustada kdige soodsamaid turutingimusi; samuti tasub
end reklaam hulgimiiiigil hdsti. Suurettevdtja kasustada on 13puks
odavam ja iildse soodsam krediit kui vidike-ettevdtjal, mis on
eriti tahtis. Kdigil neil pdhjusil suurtddstus valmistab saadusi enam,
odavamini ja paremini kui vdiketddstus. Veel enamgi: mitmel puhul
poleks nende iilesannete lahendamine, mida arenev elu esile nihu-
tab, olnud mdeldav vaiketddstuslikkude ettev3tete jouga. Raudtee~
veduri, auriku, auto, mitmesuguste suurte ja keerukate masinate
produktsioon pole teostatav kisitoolise jou ja toOriistadega, vaid
selleks on paratamatult vajaline suurtddstuslik tddkorraldus.

Aegamddda tungib iilalkirjeldatud tegurite mdjul suurtddstus-
lik valmistusviis ikka rohkem iiksikuile valmistusaladele ja viike-
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td5stuse seisund raskeneb. Kui siiski niitidisajal iiksikuil aladel
on piisinud kisitéd ja kodutddstus vaiketddstuse vormidena, siis
siinnib see suurel midral neis toStasu ja tingimuste halvenemise
t5ttu. Et saaduse hind on vdrdne, tuleb kisi- ja kodutoSstuses kokku
hoida just todtasu arvel seda, mida vabrikant kokku hoiab masinate
_ tarvitusega. Uldse vdib lugeda niilidisajal t3siasjaks, et kisitoo sdd-
rastel aladel, kus valmistuse laad vdimaldab suuremaulatuselist
tchnilist ©63jaotust teostada ja kus valmistatavate saaduste liigid on
vihearvulised (ning kus produktsioon seetdtty vdib siindida massili-
selt), ei suuda jaida piisima, vaid peab aset andma suurtodstusele.
— MB@nel iiksikul alal vdib ki#sitdd siiski esineda elujoulisena nor-
maalseilgi #56tingimusil. Eelduseks on siin kaks asjaolu: esiteks
peab olema tarve sidiraste todsaaduste jirele, mis rahuldavad tarvi-
taja individuaalset maitset; teiseks peab ndudmine teatavate pro-
duktide jirele olema piiratud. Neile eeldusile vastab nditeks rit-
sepa, kiibarategija, kullasepa t35. Mis puutub kodutddstusse, on
seegi mdnel alal elujdulisena mdeldav; riigi peaiilesanne on meilgi
juhtudel, mil kodutd3stus suudab piisida isesecisvana, seda iseseis-
vust kindlustada vaheltkauplejate kOrvaldamise ja 56 tehnilise
kiilje parandamise kaudu.

SUUR- JA VAIKEPOLLUMAJANDUS. Scotuks teissugust olu-
korda vdib tihele panna pdllumajanduses. Nn. kontsentratsi-
ooniteooria, mida harilikult ithendataksz Karl Marx’i kui selle
looja nimega ja mille jargi suurettevdte majanduslikult tugevamana
torjub vilja viike-ettevdtted, kusjuures tekkivad suuretfevotted
arvult kahanedes koonduvad vihearvulise suurkapitalistide rithma
kitesse, kisitles kapitalistlikku arenguprotsessi iihtlaszs ndhtusena,
mis viljendub vOrdsel méaidral niihdsti todstuses kui pdllunduses.
Kapitalistliku majanduskorra arenedes selgus aga, et pSllundus oma
iseloomult toOstusest mitmeti erineb ja seetdttu pdllunduslik suur-
ettevdte ei suuda vilja tdrjuda viikepdllupidamist. ToGOstusest eral-
dab pdllundust viimase produktsiooni orgaaniline laad, kuna
toostuslik valmistus on mehaanilist laadi. Uhel alal juhib ini-
mese tahe elementide jagunemist ja iihinemist, teisel alal tuleb see
jatta looduse hooleks. Inimese t63 on pdllunduses teisel kohal; sel-
lel tuleb kohastuda looduse seadustele ja tujudele. Teisest kiiljest -
on pdllunduslik ettevdte veel mitmes suhtes naturaal-iseloo-
muga: paljud saadused tddtatakse iimber ja tarvitatakse samas
majapidamises, kus nad produtseeritud, ning seetdttu on sSltuvus
turust viiksem kui t68stuses. Nende pdllunduse omapidrasuste taga-
jarjel osutub selles viike-ettevdte elu- ja vastupanujdulisemaks kui
to0stuses. :

Kui iiksikasjalisemalt vaadelda pdllunduslikku tootmisprotsessi,
siis v8ib esiteks mirgata, et siin tehniline t6djaotus on Jige vihesel
miidral teostatav. Kuna t60stuslikus ettevdttes valmistus foimub
samal kujul ja katkestamatult terve aasta jooksul, kusjuures t65lised
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ilhel ja samal ajal teostavad iiksikuid valmistuse osaoperatsioone,
teeb pdllunduses sama to6line aastaaja jargi erisuguseid toid: iihel
ja samal ajal pole v&imalik pdldu kiinda, seemet kiilvata, vilja 15i-
gata, peksta ja jahvatada. P31lutéd algus, kestus ja 18pp on tingitud
kliimaoludest, mille muutmiseks inimene on jduetu; vilja valmimist,
koduloomade kasvamist ei suuda ta kiirustada. Samal pdhjusel ei
saa pollunduses tidielikult teostada spetsialiseerimist iihe kindla
valmistusliigi jargi: pdllumees on maakurnamise véltimiseks sunni-
tud kasvatama mitmesuguseid vilju, iihendama pdllupidamist karja-
kasvatusega jne. Ulaltoodust selgub iihtlasi, miks pSllunduses masi-
nate, eriti joumasinate tarvitamine on piiratud ja seetSttu feise jargu
tahtsusega. Vastavalt pdllutdod tingimustele ei saa masinaid siin
to0sse rakendada vahet pidamata terve aasta kestel, vaid suure osa
aastast peavad need seisma kasustamata; osa masinaist tuleb arvesse
ainult pdllutdds saadud ainete iimbertdotamisel, kui pdllumajandus-
lik produktsioon sdna kitsamas mdttes on juba 13ppenud. P3llu-
pinna omadused kui ka mitme t56 individuaalne laad ei v3imalda
pOllunduses kohati mdningaid tdGprotsesse iildse mehhaniseerida.
Et pdllunduses t36 pole mitte iihte paika kontsentreeritud, nagu
todstuses, vaid teostub laialdasel maa-alal, tuleb masinal ka kohta
vahetada, mistdttu masina t63 ei saavuta vabrikutodstusele iseloo-
mulist jarjekindlust ja viljakust. L3puks piirab pdllunduslikku pro-
duktsiconi maa kahaneva viljakuse seadus, mille mdjul’
t63 mehhaniseerimine ning iildse suurte kapitalide pdllundusse pai-
gutamine ei anna featud arenguastmel enam vastavat tulu. Nii
etendab elav t65 pdllunduses siiski kdige tdhtsamat osa; ikkagi
jaab tahtsaimaks ,,masinaks” maa ja loovaks jouks looma ja ini-
mese joud.

Nagu sellest pdllunduse iseloomustusest selgub, ei saa pdllun-
duse arengut samastada t63stuse omaga. Kui niiiid vOrrelda pdllun-
duslikku suurettevdtet vidikepdllupidaja omaga, siis kdnelevad vezl
mitmed erilised asjaolud viikepdllupidamise kasuks. Esiteks on
viaikepdllumehe t66 harilikult intensiivsem kui palgalise {56 mdisa
majapidamises; pealegi saab vidikepdllupidaja oma perekonnaliik-
mete t60jdudu otstarbekohaselt kasustada; samuti késitseb viike-
pdllumees todriistu ja materjale vajalise ettevaatusega ja kokku-
hoidlikult. Oige tidhtis vaikepdllupidamise esidus on selles, et viike-
pdllupidaja sOltub vahem turust, sest esiteks tarvitatakse tema maja-
pidamises suur hulk selles toodetud produktidest, teiseks pole fema
majandusliku tegevuse eesmirgiks mitte kasusaamine, vaid esijcones
endale ja oma perekonnale elatise hankimine. Nii tabab ka hindade
langus vaikepdllupidajat vihem valusalt kui suurp8llupidajat. Suur-
pOllupidamise paremusena esitatakse vGimalust majanduse juhtimi-
sel kasustada suuremaid agrancomilisi teadmeid ja oskusi, kuid need
on niiiidisajal ka vdikepdllupidajaile saanud kittesaadavaks kirjan-
duse, vastavate kursuste, dppeasutiste jne. kaudu. Muudest viiike-
ettevotete iildpuudustest aitab aga viikepdllumeest file iithisfege-
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vus. Sedavdrt kui masinad siiski omavad tdhtsust pdllunduses, on
nad kiattesaadavad viikepdllupidajale iihistegeliste iihingute kaudu.
Sellelaadiliste organisatsioonide kaudu (millest kdnet oli eespool)
saab vdikepdllumees suurpdllupidajaga vOrdseil tingimusil hankida
seemevilja, kunstvietist jm.

Puhtmajanduslikult vaatekohalt vdivad seega suur- ja viike-
pollundus takistamatult kdrvufi piisida ja areneda; kus sofsiaal-
poliitilised olud seks on soodsad, vdib mirgata iilalmainitud tegurite
mdjul vdikepdllupidamise kasvamist. P3hjapanevad muutused maa
omandus-vahekorris toimuvad aga ka viliste seadusandlikkude akt-
sioonide mdjul, s. 0. agraarreformi teel, kui see tarviliseks
osutub rahvastiku eluliste huvide rahuldamiseks.

MAAREFORM EESTIS. Uhes Ida-Eurcopa poliitilise kaardi
muutumisega peale maailmasdda on uutes ellukerkinud riikides —
Eestis, Litis, Leedus, Poolas, T$ehhoslovakkias, ka Rumeenias --
toimunud {imberkorraldused agraaralal suurpdllupidamise likvideeri-
misc vOi kdrpimise ja selle vaikepdllupidamisega asendamise suunas.
Eesti vabariik oli neist esimesi, kus sdirane iimberkorraldus teostati.

Ajalooliselt olid praeguse Eesti piiridesse kuuluvad maad (peale
Detserimaa ja Narva jOe taguse maa-ala, kus oli arenenud vene
kogukondlik maakasustamine hingemaasiisteemi alusel) jagunenud
diguslikult 3 liiki: riiiiflim3isad, domeenid ehk riigimaad ja
kirikumaad. Iga tiikkk koosnes omakord mdisa-, kvoodi- ehk
kuuendiku- ja talumaast. Maakasustamise kujuna esines nii
suur- kui vdikepdllupidamine. Tédhtsaima osa neist liikidest moodus-
tasid riiiitlimdisad, mis olid kujunenud XIII sajandist alates, mil
eestlased olid sunnifud alistuma sakslasist vallutajate {iilevdimule.
Esialgseist ldanidest said Vene aja algusest 15plikul kujul nende pida-
jate eraomandusse kuuluvad mdisad, mis olid varustatud rea diguste
ja eesdigustega. Riiklikest eesdigustest oli olulisem riiiitlimdisa~
pidajate 3igus osa vOtta maapidevast, kus otsustati k3iki nii riiiitel-
kondade kui ka ferve maa kaekiaiku puutuvaid kiisimusi ja mis
seega taitis oma organitega omavalitsuse funktsioone. Riiiitlimdisade
tahtsamad eradigusiikud eesdigused olid viinapQletamise ja Olle-
keetmise ainudigus, laatade asutamise ainudigus, jahi- ja kalapiiiigi
digus. Mdisamaad, mis 1860-ndafe aastate seadustega 15plikult eral-
dati kvoodi- ehk kuuendiku- ja talumaast, haris mdisnik suurpdllu-
pidamise alusel; kvoodi- ehk kuuendikumaad olid seaduse motte
jargi madratud mdisatddliste tarbeks, kuid tegelikult kasustati neid
mdisamaaga iihisel alusel; talumaa, mis nn. orjusemaast tekkinud,
ithine pidamine oli mdisnikul keelatud, vaid selle rentis ta v3i miiiis
vallakogukonna liikmeile — talupoegadele kasustamiseks vaikepdllu-~
pidamise alusel. Talumaal lasus suurem osa maksudest ja koormis-
test, millest mdisamaa oli vaba v3i mida see kandis palju vdhemal
madral. Neist nimetatagu kiiiidikohustust, teede ja sildade tege-
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mise kohustust jm. Ka kogukondlikud kohustused (vallavalitsuste,
vallakoolide, vallavaeste iilalpidamine) olid ainuiiksi talumaade
kanda. — Domeene, mis peamiselt Rootsi ajal olid tekkinud, kasus-
tati Vene ajal rendileandmisega; iiksikud neist tiikeldati talukohta-
deks. Kirikumdisad koosnesid enamasti kahest osast — suurmaa-
pidamisest ja talumaast. Riiiitlimdisu oli enne maareformi Eesti
vabariigis arvult 867, kroonumdisu, kirikum3isu ja maakohti (riititli-
mdisust eraldatud karjamdisu) kokku 264. Suurmaaomandi kesk-
mine suurus oli 1935 tiinu !, viikemaaomandil k&igest 32 tiinu. Viike-
maaomandite (omandiks miiiidud talude) arv oli 50960 iihikut
1611913 tiinu maaga, mis moodustas 42,100 kogu maapinnast. Kui
viikemaaomandite juurde arvata suurpdllupidajailt renditud maa,
siis oli vdikemaapidamisiihikuid 71913, kogusuuruses 2121766 tiinu
(55,300 kogu maapinnast), millest pdllumajanduslikult kasustati
1858400 tiinu, kuna mefsa ja kdlbmata maad oli 263 366 tiinu.

Ulalesitatud agraarolude iilevaatest v3ib juba* jiresldada, miks
maareform Eestis osutus tarviliseks. Oma suures enamikus pdliu-
harija, oli eesti rahvas kaotanud maa v33raile sissetungijaile. Ostu
teel oli peale piarisorjuse likvideerimist osa maad rahva liikmete
poolt tagasi omandatud, kuid suurem osa piisis mdisnikkude oman-
dina, kes seda osalt lasksid seista kasustamata. Samal ajal oli hulk
rahvast maa puudusel sunnitud hingitsema viletsais oludes vdi
vilja rindama. Sddrane ebaloomulik szisund tuli muuta, andes maa
otseste harijate kitte vaikepdllupidamise ndol, et laiadele hulkadele
soctada elatusvdimalust ja iihtlasi tdsta pdllunduse viljakust kdigi
k8lvuliste maade iilesharimisega. Maailmasdja viimaseil aastail olj
moisade majapidamine iildse jadnud laokile, mis asjaolu omalt poolt
sundis kiiresti abindusid tarvitusele vdtma maa sdti- ja kasusta-
matajdtmise vastu. Deale nende majanduslikkude pdhjuste olid
agraarolude reformimisel Eestis mddtuandvad ka poliitilised kaaluf-
lused: oli vaja senise iganenud olukorra likvideerimisega murda
valitseva aadli iilevdim, et kindlustada Eesti iseseisvust ja kdrval-
dada maa v30ra elemendiga koloniseerimise vdimalus.

Eesti maareformi aluseks on Asutava Kogu poolt 10. okt. 1919
vastu vOetud Maaseadus ja riigikogu poolt 16. juunil 1925 vastu
voetud Riigimaade pdliseks tarvitamiseks ja omandamiseks andmise
seadus. Nende tdienduseks on antud veel rida seadusi ja miirusi
Maaseadusega tunnistati riigi omandiks k&ik suurmaapidamised
(riiiitli-, kiriku-, kroonu- jm. mdisad ja nende renditalud) iihes
nende pdllundusliku tarbvaraga. Vddrandamisele ei kuulu viike-
maaomand (mdisadest lahutatud ja miiiidud talud), suur-maaoman-
dist omavalitsuste ja headtegevate ning teaduslikkude asutiste piralt
olevad mdisad ja koguduste maadest kalmistute, kirikute ja kloost-
rite all olevad maa-alad. Ka tarbvara suhtes tehti mdningaid eran-

11 tiin =1,0925 hektaari.
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deid. Hiljemini on endistele riiiitlim3isade omanikele ja kogudustele
tagasi anfud vidiksemaid maa-alasid. Uhes suurmaaomandi likvidee-
rimisega tunnistas Maaseadus riigi omaks ka kdik maapdue loodus-
varad Eesti piires, vaatamata sellele, kelle maa-alal need asuvad.
Voorandatud maa eest maksab riik (hiljemini vastu vdetud erisea-
duse jirgi) endisile omanikele tasu; samuti said omanikud tasu
tarbvara eest. V30randatud kGlvuliste maade kasustamine toimub
peale eriotstarbeiks madratud maade eraldamist elujduliste viike-
talude loomise teel: maade tiikeldamisel on keskmiseks normiks
maapidamised, mis suudavad elatada iiht perekonda ja mida vd3i-
dakse harida 2 hobusega (suuruselt 50—10 hektaarini). Nende nor-
maalkohtade kdrval asutati ka viaiksemad kohad kisitoolistele aia-
pidamiseks ja teistele isikutele, kes peavad maad kdrvaltdoharuna.
Suuremaid maa-alasid on vdimalik anda iihiskondlikeks otstarbeiks
(pdllutdskoolidele, katsejaamadele jne.); ka on eraldatud maid lin-
nade ja alevite laiendamiseks. Maa saamiseks on Jigus isikuil, kes
maad soovivad harida ja kel seda polnud v3i oli vidhesel méadral;
eesdigus maa saamiseks on isikuil, kes Eesti VabadussGjast on osa
votnud. K8ik vidikemaapidamised antakse rendile, kusjuures rentni-
kul on Jigus maad endale kindlustada nii pdlise rendi alusel kui ka
eraomandiks kuni 75 hekfaarini; ostu korral tasutakse maa hind
60 aasta jooksul. Ei tule iildse jagamisele, jaddes seega riigi oman-
diks, vddrandatud mdisade metsad.

Maade tiikeldamise ja jagamise kdrval tuli riigil hoolitseda ka
uute asunikkude eest. Sel alal on tihtis riiklik abiandmine asuni-
kele krediidi korraldamise nidol. On antud nii inventari- kui ehitus-
laene loonus ja rahas. Teiseks soodustati iihistegeliste asutiste tekki-
mist asunikkude seas. Kuigi maareformi 13plik elluviimine nduab
veel aega, on suur 63 sel alal tehtud. Ka on positiivsed tulemused
juba selgunud: viljade kasvupinnad osutavad tunduvat tSusu, sama
vOib mairgata viljasaagis; k3igi loomade arv on tdusnud enam kui
kolmandiku vdrra, suhteliselt veel enam on suurenenud nende too-
dang (piim). Ddllundustoodangu vdirtus on 5 aasta kestel (1922—
1927) tdusnud 7 miljardi marga vdrra (ehk 42,80/). Rodbiti sellega
on arenenud pdllundussaaduste viliskaubandus.

Milles sisalduvad ettevdtja tegevuse head ja halvad kiiljed
rahvamajanduse vaatekohalt? — Missugune on iihistegevuse
kdlblas tzhendus? — Loendage Eesti riiklikud ettevdtted, mis
teil teada! — Missugused on teie maakonnalinna kommunaal-
ettevotted ja mis eesmirke need taotlevad? — Missugused kisi-
166~ ja kodutSoharud on Eestis levinud ja elujdulised? — Kui-
das on Eestis korraldatud pdllumajanduslikkude teadmete levi-
tamine ja agronoomiline nduanne?
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5. ‘peatiikk.
Varade vahetuse alused. — Raha.

VAHETUSE JA VAARTUSE POHIMOISTED. Meie pievil ei
suuda enam iiksik inimene ega ka iiksik perekond valmistada endale
koike, mida ta vajab, vaid suurema osa tarvisminevaid varu oman-
dab ta mujalt, andes enda valmistatud ja saades vastu teiste toode-
tud produkte. See majanduslik protsess, mille kaudu varad
liiguvad valmistuskohtadest tarvitaja kdtesse, kan-
nab vahetuse nimetust. Esialgseil majandusastmeil vaheftus kas
puudus tditsa v3i esines kdige lihtsamal kujul, kuna uuel ajal on
see omandanud jark-jargult keerukamad vormid. Vahetuse oluli-
seks tingimuseks on selle kahekiilgsus — isik saab midagi ja annab
selle eest midagi. Suhe saadava ja antava vahel moodustab vara
vahetusvadrtuse. Kui nditeks 1 kg leiva vastu vdib, vahetuse teel
saada 1 kg rauda, iitleme, et kg leiva vidrtus viljendub iihes raua
kg vdi et kg leiba maksab kg rauda (ehk vastupidi). Teine asi on
vara tarvitusvdirtus, mis védljendub vara kasulikkuses, sclles, et ta
otseselt rahuldab seda v3i teist tarvet. Leiva tarvitusvdirtus seisab
nditeks selles, et ta kustutab nilga. Muidugi omavad ainult meed
objektid vahetusvairtust, millel on teatavgi tarvitusvdirtus, sest kui
need ei suudaks rahuldada mingeid inimlikke tarbeid, poleks neil
omandaja suhtes tdhendust. Vahetuse tekkimisega kerkib oma tdhen-
duselt esiplaanile vahetusvédirtus; tekib oluline kiisimus, miks iihed
varad omavad suuremat, teised vdiksemat vahetusvaartust. Alul
kannab vahetusel vastu saadavate varade hulk juhuslikku ilmet, kuid
vihehaaval kujuneb igal asjal kindel vaartus, ithed on alati odava-
mad, teised kallimad.

Kiisimus, millest oleneb sdirane vahefusvaartus ja selle erine-
vused iiksikute varade jargi, on majandusteaduses raskemaid prob-
leeme. Ilma selle peensustesse tungimata tihendatagu, et iihe teooria
jargi (nn. piirkasulikkuse teooria) iga vara vahetusvdartuse miaidrab
selle piirkasulikkus, s. o. vdhim kasulikkus, mis sellel varal vd3i
selle osal vdib iildse olla antud konkreetsel juhul inimese tarvete
rahuldamiseks. Niiteks hindab inimene esimest tiikki leivast, mil-
lega ta rahuldab kibedat nilga, rohkem kui iga jdrgnevat leiva
osa, mida ta vajab tdielikuks kiillastumiseks. Kui leiba veelgi
rohkem on, nii et seda nditeks loomade toitmiseks v3ib kulutada,
saab just see viimane, vihim kasulikkus inimese silmis tema terve
leivatagavara vadrtuse .maarajaks Seega on iga asja vddrtus selle
teooria jargi muutlik ja sdltub inimese subjektiivsest hinnangust.

Teine teooria (an. tdovddrtuse teooria) ldhtub varast endast,
rohutades, et vara valmistuseks kulutatav t60 hulk on tdhtsaimaks
teguriks vara vahetusvadrtuse kujunemises. To0 hulka tuleb mdGta
t60ks kulunud aja kestusega, nn. iihiskondlikult tarvilise todajaga,
s. 0. ajaga, mis kulub antud vara valmistuseks iildiselt maksvail
tfootmistehnika tingimustel toolise keskmise intensiivsuse ja osavuse
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juures. Tootmistehnika muutumisega muutub seega ka valmistatava
vara vahetusvairtus. Mdlemad Opetused rShutavad olulisi momente
varade vahetusvaidrtuse kujunemisprotfsessis.

PAKKUMINE JA NOUDMINE. TURG. Et vahetuse ndhtusi
mdista, tuleb silmas pidada, et tegelikult vara vahetusvdartus, nagu
ta ostul ja miiiigil kujuneb, on valmistaja ja tarvitaja vahel kdiva
voistluse tulemus. Samal teel kujuneb objekti hind, misonsama
vahetusviirtus, kuid rahas vidljendatud. Tarvitaja asju
omandades piitiab maksta vdimalikult vihem, valmistaja neid miiiies
piitiab saada kdrgemat hinda. Nende vaatekoht asjale on seejuures
erisugune: tarvitaja lihtub sellest, mis tidhendus antud asjal on
temale, neist tarbeist, mida peab rahuldama omandatav asi. Valmis-
tajale on seevastu ainuiiksi tihtis saada miiiigi teel tagasi valmistus-
kulud (materjal ja t53) ning saavutada vOimalikult suuremat kasu.
Ses v3itluses hinna suuruse pirast vdidab see, kes on antud ajal
majanduslikult fugevam. Mida rohkem on varasid miiiigil ja mida
vihem ndudmist nende jarele, seda tugevam on farvitaja, sest siis
peab valmistaja, et varu iildse miiiia, ndus olema madalama hinnaga.
Kui ta hinda alandab, vdib tarvifaja omandatavate varade kaudu
rahuldada ka enda vihemtihtsaid tarbeid ja ostab seega rohkem.
Kui seevastu varu on miiiigil vihem vOrreldes ndudmisega mnende
jarele, on iilekaal valmistaja poolel, kes vdib kdik produktid miiiia
ka kalli hinnaga. Sel teel kujuneb hind, kui nii tarvitajad kui val-
mistajad vabalt v3istlevad omavahel. Selle v3istluse kdrvaldamiseks
piitiavad mdlemad pooled kujundada iihise terviku, organiseeruda,
et sel teel oma huve kaitsta. Sagedamini esinevad valmistajate vdi
miiiijate, s. o. vabrikantide vdi kaupmeeste organisatsioonid (kar-
tellid, siindikaadid jne.), sest nende huvid iga antud varade liigi
suhtes on iihtlased, kuna viga mitmesuguseid varu ostvate tarvita-
jate huvid on killunenud ning nad ise kuuluvad mitmesugustesse
kihtidesse.

Vaba vdistluse olemasolul tekib turg. Harilikus kOnekeeles
tihendab see sdna varade osfu ja miiiigi kohta; rahvamajanduse
seisukohalt omistatakse turu mdistele laiem sisu, tdhendades sellega
raiooni,millepiiresndudmise japakkumisevastas-
tikuse mdjustuse tagajarjel kujuneb iihtlane hin-
dade tasapind: ostjad iihelt ja miiiijad teiselt poolt on hoolega
oma huvide valvel, nii et iga eseme hind osutub tegelikult samaks
terves raioonis. Need majanduslikud varad, millel on sdidrane turu-
hind, s.o. piisiv, kdigile iihtlane hind, mis enam-vihem teada kdi-
gile, kannavad kaupade nimetust. Vastavalt sellele, missuguse
ulatusega on see raioon, milles toimub kaupade hindade kujune-
mine, vdime konelda kohalikust (nditeks linnas), siseriik-
likust ehk rahvuslikust ja rahvusvahelisest ehk maailma~-
turust. Majanduselu areng iihes liiklemisvahendite tiienemisega toob
endaga kaasa turgude laienemise: rohkeneb nende kaupade arv,
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mille hinnad kujunevad rahvusvahelises ulatuses (nditeks vili, puu-
vill jm.).

Eespool oli kdnet sellest, kuidas hind iildse kujuneb. Tekib
kiisimus, millest oleneb hindade tasapind igal antud ajal. Teooria
Opetab, et turuhind vordub kaupade tootmiskuludega, millele juurde
arvatud keskmine normaalne kasu. Kui suureneva ndudmise taga-
jarjel hind tOuseb mirksa kdrgemale tootmiskuludest, osufub val-
mistus anfud harus eriti kasulikuks ja laieneb, s. o. pakkumine suu-
rencb ja kufsub esile jillegi hinna languse kuni tootmiskuludeni.
Kerkivad esile uued ettevdtted, mis tddtavad suuremate kuludega
ja vdivad valmistada ainult tdusnud hindade t3ttu. Kui niiiid hind
langeb, peab osa valmistajaid, kes tddtas suurimate kuludega, val-
mistuse katkestama, kauba pakkumine kahaneb ja hind peab tSusma
jalle endise tasapinnani. See seletus on Jige sedavdrt, kuivdrt hind
kujuneb tditsa vaba vdistluse tingimusis, kuiv3rt see oleneb ainult
ndudmise ja pakkumise kvantitatiivsest vahekorrast. Sageli esinevad
aga turul kaubad, mille valmistus on piiratud mdnesugustel pShjus-
tel (monopolkaubad) ja mille hind v3ib kestvalt piisida kdrgemal
keskmisest, normaalsest tasapinnast, ilma et selle tagajdrjel valmis-
tus ja pakkumine suureneksid. Nii vOivad siindikaadid ja trustid
piirata valmistust mingil alal ja lasta kaubad turule kdrgema hin-
naga, kui tootmiskulud pluss normaalne kasu. Looduslikel pdhjusil
vOib samuti mdni kaup ajuti omandada sddrase nn. monopol-
hinna (niditeks vili enne uut 13ikust). Ka riik esineb vahel monopo-
listina: nii on Eestis piiritus riigi monopolkaup. Kdrvale jittes need
erandnidhtused, vdib siiski XIX sajandi majanduselust kiillalt t3es-
tusi leida kaubahindade ja tootmiskulude vastavuse teooriale.
XVIII sajandi 18pust levis masinate tarvitamine valmistuses, mille
tagajarjel vahenesid valmistuskulud. Ning t3epoolest toimub juba
XIX sajandi algusaastaist jarjekindel masinatega toodetud saaduste
hindade langus, esiteks puuvilla-, siis aga ka villa-, metalli- jm.
t60stustes. Tootmiskulud alanesid XIX sajandil kolmes suunas: esi-
teks kahanesid kulud kaupade valmistuse alal (kitsas mdttes), tiny
suurtele leiutistele metalli-, keemia-, tekstiiltdostuses; teiseks lange-
sid kaupade veokulud laijaldase raudteedevdrgu tekkimise t3ttu;
18puks kutsus tugevnenud v3istlus esile keskmise kasunormi languse.

VAHETUST ARENDAVAD VAHENDID. Astudes varade vahe-
tusse, satuvad inimesed sageli mitmesugustele takistustele, mida
vaja korvaldada. Sageli, tahtes omandada antud esef, ei oma ini-
mene neid asju, mida antud eseme omanik sooviks saada vasfu, vdi
ei oma neid praegu, kuid v3iks nendega tasuda tulevikus. Esimene
takistus vahetuses on kdrvaldatav raha abil, mida igaiiks vdtab
vastu, teine — krediidi kaudu, mis v3imaldab iihe fehiseosa
taitmist (maksmist) edasi liikata tulevikku. On teisigi takistusi.
Kuigi kaubad on valmistatud, puuduvad nad sel kohal ja ajal, kus
ja mil neid vajatakse, nii et vahetus ei saa toimuda. Neid takistusi
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kdrvaldab esiteks kaubandus, mis juhib kaubad sinna, kus on
tarve nende jirele antud ajal; teiseks saab neid takistusi viltida
tinu liiklemisteedele, mis vdimaldavad inimesi ja kaupu
iimber paigutada iihest kohast teise. Seepirast on vajaline peatuda
lihemalt neil neljal vahetust soodustaval teguril — rahal, krediidil,
kaubandusel ja liiklemisteedel.

RAHA TEKKIMINE. METALLRAHA. Raha tekib &ige varaja-
sel inimliku kooselu astmel vahetuse algetega kasikdes. Kdige alge-
lisem vahetus oli nn. naturaalvahetus: vahetati nditeks kindel arv
karusnahku, kariloomi, tarbenSusid vahetult riidekanga, relvade jm.
vastu. Mida sagedamaks aga muutusid need tehingud, seda rohkem
hakkasid inimestele selguma siirase vahetuse pahed. Polnud alati
kerge leida kedagi, kes vajas pakutavat vara ja omalt poolt oli
valmis vastu andma seda produkti, mida teine pool soovis. Nij
hakati neid varu, mille jirele oli vOrdlemisi elavam ndudmine,
koguma suuremate tagavaradena, et neid oleks vdtta vahetuse puhul.
{iksikud kiibivad kaubad omandasid aegamddda seega spetsiifilise
iseloomu: nad muufusid iildisteks vahetusvahenditeks.
Saarasteks kaupadeks olid niditeks karusnahad, kari (sellest ladina-
keelne raha nimetus pecunia), ehteasjad, parlid, kohati ka iildtarvi-
tatavad toiduvahendid, nagu sool. Kauplemise laienedes kaugemaile
maa-aladele oli vaja ratsionaalsemat vahetusvahendit, mis kaua sdi-
liks omadusi muutmata ja oleks viiksemaisse osadesse jaotatav. Sad-
rase vahefusvahendi osa hakkab seetdttu peatselt tditma metall
(esiteks raud, tina, vask, hdbe ja 1dpuks kuld), mida v3ib kasustada
mitmeks ofstarbeks — ehteasjade, todriistade, relvade valmistuseks
— ja millel on mitmeid vahetusc ofstarbeks kasustatavaid omadusi:
metalli v3ib kergesti jagada, transportida ja alal hoida, ilma et ta
kaotaks oma vairtust. Nii saab metall kaubaks, mis kdikjal ,,mak-
sab“, s. o. rahaks. Seejuures tdrjuvad véidrismetallid kuvld ja
hdbe vihehaaval teised metallid kdrvale, mis on seletatav vdiris-
metallide eriliste esidustega: need on muuftumatud, neid on kerge
jagada, kusjuures nende vihimadki osad hoiavad alal terviku oma-
dused; neil on kdrge ja iildtunnustatud vahetusvidirtus. Et vairis-
metallid on oma véirtusega vdrreldes vidikese miahuga, siis on neid
kergem kui teisi metalle tarvifada ning peita. Kuigi vadrismetallid
on samuti kaup, k3digub nende hind harva, sest nende soetamist pole
voimalik soovikohaselt suurendada. Kui siiski uute leiukohtade
avastamisega ikki suureneb furule ilmuvate vaidrismetallide hulk,
langeb nagu igal teiscl kaubal nende vahetusvairtus, s. o. kahancb
nende osfujdud. Nii oli lugu hdbedaga XVI sajandil Ameerika
avastuse tagajirjel ja kullaga XIX sajandi keskpaiku, kui algas
kulla juurdevool Kalifornia, Austraalia ja Aafrika kullaviljadelt.

Esiotsa tuli vairismetalle, kui neid kasustati vghetusabinduna,
iga tehingu juures tdpsalt kaaluda ja nende ehtsust proovida. Olj
seetdttu suur samm edasi, kui hakati iiksikuid metullitiikikesi tem-
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beldama, seega tdendades nende antud kaalu ja fédisvdartust. Nii
tekkis metallraha ehk miint. Hiljemini v3ttis riigivdim raha-
160mise Giguse enda kitte, millega oli paremini fagatud raha tdis-
vadrtus. Esimesed miindid tekkisid arvatavasti Liiiidias (Viike-Aa-
sias) VII sajandil e. Kr.

Niiiidisajal on metallraha 166mine kdikjal saanud riigiv3imu
ainuGiguseks ja toimub nn. riigi rahapajas. Igal riigil on kujunenud
oma rahaiihik ning iihe v8i mitme iihiku kui ka iihiku osade suuru-
ses liiiiaksegi miinte. Esialgu 168di raha vdarismetallist puhtal kujul;
et aga sddrased rahatiikid kdibimisel kiiresti kulusid, siis koosneb
niiiidisaja metallraha vadrismetallist, millele on rahapajas juurde
lisatud veidi muud metalli (nditeks vaske), mis lizandit nimeta-
takse ligatuuriks. Raha t3elist, sisemist vairtust middrab selles
sisalduva viddrismetalli hulk ja selle sisemise vidirtusega vidrdub
harilikult ka metallraha nominaalne, s. o. kidibevddrtus, kuigi eriti
varemail aegadel viimane on olnud m3nikord tublisti kdorgem
metallraha sisemisest véirtusest. Peale sclle liiiiakse igas riigis
vahetusraha (niklist, vasest, pronksist vdi mdnest muust metalli-
segust), milles metalli sisaldub alla raha nominaalvéirtuse. Olgu
seejuures tahendatud, et majandusteaduses senini kaks voolu esineb
kiisimuses, kas ja kui kaugelt tuleb raha vaidrtust tuletada tema
ainelisest sisaldusest: nn. metallistid rShutavad, et metallraha on
kaup ja on seega seotud oma sisemise vdidrtusega, kuna nn. nomina-
listide arvamuse jdrgi ainult riigivdim midrab oma korraldusega
metallraha maksvuse, ilma et ta tarvitseks arvestada selle sisemist
vaartust.

RAHA FUNKTSIOONID. Niiiidisaja miijanduses tdidab raha
mitmeid tdhtsaid iilesandeid. Esiteks on raha, nagu juba nigime,
iildiseks tunnustatud vahetusabinduks, mis liigitades vahetuse ostuks
ja miiiigiks vOimaldab seda teosfada hdlpsasti ja laias ulafus=s.
Teiseks on raha iildine viddrtuse mdddupuu. Et kdiki varu saab raha
eest osta ja miiiia, harjuti nende vaddrtust raha vadrtusega vordlema
ja tdpsalt md3tma. Seejuures tuleb kiill mddnda, et raha seda
funktsiooni ei tdida tdiuslikult, sest raha ise on kaup ja seega mitte
tiditsa sdltumatu hinnakdikumistest. Kolmandaks esineb raha scadus+
liku maksuvahendina, milleks ta on saanud finu riigivdimu sankftsi-
oonile. Et raha vastu v3ib k3iki varu vahetada ja samuti rahaga
viimaste vddartust mddta, on mingi rahasumma omamine sama tdhen-
dusega kui selle summa viaidrtusele vastava varadehulga omamine,
Seega on raha 18puks kapitali asendaja, milleha teda vdib koguda
tagavaraks ja nii véidrtusi sdilitada ehk, 'teiste sdnadega, kapitali
kasvatada.

Nideme siis, et raha etendab Jige suurt osa. Ta iihendab palju
rohkem inimesi, kui see oli v3imalik naturaalvahetuse kaudu, ja
loob rahvusvahelise kaubanduse. Ainult raha Jlemasolu v3imaldab
tapsat arvepidamist, selget kujutelma asja vidrtusest, kulude ja
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tulude iilevaadet; ilma rahalise hinnanguta poleks erinevate oma-
dustega kaubad vaidrtuselt iildse vorreldavad. Uldse loob raha
majandusliku vabaduse: igaiiks, kellel on teatav rahasumma, vdib
valida kaupade massist, mida ta vajab, ja seda omandada ilma
suurema vaevata. Muidugi on rahal ka eitavaid kiilgi: ta kutsub
esile hoolimatu kasujidlgimise, ,,kuldvasika kummardamise” ja tekitab
muidki pahesid.

RAHASUSTEEMID JA RAHAUHIKUD. Et raha majanduselus
saaks fdifa paremini oma iilesandeid, peab riik omalt poolt maa -
rama metallid, millest tdisvddartuslikkujavahetus-
raha liiiia, ja valima kindla rahaiihiku Selle jirgi, kas
rahasiisteemi aluseks on iiks v3i kaks vaadrismetalli, kdneldakse liht-
sast ehk monometallistlikust ja kaksik- ehk bimetallist-
likust rahasiisteemist. Kauemat aega oli oma esidukte tdttu Eu-
roopa riikides tarvitusel bimetallistlik siisteem, mis on rajatud pdhi-
mdtteile: 1) kulla ja hdbeda vadrtuse vahekord miiratakse kind-
laks seadusega, 2) raha liiiiakse piiramatul miéral kullast ja hdbe-
dast, 3) nii kuld- kui hdberaha on seaduslikud maksuvahendid sum-
malc vaatamafa. See siisteem oli kohane, senikaua kui vdrdlemisi
vihe vadrismetalli oli tarvitada raha 155miseks, nii et mdlemad
metallid tdiendasid teineteist vastastikku, kuid selle siisteemi tdht-
saks eelduseks oli kulla ja hdbeda vdirtuse stabiilne vahekord. Tege-
likult aga osutub see vahekord muutlikuks, sest iihe vdi teise metalli
turuvdartus voib langeda v3i tdusta. Nii oli nditeks Prantsusmaal
bimetallistliku siisteemi maksvuse ajal kulla ja hdbeda suhe seadus-
andlikult kindlaks médaratud 1 : 15,5 peale. XIX sajandi teisel poolel
hakkas aga hdbeda viidrtus langema (1886. aastal nditeks oli vahe-
kord 1 : 20) ja fekkis segadustehddaoht raha kiibimises. Igaiihel oli
kasulik sel juhul sdilitada kuldraha, sulatada see kangidesss ja 1kg
kulla eest saada niditeks mitte 15,5, vaid 20 kg hdbedat. Esineb nih-
tus, mida Inglise pankur Gresham oli juba XVI sajandil mirganud:
halvem ehk odavamaks muutunud raha t3rjub kiibelt vilja parema
ehk kallima raha. Seetdttu loobusid riigid aegamddda bimetallist-
likust siisteemist. Kuna Inglismaal juba XVIII sajandi 16pul hakkas
toimuma iileminek monometallismile kuldvaluuta alu-
sel, siindis see Euroopa kontinendil mdddunud sajandi 70-ndaist
aastaist alates. Ses iileminekus tuleb dra mirkida kaks momenti:
esiteks katkestatakse vaba h3beraha 160mine, teiseks kuulutatakse
riigis kdibel olev hdberaha vahetusrahaks, mida kodanikud on kohus-
tatud vastu v3tma ainult piiratud médral. Esimene samm on astutud
kdikjal, kuid mdned riigid jdid sellel peatuma, mille tagajarjel kuju-
nes nn. lonkav siisteem. Viimane seisab oma olult selles, et
kulla k&rval tunnustatakse ka hdberaha seadusliku maksuvahendina,
mida vastu vOetakse igasugustel maksmistel summa suurusele vaata-
mata, kuigi seda hdberaha riik 156b piiratud hulgal. Puudub seega
vOimalus vabalt lasta hdbedast riigi rahapajas raha liiiia, nagu see
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oli vdimalik bimetallistliku siisteemi maksev olles. Lonkava siisteemi
tekkimine oli seletatav raskustega kOige tdisvadrtusliku hdberaha
kdibelt kdrvaldamisel. Mitmes riigis viidi aga kuldvaluutale iile-
minek ldbi puhtal kujul.

Euroopa tihtsamate riikide rahaiihikud on praegusel ajal jarg-
mised:

Inglismaa . . . . . naelsterling & 20 Sillingit a8 12 penssi,
Prantsusmaa. . . . frank & 100 santiimi,
Saksamaa: . . .o [ ‘mark-a 100 penni,
Itaalia < .. . . . % < Hia 100 tSsenteesimit,
SIVeTEs ooeise o U Tranke & 100 santiimi
Hispaania . . . . . peseeta a 100 santiimi,
Belgia o S0 ibelda 0 > dranki-a 100 santiimi;
Taani, Rootsi,
Niorra . 5228 0 i 0as  Ioroon-A 1007001
Hotland .-, ' o000 kaldentid’ 100 tsenfi;
Venemaa . . . . . . tServonets a 10 rubla & 100 kopikat,
Doome: T U s mark ' 1007 penni,
Eadi o0 h s i e it 1 300 santiimd;
Leedal v o, v e ReE R 100 teen€l;
Poola . slott & 100 krossi.
Doh]a~Ameer1ka (lhcndrnklde rahaiihik on dollar, & 100 tsenti.

PABERRAHA. Rahanduse ajalooline areng pole peatuma jad-
nud metallraha juures, vaid on esiplaanile nihutanud uue rahatiiiibi,
millel pole mingit sisemist, ainelist vddrtust (nagu kuld- v3i hdbe-
rahal), vaid mis esineb n. &. siimboolse rahana; see on paber-
raha. See on eriti huvitav ja tdhtis rahatiiiip. Paberrahaks nime-
tatakse sedeleid kindlaksmiadratud suuruses ja kirjaga, mis kanna-
vad rahaiihikute nimetusi ja esinevad riigi poolt madratud nimeli-
sele vaidrtusele vastava sundkursiga seadusliku maksuvahendina.
Kuigi neil sedeleil puudub aineliselt vaidrtuslik ,,sisu®, on need kii-
bel esemetena, mis omavad tditsa reaalset vdirtust, mille vastu v3ib
saada sama reaalseid majanduslikke varu nagu kuld- ja h3beraha
vastu. Millega on siis seletatav sidirane pealiskaudszl vaatlusel aru-
saamatu ndhtus, et kasutu paberitiikk osutub vaidrtuslikuks esemeks
majanduslikus suhtlemises?

Enne kui sellele kiisimusele vastata, olgu tihendatud, et ajaloo-
liselt paberraha on tekkinud pangatihtede kdrval ja eeskujul. Uksi-
kud suuremad pangad said riigivalitsuselt Jiguse emiteerida (vilja
anda) pangatihti, s. o. erilisi dokumente, mis olid kidibel metallraha
kdrval ja mida-emissioonipank, kelle poolt need olid lastud liikvele,
oli kohustatud soovijaile igal ajal metallraha vastu iimber vahetama,
seks tarvilikku kullakatet reservis pidades. Samuti andsid riigi-
valitsused raha kaibimise tarbeks vidlja paberraha, mida normaalseil
tingimusil riigikassa oli kohustatud vabalt vahetama metallraha
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vasfu. Sddrane kord maksis niditeks enne maailmasdda peaaegu kdigis
kultuurriikides, kus oldi asutud rahasiisteemis kas tdielikult v3i osa-
liselt kulla alusele. Kui aga riigi rahvamajandust tabavad vapustused
sddade v3i muude ettenihtamatute, erakordsete siindmuste néol,
on riigivalitsus sunnitud paberraha vaba iimbervahetust kulla vastu
Idpetama. Sellest hoolimata etendab paberraha antud maa rahasiistee~
mis iseseisvat osa, esinedes tdelise rahana. Et riik edasisel paberraha
emiteerimisel ei vita endale mingit kohustust selle iimbervahetuseks,
vdib ta paberraha hulka suurendada rohkem, kui seda nduavad
raha kdibimise tarbed. Sellest piirist {ileminek kui ka iildse riigi
finantside halvenemine viib aga paberraha viidrtuse langusele. Paber-
raha vadrtuse kdikumine on siis paberise valuuta iseloomuline n#h-
tus, mis toob kaasa suuri pahesid terves rahvamajanduses, v3imal-
dades mdningaile kihtidele saada teenimata kasu ja sundides teisi
kannatama raskeid kaotusi. Seega midrab iimbervahetamata paber-
raha vadrtuse suhe paberraha hulga ja olemasoleva tarbe vahel.
Omistades paberrahale sundkurssi, s. o. hinda, millega igaiiks on
kohustatud paberraha vastu vOfma, loob riik omapirase majan-
dusliku monopolkauba. Et majanduslik suhtlemine vajab
teatavat hulka rahavahendeid, teisi rahamirke peale paberraha pole
aga kidibel, siis vOetakse viimast siseriigis kdikjal vastu. Siiski pole
rilk paberraha véddrtuse midramisel kdikvGimas, vaid seotud, nagu
iilal mainitud, raha kidibe tarvete kogusuurusega. Et kiibeks vaja-
liste rahamirkide hulka ka kdige ettevaatlikuma rahapoliitika eel-
dusel on v3imatu tdpsalt kindlaks maidrata, pole vdimalik ka paber-
raha kursi k3ikumisi véltida. Teatavail tingimusil v3iks paberraha
esineda kiill tdiusliku rahakujuna: paberraha on parimal miiral
jaotatav (s. o. iiksikuile sedeleile v3ib omistada vdiksemat v3i suu-
remat nominaalvddrtust), seda vdib kidibetingimusile Jige kergesti
kohastada (paberraha viljaandmine v&ib toimuda kiiresti ja nii
suurel mddral kui vajalik), 18puks on selle valmistuskulud Jige
viikesed. Kuid ideaalse paberraha jaoks vajaliste eeltingimuste loo-
mine on mdeldav ainult teoreetiliselt, tegelikult, nagu nagime, tuleb
sel alal vGidelda suurte raskustega. Samuti tuleb silmas pidada, et
seni kui maailm on jaotatud iiksikuisse iseseisvaisse riikidesse, on
paberrahal tsirkulatsiooniviime tdiel miidral ainult siseriigis, kuna
vdlismaaga suhtlemisel ikkagi kullaalus osutub vajaliszks. Seetdttu
on ofstarbekohaseim paberraha kasustada rahalise suhtlemise
vahendina ainult metallraha, pangatihtede ja muude krediidivahen-
dite kdrval.

Maailmasdja tottu kujunenud erakordseis oludes olid pea-
aegu kdik sGjast osa votnud Euroopa riigid sunnitud siirduma paberi-
sele rahasiisteemile, katkestades paberraha iimbervahetuse kulla
vastu, kusjuures mdnes riigis (Venemaal, Saksamaal) tekkinud paber-
raha tdelise uputuse (inflatsiooni) m3jul selle vadrtus suuresti lan-
ges. Sojale jargnenud aastail on k3ik riigid majanduselule vajalise
kindluse andmiseks oma rahakurssi hakanud stabiliszerima, s. o.
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oma rahaiihikut rajama kulla alusele. Inflatsioonindhtused iihes
paberraha vidrtuse langusega on esinenud aga varemailgi aegadel ja
alati on rahareform, mis varemini vdi hiljemini sdirastel kordadel
osutus viéltimatuks, olnud raskeks iilesandeks riigivalitsustele. Pea-
joontes on seejuures esinenud kaks vdimalust: kas seab riik endale
iilesandeks paberraha vidhehaaval t3sta esialgse nominaalvédirtuse
tasapinnani (kOrvaldades kdibelt liigse paberraha ja kasustades
muid vahendeid), et siis maksma paanna jillegi vaba timbervahetust
metallraha vastu (rahakonsolidatsioon), vdi loobub ta paber-
raha hinna t3stmise piiiideist ja asub paberraha iimbervahetusele
viimase aja tegeliku kursivadrtuse alusel (devalvatsioon). Vii-
masel juhul tunnistab riik paberraha viidrtuse languse fakti ja
keeldub varemini paberraha véljaandmisel endale v3etud kohus-
tusi tditmast. Uldse nduab aga rahareformi ldbiviimine harilikult
teatud ohvreid rahvamajanduselt. Seetdttu peab riik, et maad tule-
vikus padsta paberise valuuta pahedest v3i vdhemalt kiirendada
nende kdrvaldamist, silmas pidama rahva ainelise hiiveolu iildist
parandamist, et seega rahasiisteemile luua piisivat alust. — Uuema
aja praktiline rahapoliitika on leidaud aga ka tee raha stabiliseeri-
miseks, ilma seks otsest kuldraha liikvelelaskmist kasustamata: raha-
ithiku kullavdirtus méairatakse kindlaks, kuid selle vaartuse kindlus-
tamine toimub riikliku keskpanga kaudu, kus siilitatakse riiklik
kullatagavara kui ka kiillaldasel méiral vilismaa deviise (vélisriikide
kindla viirtusega seaduslikke maksuvahendeid). Deviiside ostu- ja
miiiigipoliitikaga hoiab siis keskpank oma maa rahaiihiku kind-
lal vadrtuse tasapinnal, kuigi see rahaiithik on kiaibel paber-
raha niol.

EESTI RAHASUSTEEMI POHIJOONED. Kui novembris 1918
Eesti saavutas tegeliku iseseisvusz, kuulutati Eesti rahaiihikuks mark,
mis jagunes 100 peaniks. Selle kdrval liikusid Eestis esialgu veel
muudki rahaiihikud (Vene rublad, Saksa ja nn. Ulem-Ida margad,
Soome margad). Erakordseis oludes polnud kindla kullavaidrtu-
sega rahaiihiku kiibelelaskmine esiotsa vOimalik, vaid Eesti mark
osutus tegelikult iimbervahetamatuks pabermargaks, mille sisemine
ostujdud jark-jargult kahanes vastavalt liikvele lastava paberraha
hulga kasvamisele: kuna 1919. a. alul marga ostujoud oli ndifteks
koguni veidi suurem Soome marga omast, langes see peagi umbes
ithe kiimnendikuni Soome marga viaidrtusest. Marga langust piiiiti
tokestada vilis- ja siselaenu tegemisega ja kulla ning vilisvaluuta
tagavarade kogumisega, kuid suuremaid tagajargi saavutati sel alal
alles paar aastat parast Vabadussdja 10ppu, mil majanduselu iildise
kosumise tagajirjel Eesti Pank, kelle iilesandeks sai marga kursi
stabiliseerimine, suutis hakata arendama kindlamakujulist valuuta
poliitikat vilisdeviiside miiiigi ndol oma tagavaradest sel ajal kuju-
nenud enam-vihem piisiva kursiga. Kui aga tekkinud majandusliku
kitsikuse tdttu 1923. a. mark hakkas uuesti avaldama kalduvust
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langusele, kerkis pdevakorrale vaidrtkindla rahaiihiku loomise kiisi-

mus. Esimeseks sammuks sel alal oli 1924. a. vastu vdetud seadus

kuldraha iihiku kindlaksm#iramise ja kuldrahas lepingute sdlmi-

mise kohta, mille jargi loodi kindla kullavddrtusega teoreetiline

rahaiihik kroon. K&ik tehingud vdisid niilid toimuda krooni alusel,

mille kurssi noteeritakse Tallinna bdrsil kulla hinna jargi rahvus-

vahelisel turul. Seega ei saanud marga kursi langus tehingute kind-

lusele m3ju avaldada. Uhtlasi viidi valitsuse poolt ldbi rahamirkide

koondamine (deflatsioon), vdhendati karmi kiega riiklikke vilja-

minekuid, v3eti revideerimisele Eesti Panga senine krediidipoliitika

ning piirati laene. K3ik see avaldas marga kursile tervendavat

mdju. Rahareformi teostamine tdies ulatuses fuli siiski edasi liikata

peamiselt kulla ja vilisvaluuta tagavarade vihesuse ja pikaajalise

valislaenu realiseerimisega seotud raskuste t3ttu. Kui 1923.—

1924. aastate majanduslikust kriisist Eesti oli oma jduga iile saanud,

marga kurss iile 2 aasta oli olnud kindel, selle katevara piisinud
409/p iimber ja riigi rahandus iildse asus kindlal alusel, asuti

1927. aastal rahareformi teostamisele. Mais 1927 vdeti selleks Riigi-

kogus vastu Rahaseadus, Eesti Panga pdhikiri, Riigikassatihtede ja

vahetustiahtede emissiooni I3petamise seadus ja Vilislaenu sea-

dus, sama aasta 18pul — Pikalaecnu Panga pdhikiri. Nende sea-

duste jargi kehtib 1.-st jaanuarist 1928 Eestis rahaiihikuna kroon,

mille vdirtus vdrdub 190/, grammi puhta kulla vdirtusega ja mis

jaguneb 100 sendiks. Seni kidibel olnud mark vdrdustatakse sen-

diga. Seaduslikuks maksuvahendiks on edaspidi ainult Eesti Panga

tihed, kuna nendega rodbiti liikvel olnud riigikassatihtede ja vahe-

tustdhtede emissioon 18petatakse; liikvelolevad riigikassatihed vahe-
tatakse aegamddda Eesti Panga tdhtede vastu. Riigikassal jiaidb

digus liiia ja liikvele lasta metallist vahefusraha 2 ja 1 krooni,

50, 25, 10, 5, 2 ja 1 sendi iihikutes, mida eraisikud ja ametiasufisexd

on kohustatud vastu vdtma ainult kindla midrani (see madr kdigub

vahetusraha liikide jargi 50 ja 2 krooni vahel), Eesti Pank aga igas

summas. — Kuigi krooni védidrtus rajaneb kulla alusel, ei lasta

kuldraha mitte kiibele, vaid krooni kursi kindlustamine toimub

sel teel, et keskpank, s. o. Eesti Pank, on kohustatud teatavas kor-

ras kindlaks mé#dratava hinnaga igalt isikult ostma vdi igale isikule

miiiima valisriikide kuldvaluuta alusel liikvelolevaid seaduslikke
maksuvahendeid. Pank peab hoidma katevara (kullas ja vilis-
valuutas) mitte alla 400, liikvelolevate pangatihtede ning jooks-
vate kohustiste summast. Rahareform teostati kontaktis Rahvaste-
liidu rahanduskomifeega, mille kaasabil samal 1927. aastal tehti

suurem vilislaen 40-aastase tasumisega. Seega loodi Eesti Pangale
vOimalused temale pandud kohusfusi krooni kursi stabiilsuse kind-
lustamise alal tdita. Kui 1931. a. siigisel Inglise naelsterling majan-
duskriisi m3justusel nihkus kullaaluselt, kitsendas Eesti Pank vaba
valuutamiiiiki, kuni viimaks 1933. a. suvel ka Eesti kroon lahkus
kuldvaluuta standardilt.

59



Miks kadus maailmasdja paevil mitmes riigis kuldraha
kidibelt? — Mis tihendus on riigi sisclaenul rahakursi kindlus-
tamisele? — Selgitage ndidete varal, kellele ja kuidas tekitab
kahju paberraha kursi jiarsk langus ja kes saavad sellest kasu!
— Kirjutage vilja ajalehis ilmuvaist bdrsiteadaandeist tdhtsa-
mate vilisriikide rahaiihikute kursihinnad ja asetage need iile-
vaate saamiseks alanevasse jiarjekorda! — Missugused vadrt-
paberid tditsid 1919. a. Eestis raha aset?

6. peatiikk.
Krediit.

KREDIIDI OLU JA LIIGITUS. Raha, tipsamini metallraha,
kujundab rahalise ldbikdimise baasi, millele tugineb krediidi laialdane
korraldus. Krediidi olu scisab selles, et vahetustehing jaguneb aja-
liselt kahte ossa: iiks toimub kohe, teine hiljemini. Sellega
on iihenduses teine, vihem iseloomuline ja mitte alati esinev kre-
diidi tunnus — vara andva isiku (v8lauskuja, kreeditori) usaldus
selle isiku vastu, kes vara saab (vOlgnik, deebitor), nimelt kinde]
arvamus, et viimane suudab kokkulepitud tihtaja saabumisel seda
vara vOi selle ekvivalenti tagasi anda, kui ka protsente tasuda vara
kasustamise eest (kui protsendid olid ette ndhtud tehingus). Vare-
mini loeti usaldust krediidimdiste oluliseks momendiks, kuid sdi-
rane kisifus on vaieldav, sest esiteks esineb usaldus ka muudes
majanduslikkudes suhetes ja teiseks ei midngi mdningais tdhtsais
krediidioperatsioones (nditeks kinnisvara pantimisel) usaldus min-
git osa. Sellega viime krediiditehingut midritella kui vahe-
tustehingut, milles saadava vara ekvivalendi tasu-
mine toimub kindlaksméddratud tihtajal vdi iildse
vara saamise momendist hiljemini

Oma iscloomult jaguneb krediit mitmesugustesse liikidessz.
Volgniku isiku jargi tehakse vahet avaliku ehk iihiskondliku
(riigi ja omavalitsuste) ja erakrediidi (iiksikute isikute ja iihingute
krediidi) vahel. V3la kindlustusviisi jargi eristatakse isiklik ku kre-
diiti, mis tugineb v3lgniku isiklikele omadusile, s. 0. usaldusele tema
vastu, kui ka vOlgniku iildisele varanduslikule seisundile, reaal-
sest krediidist, mis pShineb vdlgniku poolt antud reaalseil kind-
lustusil. Viimased vdivad scista vallasvaras (lombardkrediit)
vOi kinnisvaras — maas, majades jne. (hiipoteekkrediift).
Lombardkrediidi korral annab v3lgnik kindlustusena esineva val-
lasvara (rSivad, masinad, vairtasjad, vaartpaberid) vdlauskuja kitte
pandiks (ilma kasustusdiguseta) kuni v8la tasumiseni; hiipoteek-

.....

vOlasumma tasumiseks. Tehingu eesmirgi jargi jaguneb krediit
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tarvitus- ja valmistus- (produktiiv-) krediidiks. Kui v3lgnik
saadud majanduslikke varu kasustab otseseks tarvete rahuldamiseks
(laen vilja ndol ndljahdda kdrvaldamiseks, rahaline laen isiklikuks
tarvituseks, nagu nditeks rdivaste ostmiseks), on tegemist tarvitus-
krediidiga. Kui seevastu vdlgnik saadud laenu kasustab mingiks
valmistusprotsessiks v3i iildse sellest kasu ammutab, esineb saa-
dud krediit valmistuskrediidina sdna laiemas mdttes. Valmistus-
krediidi korral foimub dieti kapitali iilekandmine, sest saadud
majanduslikud varad leiavad ka vdlgniku majapidamises kapitalina
rakendust.

Tehingu kestuse jargi jaotatakse krediiti liihiajaliseks
(harilikult 3—9 kuu kestusega) ja pikaajaliseks (ulatub mdni-
kord 50—60 aastani). Liihiajaline on nditeks kaubanduslik ja osalt
toostuslik krediit; pikaajalistena esineb osa todstuslikke ja enam-
jagu pOllumajanduslikest krediitidest (nditeks hoonete ehituseks,
masinate soetamiseks, maaparanduseks fehtavad laenud).

KREDIIDI ARENG JA TAHENDUS MAJANDUSELUS. Majan-
duse ajaloos kerkib krediit dige varakult esile. Esialgselt on selle
kdige enam levinud kuju tarvituskrediit. V3lgniku Jiguste puudu-
likkude tagatiste tdttu oli krediit vanal ajal sageli kasustatav orjas-
tamisvahendina. Rooma orjuse, kesk- ja uueaegse sdltluse ajaloos
omavad krediiditehingud tdhtsat kohta. Sel ajastul kandis krediit
liigkasuvdtmise iseloomu, mida see sdilitas kohati v3rdlemisi hiliste
aegadeni. Liigkasuv3tmise ajalooline osa on seisnud vabade kapi-
talide koondumises iiksikute isikute (liigkasuvdtjate) katesse, kelle
ringkonnist aegamodda kerkis esile suur osa kaubanduse-, t65stuse-
ja finantskapitali esindajaid, kui seks soodsad olud olid kujunenud.
Selle kdrval on krediit dige varakult asunud vahetuse reguleeri-
mise teenistusse, hdlbustades viljamaksusid. XVI sajandist algab
elav valmistuskrediidi areng, mille oli esile kutsunud kaubanduslik-
kude suhete laienemine Ameerika avastamise jarel. Samal ajal
saab uut hoogu aga ka tarvituskrediit: seekord on modernse riigi
tarbed (siirdumine alalistele sdjavigedele) need, mis hakkavad nee-
lama hiiglasummasid. Niiiidisaja kapitalismi arenedes, eriti XIX sajan-
dist alates, minetab liigkasukrediit kui ka iildse eramajanduslik
tarvituskrediit oma tiahenduse ja selle asemele astuvad need kre-
diidi liigid, mis on peamiselt tekkinud suurettevstete ja laialt
arenenud rahakidibe teenistuses.

Niiiidisaja kapitalistlikus majanduskorras etendab krediit eriti
suurt osa ja osutub tdhtsaks teguriks selle korra edasises arengus.
Kandes kapitali iile nende kitest, kes seda produktiivselt ei taha
voi ei suuda kasustada, nende kitesse, kes selle abil suudavad luua
uusi vadrtusi, omistab krediit kapitalile suurema produktiivsuse. Ka
avaneb selle tagajirjel hulk vdimalusi isikliku ettevStlikkuse, annete
ja oskuste toOsserakendamiseks ja seega rahvusliku rikkuse suu-
rendamiseks. Krediidi abil on vdinud tekkida hiiglaettevdtted ja
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nende koondised kartellide ja trustide niol, kui ka riiklikud ja
kommunaalettevdtted. Suurettevitete arengut edendab krediit ka
sel feel, et see hdlbustab ja laiendab tddjaotust, vdimaldades iiksi-
kute t60stusharude eraldumist eriettev3tteisse. Kuid ka viike-ette-
vitteile ja, nagu ndgime eespool, pdllundusele annab krediit suurt
toetust. Ka kergendab krediit kaupade minekut, andes foetust nii
suur- kui ka elujdulistele viike-ettevStetele. Kui kaupade miiiija
omab vihest kapitali, vdimaldab krediit talle oodata miiiigiga soodsa
momendini, et miiiigist mitte kahju saada. Vahetuse alal on tiht-
saim krediidi funktsioon siiski rahakiibe reguleerimine: krediit
avab vdimaluse teostada suurimaid vahetus- ja maksuoperatsioone
sularaha minimaalse hulgaga. Nn. rahasurrogaatide (mitmesuguste
krediididokumentide ja -operatsioonide) kasustamine on meie pie-
vil niivért levinud, et mitte ainult eraisikute, vaid ka pangaasutiste
kassatagavarad sularahas on muutunud Jige viikesiks vdrreldes
tehtavate operatsioonide ulafusega.

Krediidil on aga ka varjukiilgi. Pakkudes vdimalusi uufe ette-
votete asutamiseks vOdraste kapitalide varal ja liigselt laiendada
olemasolevaid ettevdtteid, soodustab krediit riskantseid iiritusi, eriti
kui see krediit satub dnnekiittide vdi asjatundmatute isikute kiitesse.
Krediidi levimine on lihedas iihenduses majanduselu vapustustega
— kriisidega: t50stuslikkude ja kaubanduslikkude ettevdtete paisu-
tamisele krediidi abil jirgneb hindade langus, ka ettevStete maksu-
voimetus; igaiiks piitiab niiiid kiiresti oma v3lgu realiseerida, vdla-
uskujad nduavad oma vdlgade tasumist ja sunnivad seega vSlgnikku
miilima oma kaupu liiga odavalt. Nii kaob krediit just raskeil
momentidel.

Uldiselt on krediidi hiived rahvamajanduse seisukohalf siiski
palju suuremad kui selle eitavad omadused.

KREDIIDIDOKUMENDID. Krediit, eriti kaubandus-t&5stuslik
krediit, on loonud enda tarbeks rea erisuguseid dokumente, mille
abil toimuvadki krediiditehingud. Need krediididokumendid jagu-
nevad kahte pdhiliiki: iihed neist sisaldavad kohustust ehk lubadust
maksta, teised kidsku maksmiseks. Tahtsamad krediididokumentide
liigid on: veksel, tSekk, pangatiht, obligatsioon,
pantkiri (ehk pantleht).

Veksel on oma laadilt kahesugune. Lihtveksel on kindla
vormi jdrgi koostatud kohustis maksta teataval
pdeval teatavale isikule kindel summa raha. See kir-
jutatakse harilikult erilisele, riigi poolt valmistatavale plangile ja
sddrase dokumendi jargi toimub vdla tasumine vastuvaidlemata
korras. Kui veksli védljaandja tdhtpdeval vekslilaenu ei tasu, ldheb
veksel protesti ja algab vekslilaenu sissendudmine kohtu teel.
Vekslit kasustati osaliselt krediididokumendina juba XV—XVI sajan-
dil, kuid oma niiiidisaegse tihenduse omandas veksel majanduselu
kdigus alles siis, kui sai vdimalikuks vekslit edasi anda indossa-
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mendi ehk iileandepealkirja kaudu. Veksli tasumise tahtpdeva dra
ootamata miiiis kreeditor selle teisele, kes siis oli digustatud tdht-
pdeval saama vekslil tihendatud summa. Seega tekkis iihe v3lgniku
asemel kaks vd3i rohkem (iileandepealkirjade arvu kohaselt), kes
olid vastutavad vdla tasumise eest. Indossament arenes Gige laial-
daselt XVIII sajandist alates. Veksel, millel sddrased iileandepeal-
kirjad puuduvad, kannab sooloveksli nimetust. — Kdaskvek-
sel esindab veksli teist liiki. See on kdask A-le B poolt maksta
teatud tahtpieval C-le kindel summa. Veksli vilja-
andja (B) kannab trassandi nimetust, isik, kes on kohustatud
maksma (A), on trassaaft, isik, kes saab raha veksli jargi (C) —
remitent. Kiskvekslid on enamasti tarvitusel rahvusvahelises kau-
banduses.

T$ekk on antud isiku kiisk pangale maksta selle
tSeki ettenditajale vdi t3ekil nimetatud isikule teatud
summa antud isiku poolt panka paigutatud summa-
dest. Selleks valmistab iga pank erilised tSekiraamatud, millega
varustab oma kliente. T$eki maksvuse kestus on seadusega kindlaks
mairatud; Eestis piirdub see 14 pidevaga. Tdekki v3ib selle saaja
(pidaja) ka edasi anda, nimelt tSekki — vastava edasiandepeal-
kirjaga, nimeta (etteniitajale antud) tSekki — ilma selleta. TSek-
kide kasustamine sularaha asemel on niiiidisajal kdikjal laialt levinud.

Pangatihed on tihtsaks kaubandusliku ja toostusliku krediidi
vahendiks. Pangatiheks nimetatakse pamnga vilja
antud protsendita v3lakohustist, mille ettendita-
misel pank viibimata tasub tdhel mdrgitud summa,
Pangatihed tekkisid kviitungeist, mida pangad andsid vilja panka
paigutatud summade vastu ja mis liikusid {ihtlasi raha asemel.
Hiljemini hakati pangatihti iseseisvalt vilja andma selle eeldusega,
et tunduv osa neist piisib alaliselt kdibel ja et seetdttu panga kas-
sas vastavalt viiksemat summat v3ib hoida nende tihtede Ilunasta-
miseks. Pangatihtede viljaandmisega hoiab pank kokku suured
summad sularaha muudeks tfarveteks ja omab iihtlasi suurt esidust
osaliselt katmata pangatihti vilja laenata protsentide vastu. Panku,
millel on Jigus pangatiihti védlja anda, nimetatakse emissiooni-
pankadeks. Nende pankade arv on niiiidisajal piiratud. Harilikult
antakse emissioonidigus ainult iihele suuremale pangale, mis v3ib
olla kas riiklik v3i eraettevote; kuid ka erapank seisab sddrasel kor-
ral enamasti riigi kontrolli all. Kuigi pangatihed kitsamas mottes
ei esine sundusliku maksuvahendina (s. t. oleneb iga isiku tahtest
ia usaldusest panga vastu, kas ta soovib pangatihti vastu vGtta raha
asemel), on need mdnes riigis sellekski saanud. Eestis on emis-
sioonidigus Eesti Pangal, kelle vdlja antud pangatihed liiguvad
1927. a. rahaseaduse pdhjal ainsa seadusliku maksuvahendina.

Tahtsamaid krediididokumendi liike on veel obligatsioo-
nid ja pantkirjad. Mdlemad on protsente kandvad pikaaja-
lised vdlakohustised. Obligatsioonid antakse vilja riigi v3i suuremate
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ettevotete (niditeks aktsiaiihingute) poolt sel teel, et laenu kogu-
summa jagatakse vidiksemaiks iihesuurusteks osadeks, millele vasta-
vad vdladokumendid ehk obligatsioonid ldhevad miiiigile. Pantkir-
jad (pantlehed) antakse vilja selleks Jigustatud asutiste (hiipo-
teekpankade) poolt samas korras paanditatud kinnisvara kindlustu-
sel. Seega on obligatsioonilaen oma olult isiklik, pantkirjad aga
reaallaen. Laenu tasumine foimub obligatsioonide ja pantkirjade
jark-jargulise kustutuse ja kustutatud dokumentide vastu nende
nominaalvddrtuse védljamaksmise teel. Protsentide tasumine toimub
mitmel viisil.

PANGAD. Nagu iga komplitseerifud protsess, nii eeldab ka
krediidi areng teatavat organisatsiooni. Krediiti korraldavate asu-
tistena esinevad pangad, millel on peamiselt kaks tihtsat iilesannet:
esiteks olla vahetalitusasutiseks vabade kapitalide omanikkude ja
nende isikute vahel, kes vajavad kapitali oma majanduslikkude
operatsioonide teostamiseks; teiseks — reguleerida raha- ja maksu-
kdivet.

Vanemal ajal seisis pankade tegevus selles, et nad vdtsid era-
isikuilt vastu raha alalhoidmiseks ja nende oma klientide iilesandel
toimetasid viljamaksusid kolmandaile isikuile. Hiljemini hakkasid
pangad piiratud mdiral toimetama ka krediidioperatsioone, kuid
iildiselt olid XVIII sajandini viimased viahe arenenud; kaubanduse
ja to0stuse arengus nende kapitaliga varustamise mdttes ei manginud
vanema aja pangad mingit osa. Esimene uuetiiiibiline krediidiasutis,
wmis rahaoperatsioonide kdrval pidas silmas ka kaubanduse soodus-
tamist, oli 1694. aastal asutatud Inglise Pank. Sellele jirgnesid
XVIII ja eriti XIX sajandil pangad Euroopa kontinendil. Need
uut tiilipi pangad hakkasid raha hoiule v3tma kdigilt soovijailt,
saades seega iildisteks hoiukassadeks. Edasine samm oli see, et
pank ei jatnud hoiusummasid mitte seisma, vaid kasustas neid
laenude andmiseks, tuginedes kaalutlusele, et igal antud momen-
dil vSidakse tagasi nduda ainult osa hoiusummasid, ja ainult vastaval
madral peab pank raha kadepdrast hoidma, kuna muu vdib liikuda
viljaspool panka. Vastavalt sellele jagunevad niiiidisaja panga ope-
ratsiconid aktiivseiks (laenude andmine) ja passiivseiks
(vabade kapitalide koondamine); viimased on esimeste vajaliseks
eelduseks. Muidugi on igal pangal ka oma (pdhi- ja tagavara-)
kapital, kuid iseloomuline on just see asjaolu, et pank opereerib
peamiselt mitte oma, vaid v3dra rahaga, et pank esineb mingi
reservuaarina, kuhu voolab rahvamajandusest vaba kapital, mida
pank feisi kanaleid modda juhib produktsiooni ja majandusliku
suhtlemise teenistusse.

Oma iseloomult v3ib niiiidisaja panku jagada kahte liiki: iithed
jagavad lithiajalisi laene, — need on kommertspangad, mis
seisavad kaubanduse ja todstuse teenistuses; teiste, hiipoteek -
pankade, iilesanne on pikaajaliste laenude andmine. Siirane
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pankade diferentseerumine, mis toimus XIX sajandil, jirgneb panga
passiivsete ja aktiivsete operatsioonide vastavuse ndudest. Kui
pank nditeks vOtab vastu lithiajalisi hoiusummasid, ei saa sama
pank avada laiaulatuselist pikaajalist krediiti; teiste sOnadega —
panga passivast oleneb selle aktiva. Kommertspanga tiiiipilised vor-
mid on emissioonipangad ja nn. deposiitpangad; viimaste nime-
tus oleneb sellest, et nende pankade tdhtsaim passiivne operatsi-
oon on deposiitoperatsioon, s. o. summade hoiulevotmine, kuna
emissioonipankadel (millest kdnet oli pangatihtede kisitlusel) sda-
raseks operatsiooniks on pangatihtede kidibelelaskmine. Samasse
kommertspanga liiki kuuluvad veel vidikelaenuasutised, esijoones
iihistegelised pangad.

Selle jargi, kelle omandusse pank kuulub, tehakse vahet iihis-
kondlikkude (riigi- ja omavalitsuste-) ja erapankade (iiksi-
kute isikute kui ka gruppide ja iihingute, niditeks aktsiaiihingute
pangad) vahel.

DANKADE OPERATSIOONID. Nagu juba eespool tdhenda-
tud, jagunevad pankade operatsioonid kahte ossa. Passiivsete ope-
ratsioonide liiki kuulub pangatihtede emissioon, summade hoiule-
vOtmine ja pikaajalistest operatsioonidest obligatsioonide ja pant-
kirjade vidljaandmine. Pangatihtede emissiooni kui ka obligatsioonide
ja pantkirjade vidljaandmist on liihidalt iseloomustatud eespool. Mis
puutub hoiusummadesse, siis jagunevad need mitmesse liiki. Mdnin-
gad headtegevad jm. asutised paigutavad oma kapitali panka pdlise
hoiusummana, mis jadb panka alatiseks ja mille eest pank maksab
ka kdrgemat protsenti. P3liste hoiusummade paigutamine on iildi-
selt vahe levinud. Rohkem on juba kasustatav summade hoiuleand-
mine kindlaks tdhtajaks (tdhtajalised hoiusummad), mis
moodus on sobiv neile, kes oma kapitaliga ei soovi osa vdtta
otsesest majanduslikust tegevusest. K3ige rohkem on meie pievil
tarvitust leidnud hoiusummade paigutamine nn. jooksvale
arvele. Kultuurmais ei pea niiiidisajal enam iikski ettevdte, asutis
vdi ka iiksikisik suuremaid vabu rahasummasid oma kassas vdij
kodus, kus on esifeks olemas kaotsimineku hddaoht ja teiseks raha
seisab kasutult, vaid paigutab need summad panka tingimusega, et
fa v3ib igal ajal oma raha kas k&ik v0i (harilikult) osade kaupa
tagasi saada kui ka oma deposiiti suurendada. Pank peab sdirastele
asutistele ja isikutele oma raamatuis igaiihele arve, kus on iiles
mirgitud rahaomaniku toodud ja vidlja vdetud summad, ja annab
hoiuletoojale tSekiraamatu, sest summade védljavotmine toimub tSek-
kidega. Sadraste jooksval arvel hoiusummade pealt maksab pank
harilikult ka protsente, mis aga on vidiksemad tdhtajaliste hoiusum-
made omadest ja arvutatakse pdevade (mitte kuude) jargi. Jooksva
arve kasustamine on veel seepdrast rahvamajanduslikult soodus,
et see vihendab tarvet sularaha jirele: igal suuremal ja vadiksemal
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eftevottel on harilikult pangas jooksev arve ja arvete Siendamine
nende vahel toimub tSekkide abil lihtsalt sel teel, et vastavad sum-
mad iihe ettevGtte arvelt maha ja teise ettevdfte arvele juurde
kirjutatakse.

DPankade tihtsamad aktiivsed operatsioonid on vekslite diskon-
timine, laenud vallasvara kindlustusel ja kontokorrentlaenud, mis
kdik kuuluvad liihiajaliste operatsioonide liiki, ning hiipoteeklaenud,
mis oma iseloomult on pikaajalised. Liihiajalise krediidi tidhtsaim
operatsioon on vekslite diskontimine; panku, mille peamine fege-
vus seisab selles, nimetatakse diskontopankadeks. Operatsioon seisab
selles, et pank omandab veksli enne selle maksutihtpdeva saa-
bumist, arvates veksli summast maha oma kasuks teatava profsendi
(diskontoprotsendi). Niiteks ei maksa kaupmees vabrikan-
dile kaupa ostes selle eest mitte sularahas, vaid annab veksli, mille
tahtpdev saabub 3, 4, 6 kuu pédrasf, sest selle aja jooksul loodab
kaupmees kauba miiiia ja oma vdlga veksli jargi tasuda. Vabrikant
ei vOi aga niikaua oodata, sest tal on vaja raha toorainete hanki-
miseks, todlistele palga maksmiseks jne. Seepidrast diskondib ta
saadud veksli pangas ja saab oma kauba eest seega otseteed raha.
Kaupmees tasub aga oma vdla tdhtaja saabumisel pangale. Et
praegusel ajal suurem osa tehinguid toimub vekslites, on diskonto-
operatsioon omandanud suure tdhtsuse majanduselus. Seejuures
peab pank toimima aga tarvilise ettevaatusega, kaaludes, kas iga
antud veksli jargi on kindlasti loota laenu tasumist. Vekslife kind-
luse hindamiseks on seetdftu pankade juures tegevuses nn. dis-
kontokomiteed, mille lilkmeiks on kohaliku majanduselu tund-
jad. — Olgu 18puks tihendatud, et diskonfoprotsent on teataval
madral rahalise seisundi baromeetriks: kui pankades vihe raha, kuna
ndudmine laenu jdrele on suur, tdstavad pangad diskontoprotsenti,
alandades seda vastupidiste ndhtuste korral. Diskontoprotsendi iiht-
lustamisel ja iildse reguleerimisel etendavad juhtivat osa kesk-
pangad (meil Eesti Pank).

Laenud vallasvara kindlustusel (nn. lombardkrediit) on
teine liihiajaliste operatsioonide liik. Laenu kindlustuseks vdivad
olla vaartpaberid (aktsiad, pantkirjad jm.) kui ka kaubad ja
mitmesugused kaubadokumendid (kauba saatekirjad raudteel ja
laevadel). Kontokorrent- (on call) laenude olu seisab selles, et
pank annab oma kliendile vdartpaberite, vekslite jm. vadrtuste vastu
laenu, avades laenusumma ulatuses sellele kliendile jooksva arve
(kas teatavaks ajaks v3i momendini, mil pank peab tarviliseks
antud konfokorrentarve 13petada) ja vdimaldades seega laenu kasus-
tada osadena.

Deale mainifufte toimetavad pangad oma fulude suurendamise
otstarbel mitmesuguseid muid operatsioone: ostavad viirtpabereid,
vadrismetalle ja vilisvaluutat oma arvel ja klientide iilesaadel, foi-
metavad rahasummade iilesaatmist jm. Eriti mainitagu veel pan-
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kade osavdttu mitmesuguste laenude realiseerimisel, mis viljendub
laenupaberite levitamises miiiigi teel. Suuremate laenude (nditeks
mdne riikliku siselaenu) korral .moodustavad pangad seks erilised
liidud ehk konsortsiumid.

EESTI PANGANDUS. Eesti riikliku keskpanga iilesandeid t&i-
dab Eesti Pank, mis on asutatud 1919. aastal ja mille iseloom
tipsama maddritelu leidis 1927. aastal Riigikogu poolt vastu vdetud
panga pdhikirjas. Selle jargi on Eesti Pank emissiooni keskpank,
millele on antud ainudigus Eesti vabariigis pangatihti valmistada
ja vdlja anda 25 aasta jooksul pdhikirja maksmahakkamisest arva-
tes. Panga peaiilesandeks on kindlustada oma tihtede vaartust, mis
ofstarbeks pank oma pdhikirja piirides korraldab Eestis raha ring-
voolu ja krediiti. Kuidas pank hoolitseb oma tidhtede viadrtuse
kindlustuse eest, on liihidalt juba késiteldud eelmises peatiikis.
Deale selle toimetab pank (niihdsti peapank Tallinnas kui ka osa-
konnad muis linnades) igasuguseid muid operatsioone: ostab ja
miiiib kulda ja hdbedat rahas ja kangides, v3tab raha vastu hoiusum-
madena ja jooksval arvel, diskondib, ostab ja miiiib ariveksleid
mitte iile 3-kuulise, pdllumajanduslikke veksleid mitte iile 6-kuu-
lise, metsatoostuslikke veksleid mitte iile 9-kuulise tdhtajaga, annab
kindlustiste vastu tdhtajalisi laene kuni 6-kuulise kestusega, laene
konfokorrentarvetel jm. Vekslite diskontimise kaudu reguleerib
pank liithiajalist krediiti Eestis. — Koik riigi ja riigiasutiste panga-
arved peetakse Eesti Dangas, kes on kohustatud riigi summasid
vastu vOtma ja vilja maksma ning vastavat arvepidamist korral-
dama ilma mingi tasuta. — Oma laadilt on Eesti Pank mdeldud
era-aktsiaseltsina 5 miljoni kroonise pOhikapitaliga, mis jaguneb
100 000 aktsiasse a 50 kr. Panga organeiks on panga tdiskogu (akt-
siondride koosolek), ndukogu ja juhatus. Panga presidendi nimetab
ametisse Vabariigi Valitsus; ka v0ib majandusminister miirata
panka valitsuse komissari.

Puhtriiklikud pangad on Eestis Pikalaenu Pank ja Eesti
Maapank, millest esimene asutatud 1928., teine 1926. aastal.
DPikalaenu Panga iilesandeks on anda pikaajalisi laene Eesti pdllu-
majandusele, td0stusele, laevandusele, ehitustegevusele, omavalit-
sustele kui ka teistele asufistele ja ettevdtteile ning iihistegelistele
ithinguile kas kinnisvarade v3i laevade panditamisel vdi teiste kind-
lustuste vastu. Panga pOhikapitaliks maédrati riigi 1927. a. vilislae-
nust 5 milj. krooni. Pank annab pikaajalisi (tihtajaga mitte iile
20 aasta, laevade panditamisel mitte iile 10—15 aasta) laene iga-
suguste kinnisvarade (maa, hooned, vabrikud, tehased) hiipotekaarsel
panditamisel, omavalitfsustele ka vabariigi valitsuse tagatiskirjaga,
peale selle tdhtajalisi laene mitmesugustel kindlustustel 6 kuust
5 aastani. Pangal on 3igus vélja anda pantlehti — panditatud
kinnisvarade ja laevade kindlustusel ja vdlakirju — samadel vdi
ka mitmesugustel muudel kindlustustel. Pank allub majandusministri
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kaudu vabariigi valitsusele, kes nimetab ametisse 7-liikmelise ndu-
kogu, panga presidendi ja 2 direktorit. — Eesti Maapank annab
pdllumajanduse edendamiseks pikaajalist laenu pdllumajanduslik-
kude kinnisvarade pantimisel, kusjuures laenu madr ulatub
40—600/o-ni panditava kinnisvara hinnatud vaartusest; laenu alam-
maidr on 200 krooni. Panga pdhikapital on 2 milj. krooni, millest
pool anti pangale riigisummadest, kuna teine pool koguneb endiste
riiklikkude laenude ja ostuvdlgade tasusummadest, millest igal aas-
tal arvatakse panga pOhikapitali juurde 100o. Panditatud kinnis-
varade kindlustusel annab pank vilja pantkirju, kusjuures on luba-
tud pantkirjadesse mahutada kuni 500/ panga pOhikapitalist. Panga
juhatuse madrab ametisse vabariigi valitsus, kuna ndukogu koosneb
valitsuse madratud ja laenusaajate esindajate valitud liikmeist. Panga
juures asub veel riiklikkude pdllumajanduslikkude laenude ja ostu-
vOlgade osakond, mis toimetab maareformiga seofud rahalisi ope-
ratsioone. — LOpuks mainitagu iihiskondlikkude pankade liigist
Eestis Tallinna ja Tartu linnapanku, mis on iildiselt kommertspanga
iseloomuga.

Erapangandus on hoolimata vapustusist, mis sellele said
osaks Vene 1917. a. revolutsiooni ja jirgnenud segaste aegade mdjul,
iseseisvas Eestis joudsasti arenenud. K3ik Eesti suuremad erapangad
on aktsiapangad. Tdhtsamad aktsiapangad on Krediitpank, G. Scheel
ja Ko., Eesti Laenupank, — kdik Tallinnas, Kauba Pank, Tartu Pank
— Tartus jt. Era-hiipoteekpangana teotseb Eesti Hiipoteegi Pank
Tartus.

UHISTEGELINE KREDIIT EESTIS. Kaubandus-todstuslik kre-
diit kindlustas oma laialdase asutiste vOrguga laenu saamise suur-
ettevOtjatele, vabrikantidele, eksportodridele. Kuid puudulikud olid
isikliku krediidi vO8imalused viike-ettevdtjail, kasitoolistel, viike-
pdllupidajail. Seda puudust piiiidsid eduga kdrvaldada viikelaenu-
asutised, eriti iihistegelised rahaasutised. Nende viimaste rajajaiks
olid XIX sajandi keskpaiku Schulze-Delitzsch ja Raiffeisen Saksa-
maal, kust need Kkiiresti levisid mujalegi. Schulze-Delitsch’i pdhi-
mdotteil asutatud krediitiihingute pdhikapital koostus liikmete osa-
maksudest, hoiusummadest ja eraisikuilt v3i asufisilt laenatud sum-~
madest; sellest anti laenu iihingu liikmeile 3—9 kuuni kaasliikmete
vastutusel. Raiffeisen’i asutatud laenu-hoiuiihingud ei ndudnud alati
osamaksu oma litkmeilt, olid mé#dratud peamiselt vidikemaapidajate
tarbeks, andsid laenu pikemaks ajaks ja erinesid mdnes muuski suh-
tes krediitithinguist. Eesti iihistegelised rahaasutised omavad kum-
magi tiitibi iiksikjooni.

Esimene eesti iihistegeline laenuasutis — Eesti Laenu- ja
Hoiu-Uhisus Tartus — asutati 1902. a. Tartus. Sellele jdrgnes rida
teisi, nii et Eesti iseseisvuse alguseks oli riigis 84 eesti laenu- ja hoiu-
ithingut, asukohtadega enamasti maal, teotsedes seega peamiself
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pollumeeste pankadena. Esimene vastastikune krediitithing asutati
1905. a. Tartus. Selle jirel tekkis neid peaaegu igas linnas ja suu-
remas alevis, nii et Vene aja 18pul (1917. a.) nende iildarv ulatus
15-ni. Kdigi eesti laenu- ning hoiu- ja vastastikuste kredjiitithingute
hoiusummad olid 1. jaan. 1917. a. 35992 300 rubla, seega 34—35 rubla
keskmiselt iga elaniku kohta. Kui 1917. a. 18pul ja jirgmise alul
Eestist evakueeriti Vene riigipanga ning erapankade osakonnad,
renteid ja postkontorite hoiukassad, jdid kohale ainsate rahaasutis-
tena iihistegelised laenuasutised ja mdned pangakontorid. Evaku-
eeritud rahaasutistega viidi ka kdik nendesse hoiule paigutatud sum-
mad ja vaidrtpaberid Venesse, kus nad ldksid kaotsi Eesti kodani-
kele ja asutisile. Seda suuremaks kasvas niiiid usaldus oma iihis-
tegeliste rahaasutiste vastu. Jirgnev okupatsiooniaeg halvas kiill
iildist majanduselu, kuid ei suutnud siiski tunduvat kahju tcha
ithistegelistele rahaasutistele.

Eesti iseseisvuse ajal kaofati aprillis 1920 antud seadusega kdik
Vene ajal iihistegeliste rahaasutiste tegevust kitsendanud médrussd;
anti digus asutada mitmesuguseid iihistegelisi laenuasutisi ehk iihis-
panku teadaande korras ja toimetada neil k&iki operatsioone, mis
on harilikult lubatud kommertspankadel. Peale selle on iihispan-
kadel lubatud (erandina kommertspankadest) laene vilja anda liht-
vBlakohustiste vastu, millele peale laenusaaja alla kirjutavad veel
kiemehed solidaarsete vastutajatena. Uhispankade antavad laenud
voivad olla lithi- vdi pikaajalised, esimesed kuni 1l-aastase, teised
kuni 5-aastase kestusega. Pikaajalisi laene vdib iihispank vilja
anda sel maiiral, kui palju sel on omakapitale ja pikaajalisi hoiu-
summasid. Uus seadus lihtsustas mitmeti iihistegeliste laenuasutiste
asutamist ja teotsemist. Selle tdienduseks koostas Eesti Uhis-
tegeline Liit sdiraste asutiste iildpShikirja, mis vOeti peaaegu kdigi
ithispankade poolt muutmatult tarvitusele.

Kuigi 1920. aastaks 8 suuremat vastastikust krediitithingut lan-
gesid vilja iihistegeliste asutiste ridadest, muutudes aktsiapanka-
deks, on iihistegeliste laenuasutiste vOrk jidrgnevail aastail Eesfis
joudsasti arenenud. 1928. aasta alguspoolel oli Eestis 190 iihis-
panka. Nende keskpangaks on Eesti Rahvapank Tallinnas, mis on
asutatud 1920. a. enam-vihem hariliku aktsiapangana ja 1925. a.
muudetud puht-iihistegeliseks keskpangaks. Uhispankade osa pan-
ganduses illustreerib nditeks asjaolu, et 1933. a. 15pul oli erapan-
kade #riseis Eestis kokku 76,1 milj. krooni, tdhtsamail iihispankadel
32, 6 milj. krooni.

Tooge niditeid krediidi kasulikkusest ja liikidest! — Miks
on Eesti Pangale antud era-aktsiapanga iseloom? — Missugune
on praecgune diskontoprotsent Eestis? — Kas on viimaseil aas-
tail olnud mirgata diskontoprotsendi tdusu v3i langust Eestis?
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7. peatiikk,
Kaubandus ja liiklemine.

KAUBANDUSE MOISTE. Esialgsel varade vahetusel oli ees-
mirgiks sellest osavdtjate tarvete rahuldamine vahetatavate ese-
mete kaudu. Kuid peatselt tekkis liik inimesi, kes vahetusest piiiid-
sid saada muud kasu, omandades varu mitte enda tarbeks, vaid
kasuga edasitoimetamiseks. Sddrast vahetust, mille eesmir-
giks on kasu saamine ostetud varade (kaupade) edasi-
miiiigi teel, nimetatakse kaubanduseks. Kiill teotsevad
ka vabrikant ja Kkasitodline ostu-miiiigiga, hankides tooraineid,
tooriistu ning masinaid ja miilies valmistatud saadusi, kuid nad
miiiivad omandatud varu edasi mitfe samal, vaid iimbertdstatud
kujul. Kaupmees miiiib aga kaupa ilma neis olulisi muudatusi ette
votmata.

Vanemail aegadel (vanal ja keskajal) oli kaubandus vihe are-
nenud, kandes rohkem juhuslikku laadi Alles XVII—XVIII, eriti
aga XIX sajandil omandab kaubandus silmapaistva tihtsuse majan-
duselus, tungides maade kaugemaissegi osadesse ja varustades laial-
dasi rahvastikukihte Jige mitmekesiste kaupadega. Sddraseks aren-
guks olid olud XIX sajandil eriti soodsad. Oleneb ju kaubanduse
edu hiist liiklemisteist ja -vahendeist, krediidi arengust, mis kaup-
mehele annab kitte vajalise kapitali, suurtodstuse olemasolust, mis
produtseerib kaupu massiliselt, ja kaubanduse vabadusest (liikle-
mis-, tegevusvaliku-, lepingute s8lmimise vabadus). XIX sajandil
teostusid need eeldused: loodi raudtee- ja aurikute-iihendus, tek-
kisid kommertspangad, arenes vabrlkuﬁoosrtus, kaotati endised kau-
banduslikud kitsendused.

Rahvastiku suhtumine kaubandusse oli kaua eitav; kaubandust
loeti iildsusele kasutuks tegevuseks. Vihehaaval muutus see arva-
mus, kuid praeguselgi ajal leidub mdningate kirjanikkude juures
viiteid, kaupmees olevat parasiit, keda rahvastik peab toitma. Tege-
likult on kaubandus praegusaja tingimusis niisama vajaline kui iga
muugi majanduslik tegevus; kaupu on vaja mitte ainult valmistada,
vaid ka teha kittesaadavaks tarvitajale.

KAUBANDUSE LIIGID. BORSID. Kaupmehe funktsioon seisab
iildiselt siis sidemefe loomises valmistaja ja tarvitaja vahel; ta
juhib kaubad sinna ja siis, kus ja mil tundub vajadust nende jirele,
tasakaalustades puudust ja iilejadki. Kaupmees omandab kaupu
seal, kus nad on odavamad, ja juhib neid sinna, kus nende hind on.
kdrgem; selle tagajirjel touseb esimeses kohas kaupade hind, sest
ndudmine suureneb, teises kohas aga langeb hind, sest suureneb pak-
kumine; iildine tulemus on hindade iihtlustamine kdikjal. Séirane
tegevus on jaotuskaubandus. Nii suudab nditeks Inglismaa
enda pOllusaak katta ainult vidikese osa aastasest viljatarvifusest;
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kaubandus juhibki Inglismaale vilja neist maadest, kus on selle iile-
jadk, ja viib seega tasakaalu vilja ndudmise ja pakkumise maailma-
turul. Kuid sdidrane tasakaalustamine ja hindade iihtlustamine toi-
mub mitte ainult ruumalaliself, vaid ka ajaliselt. Kaupmees ostab
kaupu siis, kui nad on odavamad, ja miiiib neid sel ajal, mil nad on
kallimad. Selle tagajérjel esimesel juhul hinnad tdusevad, sest ndud-
mine suureneb, teisel juhul need langevad, sest suureneb pakkumine;
ithe ja sama kauba hindade vahed eriaegadel tasanduvad, kaob jirsk
hindade kdikumine. See tegevus kannab spekulatiivse kau-
banduse nimetust. Sdirast spekulatsiooni, mil kaupmees mitme-
suguste andmete mnajal piitiab kindlaks médrata lihema tuleviku
hindu, ei tule aga samastada rahvamajanduslikult kahjuliku speku-
latsiooniga, mis védljendub kaupade kokkuostus eesmirgiga koondada
neid iihe ettevdtja kdtesse ja luua seega monopolne seisund antud
kauba suhfes.

Edasi jaguneb kaubandus sise- ja vdliskaubanduseks.
Esimene toimub iihe riigi piires, teine — iiksikute riikide vahel.
Viliskaubandus v3ib omakord olla sisseveo- ehk importkau-
bandus (kaupade sissevedu antud riiki vdi maale), vdljaveo-
ehk eksportkaubandus (kaupade viljavedu antud riigist vdi
maalt) ja libiveo- ehk transiitkaubandus (kaupade vedu
antud maa kaudu iihest vilisriigist teise). Esialgne kaubanduslik
vahetus polnud piisiva iseloomuga, vaid toimus ainult teatavail aega-
del, kusjuures suurt osa etendasid laadad, olles peale muu kaup-
meeste kohtumispaikadeks. Aja jooksul areneb piisiv kaubandus,
tekivad alatised kauplused esiteks suurtes, siis aga ka vidiksemais
linnades ja kiiladeski. Laadad kaupmeeste tehingukohtadena mineta-
vad XVII—XVIII, eriti aga XIX sajandil oma tihenduse, loovutades
selle borsile, alatisele, iga pdev teatud tundidel tegevuses olevale
kaubandustegelaste koondumiskohale. See muutus toimub kasikies
vahetuse kontsenfreerumisega iiksikuisse keskustesse ning kaupade
hulga suurenemisega. Bors erineb laadast mitte aicult kaubanduslik-
kude operatsioonide piisivuselt, vaid ka laadilt. Borsile ei tooda
kaupu endid, vaid tehingud sGlmitakse proovide ettenditamisel ja
koguni ilma selleta, tuginedes ainult tehinguesemeks oleva kauba sordi
nimetusele, kusjuures iga sordi omadused on iildiselt teada. Esime-
sed borsid tekkisid XV sajandi 18pul ja XVI sajandil (Briigges, Ant-
verpenis jm.) ja neil sdlmiti igat laadi kaubanduslikke tehinguid.
Hiljemini teostus siingi diferentseerumine. Et kaubandus jaguneb
miiiigilolevate vairtuste iseloomu jargi kauplemiseks kaubaga ja
viadrtpaberitega (peale selle veel kinnisvaraga), siis tekkisid
kaubabdrsid, mis jagunevad veel eriborsideks vilja, villa, met-
saga jne. kauplemiseks, ja fondibdrsid, kus toimub kauple-
mine vaartpaberitega (aktsiad, pantkirjad, obligatsioonid, vilisraha
jm.). Kaupade ja védartpaberite hinnad noteeritakse borsimaaklerite
poolt ja tehakse iildsusele teatavaks (ndit. ajakirjanduse kaudu).
Borsi tegevuse juhtimiseks luuakse vastavate ringkondade poolt
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erilised organid (bdrsikomiteed). — Borside n#ol on niiiidisaja
majanduselus moodustunud niihdsti igasuguste vaddrtpaberite kui ka
muude kaupade jaoks suured keskturud, kus iiksikute maade ndud-
mine ja pakkumine viiakse tasakaalu teiste maade ndudmise ja
pakkumisega. Seega on bdrs (iihes mehaanilise transpordiga) roh-
kem kui mdni teine instifuut soodustanud kogu maailma liitumist
itheks turuks, kus kujunevad iihtlased hinnad tdhtsamate kaupade
jaoks. Loomulikult kajastub ka iga vapustus majanduselus kdige
ennemini borsil, viljendudes borsi hindades ehk kurssides.

Kaubanduslikkude tehingute ulatuse jirgi liigitatakse kauban-
dust hulgi- (en gros) ja jae- (en detail) kaubanduseks. Hulgi-
kaubandus teostab kaupade miiiiki suuremate hulkadena ehk par-
tiidena korraga, kusjuures need kaubad ei lihe veel nende kitesse,
kelle otseseks tarvituseks nad on midratud, vaid miiiiakse teistcle
kaupmeestele. Jaekaubanduses miiiiakse kaubad vidiksemal hulgal
otseselt tarvitajaile. Varemail aegadel puudus kaubanduse alal
siiirane t6 3 jao tus: kaupmees miiiis dige mitmesuguseid kaupu nii
suuremal kui vdiksemal arvul. Alles XVIII—XIX sajandil, kauban-
dusliku ldbikdigu paisumisega, eraldus hulgikaubandus jaekauban-
dusest. Samuti teostus diferentseerumine kummalgi alal: tekkis
kauplemine vilja, karja ja karjasaadustega, manufaktuurkaubandus
jne. Jaekaubanduse alal esineb meie pdevil niditeks mdni kiilapood
veel vana tiilipi ettevSttena, kus miiiigil mitmesuguseid kaupu; lin-
nas seevastu kaupleb iiks magasin ainult pesuga, teine riidekaubaga,
kolmas teatavat liiki toiduainetega, s. o. ka jaekaubandus on jagune-
nud spetsiaalharudesse. Ldpuks on aga meie aeg loonud kolmandagi
jaekaubandusliku ettev3tte tiiiibi; see on nn. universaalmaga-
sin, kus kaubeldakse suurculatuseliselt kaupadega, mis kuuluvad
viga mitmesugustesse valmistusharudesse. Siin vG0ib ostja saada
kdik, mis inimesele vaja, alates hilliga imikule ja 18petades surnu-
kirstuga.

Ldpuks vdib kdnelda veel iseseisvast ja komisjoni-
kauplemisest. Iseseisev kaupmees ostab ja miiiib kaupu oma riisikol
ja enda soetatud kapitaliga; komisjonikaupmees toimetab ostu-miiiigi
operatsioone mdne teise iilesandel, saades selle eest kokkulepitud
tasu ehk provisiooni.

KAUBANDUS- JA MAKSUBILANSS. Antud riiki sisse
veetavate kaupade jasamastriigistvdljaveetavate
kaupade koguviddrtuse suhet nimetatakse selle
riigi kaubandusbilansiks. Kui sisseveo koguvairtus teatud
aja (kuu, aasta) jooksul iiletab viljaveo oma, on riigi kaubandus-
bilanss passiivne, vastasel korral aktiivne: sisseveo iilekaalu
tagajirjel tekivad antud maale suuremad kohustused vélismaa suhtes.
ta muutub vilismaa v8lgnikuks; viljaveo iilekaal muudab seevastu
maa vilisriikide vOlauskujaks. Omal ajal omistati kaubandusbilansi
kujunemisele suurt tihtsust ja arvati, et passiivne kaubandusbilanss
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tihendab hddaohfu asjaomasele maale. Et lugu aga alati nii ei
tarvitse olla, v3ib jdreldada t3siasjast, et mitmed majanduslikult
eriti arenenud maad — esijoones Inglis- ja Saksamaa — enne maa-
ilmasdda omasid kaubandusbilanssi, mis oli tugevalt passiivne. Kau-
pade vool pole nimelt mitte ainuke viaidrtuste liikumine iiksikute
riikide vahel; vdlavahekorrad ja selle tagajirjel riikidevahelised
maksukohustused tekivad ka teisel teel. Nii saab riik tulu vilis-
maa reisijate ja turistide kulutustest selles riigis, vdlismaal tegevusse
rakendatud oma maa kapitali protszntidest, laevade sissetulekuist
vilistranspordi alal, vidlismaa laevade sadamamaksudest jm. Riigist
voolab raha vilja riigi vilislaenude ja nende protsentide maksmi-
seks, omal maal feofseva eraviliskapifali kasuprotsendi ndol, valis-
maal reisivate riigikodanikkude kulutuste ja viljardndajate poolf’
kaasa viidavate summade t&ttu, kinofilmide iilirimise eest vilis-
maalt jne. Kui vdrrelda kdiki antud maale viljastpoolt sisse voola-
vaid tulusid kd3igi selle maa maksudega vdlismaale, saame selle maa
vOi riigi maksubilansi, mis annab palju selgema kujutelma
maa majanduslikust seisundist. Maksubilansiks nimeta-
takse siis maa vdi riigi vdljastpoolt saadavate tulude
javidljapoole tasuda olevate kohustuste suhet. Nagu
juba mainitud, on Inglismaa kaubandusbilanss olnud kestvalt pas-
siivne, kuid tdnu oma kapitalide rohkusele vdib ta paigutada hiigla-
summasid vilislaenudesse ja -ettevdtteisse; edasi kasustavad paljud
riigid inglise laevu oma kaupade transportimiseks. Summadega, mis
saadakse kapitalide investeerimisest vélismail ja laevade veost, katab
Inglismaa vahe oma kaubandusbilansis. Seega vdib mOne riigi kau-
bandusbilanss ilma mingi hddaohuta sellele riigile olla passiivne,
kui riigil on kiillaldaselt tulusid muist allikaist peale kaupade vilja-
veo. Maksukohustuste midra on aga raske arvudes tidpsalt viljen-
dada, sest sisse- ja viljavoolavate maksude kontrollimine on tege-
likult vdimatu, kuna aga kaupade liiklemist on nende piirist iile-
minekul vdi -fulekul hdlpus arvudes kokku vdtta. Seetdttu tugineb
maksubilanss enam v3i vihem ligikaudseile hinnanguile, kuna Kau-
bandusbilanss v3ib pretendeerida tdpsusele.

KAUBANDUSPOLIITIKA. Riigivdimu teotsemine kaubandusse
puutuvais kiisimusis moodustab selle riigi kaubanduspoliitika, mis
on osa riigi iildisest majanduspoliitikast. Et riigil tuleb kdigil oma
teotsemise aladel silmas pidada terve riigi iildhuve, seega ka majan-
duse alal — kogu rahvamajanduse edu, ei tarvitse riigi kaubandus-
poliitika kujuneda ainult kaubanduse soodustamiseks, vaid sageli on
riik sunnitud mdnel alal kaubandusele t3kkeidki looma. See viljen-
dub suuremal midral riigi viliskaubanduse poliitikas, eriti selle
tihtsamas osas — tollipoliitikas. Tollideks nimetataksc makse,
mida vOetakse kindlaksmiiratud tariifi jargi riigi piiril sealt labi
minevailt kaubult. Vastavalt kauba liikumise suunale jagunevad
tollid sisseveo-, viljaveo- ja transiittollideks. Neist on praegusel
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ajal olulise tidhtsusega sisseveotollid; véljaveotolle v3etakse
ainult erandina vidheste kaupade pealt, transiitkaubad lastakse labi
enamasti ilma follita. Sisseveotollid vdivad olla fiskaalse ise-
loomuga, kui riik neid vdtab ainult oma tulude suurendamise ees-
mirgiga, voi kaitsetollid, kui need on miiratud mdne rahva-
majanduse haru foetamiseks ja edendamiseks siseriigis. Kaitsetollid
ongi iiheks tihtsamaks riigi kaubanduspoliitika vahendiks. Kui nzed
kaitsetollid orn mdnele kaubale madratud sedavdrt kdrged, et vasta-
vate kaupade sissevedu osufub tegelikult v3imatuks, nimetatakse
neid keelutollideks. Nii on Eestis naiteks sisseveotoll kohvilt
ja teelt fiskaalse iseloomuga, kuna riidetoll esineb kaitse-, piiritus-
toll keelutollina. — Oma kaubanduslikke suhteid teiste riikidega
reguleerivad niiiidisaja riigid kaubalepingutega, millega vas-
tastikkuse pdShimdtte alusel alandatakse tolle mdningailt kaupadelt
ja hdlbustatakse seega oma mao tihtsamate produktide viljavedu
lepinguosalisse vilisriiki.

Mis puutub riigi sisekaubanduspoliitikasse, siis tuleb selle all
mpista kdiki neid riigivdimu poolf tarvitatavaid abindusid, mis otse-
selt voi kaudselt siseriiklikku kaubandust edendavad ja korraldavad.
Siia kuulub raud-, vee- ja maanteede korrashoid, uute iihendus-
teede ehitamine, sidevahendite (post, telegraaf, telefon) soetamine
ja ekspluateerimine iildsuse huvides, veohindade reguleerimine, kau-
bandusliku hariduse edendamine jne.

VABAKAUBANDUS JA PROTEKTSIONISM. Merkantilismi aja-
jargul piiiidis iga riik end teravalt naabreist eraldada ja ise koiki
neid esidusi kasustada, mida pakkus toorainete iimbertéGtamine,
kaubandus ja transport. Seetdttu olid XVIII sajandi 18puni kdrged
kaitse- ja keelutollid kdikjal harilik ndhtus; tollimajad olid
olemas ka siseriigis, nii et isegi iiksikud riigiosad olid eraldatud
teineteisest tollipiiridega. Merkantilistliku siisteemi puudusi hakkas
kdige varemini arengut tdkestavaina tundma Inglismaa, kelle t63stus
ja merekaubandus, olles XIX sajandi alguseks suurelt edenenud, ei
vajanud enam kaitsetolle ega tarvitsenud karta vaba vdistlust teiste
maadega. Vabakaubanduses, tollivabas sisse- ja védljaveos nagi Inglis-
maa parimat vahendit kindlustada endale odavate toorainete sisse-~
vedu, kergendada valmiskaupade miiiiki ja soetada oma kaubalaevas-
tikule suuremaid veovdimalusi. Kaitsetollide sailitamise poolt kdne-
lesid seal ainult suurmaapidajatc huvid. Vaba vdistluse pooldajad
rdhutasid, et protektsionistlikud kaitsetollid takistavad vahetust,
kdrgendavad kaupade hindasid ja sunnivad seega tarvitajat maksma
rohkem, kui see oleks vajaline vabakaubanduse p3himdtte maksva
olles. Ainult vabakaubanduse kaudu kujuneb rahvusvaheline t66-
jaotus ning iga maa valmistab ainult neid kaupu, mille tootmine on
kdige kohasem antud maa looduslikes ja majanduslikes tingimusis,
kuna kOik muud kaubad, mis vilismaal valmistatakse odavamini,
tuleb sealt sisse vedada. — T3eliselt padseski vabakaubandus maks-
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vusele Inglismaal, mille tollitariif XIX sajandi keskpaiku omandas
fiskaalse iseloomu. Inglismaa eeskuju avaldas mdju ka kontinendil,
kus aga todstuslik areng oli maha jadnud Inglise omast ja kus see-
tottu ei vGidud loobuda protektsionismist Inglise vdistluse kartusel.
Protektsionismi pooldajad (eriti saksa majandusteadlane Friedrich
List) toonitasid, et piiramatu vabakaubanduse maksmapanekuga
need rahvad, kelle t63stus, kaubandus ja transport on vihem arene-
nud, peavad alistuma neil aladel edasijdudnuile. Iga rahvas peab
aga piiiidma oma loovate joudude tidieliku ja mitmekiilgse arenda-
mise poole: pdllundus, t8dstus ja kaubandus peavad rodbiti ede-
nema. Vabakaubandus todstuslikult arenenud maa ja sddrase maa
vahel, kus t63stus on alles tirkamas, tihendab Sieti v3itlust hirja-
pOlvlase ja hiiglase vahel. Seepidrast vajab veel mitte tugevnenud
to0stus sddrastes mahajddnud mais kaitsetolle. Kiill on tarvitaja
sei korral sunnitud kauba eest kallimat hinda maksma, kuid see on
viltimatu ja tasub end rahvamajanduse arenedes mitmekordselt.
Kui oma maa t6dstus areneb, vdistlus tekib ja kaupade hinnad
hakkavad langema, on saabunud aeg vdhehaaval tolle hakata alan-
dama. On oma maa t60stus saavutanud vilismaise to0stuse arengu
astme, astub jousse vabakaubanduse pShimdte. Seega oleks protektsio-
nism ainult kasvatusvahendiks, 16ppsihiks kujuneks aga ikkagi vaba-
kaubandus.

Ka niiiidisajal on peaaegu kdik majandusteadlased sel iihisel
veendumusel, et erisuguse t6dstusliku arengu tdtfu mahajaanud maad
vajavad oma tdhtsamate to60stusharude mdddukat ja lithema vdi
pikema kestusega (mitte aga jaadavat) kaitset tollide mndol. Vaid-
lusi tekitab ainult konkreetne kiisimus, kas anfud ajal ja antud
tootmisharu jaoks maksev v3i kavatsetav follimdidr on kohane vdi
mitte. Niisugustel konkreetsetel juhtudel kerkivad ka esile iiksikute
aineliselt huvitatud gruppide piitided, mis rahvamajanduse iildhuvi-
dega pole alati sugugi kokkukdlas.

EESTI KAUBANDUS. Iseseisval Eestil tuli viliskaubanduse
alal hakata t60tama sootuks uutel tingimustel vOrreldes nendega,
mis olid olnud maksvad Eesti suhtes Vene riigi osana. Kuna enne-
mini suur osa Eesti vidljaveost oli juhitud idasse, kust ka sisse
veeti mitmed massilised tarbeained, tuli niiiid kogu kaubanduslik
tegevus iimber korraldada 1didne turgude kohaselt. Oli vaja tut-
vuda nende tfurgude nduetega, luua sidemeid kaubanduslikkude kes-
kustega ja organiseerida kohaste viljaveokaupade tootmist. Hooli-
mata suurfest raskustest on need iilesanded rahuldavalt lahen-
datud.

1928. aastani arenes Eesti viliskaubandus hoogsasti, hakkas
aga selle jdrel, iihenduses maailma majanduskriisiga, jark-jargult
langema. Sisse- ja viljaveo vaiartuse vahekorda (miljoneis krooni-
des) aastail 1920—1933 nditab tabel 1k. 76.

75



Eesti sisse- ja valjavedu 1920—33.

Aasta Sissevedu Viljavedu + —
1920 13,95 12,29 — 1,66
1921 44,83 22,87 —21,96
1922 55,89 48,12 — 7,77
1923 93,32 5712 —36,20
1924 82,04 78,66 — 3,38
1925 96,73 96,92 -+ 0,19
1926 95,59 96,59 -+ 1,0
1927 97,35 106,04 -+ 8,59
1928 132,44 127,22 — 5,22
1929 124,38 112,52 — 6,36
1930 100,05 96,50 — 3,55
1931 61,81 71,03 + 9,22
1932 37,32 42,60 -+ 5,28
1933 39,57 45,76 -+ 6,19

Viliskaubanduse iildiselt soodsa arengu tagajdrjel on ka Eesti
maksubilanss rahuldav. Aastail 1929—1933 oli maksubilanss jarg-
mine (fuhandeis kroonides):

1929
Kreedit Deebet -
Kogusumma 136 509 145 472 —8963
Sellest kaubandus 117 516 124 379 —6863
1930
Kreedit Deebet + —
Kogusumma 116 677 1122283 —5606
Sellest kaubandus 96 501 100051 —3550
Ser 1931 bt
Kreedit Deebet =
Kogusumma 91190 81297 -1+-9893
Sellest kaubandus 71031 61 806 -+9225
1932
Kreedit Deebet - —
Kogusumma 58 978 55439 3539
Sellest kaubandus 42 600 37 324 -+-5276
1933
Kreedit Deebet ——
Kogusumma 61897 57 243 4654
Sellest kaubandus 45763 39 573 -+6190
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Eesti tihtsamad viljaveokaubad on vdi, lina, tekstiiltddstussaa-
dused, puu- ja puutddstussaadused, paber. Riikidest on viljaveos
esikohal Inglismaa ja Saksamaa; neile jiargnevad Venemaa, Belgia,
Liti, Soome, Rootsi, Taani. — Sisseveokaupadest on esikohal toidu-
ained (heeringad, suhkur), puuvill ja vill, tekstiiltddstussaadused ja
masinad. Kdige rohkem veetakse Eestisse sisse Saksamaalt, Inglis-
maalt, P3hja-Ameerika Uhendriikidest; neile jargnevad Venemaa,
Rootsi, Poola, Prantsusmaa, Liti, Soome. Transiitkaubandus, mis
oma tdhtsamas osas moodustub L&ane-Euroopast Venemaale mine-
vaist kaubust ja vastupidi, pole veel omandanud kindlat ilmef.

Sisekaubanduse arengu kohta Eestis puuduvad seni tapsamad
statistilised andmed. Uldiselt médidrab Eestis sisekaubanduse ulatust
iiksikuil aastail pdllusaak, mille suurusest oleneb suurima tarvitajate-
kihi — pdllumeeste — ostujdud.

Eesti viliskaubanduspoliitika on oma iseloomust olnud iildjoon-
tes protektsionistlik. Valitsuse méddratud tollinormid on silmas pida-
nud nii pdllunduse kui t8dstuse kaitset. Kaubanduse ja to0stuse
huvide kaitseks on ellu kutsufud kaubandus-todstuskoda,
mis koosneb vastavate ringkondade esindajaist.

TARVITAJATEUGHINGUD. NENDE ARENG EESTIS. Kui kau-
bandus esineb majanduselus iildiselt sama tarvilise ja kasuliku tege-
vusena nagu iga teine, leidub siiski alasid, kus nii mdningadki liilid
kaubanduslikus vahetusahelas on liigsed ja kus seega vara teekonda
valmistajalt tarvitajani on vdimalik liihendada vastava organisatsi-
ooni loomise teel. Sddrased tarvitajate omaabi organisatsioonid, mis
piitiavad vOdimalikult suurel madral valtida kaubanduslikku vahetali-
tust ja selle kaasndhtusena esinevat kaupade kallinemist, on tarvi-
tajateiithingud, mis praegusel ajal kujundavad tdhtsaima liigi iihis-
tegelisist ettevdtteist. Tarvitajateiithingute kui ka iihtlasi terve iihis-
tegevuse vaimseks isaks tuleb lugeda inglise vabrikanti Robert
Owen’it, kuid niiiidisaja tarvitajateiihingud on oma alguse saanud
kuulsailt ,,Rochdale’i pioneeridelt“. A. 1844 asutasid nimelt paar-
kiimmend kudujat Rochdale’is Inglismaal tarvitajateiihingu, mille
pOhimdtted osutusid elujdulisteks ja vdeti aluseks mujalgi. Need
nn. Rochdale’i pdhimdtted on jargmised: vdimalikult vdike osamaks,
hadledigus (kuid ainult iiks hail) igale iihinguliikmele, kasu jaotus
iga liilkme ostusumma suuruse jdrgi, vOltsimata ja hinnaviirse kauba
miiiik keskmiste turuhindadega ja ainult sularahas (mitte vdlgu).
Viike osamaks vGimaldab ka vaesemaile kodanikele iihingu liikmeks
astuda, iga liikme Jigus kaasa kOnelda iihingu juhtimisel annab ter-
vele ettevdttele demokraatliku ilme, kuna kasu jaotus vastavalf ostu-
summa suurusele Shufab iga liiget just oma iihingu kauplusest
ostma. Tahtis on ka, et rOhku pannakse kauba heale kvaliteedile,
kaitstes seega tarvitajat alavdartusliku kauba eest. Sularahas miiiik
on tarvilik, et iihingut hoida kitsikusse sattumast kapitali puuduse
tdttu. — Nii Inglismaal kui teistelgi Euroopa mail levisid tarvita-
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jateiihingud jOudsasti ja etendavad meie pdevil tarvitajaskonna
huvide seisukohalt tihtsat osa rahvamajanduses.

Eestis asutati esimene Rochdale’i pdhimdtteil pdhinev tarvita-
jateithing 1903. aastal Antslas. Siis hakkas mote kiiresti levima,
jargmisil aastail asutati rida tarvitajateiihinguid mitmesuguste nime-
tustega ja Viene aja 18pul ulatus nende arv 133-ni, neist ainult 13
linnas, teised maal. Tehti katset ka kesk-sisseostukorralduse loomi-
seks, mis Onnestus aga alles 1917. a. Eesti Tarvitajateiihisuste Liidu
(praeguse Eesti Tarvitajate Keskiihisuse) asutamise ndol. Iseseisvuse
ajal kujunenud vabamad olud iihelt poolt ja tarbeainete vihesus
esimestel aegadel teiselt poolt andsid hoogu uute iihingute ellu-
kutsumiseks, nii et nende arv 1920. a. alguses oli 192 ja tdusis 1921. a.
alguseks 226-ni. 1928. a. alguses oli Eestis juba 272 kooperatiiv-
iihingut iile 70000 liikmega. Et tarvitajateiihingud on teinud suuri
edusamme, tuleb panna suurelt osalt nende keskorganisatsiooni Eesti
Tarvitajate Keskiihisuse arvele, mille iimber on koondunud enamik
iithinguist ja mille kauba labimiiiik on tdusnud viimaseil aastail 14 mil-
joni kroonini. Peale kaubandusliku tegevuse on Keskiihisus foi-
minud td6stuse alal, luues oma t50stusettevdtteid (kalakonservi-
t8ostus, piirituse- ja veinitehas jm.).

LIIKLEMISOLUD. Kaupade, inimeste ja teadete edasifoimeta-
mine praegusaja ulatuses ja vahenditega on pika arengu tulemus.
Et oleks vdimalik saata kaupu ja inimesi iihest kohast teise, on vaja-
line esiteks mingi tee (maantee, kanal, raudtee, ka meri ja Shk),
siis vahend, mida sel teel vdib panna liikuma (vanker, vagun,
lennuk, laev) ja 18puks jOud, mis vahendile annab liikumisvdime.
Nende kolme elemendi areng on toimunud kasikdes inimsoo kultuuri
iilldedenemisega.

Urgrahvad ei tundnud teesid {iildse. Esimesed kunstteed on
ehitatud roomlaste poolf, kes sel alal olid saavutanud suure oskuse.
Keskajal olid maanteed seevastu Jige halvas seisundis, liiklemine,
toimudes hobuste veetavate vankritega, oli vaevaline ja aeglane,
30—40 km hariliku keskmise pédevakiirusega. Esimesed postmaan-
teed, millel vdis saavutada juba 60 km pdevakiirust, ehitati Inglis-
ja Prantsusmaal XVIII sajandil, ja alles XIX sajandi alguses fek-
kisid esimesed kunstmaanteed, mis omadusilt vOrdusid vanade room-
laste omadega. Et sdirastel oludel maanteedel kaupade transporti-
mine ei saanud suuremaulatuseliselt areneda, on arusaadav. See-
parast hakati dige varakult seks ofstarbeks kasustama veeteid,
mis on kdigil aegadel olnud parimaiks ja odavamaiks liiklemis-
teedeks. Tianu veeteedele on elavad kaubanduslikud suhted iiks-
teisest kaugel asuvate maade vahel olnud vO&imalikud juba neil
aegadel, mil 100 km kauguse v3itmine maa kaudu oli seotud pea-
aegu iilepadsetamatute raskustega. Suurtoostusliku produktsiooni tek-
kimine ja massilise transpordi vajadus sundis otsima vahendeid nii
maa- kui veeliiklemises, mis rahuldaksid uusi esilekerkinud ndu-
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deid majanduslikus suhtlemises. Seks ehitati esiteks kunstmaan-
teed (kiviteed) ja kanalid. Ofsustava podrde tdi aga liiklemisolu-
desse nii maal kui veel aurujdu rakendus liiklemise teenis-
tusse. Maal osutusid niiiid sddraseks vahendiks, mida kdikjal vdis
kasustada ja mille kaudu vdhenesid transpordikulud, raudteed.

RAUDTEED. Kuigi rodbastee idee oli varemini tuntud, on
raudteed selle sdna niitidisaja mdttes tekkinud XIX saj. alguses.
Raudtee leiutust iihendatakse harilikult inglise tehniku George
Stephenson’i nimega, kelle projekti jargi ehitati esimesed auru-
jouga liikuvad vedurid. Esimene suurem raudtee ehitati Liver-
pooli ja Manchesteri vahel; selleks andis Inglise parlamenta. 1826
loa peale pikemat aega kestnud arutusi. Juba jirgmisel aastakiimnel
algas Inglismaal elav raudteede ehitamine, levides peatselt mand-
rilgi. Niiiidisajal on raudfeed saanud esmajirgulise tdhtsusega tegu-
riks maailma majanduselus, mida tdendab niiteks juba raudtee-
vorgu pikkus, mis a. 1923 tervel maakeral ulatus iile 1215730 km.
Muidugi ei tihenda see veel, et teised liiklemisteed oma tdhen-
duse oleksid seetdffu kaotanud: ratsionaalselt organiseeritud rahva-
majandussiisteemis fuleb kasustada kdiki teedeliike iiksteise tdien-
duseks vastavalt iga liigi eriomadustele.

Vaatleme lithidalt, missugused paremused on raudteel rahva-
majanduse seisukohalt vOrreldes maanteedega. Esimene silmator-
kav raudteetranspordi omadus on selle kiirus: kuna hobutrans-
pordi tunnikiirus on ladbistikku 10 km, saavutavad raudteerongid
mitmekordselt suurema (60—80—100 km) tunnikiiruse. Teiseks raud-
fee esiduseks fuleb lugeda massilist transpordivdimet ja
kolmandaks — selle relatiivset odavust. Viimane omadus on
tingitud raudtee kui suurettevdtte laadist. Edasi mainitagu raud-
tee paremustena liiklemise reeglipdrasust ning tdpsust ja vihest
hddaohtlikkust. Nende omaduste tagajdrjel on raudfeed rahva-
majanduse arengus tiditnud tdhtsat osa: need ldhendasid maid ja
rahvaid teineteisele, hdlbustasid uute majandusvormide levikut maha-
jaanud mais, kiirustasid seega kapitalistliku produktsiooni arengu-
tempot ja 13id rohkearvuliste kohalikkude turgude asemel iihe
iildise rahvusvahelise furu mitmetele massilistele kaupadele.

Mis puutub raudteede organisatsiooni, siis on iildise arvamuse
jargi raudteed oma iseloomult monopolsed ettevdtted. Raudtee ehi-
tus nduab nimelt hiiglasuurte kapitalide kestvat mahutust. nii et
vaba vdistlus oleks sel alal rahvamajanduslikult kahjulik. Monopol
iiksikute raudteeliinide kui ka terve riigi raudteedevdrgu omamiseks
voib omakord kuuluda eraettevdtteile (harilikult aktsiaiihinguile)
vOi riigile. Teoreetiliselt kdnelevad mitmed asjaolud raudtee ehituse
ja ekspluateerimise riigistamise poolf. Riigi raudteedevdrku tuleb
arendada iihtlase kindla plaani jirgi, arvestades terve rahvamajan-
duse huve ja tarbe korral muid riiklikke (nditeks riigikaitse) vaja-
dusi. Tuleb ehitada sddraseid liine, mis iseenesest vdib-olla ei suuda
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kasuga todtada, kuid iildise raudteedevdrgu seisukohalt kui ka
iiksikute maakohtade elustamiseks on tarvilikud. Tihti oleneb asu-
tatavate raudteeliinide suunast mitme todstusharu Sitseng vOi had-
bumine. Ka raudtee tariifide (veohindade) reguleerimine v3ib riigi-
vodimu poolt toimuda iildsusele kdige vastuvBetavamal viisil. — Tege-
likult ongi mitmes riigis raudteed riigi omad (Saksamaal, Sveitsis,
ka Eestis), mitmes riigis on maksev sega-siisteem (osa teid kuulub
riigile, osa eraiihinguile, nagu Prantsusmaal), kuna mdnel pool
(Inglismaal, P3hja-Ameerika Uhendriikides) on raudteed tdies ula-
tuses eraiithingute omandus.

Eesti riiklikkude raudteede iildpikkus ulatus 1933. a. iile 1440 km.
Teiste Euroopa riikidega vOrreldes on Eesti raudteedevdrk veel
vOrdlemisi hore.

MERELAEVANDUS. Mereteed on inimesele tasuta tarvitada,
seetSttu on meretransport raudteega vdrreldes palju odavam. Oda-
vuse tdtfu etendab praeguselgi ajal meretranspordis teatavat osa
purjelaevastik, sest suurte kaubamasside transportimisel fuleb kii-
rus vihem arvesse. Uldiselt on arenenud merelaevanduse mdju
rahvamajandusele sama kui raudteede oma. Teatavat iilevaadet tdht-
samate riikide laevandusest pakub jirgnev tabel, mis esitab bruto-
registertonnides ! kaubalaevastiku suuruse:

a. 1914 a. 1928

Inglismaa 20 524 000 22 504 000
Am. Uhendriigid 4 287 000 13 608 000
Saksamaa 5135 000 3738 000
Prantsusmaa 1922 000 3 256 000
Itaalia 1430 000 3150 000
Jaapan 1708 000 3968 000

Eesti geograafiline asend pakub soodsaid vdimalusi laevanduse
arenguks. Eesti merelaevastikus oli 1. jaan. 1933 448 laeva ja
praami kogumahuga 134074 br. reg.-tn. Kui sisevete kaubalaevastik
juurde arvata, tSuseb see arv 138968 br. reg.-tonnini. V3rdluseks
olgu tihendatud, et Soome kaubalaevastiku kogumaht oli 1925. a.
482400 neto reg.-tn., Lati — (a. 1926) 40034, Taani — (a. 1925)
666000, Rootsi — (a. 1925) 996100 ja Norra — (a. 1925) 1662000
neto reg.-tn.

SIDE. Liiklemisteede kdrval on niiiidisaja majanduselus olu-
line osa tidita side- ehk teadete saatmise vahendeil. Siia kuuluvad
post, telegraaf, telefon, raadio. K&ige vanem on neist post, mis

.~

esialgu oli ainult riigivdimu kasustada, kuid ligikaudu XVII sajan-

1 1 registertonn = 2,83 m3. Brutoregistertonnes viljendatakse terve
laeva mahtu, netoregistertonnes laadimiseks kasustada olevat laevaruumi.
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dist alates asus ka rahva teenistusse. Telegraaf, telefon, eriti raadio
on koik viimaste aastakiimnete leiutised, kuid on suutnud oma liihi-
kesest east hoolimata kiiresti levida ja aidanud mdjuvalt kaasa
majanduselu tempo Kkiirenemisele kui ka turgude ldahendamisele.

Mis tihendus on laatadel Eestis? — Missugused on univer-
saalmagasinide esidused ja puudused spetsiaaldridega vOrreldes?
— Missugused tegurid (peale véliskaubanduse) v&ivad oluliselt
mdjustada Eesti maksubilanssi? — Loendage protektsionismi
positiivsed omadused! — Miks soovitataksz kodanikele eelis-
tada ostudel Eesti kaupu? — Nimetage Eesti raudteede magis-
traalliinid! — Missugused uued raudteed on praegu Eestis kavat-
susel?

8. peatiikk.
Uhiskondliku sissetuleku jagunemine.

SISSETULEKU MOISTE JA KOOSTIS. Kapitalistlikus majan-
duskorras, mis tugineb laiaulatuslikule td3jaotuszle, moodustab varade
vahetus, nagu oleme ndinud, vajalise liili majanduslikus protses-
sis, iihendades varade valmistuse nende jagunemisega. See-
pidrast tekib peale vahetuse olu selgitust kiisimus selle tulemus-
test, s. o. kuidas jagunevad rahvamajanduses toodetavad varad
ithiskonna klasside ja riihmitiste vahel.

Rahvamajandusliku iildsissetuleku antud ajal kujundavad
sel ajal valmistatud varad oma kogusummas. Kui sellest iildsisse-
fulekust maha arvata valmistuskulud (varadesse paigutatud liikuv-
kapital ja pdhikapitali osa), saame rahvamajandusliku puhas-
sissetuleku, mis viljendab varade juurdekasvu antud aja kohta.
Oleks dige tiahtis statistiliste arvutuste najal vOimalikult suurema
tipsusega kindlaks mdédrata rahvamajanduse ferve puhassissetulek
ja seclle protsentuaalne suhe iildsissetulekuga, sest siddrased arvutu-
sed niitaksid, missugune produktiivsuse aste on saavutatud niiiidis-
aja rahvamajanduses. See kiisimus on senini siiski vdhest kasitlust
leidnud suurfe raskuste t3tfu, mida sddrase probleemi lahendamisel
tuleb vdita. Seepirast tuleb piirduda iihiskonna -tihtsamate klas-
side sissetuleku vaatlusega, kisitelles iiksikute sissetuleku-liikide
relatiivset suurust. See sissetulek liigitatakse harilikult, vastavalt
sellest osa saavatele iihiskonnaklassidele, kolme ossa: kapitali-
kasuks, pdhimikurendiks ja todopalgaks. Kapitalikasu
saab isik, kelle kapital on rakendatud majanduslikku tegevusse,
pohimikurent 1dheb maaomanikule, toopalga saajaks on to6line.

KAPITALIKASU. Kui ettevdtte iildisest puhassissetulekust maha
arvutada pShimikurent ja todpalk, kujundab jadk kapitalikasu. See
sissetulekuliik jaguneb omakord kahte alaliiki, nimelt kapitalikasuks

6 Majandusteadus ja kodanikudpetus. 81



kitsamas mottes ehk kapitaliprotsendiks ja ettevdtja-
tuluks. Ettevdttesse mahutatud kapital pole mitte alati tiies
ulatuses ettevdtja omandus, vaid harilikult on suur osa sellest v3e-
tud laenuks, mille eest tuleb maksta protsente. Seda sissctulekut,
mida saab kapitaliomanik ettevdtjale laenutatud kapitali eesf, nime-
tamegi kapitaliprotsendiks. Kapitaliomanik pole seega vahetult tegev
produktsioonis. Ettevdtjatulu langeb seevastu sellele, kes omab ette-
votet, seda organiseerides v3i juhtides ja esinedes ses mdttes samuftj
todtajana nagu insener, kiitja jne. Niiiidisaja sotsiaalmajandusli-
kes oludes ei kujune aga ettevdtja tulu suurus mitte tema poalf
tehtava t6Shulga jirgi, vaid ettevdttesse mahutatud oma kui ka v3dra
kapitali suuruse jargi. Kui nditeks vOtta kaks ettevGtet, millest
ithte on mahutatud kapitali 100 000 krooni, teise aga 500000 krooni
vadrtuses, on teisest ettevittest saadav ettevdtjatulu mitmekord-
selt suurem kui esimene ettevOte seda annab, kuigi ettevdtja isiklik
t65 vdib kummaski ettevSttes osufuda samaks. Kuigi siis ettevdtja-
tulu vdib lugeda tasuks ettevdtjale tema poolt endale vdefud ja
ithiskondlikult kasuliku funktsiooni tditmise eest, pole see siiski
t65palk harilikus mdttes. Nii kapitaliprotsent kui ettevtjatulu on
n.-0. ithe puu oksad: iihel on eelduseks kapitali omamine, teisel
— kapitali otsene rakendus. Nende tekkimise tingimused on samad
ja mOlemad kuuluvad seega kapitalikasu mdiste alla.

Iga kapitali paigutus on iihenduses teatava riisikoga. Viimane
vOib olla suurem v3i vdiksem ja oleneb ettevdtja isiklikest omadu-
sist, maa iildistest oludest, majanduszlu kdigust, milles tihti v3ivad
tekkida suured kdikumised, ja 10puks ettevdtte laadist. Mitme-
suguste #dpardunud operatsioonide tagajiarjel vOib kapital selle
omanikule osalt v3i tiditsa kaotsi minna. Seepirast esineb kapitali-
kasus selle iihe osana veel tasu riisiko eest. Mida kindlam on
ettevote, seda vdiksem on riisiko ja seda vidiksem ka tasu sclle eest.
See riisiko on olemas ettevStjal, kui ka kapitalistil-vGlauskujal; see-
pirast esineb tasu riisiko eest miihdsti kapitaliprotsendi kui ette-
votjatulu osana.

Kapitalikasu on kdige tihedamalt seotud niiiidisaja majandus-
korraga, mis tugineb ettevdtja tegevusele, eraomanduse pShimdttele ja
kasupiiiideile. Kui poleks kapitalikasu, puuduks ettevitjal loomu-
likult huvi valmistada vdimalikult odavamalt ja korraldada footmist
vOimalikult otstarbekohasemalt. Kapitalikasu algallikaks on {00.
Kui to6produktiivsus on tdusnud sedavort, et to6line suudab rohkem
valmistada, kui ta isiklikult tarvitab enda elatiseks, kujuneb pro-
duktsioonist teatav jadk. Niiiidisaja palgatodline saab oma t60 eest
ettevotjalt kindlat palka, mis talle elatise vdimaldab, kuna iilal-
mainitud jadk ldheb ettevdtjale, moodustades kapitalikasu. Mida
suurem on toOproduktiivsus (selle kasvu tingimusi oleme vaadelnud
eespool), seda suurem on siis kapitalikasu. Teisest kiiljest on silma-
nihtav kapitalikasu ja t60palga suuruse vastastikune sGltuvus: kui
t60tasu tduseb, siis peab, seni kui to0produktiivsus pole muutunud,
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kapitalikasu langema; iimberpddrdult vastab madalale palkadetasa-
pinnale harilikult korge kapitalikasu. Tehniline areng vdib aga
produktiivsuse suurendamisega tdsta kapitalikasu ka ilma, et t80-
palk selle tagajarjel peaks tingimata vidhenema.

Kapitalikasu, igalt antud kapitalilt protsentides arvutatud, taot-
leb niiiidisajal kdigis mais ja kdigis valmistusharudes iihist ja iihtlast
tasapinda. Selle iihetaostumise pdhjuseks on asjaolu, et igaiiks piiiiab
paigutada oma kapitali sinna, kus kasuprofsent on k3ige suurem
anfud ajal, ja tdmmata tagasi oma kapitali sealt, kus kasuprotsent
osutub madalamaks kui muil majandusliku tegevuse aladel. Mui-
dugi ei teostu aga sddrane kapitalide liikumine Kkiiresti. Praeguselgi
ajal ei saa seepiarast veel juttu olla kdikjal tditsa iihesugusest kapi-
taliprotsendist kui ka ettevdtjatulust. Riikides, kus majanduslik
areng on joudnud kdrgele astmele ja kus olemas rohkesti vabu kapi-
ja kapitalikehvades riikides. Ka vdib mdnes todstusharus kapitali-
kasu langeda, kuid kapitali siirdumine sdaraseist ettevdtteist mujale
v3ib toimuda ainult aegamddda, kuna vaheajal ettev3tja peab lep-
pima vidiksema tuluga.

Mis puutub kapitaliprotsendi ja ettevGtjatulu vahekorrasse, siis
tuleb tihendada, et protsent, mida ettevdtja maksab vddra kapitali
eest, on meie aja kdrge t60produktiivsuse ja sellest tingitud kapitali-
akumulatsiooni tagajarjel kujunenud vOrdlemisi md3dukaks, kdiku-
des siiski iiksikute maade jargi. Krediidiorganisatsiooni tdienemine
soodustab omalt poolt protsendi langust. Libistikku saab ettevdtja
mdne profsendi vOrra kdrgemat ftulu, kui seda on tema makstav
laenuprotsent. Kapitaliprotsendi méidrade md3dupuuks on mitmes
riigis protsent, mida annavad soliidsed, ilma riisikota kapitalimahu-
tused, nditeks riigilaenud normaalseil aegadel. Enne maailmasdda
oli nditeks Venemaal riigilaenu normaalprotsent 4, Saksamaal 3!/,
Prantsusmaal 3, Inglismaal 2%/,. Eftevdtjatulu normaalset mdddu-
puud leida on palju raskem, sest siin on kdikumised suuremad.

DOHIMIKURENT. Tasu, mida rentnik maksab maaomanikule,
koosneb kahest osast. Esiteks tasub ta maaomanikule rendimaksu
maakasustamise eest, teiseks aga saab maaomanik rentnikult tasu
viimase tarvitada oleva tarbvara, hoonete jm. eest. Kuna esimene
summa moodustab selle, mida majandusteaduses nimetatakse
pdhimikurendiks, on feine osa iildisest rendisummast Sieti
maaomaniku kapifalikasu. PSGhimikurendiks nimetatakse
seega maaomaniku sissetulekut, mis oleneb ren-
dile antud maa looduslikest omadusist. Pdhimiku-
rent on maapinna fiiiisiliste ja keemiliste omaduste tulemus; see ei
sOltu mingist inimese fegevusest ega ole szllel mingit iihist selle
sissetulekuga, mida saadakse pdllumajanduslikkude hoonete kasus-
tamise eest vOi maasse vdetusainete jm. ndol mahutatud kapitali
kasuna.
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Mitte iga maatiikk ei anna renti, vaid selle eelduseks on m3nin-
gad erilised asjaolud. Kui maa asustamisel viljakat maad on kiillu-
ses, nii et olemasolevale rahvastikule elatise hankimiseks jitkub
selle maa iihest osast, ei eksisteeri pShimikurent veel iildse. Kuid
aja jooksul kasvab rahvastik arvuliself, toitaineid vajatakse rohkem
kui varemini ja hakatakse harima ka vihemviljakaid maatiikke, mis
olid esialgu kdrvale jaetud viljaka maa kiilluse t3ttu. Harimiskulud
on aga viahem-viljakail maa-aladel suuremad kui paremate oma-
dustega maapinnal, kuna vilja hind turul kujuneb iihesuguseks, hoo-
limata sellest, missugusel maa-alal see vili on kasvatatud. Mainitud
hind peab vastama halvema maatiiki harimiskuludele, sest vastasel
korral osutuks halvema maatiiki harimine vdimatuks; teiste sGna-
dega: vilja hind tSuseb. Paremail maa-aladel kujuneb selle taga-
jarjel peale harimiskulude tasumist teatav jadk, sest parema maatiiki
harija vdtab oma vilja eest seda hinda, mis turul kujuneb vilja eest
iildse, kuna vilja omahind (tootmiskulu) on temal endine. Mainitud
jaak ongi oma olult pShimikurent, mis osufub seega mitmesuguse
viljakusega maatiikkide olemasolu tulemuseks. Et asja selgi-
tada paremini, vitame lihfsustatud niite. Oletame, et mingi maa
asustamisel vOeti harimisele ainult k3ige paremad maa-alad. Uks
siirane maatiikk annab, iitfleme, 100-kroonise t53- ja kapitalikulu
juures 1000 kg vilja, nii et vilja k¢ hind on 10 senti. Aegamdoda
kasvab rahvastik, saadavast viljast ei jatku terve rahvastiku toitmi-
seks ja tuleb harimisele vdtta mdnevdrra halvemad maa-alad. Ulal-
mainitud maatiikiga vOrdne maatiikk neist halvemaist maa-aladest
annab niisama suure, s. o. 100-kroonise t63- ja kapitalikulu juures
mitte enam 1000, vaid 800 kg vilja; vilja kg lidheb maksma seega
12,5 senti. Et vilja tarve on suurenenud, parimaist maa-aladest saa-
davast viljast, nagu Seldud, ei jitku, halvema maatiiki harija oma
vilja vdib miiiia ainult kdige odavamalt 12,5 sendiga kg ja turul tea-
tavasti iihesugused hinnad kujunevad, saab ka parema maatiiki harija
oma vilja kg-ist 12,5 senti, seega 1000 kg eest 125 krooni. Et tema
t65- ja kapitalikulu antud maatiiki pealt oli 100 krooni, kujuneb tal
iilejaanud 25 krooni lisasissetulekuks, mis moodustabki antud juhul
pdhimikurendi. Kui rahvastiku arvu suurenedes ollakse sunnitud
harimisele vOtma veelgi vidiksema viljakusega, niidelda kolmanda
jargu maid, tSuseb vilja hind turul ja pShimikurent iilalkirjeldatud
esimese jiargu maist ning tekib samal kombel pShimikurent teise
jargu maadel.

Sama fulemus tekib maatiikkide mitmesuguse asendi
mdjul turu suhtes. Kahest iihesuguse viljakusega maatiikist, mis
asetsevad furust erikaugusel, on turust kaugemal asefsev maatiikk
halvemas olukorras kui turule lihem maatiikk: kuigi harimiskulud
mdlemal maatiikil on samad, erinevad veokulud kaugema maa-ala
kahjuks. Et selgi korral vilja hinna médravad selle harimis- ja veo-
kulud kaugemalt maa-alalt, annab turule lihem maa-ala featava
jadgi pdhimikurendi ndol. Seega v3ib pShimikurendi tekkimist sele-
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tada asjaoluga, et vdrdne t85- ja kapitalikulutus eri-
maatiikkidel annab ebavdrdse produktidehulga,
iga produktiiihiku hind on aga sama.

On veel kolmaski pdhimikurendi tekkimise vdimalus. Selle ase~
mel, et hakata harima halvemate omadustega uudismaid, v3ib asuda
juba kasustusel olevate maade intensiivsemale harimisele. Kuid
maapinna kahaneva viljakuse seaduse jidrgi ei anna, nagu feame,
kahekordse 136 ja kapitali rakendus iihel ja samal maapinnal, kui
on iile jdutud teatavast piirist, enam kahekordset saaduste hulka,
vaid vihem. Uhest ja samast maatiikist saadakse seega produkte,
mille tootmine on foimunud viiksemate kuludega, kui ka produkte,
mille tootmiskulud on suuremad; viimased méédravad produktiiihiku
hinna, kuna esimesed jirelikult annavad pShimikurendi. Siin ker-
kib pdhimikurent esile iihel ja samal maa-alal mitmesuguse t55- ja
kapitalihulga rakenduse tagajirjel.

Nii on pdhimikurendil mitte absoluutne, vaid diferentsiaalne
iseloom, mispirast esitatud teqoria, mis niiiidisajal on iildiselt tun-
nustatud, kannab diferentsiaalse pdhimikurendi teoo-
ria nimetust. Suurema vOi vidiksema viljakuse fakt ise ei oma
selle teooria jirgi tihendust, vaid oluline on relatiivne viljakus, s. o.
iiksikute maa-alade viljakusastme suhe. P3himikurent pole seleta-
tav kiillusega: ta kujuneb halvema maapinna viiksema viljakuse,
mitte aga paremate maade suurema viljakuse tagajirjel. Niipea
kui omaduslikult kahte liiki jagunevate maa-aladega seltsib kolmas
liik — veel madalama viljakusega maad, tSuseb esimese liigi alade
pdhimikurent ja tekib pdhimikurent teise liigi aladel. Kuid ka sel
juhul ei anna pShimikurenti kdik maa-alad; ikkagi on olemas ka
iilesharitud maatiikke, mis ei anna mingit renfi.

Peale pdSllundusliku pdhimikurendi on olemas teisigi pdhimiku-
rendi liike, millest olulisem on pdhimikurent linnades. Linnades
annavad iihesuurused ja vOrdsete omadustega majad, mille ehitus on
ldginud maksma iihepalju, erisugust sissetulekuf, mille suurus ole-
neb sellest, missuguses linnaosas majad asuvad. Mida ldhemal linna
keskusele, seda suurem on majast saadav tulu iiiiri ndol. Sddrane
kinnisvara asendist fekkiv rent pole seega mitte majaomaniku isik-
liku t65 vdi tegevuse tulemus, vaid on tingitud iihiskondlikest olu-
dest, linnaelu arengust. P3himikurent on eriti kOrge kiiresti kasva-
vais linnades.

Lopuks tihendatagu veel, et maahinna arvutamisel on aluseks
samuti pShimikurent. Nimelt on maahind oma olult kapitaliseeri-
tud pShimikurent. Kui nditeks antud maatiikilt pShimikurent on
100 kr., kuna keskmine kapitaliprotsent samal ajal ja maal on 4,
siis vordub antud maatiiki hind 2500 krooniga.

TOOPALGA MOISTE JA LIIGID. Toopalgaks nimeta-
takse sissefulekut, mida saab to6line oma t66jdu
miiiigist. Pdllumees ja kasitodline saavad oma sissetuleku samuti
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t60st, kuid nende sissetulek on nende todsaaduste, mitte aga t55jdu
miiiigi tulemus. Et saaduste hind pole alati iihesugune, siis ei tea
pollumees ega kiasitddline tdpsalt ette arvutada, kui suureks kuju-
neb nende sissetulek teataval kindlal ajavahemikul. T6dline seevastu
saab oma tddpalga ettevdtjalt ja kindlaksmédratud suuruses.

Toopalka kui todsissetuleku peamist kuju vdib liigitada mitmeti.
Esiteks vdib todpalka tasuda kas loonus (natuuras), s. o. tarbe-
ainetega v0i rahas; selle jiargi tehakse vahet naturaalpalga
ja rahapalga vahel. Keskajal, mil raha oli vihe liikvel, oli levi-
nud kdige rohkem naturaalpalk. Uute t6dstusvormide ja rahvamajan-
duse tekkimise ja arenemisega uuel ajal muutus toSpalk enamasti
rahas arvutatavaks ja makstavaks. Kus aga to0stuses piisis naturaal-
palk, seal toimus see tddlise tddtasu kidrpimise eesmirgiga: palk
maksti kas vidhese vaidrtusega tarbeainetes v3i sdiraste kaupadega,
mida t85line ise iildse ei vajanud ja mida talle arvestati kdrgendatud
hinnaga; viimasel juhul oli tddline sunnitud neid kaupu kahjuga
miiiima. Niisugune palga tasumise viis on meie pdevil todstuses iildi-
selt kdrvale jdetud, kuid pdllunduses esineb palga maksmisel veel
mdnikord ainestasu selle osana.

Palga arvestusviisi jirgi vdib eristada kaht palgaliiki; need on
ajapalk ja tiikipalk. Kui palka makstakse todsaavutiste jargi,
kusjuures palga arvestus toimub produtseeritavate kaupade mdne
,Htiki“ alusel, on meil tegemist tiikipalgaga. Kui palga aluseks on
kulutatud t5daeg, nimetatakse sddrast palka ajapalgaks (funni-,
pdeva-, nddala-, kuupalk). Tiikipalga alusel on v3imalik paremail
todlisil saada kdrgemat tasu, kuna seevastu ndrgemate vOimetega
t6olised peavad leppima vdiksema tasuga. Ajapalk ei v3imalda nii-
sugust vahetegemist t53liste vahel. Uhtlasi v3ib aga tiikipalga-siis-
teem, mis vOdimaldab ettevdtjale t65lise t63joudu taielikult dra
kasustada, viia mdnikord * t83lise kurnamiseni, mistdttu see palga
arvestusviis on leidnud vastuseisu t55liste poolt. Ajapalk on tarvi-
tusel harilikult neil aladel, kus tddsaavutiste ithikud on raskesti maa-
ratavad v3i kus tdhtis pole mitte niivdrt tddsaavutiste hulk, kui
nende headus. Mdlema palgaviisi iihendust piiiitakse sellega saavu-
tada, et médratakse kindlaks keskmine ajapalga norm tingimusel, et
t66line todaja jooksul valmistaks teatava miinimumi saadusi. Kui aga
t60line saavutab oma t50s suuremaid tulemusi, kui keskmistes nor-
mides oli ette nidhtud, saab fa nende fulemuste juurdekasvu eest
erilist fasu preemia ndol. Sddrased preemiad vdivad olla tasuks
tooaja kokkuhoiu, suurema saaduste hulga valmistuse, saaduste
parema kvaliteedi, toorainete kokkuhoiu jne. eest. Ka feist ten-
dentsi v3ib mirgata uuema aja todtasu vormide arengus: piiiitakse
toolise sissetulekut seada sOltuvusse ettevitte tulukusest. See toi-
mub harilikult sel teel, et peale hariliku tddpalga saab t30line tea-
tava osa ettevdtte puhaskasust. Seega oleneb niisugusel juhul t85-
lise sissetuleku iiks osa mitte ainult tema isiklikust t80st, vaid seda
miirab samuti teiste todliste toOviljakus, ettevdtja tegevus, valmis-
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tustehnika, turu tingimused jne., s. o. k3ik need momendid, millest
sdltub ettevdtte tulu. Mida rohkem tddlise sissetulek sddrasesse sidu-
vusse seatakse ettevdtte edust, seda enam minetab ta spetsiifilise
toopalga iseloomu ja liheneb iseseisva ettevdtja (nditeks kisitoolise)
sissetuleku kujule.

Tihtis on ISpuks f53lise seisukohalt ka suhe, milles asub 55~
lise saadav rahapalk selle eest saadavale varadehulgale. Seepirast
tehakse vahet nominaalpalga ja reaalpalga vahel: esimene
on kindlas rahasummas viljendatud tSSpalk, teise all mdistetakse
selle palga tegelikku ostujdudu. Sageli ei kujune nominaal- ja reaal-
palga vahekord sugugi soodsaks tddlisele, sest reaalpalk ei avalda
alati kalduvust tdusta, hoolimata nominaalpalga tSusust, s. o. kui
tarbeained kallinevad ja seega elumaksumus tduseb, ei joua raha-
palkade tSus sellega harilikult sammu pidada. Seepirast on t56li-
sele olulise tihtsusega ainult reaalpalk.

TOOPALGA SUURUSE KUJUNEMINE. Tgolise t66 on majan-
duslikult seisukohalt vaadatuna omapirane kaup, mille ostjaiks on
ettevdtjad ja miiiijaiks t56lised. Kumb pool antud ajal ja oludes
osutub majanduslikult fugevamaks, see pool mdjustab otsustavalt
ka todpalga suurust. Kui lihemalt analiiiisida poolte majanduslikku
joudu, siis vdib mirgata, et seda madravad kaks momenti — arvu-
line ja omaduslik. Arvuline moment véliendub tddandjaile vaijaliste
t6oliste arvu ia t68d otsivate todliste arvu. s. 0. ndudmise ia pakku-
mise vahekorras. Omaduslik moment tuleb selles esile, kuivdrt
kumbki pool on oma huvide kaitseks organiseeritud. Nagu teame,
on ettevdtjad niilidisajal koondunud iihinguisse, mis peale muude
eesmirkide taotlevad ka tddpalga alandamist. Samuti on aga tek-
kinud ka t85liste organisatsioonid, mis omakord piiiiavad kdrvaldada
vaba vdistlust tddliste vahel ja asendada iiksiku todlise leppeid ette-
votjaga sidraste lepingutega, mis sSlmitakse terve todlisorganisatsi-
ooni nimel selle esindaja poolt. Nii muutub individuaalne t56leping
kollektiivlepinguks, mis on juba kokkuleppe tulemus ette-
votjate ja tooliste organisatsioonide vahel. Nagu juba eespool tdhen-
datud, esineb niiiidisajal ka riigivdim palgav@itluses suuremal vdi
viiksemal maiadral toSliste kaitsejana, kui t80liskond ses vditluses
osutub ndrgemaks pooleks. Mida suurem on seega iihest kiiljest
antud ajal ettevdtjate vdi todliste sotsiaalne joud ja mida suurem
vdi viiksem teisest kiiljest t66j0u pakkumine ja ndudmine kas iildse
vdi mingis valmistusharus, seda kdrgemaks v3i madalamaks kuju-
neb todpalk. Seejuures on toOpalga tdusul kui ka langusel kindlad
piirid. ToOpalga kdrgeima tasapinnana, selle iilemise piirina esineb
fooliste toodetava saaduse vadiartus, kusjuures etfevotjale peab siiski
jddma teatav, antud ajal keskmine kasu; vastasel korral poleks ette-
votjal huvi mahutada kapitali ettevSttesse ja viimast juhtida. Too-
palga alama piiri, selle madalaima tasapinna miairab elatusvahen-
dite miinimum, mis vajaline todlise ja ta perekonna elu ja ta ter-
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vise alalhoiuks. Nende kahe piiri vahel asub todpalk alati, kuigi
see ajufi lilhemaks ajaks v3ib ka neist piirest iile minna, sest 56~
palka reguleerivad tegurid mdjuvad harilikult aegamodda.

AMETIUOHINGUD. STREIGID. LEPITUSASUTISED. Kaige
varasemaks ja lihtsamaks todliste organiseerumise kujuksiolid kokku-
lepped 166 ajutiseks katkestamiseks eesmirgiga td0andjat sundida
talle todliste poolt esitatud ndudmisi rahuldama. Sddrane ajutine
tookatkestus kannab streigi mimetust. Et riigivdim varasemail
aegadel ei tunnustanud t6dliste liifumisSigust, olid ka streigid neil
aegadel keelatud. Olukord muutus, kui todlistele nagu ettevotjailegi
lubati asutada oma organisatsioone. Liitumisvabadus padses maksvu-
sele Inglismaal 1820-ndail, teistes Las#ne-Euroopa riikides 1860-ndail
aastail. Selle tagajirjel said mitte ainult streigid lubatuks, vaid
voisid tekkida piisivamagi iseloomuga koondised — t50liste ameti-
ithingud. Viimased erinevad streigileppeist tunduvalt. Kuna streik
ithendab iihe v3i mitme ettevdtte todlisi ajutiselt, kuni t66 jatkamis-
momendini, ja taotleb oma eesmirke ainult ithe vahendi — t66 kat-
kestamise — abil, on ametiiihingud alalise iseloomuga koondised, mis
ithendavad iihe vdi feise valmistusharu v3i eriala t60lisi ja seavad
enda eesmirgiks kaitsta to6liste huve iildse ning mitmel viisil. Osalt
kasustavad ka ametiiihingud streiki vditlusvahendina, osalt piiiiavad
need saavutada paremaid t66tingimusi rahulikkude labirddkimiste
teel -ettevltjatega. LOpuks on ametiiihingud tegevad vastastikuse
omaabi alal, jagades oma liikmeile toetust haiguse, vigastuse, 00~
vOimetuse korral.

Liitumisvabaduse maksvuselepaiasuga tekivad iihtlasi ka ette-
votjateiihingud, mis asuvad vditlusse todlisiihingutega ja streikidega.
Need ettevdtjate iihingud toetavad aineliselt oma liikmeid, kelle
eftevotteis on puhkenud streik, ja organiseerimata t60lisi ning kait-
sevad streigimurdjaid, s. o. toolisi, kes on ndus streigi ajal t56d
jatkama ja seega ei liifu streikijatega. LOpuks seavad ettevdtjad
streigile vastu lokaudi, mis seisab selles, et ettevdtjad katkesta-
vad t60 oma ettevltteis, vabastades t30lt kas kdik vdi suure osa
to6lisi seniks, kuni todlised ndusse jadavad ettevotjate esitatud tin-
gimustega.

Nii kujunesid esialgu vahekorrad todlisorganisatsioonide ja ette-
vOtjate vahel vaenlikuks ja alles aegamddda on olud ses suhtes
hakanud muutuma. Kasvavad ja arenevad nii todliste kui ettevdt-
jate organisatsioonid. Todlisorganisatsioonide areng valjendub iiksi-
kute ja ‘ndrkade iihingute muutumises tugevateks iilemaalisteks
assofsiatsioonideks, millesse on tihti (nagu Inglise trade-union’ides)
koondunud suurem osa antud valmistusharu t5dlistest. Need suu-
red koondised piiiiavad omakord, nditeks Inglis- ja Saksamaal ning
Ameerikas, edasisele iihinemisele, luues terve riigi to0liste kesk-
foderatsioonid. Nende organisatsioonide juhtideks on sageli eri-
haridusega ja vastavate kogemustega isikud. Samuti on nditeks Ing-
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lise trade-union’idel kujunenud rikkalikud rahalised fondid, mida
kasustatakse omaabi otstarbeil. Mis puutub streikidesse, siis on need
kujunenud ddrmiseks vahendiks, mis arvesse tulevad siis, kui kdik
konflikti rahuliku lahendamise katsed on jddnud tagajdrjetuks. Ka
ettevdtjad ei taotle meie pdevil enam todlisorganisatsioonide hévita-
mist, vaid hindavad neid kui vajalist t60liste esindust, ilma milleta
poleks vdimalik suhelda suurte t55lishulkadega.

Tooliste ja ettevdtjate vahel tekkivate lahkuminekute lahenda-
miseks on tegelik elu loonud kaks lepitusasutiste tiiiipi, — vahe-
kohtud ja lepituskojad — vastavalt tekkida vdivate konflik-
tide laadile. Monikord tekivad lahkarvamused ettevGtjate ja t36-
liste vahel lepingu sisu tdlgendamises; sddrasel korral toimub tiili~
kiisimuse lahendamine vahekohtu teel, kus mdlemad pooled alistu-
vad kolmanda, erapooletu isiku otsustele. Suurem osa konflikte
ettevdtjate ja tooliste vahel tekib siiski mitte olemasoleva lepingu
tdlgendamisel, vaid lepingu tingimuste muutmisel v8i uue lepingu
valjatootamisel. Sadrasel korral piiiitakse kokkuleppele jouda sel
teel, et mdlema poole esindajad astuvad kokku, arutavad rahulikult
labi kdik tiilikiisimused ja piitiavad leida kummalegi poolele vastu-
vOetavaid tingimusi, tarbe korral vastastikku jdreleandmisi tehes.
Selles seisab nn. lepituskodade olu. Inglismaal, kus sddrane kon-
fliktide lahendusviis tekkis, on ldinud korda valitsuse algatusel
kokku kutsutavate lepituskodade kaudu mitmel korral viltida suuri
streike, mis maale suuri majanduslikke vapustusi oleksid kaasa
toonud.

Kirjeldatud vahekohtud ja lepifuskojad teotsevad enamikus rii-
kides, kus need tarvitusel, poolte vabatahtliku kokkuleppe alu-
sel. Edasine samm todliste ja ettevdtjate vaheliste konfliktide rahu-
liku lahendamise teel on astutud Uus-Meremaal (a. 1895) ja Aust-
raalias (aastail 1900—1901, 15plikult a. 1904) selle lahendusviisi
sunduslikuks tegemisega eriliste riiklikkude organite kaudu.
Uus-Meremaa vahekohtuseadus 18i mainitud tiilikiisimuste otsusta-
miseks kaheastmelise kohtfuasutise. Esimese astme moodustavad
lepituskomisjonid (iga ringkonna kohta iiks), millesse t35-
andjad ja todlised valivad esindajaid vOrdsel arvul, kuna komisjoni
esimeheks valitakse erapooletu. Teiseks astmeks on vahekohus
(iiks terve koloonia jaoks), millessc ettev3tjateliit ja trade-union’ide
foderatsioon saadavad kumbki iihe liikme. Nende kohtute kompe-
tentsi kuuluvad kdik t6dandjate ja organiseeritud tooliste vahel puh-
kevad tiilid. Kohtud on kohustatud asja arutamisele asuma, niipea
kui seda nduab iikski vaidlevaist pooltest. Mdlemad pooled on
kohustatud asja uurimise ja arutamise ajaks loobuma streikidest voi
lokautidest. Kohtu otsused todpalga normide vdi muude t55tingi-
muste kohta on maksvad kaks aastat.

TOOKAITSE SEADUSANDLUS. Kuigi todline ametiiihingute
kaudu v3ib palju saavutada, on siiski sddrasest omaabi korraldusest
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vahe tdolisklassi huvide kaitseks. Isegi neis riikides, kus (nagu Ing-
lismaal) ametiiihingud teotsevad juba pikemat aega, on neisse koon-
dunud ainult osa t56lisi. Ka leidub todlisklassis sddraseid gruppe,
mis iildse ei moodusta ega saagi mOnikord moodustada organisafsi-
oone (alaealised, sageli naistodlised, kodutdolised). Ka liigub ameti-
tihingute tegevus peamiselt td0palga ja todaja kestuse parast kdiva
vditluse suunas. On aga veel rida t86tingimusi, milles ametiiihinguil
on raske saavutada paremusi ja mis siiski vajavad iildist normimist.
Siin astub appi tddkaitse seadusandlus, mille eesmirgiks on t36tin-
gimuste parandamine.

Seadused, mis taotlevad todliste tddolude korraldamist t56liste
eneste huvides, ilmuvad iiksikuis riiges (esijoones Inglismaal) XIX
sajandil. Varemail ajul polnud riigivdim tddkaitset enda kohuseks
lugenud, vaid oli koguni soodustanud to3liste ekspluateerimist. Sea-
dusandlus sel alal algab alaealiste kaitsega, sest varases eas mdjus
t66 Sige kahjulikult laste fiiiisilisele, kdlblale ja vaimsele arengule.
Vihehaaval laieneb seadusandlus ka teistele todlisteliikidele — noor-
toolistele, naistele ja 18puks ka tdiskasvanud meestodlistele. Teatava
eani (12—14 aastat) keelatakse iildse t65 vabrikuis, kaevandusis jne.
Alaealistele ja naistodlistele keelatakse 56t56, kuna nende pievane
t66 piiratakse kindla tundidearvuga; modnes riigis maddratakse kind-
laks todpieva kestuse maksimum ka tdiskasvanud meestddlistele.
DPiihapdevane rahu tunnistatakse sunduslikuks. Edasi mdiratakse
palgamaksmise tingimused ia pannakse kehtima mddrused vabrikute
ja tehaste sanitaarolude kohta, dnnetusjuhtude viltimiseks masinate
juures jne.

Erilise osa sotsiaalsest seadusandlusest moodustab t&dliste kind-
lustamine, mis jaguneb kindlustuseks haiguse, Onnetusjuhtude ja
invaliidsuse ning vanaduse vastu. Sidrase kindlustuse iseloomulik-
kudeks omadusteks on asjaolud, et kindlustus on sunduslik teatavaile
rahvastikugruppidele ja kindlustuspreemiaid fasuvad mittec ainult
kindlustatavad isikud, vaid ka ettevdtjad ja riik. Esirinnas on sel alal
sammunud Saksa- ja Inglismaa, kust see levinud mujalegi. K®oige
uuemal ajal on piaevakorrale kerkinud ja mdnel pool kehtima pandud
ka kindlustus todtaoleku vastu.

TOOOLUD EESTISL 1922. a. iildrahvalugemise andmeil oli iile
Eesti mitmesugustel aladel (pdllundus, tddstus, kaubandus, trans-
port jne.) tegevaid palgalisi t6dlisi, teenijaid ja ametnikke 135040
meest ja 94 602 naist, kokku 229 642 ehk 20,7 9 rahva iildarvust. Sel-
lest oli tddstuses tegevaid 36700 m. ja 14244 n., kokku 50944; vii-
mased jagunevad jargmiselt: suurtdostuses (20 ja enam tootajaga)
28 497, kesktoostuses (5—19 todtajaga) 5992 ja viiketdostuses (alla
5 tootajaga) 16 455. Todpdeva pikkus on iildiselt (mdnede eranditega)

1 Tookaitse seadusandlus Eestis on kéesolevas dpperaamatus kisiteldud
kodanikudpetuse osas.
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8 tunnile kindlaks méadratud. Et tegevus toostuses osaliselt kannab
hooajalist laadi, vabaneb suurtdstusest igaks talveks 3500—4500 ini-
mest. Toootsijad registreeruvad tooborsides ja neile on korraldatud
héddaabitoid ning antud abi rdivastise ja toidu niol.

Nagu mujalgi kultuurriikides, on Eestis t6dandjail ja to0vdtjail
kindlustatud iihinemisvabadus. Todliste ametiiihingud pole Eestis
seni siiski soovitavalt arenenud; ka on osa neist oma tegevuses
peardhku pannud poliitiliste kiisimuste lahendamisele, mille taga-
jarjel todlisliikumine on killunenud. DPeale ametiiihingute on Ees-
tis veel teissugused t53liste esindused — t0liste vanemate-ndu-
kogud, mis moodustatakse toliste poolt kdigis avalikes ja era-toos-
tusettevdtteis. Vanematendukogude iilesandeks on valvata, et kokku-
lepitud todtingimusi tdidetaks, tooliste kaebusi vastu vdtta ja nende
drahoidmiseks kaasa mdjuda jm. Mis puutub tiilikiisimuste lahen-
damisse, siis on riigivdimu poolt ametisse pandud tSinspektorite
(1 vanem ja 5 jaoskonna tédinspektorit) iilesandeks peale tSokaitse-
seaduste tdifmise jiarelevalve ka vahekohtute ja lepituskodade asu-
tamine. Nii vahekohtud ja lepituskojad moodustatakse vOrdsest
arvust toovotjate ja todandjate esindajaist. Nende asutamine pole
sunduslik ja oleneb seega kummagi poole vabast tahtest.

Tooge niiteid pShimikurendi tekkimisest! — Missugused on
tiikkipalga head ja halvad kiiljed? — Selgitage ndidetega, kuidas
toopalga suurus mones tddstusharus muutub pakkumise ja ndud-
mise vahekorra muutumisega! — Missugustel todaladel on Ees-
tis streik keelatud? Miks?
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KODANIKUOPETUS

1. peatiikk.

Uhinemise vajadus. Uhinemisvormid. Korra
tarvilikkus.

Vaadeldes oma lihemat ja kaugemat iimbrust ndeme, et kuski
pole leida inimest, kes elaks teistest eraldunult, iiksildasena. Seda-
sama vdime tdsitada ka selle ajaloolise mineviku kohta, mille iile
teadusel on andmeid olemas. Ikka on inimene ldbikdimises teiste
omasugustega, ikka seovad teda ta naabritega iihed v3i feised iihis-
kondlikud sidemed. Seepirast nimetataksegi inimest ,,iihiskondlikuks
loomaks®”. Teisiti ei saagi olla, sest inimesel on rida tarvidusi —
kehalisi ja vaimseid. Neid ei suuda ta rahuldada, teotsedes iiksinda,
lahus oma naabritest, vidljaspool iihiskondlikku elu. Juba iaimese
kasvamine ja kasvatamine nduab kindlat korraldust. Vietina siin-
nib inimene maailma. Terve aastakiimne on ta vdimetu endale iilal-
pidamist, kehakatet ja peavarju muretsema. Selle aja viltel tarvi-
tab ta taieliselt teiste abi ja hoolt. Ei ole mdeldav, et seda hoolf
suudaksid kanda juhuslikud iimberolijad. Peab olema piisiv kor-
raldus, mis lapse eest hoolitsemise kestvalt oma iilesandeks on tei-
nud. Sdherdune on perekond — vanem iihinemisvorm — mehe,
naise ja laste iihing.

Mida madalamal jirjel seisab inimene kultuuriliselt, seda vihem
on tarvidusi. TOuseb kultuur, tdusevad tarvidused, sellega iihes
vajadus tihedama iihiskondliku elu jarele.

Tuletame meelde oma kodumaa elu 60—70 aasta eest. R3huv
enamus elanikest elas maal. Elatuti pdllutdost. Toituti saadustega,
mida andis pOld. Rdivastuti rdivastega, mida ise valmistati oma
linadest ja villadest. Tarvisminevad tdoriistad sepitseti enesele ise
vOi lasti teha kiila ametmeestel. Moni kord aastas s3ideti hobusel
linna, et iilejadanud pdllusaadusi dra miilia ja asemele osta tarvis-
minevat rauda, raud-todriistu, soola jne. Puudusid hariduslikud
seltsid, iihistegelised ettevotted.

Seame selle kdrvale praeguse aja. Linnad on judsasti kasvanud.
Maa ja linna vahel on alatine iihendus. P3llumehe laualt leiame
toitu, mis pirit teistest maailmajagudest. P3llumees rdivastub rii-
dega, mis valmistatud vabrikuis puuvillast ja villadest, mis kaugelf
kohale toodud. Aasal ja viljal todtavad vilismaa pdllutodmasinad.
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Kiilas teotsevad tarvitajate-, piima-, rehepeksu-. laenu- ja hoiu- ja
hulk teisi iihinguid, nende kdrval haridus-, pdllumeeste-, tuletSrje-
seltsid jne. Sagedasti on pdllumees ise 1dpetanud kutsekooli. Lapsed
kidivad alg-, kesk- ja kdrgemais koolides. LOpuks on meil oma riik,
mille juhtimisest kdik tidisealised kodanikud osa vdtavad.

Neid saavutisi on vdimaldanud meie isade ja esi-isade korralda-
tud iihistds. Oli neil tekkinud uus tarvidus ja olid nad jdudnud aru-
saamisele, et seda saab rahuldada ainult iihisel jOul iihise 55 1&bi,
siis iihinesid nad selle sihi saavutamiseks. Nii on tekkinud kdik
meie rehepeksu-, tarvitajate-, piimaiihingud ja hariduslikud iihis-
eftevotted.

Nii on lugu igal pool. Kultuuri tSusmisega kasvab inimeste vahel
iihist6d. Jarjest suurenev tarviduste hulk kihutab inimesi asufama
ikka uusi iihinguid ehk organisatsioone. Organisatsioonide arv kas-
vab. Nende piirid laienevad. Nad kisuvad enestega kaasa ikka suu-
rema ja suurema arvu inimesi. Meie aja organisatsioonid ei lepi enam
oma rahvuse vd3i riigi rajadega. Nad ulatuvad kaugemale, omanda-
des rahvaste ja riikide vahelise iseloomu. Meie aja inimene on
seepirast seotud tuhandete niitidega oma ja vilismaa kodanikkudega.
Seepirast on arusaadav, et meile pole mitte iikskdik, kuidas naabrus-
maal elatakse, vaid selle maa dnn ja Onnetused annavad ka meile
ennast tunda. Kogu inimkond liigub iihinemise tiahe all. Seda kidiku
takistada v3i seisma panna tihendaks t3ket feha kultuurilisele
arenemisele.

Uhinemisvormid ehk lithemalt iithingud on mitmekesised, nii-
sama mitmekesised kui elu ise. Uldiselt v3ib neid jagada kahte
suurde liiki. Esimesse kdivad iihingud, millesse kuulumine ei s3ltu
meie tahtmisest, teise liiki — need iihingud, millesse kuulumine
sOltub asutajate vabast soovist. Esimess liigi moodustavad: pere-
kond, rahvus, riik. Mis perekond on, sellest oli juttu eespool.
Rahvuseks nimetatakse kogu inimesi, kes iihise saaftuse mdjul on
seotud iihise iseloomuga, mida nimetatakse rahvuslikuks iseloo-
muks. Enamasti rddgivad iihise rahvuse liikmed iiht ja sama keelt.
Niiteks prantslased, inglased, soomlased. Perekonda ja rahvusse
kuulumise miirab siindimine, riikkondsusse kuulumise — siindimine
vOi vastavasse riikkondsusse vastuvdtmine. Teist liiki iithingute asu-
tamine oleneb asutajate vabast tahtmisest, samuti liilkmeks olemisc
viltus ja viljaastumine. Need iihingud jagunevad oma iilesannete
jargi teaduslikeks, hariduslikeks, usulisteks, drilisteks iihinguiks jne.

Uhiskondlik elu on ainult siis v3imalik, kui iiksikud iihingu
liikmed omavahelises ldbikdimises korda peavad. Uhingu siht on
ju iihisel jdul seda kitte saada, mis iiksikul vdimatu. Seks peavad
koik iihingu liikmed iihiselt iilesseatud sihile kaasa aitama; kui osa
sellest kdrvale hoidub, kohused teiste kanda jitab, siis tekib liik-
mete vahel lahkheli ja iihingu olemist dhvardab lagunemine.

Et iihiskondlikus elus korda pidada, seks on elu loonud iildi-
sed kiasud v8i normid, mis madravad, kuidas inimesed iiksteise vastu
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peavad iiles astuma ja iiksteisega koos elama. Tdahtsamad neist nor-
midest on kdlblad ja diguslikud normid. K3lbluse all m3istame meie
vastava aja arusaamist heast ja kurjast. Inimesed peavad tegema,
mis hea, ja hoiduma sellest, mis halb. Eksib inimene kdlbluse vdi
kdlbluse kidskude vastu, siis kutsub ta iimbruses enese vastu paha-
meele esile. Muud tagajirge seesugusel teol ei ole.

Kui iihiskonnas oleksid valitsevad ainult kdlblad normid, siis ei
oleks kindlustust, et kord valitsesks, sest leiduks ikka osa inimesi,
kes jiarjekindlalt kurja teevad ja iimbruse pahameelest ei hooli.
Viimase mdju on sdidrasesse inimesesse liiga vdike. Peavad olema
tugevama sundiseloomuga normid. Ja need on Jiguslikud normid.
Oigus piirab iiksiku inimese vabadust kdikide huvides. Oiguslikud
normid on riigi loodud. Nad on sunduslikud kdigile riigi piirides
elavaile inimestele ja nende tditmise jdrele valvab riik. Kes ei tdida,
seda sunnib riik neid tditma.

Oiguse ja kdlbluse normid vdivad sagedasti iihte langeda, nii-
teks keelavad mdlemad tapmist. Ometi on teo tagajirjed mdlemail
kordadel isesugused. K&lbluse normid mdistavad tapmist ainult
hukka, seltskond avaldab tapjale pahameelt. Oiguse normid ase-
tavad tapja aga kohtu ette ja karistavad teda.

Oma ulatuselt tungivad kdlblusnormid kaugemale kui Jigusnor-
mid. K3ik, mis on vastuolus kdlblusnormidega, ei pruugi veel vastu-
olus olla digusnormidega. K3lblus mdistab hukka inimese, kes keel-
dub andmast teisele toifu, kui see on niljane. Oigusnormidele on
see tegu peale mOnede erandite iiksk3ikne. V3iks oelda, et Jigus-
normid ndevad kdlblusnormides ideaali, mille poole nad piiiiavad,
kuid mida nad iial ei saavuta.

2. peatiikk.
Oigusnormid.

Oigusnorme v3ime jagada kahte suurde liiki: seadused ja mia-
rused. Seadused on seadusandliku asutise poolt seaduste vilja-
andmise korras antud normid. Seadused kannavad tavaliselt iildist
iseloomu, s. 0. nad reguleerivad tervet juhtumite rida. Maadrused
seevastu on valitsemisasutiste poolt antud normid. Uuem seadus
muudab vanema seaduse. Miadrus ei saa tavaliselt seadust muuta.
Ta peab olema kokkukdlas seadusega. Midrusi vdivad anda ainult
need asutised, kellele seadus seda lubab, ja neis asjus, mis seadu-
sega lubatud. Seega on mdidrus tdielikult seadusealune. Linnasea-
dus lubab linnaomavalitsusel anda sundmé&idrusi tdnavate korras-
pidamise kohta. Kui linnaomavalitsus seda teeb, siis on need madru-
sed linnakodanikele samuti sunduslikud nagu seadusedki. Voiks
kiisida, miks ei korralda seadused kdike elu, vaid on lubatud sea-
_duste korval ametiasutistel anda vilja mddrusi? See on scepirast,
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et seadusel on vBimatu igakiilgseid ja igale kohale vastavaid elu-
juhtumusi ette niha ja korraldada. Pealegi liigub seadusandmis-
aparaat aeglaselt. Seepérast loovad seadused iildiseloomuga sdtted,
kuna peenused ja kohaliku ilmega kiisimused jdetakse yalitsemis-
asutiste lahendada md&druste andmise korras. Maidruste andmise
Jdigus on meil riigivanemal, vabariigi valitsusel, ministritel, minis-
teeriumi peavalitsustel, omavalitsusiihikutel jne.

Miidruse ja seaduse vahepeal seisab dekreet. Selle all m3is-
tame riigivanema poolt antavat seadusjoulist mdidrust. Edasiliikka-
mata riikliku vajaduse korral on riigivanem Jigustatud vilja andma
riigikoguta dekreete. Peale m3ningate erandite v3ib dekreet puudu-
tada ja muuta k3iki kehtivaid seadusi. Uhes dekreedi andmisega
esitab riigivanem teise eksemplari sellest riigikogule arutamiseks
kui seaduseelndu. Dekreet kehtib seni kui riigivanem vdi riigikogu
teda ei muuda. Seni kui iiks neist kahest ei ole dekreeti tiihista-
nud, kehtib ta nagu seaduski. Sellest seisukohast vaadatuna on
dekreet ajutise ilmega seadus.

Seadusi jagatakse pOhiseadusiks ja harilikeks seadusiks. On
kahesuguseid riike. Uhed teevad nimetatud vahet, teised ei tee seda.
Viimaste arv on viaike. Euroopas kuuluvad nende hulka Inglismaa ja
Ungari. Parlament ja kuningas koos vdivad Inglismaal harilikul sea-
dusandlikul teel panna kehtima igasuguse seaduse, kas vdi kuning-
riigi muuta vabariigiks. Oeldakse, et Inglise kuningas koos parla-
mendiga vdivad k3ik fteha, vilja arvatud naise muutmine meheks.

Teissugune on lugu riikides, kus vahet tehakse pdhiseaduse ja
harilikkude seaduste vahel. P3hiseadus on seal aluseks harilikku-
dele seadustele. Kdik harilikud seadused peavad olema pdShiseadu-
sega kokkukdlas. Seepirast ei tohi parlament pOhiseaduse-vastast
harilikku seadust vilja anda. Mispédrast sdherdune vahetegemine?
See on sellepidrast, et riigi sisemist korda hoida liiga sagedate vapus-
tuste eest. PShiseadus mddrab harilikult kindlaks riigi vormi, riigi-
pea vOimupiiri, parlamendi ehituse, valitsuse ehituse ja v3imupiiri,
kodaniku pdhidigused ja muud tdhtsamad kiisimused. Parlamendid
oma enamuses on valitud. Iga uus valimine v8ib uue parlamendi
koosseisu parteiliselt kui ka isikuliselt muuta. Oleks parlamendil
vOimalus eespool-loendatud kiisimusi harilikul seadusandlikul teel
muuta, siis oleks karta alatist vOnkumist. Kdesoleva parlamendi kes-
tuse ajal on riigis monarhistlik kord, jargmise kestuse ajal vabariik-
lik, sellele jargneval aga jdlle monarhistlik jne. Sdherdune pdhja-
panevate kiisimuste muutmine toob riigi sisemises elus &drevusi ja
rahutusi. Selle #rahoidmiseks miirab pdhiseadus need kiisimused
kindlaks. Et aga elu on liikuv ning arenev ja pdhiseaduse normid
elule vdivad vOdraks jdada, siis on jdetud nende muutmiseks tee.
Noutakse aga, et kodanikkude r3huval enamusel olgu tungiv faht-
mine seda ldabi viia. Nii peab Prantsusmaal pShiseaduse muutmi-
seks olema esiteks enamus kummaski kojas, teiseks enamus rahvus-
kogus vOi mdlema koja iihisel istungil. Teistes maades ndutakse, et
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kaks teineteisele jargnevat parlamenti peavad muutmise poolt hda-
letama. Teise parlamendi valimisel teavad kodanikud, et valitud
esindajail tuleb pdhiseaduse muutmist otsustada; seepérast peavad
nad teadma, keda valida (Rootsi, Taani). Mones riigis vdib pdhi-
seadust ainult rahvahdidletamise teel muuta, nagu Sveitsis ja meil

Kui pOhiseadus peab juhtnddriks olema parlamendile fema -
seadusandluses, siis tekib kiisimus: mis teha, kui parlament sellest
médda laheb kas teadlikult v3i teadmata? Kes otsustab kiisimuse,
kas parlamendi poolt vastu vOefud seadus vastab pdhiseadusele voi
kdib selle vastu, ja kui ta vastu kdib, mis sellega teha? Osas riiki-
des on see kiisimus lahendamata. Teistes riikides valvab selle jirele
kohus. Nii on Pdhja-Ameerika Uhendriikide foderatsiooni kdrgema
kohtu iilesanne otsustada, kas on vastuolu olemas hariliku seaduse
ja pdhiseaduse vahel. Leiab ta seda, siis vabastab ta kodaniku,
kelle asja ta arufab, selle seaduse faitmisest. Seadust ennast ta
kaotada ei saa. Ta v3ib iga kodaniku, kellelt selle seaduse tditmist
ndutakse, tditmisest vabastada, ja nii saavutatakse sama resultaaf,
mis seaduse kaotamisegagi.

Eesti vabariik kuulub riikide hulka, kes vahet teevad pdhisea-
duse ja harilikkude seaduste vahel.

Kdrgem seadus Eestis on pdhiseadus. Riigivdimu ei saa keegi
muidu teostada kui seaduste pdhjal, mis pShiseadusega kokkukdlas.
See tihendab, et Eestis v3ib anda ainult niisuguseid seadusi, mis
vastavad pohiseadusele. Valitsemisasutised saavad ainult valitseda,
nagu kidsib pdhiseadus, ja 18puks kohus vdib kohut mdista ainult
pohiseadusega kokkukdlas. Seega on pShiseadus vankumatuks juh-
teks riigivanemale, riigikogule, valitsusasutistele ja kohtule. See ei
ole paljas sOnaline deklaratsioon. Et riigis seadusi ja korraldusi
tdesti pOhiseaduse alusel antaks, selle jdrele valvab meie kohus. On
kodanik kohtulikule vastutusele vdetud seaduse mittetditmise parast
ja arvab ta, et see on pdhiseaduse-vastane, siis juhib ta kohtu tihele-
panu selle peale, et tema Jigustatud on vaidluse all olevat hari-
likku seadust ignoreerima kui pdhiseaduse-vastast. Kohus katsub
jarele, kas vastavad kodaniku seletused tdele. Juhfumil, kui nad
vastavad, vabastab kohus kodaniku selle seaduse tditmisest. Kohus
ei saa seda seadust kiill dra kaotada. Ta ainult vabastab kodaniku
selle pOhiseaduse-vastase seaduse tditmisest. Kohus ei t3sta mitte
iiksi asjaosalise soovil kiisimust iiles, kas tarvitatav seadus v3i maa-
rus on pdhiseadusega kokkukdlas v3i mitte; ei, ta peab seda ka ise,
omal algatusel tegema. Seda on kohustatud tegema iga kohus.
Lopliku otsuse annab kdrgem kohus — riigikohus.

Teiselt poolt jagatakse digusnorme eradiguslikeks ja avalikdigus-
likeks ehk eradiguseks ja avalikuks Giguseks. Vahe nende kahe liigi
vahel seisab jargmises. Eradiguslikud normid korraldavad isikute
eravahekordi. Lahendada on ainuiiksi nende isikute huvid, kellesse
asi puutub. Teisi nad ei riiva, ndit. mehe ja naise varanduslik vahe-
kord, piarijate vahekord pédritava vara suhtes, ostu-miiiigi lepingusse
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astunud miiiija ja ostja vahekord. Avalik3iguslikud normid korral-
davad riigi vahekorda kodanikkudega vdi teiste ametiasutistega.
Nendes vahekordades on iiheks pooleks alati riik. Lahendada ei ole
mitte osavdtjate erahuvid, vaid iildhuvid, meie kdikide huvid. Krimi-
naalseadused kui avalik3iguslikud normid Kkaristavad siiiitegijaid
- meie kdikide huvides. Maksuseadused kidsivad kodanikkudel maksta
makse meie koikide huvides. Eradiguslikkude normide ehk era-
diguse alla kuuluvad: tsiviildigus ja kaubandusSigus. Esimene jagu-
neb nelja ossa: perekonnadigus, asjadigus, parandusdigus ja kohustus-
digus. Avalikdiguslikkude normide ehk avaliku Jiguse sarja kuulu-
vad: riigidigus, haldus- ehk administratiiviigus, finantsdigus, krimi-
naaldigus, administratiiv-, kriminaal- ja tsiviilprotsessi digus, rahvus-
vaheline Oigus jne. Nimetused iiflevad, milliseid seadusi sisalda-
vad loendatud Gigused.

Iga seadus vajab viljakuulutamist, samuti ka midrus. See on
selleks, et kodanikul oleks teada Sigusnormi sisu. On seadus kord
vilja kuulutatud, siis ei saa keegi ennast vabandada seaduse mitte-
tundmise vO0i mitteteadmisega. Viljakuulutatud seadust peab
kodanik teadma. Seaduse kehtimahakkamise tihtaeg v3ib olla mir-
gitud seaduses eneses. Kui seda pole tehtud, siis hakkab Eestis
seadus kehtima kiimnendal pdeval peale selle teksti avaldamist
»Riigi Teatajas“. ,Riigi Teataja“ on kohtuministeeriumi poolt vilja
antav ajakiri, mis sisaldab kdiki seadusetekste ja madrusi. Tavaliselt
on seadusel edasiulatuv jdud, s. o. teda kohaldatakse nende siind-
musfe reguleerimiseks, mis aset leidnud peale seaduse kehtima-
hakkamist. Kui tahetakse, et ta reguleeriks juhtumeid, mis aset
leidnud enne seaduse kehtimahakkamist, s. t. kui seadusele tahe-
takse anda tagasiulatuv jOud, siis peab see sOnaselgesti olema
viljendatud seaduses eneses. Uhele liigile seadustele, nimelt krimi-
naalseadustele, ei luba P3hiseadus anda tagasiulatuvat joudu. P3hi-
seadus iitleb, et ei v3i anda vilja seadust, mis karistaks kodanikku
teo eest, mis tema kordasaatmise ajal oli karistamatu.

Oigusnormid annavad isikule Jigused v3i panevad temale kohu-
sed. Isikut, kellel sddrased digused vdi kohused, nimetatakse Jdiguse
subjektiks. Esemed, millele annavad Oigusnormid isiku diguse, kan-
navad Jiguse objekti nime, ndit. ostu-miitigi lepingu korral miiiidav-
ostetav ese. Oigusnormidest tekkinud vahekorrad Jdiguse subjektide
vahel kannavad juriidiliste vahekordade nimetust. :

Isikud vdivad olla fiiiisilised ja juriidilised. Fiiiisiliste isikute
all mdistetakse iiksikuid inimesi. Juriidilised isikud jagunevad
isikulisteks ehk korporatsioonideks ja varalisteks ehk sihtasutisteks.
Isikulised juriidilised isikud ehk korporatsioonid koosnevad ini-
mesist-lilkkmeist. Nende hulka kuuluvad riik, omavalitsusiihikud,
teaduslikud, usulised, &rilised ja mitmesuguseid muid eri sihte
taoflevad seltsingud. Varalised juriidilised isikud ehk sihtasutised
koosnevad mingiks kindlaks eri otstarbeks mddratud varadest. Siia
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kuuluvad mitmesugused heategevusasutised, haiglad, koolid, t55-
majad jne., kui nad on tunnistatud juriidilisteks isikuteks.

Fiitisilise isiku juures peame silmas pidama kaht omadust,
nimelt digusvdimet ja teovdimet. Oigusvdimeks nimetame omadust —
omada QJigusi; teovdimeks — Jigust juriidiliste tagajargedega teot-
seda. Oigus- ja teovdime ulatuses erinevad kodanikud iiksteisest
maiargatavalt. Naiteks lubab Abieluseadus abielluda noormeestel 18.
aastast ja neiudel 16. aastast peale. Isikuil, kes pole veel jdudnud
tdhendatud ikka, puudub see Jigus, nad on kitsendatud oma Jigus-
vOimes. Meie seadus ei luba vilisriikide kodanikkudele vabalt oman-
dada igal pool kinnisvara, s. t. nende Jigusv3ime on piiratud. Teiselt
poolt ndeme jille, et osal kodanikel on kiill teatavad digused, on
teatavad varandused, kuid nemad ei saa nendega vabalt toimetada.
Naiteks on noorfel alla kahekiimne aasta. 8igus omal nimel pidada
igasugust varandust. See varandus loetakse nende varanduseks, kuid
neil ei ole Jigust seda miiiia ega kinkida, ei ole Jigust selle peale
vOlga teha, veksleid ega volikirju vdlja anda. Seks peab olema kas
vanemate vO3i hooldajate ndusolek. Sellel juhul on Jigusvdimeline
kodanik piiratud oma teov3imes. Teovdimes on piiratud peale mitte-
tdiscaliste veel kohtu poolt vaimuhaigeks ja pillajaks tunaistatud
isikud. Taielise teovdime omandab kodanik Eestis 20 aastat vanaks
saades, sellest ajast peale loetakse ta tidisealiseks. See tédisiga kannab
tsiviil-tdisea nime. Peale tsiviil-tdisea funneb meie seadus poliitilist
tdisiga. See tdhendab kodaniku Jigust riigi juhtimisest osa vdffa.
Ka see omandatakse 20 aastat vanaks saades.

Uhingud ja asutised saavad juriidilisiks isikuiks peale selle-
kohase riigiasutise tunnistamist v0i luba. Saades juriidilisiks isikuiks
on neil digus pidada oma nimel varandust, sdlmida lepinguid teiste
isikutega jne. Juriidilise isiku soovide avaldajaks vdi esifajaks on:
ithinguil — nende juhatus, asufistel iilemus.

3. peatiikk.
Riik.

Praeguse aja iihinemisvormidest k3ige tugevam ja tdhtsam on
riik. Riigiks nimetatakse inimeste kogu, kes elab
kindlal maa-alal ja on seotud iihise kdrgema v3i-
muga. Riigi olemasolemiseks on seega tarvis kolme elementi, ja
nimelt: rahvast, maa-ala ja kOrgemat v3imu. On need tingimused
olemas, siis on fegemist riikliku organisatsiooniga. Ka teistel iihingu-
tel on oma liikmed, oma maa-ala ja v3im. Aga suur on vahe riigi
ja teiste iihiskondlikkude organisatsioonide vahel. Kdigepealt rah -
vas. Riigi liikmeid nimetatakse riigi alamaiks ja riigi kodanikeks.
Riiklik organisatsioon kuulub nende iihingute hulka, millesse kuu-
lumine ei olene meie tahtmisest. Mingi haridus- v8i pdllumeeste-
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seltsi liikmeks v3ib kodanik igal ajal astuda ja sealt igal ajal lah-
kuda. Riigiga ei saa seda teha. Paljudes iihingutes v3ib kodanik
olla korraga. Niiteks ta v3ib olla iihel ajal tuletdrje-, spordi- ja
teiste seltside liige. Mitme riigi kodanik ei v3i aga korraga olla.
Sadrased kitsendused on arusaadavad. Riigil on mitmekesised iiles-
anded. Nende teostamisel tekivad rasked silmapilgud. Niiteks pan-
nakse kodanikele rasked maksud peale v3i kutsutakse nad sdja
kartusel vieteenistusse. Oleks riigist lahkumine vabatahtlik, siis
astuksid rasketel minutitel paljud riigi kodanikkude hulgast vilja.
Ja sellega langeks riik vdljapdidsetamatusse seisukorda.

Riigi kodanikuks saab kahel tfeel, siindimise ja vastuv3tmise
kaudu. Esimene tihendab seda, et laps loetakse selle riigi kodanikuks
ehk sesse riikkondsusse, millesse kuulub isa. Riikkondsus tdhendab
kuuluvust ithe v3i feise riigi kodanikkude hulka. Riigi kodanikuks
vastuvOtmiseks ehk naturalisatsiooniks nimetatakse kodaniku iihe
riigi riikkondsusest lahkumist ja feise vastuvdtmist. Meie seaduste
jargi voib kodanik Eesti riikkondsusest lahkuda ainult siseministri
loal. Soovib vilismaalane astuda Eesti riikkondsusss, siis peab ta
sellekohase sooviavaldise esitama siseministrile, kes kiisimuse Idpli-
kult otsustab. Vilismaalastelt ndutakse eesti keele oskamist ja vdhe-
malt kaheaastast elamist Eesti vabariigi piirides. Isearaliste teenete
puhul on antud siseministrile Jigus neist ndudeist erandeid teha.

Isesugusesse seisukorda on asetatud abielluvad naisterahvad.
Nemad Iloetakse harilikult automaatselt selle riigi riikkondsusse,
millesse kuulub mees.

Riigil on oma kindel maa-ala. Osa sellest maa-alast v3ib
olla riigi omand, ndit. riigi metsad. Osa vdib eraisikute omand olla.
K&ik kodanikud, kes riigi maa-alal elutsevad, peavad selle riigi
korralduste alla painduma — iikskdik, kas kodanik kuulub oma
riikkondsusse v3i on ta parit vOOrsilt. Erand on tehtud vilisriikide
diplomaatilisile esindajaile. Saadab seesugune vilisriigi esindaja Ees-
tis siiiiteo korda, siis ei mdista tema iile kohut Eesti kohtud, vaid
selle esindaja maa kohtud. Kuid Eesti v3ib nduda sellelt maalt, et
sadrane esindaja dra kutsutaks. Samuti on erand tehtud vilis-
maalastele sOjateenistuse suhtes. Neid ei saa vO0ras riik sundida
oma vides teenima. Selle eest ei ole vilismaalasel v3dras riigis ka
poliitilisi Jigusi ja temale vdidakse dra keelata sissepdds v3O-
rasse riiki vO3i sealviibimist lubada ainult teatavaks ajaks. V3drast
riikkondsusest isikud ei saa Eestis osa vdtta riigikogu ega omavalit-
susasutiste valimistest.

Kolmandaks riigi elemendiks on riigi v3im. Ta on kdige
kdrgem ja piiramatu ehk suverddnne. See tihendab, et riigi piirides
ega ka viljaspool ei ole feist vdimu, mis oleks riigi vGimuga iihe-
viadrne voi temast kdrgem. K&ik teised vdimud peavad ennast pai-
nutama riigi vOimu alla. Riigi v3im on iihtlasi piiramatu, s. t. ei
ole asutist, kes temale piirid ette tdmbaks ja dra mdidraks, missugu-
seid seadusi riik v0ib anda ja missuguseid kitsendusi kodanikkude

100



suhtes kehtima panna. Viliselt avaldub riigi kdrgem v3im selles, et
iikski v3dras riik ei tohi ennast teise riigi sisemistesse asjadesse
segada. Igaiiks on oma rajades peremees. Peaks mdni riik teiste
sisemistesse asjadesse segama, siis vdib see tegu suuri riikide-
vahelisi sekeldusi ellu kutsuda, mis sagedasti sGjariistus kokkupdrge-
-teni vOivad viia.

Olgu iihing missugune tahtes, kui ta sisaldab nimetatud kolme
elementi, siis on meil tegemist riigiga.

Kunas riiklik korraldus maakeral on tekkinud,
ei vOi keegi Oelda. Ajalugu radgib ikka riikidest. VG3ib arvata, ef
kindlasti ei saagi aega dra mddrata, millal esimene riik tekkis. See
protsess on olnud aeglane. V3itluses oma naabritega on iiksikud
suguharud tdhele pannud, et vditlus on seda edukam, mida kindlam
on korraldus. V@oitluse ajaks pannakse suguharu v3i mone teise
riihma etteotsa kas kdige kogenum, vanem v3i julgem Kkaaslane.
Alguses on seesugune pealik ajutine, ainult v3itluse ajaks. Aega-
modda mirgatakse, et ka rahuajal on hea, kui on iik's, kelle sdna
teised peavad kuulma, kes korda hoiab. V3ib-olla usaldatakse
samale pealikule ka rahuajal juhatamine. Sddrane pealik, kui feis-
test viljapaistvam, koondab enda kitte kord-korralt suurema vdimu.
Ja kui seesugune suguharu vdi riihm kord on piisima jadnud kind-
laisse piiridesse, kui pealiku v3im neis piirides on tdusnud kdige
kdrgemaks vdimuks, siis olemegi joudnud primitiivse riigini. Sellel,
kuidaviisi esimese riigi tekkimislugu just oli, ei ole suurt tegelikku
vadrtust. Palju tidhtsam on see, kuidas riigid praegusel ajal tekivad.

Kiesoleval ajal v3ib riik tekkida neljal viisil: 1) riiki v3ib asu-
tada inimeste riihm teataval maa-alal, mis pole siiamaani iihegi
riigi vOimuses; 2) riik vdib tekkida lepingu pdhjal; 3) riik v3ib
tekkida vastuhakkamise ldbi; 4) riik vOib tekkida iihe riigi lagune-
misel mitmeks iseseisvaks riigiks.

Esimene v3imalus on sel korral, kui leidub riihm kodanikke,
kes leiavad maakeral maa-ala, mis pole vegel iihegi riigi vdimuses,
ia loovad seal korralduse, mis vastab riigi tunnustele. Tegelikulf
on see voimalus kadumas.

Teine vdimalus on sel korral, kui kaks v3i rohkem iseseisvat
riiki iihinevad iiheks riigiks, kokkuleppe pdhjal. Niitena ajaloost
vdib olla Austria ja Ungari iithinemine 1867. aastal.

Kolmas vdimalus on kdige sagedam. Nimelt tdstab mingi riigi-
osa oma riigi vastu missu ja 100b enese vigivaldselt sellest lahku.
Nii tekkisid XVIII s. DPdhja-Ameerika Uhendriigid, kes Inglis-
maast lahku 166busid. Samuti on tekkinud k3ik Vene npiiririigid,
nendega iihes Eesti, kes 1917. ja 1918. a. end Venemaast lahti 13id,

Neljas vdimalus on tfuntud maailmasGjast saadik, mil Austria-
Ungari keisririik lagunes mitmeks iseseisvaks riigiks.

Riigi tekkimiseks ei ole muud tarvis, kui et tal oleksid oma
maa-ala, rahvas ja riiklik vdim. Et aga rahvusvaheliselt teiste riiki-
dega libikdimises olla ja teotseda teistega kui iihediguslik, seks on
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tarvis, et teised riigid uuesti tekkinud riiki tunnustaksid. Nii tunnus-
tasid Eesti vabariiki Vene ndukogude-vabariik ja Soome 1920. a.,
liitriigid aga 1921. aastal.

Misonriigiiilesanne? Sellele ei saa tipsalt vastata. Vana
aja riigil on olnud teised iilesanded kui keskaja ja praeguse aja rii-
gil. Meie aja riikidel on jille omakord lahkuminevaid iilesandeid.
Uhel on neid rohkem, teisel vihem. Uldiselt v3ib Selda, et vana-
aja riigi iilesanne oli kaitse vilise ja sisemise vaenlase vastu. Vilise
vaenlase all mdisteti naaberriike ja suguharusid, kes #hvardasid
riigialamate elu ja varandust. Kaitseks vilise vaenlase vastu asu-
tati sGjavdgi. Riik kui tugev korraldus suutis tarviliku arvu sdja-
mehi vilja saata ja neid rahuldavalt varustada. Sisemise vaenlase
all mdisteti kurjategijaid, kes maksvale rahule olid hidaohtlikud.
Nende vastu vditlemiseks seadis riik sellekohased ametnikud ja
asutas kohtud. Aegamddda kasvab riigi iilesannete hulk. Peale vilise
ja sisemise kaitse hakkab riik ajama oma majanduspoliitikat, s. t.
ta annab seadusi vilja, mis puudutavad riigialamate tegevust pdllu-
160s, to0stuses, kaubanduses. Sellega kisikdes kdib riigi hoolitsemine
oma kodanikkude liikumisv3imaluse eest. Riik ehitab tarvilikud
teed. Neile iilesandeile jargnevad kultuurilised ja sotsiaalpoliitilised,
s. t. riik asutab koole, teadusasutisi, muuseume ja annab seadusi
vdlja, mis korraldavad todandjate ja todtajate vahekordi. Missugu-
sed on moodsa riigi iilesanded, seda ndeme edaspidi, kui tutvume
oma riigi tegevusega.

Kasonriikitarvis? Seda kiisimust oleks asjatu iiles seada,
sest on ju terve maakera kaetud riikidega, kui ei oleks inimesi, kes
on feisel arvamusel. Nimelt eitavad anarhismi poolehoidjad,
nn. anarhistid, riikliku organisatsiooni tarvilikkust. Nemad sele-
tavad: kultuuri iilesanne on vilja arendada omapirast, iseseisvat ja
tugevat isikut. Kdik, mis seda takistab, on tarvis korvaldada. Tdht-
sam takistajaist on riik. Riik annab vilja seadusi, teeb korraldusi
ja sunnib kodanikke neid tditma, kiisimata, kas kodanik seda tahab
vOi mitte. See olevat vidgivald ja takistavat isiku omapérast arene-
mist. Seepdrast olevat tarvis riik hdvitada. Riigi asemele seavad
anarhistid vabal kokkuleppel tekkinud riihmad, kes omavahel astu-
vad lepingusse ja moodustavad niiviisi suuremad iihikud iihiste iiles-
annete tditmiseks.

Kuigi mdnel korral riigi sundus tundub kodanikule valusana,
ei saa ometi kujutella, et me praegusel ajal v3i ka ldhemas tulevi-
kus saaksime elada ilma sunduse ja riigita. Inimene on oma loomu
poolest omakasupiiiidja. Sagedasti katsub ta teise kulul elada. Seda
takistada vdib ainult sunduslikul teel tugeva riigivoimu ldbi. Ei
saa k3iki inimesi nii pea seesuguse arusaamiseni kasvatada, kus
nendel nende kohused ja Jdigused selged oleksid ja nad tépsalt
neid tdidaksid. Peale selle peame arvama, et igal ajal, ka kdige
kdrgema kultuurilise arenemise astmel leidub ikka kodanikke, kes
oma kohuseid ei tdida. Riik ei vdi mitte lubada, et iiks tema liige
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oma kohust ei tdida ja sellega iildhuve rikub. Riigil on digus ja
kohus korda jalule seada ja seks tarvitab ta, kui muu ei aifa, sun-
dust. Iseenesest mdista on meie piilid sinnapoole, et arusaajaid
kodanikke kasvatada. Mida rohkem neid riigis, seda kergem on
seal korda pidada.

Riigi tegelus jaguneb kolme wossa: seadusandlus, valitsemine
ja kohtumdistmine. Iga tegelust juhivad oma asutised. Nii siis jagu-
nevad riigi asutised seadusandlus-, valitsemis- ja kohtuasutisteks.

4, peatiikk.

Mitmesugused riigivormid.

Tahtsamad riigivormid on: piiramatu ainuvalitsus ehk abso-
luutne monarhia, piiratud ainuvalitsus ehk konstitutsiooniline monar-
hia, esinduslik vabariik (republiik) ja rahvavabariik.

Piiramatu ainuvalitsus on riigivorm, kus kdik riigi
vOim on koondatud iihe isiku kitte. See isik on monarh (keiser,
kuningas v3i viirst), kes oma trooni pédrib ja eluaeg valitseb. Tema
kites on kdik kolm riigi tegeluse ala, nimelt seadusandlus, valitse-
mine ja kohus. See ei tihenda, et ta ise tarvitseks k3igil neil aladel
isiklikult tegev olla. Ei, sellest peab nii aru saama, et monarh nime-
tab ametnikud, kes seadusi valmistavad, kes valitsevad, s. o. seadusi
ellu viivad, ja kohtunikud, kes kohut mdistavad. Ametnikud piisi-
vad oma kohtadel niikaua, kui seda soovib kuningas. Ei ole kunin-
gale ametniku fegevus enam meeltmddda, siis laseb ta ametniku
lahti ja nimetab uue, kes ta soove tidpsalt tdidab. Seadused paneb
kehtima monarh; seni kui nad kehtivad, on nad kohuslikud kdoi-
gile riigikodanikele, ka momarhile endale, kuid monarhil
pole mingisugust - takistust nende seaduste muutmiseks. Ta vdib
enda poolt antud seadusi igal ajal ja igasuguselt muuta. Kellelgi
teisel pole Jigust seadusandluses kaasa rddkida; seeparast abso-
luutses monarhias on kodanikkude Jiguslik seisund olenev monarhi
tujukusest. Rahvas peab kuulama ametnikkude kisku, viimased
omakord kuninga kasku. Riikliku tegeluse I3ppallikas on sellega
kuninga isik, kelle v3im on piiramatu.

Séddrast riigivormi ei tunne Euroopa praegusel ajal. Viima-
sed absoluutsed monarhiad olid Euroopas Vene ja Tiirgi riik.
Venemaal kaotati piiramatu ainuvalitsuslik kord 1905.  aasta
17. oktoobri manifestiga ja asemele seati piiratud ainuvalifsus, mis
kestis 1917. a. veebruarirevolutsioonini.

Piiratud ainuvalitsus ehk konstitutsiooniline monarhia
on riigivorm, kus riigi eesotsas seisab kiill trooni périv kuningas,
kuid tema v3imu piiravad rahva valitud esindajad, kes moodustavad
parlamendi. Konstitutsioonilise monarhia ehitus on palju keeru-
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lisem kui absoluutse monarhia oma. Vaatleme, kuidas kujunevad
selles riigivormis seadusandlus, valitsemine ja kohtumdistmine.

Seadusandlusest vdtavad osa monarh ja parlament. Parlamen-
did on iihe- ja kahekojalised. On nad kahekojalised, siis sisaldavad
nad eneses iilem- ja alamkoja. Ulemkoda esindab tavaliselt jduka-
maid ja haritumaid kihte, alamkoda laiemaid kihte. Alamkojad on
k3dik rahva valitavad. Ulemkojad on osalt valitavad, osalt monarhi
nimetatavad. Parlamendi tihfsam iilesanne on seaduste andmine ja
riigi eelarve midramine. Seadusandluse algatusdigus, s. t. Jigus
seaduskavasid parlamendile arutamiscks esitada, on monarhil ja
valitsusel iihelt poolt ja parlamendi liikmeil teiselt poolt. Ette-
pandud seaduskava arutab parlament, ta teeb selles muudatusi ja
parandusi. Peale kdikkiilgseid kaalutlusi pannakse seaduskava paran-
datud kujul hidiletusele, ja kui enamus parlamendi liikmeist sel-
lega on piri, siis loetakse seaduskava vastuvBetuks ning esitatakse
monarhile kinnitamiseks. Kus on iihekojaline parlament, seal on
asi lihtne; seal arutab seaduskavasid iiks koda. Kus on aga kahe-
kojaline parlament, seal peavad mdlemad kojad seaduskava poolt
olema, s. t. seaduskava redaktsioonis peavad mdlemad kojad iihi-
sele arvamusele tulema. Monarhile v3ib esitada ainult iiht projekti.
Viimasel on keelu- ehk ndndanimetatud ve to-digus, s. t. ta vdib
Oelda, et pole seaduskavaga ndus ega kinnita seda. Niikaua kui
aga monarh seaduskava pole kinnifanud, ei saa see kava seaduseks
ja kodanikelt ei saa selle tditmist nduda.

Veto on kahesugune: tidieline ehk absoluutne veto ja edasi-
liikkkav ehk suspensiivne veto. Esimene tihendab monarhi Jigust
seaduskava 18plikult tagasi liikata, teine aga ainult teatavaks ajaks
ja teatavail tingimusil.

Enamal jaol monarhidest on absoluutse veto Jigus. Uksikuil
on suspensiivse veto Jigus. Saherduste hulka kuulub Norra kunin-
gas. Ta v3ib iiht ja sama seaduskava ainult kahel korral jirgemodda
tagasi liikata. Votavad aga kolm iiksteisele jiargnevat parlamendi
koosseisu seaduskava iihes ja samas redaktsioonis vastu, siis saab
see kava peale kolmandat vastuvdtmist seaduseks, kuninga vastu-
seismisest hoolimata. Olgu tdhendatud, et Norra parlament vali-
takse kolmeks aastaks.

Niiviisi ndeme, et seadust saab konstitutsioonilises monarhias
anda ainult parlament iihes monarhiga. Kumbki neist eraldi ei saa
seda teha.

Nimeliselt on valitsemisvdimu ehk seadusetditja vdimu juhiks
monarh. Tegelikult juhib niiiidsel ajal valitsemist aga valitsus pea-
ministriga eesotsas. Valitsuse moodustamisel on monarhil iihe- v8i
teissugune mdju. Valitsused on kahesugused: siherdused, kes polii-
tilist vastutust kannavad parlamendi ees, ja teised, kes vasfutust
kannavad ainult monarhi ees. Esimest konstitufsioonilist monarhia
liigitust nimetatakse parlamentaarseks monarhiaks, feist dualist-
likuks.
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Ministeeriumid on riigi keskasutised. Igaiihele neist alluvad
asjad nende eriala jirgi iile terve riigi. Iga minister juhib omal
alal tema ministeeriumisse puutuvate seaduste elluviimist. Parla-
mentaarses monarhias kontrollib seda tegevust parlament. Ta v3ib
iiksikult ministrilt vdi kogu valitsuselt nende fegevuse iile aru
parida ja selle tegevuse kohta oma arvamust avaldada. Kui parla-
mendi enamus tunnistab valitsuse tegevuse mitteotstarbekohaseks,
siis peab see valitsus kohe lahkuma. Peaminister annab lahkumis-
palve enese ja oma kaaslaste-ministrite eest dra. Monarhil on kaks
teed. Ta kas vOtab lahkumispalve vastu vdi mitte. Esimesel kor-
ral ta peab nimetama uue peaministri nende hulgast, keda toetab
parlamendi enamus. See peaminister juba kutsub endale kaaslased,
teised ministrid, paneb selle nimekirja monarhile ette ja esineb
parlamendis oma tegevuskavaga, mille kohta parlament jille oma
seisukoha vdtab. Arvab monarh aga, et rahva enamus on parlamendi
seisukoha vastu, s. t. toetab valitsuse poliitikat, siis ta ei vGta
valitsuse lahkumispalvet mitte vastu, vaid saadab parlamendienese
laiali ja madrab uued parlamendivalimised.

Parlamentaarses monarhias ei saa monarh ja ministrid oma
tahtmise jargi seadusi ellu viia. Nad peavad arvestama rahvaesin-
dajate konfrolli. Enamuses Euroopa konstitutsioonilisis monarhiais
valitseb parlamentaarne valitsemisviis.

Dualistlikus monarhias nimetab ministrite kabineti monarh. Sel-
les nimetamises on monarh vaba. Ministrid piisivad oma kohtadel
niikaua kui seda tahab monarh. Parlamendi arvustavaid markusi ei
tarvitse need ministrid kuulata. Seesugune valitsus oli Venemaal
1905. aastast 1917. aastani. Mitmel korral mdisteti valitsuse tege-
vus hukka, kuid ministrid piisisid oma kohal.

Kohut mdistab konstitutsioonilises monarhias harilikult isesei-
sev kohus. Kohtunikud on monarhi nimetatud, vihemalt kdrgemad.
Seadus midrab kindlaks, keda kohtunikuks vdib nimetada. Oma
tegevuses on mnad harilikult s3ltumatud, s. t. monarh ega teised
riigi ametiasutised ei saa nendele survet avaldada.

Lopuks peatume veel monarhi isiku vOimupiiride juures. Tema
tegevus on enam-vihem raamidesse mahutatud. Peale seadusandliku
algatus-, veto-, parlamendi laialisaatmise ja valitsuse moodustamise
diguse on konstitutsiooniline monarh sdjavigede iilemjuhataja, ta
nimetab riigi kdrgemaid ametnikke, nimetab riigi esindajaid vilis-
maale, vdtab vastu vilisriikide asemikke, teeb rahvusvahelisi lepin-
guid — harilikult astuvad lepingud jOusse aga peale parlamendi
sellekohast kinnitust (ratifitseerimist) —, kuulutab riigis vilja era-
korralise seisukorra, annab siiiitegijaile armu jne. Korraldused, mis
monarh teeb valitsemisalal, peavad peale tema veel selle ministri
allkirja kandma, kelle ametipiirkonda kuulub vastav akt. Oma all-
kirja andes vOtab minister akti sisu eest vastutuse enese peale.
Arvab minister, et monarhi korraldus pole seadustega kokkukdlas,
siis vOib ta keelduda oma allkirja andmast. Ei ole aga aktil, mddru-
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sel v3i korraldusel ministri allkirja, siis ei ole kodanikud kohustatud
seda tditma. Sdherdune ministri allkiri kannab kontrasignatuuri
nime. — Kuninga isikut ei saa siiiitegude eest kohtulikule vastutu-
sele votta. Ta seisab viljaspool seadust.

Euroopa riikidest on konstifutsioonilised monarhiad: Norra,
Rootsi, Taani, Inglismaa, Holland, Belgia, Ungari, Jugoslaavia (end.
Serbia), Rumeenia, Bulgaaria.

Kolmas tdhtsam riigivorm on esinduslik vabariik.

Mis vahe on vabariigi ja monarhia vahel? Monarhia eesotsas
seisab trooni périv eluaegne monarh, vabariigi eesotsas — kindlaks
ajaks valitud president; monarh seisab viljaspool seadust, teda ei
saa tema tegude pidrast kohtulikule vastutusele v3tta, president
vastutab aga oma maa kohtute ees; monarhi vdimupiiri ei saa iildi-
selt ilma tema enese ndusolekuta piirata, presidendi vdimupiiri
aga kiill.

Kuidas toimub riiklik tegelus esinduslikus vabariigis? Esindus-
lik vabariik tuletab viiga lihedalt meelde piiratud ainuvalitsust.
Tahtsam lahkuminek seisab selles, et esimese eesofsas on valifud
president, kelle v3imupiir on monarhi omast kifsam. Teise eesotsas
seisab monarh. Presidendi ametiviltus k3igub praegusel ajal 1 ja
7 aasta vahel. Seaduskavad miirab kindlaks parlament, kes mad
presidendile edasi viljakuulutamiseks annab. Presidendil on tava-
liselt suspensiivne vetodigus. Missugused nduded iiks v3i teine riik
selleks iiles seab, seda nieme jirgmistes peatiikkides. Valitsemise
ehk tididesaatva v3imu pea on president, kes moodustab kas ainult
tema enese (presidentsiaalne, dualistlik valitsemisviis) ees vastutava
valitsuse vdi parlamendi ees vastutava valitsuse (parlamentaarne
valitsus). Kohut mdistavad iseseisvad, sSlfumatud kohtunikud, keda
harilikult nimetab president. — Nagu eespool tihendatud, tuletab
president kitsendatud vSimupiiriga monarhi meelde. Samuti mnagu
monarhki, v3ib ta parlamenti enne tihtaega laiali saata ja wusi
valimisi méadrata, kOrgemaid ametnikke nimetada, riiki esindada,
saadikuid vilisriikidesse ldkitada, siiiitegijaile armu anda jne. Samuti
nagu monarhi, peavad presidendigi korraldused vastava ministri
poolt kontrasigneeritud ehk alla kirjutatud olema.

Neljas riigivorm on rahva-vabariik. Puhtal kujul nimeta-
takse rahva-vabariigiks siherdust riigivormi, kus puudub parlament
ja seadusandlust teostab kogu rahvas rahvakoosolekul. Valitsemist
vOi seaduste elluviimist ja kohtumdistmist toimetavad sama rahva-
koosoleku poolt valitud ametnikud. Teadagi on sidrane riigivorm
mdeldav ainult viga viikestes riikides, kus kodanikel vimalus on
ithisel koosolekul asju ajada. Puhtakujuline rahva-vabariik ehk
vahetu vabariik on praegu maksmas ainult neljas Sveitsi osariigis.

Peale vahetu vabariigi tuntakse rahva-vabariigi nime all veel
sidherdusi vabariike, kus riigi kodanikel digus on peale parlamendi
valimiste ofseselt riigi seadusandlusest ja juhtimisest rahvahiile-
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tuse teel osa vOtta. Niisugused riigid on Eesti, Lati, Leedu, Iiri,
Tsehhoslovakkia, Saksa ja Sveitsi liitriik.

Ulldse on vabariiklik kord jirgmistes riikides: Soomes, Litis,
Leedus, Poolas, Saksamaal, Pranfsusmaal, Sveitsis, T3ehhoslovak-
kias, Austrias, Kreekas, Dortugalis, Hispaanias, Pdhja-Ameerika
Uhendriikides ja LOuna-Ameerika riikides.

Teisiti jagatakse riike demokraatlikkudeks ja autoritaarseteks.

Demokraatliku riigi all mdistame riiki, mille juhtimisest
votavad osa vdimalikult kdik tdisealised kodanikud. See juhfimine
avaldub kas parlamendi valimises ja selle kaudu oma tahfe teos-
tamises vOi rahvahdiletuse ja rahvaalgatuse Oiguse ftarvitamises.
Kodanikele on kindlustatud kodanikuvabadused, nende hulgas vaba-
dus koonduda poliitilistesse iihingutesse. Kodaniku digused ja kohu-
sed on seadustega fikseeritud ja kodanikul on v3imalus omi Gigusi
ka riigivdimu esindajate vastu kaitseda. Uksikisiku Sigused iihelt
poolt ja ithiskonna — riigi — Oigused teiselt poolt on tasakaalus-
tatud.

Autoritaarse riigi nimetus on tekkinud peale maailma-
sdda. See on vastand demokraatlikule riigivormile. Autoritaarne
riigivorm eitab tasakaalu kodaniku ja riigi vahel. Ta arvestab vihe
iiksikkodaniku huvisid; riik on temale kdik. Milles seisavad riigi
huvid, seda ei madra mitte rahvas ise parlamendi kaudu, vaid juht.
Autoritaarses riigis puudub poliitiline iihinemise vabadus. Poliiti-
lised erakonnad peale selle, mille hulka kuulub juht, on keelatud.
Sona-, koosoleku- ja ajakirjandusvabadus on tunduvalt kitsendatud.
Vabalt valitud parlamenti ei ole. See parlament, mis on, koosneb
iihe erakonna, juhi erakonna esindajaist. Ja seegi parlament teot-
seb harva ja ainult siis, kui juht leiab selle olevat tarviliku. Tava-
line seadusandlus toimub valitsuse poolt antavate dekreetide kaudu.
Kogu riigi valitsemine on rajatud juhi pShimdttele. Riigi eesotsas
seisab juht, kellele allub rida alljuhte, neile allub omakorda rida
nooremaid juhte, jne. Madravaks terves riigis on iildjuhi tahe, jubt
kutsub tegelikult ametisse valitsuse ja vabastab selle. Autoritaarsed
riigid vdivad olla kuningriigid ja vabariigid. Riigipeade osa mneis
riiges on viaga kahvatu, sest tegelik v3im on juhi kdes. Nime jargi
on ju juhi erakonnal kas parlamendi vdi teise esinduse ndol v3ima-
lik juhti ennast kohalt tagandada, kuid kui selle esinduse enese
kokkukutsumine oleneb juhist ja selle kdsutada on riigi relvasta-
tud jdud, siis vdib juht ka seda kogu mitte arvestada.

Autoritaarse riigi pShimdtteile on rajatud nidit. Itaalia, Saksa-
maa ja Noukogude-Vene riigikorrad.

Riigivorm oleneb rahva kultuurilisest tasapinnast. Kus kultuur
madal, rahvaharidus ndrgal jiarjel, kus rahval puudub arusaamine
riiklikust elust, seal on vdimalik absoluutne monarhia. Selle riigi-
vormi kehtimisel seisab riigi juhtimine monarhi ja salkkonna
ametnikkude kies, rahval pole sdnagi kaasa radkida. Rahvas peab
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seda tegema, mis kastakse, olgu see hea vdi mitte. See riigivdim,
mis monarhi sOna ja tahtmise seaduseks teeb, tekitab méédratu hulga
kuritarvitusi. Niipea kui haridus laiemalt on levinud, ei lepi rah-
vas enam passiivse osaga. Ta tahab valitsemise objekfist muutuda
ise valitsejaks. Ta kukutab absoluutse monarhia ja loob riigi, mille
valifsemisest ta ise osa vdtab. Tema osav3tul luuakse seadus. Sea~-
dus madrab kindlaks, missugused on kodaniku digused ja missugused
tema kohused. Riik saab ainult seda nduda, mis seadus kisib. Roh-
kem ei ole kodanik kohustatud tegema. Mingisugust omavoli, teotse-
mist vdljaspool seadust, ei vdi iikski amefnik enesele lubada, ka
mitte kdige kdrgem. Lubab seda enesele keegi, siis teevad erapoole-
tud kohtud seaduse rikkumise kindlaks ja seavad seadusliku korra
jalule. Sdarane olukord on vdimalik seal, kus rahvas oma esinda-
jate kaudu vdtab osa seadusandlusest, kus riigi fegevusalad —
seadusandlus, valitsemine ja kohtumdistmine on iiksteisest eral-
datud ja igaiiht neist iilesannetest tdidab eri organ. Riigikord, mis
oma teotsemise rajab parlamendile ja v8imude jaotuse ideele, kan-
nab konstitutsioonilise riigikorra nime. See riigikord
mahutab enesesse konstitutsioonilise monarhia ja vabariigi vormid.

Ajalugu niitab, et arenemine liheb absoluutse monarhia poolt
konstitutsioonilise monarhia poole. On miiratu vahe nende kahe
riigivormi vahel. Uhes on elanik passiivne, teises — aktiivne. Are-
nemine ei taha aga peatuma jiida ka konstitutsioonilise monarhia
juurde. Rahvas tahab veel lihemalt osa vdtta riigi juhtimisest. Seda
voimaldab esinduslik vabariik. Olgugi et see riigivorm konstitufsi-
oonilist monarhiat meelde tuletab ja eriti monarhi ja presidendi
vOimupiirid sarnanevad, ei tohi ometi unustada, et monarh oma
trooni pirib. Tema troonil olemise kohta ei ole rahval midagi Selda.
President on aga valitav ja sellele kohale v3ib rahvas asetada kdige
vdljapaistvama ja andekama isiku. K&ige valusamana fundub rah-
vale riigi vilispoliitika ajamine, s. t. libikdimine v3draste riikidega.
Monarh nimetab selleks riigi esindajad. Kuidas viimased oma asju
ajavad, sellest sdltub riigi tulevik. Riigi esindajad vdivad asjad viia
kokkupOrgeteni kahe riigi vahel. On seisukord niikaugele viidud,
siis ei aita enam parlamendi vahelesegamine. Valifud president on
kodanikkude soovile palju lahemal kui monarh ja tema suudab anda
rahvale rohkem kindlustust, et ta rahva soove ferasemalt tihele
paneb kui monarh.

Viimased aastad on nididanud, et meie aja kodanik ei taha lep-
pida ka esindusliku vabariigiga. Ta liheb ndudeis veel kaugemale ja
soovib rahva-vabariiki, mitte kiill puhtal kujul, vaid piiratud kujul.
Nimelt nduab ta parlamendi kdrval rahvahiiletust. Kodanik ei
taha hasti usaldada ka enese poolt teatavaks ajaks valifud parla-
menti, vaid jdtab enesele Jiguse igal ajal parlamendi tegevusele
vahele radkida, ndudes parlamendi poolt vastu vOefud seaduse
rahvahailetusele panemist v3i vanade seaduste muutmist vdi kao-
tamist.
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Kokkuvdttes peab tdsitama, et riigivormid liiguvad iihe isiku
valitsemise poolt kogu rahva valitsemise poole. Selles suunas ei
olnud kahflust kuni maailmasdjani. Esimesed pealesdjaaastad aina
kinnitasid esitatud vididet. Vanade riikide valitsemiskord muutus
demokraatlikumaks, uuesti tekkinud riigid olid aga kdik demo-
kraatlikud. Aastate moddudes, sdjaraskuste tagajirgi likvideerides
hakkasid kostuma demokraatlikku korda arvustavad hadled. M66-
dusid veel aastad ja Itaalia eeskujul v3tsid mitmed riigid autori-
taarse voi sellele lihedase riigikorra omaks. Sellest tahetakse jirel-
dada, et autoritaarne riigikord on demokraatliku riigikorra jirgmine
arenemisaste. Praeguste kogemuste pOhjal paistab sddrane viide
olevat pdhjendamatu. Demokraatlik riigikord eeldab kodanikkude
kdrget iild- ja poliitilise hariduse taset. Seda riigikorda ei saa
kodanikule korraga anda, vaid kodanik peab selleni kasvama. Tuleb
mirkida, et nende riikide kodanikud, kes seni on omaks vdtnud
autoritaarse riigikorra, ei v8i kinnitada, et demokraatlik kord nende
juures oleks olnud siigav. Esimeste eksisammude ja raskuste juures
rutati eifama korda ennast. Vanade demokraatlikkude maade juures
ei ole autoritaarne riigikord leidnud kuigi suurt poolehoidu. Autori-
taarne riigikord, millel on mitmeti sarnasust absoluutse monarhiaga,
omab samu puudusi, mis viimane, ja on v3imalik passiivse kodanik-
konna juures. On see aga aktiivne, siis varemini v3i hiljemini p56-
rab see auforitaarsele riigikorrale selja ja vdtab uuesti omaks
demokraatliku korra.

Siiamaani oli jutt kahest riigivormide jaotusest. Jaotusi on
palju. Kolmas tihtsam jaotus on jirgmine. Riigid jaotatakse ithik-
riigeks ja iihendriigeks. Uhikriik on riik, mis eneses sisaldab iiht
riiki. Uhendriik aga sidirane, mis koosneb mitmest riigist.

Foderatsioon on iihendriik, koosneb osariikidest. Uhend-
riik on riik, ka osariik on riik. Foderatsiooni pShiseaduses on loen-
datud alad, mis kuuluvad f&deratsiooni vdi iihendriigi otsustada.
Muud kiisimused kuuluvad aga osariikide eneste lahendada. Foderat-
siooni vdimudele kuuluvad harilikult siirased alad, mille korralda-
miseks on suuremaid joudusid tarvis; need on: sdjavigi, vilispolii-
tika, viliskaubandus, toll jne.

Foderatiivne riigikord on Sveitsis, Austraalias, Uus-Meremaal,
L3duna-Aafrikas, Kanadas, PShja-Ameerika vabariikides.

DPeale foderatsiooni on riikide iihinemisvormina tuntud veel
unioonid. Unioon on riigivorm, kus kahel v3i rohkemal iseseis-
val riigil on iihine riigipea. Unioon on kahesugune: personaalne ja
reaalne. Esimene on sel korral, kui mitmel riigil on juhuslikult
iihine riigipea. See tuleb sellest, et troomipdrija on kohustatud
abielluma ainult kuninglikust soost isikutega. SeetSttu on Euroopa
valitsevad sood iiksteisega seotud perekonnasidemete kaudu. Sureb
ithes riigis kuningas, siis vdib troonipdrimis-secaduse jdrgi ldhem
troonikandidaat olla teist riiki valitsev kuningas. Viimane saab trooni
ja valitseb mdlemas riigis korraga. Neil riikidel ei pruugi mingi-

109



suguseid iihiseid asutisi olla peale kuninga isiku. Sureb see kunin-
gas, siis vOivad froonid uuesti lahku minna, kui troonipdrimis-sea-
dused neis riiges on lahkuminevad.

Reaalne wunioon on sel korral, kui kahe vdi rohkema riigi
pohiseadustes on ette ndhtud, et nendel riikidel on iihine riigipea.
Reaalses unioonis elevail riikidel on teatavad iihised asutised. Nii-
teks oli see nii Austria-Ungaris 1918. aasta revolutsioonini. Seal
oli iihine vilis-, sdja- ja rahaminister. Praegu won Euroopas
iiks unioon, mimelt Taani on personaalunioonis Islandiga. Peale
kuninga on neil aga ka iihine vilisminister.

5. peatiikk.
Tihtsamate riikide riiklik kord.

INGLISMAA. Inglismaa on konstitutsiooniline, parlamentaarne
monarhia. Seadusandlus seisab kuninga ja parlamendi kdes. Par-
lament on kahekojaline. Ulemkoda ehk lordidekoda koosneb rdhu-
vas enamuses peeridest, kes oma isadelt diguse parinud iilemkojas
istuda. DPeeriseisusse tdstmise Jigus on kuningal. DPeale peeride
istub lordidekojas veel mdnikiimmend valitud eluaegset liiget. Alam-
koja valib rahvas viieks aastaks. Valimised on korraldatud eaamus-
pdhimdtte (majoriteedi) alusel. Riik on jagatud nii mitmesse vali-
misringkonda, kui palju tuleb valida saadikuid. Valituks loetakse
see kandidaat, kes on saanud vOrrendiliselt kGige rohkem haali.
See on iiheks pdhjuseks, miks Inglise alamkojas on nii vdhe rithmi
— kdigest kolm. ValimisSigus on iildine ja algab 21.eluaastast peale.
Seadusprojekti arutavad mdlemad kojad 1dbi ja peale iihisele otsu-
sele tulemist esitatakse see projekt kuningale kinnitamiseks. Kunin-
gal on nimeliselt absoluutne vetodigus. Aga 1707, aastast saadik
pole Inglise kuningad seda Jigust tarvitanud. Nii suur on parla-
mendi arvamuse austamine. Inglise kuningas iihes parlamendiga on
kdikvOimuline, s. t. nad vdivad igasuguseid seadusi vilja anda.

Neid ei ole piiramas pdhiseadus, nagu teistes riikides. — Taide-
saatev ehk valitsemisvdim on kuninga ja parlamentaarse valitsuse
kdes. — Kohut mdistavad kuninga nimetatud eluaegsed sSltumatud

kohtunikud. — Inglise kuningas kutsub parlamendi kokku, miirab
istungite vaheaja, v3ib alamkoja enne volituste 18ppu laiali saata,
annab kurjategijaile armu.

DPeale Inglismaa enese kuuluvad Briti maailmariiki, ehk,
nagu inglased ise nimetavad, British Commonwealth of
Nations, mitmesugused maad. K&igepealt kuuluvad sinna oma-
valitsusega dominioonid. Need on Rahvasteliidu liikmed, neil on
oma parlament, oma valitsus, mdnel koguni oma saadikud teistes
riikides; seega on need maad vidga lihedased iseseisvusele. Nad on
ka Briti maailmariigi konverentsi liikmed. Siddrased on: Kanada,
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Austraalia, Uus-Meremaa, L3una-Aafrika ja vaba riik Iiri. Teise
¢rupi maadest moodustab Newfoundland. Ta on maailmariigi kon-
verentsi liige, ta on omavalitsusega dominioon, kuid pole Rahvaste-
liidu liige. Kolmanda grupi moodustab India. India valitsemine
toimub Inglismaa poolt nimetatud kindralkuberneri jirelevalvel.
India on Rahvasteliidu liige ja ka riigi konverentsi liige. Peale selle
kuulub Briti maailmariiki veel hulk maid, mis seotud emamaaga
ithel vdi teisel viisil.

PRANTSUSMAA. Prantsusmaa kuulub esinduslikkude, parla-
mentaarsete vabariikide hulka. Riigi eesotsas seisab president. Presi-
dent valitakse parlamendi ehk rahvuskogu istungil (mSlema koja
ithisel istungil) 7 aastaks. Parlament koosneb kahest kojast. Ala-
mat koda nimetatakse saadikutekojaks, iilemat — senatiks. Saadi-
kutekoda valitakse rahva poolt iildise valimisdiguse pShjal 4 aas-
taks. Valimisdigus on meeskodanikkudel, kes 21 a. vanaks on saa-
‘nud. Valida v3ib neid, kes 25 a. vanaks on saanud. Senat valitakse
kaudse valimisdiguse pdhjal 9 aastaks. Valida vdib neid mees-
kodanikke, kes 40 a. vanaks on saanud. Iga kolme aasta jirel
lahkub 1/; senati liikmeist, kelle asemele astuvad samal mairal uued.
Seadusandlus seisab saadikutekoja ja senati kides. Mdlema koja
poolt vastu v3etud seaduskava liheb presidendi kitte viljakuulu-
tamiseks. Kuu aja jooksul on viimasel Sigus seaduskava parlamen-
dile tagasi saata motiveeritud kaaskirjaga (suspensiivne vetodigus).
Parlament vdtab seaduskava uuele arutusele. JOouab ta endisele
otsusele, siis on president kohustatud selle parlamendi redaktsi-
oonis vilja kuulutama. Téidesaatev v3im seisab presidendi ja par-
lamentaarse valitsuse kies. — Kohut mdistavad presidendi poolt
nimetatud kohtunikud. — Peale eespool-nimetatud suspensiivse veto-
diguse on presidendil jirgmised Jigused. Temal on seadusandluse
algatus3igus, ta kutsub kokku parlamendi ja mddrab istungite vahe-
ajad, ta vdib saadikutekoja senati ndusolekul enne volituste 15ppu
koju saata. Seda Jigust aga ei ole Prantsuse presidendid 1876. aas-
tast peale enam tarvitanud. President esindab riiki, peab rahvus-
vahelisi labirdikimisi, annab kurjategijaile armu, on riigi sGjavigede
iilemjuhataja. — Presidendi siiiitegude iile mdistab kohut senat.
— Drantsusmaal tehakse vahet pdhiseaduse ja harilikkude seaduste
vahel. P3hiseaduse muutmiseks peab esiteks olema eraldi kummagi
koja enamus ja teiseks rahvuskogu ehk mdlema koja iihise istungi
enamus.

POHJA-AMEERIKA UHENDRIIGID. P&hja-Ameerika {hend-
riigid on foderatiivne, dualistlik, esinduslik vabariik. Nad koosnevad
48-st mitmesuguse suurusega osariigist. On osariike, ndit. New York,
kus elanikkude arv on iile 8 miljoni, on osariik (Utah), kus elanik-
kude arv on ainult 50000. P.-A. Uhendriigid asutati XVIII sajandi
16pul. Sinnamaani olid nad Inglismaa asumaad. Vabadussdjas beit-
sid mad enesest Inglise iilemvdimu, kuulutasid endid iseseisvaks ja
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16id enestele 1787. a. pShiseaduse, mis vidheste muudafustega on
piisinud kdesoleva ajani. Osariikides kehtib vabariiklik kord.

DGShiseaduses on loendatud need alad, mis kuuluvad foderatsi-
ooni ehk Uhendriikide vdimkonda. Mis on loendamata, kuulub osa-
riikide v8imupiiri. Foderatsiooni vdimupiiri kuuluvad fdderatsiooni
seadusandlus, sOjavidgi, rahvusvaheline suhtlemine, s3ja kuuluta-
mine ja rahu tegemine, viliskaubandus, toll, raha, mdddud, post,
foderaalkohus ja muud eraldi loendatud asjad. Foderatsiooni kdr-
gemaiks organeiks on president, parlament ja kdrgem foderaalkohus.
President ja presidendi abi valitakse kaudsel teel neljaks aastaks.
Iga osariik valib arvu jdrgi nii palju valijamehi, kui palju ta valib
saadikuid kokku iilem- ja alamkotta. Valijamehed valivad oma-
kord presidendi ja abipresidendi. Niikaua kui president on omal
kohal, tiaidab abipresident iilemkoja ehk senati esimehe kohuseid.
Jadb aga president haigeks v3i lahkub riigist, siis astub tema ase-
mele abipresident. Presidendiks v3ib valida ainult'Ameerika siindi-
nud kodanikku, kes 35 a. vanaks on saanud. Presidendil on laial-
dased vOimupiirid. Tema on s3javdgede iilemjuhataja, annab siiii-
tegijaile armu, teeb senati ndusolekul vilisriikidega lepinguid, nime-
tab saadikuid, kOrgema kohtu liikmeid, kOrgemaid riigiametnikke,
maidrab parlamendi vaheaegu. Presidendil on suspensiivne veto-
digus.

Darlament ehk kongress koosneb kahest kojast: iilemkojast —
senatist ja alamkojast — saadikutekojast. Saadikutekoda esindab
kogu foderatsiooni rahvast ja on valitud osariigest proportsio-
naalselt rahvaarvule. Saadikuks v3ib olla kodanik, kes 25 a. vana
ja vidhemalt 7 aastat olnud Uhendriikide riikkondsuses. Saadikute-
koja kestus on 2 aastat. Senat esindab osariike, nimelt valib iga
osariigi parlament senatisse kaks esindajat. Senati saadik peab
olema vihemalt 30 a. vana ja 9 aastat olnud Uhendriikide riikkond-
suses. Senati liikmed valitakse kuueks aastaks; seejuures ei lahkuy
kdik saadikud korraga, vaid iga kahe aasta tagant lahkub 1/; saa-
dikuist, kelle asemele valitakse uued. Kongressi peaiilesanne on sea-
duste andmine. Ukski seaduskava ei saa muidu seaduseks, kui
mdlemad kojad ei ole sellega ndus. On iikskdik, kumb kodadest sea-
duskava enne arutab. Uksnes maksuseadused peavad teed algama
saadikutekojast. On mdlemad kojad seaduskavaga pari, siis laheb see
presidendi katte avaldamiseks. On viimane seaduskavaga ndus, siis
ta kirjutab selle alla ja kuulutab vilja. Ei ole ta mitte nSus, siis on
tal Gigus 10 pdeva jooksul saata seaduskava iithes oma seletustega
tagasi kongressile uueks arutamiseks (suspensiivne vetodigus). Kui
mdlemas kojas uuel arutamisel vana seaduskava saab poolf 2/; koos-
olijate haidltest, siis saab ta seaduseks vastu presidendi tahtmist.
Ei suuda aga iiks v3i teine koda 2/; hdili koguda, siis on seadus-
kava tagasi liikatud. Kui president kiimne pdeva jooksul pole sea-
duskava alla kirjutanud ega teda ka kongressile uueks ofsusta-
miseks saatnud, siis loetakse see seaduskava vastuvletuks ja
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kodanikele sunduslikuks. Kongressi peaiilesandeks on seadusand-
lus. Peale selle mdistab senat veel kohut kdrgemate ametnikkude
iile, nende hulgas ka presidendi iile.

Taidesaatva v3imu eesotsas seisab president. Tema lahemaiks
kaastoolisteks on ministrid. Ministrid nimetab ametisse president
oma ndengu jirgi. Koguni senatki ei sega ennast sellesse. Ministrid
on presidendi kisualused, on vastutavad ainuiiksi tema ees ja piisi-
vad oma kohtadel niikaua kui seda tahab president. Kongressi ees
ministrid vastutust ei kanna, temale oma tegevusest aru ei anna.
Isegi kongressil iilesastumine on ministritele keelatud.

{ihendriikide kohtuvdim seisab korgema foderaalkohtu Kkies.
Tema vOimkonda kuulub tiiliasjade &iendamine Uhendriikide ja
osariikide vahel ning osariikide eneste vahel. Tdhtsam iilesanne on
tal 13plikult seletada, kas kongressi poolt antud seadus vastab
pdhiseadusele v3i mitte. Kui ei, siis vabastab ta kodaniku selle
taitmisest, teiste sdnadega, see seadus kaotab sellega oma jou.

K3ik kongressi poolt antavad seadused peavad olema kokku-
kdlas pdhiseadustega. PShiseaduse muutmine on raske. PShiseadus
loetakse muudetuks, kui selle poolt on 2/; m3lema koja liikmeist ja
3/, osariikide parlamentidest.

SVEITS. Sveits ehk Helveetsia on foderatiivne rahva-vabariik.
Ta koosneb 22 osariigist ehk kantonist. Kanfonid on mitmesuguse
suurusega; nii ulatub Ziirichi ja Berni elanikkude arv iile '/, mil-
joni. Glaruse, Uri ja Swyzi elanikkude arv k3igub aga 20 ja 30
tuhande vahel. K3ik kantonid on pdhiseaduse jdrgi vabariigid. Ena-
mal jaol kantonitel on oma iihekojaline parlament, mis seadusi
annab, ja ministeerium, mis seaduste elluviimist juhatab. Neljal
kantonil, nimelt: Glarusel, Uril, Appenzellil ja Unterwaldenil ei
ole parlamenti. Neis kantonites annab seadusi rahvakoosolek, mil-
lest osa vdtavad kdik osariigi kodanikud, kes 20 a. vanaks saanud.
Rahvakoosolek fuleb harilikult iiks kord aastas (aprillikuu viimasel
piihapdeval) lageda taeva all kokku. Sellel koosolekul vGetakse
vastu seadused, valitakse kdrgemad ametnikud ja kohtunikud.

Foderatsiooni pdhiseaduse jirgi on fdderatsioonivGimude otsus-
tada: sdja kuulutamine, rahu tegemine, lepingute tegemine vilis-
riikidega ja iildse rahvusvaheline suhtlemine, kriminaal- ja tsiviil-
seadused, raudteed, post, telegraaf, toll, kaalud, md3dud, raha,
vabriku- ja pangaseadused ja mdned muud vidiksema tdhtsusega
asjad. Foderatsiooni kdrgemaiks organeiks on: foderatsiooni valitsus,
parlament ja foderaalkohus.

Parlament on kahekojaline. Alamkoda (conseil national) on
valitud otsese valimisdiguse pdhjal meeskodanikkude poolt, kes 20 a.
vanaks saanud. Iga 22000 kodaniku kohta tuleb iiks saadik. Alam-
koda valitakse neljaks aastaks. Ulemkoda (conseil des états) esin-
dab osariike ehk kantoneid. Iga kanton saadab sinna iihepalju ase-
mikke, nimelt 2. Parlamendi iilesanne on anda seadusi neis asjus,
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mis lubatud foderatsiooni pShiseaduse jdrgi, maddrata riigi eelarvet,
rahvusvaheliste ja kantonivaheliste lepingute Kkinnitamine ja kor-
gemate ametnikkude valimine. Kumbki koda arutab asju eraldi.
Seaduste ja korraldiste maksmapanemiseks on tarvis mdlema koja
ndusolekut. Mdlemate kodade poolt vastu vietud seadused kuulu-
tatakse vilja ja on kodanikele sunduslikud, ilma et oleks tarvis
kiisida presidendi ndusolekut v3i heakskiitmist. Foderatsiooni valit-
suse, foderatsiooni kohtu ja vidgede iilemjuhataja valimiseks tule-
vad mdlemad kojad iihisele istungile, kus hddlteenamusega otsus
tehakse. 30000 kodanikku v3i 8 kanfonit vdivad nduda, et parla-
mendi poolt vastu vdetud seadus pandaks 13plikuks otsustamiseks
rahvahiiletusele. P8hiseadust saab muuta ainult rahvahiiletusel.
Ta loetakse muudetuks, kui fema muutmise poolt hédiletab ena-
mus rahvahiidletusest osavdtjaist ja enamus osariigest. Igal kantonil
on viimasel puhul iiks hdil. Kantoni hddle m#dirab tema kodanik-
kude enamuse arvamus hidletusel. 50 000 hiilediguslikul kodanikul
on Jigus pOhiscaduse muutmist algatada. Seks v@ivad nad selle-
kohase seaduse-eelndu vilja todtada, mis siis rahvahdiletusele pan-
nakse. Harilikkude seaduste muutmist v8i uute vidljaandmist algatus-
diguse teel ei saa Helveetsia kodanikud nduda.

Foderatsiooni seaduste elluviimist vdi valitsemist juhib valit-
sus. Viimane koosneb seitsmest Iliikmest. Need valib parlament
neljaks aastaks iga alamkoja kokkutuleku alguses. Uks seitsme hul-
gast valitakse parlamendi poolt iiheks aastaks peaministriks ja iiht-
lasi ka Helveetsia vabariigi presidendiks. Jargmisel aastal valib par-
lament presidendiks teise seitsme hulgast. Kaht aastat jirgemddda ei
vdi president oma kohal piisida. Uhest kantonist ei .vdi olla mitut
ministrit. Valitsus toimetab parlamendi soovide jdrgi. Tema iseseis-
vat poliitikat ei aja. Ta ei ole kohustatud oma kohalt lahkuma, kuij
parlament pole tema teoviisiga rahul. Tema peab ainult tulevikus
parlamendi soove tdhele panema. Sellepdrast ei tunta Helveetsias
valitsuse langemist. Ministrid v3ivad olla mitmetest poliitilistest era-
kondadest. Nende peale vaadatakse kui eriteadlaste peale oma
vallas. On iildine ndhtus, et vanad ministrid uutel valimistel tagasi
valitakse.

Helveetsia president on iiks ministritest, kellel on oma teatav
ministeerium ‘ juhatada. Presidendina ei oma ta tunduvat vdimu. Ef
presidendi v3im on iildiselt nii vidike, siis ei ole ka ta palk palju
kdrgem riigi kdrgemate ametnikkude palgast.

Foderatsiooni kohtu liikmed valitakse mdlemate kodade iihisel
istungil. Sellele kohtule alluvad tiilikiisimused fdderatsiooni ja kan-
tonite vahel, iiksikute kantonite eneste vahel ja poliitilise iseloo-
muga kuriteod foderatsiooni vastu.

Helveetsia riigikeelteks on saksa, prantsuse ja itaalia keel.

ITAALIA. Itaalia on autoritaarne kuningriik. 1922. aastani oli ta
parlamentaarne monarhia. 30. X 1922 kutsus kuningas B. Musso-

114



lini valitsuse etteotsa ja sest ajast peale on viimase juhtimisel Itaa-
lias kujunenud nn. faSistlik riigikord. Seda korda iseloomustab
tugev valitsemisvdimu, eriti valitsuse juhi v8imu iilekaal fteiste
voimude iile. Riigi kdrgemate organitena teotsevad kuningas, valit-
suse juht (capo del governo), faSistide suurndukogu, parlament ja
korporatsioonide rahvusndukogu. Seadusandlus on nimeliselt par-
lamendi kdes. See koosneb kahest kojast: senatist ja saadikute-
kojast. Senat koosneb printsidest ja eluajaks nimetatud liikmeist.
Viimased nimetab kuningas viljapaistvate isikute hulgast, kes pea-
vad olema vidhemalt 35 aastat vanad. Saadikutekoda sisaldab 400
liiget, kes valitakse 5 aastaks. Kodanikkude hidledigus on piiratud.
Aktiivne valimisGigus kuulub meestele 21. a. peale (abielulistele
18. a. peale). Passiivne valimisSigus on samuti ainult meeskodani-
kel, kes on saanud 25 a. vanaks. Saadikutekoja kandidaa‘ideks
esitavad konfdderatsioonid (kutsekodade esinduskogud, nidit. vab-
riku-, pdllutodstuse ettevdtjad ja toolised) 800 ja teised tdhtsamad
eriorganisatsioonid 200 kandidaati. Esitatud kandidaatidest koostab
fasistide suurndukogu 400 saadikutekoja kandidaati. Suurndukogu
ise koosneb 25 tihtsamast faSistide partei tegelasest. Fasistide suur-
ndukogu vdib saadikutekoja liikmete kandidaate vdtta ka viljaspool
esifatud 1000 kandidaati. Niiviisi koostatud kandidaatide nimekiri
pannakse tervikuna rahvahiiletusele. Kodanik saab salajasel haile-
tamisel nimekirja kohta delda vaid poolt vdi vastu. Nimekirja saa-
tuse ofsustab haidletajate enamus. Tagasiliikkamise korral fulevad
uued valimised eri korras. Mdlema koja poolt vastu vdetud seadus
ldheb kuningale viljakuulutamiseks. Kuningal on vetodigus. Par-
lamendi téhtsust ei vihenda iiksnes asjaolu, et saadikutekoda ei ole
vabalt rahva valitav, vaid ka see, et mdlema koja paevakorra mai-
rab kindlaks valitsuse juht. Temast oleneb, milliseid kiisimusi lasta
parlamendil arutada. Enamus seadusandlikust t63st teostatakse valit-
suse juhi eftepanekul kuninglikkude dekreetidega. — Korgemat
valitsemisvdimu tfeostab valitsuse juht, kes on vastutav ainulf
kuninga ees. Juhi vOimkonda kuulub peale muu faSistide suurndu-
kogu ja, nagu Oeldud, mdlema koja péevakorra kindlaksmadra-
mine, ministrite ametisse mnimetamine ja ametist vabastamine.
Ministrid kannavad vastutust vaid valitsuse juhi ees. — Kohtu-
mdistmine kuulub kuninga poolt nimetatud kohtunikele. — Kuninga
vdimkonda kuulub valitsuse juhi ja senati liikmete nimetamine (valit-
suse juht nimetatakse faSistide suurndukogu poolt kindlaks mairatud
isikuist), siiiitegijatele armuandmine ja saadikutekoja enne fema
volituste 10ppu koju saatmine. — Kirjeldatud olukorra tulemuseks
on, et ofsustavaks ja miadravaks isikuks nii seadusandluses kui ka
valitsemise alal on valitsuse juht.
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6. peatiikk.

Rajariikide riiklik kord.

Rajariigid — Soome, Eesti, Liti, Leedu ja Poola — on tekki-
nud pérast maailmasdda ja Vene 1917. a. veebruarirevolutsiooni.
Nimetatud riigid, vilja arvatud Soome, olid enne seda lihtsad Vene
riigiosad. Soomel oli aga juba riiklik korraldus. Teda v3is lugeda
Venemaa autonoomseks provintsiks. Tal olid oma pdhiseadus, oma
parlament ja seadused, oma valitsus, oma kohus. Teisest kiiljest oli
aga Vene keiser iihtlasi ka Soome suurviirstiks; Vene parlament
andis Soomele mdningaid seadusi; rahvusvaheliselt ei olnud Soo-
mel kui riigil digus esineda. Uldiselt tekitas Soome riiklik kord
enne 1917. a. palju vaidlusi — 1917, a. revolutsioonile jirgnevad
siindmused, nimelt Venemaa seesmine lagunemine, enamlik riigi-
podre, ddrmised majanduslikud raskused, rajarahvaste rahvustunde
kasvamine ja kurvad milestised Vene v3imude valitsemisest Shuta-
sid soomlasi, eestlasi, ldtlasi, leedulasi ja poolakaid jaddavalt Vene-
maast lahku 166buma ja oma iseseisvat riiklikku organisatsiooni
looma. Pirast kestvamaid v3itlusi enamliku Venemaaga Snnestus sce
kdigil loendatud rahvastel ja iiks rahvus teise jarel kuulutas vilja oma
iseseisvuse etnograafilistes piirides. Venemaaga sdlmiti rahulepingud.
Omad riiklikud asutised alustasid fegevust, loodi oma pdhiseadus
ja riiklik korraldus.

SOOME. Soome wuus pdhiseadus on vastu vdetud 17. juulil
1919. Soome on esinduslik parlamentaarne vabariik. Riigi eesotsas
seisab president. Viimane valitakse kaudsel teel kolmesaja valija-
mehe poolt kuueks aastaks. — Parlament on iihekojaline ja kannab
eduskunna nime. Eduskund valitakse kolmeks aastaks kodanikkude
poolt, kes on saanud 24 aastat vanaks. Aktiivne ja passiivne valimis-
digus langevad iihte. Valimised on iildised, iihetaolised, ofsesed,
salajased ja proportsionaalsed. Eduskunna liikmete arv on 200. —
Seadusandluse algatus3igus on presidendil iihes valitsusega ja edus-
kunna liikmeil. Eduskunna poolt vastu vOetud seaduse avaldab
president seaduselehes. Ta v3ib keelduda ka seadust avaldamast
kuni uue eduskunna kokkuastumiseni. Jdiab aga uus eduskund abso-
luutse hadlteenamusega presidendile kinnitamiseks ja viljakuuluta-
miseks esitatud seaduse redaktsiooni juurde, siis jOustub seadus
vastu presidendi tahtmist. — Tédidesaatev vdim seisab presidendi ja
parlamentaarse valitsuse kides. Eduskunna poolt valitakse kohtu
kantsler, kes enesest kujutab peaprokurtri ja kelle iilesanne on
valvata seaduse tditmise jdrele riigis. Tal on 3igus osa vdtta valit-
suse istungitest ja tdita prokurdri kohuseid kOrgemas kohtus ja
kOrgemas administratiivkohtus. Iga aasta esitab kantsler oma aru-
ande presidendile ja eduskunnale neist tdhelepanekuist, mis ta
on saanud oma ametikohuste tditmisel. — Kohut mdistavad ise-
seisvad kohtud. K&rgemaks kohtuks tsiviil- ja kriminaal-asjus on
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kdrgem kohus, administratiivasjus — kdrgem administratiivkohus.
— DPresidendi digused on jirgmised. Peale seadusandluse algatus-
diguse ja suspensiivse vetodiguse on tal Sigus eduskunda kokku kut-
suda, midrata istungite vaheaegu ja eduskunda enne tihtaega laiali
saata, madrates uusi valimisi. President esindab riiki, nimetab vélis-
riikidesse esindajaid, v3tab vastu vilisriikide esindajaid, annab siiii-
tegijaile armu, on sdjavigede iilemjuhataja, v3tab vastu kodanikke
Soome riikkondsussz ja vabastab sellest, nimetab ametisse kdrgemaid
tsiviil- ja sGjavidelisi ametnikke ja kdrgemate koolide professoreid.
Presidendi korraldused ja kiskkirjad peavad kandma pea- ja vas-
tava ministri allkirju. Ametlikkude siiiitegude eest on eduskuanal
°/, hddlteenamusega Jigus anda presidenti kohtu kitte. Kohut mdis-
tab kdrgem kohus.

LATI. 18. mov. 1918 kuulutas Liti ajutine valitsus Liti iseseis-
vaks demokraatlikuks vabariigiks ja otsustas ette vdtta asutava kogu
valimised. Valimised ldksid korda ja 1. mail 1920 avati Riias asu-
tava kogu istungid. Téhtsamaks asutava kogu iilesandeks oli pdhi-
seaduse viljatootamine. Viljatdotamisega jouti 15pule 1922. aasta
alguses ja 15. veebr. samal aastal vdeti ta 18plikult vastu. Tiies
ulatuses hakkas seadus kehtima 7. nov. 1922. Selle pdhiseaduse jirgi
on Liti parlamentaarne rahva-vabariik. Riigi eesotsas seisab president.
Viimane valitakse parlamendi poolt kolmeks aastaks vihemalt 51-
haidlelise enamusega. President peab olema vihemalt 40 aastat vana.

Seadusandlust teostab harilikult parlament, erakordseil juhtudel
rahvas. Parlament on iihekojaline ja kannab saeima mime. Ta moo-
dustub 100 saadikust ja valitakse 3 aastaks. Valimised on iildised,
ithetaolised, otsesed, salajased ja proportsionaaised. Aktiivne ja pas-
siivne valimisGigus langeb iihte ja algab 21. aastast peale. Seadus-
andluse algatusdigus on presidendil, valitsusel, saeima liikmeil ja
rahval. Saeima poolt vastu vdetud seadused lihevad presidendile
avaldamiseks. President avaldab nad mitte varem kui 7 ja mitte
hiljemini kui 21 pieva arvates seaduse vastuv3tmisest saeimas. Esi-
meste 7 pdeva jooksul on presidendil Sigus motiveeritud kaaskir-
jaga saeimalt nduda seaduse teiskordset arutamist. Jidib saeima
teiskordsel arutamisel endisele seisukohale, on president kohus-
tatud seadust avaldama. Presidendil on 3igus omal algatusel sea-
duse avaldamist kaheks kuuks seisma panna. Ta on kohustatud
seda tegema, kui vdhemalt 1/; saeima liikmeist seda nduab. Nende
kahe kuu kestel vdib 1/;, hadidlediguslikest kodanikest nduda rahva-
hadletust, mis 15plikult otsustab seaduse saatuse. Rahvahiiletust
ei tule, kui teiskordsel arutusel seaduse poolf on 3/, kdJigist saeima
liikmeist. Seadusi, mis saeima poolt ?/; hidlteenamusega on tunnis-
tatud kiireks, ei saa anda rahvah#iletusele ega saa president nduda
ka nende teiskordset arutamist. Rahvahidiletusele ei vdi tulla riigi
eelarve, maksu-, vieteenistuse-, mobilisatsiooni~ ja demobilisatsiooni-
seadused ning sGja ja rahu kiisimused.
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Harilikkude seaduste vastuvdtmine toimub lihtenamusega. P3hi-
seaduse muutmiseks on teissugune kord. Pdhiseadust vdib muuta
saeima koosolekul, millest vihemalt 2/; liikmeist osa vdtab. Muude-
tuks loetakse pdhiseadus, kui selle poolf hiidletab vihemalt 2/,
koosolijaist. Rahval on seadusandluse algatusdigus. See v3ib puu-
dutada aga ainult pShiseaduse muutmist. Nimelt on 1/,,-1 hadle-
Giguslikest kodanikest digus esitada saeimale presidendi kaudu pdhi-
seaduse muutmise projekt. Ei ole saeima sellega ndus, siis ofsustab
kiisimuse rahvahiiletus. Muudefuks loetakse pShiseadus, kui selle
poolt hiddletab vihemalt pool kdigist Lati hdilediguslikest kodani-

kest. — Tididesaatev v3im seisab presidendi ja parlamentaarsz
valitsuse kides. — Kohut mdistavad iseseisvad, eluaegsed kohtunikud.
Viimased nimetatakse saeima poolt. — Deale seadusandliku algatus-

ja suspensiivse vetoGiguse on presidendil jargmised Jigused: ta on
rahuajal kaitsevigede iilemjuhataja, esindab riiki, vdtab vastu vilis-
riikide esindajaid, nimetab Liti esindajaid teistesse riikidesse, vdtab
vaenlase pealetungi korral kaitseabindud ftarvifusele, annab siiii-
tegijaile armu, kutsub kokku saeima. Presidendil pole digust saeimat
enne tihtaega laiali saata. Tal on aga Sigus rahva poole pddrduda
ja saeima laialisaatmise kiisimust algatada. Kui kodanikkude ena-
mus hiddletab saeima laialisaatmise poolt, liheb saeima laiali, vastasel
korral peab president ise oma kohalt lahkuma. Saeimal on ka
digus presidenti enne volituste 1dppu oma kohalt tagandada. Selle
poolt peavad hiddletama vahemalt 2/; saeima liikmeist. Presidendi
puudumisel tdidab tema kohuseid saeima esimees. Presidendi kor-
raldused ja késkkirjad peavad kandma peaministri v3i vastava
ministri allkirja. 1934. a. kevadel loobus L#ti senisest pShiseadus-
likust korrast, pdhiseadust ennast muutmata. Kavatsusel on uue
pohiseaduse viljatodtamine.

LEEDU. 16. veebruaril 1918 156bus Leedu Vienemaast lahti
ja kuulutas enese iseseisvaks riigiks. Rahva poolt valitud rahvus-,
kogu asus pdhiseaduse koostamisele, mis 13plikult vastu vdeti 1. aug.
1922 ja viljakuulutamisega kehtima hakkas. 1928. a. 25. mai aktiga
muudeti seda pdhiseadust. Leedu on rahva-vabariik. Riigi eesotsas
seisab president, kes valitakse valijameeste poolt seitsmeks aastaks.
Presidendiks vdib valida iga Leedu kodanikku, kel passiivne valimis-
Jigus seimi valimistel ja kes 40 aastat vana. — Seadusandlusf teos-
tab parlament ja rahvas. Parlament — seim — on iihekojaline,
valitakse 5 aastaks ja koosneb 40 liikmest. Akfiivne valimisdigus
algab 24. aastaga, passiivne aga 30.-ga. Valimised on iildised, iihe-
taolised, otsesed, salajased ja proportsionaalsed. Seadusandluse
otsene algatusGigus on vabariigi valitsusel. Seimi poolt vastu vde-
tud seadused avaldab president kuu aja kestel. Sama aja kestel
on presidendil Sigus seadust pShistatult seimile tagasi saata uueks
otsustamiseks. Jadb seim teiskordsel arutamisel 2/; hadlteenamu-
sega endisele seisukohale, siis peab president seaduse esitatud kujul
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avaldama vdi selle esitama rahvahidiletusele. Pdhiseaduse muut-
mise Oigus on rahval rahvahidiletusel. NGuandva organina valitsu-
sele seaduse-eelndude valmistamisel toimib riigindukogu. — Valit-
semist juhib president iihes parlamentaarse ministeeriumiga. Pre-
sident koos ministrite kabinetiga moodustab vabariigi valitsuse.
Ministrite kabinett vdi iiksik minister lahkuvad oma kohalt siis, kui
3/; kogu seimi liikmeist avaldavad kas kabinetile vdi iiksikule minist-
rile umbusaldust. Ministrid on vastutavad ka presidendi ees. Presi-
dendil on suspensiivne vetodigus; ta esindab riiki, nimetab saadikuid
valisriikidesse ja vOtab nende esindajad vastu; nimetab ametisse ja
vabastab ametist riigi kdrgemaid ametnikke; on rahuajal sGjavigede
iilemjuhataja; annab kurjategijaile armu; on digustatud seimi erakor-
ralisteks istungiteks kokku kutsuma ja teda enne tdhtaega laiali
saatma, madrates uusi valimisi; seimi puudumisel v3i istungjarkude
vaheajal kuuluvad seimi funktsioonid presidendile. Presidendi poolt
antud seadused kehtivad seni kuni seim neid ei muuda. Presidendi
puudumisel tdidab tema aset peaminister. 1928. a. pShiseaduse muut-
misest tdnaseni pole seim koos olnud ja seadusandlust on iiksi teos-
tanud president.

DPOOLA. Enne maailmasdda oli poola rahvas jagatud Ausfria-
Ungari, Saksamaa ja Venemaa vahel. Et poolehoidu vdita, lubasid
mdlemad sOdivad pooled poolakaile soodustusi. Tidieliku riikliku
iseseisvuseni ei ulatunud aga kummagi poole lubadused. Alles peale
11. nov. 1918. a. sGjariistaderahu sddivate poolte vahel avanes Poo-
lale v3imalus teotseda. 14. nov. samal aastal asus uue Poola riigi
etteotsa riigipea kindral Pilsudski. Ta kuulutas vilja asutava kogu
valimised. 9. veebr. 1919. a. astus kokku asufav kogu ja asus
pShiseaduse loomisele, mis [3plikult vastu v3eti 17. mirtsil 1921,
Seda pdhiseadust muudeti osaliselt 2. aug. 1926 seadusega, mis
oli tingitud sama aasta mais aset leidnud seesmisest riigipodrdest.
D3hiseaduse jargi on Poola esinduslik vabariik. President valitakse
parlamendi mdlema koja iihisel — rahvuskogu — istungil abso-
luutse hidlteenamusega seitsmeks aastaks. — Seadusi annab parla-
ment, mis koosneb saadikutekojast ja senafist. Saadikutekoda vali-
takse iildise, iihetaolise, otsese, salajase ja proportsionaalse valimis-
viisi pdhjal viieks aastaks. Aktiivne valimisSigus algab 21. aastaga.
Valimistest on korvaldatud tegevas vides olevad kaitsevielased.
DPassiivne valimisdigus algab 25. aastaga. Alamkoja liikmete arv on
444. Senat moodustub 111 liikmest, valitakse viieks aastaks samuti
iildise, iihetaolise, otsese, salajase ja proportsionaalse valimisviisi
pdhjal. Aktiivne valimisGigus algab 30. aastaga, passiivne —40. aas-
taga. Seadusandluse algatusdigus on valitsusel ja saadikutekoja
litkkmeil. Saadikutekoja poolt vastu voefud seadus liheb senafisse.
Uhineb viimane seaduse tekstiga, siis kuulutab president seaduse
védlja. Ei ole senat aga esitatud seadusega ndus, siis on tal 60 pideva
kestel, arvates seaduse vastuvdtmise pidevast saadikutekojas, Jigus
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seadust saadikutekojale tagasi saata uueks arutamiseks. Senati poolt
peavad seadusele parandused juurde lisatud olema. Jadb saadikute-
koda uuel arutamisel 1!/,, hiilteenamusega endisele seisukohale,
siis kuulutab president seaduse vilia saadikutekoja redaktsioonis.
Dghiseaduse muutmiseks peavad olema saadikutekojas ja senatis
viahemalt pooled liikmed koos ja ofsus on kehtiv, kui kummaski
kojas selle poolt hiiletab 2/; koosolijaist. — Tiidesaatva vdimu esin-

dajaiks on president ja parlamentaarne ministeerium. — Kohut
mdistavad iseseisvad, sdltumatud, eluaegsed kohtunikud. Viimased
nimetab ametisse president. — Presidendil on jiargmised Jigused:

seaduse algatuse ja viljakuulutamise Jigus; ta kutsub kokku mdle-
mad kojad ja v3ib neid enne seaduslikku tdhtaega ministrite kabi-
neti eftepanekul lajali saata. Uued valimised peavad aset leidma
90 pdeva kestel; president on rahuajal sGjavidgede iilemjuhataja ja
sGja ajal on tal Qigus iilemjuhatajat nimetada; ta annab armu, esin-
dab riiki, nimetab saadikuid vilisriikidesse ja vdfab vastu vilisrii-
kide saadikuid; ta nimetab kohtunikke ja teisi kdrgemaid riigi-
ametnikke; juhtudel, kui koos pole saadikutekoda ega senatit, on
presidendil Sigus ministrite kabinefi ettepanekul vilja anda seadus-
joulisi madrusi, mis oma jou kaotavad, kui nad pole 14 paeva kestel
esitatud vastuvOtmiseks ligemale saadikutekoja istungile vGi kui
see nad tagasi liikkab. Uldse peavad presidendi korraldised kandma
peaministri ja vastava ministri allkirju. President ei kanna parla-
mendi ees poliitilist vastutust. Ainult pdhiseaduse rikkumise ja
kriminaalkuritegude puhul on saadikutekojal Sigus 3/; hiidlte-ena-
musega, kusjuures vihemalt pooled liikmed peavad koos olema, teda
kohtu kitte anda.

7. peatiikk.
Eesti vabariigi rajamine.

Venemaa on muulaste, nende hulgas ka eestlaste peale alati
vOOriti vaadanud. Neid on peetud teise jargu kodanikeks. Neid ei
usaldatud. Ametiasutistes, kohtuis ja koolis valitses vene keel. Kas
eestlane sellest aru sai, see ei huvitanud valitsust. Kesk-Venemaal
oli maakonnal ja kubermangul omavalitsus, s. f. maakond ja kuber-
mang vdisid oma kohalikke asju seaduse piirides ise korraldada,
selleks ametnikke valida, maksusid v3tta jne. Kubermangudele, kus
muulased elasid, seda ei antud v3i kuigi seal omavalitsus oli, siis
oli see piiratud kujul. Nii seisis kdrgem — kubermangu — oma-
valitsus Eesti ja Liivi kubermangus ainuiiksi riititelkonna kdes.
Muulaste kubermangudesse nimetati Vene valitsuse poolt ametni-
kud. Oleksid viimased veel oma inimeste hulgast nimetatud, siis
oleks elanikkudel pisut kergem olnud. Ei, Vene valitsus oli jirje-
kindel oma poliitikas ja saatis meile ainult vddraid umbkeelseid,
kellele meie olud olid tdiesti tundmata. Eestlased olid, vOrreldes
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venelaste ja fteiste Venemaa rahvustega, harifumad, neist kaisid
paljud koolis. Oma kodumaal ei antud haritud jdududele aga sihi-
kindlalt vihegi vastutusrikkaid kohti. Kdrgema haridusega Spetajad,
digusteadlased, insenerid pidid rindama kodumaalt kaugele. Sdher-
duse poliitika siht oli soov eestlasi aegamddda vene rahvuse hulka
dra sulatada. 1905. a. Vene revolufsioonist oodati, et ta muulastele
rahvuslikes kiisimustes kergendusi foob. Sellest lootusest ei ldinud
aga kuigi palju tidide. Ka konstitutsiooniline Venemaa — 1905. kuni
1917. aastani — ajas oma endist vahetegemist esimese ja teise jargu
kodanikkude vahel edasi. Kiill ndudsid meie rahva esindajad Vene
riigivolikogus meie Oiguste laiendamist, muu seas omavalifsuse
maksmapanemist. Uhtki nSuet ei tdidetud. Vastuoksa, riigivolikogu
valimisseadust muudeti nii, et meie esindajaid, alates Vene 3. riigi-
volikogust, veel vihem sai valida. Sdherdune poliitika tekitas eest-
lastes viljakannatamatu kibedustunde.

1914. aastal puhkenud maailmasdda ei olnud Venemaale Snne-
lik. Sisemise korralageduse parast olid Vene vded sunnifud taga-
nema. Tekkis rahulolematus s3javdes ja vde seljataga, mis ISppes
1917. aasta veebruarirevolutsiooniga. Keiser sunniti troonilt lahkuma,
riiki hakkas valifsema Vene Ajutine Valitsus vabameelse viirsti
Lvoviga eesotsas. Soovides riigis rahu jalule seada ja laiemaid rahva-
hulki enda poole vdita, esines Ajutine Valitsus juba esimestel pde-
vadel deklaratsiooniga, milles muu seas lubati rahvuslikud kitsen-
dused kaotada. Eesti seltskonnategelased haarasid neist lubamistest
kinni ja hakkasid omavalitsuse seaduskava plaanitsema. Et vdima-
lik ei olnud paremaid korraldusi luua, siis loodi iile maa organisat-
sioonide liidud. Tdhtsamad neist olid Tallinna ja Tartu omad. Liidud
seadsid kiiresti ajutise omavalitsuskava kokku ia saatsid 18. martsil
oma esindajad Peterburisse. Peale pikki ldbirddkimisi kinnitas Vene
Ajutine Valitsus 30. mirtsil selle seaduse. Seda seadust nimeta-
takse meil ,,30. mirfsi omavalitsuseseaduseks®. Selle seadusega eral-
dafi Liivi kubermangust Eesti maakonnad: Voru, Valga, Tartu, Vil-
jandi, Pdarnu ja Saare — ja liideti nad Eesti kubermangu Kkiilge.
— Jaddava omavalitsuse kujundamiseni loodi ajutine kubermangu-
ja maakonna-omavalitsus. Kubermangu-omavalitsuse elunditeks olid
maandukogu ja maavalitsus, maakonna-omavalifsuse organifcks —
maakonnandukogu ja maakonnavalitsus. Vald valis tuhande elaniku
kohta iihe valijamehe. Valijamehed omakord valisid maandukogu ja
maakonnandukogu liikmed. Valimisdigus oli kodanikel 20. aastast
peale. Maandukogu ja maakonnandukogud valisid oma otsuste tiide-
saatjaks maavalitsuse ja maakonnavalifsused.

Loodud omavalifsusasutiste iilesandeks oli hoolt kanda oma
kohalikkude asjade eest; teostada midrati neile kiisimused aimelt
teede, koolide, fervishoiu, julgeoleku ja maksude vOtmise alal.
Maandukogu vdis teotseda ainult seaduste piirides. Tal enesel
ei olnud Sigust iihtki seadust vilja anda. Et loodud omavalitsus-
asutised seaduslikult talitaksid, seks nimetas Vene Ajutine Valitsus
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koha peale jdrelevaatajaks oma komissari, kelleks sai Tallinna linna-
pea, advokaat J. Poska.

Kiiresti asuti valimistele. Juba 1/14. VII astus Maapiev Tallin-
nas kokku. Ule maa korraldati uued omavalitsusasutised. Vana-
delt Vene ametiasutistelt, mis 30. mirtsi seadusega olid kaotatud,
vOeti asjatoimetused iile, seati sisse uued ametid, umbkeelsete vene-
laste asemele seati rahvakeele oskajad. Liihikese ajaga oli valitse-
misaparaat iile maa korraldatud. R63biti valitsusaparaadi loomi-
sega asuti oma kaitsevde korraldamisele. Eesti sddurid kogunesid
lajialt Venemaalt kodumaale ja panid siin aluse rahvuslikule sdja-
vdele. Vene s3javieiilemus oli alguses sellega piri, lootes, et rahvus-
likes polkudes saab s3javielist korda alal hoida.

Sel ‘ajal, kui meil kees iilesehitav {55, lagunes Venemaa.
Veebruarirevolutsioon tekkis keset maailmasdda. Kidis just heiflus
Saksa-Austria ja Vene vigede vahel. Vene sddur oli selleks liiga
harimata, et revolutsioonist aru saada. Kolmeaastane sdda oma kao-
tustega oli ta dra tiilidanud; ta tahtis rahu, tahtis koju. Selle ase-
mel et dra oodata, kuni parandused sGjavde juhatuses ja varus-
tuses labi viiakse, hakkas ta s3javiljalt jooksma, mdtlemata, mis-
sugused tagajirjed sellel on. S3javde juhatusel ei olnud niipalju
autoriteeti ja joudu, et ta korra oleks jalule seadnud. Rahuigat-
sevat meeleolu kasustasid enamlased, kes kihutuskdnedes iiles kut-
susid sOdureid sakslastega vennastuma, naiivselt uskudes, et ka
Saksamaal puhkeb revolutsioon. Saksamaal revolutsiooni sel kor-
ral ei tulnud, kiill aga jooksis Vene s3javdgi laiali ja avas vaen-
lasele vaba tee. Vie seljatagune ei jadnud sdjavdest maha. Ameti-
asufistest tdrjuti eemale vilunud joud, asemele seafi valifud mehed
sodurite ja todliste hulgast, kes tihti olid kirjaoskamatud. Vabriku-
omanikud ja juhatajad seati oma tegevuses tdliste esindajate kont-
rolli alla. Seda tehti nii oskamatult ja kavata, et tehased varsti
oma tegevuse pidid 18petama. Korralagedus levis suure kiirusega.
Ajutise Valitsuse eesotsas seisis alguses viirst Lvov. Varsti andis
ta koha Kerenskile. Viimane on tuntud kui heatahtlik inimene,
kes ilusate kdnedega katsus korda luua ja hoidus kiredate abi-
ndude eest. Pidev-pidevalt kaotas ta oma poolehoiu ning oktoobri
16pus kukutati tema valitsus — ja Venemaad juhtima asusid enam-
lased ehk kommunistid.

Venemaa korralagedus ei jatnud puudutamata ka Eestit. Et
aga meie rahva hariduslik tasapind oli palju kdrgem, siis ei ldi-
nud see lagunemine nii kiiresfi ega omandanud nii ebakultuuri-
lisi vorme kui Venemaal. Meie valitud omavalitsusasutistel olid
algusest peale kokkupOrked soldatite ja todliste ndukogudega, mis
koosnesid peaasjalikult venelastest. Niisama halb vahekord oli
kubermangukomissar Poska ja ndukogude vahel. Sellele vaatamata
t6otasid omavalitsusasutised 1917. aasta hilise siigiseni. Loodud oma-
valitsusasutised, Maandukoguga eesotsas, pidid olema ju ainult aju-
tiseks, senikui Maandukogu ise parema seaduskava vilja t65tab
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ja Vene asutav kogu ta kinnitab. Eesti erakondade soov 1917. a.
alguses ja suvel oli ndha Venemaad foderatiivse vabariigina, nagu
on D3hja-Ameerika (thendriigid vdi Sveits, kus iiheks osariigiks oleks
olnud Eesti. Seda toetasid ka tolleaegse Vene peaministri Kerenski
poolehoidjad. Iseseisvast Eestist 1917. aasta kevadel ja suvel ei
mdelnud keegi. Viahemalt ei rddgitud ega kirjutatud sellest avalikult.

Oktoobri 18pul kukutati Kerenski valitsus ja Vene riigi juhti-
mine 1dks, nagu Seldud, enamlaste kitte. Loomulikult ei v3inud ka
Eestis piisima jidda Maandukogu ja Maavalitsus. Varsti pidid nad
tegevuse 10petama. Meie poliitikategelaste hulgas vGttis hirm tule-
viku eest maad. Venemaa kokkuvarisemine on silmade ees, omal
maal laguneb korralagedus samm-sammult laiemale. Kas lasta sel
rahulikult edasi minna ja uppuda iithes Venemaaga vdi otsida vilja-
padsuteed? Seal kerkib silmapiirile mdte, end eraldada kddunevast
Venemaast, maksku mis maksab, ennast selle kiiljest lahti liiiia.
Maandukogu ringkondades kaalutakse seda mdtet ja jOutakse iihi-
sele jaatavale otsusele.

Mbodub ainult paar niddalat. Jouab kiatte 15./28. november. Ette
on teada, et Eestimaa soldatite ja todliste ndukogu sel pdeval Maa-
ndukogu laiali saadab. Istung on midratud kella 4-ks. Punkt kell 4
avatakse istung ja mOne minutiga, ilma vaidlusteta, vOetakse vastu
jairgmised otsused: 1) Ainsa kdrgema vdimu kandjaks kuni Eesti
Asutava Kogu kokkuastumiseni tunnistatakse Eesti Maandukogu;
2) Eesti rahval tuleb tidita ainulf neid kidske, mis tulevad MaanSu-
kogu poolt; 3) seks ajaks, kui Maandukogu koos ei ole, antakse
kdrgem vdim, anda kiske !, Maandukogu juhatusele, Maavalitsusele
ja Vanematekogule. On need otsused vastu vdetud, tungib salk puna-
kaartlasi Maandukogu ruumidesse ja ajab koosolijad laiali.

Esimene ajalooline samm iseseisvuse sihis on tehtud. 15./28. no-
vembrist 1917. a. peale on Eesti Vene riigi iilevdimu alt lahti 155-
bunud. Tulevase Eesti saatuse madrab Eesti Asufav Kogu. Asutava
Kogu valimised olid juba varemini vilja kuulutatud.

Enamlased sulgesid kdik omavalitsusasutiste tegevuse. Igal pool
teotsesid peale 15./28. novembrit ainult nende asutised. Asufava
Kogu valimiste eeltdid ei pannud nad aga seisma, vaid koguni toe-
tasid ja kiirustasid neid. Nad alandasid ainult valijate vanaduse-
tsensuse 20 aasta pealt 18 peale. Nad lootsid valimistel saada
enamust.

Maandukogu laialisaatmine kutsub pdevakorrale elavad mdtte-
vahetused iseseisva Eesti loomise iile. Ajakirjandus ja erakonnad
arutavad avalikult ja pdranda all kiisimust. Kaalutakse 1dbi, kas on
rahvuskultuuriliselt otstarbekohane iseseisev Eesti, kas suudab ise-
seisev Eesti ennast aineliselt iilal pidada, kas on kiillalf haritud
joude riigiaparaadi juhtimiseks. KG&ikide kiisimuste peale vastatakse
jaatavalt. Motte poolt on kdik erakonnad peale enamlaste.

1 Vt. lisa nr. 1.
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21. jaan. 1918 algasid Asutava Kogu valimised. Tagajirg oli
enamlastele ootamatu. Nende poolt hidletasid kdigest 3500 vali-
jaist. Teised olid nende vastased. Mdnes valimisringkonnas ei.saadud
21. jaan. valimisi ldbi viia. Nihes, et tagajirjed enamlastele eba-
soodsad, panid nad Asutava Kogu valimised seisma.

Juba enne maailmasdda, veel rohkem aga maailmasdja kestel
Ohutas Saksa ajakirjandus mdtet heita Baltimaad enda alla. Et
veebruarirevolutsioon oli Vene sGjavielise jou hivitanud, siis leid-
sid Saksa imperialistid, et on saabunud paras silmapilk oma kauaste
unistuste feostamiseks ja ifta fungimiseks. Baltimaade saksa soost
mdisnikud olid jirjekindlas iihenduses Saksa sdjavdevdimudega ja
palusid ka omalt poolt Eestimaad Saksa alla vdtfa. Mdisnikud
tegid seda osalt rahvuspoliitilistel kaalutlustel, osalt aga lihtsast
hirmust oma mdisade saatuse pirast. Jaanuarikuul oligi Saksa vie
poolt meie maa okupeerimiseks eeltéid mirgata. Seisukord oli
kriitiline. Asutav Kogu ei saanud kokku tulla. Maandukogul oli
voimatu avalikult istuda. Teotseda said pdranda all ainult Maa-
ndukogu juhatus, Vanematekogu! ja Maavalitsus. Tekkinud olu-
korda kaaludes jOudsid nad otsusele, et Eesti on tarvis kuulutada
iseseisvaks demokraatlikuks vabariigiks. Iseseisva riigi viljakuulu-
tamisega arvati vOivat sakslasi takistada Eestisse sisse marssimast.
Usuti, et Saksamaa iseseisva riigi puutumatust austab. 24. veebruaril
1918 anti Maandukogu Vanematekogu allkirjaga manifest k3igile
Eestimaa rahvaile, millega ,,Eestimaa tema ajaloolistes ja etnograa-
filistes piirides kuulutatakse tinasest peale iseseisvaks demokraat-
likuks vabariigiks” 2. Asutati kolmeliikmeline Eestimaa Paistekomi-
tee, kelle kitte otsustati anda kuni normaalsete olude loomiseni
koik riiklik v8im 3. P#istekomiteesse valiti K. Pits, J. Vilms
ja K. Konik. Samal pédeval koostas Piistekomitee esimese Eesti
valitsuse peaminister K. Ditsiga eesofsas. 1918. a. 24. veebruarist
peale loeme meie oma riigi algust.

Iseseisev Eesti ei saanud sedapuhku kauem piisida kui vaevalt
06-pdev. Teisel pideval, s. t. 25. veebruaril marssisid Tallinnasse
Saksa vided; need ei hoolinud Eesti iseseisvusest, vaid ajasid kdik
Eesti riigi ametiasutised laiali.

Algas Saksa vigede okupatsiooni aeg. Mida ette kardeti, liks
tdide. Esimestest pdevadest peale toimetasid Saksa s3javied nagu
endile vdidetud maal. Omavalitsusasutised aeti laiali. Asemele nime-
tati kas Saksa sdjavidelased vOi Balti sakslased. Eesti keele ase-
mele seati kohtus ja koolides saksa keel. Kdned ja koosolekud kee-
lati dra. Eesti ajalehed pandi kinni. Alustati eeltéid Eesti koit-
miseks Saksamaa kiilge. Elanikkudelt hakati allkirju korjama palve-
kirjadele, milles Saksamaaga iihendamist paluti. Olgugi et aja-

1 Maandukogus olevate rilhmade esindajad.
2 Nt lisa nr. 3
8 .Vi. lisa nr. 2.
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lehed ei kidinud ja rahvas sellega teadmatuses hoiti, ei ldinud see
katse ometi mifte korda. Rahvas allkirju ei andnud. Siis kutsusid
Baltimaa mdisnikud 10. apr. 1918 Riiga maapideva kokku. Seal olid
esindatud suurmaapidajad, linnad, vaimulikud ja valdade esinda-
jad. Esimesed kolm kihti koosnesid ainult sakslastest. Vallavane-
mad olid aga Riiga kisutatud, ilma et neile oleks pShjust Seldud
voi enne lastud oma valijatega ldbi rddkida. Osa vallaesindajaid
olid lihtsalt kokkukutsujate nimetatud. Sddrase rahvaesinduse v3lt-
simise pealé vaatamata ei lasknud enamus vallavanemaid end eksi-
teele viia ja vastas Eesti iihendamise peale Saksamaaga eitavalt.

Enne okupatsioonivigede Tallinnasse tulekut saadeti Maapdeva
juhatuse poolt saadikud vilisriikidesse, peaasjalikult liitriikidesse,
et saada nende poolf iseseisvuse funnustamist. Mirtsikuul saadeti
nendele jirele kohtuminister Jiiri Vilms iihes kaaslastega. Vii-
mased pidid viima vilisriikidesse 24. veebruari aktid. Soome ran-
nas saftusid nad aga Saksa okupatsioonivigede kdtte ja mende
viljakohtu ofsusel lasti meie minister ja ta kaaslased maha. Asi
hoiti aga saladuskatte all. Alles kaks aastat hiljem selgus asja
seisukord. Esimesed saadikud padsesid Onnelikult m#dratud koh-
tadesse ja tutvustasid vilisriike olukorraga. Liitriigid tulid meile
lahkesti vastu. Ja maikuul tunnustasid Inglise, Prantsuse ja Itaalia
valitsus Eesti riiki de facfo kuni rahukongressi kokkutulekuni.
See tunnustamine ei tihendanud veel 13plikku tunnustamist. Ometi
niitas ta liitriikide poolehoidu iseseisvale Eestile.

Juulikuus samal aastal algasid liiduvded Prantsusmaal iildist
pealetungimist Saksamaa vastu. Visade vditluste jirel olid Saksa
vied sunnifud faganema. Saksamaa kaotas s3ja. Tehti vaherahu.
Selle pdhjal oli Saksamaa kohustatud oma vded vOOrsilt tagasi tom-
bama, selle hulgas ka meilt. 11. novembril 1918 astus uuesti tege~
vusse meie Ajutine Valitsus.

Ajutine Valitsus ei saanud aga kaua rahulikult teotseda. Taga-
nevate sakslaste kannul tulid iile piiri enamlaste salgad ja algas
Venega Vabadussdda, mis iile aasta kestnud raskustele vaatamata
13ppes meie kangelaslikkude vigede vdiduga. 2. veebruaril 1920
kirjutasid Eesti ja Venemaa Tartus I3plikule rahulepingule alla.
Venemaa tunnustas oma endist osa iseseisva riigina. Maikuus samal
aastal funnustas Eesti isescisvust meie naaberriik Soome, 26. jaa-
nuaril 1921 tegid seda ka liiduriigid Inglismaa, Prantsusmaa ja
Itaalia, kes olid oma ajutise tunnustuse andnud juba 1918. a. keva-
del. Neile jirgnesid tunnustused teiste riikide poolt ja Eesti vastu-
vott 1922. a. Rahvasteliitu.

1918. a. 24. veebruari manifestiga kuulutati Eesti iseseisvaks
demokraatlikuks vabariigiks, kuid Iahem riigikord jdi mddrata Asu-
taval Kogul. Esimesel v3imalusel kasustatigi seda vdimalust. Vaba-
dussdja mollu keerises korraldati 5., 6. ja 7. aprillil 1919. a. Asu-
tava Kogu valimised. Valimised toimusid ja jiiripdeval, 23. apr.
samal aastal astus see Tallinnas ,,Estonia“ teatri kontserfsaalis
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kokku. Ta sisaldas 120 saadikuf, kes olid valitud iildise, iihetao-
lise, salajase, otsese ja proportsionaalse valimisviisi jirgi kodanik-
kude poolt, kes 20 aastat vanaks saanud. Parteiliselt jagunesid
Asutava Kogu liikmed: 41 sotsiaaldemokraati, 30 t6derakondlast,
25 rahvaerakondlast, 8 maarahvaliidu esindajat, 7 sotsialistide-revo-
lutsionddride esindaijat, 5 kristlikust rahvaerakonnast, 3 saksa era-
konnast ja 1 vene kodanikkudekogu esindaja. Asutav Kogu valis
enesele juhatuse, kuhu kuulusid: esimees — A. Rei, abiesimehed
~— L. Olesk ja A. Birk, sekretir H. Martna, sekretiri abid A. Jiir-
mann ja H. Raudsepp. 19. mail samal aastal pddrdus Asutav Kogu
kdigi haritud rahvaste poole seletusega Eesti riiklikust iseseisvu-
sest ja sOltumatusest . Selles seletuses kirjeldatakse lithidalt Eesti
rahva ajalugu 700 aasta kestel. Margitakse neid raskusi, mis meie
kodumaa Vene valitsuse ajal on funda saanud. Seletatakse, et
niiiidsest peale tahab Eesti rahvas ise enese iile valifseda ja oma
saatust ise mddrata. Ta tahab rahus elada oma naabritega; vddrad
on temale ihad, v8imu iile piiride laiendada. Asutav Kogu kinnitab,
et Eesti on 1918. a. 24. veebruarist peale iseseisev sdltumatu demo-
kraatlik vabariik. Sellele deklaratsioonile kirjutasid iiksmeelselt alla
saadikud kd3igist erakondadest — peale sakslaste ja venelaste esin-
dajate.

Nagu ©eldud, pidi Asutav Kogu vilja td5tama pdhiseaduse.
Kohe oma tegevuse algusel valiti seks pOhiseadusekomisjon. See
tootas peaaegu aasta ja esitas peale seda oma kava Asutavale
Kogule. Peale pikki vaidlusi vdeti 18puks 15. juunil 1920. aastal
DGhiseadus ? viimasel, s. t. kolmandal lugemisel vastu. Kehtima hak-
kas ta terves ulatuses 21. detsembril 1920.

DGhiseaduse vastuvdtmisega oli Eesti loonud kindla riikliku
korra. Teiste riikide tunnustus ja Rahvasteliifu vastuvdtmine tihen-
das Eesti astumist riikide perre iihevdirsena teistega.

8. peatiikk.
Eesti vabariigi riiklik kord.

1920. a. 15. juuni pOhiseaduse kohaselt kuulus Eesti vabariik
rahvavabariikide sarja. Lihemait Seldult oli ta demokraatlik, par-
lamentaarne, riigipeata, rahva otsese seadusandlusest osavdtuga vaba-
riik. Seadusandlust teostasid iihekojaline parlament — riigikogu
— ja rahvas hailediguslikkude kodanikkudena. Riigikogu koosnes
100 litkmest ja ta valiti hdilediguslikkude kodanikkude poolt kol-
meks aastaks iildisel, iihetaolisel, ofsesel ja salajasel hiiletamisel
proportsionaalsuse pShimdtte alusel. Seaduse-eelndusid vdisid riigi-
kogule esitada riigikogulilkmed ja Vabariigi Valitsus. Riigikogu

1. Vt. lisa nr. 4.
2 Vi. lisa nr. 5.
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poolt vastu vdetud seaduse kuulutas riigikogu juhatus vilja. Veto-
digust mingil asufisel ei olnud. Rahvas teostas otseselt oma seadus-
andlikku v3imu rahvahidiletuse ja rahvaalgatuse teel. Mdlemaid
toimetati kirjalikult sedelite abil. HadleSdiguslikuks (mdnede kitsen-
dustega) loeti 20 a. vanaks saanud Eesti vabariigi riikkondsusse
kuuluvad kodanikud mdlemast soost. Valitsemisvdimu teostas Vaba-
riigi Valitsus, kes koosnes riigivanemast ja ministritest. Vabariigi
Valitsuse kutsus ametisse ja vabastas sellest riigikogu. Valitsus
juhtis riigi sise- ja vilispoliitikat, esifas riigikogule riigi eelarve ja
seaduse-eelndud, nimetas kOrgemad ametnikud, andis siiiitegija-
tele armu jne. Valitsusel pidi olema oma tegevuses riigikogu usal-
dus. Kui riigikogu avaldas kas tervele valitsusele vdi mdnele valit-
suseliikmele umbusaldust, siis pidi vastavalt kas terve valitsus vdi
umbusalduse osaliseks saanud minister oma kohalt lahkuma. Nagu
oeldud, ei tundnud 1920. a. 15. juuni pdhiseadus riigipead. Tava-
lised riigipea funktsioonid olid jaotatud kolme asutise vahel: riigi-
kogu (valitsuse ametisse kutsumine ja vabastamine), Vabariigi Valit-
suse (armuandmine) ja riigivanema (riigi esindamine) vahel. Riigi-
vanem kujutas enesest peaministrit mdningate riigipea funktsioo-
nidega. Tekkinud lahkarvamuste puhul Vabariigi Valitsuse ja riigi-
kogu vahel oli alati tugevamaks pooleks riigikogu, kes sundis valit-
sust lahkuma. — Kohtumdistmine oli sSltumatute kohtunikkude
kites. Kdrgemaks kohtuks oli riigikohus. Selle liikmed valis riigi-
kogu. Teised kohtunikud nimetas ametisse riigikohus.

15. juuni pdhiseadus tekitas rakendamisel raskusi. Peamine ja
oluline raskus seisis riigipea ameti puudumises. Konflikti puhul
Vabariigi Valitsuse ja riigikogu vahel oli ndrgemaks ja kaotajaks
pooleks alati Vabariigi Valitsus. Puudus erapooletu kohtumdistja,
kes oleks vdinud konflikti puhul enne tdhtaega ka riigikogu laialj
saafa, et vOimalust anda rahvale ofsustada jargmistel valimistel selle
iile, kas ta pidas Oigeks riigikogu vOi valitsuse seisukohta. Seetdttu
olid valitsused liiga riigikogu meelevalla all ega saanud kestvalt
ajada iseseisvat poliitikat. Valitsuste iga oli liithike, keskmiselt k3i-
kus ta alla aasta. Uhes sdltuvusega riigikogust olid valitsuse liik-
med fugevasti olenevad ka neist poliitilistest erakondadest, kelle
hulka nad kuulusid. Kulus vidga palju aega ja jdudu kdrvalistelg
asjadele ja erakondade omavahelistele tiilikiisimustele. Riigikogu
ringkonnad olid selles ise teadlikud ja todtasid védlja pOhiseaduse
muutmise eelndu, mille olulisem osa sisaldas riigipea ameti sisse-
seadmist. 13., 14. ja 15. aug. 1932 toimus esimene rahvahidiletus
_pohiseaduse muutmiseks. Hadletusel liikkas rahvas selle tagasi,
olgugi Oige vidikese enamusega. Jargmisel aastal esitas V riigikogu
teise pohiseaduse paranduse eelndu rahvale vastuvdtmiseks. 10., 11. ja
12. juunil 1933 toimus haidletus ja rahvas liilkkas ka selle tagasi,aga
juba suure hdilteenamusega. Kolmas pShiseaduse muutmise eelndu
esitati Vabadussdjalaste liidu tegelaste poolt. Selle muudatuse vot-
tis rahvas 1933. a. 14., 15. ja 16. oktoobri rahvahiiletusel vastu.
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Vastuvdetud Pdhiseaduse muutmise seadus t3i pShjapanevaid
muudatusi meie riiklikku korda. Ta 15i kdigepealf riigipea insti-
tuudi ja andis sellele suure vdimu, suurema kui teistes vabariikides.
Edasi korraldas ta tunduvalt iimber ka vahekorrad riigikogu ja
Vabariigi Valitsuse vahel.

Kehtiva p3hiseaduse kohaselt kuulub Eesti vabariik ka praegu
rahvavabariikide sarja. Seadusandlust teostavad endiselt riigikogu ja
rahvas rahvahdiletuse ja rahvaalgatuse teel. Riigikogu poolf vastu-
voetud seadust ei kuuluta enam vilja riigikogu juhatus, vaid uus
riigipea, keda nimetatakse riigivanemaks. Kui vana, 15. juuni pdhi-
seaduse jargi riigivanem oli vaid peaminister, siis uus riigivanem on
meie riigi pea. Tal on osa seaduste suhtes Jdigus tarvitada absoluut-
set vetot, osa kohta aga suspensiivset. Riigikogu valitakse neljaks
aastaks ja ta likmete arv on alandatud 50-le. Valimised jdid endi-
selt iildisteks, iihetaolisteks, otsesteks ja salajasteks, ka proportsio-
naalsuse alusel toimuvateks; kuid Pdhiseadus lisab juurde, et vali-
mised peavad olema korraldatud nii, et kodanikul oleks vdimalus
valida ka iiksikuid isikuid. Riiklikel kaalutlusil v3ib riigivanem ka
enne nelja aasta mdddumist riigikogu laiali saata ja uusi valimisi
maéadrata. Vabariigi Valitsuse peaministriga eesotsas kutsub ametisse
ja vabastab sellest mitte enam riigikogu, vaid riigivanem. Vabariigi
Valitsusel terves koosseisus ja iiksikuil ministreil peab olema usal-
dus korraga riigivanema ja riigikogu ees. Kui valitsus v3i iiks tema
liikmeist saab otsese umbusalduse avalduse wosaliseks riigikogus,
siis on riigivanemal kaks teed: kas vabastada vastavalt Vabariigi
Valitsus terves koosseisus vdi iiksik minister v3i jdlle saata riigi-
kogu enese laiali. Kui vana pGhiseaduse jirgi Vabariigi Valitsus
esitas seaduse-eelndud ja igasugused esitised riigikogule, siis teeb
seda niiiid riigivanem omal nimel. Teisiti deldud, meie riigivanem
votab valitsemisest aktiivselt osa. Kohtuvdimu iildehitus on jidinud
endiseks. Vahe vana ja uue pdhiseaduse vahel seisab vaid selles,
et kdik kohtunikud nimetab ametisse riigivanem.

Kokkuvdttes v3ime oelda, et Eesti muudetud pdhiseaduse jirgi
on demokraatlik, parlamentaarne, riigipeaga vabariik, kusjuures rah-
val on vOimaldatud otfsene osavdtt seadusandlusest. Riigivdimu alli-
kaks on rahvas. Tema esindajana teostab seadusandlikku vdimu riigi-
kogu ja kdrgemat valitsemisvdimu riigivanem ja Vabariigi Valitsus.
Kdrgema kohtuvdimu teostamine on Riigikohtu kdes. Seega on riigi
kdrgemaiks organeiks: rahvas, riigikogu, riigivanem, Vabariigi Valit-
sus ja Riigikohus.

9. peatiikk.

Kodaniku pohidigused.

Meie aja riik ei vdi isikule vaadata kui valitsemisobjektile,
kellele ta kdik sammud ette kirjutab. Siherdusi aegu on olnud.
Veel ldinud sajandil oli Venemaal keelatud trahteris anda talupoja-

128



roivais isikuile linnupraadi vdi kallist kala. Kolmanda gildi kaupmees
vOis sdita ainult iihe hobusega, teise — kahe ja esimese gildi kaup-
mees — neljaga. Mis rohkem oli, vBeti dra. Uhtki t66d ei saanud
ilma vastava ametniku loata triikkida. Keelatud olid riiklikke uuen-
dusi kisitlevad t63d, hulk uusi loodusteaduslikke ja ilukirjandus-
likke toid. Koosolekuid ja kdnesid v3is pidada ainult politsei loaga.
Vabamdttelistele ettekandmisluba ei antud. Uhest kohast teise vdis
liikkuda ainult politsei loaga. Kellest arvati, et ta teisiti m&tleb kui
valitsevad ametnikud, need saadeti ilma kohtuta oma kodukohast
kaugele. Isiku korterisse v3isid sandarmid igal ajal sisse tungida,
inimest areteerida ja teda kinni pidada. Kaevata asjatu kinnipida-
mise iile ei olnud kellelegi. — Kui haritud inimese eest suletakse
kdik viline maailm, uued leiutised, uued mdtted ja vaated, siis ta
ei saa elada. Ta arenemine jadb kidngu. — Teiselt poolt ei vdi
meie aja riik anda isikule ka tdielikku vabadust. Tdielik vabadus
oleks korra eitamine. Ilma korrata ei saa aga riik elada. Kord on
ainult siis voimalik, kui iiksikute isikute tegevust piiratakse kdikide
huvides. — Sellepirast seisab meie aja riik raske iilesande ees,
kodaniku OJigused nii #ra midrata, et nad rahuldaksid mdlemaid
pooli, s. t. iiksikut isikut kui ka riiki.

Et meie aja riik on demokraatlik riik, s. t. riigijuhtimisest
votavad kdik kodanikud osa, siis on kodanikkude Jiguste midra-
mine omandanud erilise tdhtsuse. Selle tdhtsuse piarast kisitlevad
uuema aja pOhiseadused kodaniku Jigusi. P3hjapanevad maarused
kodaniku Jiguste kohta ongi pdhidigused. — Ka meie DP&hiseadus
piithendab neile terve teise peatiiki ja radgib neist veel kolmandaski
peatiikis.

Kodaniku pdhidigused vdime jagada kolme ossa: 1) kodaniku
vabadused, 2) riigi kohustused kodaniku vastu ja 3) kodaniku polii-
tilised Jdigused.

KODANIKU VABADUSED. Eespool nigime, et seadus peab
kodaniku Jigusi miadrates kdima keskteed, s. t. ta ei tohi katsuda
kodaniku iga sammu reguleerida ega talle anda ka piiramatut vaba-
dust. Kodaniku vabaduse all mdistamegi neid norme, mis méédra-
vad, kui kaugele v3ib minna harilik seadus kodaniku tegevuse
piiramises, s. t. kui siigavale kodaniku ellu v3ib tungida ja kust
peale algab isiku erategevus, millesse riigiasutised ei vdi end segada.
Kodaniku vabadused on sellega nedatiivne osa kodaniku p3hidigus-
test — kodaniku O8igus nduda, et riigiasutised ei segaks end tema
tegevuse teatavasse ossa.

Kodaniku vabadused on varemini kaitset leidnud ja praegu
kdige paremini kaitstud Inglismaal. Teised haritud riigid ainult
kordavad ja tidiendavad neid pdhimdtteid, mis seal juba ammu
kehtivad. Seepdrast ei ole huvituseta jilgida Inglismaa tdhtsamaid
akte kodaniku vabaduste kaitseks. Neid on kolm: 1215. aasta Suur

9 Majandusteadus ja kodanikudpetus. 129



Vabadustekiri, 1628. aasta Oigustepetitsioon ja 1679. aasta Habeas
corpus act.

Esimene neist, Suur Vabadustekiri, on lubadus, mille andis
Inglise kuningas Johan Maata vasallide ndudmise peale. Selle
kirja tihtsaim punkt lausub, et iihtki vaba inimest ei tohi vangis-
tada, maalt vilja saata, kuulutada viljaspool seadust olevaks, tema
varandust dra vOfta ega tema Jigusi mdnel muul teel kitsendada,
kui ainult seaduse pdhjal ja sellekohase kohtuotsuse jirgi. Selge
sOnaga on kindlaks madratud kord, kuidas isiku digusi kitsendatakse.
Selleks on tarvis esiteks sellekohast seadust ja teiseks kohfuotsust.
Tédhtis on, et just kohus on arutajaks kutsutud, kas isiku poolt on,
siherdune vaidrtegu korda saadetud, mis seaduse jdrgi lubab fema
vastu kitsendavaid abindusid tarvitusele vdtta. Valitud tee on kdige
kindlam ja erapooletum.

Suur Vabadustekiri on kuningalt jduga vilja pigistatud. Niipea
kui hddaoht kuningale rauges, kui nad tundsid jalgealust tugevne-
vat, hakkasid nad teid ofsima Ilubadustest mdddaminemiseks.
Vabadustekiri kehtis ja harilikud kohtud kiisid selle jargi. Kunin-
gaile see ei meeldinud ja nad seadsid sisse erakordsed kohtud,
kuhu nad nimetasid erakordsed kohtunikud oma lihemate hulgast.
Neile erakordseile kohtuile m#arati alluvaiks riiklikud ja teised
tahtsamad siiiiteod. Erakordsed kohtud seisid kuninga mdju all ja
mdistsid kohut, nagu kuningas tahtis. Sellega mindi Vabaduste-
kirja sisust modda. 1628. a. ei luba parlament kuningale enne
vOtta maksusid, kui ta tdidab parlamendi poolt esitatud nduded.
Ettepandud Oigustepetitsioon sisaldas terve rea mndudeid, milles
paluti kdia vanade maa seaduste jdrgi. Muu hulgas oli ka ndue,
et kohtuasju arutagu harilikud kohtud ja kuningas drgu asutagu era-
kordseid kohtuid. Kuningas leppis sellega. Erakordsete kohtute kao-
tamine tdhendab erapooletu ja OJiglase kohtumdistmise kindlusta-
mist, seega kohfu vabastamist kuninga m&juvdimust.

Kolmanda, Habeas corpus act’i sisu seisab selles, et igal kinni-
peetaval ja isikul, kes temast on huvitatud, on Jigus nduda, et ta
aegaviitmatult viidaks kohtuniku ette, kes jdrele vaatab, kas on
pOhjust teda asja sisulise arutamiseni kinni pidada v3i mitte. Tege-
likult toimub see jdrgmiselt. Vangla iilem on kohustatud 6 tunni
jooksul peale ndudmist vidlja andma &rakirja vahi alla vO3tmise
kidsust. Ilma sdherduse kédsuta ei tohi iikski vangla iilem iihtki
vangi vastu vOtta. Ei anna vangla iilem madratud ajaks #rakirja,
siis on ta kohustatud kinnivetu kasuks maksma sada Inglise naela.
Teisel korral korgendatakse trahv kahekordseks ja ametnik val-
landatakse ametist. Vahi alla v3tmise kadsu &rakiri esitatakse koh-
tunikule. Kohtunik on kohustatud vangla iilemale aega viitmata
kdsu andma, kinnipeetav enda juurde tuua. Ei tdida kohtunik seda
kasku, siis ootab teda 500-naelane trahv kinnipeetava heaks. Vangla
iilem on kohustatud 3—20 pdeva jooksul saatma vangi kohtuniku
ette. Kindla aja neis piirides maddrab kohtunik, arvestades vangla
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kaugust. Niipea kui kinnipeetav on pirale jdudnud, on kohtunik
kohustatud asja arutama. Ta ei tee sisulist otsust. Ta otsustab ainulf,
kas on pdhjust kahtlusealust sisulise arutamiseni kinni pidada.
Habeas corpus act kaitseb isikut ametniku omavoli ja pShjuseta
kinnipidamise eest.

Suur Vabadustekiri, Oigustepetitsioon ja Habeas corpus act
moodustavad inglaste eneste sOnade jargi kodaniku vabaduste pShi-
seaduse. Aastasadade jooksul on inglane nende seadustega nii harju-
nud, et nende rikkumist peaaegu ette ei tule.

Meie Dohiseadus kiisitab kodaniku vabadusi vidga laialiselt
(Ildise normina ta deklareerib, et kdik Eesti kodanikud on seaduse
ees iihetaolised. Ei tohi olla iihel kihil v3i kodanikkuderiihmal roh-
kem Sigusi kui teisel. Riigile on tiiesti iiksk3ik, mis soost, usust vdi
rahvusest on kodanik. Seisused on Eestis kaotatud. Ei ole enam
talupoegi ega mdisnikke. K3ik on iihesugused Eesti vabariigi kodani-
kud. — Peale nende iildnormide liheme erinormide juurde. Kdige-
pealt on Eestis kindlustatud isikupuutumatus. Kodanikku ei tohi
vangistada ega muul teel tema vabadust kitsendada, kui sellekohase
kohtuotsuse jirgi. PShjendatud kohtuotsus peab vangistatule olema
kuulutatud mitte hiljemini kui 3 pdeva pidrast vangistamist. Selle
otsuse kuulutamist vangistatule v3ib nduda iga kodanik, kui kohus
seda ise 3 pideva jooksul pole teinud. Erand on tehtud isikute
tarvis, keda tabatakse kuriteolt. Nende kinniv3tmiseks pole tarvis
kohtu ofsust. Samuti kui isikut ennast, kaitseb DP&hiseadus ka
kodaniku korterit. Korter on kodaniku kindlus. Vastu peremehe
tahtmist vdib sinna tungida ja seal ldbiotsimist ette vdtta ainult
neil juhtudel, mis seaduses tdhendatud. Muil juhtudel omavolili-
selt, olgugi ametniku poolt, ei tohi seda teha. Samuti on kaitstud
kodaniku sOnumite saladus. Vastu kodaniku tahtmist vdivad tema
kirju, telegramme jne. lugeda ainult kohtuvdimud seaduses ette
ndahtud juhtudel.

Eestis maksab usu- ja siidametunnistusvabadus, s. t. kodani-
kul on Sigus valida seda usku, mis ta tahab, ja Oigeks ja heaks
pidada seda, mis tema siidametunnistus kisib. Riigil oma usku ei
ole. Usk on kodaniku eraasi. Seepidrast ei vdi kedagi sundida
olema iihe vdi teise usulise iihingu liige ega sundida ka kodanikku
maksma selle heaks maksusid. Iga kodanik v3ib vabalt jumala-
teenistust pidada ja oma wusulisi talitusi toimetada. Riik ei
voi sundusega neisse toiminguisse enne segada, kui sddrased ftoi-
mingud rikuvad avalikku korda vdi k&lblust. Samuti astub riik
oma sundusega alles siis vahele, kui usulistel v3i ilmavaatelistel
motiividel hakatakse kuritdid tegema v3i kihutatakse kodanikke
kohuseid mitte tditma. Niiteks ei jata riik seda kodanikku kaitsevie-
teenistusse votmata, kes iitleb, et ta pShimdtteliselt on s3ja vastane,
ja vdotab kohtulikule vastutusele k3iki, kes iiles kihutavad kaitse-
vieteenistusse mitte minema. Seda teeb riik sellepdrast, et see
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on kuritegu ja sidherdustel tegudel on riigikaitse seisukohalt viga
kardetavad tagajirjed.

Eestis v3ib iga kodanik vabalt oma mdtteid avaldada kdnes,
triikis, kirjas, pildis vdi kujutuses. Seda vabadust vdib kitsendada
ainult k3lbluse ja riigi kaitseks. Tsensuuri Eestis ei ole, s. t. kodanik
ei ole kohustatud enne oma Kkirjatdd triikkkimist mingisugustelt
ametnikkudelt triikkimiseks luba kiisima. On 663 ftriikitud ja sisal-
dab ta kuritddd, siis vastutab kodanik harilikus korras kohtu ees.
K&ik Eesti kodanikud vdivad relvadeta ja rahu rikkumata koos-
olekuid pidada. Samuti v3ivad nad vabalt asutada iihinguid ja
nende liitusid.

Eesti kodanik v3ib vabalt riigi piirides liikuda ja endale elu-
kohta valida. Teda vdivad takistada seda tegemast ainult kohtu-
vdimud ja tervishoiulistel pShjustel, kui niif. taudid on lahti, ka
teised vOimud, kelle iilesandeks on tervishoiumdidruste jarele val-
vamine. Eesti kodanik on vaba oma ameti v3i elukutse valikus.,
Teda v3ib kitsendada ainult seadus. Igal kodanikul on Gigus pddr-
duda kaebustega vastava ametiasutise poole. Kodaniku vastu ei
tohi seepédrast surveabindusid tarvitada. Riigiametniku peale saab
niisama kaevata, nagu teisegi kodaniku peale. Ei ole tarvis mingi-
sugust iilemuse luba ametniku vastutuselevotmiseks. Uhtki kodanikku
ei vOi karistada teo eest, kui see tegu kordasaatmise ajal oli karis-
tamatu. Iga Eesti kodanik v3ib vabalt oma rahvuse ise méirata.
Et Eesti riigi piirides elab 129/ muulasi, s.t. kodanikke mitte-eesti
rahvusest, siis on riik kohustatud ka nende eest hoolt kandma.
Pdhiseadus korraldab Jige tdielikult nende rahvuslikkude huvide
kaitset. Nimelt v3ivad vahemusrahvuste liikmed ellu kutsuda oma
rahvuskultuurilistes ja hoolekande huvides sellekohaseid asufisi.
Need omavalitsusiihikud, kus enamuses on mdni vdhemusrahvus,
vdivad oma asjaajamises tarvifada oma keelt. Samuti vdivad nad
tarvitada oma emakeelt ka ldabikdimises teiste omavalitsusiihikutega,
kus enamuses sama rahvus. Kodanikel kolmest rohkearvulisemast
viaikerahvusest, nimelt sakslastel, venelastel ja rootslastel, on Jigus
podrduda riiklikesse keskasutistesse kirjalikult oma emakeeles.

Eraomand on Eestis igale kodanikule kindlustatud. Ilma ko-
daniku ndusolekuta vdib seda #dra vOtta ainult iildistes huvides,
seaduse pohjal ja seadustes ette niahtud korras.

RIIGI KOHUSTUSED KODANIKU VASTU. Mineviku riik hoo-
litses vihe selle eest, kas isik oli haritud v3i harimatu, terve vdi
haige, joukas vdi vaene, oli tal t55d v3i mitte. Praeguse aja demo-
kraatlik riik on teisel arvamusel. Saadakse aru, et riik on orga-
nism, mis koosneb rakukestest-kodanikkudest. See organism saab
ainult siis hidsti todtada, kui teda moodustavad rakukesed normaal-
tingimusis viibivad. Seepirast ei ole niiiidse aja moodsale riigile
mitte iikskdik, kuidas tema kodanikud elavad, vaid ta on huvifatud
sellest, et kodanikud saaksid tarvilikul méaédral haridust ja elaksid

132



inimesevadrset elu. Sellepdrast deklareerivad uuemad pdhiseadu-
sed, et riik on kohustatud iiksikuil aladel kodanikele abiks tulema
ja neid aitama.

Ka meie DP3hiseadus kaib sama rada. Ta deklareerib, et Ope-
tus on kooliealistele lastele sunduslik ja algkoolides maksuta. Sel-
lega on sisse seatud sunduslik ja maksuta rahvakool. Rahvakooli teha
sunduslikuks, ilma et ta oleks maksuta, riik ei saa. Leidub osa
vanemaid, kes sedavOrt vaeseis tingimusis elavad, et nad ei suuda
kooliraha maksta ega joua last ainelistel pdhjustel kooli saata.
Seadus v3ib jddda niiviisi tditmata. Deklareerides, et kool on mak-
suta, on riik vdfnud enese peale mdidratu suure kohustuse.

Veel suurema koorma on riik vdtnud endale Pdhiseaduse § 25-ga.
See paragraaf radgib, et ,majandusliku elu korraldamine Eestis
peab vastama Jigluse pOhimdtteile, mille sihiks on inimesevidirse
iilespidamise kindlustamine sellekohaste seaduste ldbi, mis kdivad
harimiseks maasaamise, eluaseme ja todsaamise, samutl omakaitse,
t66jou-kaitse ning nooruse, vanaduse, toovdimetuse v3i dnnetuste
puhul tarviliku toetuse saamise kohta*. fﬁxste sOnadega OGeldud,
DGhiseadusega on riigi peale pandud kohustus riigi majanduslikku
elu nii korraldada, et iga kodanik saaks inimesevidirset iilalpida-
mist. Selleks on ta kohustatud sddraseid seadusi vidlja andma ja
oma tegevust nii juhtima, et k3ik saaksid t60d, et seadused kait-
seksid t60 juures tOdlist ja tovlise tervist, et oleksid korraldused
loodud, mis annaksid foetust vanule, t00vdimetuile ja neile, keda
tabanud Onnefus 00 juures. Riik ei vdi vaikides mddda minna osa
kodanikkude hddast ja viletsusest. Raske on koorem, mis riik enese
peale on vdtnud. Et aga DPGhiseadus on vankumata juhteks kdi-
gile riigiasutistele, siis peab riik Pdhiseadusega enese peale vOetud
kohustisi tditma ja sellekohased seadused vilja andma.

KODANIKU POLIITILISED OIGUSED. Kolmanda wosa ko-
daniku pdhidigustest moodustavad kodaniku poliitilised Jigused,
s. t. normid, mis kindlaks midravad, kes kodanikkudest ja mil vii-
sil nad riigi juhtimisest osa vOtavad. Meie DPd&hiseadus iitleb, et
riigi juhtimisest v3tavad osa hadlediguslikud kodanikud. Lihemalt
neist jargmistes peatiikkides.

Loendatud kodanikuvabadused, riigi kohustused kodaniku vastu
ja kodaniku poliitilised Jigused loovad kokku kodaniku pdhidigu-
sed. Reguleerides tulevikus kodaniku Jigusi peab riigikogu neid
pOhidigusi silmas pidama ja kokkukdlas nendega seadu51 vilja
andma.

Meie Dohiseadus lubab kodaniku vabadusi erakordselt ajuti
kitsendada ainult kaitseseisukorra ajal sellekohase seaduse jérgi.
Kaitseseisukorda tarvitatakse sisemiste rahutuste puhul ja vaen-
lase pealetungimise korral. Kaitseseisukorra kuulutab vélja kind-
laks ajaks riigivanem ja esifab oma sammu riigikogule kinnita-
miseks.
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10. peatiikk.
Rahvas.

D&hiseadus iitleb, et Eestis on riigivdim rahva kides. Rahvas on
riigivdimu algallikas. Asutava Kogu kaudu 13i rahvas Pdhiseaduse,
hiljemini muutis ta seda rahvahiiletusel. Vastuvdetud Pdhiseadusega
ei midranud rahvas kindlaks mitte iiksnes riigivanema, riigikogu
ja Vabariigi Valitsuse vdimupiire, vaid miiras kindlaks ka enese
vOimupiirid. Senikaua kui piisib praegune DPGhiseadus, saab ka
rahvas riigivdimu teostada ainult nii nagu see viljendatud DP3&hi-
seaduses. Soovib rahvas riigivdimu teisiti teostada, siis tuleb temal
enne kehtiv PGhiseadus oma soovide kohaselt muuta. Muutmise
digus tal on ja see Jigus kuulub ainuiiksi temale.

PGhiseaduse kohaselt teostab rahvas riigivdimu neljal viisil:
rahvahédiletamise, rahvaalgatamise, riigikogu ja riigivanema valimise
teel. Teisi otseseid riigivOimu teostamise vdimalusi ette ndhtud pole.
Seega ei ole mdeldav ja lubatav, ¢t rahvas hakkaks oleva P3hisea-
duse kehtivusel rahvahdiletusel mingi siiiiteo iile kohut mdistma.
Seda Gigust temal ei ole, see on Pdhiseaduse alusel teotsevate koh-
tute iilesanne.

Kui vaadelda loendatud riigivdimu teostamise viise, siis ndeme,
et kaks neist puudutavad valimisi (riigikogu, riigivanem), kaks
teist aga seadusandlust. Rahvahéiletuse ja rahvaalgatuse sisuks ei
ole muud kui seaduste addmine vdi muutmine. )

Kui pdhiseadus rddgib rahvast kui riigivdimu teostajast, siis ei
mdista ta selle rahva all k3iki Eesti vabariigi piires asuvaid eesti
ritkkondsusse kuuluvaid isikuid, vaid ainult h#didlediguslikke ko-
danikke. Ainult haidlediguslikud isikud on Jigustatud riigi juhtimi-
sest osa vOfma, s. 0. riigiviimu feostama. Seejuures on riigiviimu
teostamine kodanikule kuuluv digus, aga mitte sundus. PShiseadus
deklareerib sdnaselgelt, et riigivdimu . teostamisest osavdtt kodani-
kule on vabatahtlik. Seepirast ei saa vilja anda siddrast harilikku
seadust, mis teeks kodanikule kohuslikuks riigikogu valimisest osa-
votu ja puudujat dhvardaks karistusega. Kes on haidlediguslikud
kodanikud?

Kodaniku hidledigusele avaldavad mdju: iga, tervis ja kodaniku
kolblas isiksus. HadleSiguse omandab kodanik, saades 20 aastat
vanaks. Sellele lisatakse juurde, et kodanik peab kuuluma vahet-
pidamatult vihemalt iiks aasta Eesti riikkondsusse. Viimasel ndud-
misel on tihendus nende kodanikkude suhtes, kes on mujalf meie
riikkondsusse astunud. Olgugi et sddrane kodanik v3ib olla riik-
kondsusse astudes 20 v3i rohkem aastat vana, €i saa ta enne polii-
tilisi Jigusi, kui aasta mdddumisel. Muidu poliitiliselt tdisealistest
jaetakse hadledigusest ilma: 1) kes on seaduslikus korras tunnista-
tud nddra- vdi hullumeelseks; 2) need pimedad, kurttummad ja
pillajad, kes on eestkostmise all; 3) rida siiiitegijaid. HéadleSiguse
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puudumise kestus on sdltuv siiiiteo raskusest. Sunnitédga karistatud
jadvad hiidledigusest ilma kiimne aasta kestel peale karistuse kand-
mise 10ppu; vangirooduga, parandusmajaga, vangimajaga v8i kind-
luse vangistusega karistatud, kellel karistus seotud Jiguste kaota-
mise vdi Jiguste kitsendamisega, viie aasta jooksul peale karistuse
kandmise 18ppu; viiksemate siiiifegude, nagu varguse, kelmuse,
vO0ra vara omandamine, varastatud asjade varjamise ja feadvalt
ostmise, vOltsimise, liigkasuvdtmise, altkdemaksuvdtmise jne. soo-
ritajad samuti viie aasta jooksul pérast karistuse kandmise 13ppu.
Oma hiadledigust ei saa teostada ka isikud, kes valimise v3i hadle-
tuse ajal on iikskdik mis pdhjusel vahi all.

Kodaniku hailediguse kindlakstegemine toimub héidleSiguslik-
kude kodanikkude nimekirjade kaudu. Kes Jieti on sesse nime-
kirja kantud, on OJigustatud oma hasdledigust tarvitama. Linna-,
alevi- ja vallavalitsused on kohustatud pidama siddraseid alalisi
nimekirju. Iga aasta toimetatakse kaks korda nende mnimekirjade
parandamist ja tidiendamist. Vastav omavalitsusithik kustutab need
nimekirjast, kes vahepeal on surnud, kaotanud hdileSiguse v3i selle
omavalitsuse maa-alalt lahkunud; juurde mirgitakse need isikud,
kes on vahepeal nimekirja parandamiseni omandanud h&dlediguse
voi asunud kohale elama. Nimekirjade parandamine ftoimub 10.—
25. maini ja 30. okt. — 15. nov.; Tallinnas, Tartus ja Narvas aga
1.—15. veebr. ja 30. okt. — 15. nov. Kaitsevielaste nimekirju peavad
kaitsevdeosad ja revideerivad neid iga kolme kuu tagant. Nime-
kirja kantakse kodanikud perekonnanime tdhestiku ' jdrjekorras.
Deale perekonnanime sisaldab nimestik kodaniku eesnime, vanust
ja elukohta. Kodanikul, kelle nimi ekslikult on pnimekirjast vilja
jaanud, on OJigus nduda oma nime nimekirja kandmist. Hidle-
digus tuleb siddrasel korral tdendada dokumentidega. Oigus nduda
oma nime nimekirja vOtmist 13peb kaks pdeva enne vastava hiile-
tuse vOi valimise esimest pdeva.

11. peatiikk.

Riigivamem.

Riigivanem on Eesti vabariigi riigipea. DPOhiseadus deklaree-
rib, et rahvaesindajana teostab ta riigi kdrgemat valifsemisvdimu.
Sellest vdiks jareldada, et tema tegevusalaks on ainult valitsemis-
vOimu teostamine; seadusandlus ja kohtum3istmine temasse ei puutu.
Seega ei ole aga nii. On Jige, et peamine ja tdhtsam riigivanema
tegevusala on valitsemine, kuid seadusandlusele ja ka kohtumdist-
misele saab riigivanem oma mdju avaldada.

Milles avaldub riigivanema osavdtt seadusandlusest? See
avaldub diguses esitada riigikogule seaduse-eelndusid, tarvitada vetof,
vdlja anda dekreete, seadlusi ja mé#rusi.
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Riigikogule ei esita seaduse-eelndusid mitte Vabariigi Valit-
sus, vaid riigivanem. Seega kontrollib riigivanem iga seaduse-ecl-
ndu, mille on vilja téStanud valitsemisasutised. Ta saab kdrvaldada
kdik need eelndud, mis ei vasta fema soovidele.

Riigikogu poolt ja rahvahiiletusel vastu v3zstud seadused saa-
dab riigikogu juhatus riigivanemale viljakuulutamiseks. Rahvahidi-
letusel vastu vOetud seadused peab riigivanem viivitamata vilja
kuulutama. Riigikogu poolt vastu vdetud seaduste kohta on riigi-
vanemal Jigus tarvitada vetot. Riiklikel kaaluflusil v3ib riigivanem
keelduda seadust vilja kuulutamast. Ta sOnastab need kaaluflused
ja saadab seaduse kolmekiimne pieva jooksul, arvates selle kitte-
saamisest, riigikogule tagasi uueks arutamiseks ja ofsustamiseks.
Ddhiseadus ei kitsenda riigivanemat mitu korda iihte ja sama sea-
dust riigikogule tagasi saatmast. Saidraselt teostatav veto on abso-
luutne veto. See kord puudutab enamikku seadustest. Sellest iild-
reeglist on vaid vidhesed erandid, nimelt maksuseadused. Neid
vOib riigivanem riigikogule kiill uueks arutamiseks ja otsustamiseks
tagasi saata, kuid kui jargmine riigikogu vdtab need seadused samas
redaktsioonis vastu, siis on riigivanem kohustatud neid vilja kuulu-
tama. Seega v3ib riigivanem nende seaduste jOustumist vaid edasi
liikata uue, jargmise riigikogu koosseisu seisukohavdtuni. Teiste sdna-
dega, riigivanemal on maksuseaduste suhtes digus tarvitada suspen-
siivset vetot.

Suur mdju seadusandlusele avaldub riigivanema dekreedi and-
mise Siguses. Nagu juba tihendatud, on dekreet seadusjduline maa-
rus ehk, lihtsamalt Oeldulf, ajutine seadus. Pdhiseadus iitleb, et
edasililkkamata riikliku vajaduse korral kuulutab riigivanem sea-
duse-eelndud vilja dekreedina. Sellest pShiseaduse sOnastusest jirg-
neb, et dekreedi andmiseks peab olema riiklik vajadus ja see vaja-
dus on s#ddrast laadi, et ta ei kannata viivitamist. Dekreedi vilja-
andmine on tingitud tarbest lahendada teatav kiisimus mitte harilikus
seadusandlikus korras riigikogu kaudu, vaid lihtsustatud korras,
dekreedi abil. Dekreediga v3ib riigivanem anda uusi seadusi, muuta
ja kaotada vanu seadusi, mida ennem on vastu vdtnud riigikogu vdi
ka rahvas rahvahdiletusel. Ainult rahvahididletamise, rahvaalgata-
mise, riigikogu valimise ja riigivanema valimise seadusi ei tohi
dekreet puudutada. Muidugi ei tohi dekreet puudutada ka pdhi-
seadust. Esimesse nelja seadusse vdib muudatusi tuua ainuiiksi riigi-
kogu ja rahvas, pOhiseadusse ainult rahvas. Dekreete v3ib riigi-
vanem vilja anda ajal, mil riigikogu on koos, kuid ka sel ajal, kui
sellel on vaheaeg. Dekreet peab olema sdnastatud samufi nagu
seaduse-eelndugi. Uhel ajal dekreedi viljakuulutamisega teatab riigi-
vanem selle viljakuulutamisest riigikogule, esitab dekreedi teksti
riigikogule kui seaduse-eelndu ja teeb sellele teatavaks asjaolud,
mis teda pdhjustasid dekreeti andma, s. o. pShjendab selle edasi-
liikkkamata riiklikku vajadust. Antud dekreeti v3ib riigivanem ise
igal ajal tiihistada, seda v3ib aga teha ka riigikogu. Viimane arutab
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seda ainult iihel lugemisel. Dekreedi tagasililkkamise korral kaotab
see oma kehtivuse tiithistamise otsuse avaldamisega ,,Riigi Teatajas®,
kui ei ole miiratud tithistamise ofsuses feist korda ja tidhtaega. Kui
dekreedi tiihistajaks on riigikogu, siis kuulutab selle juhatus dek-
reedi tiihistamisest ,,Riigi Teatajas“. Sel korral ei saa riigivanem
enam tarvitada vefot. Seni kui dekreet on kehtiv, on fal tdiesti
seaduse joud.

Edasi annab riigivanem kaitsevigede kOrgema juhina kaitse-
videsse ja kaitseliitu puutuvaid seadlusi. Mdistet seadlus kiasitatakse
ainult riigikaitset korraldavates normides. Sisult on need Jige laia-
ulatuslikud madrused. Seadlustega v3ib riigivanem korraldada tervet
kaitsevde organisatsiooni riigi eeclarve piirides, ndit. mddrata kaitse-
vielaste teenistuskidiku, kaitsevie sisekorda jne. Seadluste korras ei
tohi aga lahendada kaitsevie eelarvet, kodanikkude kohuseid kaitse-
vieteenistuse ja riigikaitse alal, riigi ettevalmistamist s3ja korraks ja
sOjaaegse kaitsevigede iilemjuhataja vdimupiire, kaitsevie kohtute-
ja kriminaalseadusi, kodanikkude Jiguste kitsendusi kindluste jne.
piirkonnas. Seda vdib teha ainult seadusandlikus korras.

Lopuks on riigivanemal Jigus anda seaduste poolt kindlaks-
madratud piirides madrusi.

Riigivanema mdju kohtumd3istmisele on vOrdlemisiviike.
Kohtute otsustele ei ole tal mingit m3ju, sest kohtuvdim on sdltu-
matute kohtute kides. Riigivanem saab oma mdju avaldada vaid
kohtunikkude ja prokuratuuri koosseisu kujundamisele. K&ik koh-
tunikud on ametisse nimetatavad riigivanema poolt kandidaatide
hulgast, keda esitab riigikohus. Samuti nimetab riigivanem ametisse
prokuratuuri esindajad. Riigivanemale kuulub ka siiiitegijatele armu-
andmise Jigus. Armuandmine téhendab kriminaalkohtu jdustunud
ofsusega midratud Kkaristuse kustutamist vdi selle vdhendamist.
Armuandmise otsustab riigivanem, kui ta on kuulanud kohtuministri
ettekande.

K3ige suurem riigivanema tegevusvdli on valitsemise alal
Temal on Jigus 10petada riigikogu korralist istungjarku enne kuue
kuu mdddumist. Tema ndudel peab riigikogu juhatus kokku kutsuma
riigikogu erakorraliseks istungjirguks. Vaheajal, kui vana riigikogu
on riigivanema korraldusega enne oma nelja-aastast kestust laiali
saadetud ja uus pole veel valitud v3i vana riigikogu on juba neli
aastat feotsenud ja uus pole veel valitud, v8ib riigivanem vana
riigikogu kutsuda kokku erakorraliseks istungjarguks, médrates iiht-
lasi paevakorra, mida riigikogul tuleb teha. Riigivanem v3ib riigi-
kogu enne selle kestustihtaega ehk legislatuuri perioodi 18ppu jaa-
davalt laiali saata ja madrata uued valimised. K3ike seda on riigi-
vanem Oigustatud tegema riiklikel kaalutlusil.

Riigivanem kutsub ametisse Vabariigi Valitsuse v3i tema iiksiku
iilkme ja vabastab need ametist. Vabariigi Valitsust v3i tema iiksi-
kut liiget vdib riigivanem vabastada mitte iiksnes siis, kui neile
riigikogu on avaldanud umbusaldust, vaid ka omal algatusel. Vaba-
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riigi Valitsusel ei pea olema mitte iiksnes riigikogu usaldus, vaid
iihel ajal ka riigivanema usaldus. Riigivanemal on 3igus nduda sele-
tusi ja pdrida aru Vabariigi Valitsuself, peaministrilt kui ka iiksi-
kult ministrilt nende tegevuse kohta ja anda meile iildjuhtnddre.
Riigivanem v3ib juhatada ka Vabariigi Valitsuse koosolekuid.

Riigivanem juhib riigi sise- ja vilispoliitikat. Tema esindab
Eesti vabariiki, mddrab Eesti vabariigi esindajad vilisriikidesse ja
votab vastu vilisriikide esindajad; nimetab ametisse ja vabastab
ametist kOrgemad kaitsevielised ja kodanlikud amefnikud; sdImib
Eesti vabariigi nimel lepinguid vilisriikidega ja esitab need riigi-
kogule kinnitamiseks; kuulutab s3ja ja teeb rahu riigikogu vastava
otsuse pdhjal; kuulutab vilja kaitseseisukorra ja esitab selle riigi-
kogule kinnitamiseks; on rahu ajal vabariigi kaitsevigede kdrgem
jubt, nimetab sGja ajal kaitsevigede iilemjuhataja; juhtumil, kui
vilisriik on kuulutanud vabariigile s3ja, alustanud sdjalise tegevuse
voi kuulutanud vilja vabariigi vastu mobilisatsiooni, siis on riigi-
vanem OJigustatud vilja kuulutama mobilisatsiooni riigikogu otsust
ootamata.

Reeglipdraselt peavad kdik riigivanema ofsused kandma peale
riigivanema veel kas peaministri v3i selle minisfri allkirja, kelle
tegevusvalda ofsus puudutab. Otsuste all tuleb mdista riigikogule
esitatavaid seaduse-eelndusid, esitisi, dekreete, midrusi ja igasugu-
seid muid korraldisi. Allkirja andmisega peaminister vdi allakirju-
tanud minister v3tab enesele poliifilise vastutuse tehtud ofsuse eest
riigikogu ees. Parlamentaarse korra tOttu ei kanna riigikogu ees
vastutust mitte riigivanem, vaid Vabariigi Valitsus vdi iiksik minister.
Riigikogus tulevad arvustused tehtud ofsuste otstarbekohasuse kohta
vOivad sihifud olla vaid viimaste vastu, mitte aga riigivanema vastu.

Deaministri v3i vastava ministri allkirja riigivanema otsusele ei
nduta, kui on tegemist Vabariigi Valitsuse v3i selle iiksiku liikme
ametisse kufsumise ja ametist vabastamisega, riigikogu laialisaatmi-
sega enne legislatuuri perioodi 18ppu ja uute valimiste viljakuulu-
tamisega, riigikogu korraliste istungjirkude ISpetamisega, riigikogu
erakorraliste istungjarkude kestuse kindlaksm#iramisega ja koh-
tunikkude ametisse kinnitamisega.

Vorreldes riigivanema v3imupiire teiste demokraatlikkude vaba-
riikide presidentide v3imupiiridega, v3ime nentida, et meie riigi-
vanem omab suuremat vdimu. Ta ei ole mitte tagasihoidlik riigi
esindaja ja kOrgem vahekohtunik parlamendi ja valitsuse vahel
juhtuvate kokkupdrgete puhul. Ta on, vastuoksa, aktiivne riigipea.
Valitsemise alal v3ib ta olla tegelik riigi valitsemise juht.

Riigivanemaks v3ib valida iga h#ilediguslikku kodanikku, kes
on vihemalt 40 aastat vana ja kes on iiles seatud kandidaadiks vihe-
malt 10000 hadledigusliku kodaniku poolt. Riigivanema kandidaat
peab 40 aastat vanaks saanud olema kandidaadiks iilesseadmise
ndudmise esitamise esimeseks paevaks. Riigivanema valib rahvas
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iildise, iihetaolise, otsese ja salajase haidletamise kaudu viieks aas-
taks. Valituks loetakse see, kes on saanud hiidletamisest osavdt-
jate absoluutse enamuse, s. t. iile poole hadltest. Kui esimene
hiiletamine ei anna fulemusi, siis foimetatakse hiljemalt kolme kuu
jooksul uus hadletus, kus valituks loetakse see, kes on saanud vord-
leva enamuse, s. t. see kandidaat, kes on kogunud kdige rohkem
hadli. On kahel kandidaadil iihepalju haili, siis loetakse valituks
ealt vanem kandidaat.

Riigivanema valimisi juhivad valimiste peakomitee, ringkonna-
komiteed ja jaoskonnakomisjonid. Valimiste peakomitee koosseis
on sama mis riigikogu valimistelgi. Ringkonnakomiteed nimetab
siseminister, jaoskonnakomisjonid valivad vastavalt linna-, alevi-
v3i vallavolikogud. Valimiste peakomitee juhib valimisi iileriikli-
kult, teised — koha peal. Riigivanema kandidaat esitatakse pea-
komiteele hiljemalt 55 pieva enne valimiste esimest paeva. Kan-
didaadiks iilesseadmise ndudmine peab kandma vdhemalt 25hiile-
digusliku kodaniku allkirja, kelle allkirjad peavad olema tdestatud
selle omavalifsusasutise poolf,” kus allakirjutaja on kantud hddle-
diguslikkude kodanikkude nimekirja. (Uhes selle ndudmisega mime-
tavad iilesseadjad eneste hulgast isiku, kes on mnende esindajaks
peakomiteega asjaajamises, esitavad ndusoleku kandidaadilt kandi-
deerimiseks ja tasuvad kautsjoni 750 kr. suuruses. Kautsjon maks-
takse esitajatele tagasi, kui kandidaadiks iilesseadmise ndudmist ei
voeta vastu vdi kui kandidaadi iilesseadmise ndudmisega iihinevad
10000 kodanikku. Muidu langeb kaufsjon riigile. Valimiste pea-
komitee koostab iga kandidaadi kohta iilesseadmise lehe teksti ja
saadab need linna-, alevi- ja vallaomavalitsustele allkirjade korja-
miseks. Siirasele ndudmisele vdib iga hadlediguslik kodanik isik-
likult anda oma allkirja selle omavalitsuse asupaigas, kus ta seisab
hiilediguslikkude kodanikkude nimekirjas. Allkirjade andmine 15peb
26. pdeval enne valimiste esimest pdeva. Valimisele tulevad vaid
need kandidaadid, kelle iilesseadmist on foetanud vidhemalt
10000 kodanikku. Valimised kestavad kaks pdeva. Hidletamine
toimub valimissedelife andmisega kinnistes iimbrikkudes. Valimis-
sedelid laseb valmistada peakomitee ja saadab need varakult oma-
valitsustele laiali.

Teisel hiiletamisel vdivad kandideerida ka uued kandidaadid.
Nende soovitamiskord sarnaneb kirjeldatuga. Esimesel haidletamisel
kandideerinud riigivanema kandidaat vOetakse teisel hadletamisel
riigivanema kandidaatide mimekirja, kui teda iilesseadnud kodanik-
kude rithma esindaja esitab hiljemalt 55 pdeva enne teise hddletuse
esimest pdeva kandidaadi ndusoleku kandideerida ka teisel hddle-
tusel.

Riigivanema volitused algavad piihaliku tSofuse andmisega riigi-
kogu ees. Juhtumil, kui riigivanem ei saa haiguse pdrast v3i muul
pohjusel tdita oma kohuseid, siis annab ta oma iilesannete tditmise
peaministrile.
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Riigivanem ei v3i pidada mingit kdrvalist ametit. Koguni riigi-
koguliigegi ei saa ta olla. On riigikoguliige valitud riigivanemaks,
siis loetakse ta riigikogust lahkunuks piihaliku tSotuse andmise
silmapilgust riigikogus. Riigivanem saab riigikassast palka. Tema
palka ei saa aga tema ametisolemise ajal muuta. Riigivanema palka
saab muuta vaid jdrgneval hadletusel valitava riigivanema kohta.

Riigivanemat saab vdtta kriminaalkohtulikule vastutusele iiks-
nes riigikogu sellekohase otsuse vdi loa pdhjal. Siiiitegu ei pruugi
olla teenistusalaline. Asja arutamine allub Riigikohtule.

12. peatiikk.
Riigikogu valimised.

Meie ajal ndutakse, et parlamendi valimised peavad olema
iildised, iihetaolised, otsesed, salajased ja proportsionaalsed. Noore-
mais ja demokraatlikes riikides on need nduded juba leidnud teos-
tamist nii parlamendi kui ka kogukonna valimistel. Sama rada kiib
ka Eesti vabariik. Meie Pdhiseadus midrab kindlaks, et riigikogu
ja omavalitsusiihikute esinduskogud valitakse eespool-toodud pdhi-
motete alusel. Tutvume ldhemalt nende nduetega.

Mis tiahendab, et valimised on iildised? See tihendab, et kdi-
¢il kodanikel, kes on jdudnud teatava vanaduseni, on digus valimis-
test osa vOtta ehk valida. Seda Jigust nimetatakse aktiivseks vali-
misdiguseks. Vastand sellele on passiivne valimisdigus ehk Jigus
ennast valida lasta. Aktiivne ja passiivne valimisdigus ei lange alati
iihte. DPraegu on jutt aktiivsest valimisGigusest.

Uldist valimisGigust on viga mitmel teel piiratud. Nii on vali-
mistest kOrvaldatud naiskodanikud, valijailt on ndutud teatavat
varandust ehk nn. varanduslikku tsensust, on ndutud teatavat aega
ithe koha peal elamist, teatavat haridust, valimistest on kdrvaldatud
sGjavigi, koolide Jpilased, vaimulikud, mdned ametnikud jne. Igas
riigis on muidugi ise kord ja ise kitsendused. Naiskodanikele ei
tahetud anda valimis3igust sel pdhjusel, et nemad seisvat oma are-
nemise, eriti poliitilise arusaamise poolest madalamal kui mehed ja
seeparast olevat kardetav lasta neid riiki juhtima. Elu on ldinud
aga vastupidist rada. Uks riik teise jirel on andnud naiskodanikele
valimisdiguse. Naistel on valimisdigus rajariikides (Eestis, Soomes,
Latis, Leedus, Poolas), Saksamaal, Inglismaal, Skandinaavia riiki-
des jne. Ei ole valimisdigust Prantsusmaal, Itaalias, Sveitsis ja
osas Balkani riikides. Naissaadikute arv parlamentides on igal
pool Gige viike ja silmapaistvat to6d pole nad siiamaani veel suut-
nud teha.

Varanduslikku ja koha peal viibimise tsensust on ndutud pdh-
jendusega, et riigi juhtimisest on huvitatud ainult need kodanikud,
kellel on varandus, kes riigile maksusid maksavad, kellel on oma
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koduase ja kes seetdttu teataval kindlal kohal elavad. Aeg on
niidanud, et need vaated pole Jdiged. Riigi juhtimisest on huvitatud
kdik kodanikud, riigi tegevus puudutab iga kodanikku, ja seepidrast
peab tal vGimalus olema ka riigi juhtimisest valimiste kaudu oisa
votta.

Hariduslikku fsensust on ndutud kartuse padrast harimatute
valijate ees. Kardeti, et harimatud kodanikud ei saa valimistest
aru ja oma hidle mdtlemata dra annavad. Kuigi valijailt hariduse
ndudmisel on mdte, on ometi viga raske mdddupuud leida, millega
voiks dra miirata, kes on poliitiliselt kiips, kes mitte, keda valimis-
tele lasta, keda mitte. Kirjaoskamise ndudmine on seks liiga puudu-
lik abindu. On ju paljud kirjaoskajaist poliitiliselt arusaamatud ja
kirjaoskamatuist mOned vdga arukad. Nende raskuste pdrast loobu-
takse valijailt haridusliku tsensuse ndudmisest.

Sojavige, Opilasi ja mdnd liiki ametnikke kardeti lasta vali-
mistele seepirast, et taheti neid hoida poliitilisse vditlusse segamise
eest. Kardeti, et niditeks sGjavdes vdivad seetdttu maad vdtta rahu-
tused ja korratused. Tegelik elu on ndidanud, et neil mail, kus
sOjavagi valimiskasti juurde on lastud, ei ole mingisuguseid rahu-
tusi tulnud. Sarnane lugu on ka Opilastega, kes sellesse ikka on
joudnud, kus kodanik valimisdiguse omandab. Opitdd pole selle
1abi takistatud.

Kokkuvdttes peab tdsitama, et aegamddda iiks loendatud Kkit-
sendus feise jiarel korvaldatakse ja kehfima hakkab iildine vali-
misdigus.

Seda kitsendatakse ainult kahe kodanikkudekategooria suhfes,
nimelt nende suhtes, kes tervislikult ei suuda valimistest aru saada
ja keda kdlblalt ei loeta kohaseks valimistele lasta. Nimelt on vali-
mistest koOrvaldatud igal pool, kus iildine valimisdigus kehtimas,
seaduslikus korras vaimuhaigeks tunnistatud ja kurjategijad, kellelt
kohus on Jigused dra votaud.

Riikide vahel valitsevad lahkuminekud selles, mis vanadusest
peale kodanikke valimistele lasta. Koige liihema aja méadravad
mdned Sveitsi kantonid. Seal lastakse kodanikud 17. aastast peale
valimistele. Saksamaa ja Sveitsi liitrilk m&ddravad piiriks 20. a.,
Inglismaa, Itaalia, P.-Ameerika Uhendriigid — 21. a. Teised pikema
aja, kohati kuni 30. aastani.

Mis tdhendab: valimised peavad olema iihetaolised? See
tihendab, et iga valija hdilel peab olema valimistel iihesugune kaal.
Uhe hadle mdju ehk raskus ei tohi suurem olla kui teise oma. Selle
ndude vastu on aja jooksul eksitud mitmel viisil, nii: 1) kodanikule
mitme hédidle andmisega, 2) kuuriasiisteemi, 3) klassisiisteemi ja
4) erisuuruste valimisringkondade méadramise libi.

MboGnes riigis on kas rikkamaile v3i haritumaile, niiteks kesk-
kooli v3i k3rgema kooli 18petajaile, antud peale iihe hariliku hiile
iiks v0i kaks lisahdilt. Nii oli Belgias kuni 1919. a. m3nel kodanikul
kuni 3 hailt. Et rikkus ja kooli 13petamise funnistus vahe kindlus-
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tust pakuvad kodaniku poliitilisest kiipsusest, seepidrast ei ole ena-
mus riigest lisahdile andmist heaks kiitnud.

Kuuriasiisteemiga on meil siis tegemist, kui valijad on kas
varanduse, rahvuse v3i hariduse jdrgi jagatud riihmadesse, kus-
juures seaduse poolt on kindlaks miadratud, kui palju saadikuid
valib iiks v3i teine riihm ehk kuuria. Seejuures ei ole valitavate
saadikute arv proportsionaalses vahekorras valijate arvuga, kes
ilhte v3i teise kuuriasse kuuluvad. Selgeks nditeks v3iksid meile
olla Vene riigivolikogu valimised, mille p3hjal meilgi omal ajal
saadikuid valiti. Valijad olid jagatud suurmaapidajate, vdikemaa-
pidajate, rikkamate linnaelanikkude, vaesemate linnaelanikkude ja
tooliste kuuriasse. Iga kuuria valis oma kubermangus oma arvu
saadikuid. Tagajdrjed olid iillatavad. Riigivolikogus istus 51,2%
suurmaapidajate, 24,290 linnade, 22,4% vidikemaapidajate ja 2,3%
téoliste esindajaid. Venemaa kodanikkude hulgas oli suurmaapida-
jaid vaevalt 190, viikemaapidajaid selle eest aga kaugelt iile 5090.
Valijate kuuriaisse jagamise t3ttu oli Venemaa suurmaapidaja hail
50 korda tugevam kui pidi olema.

Klassisiisteem valitses 1918. a. revolutsioonini vanal Preisimaal.
Iga valimisjaoskonna valijad olid jaotatud kolme klassi. Esimesse
klassi kuulusid kdige suuremad maksumaksjad, teise jargmised ja
kolmandasse — iilejadjad. Iga klass valis iihepalju saadikuid. Klassi-
desse jagamist toimetati jargmiselt. Jaoskonna maksumaksjad seati
ritta alanevas jarjekorras maksu suuruse jdrgi. Peale seda arvu-
tati, kui palju maksusid maksavad kdik ritta seatud maksjad. Edasi
tehti kindlaks, mitu maksjat kdige suuremast alates maksavad kokku
1/, maksusid. Need maksjad moodustasid esimese klassi. Siis arvu-
tati, mitu jargmist moodustavad teise kolmandiku maksudest, ja
18puks moodustasid jirelejidjad viimase kolmandiku maksjaist —
kolmanda klassi. Esimesse klassi kuulusid harilikult mdned iiksikud
vOi ka kiimned, teise — mdned kiimned v3i sada, kolmandasse —
harilikult sajad ja tuhanded. Esines ka juhtumeid, kus esimeses
klassis oli ainult iiks v3i kaks maksjat ehk valijat. Et iga klass valis
iihepalju saadikuid, siis kaalus esimese klassi valija hddal mitukiim-
mend ja sada korda rohkem kui kolmanda klassi valija oma.

Valija hididle kaal on mitmesugune selle 1ldbi, kui valimisring-
konnad pole iihesuurused, kuid saadikuid tuleb igal pool valida
ilhepalju. Niiteks on iihes valimisringkonnas 10000 valijat, teises
20000. Mdlemad valivad 5 saadikut. Selge on, et teise valimisring-
konna valija h#dél on kaks korda ndrgem oma naaberringkonna valija
omast.

Igal pool on tung sinnapoole, et valija hdilele anda iihesugust
kaalu. Samuti nagu iga kodanik seaduse ees on iihesarnane, nii tahe-
takse, et iga kodanik ka valimiskasti ees on iihesugune. See on
iihetaoliste valimiste ndue.

Mis tihendavad otsesed valimised? Otsesteks valimisteks
nimetatakse valimiskorda, kus valija oma hiidle otse sellele v3i nen-
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dele annab, keda tema tahab ndha valitavas kogus, olgu siis parla-
mendis v3i mingis omavalitsusasutises.

Vastand otsestele valimistele on kaudsed valimised. Kaudseil
valimistel valib valija vahemehed, kes omakord saadikud valivad.
Kaudsed valimised vdivad olla mitmeastmelised. Vene valimisSigus
tundis kuni viieastmelisi valimisi. Kui valija valib valijamehe ja
see omakord saadiku, siis on valimised kaheastmelised. Valib valija
aga usaldusmehe, see valijamehe ja viimane v3i viimased saadiku,
siis on valimised kolmeastmelised. Kaudset valimisviisi loetakse
puudulikuks. Selle valimisviisi pShjal valitud kogu ei viljenda kiil-
lalt tdpsalt valijate soove; vdib juhtuda, et mdnel korral valijate
enamus jadb esindajata, kuna valijate vahemus kdik saadikute kohad
enesele saab. Vdtame ndite. Oletame, et meie riigikogu valimised
oleksid kaudsed ja nimelt kaheastmelised. Valla elanikud peaksid
valima vallast 2 valijameest. Valijamehed maakonnast peaksid
valima 10 riigikogu liiget. V3tame Tartu maakonna. Oletame liht-
suse pirast, et seal on 50 valda, igas vallas 1000 valijat, neist on
30 vallas igaiihes 600 kommunisti ja 400 pdllumeest, 20 vallas on
aga igaiihes 900 pdllumeest ja 100 kommunisti. Esimesed 30 valda
valivad 60 valijameest-kommunisti, teised 20 valda 40 valijameest-
pollumeest. Ule terve maakonna on 20000 kommunistil 60 valija-
meest, 30000 pSllumehel kdigest —. 40. Valijamehed tulevad maa-
konnas kokku. Kommunistidel on enamus, nad viivad kdik 10 saa-
dikut eneste hulgast 1abi. Tagajdrg on iillatav, — olgugi et kommu-
nistid Tartu maakonnas on vihemuses, on nad siiski ainuiiksi esin-
datud riigikogus, kuna valijate enamus on jadnud ilma esindajateta.
— See niide oli kunstlikult vdetud. Uks vdi teine maa vdib sdher-
dusi nditeid tuua ka tegelikust elust.

Kaudsed valimised ei ole meie ajal enam populaarsed. Nutakse
otseseid valimisi. Valija annab h&ile otse, ilma vahemeesteta neile
kaaskodanikele, keda tema soovib n#ha saadikukohal.

Neljas demokraatlik valimisndue on salajased valimised. Sala-
jased valimised on niisugused valimised, kus iiks kodanik ei tea,
kellele kaaskodanik on oma hdile andnud. Vastand salajastele vali-
mistele on avalikud valimised. Selle korra juures nideb igaiiks, kel-
lele teine oma h&dle annab. Avalikkudel valimistel on tunduvad
puudused. Valimistel on ainult siis mdte, kui igaiiks hidletab vabalf
oma parema fundmise jirgi. Kodanikud sOltuvad sagedasti iiks-
teisest kas tutvuse, sdpruse, teenistuse vdi muil pdhjusil. Uks vdi
teine v3ib meisse mdju avaldada, et me annaksime hiile teatavale
kandidaadile. Osa meist annab vastu oma paremaf fundmist jirele
ja haidletab selle poolt, keda meile soovitati. Teine osa foimetab
selle vastu. Avalikul hdiletusel ndeb soovitaja, ef me tema vastu
toimetame. Ta v3ib meile selle eest iihel vdi teisel teel paha teha.
Avalik hiadletus  vOimaldab kg kuritarvitusi, nagu seda niitavad
hddlte ostmised XVIII sajandil Inglismaal. Seepirast on salajased
valimised paremad ja Jiglasemad. Selle korra juures ei ole mdju-
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avaldamisel tagajdrgi, sest pédrast ei saa ikkagi kindlaks feha, kas
mdjuavaldus on vilja kandnud v3di mite. — Enamasti igal pool on
valimised salajased. Valimisi toimetatakse kas kuulidega v3i sede-
litega. Enamas jaos riikides on tarvitusel valimissedelid. Et kind-
lustada tdielist valimiste saladust, ndutakse, et sedelid oleksid kdik
ithesugused, et mingisuguseid kdrvalmarkusi peal ei oleks. Vastasel
korral loetakse seesugune sedel maksvusetuks.

Proportsionaalsed valimised on sddrased valimised, mis
nii on korraldatud, et valitava kogu parteiline vdi mdni muu riithma-
line grupeerimine peab vastama valijate parteilisele v3i riihmali-
sele grupeerimisele. On valijate hulgas 2090 keskerakondlasi, 309
pOllumehi, siis peab olema ka 2090 keskerakonna ja 309 pdllu-
meeste saadikuid.

Vastand proportsionaalsetele valimistele on valimised enamusz
(majoriteedi) pdhimdtte jargi. Viimase pOhimdtte jdrgi ldkifavad
saadikud need, kes enamuses. Valimised enamuse pShimdtte jirgi
pole Jiglased. Riigi asju hakkaksid sddrasel korral ajama ainult
enamuse esindajad, kuna vahemuse hailt pole kuuldagi. Tihti v3ib
see vahemus aga védga suur olla. Oun niditeks vdistlemas kaks era-
konda ja on neile hdili antud iihele 510, ja teisele 490/, siis saab
esimene k3ik saadikute kohad, kuna teine jddb ilma. Ometi on
héilte arvuline vahe nii vdike. Olgugi et enamus peab valitsema,
siiski on vidga tdhtis, et vihemus oleks seal juures ja kontrolliks
enamuse tegevust. Enamus on suanitud selle tdtfu palju energilise-
malt, hoolsamalt ja Giglasemalt teofsema. Sellepdrast ndutakse pro-
portsionaalseid valimisi, kus vihemus leiaks oma jOukohase esin-
duse. Proportsionaalsetel valimistel on aga ka oma puudused. See
valimisviis vdimaldab rohkearvuliste riihmade tekkimist, kellel iga-
ithel on ydimalus yalimisele minna oma nimekirjaga. Tulemuseks
on valitava kogu killunemine. Selle pahe all kannatavad proportsio-
naalse valimisviisiga riigid. Nii oli Litis teises saeimas (1925. a.) 25
rilhma. Saadikute iildarv oli aga kdigest 100. On selge, et sddrases
olukorras on parlamendil raske toStada.

DPeale neid iildisi selgitusi podrdume riigikogu valimiste juurde.

Riigikogu valitakse meil iildisel, iihetaolisel, otsesel ja salaja-
sel haidletamisel proportsionaalsuse pdhimdtete alusel, kuid ndnda,
et valijal on vdimalus valida iiksikuid isikuid. Kuidas viimane ndue
on teostatud, seda ndeme edaspidi. Igal hiadlediguslikul kodanikul
on Oigus valimistest osa vOfta ja ennast valida lasta, s. t. riigikogu
valimistel iihtivad meil aktiivne ja passiivne valimisdigus.

Valimisteks on Eesti vabariigi maa-ala jagatud seitsmesse vali-
misringkonda. Need on: 1) Tallinna linn, 2) Harju- ja Jirvamaa,
3) L&dane- ja Saaremaa, 4) Tartumaa, 5) Viljandi- ja Pédrnumaa,
6) Virumaa, 7) V3ru-, Valga- ja Petserimaa. Ringkondade loendist
néhfub, et iseseisva ringkonna moodustab ainult pealinn, muud
linnad kuuluvad sinna ringkonda, kuhu kuulub nende maakond.
Valimisringkond jaguneb valimisjaoskondadeks. Jaoskonnad m3ad-
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rab igaks neljaks aastaks siseminister nii, et iikski h&iletaja ei
asuks hadletamisruumist mitte iile viie kilomeetri eemal. Kaitse-
vaelased hiadletavad koos fteiste kodanikkudega ja annavad oma
hadle lahemas valimisjaoskonnas.

Valimisi toimetavad valimiste peakomitee, ringkonnakomiteed
ja jaoskonnakomisjonid. Valimiste peakomitee koosneb riigikogu
juhatusest, iihest Kohtupalati liikmest ja iihest prokuratuuri esin-
dajast. Esimeheks on riigikogu juhataja. Ringkonnakomiteed viie-
liikmelises koosseisus madrab siseminister; jaoskonnakomisjonid
koosnevad neljast linna-, alevi- vdi vallavolikogu poolt valitud
isikust.

Riigikogu valimiste peakomitee kuulutab vilja valimised, annab
ringkonnakomiteedele ja jaoskonnakomisjonidele juhtndore ja juhib
iildiselt valimisi. Hiljemalt 60 pdeva enne riigikogu valimiste esi-
mest pdeva vdivad hdidlediguslikud kodanikud esitada peakomiteele
kandidaatide nimekirja, keda nemad soovivad valida. See nimekiri
kannab kandidaatide esitamise kirja nime. Esitamiskirjad esita-
takse ringkondade jirgi ja antakse peakomiteele. Esitamiskiri vdib
sisaldada iiht kuni kolme kandidaati. Kandidaat v3ib kandideerida
ainult iihes valimisringkonnas. Esitamiskirjas olgu miargitud kandi-
daadi eesnimi, nimi, vanus ja elukoht. Esitamiskirjale peavad alla
kirjutama vahemalt kolm hédilediguslikku kodanikku sellest valimis-
ringkonnast, kust kandidaadid esitatakse. Soovitajate allkirjad pea-
vad olema tdestatud selle linna-, valla- vdi alevivalitsuse poolt,
kus soovitajad on hiddlediguslikkude kodanikkude nimekirjas. Esi-
tamiskirjale allakirjutajad ehk soovitajad moodustavad valijateiihen-
duse. Siadrane valjjateithendus v3ib oma nimekirjale valida mingi
nimetuse, mille all ta valimistel esineb. Valijateithendus, esitades
peakomiteele oma nimekirja, margib samas esitamiskirjas, kes on
nende valijateiihenduse esindaja. Uhes esitamiskirja andmisega peab
valijateiihendus maksma peakomiteele 500 kr. Valijateiihendused
voivad aga liituda teiste valijateiihendustega iiheks valimisliiduks.
See valimisliit v3ib haarata valijateiihendusi iihest ringkonnast, v3ib
olla aga ka iileriiklik, s. 0. haarata valijateiihendusi igast valimisring-
konnast. Soovivad valijateiihendused liituda, siis peab iga valijate-
ithendus, kes oma kandidaatide esitamiskirjaga esineb, sellest pea-
komiteele teatama. Valimisliidu loonud valijateiihendused tasuvad
ithekordselt 500 kr.; tasub esimene valijateiihendus, kes oma esita-
miskirja dra annab. See 500 kr. on valimiste kautsjoniks. Kui
valijateilhendus v3i valimisliit saab vahemalt iihe riigikoguliikme
koha, siis saab ta kautsjoni tagasi. Jadb ta kohata, siis langeb kauts-
jon riigile. Kautsjonit nSutakse pOhjusel, et viltida kergemeelseid
kandidaatide esitamisi. Nagu oeldud, vOib iga valijateiihendus esi-
tada oma esitamiskirjas ainult iiks kuni kolm kandidaati. Soovita-
jana vOib kodanik alla kirjutada ainult iihele esitamiskirjale. On
valijateiihendused loonud liidu, siis v3ib sddrane valimisliit esitada
ithes valimisringkonnas mitte rohkem kui 24 kandidaati, s. t. et kui
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igas esitamiskirjas on kolm kandidaati, siis v3ib valimisliit esitada
ithes valimisringkonnas mitte iile 8 esitamiskirja. Valijateiihendus
vdib kuuluda ajnult iihte valimisliitu. Uht ja sama isikut vdivad iihes
valimisringkonnas soovitada vaid kolm valijateiihendust. Kandi-
daatide esitamiskirjad nummerdatakse selles jarjekorras, milles nad
on saabunud peakomiteele.

Kui on selgunud, millised kandidaatide esitamiskirjad on igas
valimisringkonnas esitatud, siis laseb valimiste peakomitee triikkida
iga ringkonna jaoks oma valimissedelid. Need peavad olema kdik
iihesarnased. Eraviisiliselt valmistatud sedeleid ei tohi valimistel
kasustada. Valimissedel kujutab paberipoognat, mis jaofatud ruu-
dukestesse. Iga ruuduke sisaldab iihe esitamiskirja kandidaatide
loendit, s. t. iiht kuni kolme nime. Ruudukesel on oma number ja
soovi korral ka nimetus. Valimisliitu kuuluvate kandidaatide ruu-
dukesed triikitakse ldahestikku.

Varakult enne valimisi saadab valimiste peakomitee linna-,
alevi- ja vallaomavalitsustele ning kaitsevdeosadele valimissedelid ja
nimeliste tunnistuste plangid. Loendatud asutised tdidavad nimeliste
tunnistuste plangid, markides plangile hailedigusliku kodaniku ees-
ja perekonnanime, elukoha, valimisjaoskonna asupaiga ja numbri,
mille all on kodanik h&dilediguslikkude kodanikkude nimekirijas.
Nimeline tunnistus on tdendus, et kodanik on Gigustatud valimistest
osa vOotma. Hiliemalt viis pdeva enne valimiste esimesf pideva pea-
vad omavalitsusiihikud ja kaitsevdeosad saatma oma nimekirjas seis-
vaile kodanikele koju valimissedeli ja nimelise tunnistuse. Kes neid
pabereid pole kitte saanud, on neid digustatud saama isiklikult loen-
datud asutistelt kuni valimiste esimese paevani.

Valimised ise kestavad kaks pdeva. Esimene neist peab olema
kas mdni piiha v3i puhkepdev. Esimesel pdeval on valimisjaoskond
avatud kella 9—21, teisel paeval k. 9—16. Ukskdik millisel pdeval
laheb kodanik valimisjaoskonda, vdtab kaasa nimelise tunnistuse,
isikutunnistuse ja valimissedeli. Valimisjaoskonnas niditab ta ette
nimelise tunnistuse. Komisjoni liige miargib &dra, et teatav kodanik on
valimistest osa v3tnud, ja annab valijale riigikogu templiga varus-
tatud iimbriku. Kui komisjoni liikmetel tekib kahtlus kodaniku
isiku suhtes, siis voivad nad nduda isikufunnistuse eftenditamist,
sest valida vdib kodanik isiklikult ega v3i kedagi edasi volitada ega
nimelist tunnistust edasi anda. Saanud iimbriku, liheb kodanik eral-
datud ruumi, mis peab igas jaoskonnas olema, ja 13ikab valimissede-
list selle ruudukese vilja, mis sisaldab temale soovitavaid kandidaate.
Kodanik voib viljaldigatud ruudukese sdirasel kujul mahutada iimb-
rikku. Ta v3ib aga muuta ka kandidaatide jdrjekorda. Ta v&ib kan-
didaatidele kirjutada efte nr. nr. 1, 2, 3. Vastavalt ettekirjutatud
numbritele loetakse nr. 1-ga varustatud kandidaat esikohal seis-
jaks jne. Kandidaatide jarjekorra muutmise Jigus annab vali-
jatele vdimaluse mnihutada ettepoole teisel ja kolmandal kohal
triikkitud kandidaati. Umbrikku v8ib panna ainult iihe ruudu-
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kese. Kui on pandud mitu iihesugust ruudukest, siis loe-
takse, et anfud on iiks. Kui ruudukesed on mitmesugused vdi
on ruudukesele tehtud mingisugused miérkused peale kandidaatide
jdrjekorra mirkimise, siis on siirane ruuduke tiihine. Umbriku
annab valija komisjoniliikme kitte, kes selle valija ndhes laseb kasti.

Valimisruumes on keelatud iileskutsete viljapanemine, lend-
lehtede levitamine ja igasugune kihutustdd. Sama keeld kehtib terve
maja kohta, kus valimisi ftoimetatakse, ja selle maja treppide, ldbi-
kidikude ja maja sissekdigu kohta. Valimiste korra jdrele valvab jaos-
konnakomisjoni juhataja. Hédletamisruumesse ei lasta relvastatud
isikuid ega joobnuid.

Teisel valimispaeval kell 16 suletakse valimisjaoskonna uksed,
uusi valijaid enam sisse ei lasta, kes aga sees on, neile antakse vdi-
malus valida. Peale seda kuulutab juhataja valimised 13ppenuks ja
teeb korralduse valimisjaoskonna uste uuesti avamiseks. Siis asub
komisjon iimbrikkude lugemisele ja vdrdleb saadud arvu mirkustega,
mis tehtud kodanikkude valimistest osav3tmise kohta. Edasi ava-
takse iimbrikud, tehakse kindlaks, millised sedelid on tiihised, loe-
takse, palju sedeleid-ruudukesi on saanud iiks vdi teine valijateiihen-
dus. Koige kohta kirjutatakse protokoll, sellele lisandatakse ruudu-
keste pakikesed ja saadetakse k3ik materjal ringkonnakomiteele.
Viimane vaatab libi jaoskondade protokollid ja ruudukesed; selle
jarel ta teeb kindlaks ringkonnas anfud kehtivate ruudukeste iild-
arvu, igale valijateiihendusele antud kehtivate ruudukeste arvu, igale
valimisliidule antud kehtivate ruudukeste arvu, hdiltearvu, mis igas
jaoskonnas ja kogu valimisringkonnas on saanud iga valimisliidu ja
iga iseseisva valijateiihenduse kandidaat.

Kandidaadi haidltearv arvutatakse jargmiselt. Ruudukese esime-
sel kohal seisvale kandidaadile loetakse terve hiil, teisel kohal 1/,
ja kolmandal kohal olevale 1/; hdailt. On kandidaat esinenud mitmes
valijateiihenduse ruudukeses (rohkem kui kolmes iihenduses ei saa
olla), siis arvatakse hailed kokku, mis on antud igale ruudukesele;
liitmise juures arvestatakse alati kandidaadi jarjekorda ruudukeses.

Ringkonna komitee arvestused kantakse protokolli ja saade-
takse need lisandatud valimismaterjaliga peakomiteele. Keeruliste
arvestuste jirel teeb see kindlaks, kui palju kohti saab iiks v3i teine
valimisliit v3i valijateiihendus ja kes on valitud riigikoguliikmeks.
Valimiste tagajargede arvutamise peale vdivad asjasthuvitatud valimis-
liitude esindajad kaevata Riigikohtule. On edasikaebamise tdhtajad
mdddunud, siis kuulutab peakomitee riigikogu liikmete nimekirja
»Riigi Teatajas®. Selle nimekirja avaldamisega loetakse tekkinuks uue
riigikogu koosseisu volitused ja vana koosseisu volitused 15ppenuks.

Riigikogu valimistest osav3ttu ei saa seadusega kodanikele sun-
duslikuks feha. Kuid arvestades valimiste pdhjapanevat tdhtsust
demokraatliku riigi juhtimisel, peaks iga kodanik fegema vsavdtu
enesele kdlblalt kohuslikuks. Demokraatlik riigikord nduab kodani-
kelt laialist ja teadlikku valimistest osavottu.
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13. peatiikk.
Parlament.

K3ige ennemini ja kdige tdiuslikumalt on vilja kujunenud Ing-
lise parlament. Ta on eeskujuks olnud teistele. Ka esimene Jigus-
liku riigi teoreetik, XVIII s. mdttetark Montesquieu, ehitas oma
eeskujuliku riigi parlamendi Inglise parlamendi jdargi. Montesquieu
seletas, et riigis teotsevad kolm vdimu — seadusandlik, valitsemis-
ja kohtuvdim — peavad olema iiksteisest lahutatud. Nad on iihe-
vadrsed ja igaiiks meist seisab eri asufise kdes. Oma tegevuses pea-
tavad nad vastamisi iiksteist, ei lase iihel neist darmustesse minna
ja sellega kodaniku vabadust asjata kitsendada. Seadusandlik v&im
pidi seisma parlamendi ja kuninga kies. Parlament md#irab kind-
laks seaduse teksti. Kuningas kinnitab selle vdi liikkab ta tagasi.
Riigikodanikud jagunevad kahte ossa: iihel pool suur hulk vaese-
maid, harimatuid; teisel pool — viikesearvuline kogu rikkamaid ja
harituid. Kui oleks iihekojaline parlament, siis oleksid rikkamad ja
haritumad alati vdhemuses, sest nende saadikuid on loomulikult
vihem. See ei olevat aga diglane, sest viikesearvulise rikaste ja hari-
tute kihi kdes seisab joud ja osavus riiki juhtida. Riigi rahu pérast
on tarvilik, et m3lemal poolel oleks iihesugune kaal. Seda saab kahe-
kojalise parlamendi teel. Ulemkojas istuvad rikaste ja haritute esin-
dajad, alamkojas laiema hulga saadikud. Ukski seaduskava ei lihe
enne kuningale kinnitamiseks, kui m3lemad kojad ta iihises redakt-
sioonis on vastu vOtnud. Sellega oleksid mdlemad pooled tasa-
kaalus.

Montesquieu dpetus leidis haritud riikides suurt poolehoidu ja
rShuvas enamuses neist seati sisse kahekojaline parlament. Alles
XIX s. 18pul kerkivad nende kdrvale iihekojalised parlamendid.
Viimaste arv on kasvanud peale 1917. a. Vene revolutsiooni. Pracgu
on iihekojalised parlamendid Euroopas: Eestis, Soomes, Litis, Lee-
dus, Bulgaarias, Kreekas, Jugoslaavias ja veel mlnes vidiksemas
riigis. Kahekojalise parlamendi kaitseks seletatakse, et seaduskava
arutatakse pdOhjalikumalt ldbi. {thes kojas vdivad vead sisse jdiada.
Uihe koja poolehoidjad toonitavad, et iihes kojas liheb seadusandlus
kiiremini; kahekojaline parlament teeb riigile asjata kulu. Lahemalt
selgub asjaolu, kui mdlema koja echifusega oleme tutvunud.

Uhekojalised parlamendid on k3ik rahva valitud. Kahekojali-
sest parlamendist on alamkoda valitav, ta on laiemate kihtide ehk
rahva esindaja. Nagu eelmises peatiikis ndgime, on valimis3digus
mitmesugune. Moned riigid (iiksikud Sveitsi kantonid, Argentiina
vabariik) annavad valimisdiguse juba 17-a. kodanikele, teised alles
30. aastast peale. Enamal jaol riikidel kdigub see mdaidr 20. ja
25. aasta vahel. Alamkojad valitakse 1 kuni 5 aastani; 1aastaks mdned
Sveitsi kantonid, 2 aastaks — P3hja-Ameerika Uhendriigid, 3 aas-
taks — Soome, Rootsi, Norra, Taani; 4 a. — DPrantsuse, Belgia,
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Saksamaa ja Sveitsi foderatsiooni alamkoda; 5 a. — Inglise ja Itaa-
lia. Uhelt poolt soovitatakse lithikest alamkoja valtust, pdhjenda-
des, et alamkoda peab alati olema rahva meeleolu viljendaia. Kestva
parlamendi koosseis v3ib aja jooksul rahvast v30rduda ega anna
rahva maksvaid soove enam Jieti edasi. Pikaajalise parlamendi
kaitseks seletafakse, et parlamendi t56 on keeruline t56; enne kui
v3ib korrapiraselt todtada, peab sellega viluma. On parlamendi viltus
vdga liihike, siis ei saa saadikud veel harjuda, kui juba laiali pea-
vad minema. To60 kannatab. Elu on ldinud keskrada ja enamus rii-
kidest on middranud oma alamkoja (seal, kus iihekojalised parla-
mendid, ka selle) kestuse 3 ja 4 aastaks. Alamkojad valitakse uuesti
terves oma koosseisus. .

Ulemkodade ehitus on mitmesugune. Osa neist on piritavad
(Inglismaa), osa nimetatavad (Itaalia), osa valitavad (Prantsusmaa,
Rootsi, Taani), osa on segaehifusega — osalt nimetatud, osalt vali-
tud. Valitud iilemkojad on omakord mitmesugused. Nagu eespool
nagime, tdstab Inglise kuningas kodaniku peeriseisusse, kes seega
omandab Jiguse iilemkojas istuda, ja selle Jiguse edasi annab oma
vanemale pojale. Inglise iilem- ehk lordidekoja liikmete arv on pii-
ramatu. Itaalia kuningale annab seadus Jiguse teatavate kdrgemate
ametnikkude liigist ja isedraliste teenetega kodanikkude hulgast
nimetada senati ehk kdrgema koja liikmeid. Valitud iilemkojad on
mitmesugused. Osa neist valitakse kitsa valimisdiguse pdhjal vihese
arvu valijate poolt (Taani). Osa valitakse omavalitsusasutiste poolt
(Prantsusmaa, Rootsi, Holland). Isedraline iilemkoja ehitus on fode-
ratiivseis riikides. Nagu eespool nigime, esindab iilemkoda seal
osariike. Enamasti on igal osariigil iihepalju esindajaid. Esindajad
valitakse kas osariigi kodanikkude v3i selle parlamendi poolt. Vali-
tavad iilemkojad valitakse mitmesuguseks ajaks. Harilikult on nende
viltus pikem kui alamkodadel. Viltus kdigub 6 ja 10 aasta vahel.
Neid uuendatakse enamasti jaokaupa 1/, vdi 1/; viisi. Niiteks: on
iilemkoda 6 a. viltusega, siis lahkuvad kolme aasta pirast pooled
litkkmeist, kelle asemele 6 aastaks valitakse uued jne.

Diérast liihikest tutvumist alam- ja iilemkoja ehitusega pdor-~
dume tagasi vaidluse juurde, kumb on parem, kas iihe- v3i kahe-
kojaline parlament. Kiisimuse ofsustamine s3ltub suurel miéral
riigi vormist ja riigielu isedrasustest. On meil tegemist foderatsi-
ooniga, kus featav vastuolu osariikide vahel, seal on tarvilik kahe-
kojaline parlament. Ulemkoda peab osariikide huvisid silmas, kuna
alamkojas paar iiksikut suuremat osariiki oma rohkearvulise saadi-
kutearvuga v3ib seaduskava vastu vOtta, mis ei vasta osariikide ena-
muse soovile. Analoogiline v3ib olukord olla suuremas riigis, kus
riigi iiksikute osade, iitleme omavalitsusiihikute, ndit. maakondade
huvid on vastuolus. Ka seal on mdte iilemkojal, kes aitab kokku-
kdla leida rahva enamuse ja riigi osade huvide vahel. Hoopis teisiti
on lugu iilemkodadega, mis on péritavad, mida nimetab kuningas voi
mida valib piiratud védikesearvuline kodanikkude kiht. Meie aeg
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sammub iildise valimisdiguse poole ja nduab rahvale suuremat osa-
votmise Oigust riigivalitsemisest. Eespoolnimetatud teel ehitatud
iilemkoda ei ole tema silmis populaarne. Seepirast kostuvad tugevad
hiiled siherduste iilemkodade reformimise poolt. Inglismaal ongi
praegu lordidekoja muutmine kiasil. Tegelik elu on ndidanud, et
piritavad, nimetatud ja kitsamate ringide poolt valifud iilemkojad
kaotavad aegam6dda oma mdju. Alamkojad on nendega vdrreldes
palju vBimsamad.

Kiisime, mis iilesanne on parlamendil, vaatamata sellele, kas
ta on iithe- vdi kahekojaline. Parlamendi peaiilesanne on seadus-
andlus, sellele jiargnevad riigi eelarve kindlaksmiiramine, kontroll
riigi valifsemise iile, rahvusvaheliste lepingute kinnitamine (ratifit-
seerimine), sSja ja rahu kiisimuste otsustamine, kdrgemate ametnik-
kude nimetamine, kohtumdistmine juhtivate riigiametnikkude iile.

Nigime juba eespool, et seaduse teksti todtab vilja ja midrab
kindlaks parlament. Seaduskava kinnitavad kuningas vd3i president.
Seadusandluse algafusdigus on valitsusel ja parlamendi liikmeil.
Enamik seaduskavasid tootatakse vilja valitsuse poolt. Temal on
tarvitada hulk eriteadlasi ja vilunud ametnikke. Tulgu seaduskava
kummalt poolt tahtes, parlamendi iildkogu teda kohe arutama ei
hakka, vaid annab selle vastavasse komisjoni. Komisjonid valib
parlament enese liikmete hulgast. Valimistel peetakse silmas vali-
tava liikme eriharidust ja teadmeid. Nii satuvad komisjoni isikud,
kes ithes vdi teises asjas asjatundjad. Komisjon arutab esitatud
seaduskava pdhjalikult libi, teeb seal parandusi ja muudatusi ning
paneb ta siis oma redaktsioonis parlamendi iildkogule ette. Uld-
kogus arufatakse seaduskava uuesti mitu korda, nn. mitmel lugemi-
sel. Seda tehakse selleks, et kdrvale hoiduda vigadest ja iiksteisele
vastu kidivaist kohtadest. Otsused tehakse harilikult koosolijate
hailteenamusega. On seaduskava viimasel lugemisel vastu vOetud,
siis ldheb ta iihekojalisest parlamendist kuninga v3i presidendikitte,
kahekojalises parlamendis aga teise koja kiatte. Harilikult aruta-
takse seaduskavasid alguses alam- ja siis iilemkojas. Teises kojas
laheb esimese koja poolt vastu vOetud seaduskava arutamine sama
rada. Votab teine koda seaduskava esimeses redaktsioonis vastu,
siis ldheb ta kuninga vdi presidendi kinnitusele. Vastasel korral
hakatakse mdlemate kodade vahel teid otsima iihise seaduskava
redaktsiooni saamiseks. Kdige tarvitatavam tee on lepituskomisjoni
valimine. Kumbki koda valib iihepalju liikmeid. Komisjon t5dtab
vilja iihise ettepaneku, mis esitatakse mdlemale kojale. Votavad
mdlemad kojad selle vastu, siis liheb seadus kinnitamisele. Ei
vota, siis on seaduskava tagasi liilkatud. On maid, kus parlamendi
poolt vastu vdetud seaduskava ei vaja presidendi kinnitamist (Sveits).

Teine tihtsam parlamendi iilesanne on riigi eelarve kindlaks-
midramine. Riigi eelarve ehk biidZzett on arvudes viljendatud maja-
pidamiskava eeltulevaks majandusaastaks. Eelarve valmistatakse
itheks aastaks. Ta loendab, missugused ja kui suured on riigi vilja-
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minekud ja missugused ja kui suured on sissetulekud viljaminekute
katteks. Tdhtsam sissetuleku-allikas on maksud. Et maksud tulevad
kodanikkude taskust, siis on need sellest isedranis huvitatud, kuidas
riigi raha kulutatakse. Alamkoda kui rahva suuremate hulkade
esindaja on ammust ajast iilemkojaga vditlust pidanud, et eelarve
asjus omandada ofsustavat sdna. See ongi korda ldinud. Selle taga-
jarjel ndutakse paljudes riikides, et eelarve arutamine peab algama
alamkojast. Ulemkoda vdib eelarve kiill tervel kujul tagasi liikata,
aga parandusi selles teha ei v3i. Inglismaa on veel kaugemale ldi-
nud. Praegu kehtiva korra jdrgi ei v3i lordidekoda eelarvet tagasi
liikata ega selles ka parandusi teha. Kuu aega pirast eelarve saat-
mist iilemkotta vdib eelarvet esitada kuningale kinnitamiseks, olgugi
et lordidekoda tema kohta pole seisukohta vdtnud. See tiahendab
teiste sOnadega, et Inglismaal pole praegu iilemkojal eelarve kohta
sOnagi Oelda.

Kolmas parlamendi iilesanne on kontroll valitsemise ehk sea-
duste elluviimise iile. Oma iseloomu jdrgi on parlament seaduse-
andja; seaduste elluviimist juhatavad valitsus kuningaga vGi presi-
dendiga eesotsas. Vanemais konstitutsioonilisis monarhiais ei olnud
parlamendil valitsuse tegevuse kohta midagi delda. Ministrid olid
kuninga nimetatud ja ainult selle ees vastutavad. Sddrane valifsemis-
viis kannab dualistliku valitsemisviisi nime. Aegamddda vdidab par-
lament, eriti alamkoda endale Jiguse kaasa riadkida ka valitsemise
asjus. Valitsus peab olema moodustatud neist isikuist, keda usaldab
alamkoja enamus, see on ndndanimetatud parlamentaarne valitsus.
Siherduse valitsuse tegevuse jdrele valvab parlament. Ei ndi valit-
suse tegevus kiillalt selge olevat, siis on parlamendiliikmeil Gigus
pdorduda parlamendiistungil vastava ministri poole kiisimusega.
Kiisimuse vdivad esitada mifu parlamendiliiget, seda v3ib feha ka
iiks. Vastav minister annab selle peale kas sellel v3i teisel parla-
mendiistungil seletuse. Seletuse jdrel parlament seisukohta ei vdta. —
Leiab osa parlamendiliikmeist, et ministri v3i ministrife kabineti
tegevus pole otstarbekohane v3i seaduslik, siis esinevad nad vastava
ministri vdi terve kabineti ees vastava arupdrimisega. Arupdrimist
voib esitada ainulf teafav arv parlamendiliikmeid. Arupédrimise peale
vastab parlamendiistungil vastav minister vdi kabineti nimel seks
volitatud minister. Pirast vastust avatakse ldbirddkimised, millest
osa vdtavad parlamendiliikmed. Peale labirddkimisi vOetakse seisu-
koht ministri v3i kabineti tegevuse kohta ndndanimetatud iile-
minekuformeli ndol. Mdistab see ministri v3i kabineti tegevuse
hukka, siis peab kas minister vdi terve kabinett lahkuma. Uue
ministrite kabineti seab isik kokku, keda toetab parlamendi ena~
mus. Tarvitades kiisimuse ja arupdrimise Gigust sunnib parlament
valitsust oma soovide jirgi teotsema.

Vanemais konstitutsioonilisis monarhiais on vilispoliitika aja-
mine olnud kuninga asi. Tema lidkitas vilisriikidesse saadikuid ja
sOlmis teiste riikidega rahvusvahelisi lepinguid, kuulutas sdda ja
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tegi rahu. Aja jooksul on seisukord parlamendi kasuks muutunud.
Vabariikides, nagu eespool nigime, teeb president kiill vilisriiki-
dega lepinguid, jou omandavad need lepingud aga alles pdrast
kinnitamist ehk ratifitseerimist parlamendi poolt. Sdirasele teele on
asunud ka konstitutsioonilised monarhiad. — See tdhendab, et ka
riigi vilispoliitikat peab juhitama parlamendi tahtmise ijdrgi.

Deale loendatud iilesannete valib parlament veel mdned riigi
kdrgemad ametnikud, nditeks kdrgemad kohtunikud. Vahete-vahel
teostab parlament ka kohfu iilesandeid. Mdnel pool otsustab fta,
kas anda presidenti v3i ministreid kohtu kdtte v3i mitte. Jaataval
korral arutab riigi kdrgem kohus nende siiiiasja. Mdnel pool mdistab
parlament oma istungil eespool-tdhendatud isikute iile ise kohut.
Parlamendi tegevust juhib parlamendi enese poolf valitud juhatus,
kuhu kuuluvad esimees ja sekretdr iihes abidega. Nemad méadravad
istungi paevakorra. Esimees v3i tema abi juhatab koosolekuid.
Korralduste alla, mis nemad istungil teevad, peavad parlamendiliik-
med painduma. Parlamendis aetakse asju fema enese poolt vastu
voetud kodukorra pShjal. Parlamendi tegevust aitab juhatada vane-
matekogu. Sinna kuuluvad parlamendiriihmade esindajad.

Parlament ei teotse mitte aasta ringi. Ta to6tab istungjarkude
— sessioonide — viisi. Aastas peab parlament vihemalt iiheks
sessiooniks kokku tulema. Monel pool mddrab kokkutuleku aja
kuningas v3i president. Teisel pool on see aeg juba pShiseaduses
ette kindlaks maidratud. Kus pdhiseaduses kindlat kokkufulekuaega
pole mdidratud ja kokkukutsumine riigipea hooleks on jietud, peab
viimane parlamendi vidhemalt iiheks sessiooniks aastas kokku kut-
suma. Seda sunnib fegema riigi eelarve vastuvdfmine. Teatavasti
valmistatakse eelarve ainult iiheks aastaks. Jddb parlament aastaks
kokku tulemata, siis ei ole jirgmise aasta jaoks eelarvet. Ilma eel-
arveta ei saa riigiametnikud v3tta maksusid ega teha ka viljamine-
kuid. Riigi tegevus jaab seisma.

K&ik alamkojad ja iihekojalised parlamendid on kindlaks ajaks
valitud. Loomulikult 13petavad nad oma tegevuse vallmlsaja 18ppe-
misega. Teatavail kordadel on riigipeal — kuningal vdi presidendil
— digus parlamenti enne volitusteaja 18ppu laiali saata. See toimub
tavaliselt jargmistel juhtudel. Kui on tekkinud kabineti kriis, valit-
susele on parlamendi enamuse poolt avaldatud umbusaldust ja see
peaministriga eesofsas annab riigipeale lahkumispalve. Kui viimane
arvab, et valijate enamus on iihel arvamusel mitte parlamendi ena-
musega, vaid valitsusega, siis ei vOta fa viimase lahkumispalvet
vastu ja saadab parlamendi laiali. Uued valimised niitavad, kelle
poole hoidub valijate enamus. Kokkukdlas -sclle enamusega peab
tulevane valitsus igatahes teotsema. — Teine juhtum on siis, kui
parlamendi kestus on pikaajaline ja selle viltuse ajal on rahva
meeleolus foimunud tunduvad muutused, niit. revolutsiooni, s3ja
v0i muil mdjudel. Kui riigipea nideb, et parlamendi koosseis ei
vasta enam valijate meeleolule, siis saadab ta parlamendi laiali.
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Parlamendiliikmed saavad palka. Nad on varustatud, vOrreldes
teiste kodanikkudega, teatavate eesdigustega. Nad on puutumatud ja
vastufamafud. Puutumatus tdhendab, et parlamendiliiget ei v3i par-
lamendi volituste jargu kestel kuritegude eest vangistada muidu kui
parlamendi loaga. Mdnel pool on erand tehtud juhul, kui
parlamendiliige tabatakse kuriteolt. Sel korral pole tema vangista-
miseks luba tarvis. See eesdigus parlamendiliikme suhtes on sece-
parast kehtima pandud, et teda mifte takistada tema tdhtsat t65d
tegemast. Teine eesigus on vastutamatus. See fihendab. ef parla-
mendiliige ei vastuta kohfu ees oma mdtteavaldiste eest, mis ta teeb
parlamendis parlamendi t66 juures. Kodukorra jdrgi v3ib parlament
teda ise karistada, kohfusse aga ei saa tema fegevuse peale kaevata.
See eesdigus kindlustab parlamendiliikmele v3imaluse oma siidame-
tunnistuse jiargi rddkida. — LOpuks on parlamendiliikmed parla-
mendi kestuse ajaks vabastatud kaitsevdeteenistusest.

14. peatiikk.
Riigikogu.

Eesti parlament on iihekojaline ja kannab riigikogu nime. Ta
koosneb 50 liikmest ja valitakse neljaks aastaks. Riigikogulitkmeks
voib valida iga haidlediguslikku vabariigi kodanikku. Kui riigikogu-
lilkmeks on valifud mdni riigiametnik, siis peab see, kui ta tahab
jadda riigikoguliikmeks, lahkuma riigiteenistusest. Korraga ei saa
olla riigiametnik ja riigikoguliige. See kitsendus on pandud kehtima
podhjusel, et kindlustada riigikoguliikmete iseseisvust ja sGltumatust.
Olles riigiteenistuses, vO0ib ametnik riigikogus mdne k&rgema
ametniku mdju all seista, rohkem kui tarvis ametnikkude kasusid
kaitseda ja niiviisi oma kdrget elukutset mittevdiriliselt tdita. On
lubatud vaid iiks erand, see on ministrite abid. Nemad vdivad olla
korraga riigiteenistuses ja riigikoguliikmeiks. Riigikoguliikmeks ei
saa edasi jadda ka riigivanemaks valitud kodanik. Kui riigikogu-
liige kaotab oma valimisdiguse, on vangistatud riigikogu loal, lah-
kub surma 1dbi vdi paneb volitused maha, siis kutsub riigikogu juha-
tus riigikogusse hadltearvu poolest jargmise kandidaadi samast
valimisliidust v3i iseseisvast valijateilhenduse nimekirjast, millesse
kuulus lahkunu. Seega ei tunta meil jdrelvalimisi, vaid kdik tule-
vased muudatused riigikogu isiklikus koosseisus ofsustatakse riigi-
kogu valimiste tagajirgede jargi.

Millised on meie riigikogu iilesanded? Pdhiseadus on riigi-
kogule teinud iilesandeks seadusandluse, valve teostamise valitse-
mise iile, riigi eelarve kindlaksmidramise, laenude tegemise, riikide-
vaheliste lepingute kinnitamise, sdja kuulutamise, rahu fegemise,
kaitseseisukorra viljakuulutamise kinnitamise ja majandusliku kont-
rolli teostamise riigiasutiste ja ettevdtete tegevuse iile.
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Seadusandlusest on jutt jirgmises peatiikis eraldi. Praegu pea-
tume riigikogu teiste iilesannete juures.

D&hiseadus nduab, et Vabariigi Valitsusel oleks oma tegevuses
usaldus nii riigivanema kui ka riigikogu ees. Riigikogu konfrollib
nii Vabariigi Valitsuse kui ka temale alluvate ametiasutiste tege-
vust. See kontroll v3ib teostuda viga mitmel viisil. Eraldi mainib
riigikogu kodukord kolme kontrollifeostamise viisi: kiisimuse esita-
mist valitsusele, arupdrimise esitamist valitsusele ja ankeetkomis-
joni loomist.

Kiisimust Vabariigi Valitsusele esitada v3ib iga riigikoguliige.
Kiisimus tuleb esitada kirjalikult riigikogu juhatusele. Kiisimus on
sisult liithike ja lihtne informatsiooni ndutamine. Riigikogu juhatus
vaatab kiisimuse libi, kas ei sisalda ta iileskutset kuritegevusele,
haavavaid iitlusi, pShjendusi, tagajirgede kokkuvdtmist, ndpuniiteid
vOdi iseloomustusi. Kui kiisimus peaks kandma Iloendatud ilmet,
siis ei anna riigikogu juhatus talle kdiku. Vastab kiisimus kodukorra
nduetele., siis saadab riigikogu juhatus sellest drakirja Vab. Valit-
susele ja vdtab kiisimuse riigikogu pidevakorda. Kiisimuste ette-
kandmine ja neile vastamine on koondatud tavaliselt iihele nidala-
paevale. Maddratud padeval kannab riigikogus kiisimuse ette Kkiisija
vOi tema volitusel m3ni teine riigikoguliige. Kiisimusele peab Vab.
Valitsus vastama ja see toimub mitte hiljem kui 14 pdeva peale
kiisimuse ettekandmist riigikogus. Vastamisele ei jirgne labirazki-
misi ega tule riigikogu seisukohavdttu.

Teissugune kord on arupdrimiste puhul. Arupirimine fuleb esi-
tada kirjalikult riigikogu juhatusele. Ta peab kandma vidhemalt
1/, riigikoguliikmete allkirjadest. Ka arupdrimine ei fohi sisaldada
iileskutset kuritegevusele ega haavavaid iitlusi. Esimesel korral ei
anna riigikogu juhatus talle kiiku, teisel korral kdrvaldab ta haa-
vavad iitlused. Riigikogu juhatus saadab drakirja arupidrimisest Vaba-
riigi Valitsusele. See v3ib vastata kirjalikult. Uhe eksemplari kirja-
likust vastusest saadab riigikogu juhatus arupirijatele, kiisides, kas
need on Vab. Valitsuse vastusega rahuldatud. Kui arupérijad pole
vastusega rahuldatud, siis jagatakse aruparimise tekst ja Vab. Valit-
suse vastus riigikogu ja Vab. Valitsuse liikmeile ja riigikonfroldrile
ja vdetakse arupdrimine riigikogu pdevakorda. Nagu Oeldud, on
kiisimuste ja aruparimiste tarvis madratud iiks niddalapdev. Nime-
tatud pdeval antakse iihele arupirijaist arupidrimise pdhjendami-
seks sdna. Jdrgneb Vabariigi Valitsuse esindaja s3navdtt. Selle
jarel avatakse iildlabirddkimised. Arupidrijad vdivad arupirimisest
loobuda enne selle arutamist riigikogus, v3ivad seda teha ka riigi-
koguistungil. Kui leidub teine veerand riigikoguliikmeist, kes aru-
parimist toetavad, siis jatkub arupadrimise arutamine, vaatamata sel-
lele, et esimesed allakirjutajad oma arupirimisest on loobunud.
Labiradkimised Idpevad iileminekuformeliga. Kui Vabariigi Valitsus
vOi iiksik minister ndeb iileminekuformelis enesele umbusalduse
avaldamist, siis v3ib ta sellest enne hidletamist riigikogule teatada,
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s. t. ta teatab riigikogule, et kui see iileminekuformeli ettepandud
kujul vastu vdtab, siis loeb Vab. Valitsus v3i minister ennast umb-
usalduse osaliseks. Pirast iileminekuformeli vastuv3tmist v3ib Vab.
Valitsus v3i selle liige tdsta iiles usalduskiisimuse. Mdlemal korral
on Vab. Valitsusele vdi selle liikmele umbusaldus avaldatud, kui
Vab. Valitsuse vasfu on koosolijate riigikoguliikmete enamus.

Kui mingisugune valitsemise ala v3i valitsemisorganite tegevus
nduab lajaulatuslikku ja pdhjalikku uurimist, siis moodustab riigi-
kogu oma liikmete hulgast ankeetkomisjoni. Ankeetkomisjoni vali-
mist vdivad nduda mitte vihem kui !/, riigikogu seaduslikust koos-
seisust. Ankeetkomisjoni moodustamine loetakse vastuvSetuks, kui
selle poolt hiiletab viahemalt pool riigikogu seaduslikust koossei-
sust, s. 0. 25 liiget. Ankeetkomisjoni istungid on tavaliselt avalikud,
kuid poolte komisjoniliikmete ja Vab. Valitsuse ndudel peab kuu-
lutama istungid kinniseks. Komisjonil on suured Gigused. Ta vdib
vilja nduda kdigilt ametiasutistelt, ka kohtutelf, uuritavasse asjasse
puutuvaid materjale ja tdendeid. Ta v3ib kiisitella oskureid ja tun-
nistajaid. Molemate ilmumine komisjoni istungitele on sunduslik.
Ilmumata jd#jaid trahvitakse samuti nagu kohtuski. Komisjoni {66
tulemustest esitatakse riigikogule kirjalik aruanne. Selle pdhjal teeb
riigikogu oma otsused. T#nini tdhtsamaks ankeetkomisjoniks on
olnud sdjalaevade miiiimist uuriv ankeetkomisjon.

Riigivanem esitab riigikogule ldbivaatamiseks riigi tulude-kulude
eelarve. Riigikogu vaatab selle 1dbi, teeb soovitavad ‘muudatused ja
votab ta siis iihel lugemisel vastu. Riigi eelarve kuulutab ,,Riigi
Teatajas“ vilja riigikogu juhatus.

Viliste ja sisemiste laenude tegemine kuulub pdhiseaduse jargi
ainuiiksi riigikogu vOimkonda.

Riigivanem peab oma esindajate kaudu labirddkimisi vOoraste
riikidega ja sdlmib nendega lepinguid. Kohustavaks Eesti vaba-
riigile saavad need lepingud alles pidrast riigikogu kinnitamist.

Riigikogu kuulutab vilja kaitsevigede mobilisatsiooni ehk sdja-
jalale seadmise. Samuti otsustab riigikogu kuulutada s3da ja teha
rahu. Oftsuse tidideviijaks on riigivanem. Kui vilisriik on kuuluta-
nud vabariigile sdja, alustanud sdjalist tegevust vdi kuulutanud
vabariigi vastu mobilisatsiooni, siis on riigivanem ise Sigustatud kuu-
lutama vilja mobilisatsiooni, kuid seegi akt nduab riigikogu kinni-
tamist. s

Riigikogu valvab riigi asutiste ja ettevdtete majandusliku tege-
vuse ja riigi eelarve tditmise jarele. Selleks loob tema eriasutised.
Sddrane on praegu riigikontroll. Riigikontroldri ja kontrollndukogu
litkmed wvalib riigikogu.

Igsa aasta oktoobrikuu esimesel esmaspideval astub riigikogu
pdhiseaduse pdhjal kokku oma korraliseks istungjirguks. Istung-
jark ei vdi kesta kauem kui kuus kuud. Riigivanemal on Sigus enne
selle aja mdddumist I0petada korralist istungjirku. Riigivanema
vdi 25 riigikoguliilkme ndudmisel peab riigikogu juhatus kutsuma
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riigikogu erakorraliseks istungjarguks. Selle kestuse miirab riigi-l_
vanem. Esimesel istungil, peale valimisi, valib riigikogu endale |
juhatuse. Seda istungit juhatab riigikogu esimehe valimiseni ealt
vanim riigikoguliige.

Riigikogu istungid on Pdhiseaduse jirgi otsustusvdimelised siis, |
kui pooled liikmeist on koos. Koosolekud on avalikud. Ainult 2/;
koosolijate ndudmisel vdib koosoleku kuulutada kinniseks ja kdr-
valdada k3ik kdrvalised isikud ning pealtkuulajad.

Riigikoguliige toimetab riigikogus vabalt oma siidametunnis-
tuse jargi. Tema ei ole seotud valijate ees mingisuguste lubamiste
ega kohustustega. Teda ei saa keegi enne volituste 15ppu tagasi
kutsuda, s. 0. ta pole seotud mandaadiga. ‘

Asjaajamine riigikogus foimub kodukorra jirgi, mille riigikogu |
ise seadusena enese tarvis vastu v3tab ja selle jirgi kidib. Kodukord
madrab, kuidas todtavad riigikogu juhatus, riihmad, vanematekogu,
komisjonid, kuidas toimub Idbikdimine riigikogu, riigivanema ja
Vabariigi Valitsuse vahel, kuidas aetakse asju koosolekuil, kuidas
esinetakse esitiste, seaduse-eelndude, arupirimiste ja kiisimustega,
kuidas hadletatakse, kuidaviisi peetakse koosolekuil korda, milli-
sed on riigikoguliikme Sigused ja kohused, jne.

Riigikogu juhatus koosneb esimehest, esimesest ja teisest abisf,
sekretirist ja selle esimesest ning teisest abist. Riigikogu juhatus
votab vastu seaduse-eelndud, esitised, kiisimused ja arupirimised
Vabariigi Valitsusele, médrab riigikogu istungite piaevakorra, kutsub
riigikogu kokku istungitele, juhib riigikogu majapidamist ja korral-
dab iildse riigikogu toid. Riigikogu esimees on riigikogu esindaja.
Ta juhatab riigikogu koosolekuid ja hoolitseb korra eest neil koos-
olekuil. Tema valve all seisab riigikogu kantselei, mille tegelikuks
juhiks on riigikogu asjade valitseja.

Riithmaks loetakse vdhemalt kolme riigikoguliikme koondist.
Rithma moodustamisest, selle nimest ja juhatuse koosseisust tuleb
kirjalikult teatada riigikogu juhatusele. Riihmad vdivad luua Iiite.
Ka nende moodustamisest ja juhatusest tuleb riigikogu juhatusele
teatada. Sisuliselt kujutab riihm endast mingit iihise poliitilise
platvormiga seotud koondist.

Vanematekogu koosneb riihmade esindajaist ja riigikogu esi-
mehest. Rithmad on esindatud vanematekogus vastavalt oma suu-
rusele. Iga kuue liikme kohta saab riihm iihe esindaja. Kui jiaik
on viahemalt kolm, siis saab riihm ka selle pealt esindaja. Teiste
sdnadega ka kolmeliikmeline riihm saab oma esindaja. Vanemate-
kogu iilesandeks on lahendada mitmesuguseid tiili- ja kokkupdrke-
kiisimusi, mis riigikogu t63s ette tulevad, ja tdlgendada kodukorda.
Vanematekogu lahendusele tulevad kiisimused kas kodukorra enese
pohjal vdi jille riigikogu juhatuse otsuse pdhjal. Vanematekogu
koosolekuid juhatab riigikogu esimees. Vanematekogu vdib tarbe
korral istungeid pidada ka riigikogu vaheaegadel.
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Suur kogu, nagu seda on viiekiimnepealine riigikogu, ei ole
siinnis esitiste ja seaduse-eelndude igakiilgseks parandamiseks ja
koostamiseks. Riigikogule peab ette panema ldbiarutatud ja kaa-
lutud kavad. Seepidrast moodustab riigikogu oma liikmete hulgast
esitiste, seaduse-eelndude ja vilislepingute ldbivaatamiseks alatised
ja erikomisjonid. Alatised komisjonid luuakse terve riigikogu kes-
tuse ajaks teatavat liiki kiisimuste ldbivaatamiseks. Erikomisjonid
moodustatakse ainult eriliseks otstarbeks. On see otstarve tdide-
tud, siis laheb komisjon Ilaiali. Komisjonid koosnevad riihmade
esindajaist. Riihmal on komisjonis kohti vastavalt oma suurusele.
Komisjoniliikmeid ei vali riigikogu, vaid riihmad, kes oma valikust
teatavad riigikogu juhatusele. Komisjon valib enesele esimehe, abi-
esimehe, sekretiri ja aruandja. Tavaliselt on komisjoni istungid
avalikud, millest vdivad vdtta osa ka teised riigikoguliikmed. Komis-
jon v&ib oma koosoleku kuulutada ka kinniscks, kuid valifsuse esin-
daja v3ib ka sellest koosolekust osa vdtta. Komisjon teeb otsused
hiilteenamusega. Hadlte poolekslangemisel esitatakse mdlemad arva-
mused riigikogule.

Riigikogu koosolekuid juhatab esimees v3i iiks tema abidest.
Et kindlaks teha, kas on riigikogu istungi avamiseks tarvilik arv
liitkmeid koos (pool riigikogu koosseisust), peavad kokkutulaud
riigikoguliikmed kirjutama oma nime kvoorumilehele. Koosolek on
niikaua ofsustusvdimeline, kuni keegi riigikoguliikmeist ei tOsta
kahtlust kvoorumi ehk tarbarvu kohta. Niipea kui kvoorumi Kkiisi-
mus on iiles vdetud, kdlistab juhataja k3rvalruumidesse, et seal-
viibijaid saali kutsuda, ja laseb koosolijate arvu &dra lugeda. Ei
vasta nende arv poolele riigikoguliikmeist, siis 1dpetab ta koosoleku.
Téhtsamate haidletuste eel peab koosoleku juhataja omal algatusel
marguandmisega kutsuma riigikoguliikmed k&rvalruumidest saali ja
tegema kindlaks liikmete tarbarvu.

Ettepanekud, mis riigikogule tehakse riigivanema, riigikoguliik-
mete jne. poolf, kannavad seaduse-eelndude, esitiste ja vilislepingute
kinnitamise nime. Seaduse-eelndusid v3ivad riigikogule esitada riigi-
vanem, riigikoguriihm, vihemalt kolm riigikoguliiget ja riigikogu
iilesandel ka riigikogu komisjon. Esitisega vOivad riigikogule esineda
riigivanens, riigikogu juhatus ja esimees, vanematekogu, komisjon,
riigikoguriihm, iga riigikoguliige, Vabariigi Valitsus, riigikontroldr
ja vastavate eriseaduste pShjal ka teised asutised. Vilislepingud esi-
tab kinnitamiseks riigivanem. Esitise all riigikogule mdistetakse
kdiki neid kirjalikke ettepanekuid, mis ei kuulu ei seaduse-eelndude
ega vilislepingute kinnitamise alla. Esitis on niditeks vanematekogu
ettepanek teha riigikogu istungjirgule vaheaeg. Seaduse-eelndusid
arutab riigikogu tavaliselt kolmel lugemisel, esitisi ja vilislepingute
kinnitamisi iihel. Muidu esitiste arutamise kord sarnaneb seaduse-
eelndude arutamise korraga, millest jutt jargmises peatiikis.

Koik koned, mis kestavad tile ithe minuti, peetakse kdnetoo-
lilt. SOna saavad riigikoguliikmed selles jdrjekorras, milles nad
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endid juhatajale on iiles andnud. Viljaspool jirjekorda saavad sdna |
komisjoni aruandjad, Vabariigi Valitsuse liikmed vdi nende voli-
tusel nende esindajad — riigiametnikud, riigikontroldr. Kdnelemise
aeg ja midr on kodukorraga piiratud. Esimiesel korral esitise vdi
seaduse-eelndu kohta ridkides ei ole ajaliselt piiratud Vabariigi
Valitsuse esindaja v3i riigikoguriihmade esindajate sGnavdtud. Teist
korda sama kiisimuse iile rddkides v3ivad samad isikud konelda,
kuni 1 tund. Teiste riigikoguliikmete sOnavdtu kestus on midratud
viiksem. Kui juhataja nendib, et vaatamata kodukorra kitsendustele
sOnavotmine muutub hulgaliseks ja on ette vletud t66 takistuseks,
siis v0ib ta keelduda iildse sSna andmast. Riigikogu v3ib ka ise 2/,
hadlteenamusega kitsendada konkreetsel juhtumil sdnadiguse kasus-
tamist.

Riigivanem esineb riigikogus vaid tihfsamate riiklikkude siind-
muste puhul, muidu esindab riigivanemat peaminister. Kui riigi-
vanem on teatanud riigikogule oma esinemise soovist, siis riigikogu
juhatus kas kutsub kokku erikoosoleku v3i mahutab selle esine-
mise esimese paevakorrapunktina juba miidratud koosolekul. Kui
riigivanem soovi avaldab esineda riigikogu koosoleku kestel, siis
katkestab juhataja pdevakorrapunkti arutamise ja annab sOna riigi-
vanemale.

Hidletamine toimub avalikult, salaja v3i nimeliselt. Tavaline
hiddletamine toimub avalikult. Salajane on hiidletamine juhfumitel,
mil seda ette ndeb kodukord, nditeks riigikogu juhatuse valimine,
ja muil juhtumitel, kui seda nduavad vihemalt 5 riigikoguliiget
Nimelist haddletamist vdivad nduda vahemalt !/; istungil viibivaist
riigikoguliikmeist. Nimeline hddletus toimub nii, et juhataja kiisib
riigikoguliikmeilt nimede tdhestikulises jarjekorras seisukohta kas
ettepaneku poolt vdi vastu.

Korrapidamine riigikogu koosolekul on koosoleku juhataja asi.
Juhatajal on Jdigus kdnelejaid kdneainest kdrvalekaldumisel kutsuda
asja juurde; korrarikkumise puhul v3ib juhataja riigikoguliikmetele
ja teistele koosolekust osavdtjatele teha mirkusi. Kui juhataja on
korduvalt kdnelejat korrale kutsunud v3i talle mirkuse teinud, v3ib
ta kdnelejalt sOna dra vOtta. Kui riigikoguliige rikub raskelt riigi-
kogu korda, siis vdib juhataja riigikogule ettepaneku teha eemaldada
liige kolmeks koosolekuks. Eriti rasketel juhtumitel vdib riigikogu-
lilkme vilja heita kuni kiimneks koosolekuks. Viljaheitmisc otsuse
peab riigikogu tegema 2/; hadlteenamusega. Juhatajale alluvad ka
istungisaalis viibivad pealtkuulajad ja Vab. Valitsuse esindajad.
Sellekohase ndudmise peale komandeerib Vab. Valitsus riigikogu
esimehe korraldusse istungite ajaks tarvilise kaitsevielise vdi polit-
seilise jou.

DGhiseaduse jdrgi on riigikoguliige varustatud teatavate eesGigus-
tega. Ta on vastutamatu, puutumatu ja vabastatud riigikaitseteenis-
tusesf. Vastutamatus tidhendab, et riigikoguliige ei kanna vastutusé
poliitiliste mdtteavalduste eest, mis ta teeb riigikogus vdi selle
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komisjonides. See tihendab, et poliitiliste mdtteavalduste eest, olgugi
need riigivastased, ei saa riigikoguliiget kohtulikule vastutusele votta.
Riigikoguliige vastutab iilalnimetatud motete eest ainult seevdrra,
kuivdrra seda ette ndeb kodukord.

Ilma riigikogu loata ei vdi tema liiget keegi vangistada, ka mitte
kohtuvdimud. Erand on tehtud sellele juhtumile, kui riigikoguliige
tabatakse kuriteolt. Siis on Jigus teda vangistada. Sel korral peab
aga 48 tunni jooksul riigikogu juhatusele siindmusest teatatama.
Riigikogu juhatus esitab kiisimuse otsustamiseks riigikogule jargmisel
istungil. — On riigikoguliikmele madratud vangistus, siis vdib riigi-
kogu karistuse tditmist riigikogu istungjdrgu voi riigikogu kestuse
18puni edasi liikata. Juhtumil, kui riigikogu annab loa oma liikme
vangistamiseks vdi ei lilkka oma liikmele mé##ratud kinnihoiukaris-
tuse tditmist edasi, langeb see liige riigikogust vilja.

Riigikoguliige saab oma t53 eest tasu. Tasu makstakse vaid
istungjarkude eest, s. t. tegelikult kestnud korraliste ja erakorra-
liste istungjirkude eest. Tasu suuruse mdidrab tulevase riigikogu
liikmetele koosolev riigikogu, seega ei saa riigikoguliige enesele palka
ise maidrata. Peale tasu on riigikoguliikmeil prii sdit riigi péralt
olevail raudteil ja vescteil. Riigikoguliikmed on kohustatud osa
vOtma riigikogu tdist. Kuni kuuajalise puudumise lubab riigikogu
juhatus, pikema vanematekogu. P3hjuseta v3i loata puudutud koos-
oleku pealt arvatakse maha 1/,, riigikoguliikme kuutasust; koosole-
kutelt kdrvaldatud riigikoguliikme tasust arvatakse maha 1/, kuu-
tasust iga koosoleku eest.

15. peatiikk.
Seadusandlus.

Seaduse loomise profsessis tuleb silmas pidada nelja momenti:
1) seadusandluse algatusdigust, 2) seadusteksti kindlaksmidramist,
3) seaduse kinnitamist ehk sanktsiooni ja 4) seaduse viljakuulu-
tamist.

Seadusandluse algatusdiguseks ehk initsiatiiviks nimetatakse
digust esineda parlamendis seaduskavaga. Vihestes riikides on see
digus ainult parlamendiliikmete péralt (PShja-Ameerika Uhendrii-
¢id). Enamikus konstitutsioonilisis monarhiais ja mdlemat liiki vaba-
riikides on see Jigus valitsusel (riigipea iihes ministeeriumiga) ja
parlamendiliikmeil. Suurem jagu seaduskavasid fulebki valitsuse
poolt, sest temal on tarvitada suur ametnikkude-eriteadlaste pere.

Teine moment seaduse loomise protsessis on seadusteksti
kindlaksm#iramine. Meie aja riikides teeb seda parlament. Kuidas
see toimus iihekojalises parlamendis ja kuidas kahekojalises, sellest
oli jutt peatiikis, mis kisitles parlamenti. Riigipeal — monarhil
vdi presidendil — pole Jigust seadustekstis muudatusi teha.
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Kolmas moment on seaduse kinnitamine ehk sanktsioon. Peatiikis
»Mitmesugused riigivormid“ nigime, et konstitutsioonilisis monar-
hiais parlamendi poolt vastu vdetud seaduskava vajab monarhi kinni-
tamist. On kahesuguseid kuningriike. Uhed annavad monarhile abso-
luutse ehk tdielise seaduskava tagasiliilkkamise Giguse, teised —
suspensiivse vetodiguse ehk diguse seaduskava ainult teatavaks ajaks
edasi liikata. Vabariikides on presidentidel tavaliselt kitsendatud
suspensiivse veto digus. Vilisriikidest on iiks vabariik, nimelt Sveits,
kus parlamendi poolt vastu vdetud seaduse-eelndu kohe viljakuu-
lutamisele ldheb, ilma et oleks tarvis kiisida presidendi ndusolekut.

Viimane moment on seaduse viljakuulutamine. Praegusel ajal
triikitakse seadused eri-seaduslehes, mida riigi poolf vilja antakse.

P66rdume niiiid Eesti seadusandluse vaatlemisele. Seadusi anna-
vad Eestis riigikogu ja rahvas rahvahiiletamisel. Harilik seadus-
andja on riigikogu, harukordne — rahvas.

Riigikogule vdivad seaduse-eelndusid esitada riigivanem, riigi-
kogurithm, vdhemalt kolm riigikoguliiget ja riigikogu iilesandel ka
riigikogu komisjonid. Seaduse-eelndu peab olema kirjalik ja varus-
tatud esitajate allkirjadega. Eelndule peab juurde lisama iiksik-
asjalise seletuskirja eelndu pdhjendamiseks ja otstarbe selgitami-
seks. Riigivanem esitab eelndud niipaljudes eksemplarides, kui palju
on vajalik riigikogu ja Vab. Valitsuse liikmetele jagamiseks. Mujalt
tulnud eelndud paljundab riigikogu juhatus. Tavaliselt saadab riigi-
kogu juhatus saabunud seaduse-eelndu ldbivaatamiseks vastavasse
komisjoni. Erandina sellest reeglist vdetakse seaduse-eelndu arutu-
sele riigikogus, kui seda nduab Vabariigi Valitsus, kui seda
ofsustab riigikogu ise, kui seaduse-eelndu on esitatud riigikogu-
rithma, riigikoguliikmete v3i rahvaalgatamise korras. Kui seaduse-
eelndu puudutab sisult mitut komisjoni, siis antakss fa ka
mitmesse komisjoni ja riigikogu juhatus mdédrab, millisest kiiljest
tuleb igal komisjonil eelndu 1dbi vaadata ja milline komisjon annab
aruandja. Komisjon, arutanud 1&bi esitatud seaduse-eelndu, teeb
riigikogule kirjaliku ettepaneku sdirases redaktsioonis, mis vdimal-
dab teda sdna-sdnalt vastu votta. Ettepanekule on lisandatud seletus-
kiri. Riigikogus iilesastumiseks valib komisjon aruandja.

Iga otsekohe arutusele vdetud seaduse-eelndu suhtes otsustab
riigikogu, kas asuda selle esimesele lugemisele vdi anda eelndu
komisjoni. Kui riigikogu otsustab anda eelndu komisjoni, siis maédrab
ta iihtlasi, milline komisjon peab seaduse-eelndu arutama. Eelndu
arutamine ja edaspidine kdik on samane, mis juba kirjeldatud. On
seaduse-eelndu komisjoni poolt 1dbi vaadatud ja riigikogule esitatud
vdi on ta vletud otsekohe riigikogu pédevakorda, siis fuleb teda
tavaliselt 1dbi vaadata kolmel lugemisel. Iga eelndu, mis tuleb riigi-
kogus arutusele, peab hiljemalt pdev enne riigikogu istungit olema
laiali saadefud iihes seletuskirjaga riigikoguliikmeile, Vabariigi
Valitsuse litkmeile ja .riigikontroldrile. Seaduse-eelndu kolmekordse
lugemise ndue on sisse seatud seks, et kdrvaldada vigu, mis iihe-
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kordne arutamine enesega v3ib tuua. Esimene lugemine seisab selles,
et seaduse-eelndu kohta peetakse iildisi 1dbirddkimisi; kas on seadust
iildse tarvis v3i kas ta on sedavdrt tidielik, et maksab tema para-
graafide kaupa arutamisele minna. On eelndu esimesel lugemisel
vastu vOetud, siis algab teine lugemine. See seisab selles, et aruta-
takse iga eelndu paragraafi ja tehakse muudatusi ning parandusi.
Ettepanekud, mis tehakse, peavad olema kirjalikud ja tulevad haile-
tusele. Nii hédletatakse kdik eelndu paragraafid jiarjekorras labi.
Sellele jargneb kolmas lugemine. Kolmandal lugemisel v3ib eelndu
arutada ainult teisel lugemisel olnud paranduste ja algettepanekute
piires. See kitsendus on tehtud pdhjusel, et hoiduda sootuks uufe
ettepanekute eest, mis v3iksid eelndu pdhjalikult muuta. Teise ja
kolmanda lugemise vahel antakse seaduse-eelndu redaktsioonikomis-
joni. See koosneb seaduse aruandjast, kolmest alatisest liikmest ja
riigikogu asjadevalitsejast. Redaktsioonikomisjon vdib seaduses teha
ainult redigeerimistddd, s. o. tdpsustada sdnastust. Kui kolmandal
lugemisel seaduse-eelndu muudetakse, siis liheb eelndu uuesti
redaktsioonikomisjoni. Redaktsioonikomisjonist liheb seaduse-eel-
ndu riigikogule I3pphiiletamisele. Seaduse-eelndu loetakse seadu-
sena vastuvOetuks alles pdrast 13pphiiletamist. On see libi, siis esi-
tab riigikogu juhatus sddrase seaduse riigivanemale viljakuulu-
tamiseks.

Sellest iildisest korrast on rida erandeid. Kdigepealt ei arutata
kdiki seaduse-eelndusid kolmel lugemisel. Kahe lugemisega lepi-
takse, kui aruandja v3i riigikogu koosoleku juhataja teevad ette-
paneku enne teise lugemise I8ppu jéitta #ra kolmas lugemine, ja
kui selle vastu ei ole vihemalt !/, riigikogu seaduslikust koos-
seisust, s. 0. 13 riigikogu liiget. Kolmas lugemine jaib ka siis ira,
kui teisel lugemisel ei tehtud mingisuguseid parandusi. (Uhel luge-
misel arutatakse riigi eelarvet ja rahvaalgatamise korras esitatud
seaduse-eelndude vastuvdtmist vdi tagasiliilkkamist. Seaduse-eelndu
vdib riigikogu anda tagasi komisjoni kdigi lugemiste kestel. Koguni
1dpphédletamisel v3ib eelndu saata tagasi komisjoni.

Uihel koosolekul v3ib olla vaid iiks lugemine. Esimese ja teise
lugemise vaheaeg peab olema vihemalt kolm pieva, kui riigikogu
konkreetsel juhtumil ei m#dra lilhemat vaheaega.

Kui riigivanem on saatnud seaduse riigikogule oma kaalutlus-
tega tagasi uueks arutamiseks ja otsustamiseks ja kui riigikogu
otsustab seda v3tta uuele arutamisele, siis alustab ta arutamist teise
lugemisega.

Deale riigikogu teostab seadusandlust harukordadel ka rahvas
oma hidilediguslikkude kodanikkude niol. Selleks on olemas kaks
teed — rahvahiailetus (referendum) ja rahva algatus3igus (initsiatiiv).

DPohiseadus iitleb, et ,iga riigikogu poolt vastu vdetud seadus
jadb vilja kuulutamata kahe kuu kestel fema vastuv3tmise pievast
arvates, kui seda nduab kolmandik osa riigikogu seaduslikust koos-
seisust. Kui selle aja jooksul kakskiimmend viis tuhat hiileSigus-
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likku kodanikku nduavad, et nimetatud seadus esitataks rahvale {

vastuvGtmiseks v3i tagasiliikkamiseks, siis oleneb pérastine vilja-
kuulutus rahvahidiletuse tagajdrgedest.”

Seda seadust teostatakse jargmiselt. Riigikoguliikmed, kes taha-
vad nduda, et seadus jadks vilja kuulutamata, peavad sellest kolme
pdeva jooksul, seaduse vastuvStmise pdevast arvates, riigikogu juha-
tusele kirjalikult teatama. Teadaanne peab alla kirjutatud olema
kolme liikme poolt. Seitsme pdeva jooksul, jillegi arvates seaduse
vastuvdtmisest, on igal riigikoguliikmel 3igus teatada riigikogu juha-
tusele, et tema nduab seaduse viljakuulutamise seismapanemist.
Kui seitsme pdeva kestel koguneb iiks kolmandik riigikoguliikmete
allkirju, kes ndudmist toetavad, ja riigikogu juhatusele on kahe
nddala kestel tagatisena makstud 500 kr., siis jatab juhatus seaduse
vilja kuulutamata ja laseb selle seaduse ,Riigi Teataja“ lisas triik-
kida markusega, et selle seaduse viljakuulutamine on kaheks kuuks
seisma pandud. Uhtlasi sellega koostab riigikogu juhatus rahvahii-
letuse ndudmise feksti, laseb selle friikkida ja saadab friikitud
eksemplarid laiali linna-, valla- ja alevivalitsustele. Hiilediguslik
kodanik, kes rahvahéidletamise ndudmisega iihineb, kirjutab saadetud
lehele oma nime. Sealsamas peab olema miargitud tema vanadus ja
elukoht. Kdik allkirjad kinnitatakse linna-, valla- ja alevivalitsuste
poolt. Korjub niiviisi kahe kuu kestel, arvates seaduse vastuvdtmi-
sest riigikogus, 25000 allkirja, siis kuulutab riigikogu juhatus vilja
rahvahdiletuse ja annab tagasi sissemakstud 500 krooni. Ei kogune
aga ndutud arvu allkirju, siis esitab riigikogu juhatus seismapandud
seaduse riigivanemale viljakuulutamiseks ja tagatiseks makstud
500 kr. langeb riigile.

Rahvahdiletust juhatab riigikogu juhatus. Nagu riigikogu vali-
misteks, nii on ka rahvahédiletamiseks Eesti vabariigi maa-ala jagatud
seitsmeks hadletamisringkonnaks, ringkonnad jaoskondadeks. Ring-
konnad ja jaoskonnad on samad, mis riigikogu valimistelgi. Ring-
konna ja jaoskonna t8d juhivad samad komiteed ja komisjonid,
ainult selle vahega, et komisjones puuduvad kandidaatide nimekir-
jade esindajad, kes valimistel komisjonidesse kuulusid. Riigikogu
juhatus médrab rahvahiidletamispdeva kindlaks. See peab foimuma
mitte hiljem mnelja kuud parast rahvahaidletuse ndudmist 25000
kodaniku poolt. Riigikogu juhatus saadab linna-, alevi- ja valla-
valitsustele rahvahddletusele tuleva seaduse teksti. Need aseta-
vad hiljemalt 20 pdeva enne haidletamist selle teksti oma asufise
seinale kdigile lugemiseks. Nagu valimistelgi, nii ka hadletusel
saadab riigikogu juhatus eespoolnimetatud asutistele tarvilise arvu
hadletamisiimbrikke, hailetamissedeleid ja nimelisi funnistusi. Umb-
rikud peavad olema iihesugused ja riigikogu juhatuse templiga mér-
gitud. Hadletamissedelid on kahesugused. Uks kannab friikifud
pealkirja ,,poolt”, teine ,vastu“. Nimeliste funnistuste plangid on
sarnased nagu valimistelgi. Mitte hiljem viit pdeva enne hailetamist
saadetakse igale hadlediguslikule kodanikule koju kiéfte haileta-
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missedelid ja nimeline tunnistus. H##letamisele, mis kestab 2 péeva,
votab kodanik kaasa nimelise tunnistuse, isikutunnistuse ning hadle-
tamissedeli ja liheb oma hiiletamisjaoskonda. Sealt saab ta iimb-
riku, millesse ta viljaldigatud héidletamissedeli kas ,,poolt“- vdi
,vastu“-pealkirjaga sisse paneb. ,,Poolt“ tihendab, et fema on
riigikogu poolt vastu vdetud seadusega ndus. ,,Vastu“ tihendab
vastupidist, mifte-ndusolekut. On ha#letamisaeg ldbi, siis suletakse
uksed, avatakse hiiletamiskastid ning iimbrikud ja loetakse jaos-
konnas anfud ,,poolt“- ja ,vastu“-hdiled. Hiidletamise siindmuse
iile kirjutatakse protokoll, mirgitakse iiles hadlte arv ja saadetakse
kdik materjal ringkonnakomiteele. See teeb kokkuvdtte ja saadab
materjali riigikogu juhatusele. Viimane teeb 18ppkokkuvdtte. Kui
selgub, et riigikogu poolt vastu vdetud seadus saab rahvahdiletu-
sest osavBtjate enamuse, siis loetakse see seadus rahvahdiletusel
vastuvdetuks. Selgub aga, et riigikogu poolt vastu vdetud seadus
saab enese vastu enamuse osavOfjate hdiltest, siis on see seadus
rahvahailetusel tagasi liikatud.

Kui rahvas liikkab tagasi riigikogu poolt vastu vdetud seaduse,
siis peab riigikogu laiali minema ja uued valimised peab etfe vOe-
tama mitte hiljem seitsmekiimne viiendat pdeva pédrast rahvahiile-
tamist. Riigikogu poolt vastu v3etud seaduse tagasiliikkamine tihen~
dab umbusalduse avaldamist riigikogule ja loomulikult ei v3i see
enam edasi oma kohal piisida. '

Rahva algatamisdiguse kohta lausub D3hiseadus: ,,Rahvaalgata-
mise korras on 25000 hiilediguslikul kodanikul Gigus nduda, et
seadus antaks, muudetaks v3i tunnistataks maksvusetuks. Selle-
kohane ndudmine antakse viljatdotatud seaduse-eelnduna riigi-
kogule. Riigikogu vdib eelndu seadusena vilja anda vdi tagasi
liikata. Viimasel juhtumusel pannakse eelndu rahvale ette vastu-
votmiseks vOi tagasiliikkamiseks rahvahidiletamise korras. Tunnis-
tab rahvahiiletusest osavdtjate enamus eelndu vastuvdetuks, oman-
dab ta seadusliku jou.“ Rahva algatamisdigust teostatakse jargmi-
selt. Soovivad kodanikud tarvitada rahvaalgatamise korda, siis pea-
vad nad vilja td6tama seaduse-eelndu. See peab olema nii koosta-
tud, et seda on vdimalik seadusena muutmatult vastu votta. Riigi-
kosu juhatusele esitatakse esialgne kirjalik rahvaalgatamise ndud-
mine, mis peab kandma vihemalt kolme hiileSigusliku kodaniku
allkirja, milles palutakse ftunnistada lisandatud eelndu seadustehni-
listele nduetele vastavaks ning DP3hiseaduse pShjal rahvahddletami-
sele kuuluvaks. Juurde lisatakse seaduse-eelndu tekst. Kui riigi-
kogu juhatus funnistab selle esialgse ndudmise vastuvOetavaks, siis
laseb ta seaduse-eelndu teksti ,,Riigi Teataja“ lisas palujate kulul
avaldada ja annab palujatele loa allkirjade kogumiseks rahva-
algatamise ndudmisele. Allkirjade kogumine toimub linna-, alevi-
ja wvallavalitsustes, kelle kohuseks on ka allkirjade tdestamine.
Kui kahe kuu kestel, arvates seaduse-eelndu avaldamisest ,Riigi
Teatajas“, koguneb algatamise ndudmisele 5000 allkirja ja algatajad
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on riigikogu juhatusele tasunud 500-kroonise tagatise, siis koostab
riigikogu juhatus rahvahdiletamise ndudmise teksti ja saadab selle
laiali omavalitsusasutistele, kus kodanikud vdivad rahvaalgatamise
ndudmisele allkirju anda. Kui kahe kuu kestel, arvates 5000 kodaniku
ndudmise esitamisest riigikogu juhatusele, on korjunud 25000 all-
kirja, siis esitab juhatus riigikogule seaduse-eelndu seisukoha vot-
miseks. Uhes sellega makstakse sissemaksjaile 500 kr. tagasi. Kir-
jeldatud tagatise ndudmisega tahetakse dra hoida kaalumata rahva-
algatusdiguse tarvitamist. K&ib ndudmine pdhiseaduse muutmise
kohta, siis paneb riigikogu juhatus eelnSu otse rahvahiiletusele
ilma riigikogusse andmata. Kahe kuu jooksul algatamise ndudmise
sisseandmise padevast arvaftes peab riigikogu eelndu kohta oma
ofsuse tegema: kas vdtab ta eelndu seadusena vastu vdi liikkab
tagasi. Tagasiliikkamise korral peab riigikogu juhatus rahvahiile-
tuse vélja kuulutama. Rahvahdiletus vOetakse mitte hiljem kaht
kuud pérast riigikogu 18plikku ofsust ette. Rahvahiiletus ise toimub
ses korras, mis eespool rahvahiiletuse ndudmise asjus kirjeldatud.
Kui hailetamisel selgub, et riigikogu poolf tagasi liikkatud seaduse-
eelndu poolt on hadletusel héidletajate enamus, siis on 25000
kodaniku poolt rahvaalgatuse pdhjal esitatud seaduse-eelndu vastu
voetud. Riigikogu ja rahva enamus on sellega vastuolusse saftunud:
riigikogu peab laiali minema. Uued valimised vdetakse hiljemalt
seitsekiimmend viis pdeva pérast rahvahiiletamist ette.

Téanini pole rahvahéiletamise digust kordagi tarvitatud. Rahva-
algatamise digust aga kiill kahel korral. Esimest korda esitas I riigi-
kogu kestusel kristlik rahvaerakond rahvaalgatamise korras seaduse-
eelndu, millega tunnistati usudpetus algkooli dppeaineks. 1932. a.
esitasid Vabadussdjalaste Liidu tegelased pShiseaduse muutmise sea-
duse eelndu. Enne seda algatas riigikogu kahel korral pShiseaduse
muutmist.

Rahvahédiletamisele ei kuulu ega vdi rahvaalgatamise teel otsus-
tamisele tulla eelarve ja laenude tegemine, maksuseadused, sdja-
kuulutamine ja rahutegemine, kaitseseisukorra viljakuulutamine ja
Idpetamine, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni viljakuulutamine,
samuti ka lepingud v30raste riikidega. Need kdik on kiisimused,
mis isedranis valusasti puudufavad kodanikke. Raskeil minufitel
kipub kodanik eeskétt oma kasu peale mdtlema ja hiiletab sellest
seisukohast. Siherdune teoviis viib aga isamaa viljapaisetamatusse
seisukorda. Sellepédrast on loendatud kiisimuste ofsustamine antud
ainuiiksi riigikogu kui paremate valitud kodanikkude kogu kiitte.

DP3hiseaduse kohta on ette nihtud teine muutmiskord. P3hi-
seaduse muutmist vdivad algatada riigikogu ja rahvas rahvaalgatuse
korras. Muutmine ise toimub ainult rahvahiiletusel. Eelndu peab
rahvale teada antama vihemalt kolm kuud enne rahvahiiletuse
paeva. Pdhiseadus loetakse muudetuks, kui eelndu poolf hiiletab
vihemalt pool kogu vabariigi hdilediguslikest kodanikest.
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16. peatiikk.

Valitsemine ja valilsus.

Seadusandliku asutise poolt vilja antud seadused vajavad endi
elluviimiseks keerulist korraldust. Seda korraldust juhivad riigipea
ja valitsus. Riigipea v3ib olla monarh vdi president. Valitsus koos-
neb ministritest. Ministrid on riigi kdrgemad ametnikud, kellest iga-
ilks seisab oma ametkonna eesotsas. Ministri tegevuspiirkond on
iileriiklik. Valitsused v3ivad olla: 1) parlamendi ees vastutamata,
2) parlamendi ees vastutavad ehk parlamentaarsed ja 3) ametnik-
kude valitsused.

Ministrid kutsub ametisse riigipea. Kui on tegemist vastuta-
mata valitsusega, siis on riigipea ministrite valikus vaba. Tema kut-
sub ametisse need, keda ta tahab, ja peab neid oma kohal niikaua,
kui ta tahab. Ministrid vastutavad oma tegevuses ainult riigipea
ees. Parlamendi arvustavaid miérkusi ei ole nad kohustatud tihele
panema. Olgugi et riigipea ennast vihe ministrife asjaajamisse
segab, siiski on tal ometi ministrite ametisse kutsumise ja vabasta-
mise teel vOimalus endale soovitavate ministrite viljavalikut teha
ja neid sundida oma tahtmise jdrgi toimima. Vastutamata valitsus
piisib kdesoleval ajal ainult iiksikuis haritud riikides. Tdhtsam siher-
duste hulgast on Pdhja-Ameerika Uhendriigid. President nimetab
ministrid. Parlamendi ees nad mingisugust vastutust ei kanna. Parla-
mendis nad iiles ei astu, parlamendi istungitest osavdtminegi on
neile keelatud. Nimeliselt on valitsuse ja parlamendi tegevus feine-
teisest eraldatud. Tegelikult ei saa seda puhtal kujul 1dbi viia. Iga-
padevne elu nduab, et ministrid oleksid oma fegevuses kontaktis
parlamendiga. See saavutatakse seelidbi, et ministrid esinevad ala-
tasa parlamendi komisjonides. Seeldbi teab parlament alati, mis
teeb valitsus, ja valitsus, mida kavatseb teha parlament. Olgugi. et
nimeliselt deklareeritakse, et valitsus foimib ainuiiksi presidendi
soovide jirgi, siiski on parlamendil vigev s3jariist kies, nimelt eel-
arve kinnitamine, millega valitsust sunnib oma soove tihele panema.
Ei kuula valitsus parlamendi soove, siis jitab parlament riigi eel-
arve vastu vOfmata ja riigi t60 jaab seisma. Seepidrast peame t3si-
tama, et ka neil mail, kus piisib veel vastutamata valitsus, see
vastutamatus parlamendi ees pole tdielik. Teatav mdju, eriti eel-
arve kinnitamise ja kinnitamatajdtmise ldbi, on parlamendil valit-
suse tegevusele ikkagi. Valitsemisviisi vastutamata valitsusega nime-
tatakse veel dualistlikuks valitsemisviisiks.

Enamas jaos haritud riikides, olgu nad konstitutsioonilised
monarhiad vdi vabariigid, on valitsused vastutavad parlamendi ees
ehk nn. parlamentaarsed. See tihendab, et riigi valitsemist vdib
juhtida ainult see valitsus, keda toetab koosoleva parlamendi ena-
mus. (Uhekojalistes parlamentides on seisukord selge. Raskusi tekib
aga kahekojaliste parlamentide juures. TOuseb kiisimus, kas peab
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ministrite kabineti seljataga seisma mdlema koja enamus v3i
aitab iihe koja enamusest. Praegu saadakse sest nii aru, et parla-
mentaarse valitsuse seljataga peab seisma alamkoja enamus, iilem-
koja enamust ei nduta. Seepirast tuleb parlamendi usalduse all
igal pool kahekojaliste parlamentide juures mdista alamkoja usal-
dust. Parlamentaarne valifsus moodustatakse jargmiselt. On vana
valitsus lahkunud, siis teeb riigipea viljapaistvale alamkoja enamus-~
erakonna esindajale iilesandeks uut valitsust kokku seada. Kokku-
seadja hakkab peaministriks ja kutsub oma valiku jargi kaasminist-
rid. Koostatud valitsuse liikmete nimekirja annab peaminister riigi-
peale. Ei lihe koostajal korda valitsust moodustada, siis palub ta
riigipead ennast tema peale pandud kohustustest vabastada. Riigipea
teeb siis samasuguse eftepaneku teisele isikule, seni kui korda Idheb
valitsust koostada. On valitsus koos, siis esineb peaminister ldhe-
mal parlamendi istungil programmikdnega ehk nn. deklaratsiooniga.
Kdnes esitatakse uue valitsuse todkava. Kdnele jargnevad labiraski-
mised, mis 18pevad parlamendi (kahekojalistes parlamentides alam-
koja) seisukoha vdtmisega selle kava kohta. Parlamentaarne valitsus
ajab iseseisvat poliitikat. Selle sihtjooned maidrab peaminister. Sel-
lest peab nii aru saama, ef iga ministeeriumi eesotsas seisab kiill
ise minister, kes oma ametkonda juhib. Tema (minister) peab aga
iildist sihtjoont, mis iiles seatud peaministri poolt, alati oma tege-
vuses silmas pidama. Sellega kujuneb kdikide ministrife fegevus
iihtlaseks, kokkukdlas toimuvaks ehk solidaarseks. Sdherdust soli-
daarset valitsust nimetatakse veel ministrite kabinetiks. Seadus-
kavad ja ettepanekud parlamendile ei lahe mitte iiksikute ministrite,
vaid terve kabineti poolt, kes need enne ldbi arutab. Missuguseid
seaduskavasid valitsus parlamendile esitab ja kuidaviisi ta vastu-
voetud seadusi ellu viib, sOltub valitsusest. See taktika kannab
valitsuse poliitika nime. Parlament on alati valvel ja kontrollib,
kas on kabineti poliitika otstarbekohane, s. t., kas see vastab parla-
mendi enamuse soovidele. Kontrolli feostavad parlamendi liikmed
kiisimuste ja arupirimiste esifamisega ministrite kabinetile v3i iiksi-
kuile ministrifele. Mis vahe on kiisimuse ja arupdrimise vahel, seda
nigime parlamenti ja riigikogu kisitlevais peatiikes. Arupdrimisele
vastaja kabineti esindaja seletustele jargnevad parlamendiliikmete
vaidlused, mis 18pevad hiiletusele tuleva iileminekuformeliga. Vii-
mane avaldab parlamendi enamuse seisukohta valitsuse poliitika
suhtes. Hukkamdistev otsus tihendab, et kabinett on oma usalduse
kaotanud. Kabinett peaministriga eesotsas on kohustatud sdherdu-
sel korral jalamaid esinema riigipea ees lahkumispalvega. Riigipea
voib lahkumispalve vastu vOtta ja uue kabineti moodustamise anda
isiku kiatte, kellel enamuse toetus; ta v3ib aga ka, nagu see Jigus on
suurel osal riigipeadel, parlamendi enese laiali saata.

Parlamentaarne valitsus vdib omakord olla kolmesugune:
1) ministrite kabinetf, mis koosneb iihe erakonna esindajaist;
2) koalitsiooniline kabinett ja 3) todkabinett.
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Esimese vdimalusega on tegemist neil mail, kus erakondade
arv on viike. Nii on Inglismaal mitu aastasada vaheldumisi valit-
senud vanameelsed ja vabameelsed, selle jirgi, kunas kummalgi
erakonnal oli alamkoja enamus. Siherdusel kabinetil on oma hea
kiilg. Tema seljataga on kindel iihtlane enamus. Valitsus saab
rahulikulf jirjekindlat poliitikat ajada. Uuemal ajal on aga mér-
gata suuremat erakondlikku diferentseerumist ehk eristumist. Era-
kondade arv kasvab, isedranis on see mirgatav pirast iildiste ja
proporfsionaalsete valimiste sisseseadmist. Uks erakond ei suuda
enam enese iimber koguda iile poole parlamendi kohtadest. Sageli
ei suuda seda teha ka paar teinefeisele programmilt ldhedal seisvat
erakonda kokku. Et vSimaldada kabineti loomist ja tema piisimist,
peavad mitmed, sageli suuresti lahkuminevad erakonnad kokku
leppima kabineti toetamiseks. Nii tekibki koalitsioonikabinett. Riigi-
pea teeb iilesandeks iihele viljapaistvama erakonna esindajale kabi-
netti kokku seada. Viimane hakkab teiste erakondadega kokku-
lepet sobitama, ja nii koostatakse kabinett mitme erakonna isikuist.
On selge, et siherdune kabinett ei saa mitte iiksiku erakonna prog-
rammi teostada; ta katsub leida kdigile koalitsioonis viibivaile era-
kondadele vastuvdetavat keskteed. Seepirast on koalitsioonilise kabi-
neti poliitika k&ikuvam, vihem sirgjooneline, rohkem vG&imalusi
andev kokkupdrgeteks, seega mitte nii piisiv kui kabinett, mis moo-
dustatud iihe voi kahe lihedalseisva erakonna poolehoidjaist.
Tihelepandavalt suurf hoogu v3tsid koalitsioonilised kabinetid maa-
ilmasdjast osavotjate riikide hulgas. S3da ndudis kdikide rahva-
kihtide koostdotamist ja joudude pingutust, seepirast oli viga tihtis,
et kabineti seljataga oleksid seisnud laiemad hulgad. Erakordseil
sdjaaegadel piisib koalitsiooniline valitsus koos. Uhine hddaoht sun-
nib ajutiselt omavahelisi lahkuminekuid unustama. Rahu ajal, iga-
paevseis tingimusis, on koalitsioonilisel kabinetil mdnikord raske
tootada, eriti kui ta seljataga seisab vidike enamus. Neil juhtumustel,
kui korda ei lihe lithema aja jooksul moodustada valitsust, kui
parlamendis on rohkearvulised erakonnad, kes omavahel ei suuda
kokku leppida, vahest ka muil pShjusil, luuakse nn. todkabinett
Tookabinett on ajutine. Ta ajab jooksvaid asju, kuni dnnestub luua
kestvat kabinetfti, kes parlamendi enamusele toetub. Tdokabinett
hoidub kaugemaleminevate poliitiliste sammude eest. Tema koosneb
enamasti isikuist, kes erakondlikust elust kaugemal, kes aga oma
eriala tunnevad ja seepidrast vdivad kasulikud olla vastava ministri
kohal. ‘

Kolmas valitsuste liik on ametnikkude valitsus. Sdherdust valit-
sust nieme Helveetsia foderatsioonis. Ministrid on parlamendi poolt
valitud kindlaks ajaks, nimelt neljaks aastaks. Valimisel ei rShutata
eeskidtt ministri poliifilist meelsust, vaid tema asjatundmist. Hel-
veetsia valitsus on parlamendi kisualune. (ks kord aastas esineb ta
aruandega parlamendi ees oma tegevuse iile ja kuulab parlamendi
sooviavaldusi ja nidpuniiteid tuleviku kohta. Kokkukslas nende
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sooviavalduste ja ndpundidetega on valitsus kohustatud edaspidi
toimima. Et Helveetsia ministrid kindlaks ajaks valitakse, siis ei
lahku nad enne volituse 15ppu, olgugi et parlament pole nende
aruandega rahul. Nad on kohustatud tulevikus oma vigu paran-
dama. Helveetsias on harilik nihfus, et uutel valimistel vanad
ministrid tagasi valitakse, olgugi et parlamendis on maad vdtnud
uued parteilised rithmitumised.

Missugused on kuninga ja presidendi v3imupiirid valitsemise
alal, seda nigime peatiikis ,Mitmesugused riigivormid®.

Riigi valitsemist juhib tegelikult valitsus. Ministrite arv ja
toojaotus on igas riigis isesugune, vastav kohalikele oludele ja
riigi suurusele. Ta k3igub 7—20 isiku iimber. On selge, et need
kiimmekond inimest iiksi riigis ei suuda korda pidada. Nendele on
abiks terve hulk ametnikke ja ametiasutisi, kes on laiali pillatud,
mbdda riiki ja loovad ametnikkude ja ametiasutiste vrgu. Missugu-
sed on vahekorrad nende ametiasutiste vahel,. selle jargi tuntakse
mitmesuguseid valitsemissiisteeme. Nii jaotatakse valitsemist fsent-
ralistlikuks ja detsentralistlikuks.

Tsentralistlik valitsemisviis on siherdune, kus kdik otsustay
vdim on riigi kesk- v3i tsentraalasutiste kies; sealt tuleb ka selle
siisteemi nimetus. K&ik kiisimused otsustatakse riigi keskasutistes,
olgu need ministeeriumid v3i teised. Kohapealsed ametiasutised
on kohustatud tdpsalt oma iilemuse kiske tditma, tekkivad kiisimu-
sed saatma keskasutise ofsustada ja sealt ootama vastavat vastust.
Neil endil otsustamisvdimu ei ole.

Detsentralistlik valitsemisviis on siherdune valitsemisviis, kus
seadus annab kohapealseile asutistele terves reas kiisimustes Siguse
ise otsustada, ilma et nad oleksid kohustatud keskasutiste poole
podrduma ja sealt kidsku ootama. Detsentralistlik valitsemisviis
leiab teostust kahel viisil ja nimelt nimetatud ametnikkude ja
omavalitsusasutiste kaudu.

Mis on omavalitsusasutised? Omavalitsusasutiste all mdistame
siherdusi ametiasutisi, mis on 1) oma tegevuses iseseisvad ja 2) aja-
vad oma asju enese poolt valifud ametnikkude kaudu. Omavalitsus-
asutise iilesandeks on seaduse poolt kindlaks midratud piirides
korraldada kohalikke valitsemisasju, niiteks rahvaharidust, tervis-
hoidu, liiklemisteid jne. Ses tegevuses on omavalitsusasutisele kiski-
jaks ainult seadus, mitte aga mdni riigi kdrgem ametiasutis. Nende
lilesannete tditmiseks valivad kohalikud elanikud enestele oma orga-
nid ja ametnikud.

Kui kiisida, missugune siisteem neist kdige parem, siis kaldub
iildine arvamus viimase poole. Tsentralistliku valitsemisviisi ehk
tsentralisatsiooni halvad kiiljed seisavad liiga aeglases ja kohaliku
rahva huvidele mittevastavas asjaajamises. Igapdevses elus on hulk
kiisimusi, mis nduavad kiiret otsustamist, niiteks kas abindu farvi-
tuselevGtmine leviva haiguse vastu v3i mdne tervisevastase tehase
kinnipanemine, samuti uue tehase fegevuse lubamine. Kuni kesk-
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asutis kiisimuse ofsustab ja vastus koha peale jduab, on hulk aega
moddunud, vahepeal on kodanikkude huvid vdib-olla raskesti kan-
natanud. Teiseks ei ole mingisugust kindlustust, et keskasutis kiillalt
pdhjalikult 1dbi kaalutud otsuse teeb. Seda on tal viga raske teha,
sest keskasufis on kaugel ega kiiiini koha peale nigema, missugused
olud seal valitsevad. Sdherduse korra puhul juhtub sagedasti, et
keskasutise ofsused tulevad liiga eluvddrad, kohalikele tingimusile
mittevastavad. Seepidrast peetakse paremaks defsentralisatsiooni.

Detsentralisatsiooni v3ib ldbi viia kahel teel: nimetatud ametnik-
kude ja omavalitsusasufiste kaudu. Nagu Oeldud, peetakse neist
kahest siisteemist viimast paremaks. Kuigi detsentralistliku valitse-
missiisteemi puhul ametnikul on reas kiisimustes otsustamisvdim ja
ta seetdttu kiiresti saab ofsustada, siis on sel ometi teised puudused.
Ametnik nimetatakse riigi keskasutise poolt. Nimetajad ei tea
sageli, kuivOrt nimetatav isik kohalikke olusid tunneb ja kui histi
ta just selle koha peale kdlbab. Sattudes vddraisse oludesse on
sellel ametnikul raske tdotada ja ta todviljakus on vdike. Omavalit-
susasufised on neist pahedest vabad. Nemad todtavad iseseisvalt,
ajavad oma soovi jdrgi oma kohalikke, endid puudutavaid asju.
Nemad valivad endile ise oma tarviduste ja soovide jargi tarvilikud
ametnikud.

Ehk kiill kirjeldatud valitsemisviisidest omavalitsuse siisteemi
praegu kdige paremaks loetakse, siiski ei fohi ometi unustada, ef
ithist ja iihtlast m88dupuud kdigi valitsusharude juures tarvitada
ei saa. MOnes harus peab omavalitsusasutiste kdrvale piisima jiama
tsentralistlik siisteem, ndifeks kaifsevide korralduses. Ja seepdrast
leiame harilikult igas riigis, et kirjeldatud siisteemid on kdik tarvitu-
sel, muidugi selle vahega, et iiks riik rohkem ldheneb iihele, teine
teisele siisteemile.

Koosneb riik mitmest lahkuminevast rahvusest, kellel igaiihel
oma kultuuriline tasapind, v3i erinevad tunduvalt iiksteisest iiksi~
kud riigiosad (nditeks pdllumajanduse, vabrikutoostuse, miekaevan-~
duse raioonid jne.), siis on parlamendil vdga raske seadusivilja anda,
mis rahuldaksid kdiki riigi rahvusi ja osi. Palju ei saa aidata ka
omavalifsusasutised, sest need on seotud seadustega ja vdivad ainult
nende piirides vidlja anda mddrusi ja teha korraldusi. Seepirast
korraldavad sddrased riigid oma kohapealset valitsemist autonoomia
alusel. Uksikuile riigiosadele on antud autonoomse provintsi Sigused.
Mis on aufonoomia, mis on aufonoomne provints? Autonoomse
provintsi all mdistetakse riigiosa, millele on teatavais kiisimusis
Oigus antud enesecle ise seadusi anda. SeetSttu on autonoomsel pro-
vintsil oma parlament ja oma valitsus. Esimesel pilgul paistab, ef
aufonoomsel provintsil on teatav sarnasus iihelt poolt osariigiga
foderatsioonis ja teiselt poolt omavalitsusasutisega. Lihemal vaat-
lusel selgub, et nende vahel valitseb siiski selge vahe. Foderatsiooni
chitus, nagu ndgime, on jargmine. Foderatsiooni pdhiseaduses on
tapsalt loendatud need kiisimused, mis kuuluvad foderatsiooni v3i-
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mude (foderatsiooni parlamendi, valitsuse, kohtu) kompetantsi. Mis
sealt on jddnud vilja, kuulub osariigi vdimude ofsustada. Fode-
ratsiooni kompetentsi ja seega iithes ka iga iiksiku osariigi kompe-
tentsi muutmisest vOtab osariik osa. Ilma osariigi osavdtuta ei saa
tema vOimupiiri muuta, temal on &dna kaasa raidkida ja ofsustada.
Autonoomses provintsis on fteisiti. Riigi pShiseaduses vdi ka harili-
kus seaduses on loendatud need kiisimused, milles vdib autonoomne
provints enesele seadusi anda, muis kiisimusis kehtivad provintsis
riigi keskparlamendi poolt antud seadused. Vieel rohkem, see kesk-
parlament v3ib igal ajal provintsi autonoomia seadust muuta ja
seda hoopis hdvitada. See on arusaadav, sest osariik foderatsioonis
on ikkagi riik, autonoomne provints riigis aga ainult riigiosa. Vahe
omavalitsusasutise ja autonoomse provintsi vahel on veel selgem.
Omavalitsusasutisel pole iialgi digust anda seadusi, vaid ainult mii-
rusi seaduse piirides, autonoomset provintsi iseloomustab just see
asjaolu, et temal on teatavais kiisimusis 3igus oma maa-ala kohta
seadusi vilja anda.

17. peatiikk.
Eesti Vabariigi Valitsus ja valitsemine.

Vabariigi Valitsus koosneb peaministrist ja kaheksast ministrist,
nimelt: haridus- ja sotsiaal-, kaitse-, kohfu-, majandus-, pdllutss-,
sise-, teede- ja vélisministrist. Riigivanemal on Jigus peaministri
ametiga ithendada mdne ministri iilesanded. Ministrite hulgast nime-
tab riigivanem iihe peaminisfri asetditjaks. Vabariigi Valitsuse vdi ta
iiksiku lijkme kutsub ametisse riigivanem. Uue valitsuse volitused
algavad riigivanema otsuse allakirjutamisega, millega uus valitsus
ametisse kutsutakse. Enne ametisse astumist annavad valitsuse liik-
med riigivanemale ametivande. Uhel ajal uue valifsuse ametisse
kutsumisega vabastatakse vana oma kohustest. Uue valifsuse ame-
tisse kutsumisest teatab riigivanem riigikogu juhatusele ja sellest
avaldatakse teade ,Riigi Teatajas“. Lihemal riigikogu koosolekul
kannab riigikogu juhataja ette riigivanema teadaande. Riigikogu vdib
nduda, et Vabariigi Valitsus esineks iihel jirgmisel koosolekul oma
deklaratsiooniga. Valitsus peab seda tegema ja sellele jirgnevad
labirddkimised, mis I3pevad iileminekuformeliga. Olgugi et riigi-
vanem on vaba uue valifsuse koosseisu miadramisel ja seda feeb
koguni ilma kontrasignatsioonita, siis sisult fuleb riigivanemal alati
arvestada riigikogu meeleolu, sest valitsusel peab alati olema riigi-
kogu usaldus. Seepirast tuleb riigivanemal méirata sidirane valit-
suse koosseis, kes on riigikogu enamusele vastuvdetav; vastasel kor-
ral kutsub ta vilja vastuolu riigikogu ja valitsuse vahel ja tal ei
jad muud teed, kui riigikogu ise enneaegu laiali saata.
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Vabariigi Valitsuse v3i ta iiksiku liilkme vabastab, nagu Seldust
juba selgunud, ka riigivanem. Ta v3ib seda tcha omal algatusel, pea-
ministri ettepanekul, riigikogus avaldatud umbusalduse (3ttu ja
valitsuse liikmete eneste palvel. :

Valitsuse liikmed ei tohi olla itheski muus teenistuses ega isik-
likult juhtida oma &#ri. Samuti ei tohi nad ministriks olemise kestel
olla ainelist kasu taotlevate iihingute juhatuste ja ndukogude liik-
meks.

Vabariigi Valitsusel tervikuna ja igal iiksikul liikmel peab olema
oma tegevuses riigikogu ja riigivanema usaldus. Tavalise parlamen-
taarse valitsemisviisi juures ei ole ndutav, et valitsus oleks korraga
poliitiliselt vastutav parlamendi ja riigipea ees. Piisab vastutusest
parlamendi ees. Vabariigi Valitsus v3i ta iiksik liige peab vastavalt
lahkuma oma kohalf, kui neile on avaldatud otsest umbusaldust.
Otsene umbusaldus tihendab umbusalduse avaldamist erilises kor-
ras. Riigikogu kodukord mé##rab selle korra. Umbusalduse esitis
peab olema kirjalik ja kandma vihemalt !/, riigikoguliikmete all-
kirju. Esitis saadetakse riigikogu esimehele, kes sellest teatab Vaba-
riigi Valitsusele. Esitis vOetakse riigikogu pidevakorda jérgmisel
istungil, kuid mitte enne 24 tundi, vidlja arvatud juhtumid, kus
Vabariigi Valitsus ise nduab lilhemat aega. Otsene umbusaldus
loetakse avaldatuks, kui koosolevate riigikoguliikmefe enamus on
hailetamisel esitise poolt. Vabariigi Valitsus vdi ta iiksikud liikmed
vdivad igal ajal tdsta iiles usalduskiisimuse, s. t. nad nduavad sel-
get vastust, kas neid usaldatakse vdi mitte. Kui koosoleku enamus
on usalduse avaldamise vastu, siis ongi avaldatud otsest umbusal-
dust. Sellest teatab riigikogu juhatus kirjalikult riigivanemale.

Nagu juba tuttav, teostab kdrgemat valitsemisv3imu meil riigi-
vanem. Tema juures, nagu sdnab Ddhiseadus, on riigi valitsemiseks
Vabariigi Valitsus. Mairitelles Vabariigi Valitsuse iilesandeid iitleb
DPdhiseadus, et selle vdimkonda kuulub: riigivanema otsuste teosta-
mine, asjade arutamine ja ofsustamine, mis temale antud seaduste
pdhjal, ja muud kiisimused, mis ei ole antud riigivanema,
iiksiku ministri vdi alamate ametiasutiste vOimkonda. Riigi-
vanema iilesanded valitsemise alal on suured. Vabariigi Valit-
susele on jietud peamiselt jadk sellest, mis ei hdlma riigi-
vanema ja iiksikute ministrite vdimkonda. Sellest paistab, nagu
jadks Vabariigi Valitsus valitsemise alal riigivanema varju. Tege-
likult seda ei ole. Ulesanded, mis Pdhiseadus on riigivanemale pan-
nud, on sedavdrt laiaulatuslikud, et ta vajab igal sammul Vabariigi
Valitsuse kaasabi. Seepirast arutatakse kdiki neid asju, mida riigi-
vanem kavatseb otfsustada ja mis ofsus vajab peaministri v8i vas-
tava ala ministri allkirja, enne Vabariigi Valitsuse istungil. See on
selleks, et riigivanemal oleks teada Vabariigi Valitsuse seisukoht.
Veel suuremaks riigivanema ofsuste kontrollijaks nende ofstarbe-
kohasuse ja seaduslikkuse vaatekohalt on peaministri v3i vastava
ministri kontrasignatsioon. Kui riigivanema otsus on ebaotstarbe-
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kohane, siis v3ivad Vab. Valitsuse liikmed keelduda oma allkirja
andmast. On otsused aga pdhiseaduse- v3i seadusevastased, siis -
peavad Vab. Valitsuse liikmed keelduma oma allkirja andmast.
Allkirja andmata jidtmine tihendab aga seda, et riigivanema otsu~
sel puudub joud, ta jadb vaid otsuse kavaks. ‘

On aga otsus, mis sisaldab riigivanema ja iihe ministri all-
kirja, jdudnud Vabariigi Valitsuse kitte tditmiseks ja see leiab, |
et otsus on pdhiseaduse- vdi seadusevastane, siis palub ta riigivane-
mat vOfta oma ofsus fagasi v0i muuta seda. Kui riigivanem |
jaab oma ofsuse juurde, siis peab Vabariigi Valitsus teatama riigi-
vanemale, et ofsus ei ole teostatav, ega teosta seda.

Sellest ndeme, et tegelikult teostavad kdrgemat valitsemisvdimu
kasikdes riigivanem ja Vabariigi Valitsus.

Vabariigi Valitsuse istungid on kinnised. Erilistel pidulikku-
del juhtumitel v3ib riigivanem kuulufada istungi avalikuks. Vaba-
riigi Valitsuse koosolekud on otsustusvSimelised, kui sellest vdtavad
osa peale peaministri v3i ta asetditja veel kolm ministrit. Vabariigi
Valitsuse istungil arufusele tulevaist asjust ja seal tehtud ofsustest
teatatakse riigivanemale. Vabariigi Valitsuse istungite protokolli
koostab riigisekretir. Riigikontroloril vdi ta asetditjal on Jigus vdtta
osa sOnadigusega Vabariigi Valifsuse istungitest.

Deaminister iihtlustab Vabariigi Valitsuse tegevust, annab minist-
ritele juhtnddre nende tegevuses, juhatab Vab. Valitsuse istungeid,
annab aru Vabariigi Valitsuse tegevusest riigivanemale ja esindab |
riigivanemat ja Vabariigi Valitsust riigikogus. Peaministril on Sigus
tutvuda k3igi valitsemisasutiste tegevusega ja parida aru iiksikutelt
ministritelt. Peaminister v3ib esitada riigivanemale kogu Vabariigi
Valitsust ja iiksikut ministrit ametist vabastamiseks.

Riigivanema, peaministri ja Vabariigi Valitsuse asjaajamine toi-
mub riigikantselei kaudu. Riigikantselei eesotsas seisab riigivanema
poolt nimetatav riigisekretar.

Valitsemisv3imu teostamine ehk valitsemine keskkohal on eri- |
alade kohaselt jaotatud kaheksa ministeeriumi vahel: haridus- ja |
sotsiaal-, kaitse-, kohtu-, majandus-, pdllutds-, sise-, teede- ja vilis- |
ministeerium.

Ministeeriumi juhib minister, kes oma tfegevusest annab aru
peaministrile ja riigivanemale. Ministri kriminaalkohtulikule vastu-
tusele vOtmine toimub samas korras, nagu riigivanemagi vastufu-
sele votmine.

Ministeeriumid jagunevad valitsusteks ja osakondadeks. Valit-
suse ja osakonna alajaotused kujundab riigivanem oma méirusega.

Haridus- ja sotsiaalministeeriumi iilesandeks on: rahvahariduse
ala korraldamine; kutseoskuse edendamine; Oppe- ja kasvafusts
iuhtimine; rahva vaimse ja fiiiisilise arendamise eest hoolitsemine;
tervishoiu, hoolekande ja pensioni alade korraldamine ja juhtimine.
Haridus- ja sotsiaalministeeriumil on 4 valitsust ja osakonda: 1) Tea-
duse ja kunsti osakond, 2) Koolivalitsus, 3) Tervishoiu ja hoolekande
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valitsus, 4) Kutseoskuse osakond. — Kaitseministeeriumi iilesandeks
on riigikaitse ja kaitsevie korraldamine ja juhtimine. Kaitseminis-
teeriumis on jdrgmised asutised: 1) Kaitsevde varustusvalitsus,
2) Kaitsevide tervishoiuvalitsus, 3) SSjaringkonnakohus, 4) S3japroku-
ratuur ja 5) Kaitseministeeriumi juriskonsultuur. — Kohtuministee-
rium korraldab kohtuid ja vangistusasutisi, juhib prokuratuuri tege-
vust, selgitab valitsusasutistes tekkivaid juriidilisi kiisimusi ja kodi-
fitseerib seadusi. Kohtuministeeriumil on: 1) Kodifikatsiooniosa-~
kond ja 2) Vangimajade valitsus. — Majandusministeeriumi kohus-
tesse kuuluvad riigimajapidamise iildjuhtimine, riigi eelarve-eelndu
koostamine Vabariigi Valitsuse tarvis, kodanikkude maksustamine,
krediidi ja raha liikumise, kaubanduse, todstuse ja mieasjanduse
korraldamine ja jarelevalve kindlustus- ja krediitasutiste jirele.
Majandusministeeriumil on jargmised valitsused ja osakonnad:
1) Maksudevalitsus, 2) Rahandusosakond, 3) Kaubandusosakond,
4) Toostusosakond. — DPollutédministeerium korraldab pdllu- ja
metsamajandust, loomatervishoidu, pdllumajanduslikku kutsehari-
dust; valitseb riigi maid ja metsi. P3llutdoministeeriumil on neli
valitsust ja osakonda: 1) Katastri ja maakorralduse osakond,
2) DPgllumajanduse osakond, 3) Loomatervishoiu osakond, 4) Riigi
maade ja metsade valitsus. — Siseministeerium hoolitseb kodanik-
kude avaliku julgeoleku ja Sigusliku korra eest ja korraldab oma-
valitsusasutisi. Siseministeeriumil on kolm valitsust ja osakondas:
1) Administratiivosakond, 2) Piirivalve valitsus ja 3) Politseivalit-
sus. — Teedeministeeriumi kohustesse kuulub teede-, side- ja lennu~
asjanduse ning riigi ehifiste ja avalikkude t50de korraldamine;
ehitustegevuse jirelevalve; todkaitse ja sotsiaalkindlustuse ala juh-
timine ja jdrelevalve. Teedeministeeriumil on kuus valitsust ja
osakonda: 1) Raudteevalitsus, 2) Maanteede valitsus, 3) Veeteede
valitsus, 4) DPosti-, telegraafi- ja telefonivalitsus, 5) Avalikkude
t66de osakond ja 6) Todkaifse ja sotsiaalkindlustuse osakond. —
Vilisministeerium korraldab Eesti vabariigi suhteid vilisriikidega.
Temal on kolm osakonda: 1) Poliitiline osakond, 2) Administratiiv~
osakond ja 3) Viliskaubanduse osakond.

Ministeeriumid on riigi keskasutised. Nad on kdik koondatud
pealinna — Tallinna. Riiki ei saa valitseda iiksnes keskasufiste
kaudu. Ametiasutiste vOrk peab olema levinud iile maa. Seepirast
vajab iga ministeerium kohal fervet hulka ametiasutisi. Ministee-
riumid ajavad oma asju osalt omavalitsuste, s. o. valla-, alevi- ja
linnaomavalitsuste kaudu, osalt nimetatud ametnikkude kaudu kohal.
Seega on Eestis valitsemine koha peal segaiseloomuga, osalf fsenfra-
listlik, osalt detsentralistlik, kusjuures detsentralisatsioon on teos-
tatud peamiselt omavalitsusasutiste kaudu. Pidrast 1933. a. pdhi-
seaduse muutmist nditab valitsemise korraldus kohal tsenfralisat-
siooni kalduvusi.

Alamad riigiametnikud nimetatakse ametisse ja vallandatakse
ametist kOrgemate ametnikkude poolt; kdrgemad ametnikud aga
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riigivanema poolt. Riigiametnikud alluvad astmeliselt iiksteisele,
nimelt alam iilemale, see omakord jdrgmisele iilemale, kuni riigi-
vanemani. Riigiametnikkude vanaduse iilemm&ir on 65 aastat. Sesse
ikka joudnud ametnik lahkub seaduse pdhjal ametist ja ldaheb-
pensionile.

VAHEMUSRAHVUSTE - KULTUUROMAVALITSUS. Pghisea-
duse § 21 lubab Eesti piirides elavate vidhemusrahvuste liikmetele
ellu kutsuda oma rahvuskultuurilistes ja hoolekande huvides selle-
kohaseid autonoomseid asutisi. Vastavalt sellele on meil eriseadusega
sissc seatud vdhemusrahvuste kulfuuromavalitsus. Vihemusrahvus-
teks loetakse saksa, vene ja rootsi rahvused ja teistest rahvustesf
need, kelle iildarv Eesti pinnal ei ole vihem kui 3000. Vihemus-
rahvuste kulfuuromavalitsuse iilesandeks on: 1) oma vidhemusrah-
vuse avalikkude ja erakoolide korraldamine ja valitsemine ja |
2) teiste oma viahemusrahvuste kultuurettevdtete asutamine ja valitse-
minc. Selle omavalitsuse iileriiklikkudeks elunditeks on vastava
vihemusrahvuse kultuurndukogu ja -valitsus, koha peal maakonda-!
des iihes seal asuvate linnadega aga kultuurhoolekogud. Kultuur-
ndukogu valivad vastava vihemusrahvuse hidleSiguslikud litkmed
4 aastaks. Ndukogu on ofsustav organ. Tal on Jigus oma tegevuse
piirides vidlja anda kohustavaid madarusi ja madrata oma vihemus-
rahvuse liikmeile makse. Taidesaatvaks organiks on kultuurvalitsus,
kelle valib kultuurndukogu. KultuurnSukogu liikmefe arv on 20—
60. Praegu on teotsemas saksa ja juudi kultuurndukogud. Kuuluvus
vihemusrahvuse kultuuromavalitsusse tehakse kindlaks rahvusnime-
kirjaga, kuhu vdivad endid iiles anda kdik Eesti riikkondsusse kuu-
luvad vastava vahemusrahvuse liikmed, kes saanud 18 a. vanaks.
Registreeritud viahemusrahvusest vanemate lapsed loetakse 18. aas-
tani kuuluvaks vanemate rahvusse. Hailediguslikeks vdhemusrah-
vuse liikmeiks loetakse need tidisealised kodanikud, kel on iildse
digus omavalitsuse esinduskogude (linna-, vallavolikogud jne.) vali-
misest osa vOfta. Kuulumine vihemusrahvuse kultuuromavalitsusse
ei vabasta liikmeid iildkodanikukohuste tditmisest riigi ja kohaliku
omavalitsuse vastu. Kultuuromavalitsuse liikmete hulgast on v3ima-
lik vabatahtlikult lahkuda, lahkumisest ette teatades ja k&iki kohus-
tusi fasudes. Loomulikult langevad kultuuromavalitsuse liikmefe hul-
gast need vilja, kes lahkuvad Eesti riikkondsusest. Oma asutiste
iilalpidamine nduab kulfuuromavalitsustelt raha. Selle raha saavad
nad: a) riigilt ja omavalitsustelt ja b) avalikkudest maksudest oma
kultuuromavalitsuse liikmetelt.

Andnud vihemusrahvustele kultuuromavalitsuse seaduse, won
Eesti ndidanud, et ta ei taha oma vahemusrahvusi iimber rahvustada,
vaid ta annab neile vaba vdimaluse oma keele ja kultuuri eesf
hoolitsemiseks. Eesti vahemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadus
on praegu ainus maailmas ja nii mitmeski riigis tuuakse seda sea-
dust eeskujuks, kus rahvuskiisimuse lahendamine tekitab raskusi.
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18. peatiikk.
Valla- ja maaomavalitsus.

VALLAOMAVALITSUS. Eestis on praegu 370 valda. Igal val-
lal on oma kindel maa-ala. Sellesse maa-alasse kuuluvad k&ik valla
piirides olevad era- ja riigimaad. Isikud, kes valla maa-alal ela-
vad v3i kellel on seal piris- vdi renditud kinnisvara (maad, hoo-
ned), loetakse valla liikmeteks. Valdades elab viimase rahvaluge-
mise jargi umbes 70 % kogu rahvast. Valla elanikkude riiklik-iihis~
kondlikku elu korraldab vallaomavalitsus.

Vallaomavalitsusel on seaduse jargi hulk iilesandeid. Téhtsa-
mad neist on jargmised. Vald peab oma elanikkude mnimekirju,
mairgib iiles, kust ja kunas keegi valda tulnud, kus ta asub, tema
sugu, vanadus, on fa kohfu poolt karistatud ja mitu korda, on ta
kaitsevide-kohustuslik. — Vald annab oma elanikele isikutunnistu-
sed. — Ta hoolitseb rahvahariduse eest. Seaduse jargi on ta kohus-
tatud avama tarviliku arvu algkoole, nii et kdigil koolikohustusli-

kel lastel oleks ruumi. Vald ehitab koolimajad, valib &petajad,
“muretseb koolide sisseseadu ja kannab kdik kooli kulud peale Spe-
tajate palga. DPeale algkoolide on vallal digus avada fteisi Sppe-
asutisi, lugemislaudu ja raamatukogusid. — To8jouetud vaesed, kel
puuduvad hoolitsejad omaksed, saavad valla poolt abi. Need pai-
gutab vald vaestemajasse. Haigeid ja vigaseid, kel puudub varan-
dus ja kellel pole omakseid, ravib vald omal kulul. Koolikohustus-~
likud lapsed, kel puudub aineline vOimalus osta raamatuid, jala-
ndusid ja rdivaid, saavad nende muretsemiseks abi vallalt. — Vald
jaotab kinnisvara omanikkude ja rentnikkude vahel parandamisele
tulevad teeosad ja valvab selle jdrele, et teed korralikult paranda-
taks, et maanteed oleksid tasased, hdsti kruusatatud ja kraavid kor-
ralikult kaevatud. — Vald veab edasisaatmiseks mdiaratud vange,.
annab ametnikele tarvilikul korral kiiiithobuseid, muretseb kaitse-
viele kortereid ja on kohustatud tditma hulga teisi riigi ametiasu-
tiste eeskirju. — Valla piirides v3ib joovastavate jookide miiiigi-
kohti avada ainult valla ndusolekul. — Tulednnetuste drahoidmi-
seks on vallaomavalitsusel Jigus teha vastavaid korraldusi. — Valla~
omavalitsus seab iiles Maaseaduse pdhjal maasaajate kandidaa-
did. — Vallas on oma vaeslastekohus, kelle iilesandeks on mé&ai-
rata hooldajaid peremeheta ja alaealiste varanduse iile ja eestkost-
jaid alaealistele vaeslastele, kes viimaste eest kuni nende tidiseali~
seks saamiseni hoolitsevad.

Vallaomavalitsuse tegevust juhivad vallavolikogu ja vallavalitsus.

Vallavolikogu on otfsustav organ, tema otsuste ja korralduste
jargi aetakse valla asju. Oftsuste tdidesaatjaks ja igapdevsete jooks-
vate asjade ajajaks on vallavalitsus. Vallavolikogu valitakse hédle-~
diguslikkude kodanikkude poolt. Haiilediguslikeks loetakse Eesti.
vabariigi kodanikud, kes 20 aastat vanaks saanud, kes vallas ela-
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vad vdi kellel on vallas oma kodune sissesead. Hailedigusest jaa-
vad ilma samad isikud, kes riigikogugi valimistest on kdrvaldatud.
Vallavolikogu valitakse nagu k3ik omavalitsusiihikute esinduskogud
iildise, iihetaolise, otsese, salajase ja proportsionaalse valimisviisi
pShjal. Vallavolikogu sisaldab 15—25 liiget valla suuruse jirgi.
Volitused kestavad 4 aastat. Vallavolikogu istungeid juhatab valla-
vanem v3i tema abi. Vallavalitsus koosneb vallavanemast ja vihe-
malt kahest abist. Vallavalitsus valitakse vallavolikogu poolt oma
volituste kestuse ajaks, s. o. neljaks aastaks. Vallavalitsuse liik-
med saavad palka. Vallaomavalitsuse raamatupidamiseks, kantse-
lei ja asjaajamise juhtimiseks valib vallavolikogu vallasekretiri.
Vallavalitsuse asjaajamist kontrollib ja revideerib revisjonikomisjon,
kes valitakse volikogu poolt.

Oma iilesannete teostamiseks tarvitab vald raha. Seda saab ta
oma ettevotteist ja maksudest. Valla ettevdtteid on meil vidga vihe
ja seepirast me nendel ei peatu. Pea-tuluallikas on maksud. Sea-
dus lubab vallal v3tta jargmisi makse: isikumaksu, tSdstusmaksu,
aurumasinate, naftamootorite ja jalgrataste maksu, ka veoidri-maksu,
maksu sGiduhobuste ja sdiduriistade pealt ja kantseleimaksu. —
Isikumaksu vdetakse vallaelanikelt 20—60 aastani. Vallavolikogul
on Jigus maksumaksjaid nende jOukuse jirgi liigitada. Todstus-
maksu maksavad valla piirides olevad t50stusettevotjad; maksu
vOetakse vastavalt t8ostuse suurusele ja kasufoovusele. Aurumasi-
nate, naftamootorite ja jalgrattamaksu maksavad nende omanikud.
Veodri-maksu vOetakse selle dri pidajalt. Kantseleimaksu maks-
takse tunnistuste ja tdendusfe eest, mida vallavalitsus annab. Valla-
volikogude poolt vastu vdetud maksude médrad kinnitab majandus-
minister. Kes volikogu poolt midratud tidhtajani oma makse pole
‘tasunud, neilt ndutakse nad sunduslikult iihes viivitusprotsentidega
politsei kaudu sisse. Peale eespool-loendatud maksude saab vald
veel osa tulu-, kinnisvara-, laada- ja turuplatsimaksust. Tulumaksu
maksab iga iseseisva sissetulekuga kodanik kogu oma aastase sisse-
tuleku pealt, vastavalt selle suurusele. Kinnisvaramaksu makstakse
maade ja hoonete pealt. Laada- ja turuplatsimaksu maksavad need,
kes laadal ja turul midagi miiiivad.

Suuremad valla tulud on kinnisvara- ja isikumaks. Suuremad

kulud on véljaminekud rahvahariduse peale, eriti algkoolide hoonete
ehitamine ja nende iilalpidamine.

MAAOMAVALITSUS. Vallad on koondatud maakondadeks.
Maakondi on Eestis 11: Hariu, Viru, Lddne, Jdrva, Saare, Pirnu,
Viljandi, Tartu, Voru, Valga ja Petseri. Maakond on valla ja alevi
suhtes kOrgemaks omavalitsusiihikuks.

Maaomavalitsuse tegevuspiirkond on samuti mitmekesine nagu
vallalgi. Maakond avab ja peab iilal hobusepostijaamu ametnikkude,
eraisikute ja posti vedamiseks. — Rahvahariduse alal avab ta ja
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peab iileval tiienduskoole, keskkoole, giimnaasiume, kutsekoole,
rahvaiilikoole. Maakond maksab tema enese poolt iilal peetavate koo-
lide ja kdigi maakonna algkoolide dpetajate pdhipalga. — Tervishoiu
alal avab maakond haigemaju. Maakond on jagatud arstijaoskonda-
deks maakonnaarstiga eesotsas. Igas jaoskonnas on oma jaoskonnaarst
ja -ammaemand, kes saavad palka maakonnalaekast ja on kohustatud
oma jaoskonna haigeid ravima. Sageli mdarab maaomavalitsus tasu
suuruse, mida arst ja dmmaemand abitarvitajailt v3ivad votta. Peale
haigeile abiandmise vaatab jaoskonnaarst jirele oma jaoskonnas ole-
vad koolilapsed ja annab neile arstlikku ndu. Jaoskonnaarstid pea-
vad haigete arvustikku. Nakkavate haiguste puhkemise korral vdta-
vad nad abindud tarvitusele haiguse levimise vastu. Maakond on
tegev ka loomatervishoiu alal. Ta asutab haigemaju. Maakond on
jagatud loomatervishoiu-jaoskondadeks maakonna-loomaarstiga ees-
otsas. Igas jaoskonnas on oma jaoskonnaarst, kes saab maakonnalt
palga ja kelle kohuseks loomade ravimine. — Maakond peab iilal
vanade varjupaiku, lastekodusid. Viimastes kasvatatakse mahajdetua
ja emata lapsi, samuti neid lapsi, keda emad ei joua kasvatada. —
Maakond ehitab teedekapitali kulul klassiteid. Ta jagab valdade
vahel teetegemise kohustused ja valvab selle jirele, et vallad oma-
kord ettekirjutusi tdidaksid. — Maa-omavalitsus lahendab peremesste
ja tooliste vahel tekkinud lahkarvamusi ja streike. Vahetalituseks
toosoovijate ja toOpakkujate vahel asutab ta tooborsid. — Pdllu-
kultuuri t3stmiseks ja karja parandamiseks palkab ta ametisse
instruktoreid, kes korraldavad pdllumeestele kursusi. — Vaesemate
rahvakihtide jaoks avab maakond Jigusteaduslikud biirood, kus asja-
tundjad tasuta vd8i madala tasu eest juriidilist ndu annavad.

Oma iilesannete teostamisest tingitud véljaminekud katab maa-
kond tuludest, mis ta saab oma ettevdtteist ja maksudest. Maa-
kondadel on rohkem ettevdtteid kui valdadel. Maakondadel on oma
talud, iiiirimajad, kauplused, pangad, kindlustusettevdtted jne. Pea-
sissetuleku moodustavad siiski maksud. Maakonnal on Jigus vdtta
jargmisi makse: trahterimaksu, maksu t50stus- ja kaubandusette-
votete drifunnistuste pealt, maksu purjekate ja paatide pealf, maksu
autode, mootorjalgrataste, jahtide ja mootorpaatide pealt, suvita-
jatemaksu, maksu laskeriistalubade pealt, 13bustusmaksu ja kant-
seleimaksu. Trahterimaksu maksavad ftrahteripidajad. Lunastades
iga aasta riigilt to0stus- ja kaubandusettev3tte dritunnistuse, maksab
lunastaja selle pealt teatava summa maakonnale. Suvitajatemaksu
maksavad suvitajad suvituskohtades. Lobustusmaksu maksavad
pidude ja 18bustuste korraldajad. Maksu vdetakse teatava protsendi
ndol miiiidud piletite hinnast. Peale loendatud maksude saab maa-
kond osa laada- ja turuplatsimaksust, tulumaksust ja kinnisvara-
maksust. — Ajutiste maavalitsuste poolt vastu vdetud maksumii-
rad kinnitab majandusminister.

Suuremad viljaminekud on maakonnal rahvahariduse peale.
Suuremad tulud on kinnisvara- ja tulumaksust.
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1933. a. pShiseaduse muutmiseni juhtisid maaomavalitsuse tege-
vust maavolikogu ja maavalitsus. Maavolikogu oli ofsustav organ
ja maavalitsus tdidesaatev. POhiseaduse muutmisega kaotati maa-
omavalitsus iildse. Et selle kaotamise teostamine oli korraga vdi-
matu, siis loodi iileminekuajaks ajutine maakonna valitsemine. Maa-
volikogu kaotati ja tema iilesanded pandi ajutise maavalitsuse peale,
kes omal ajal oli maavolikogu poolt valitud. Vabariigi Valitsusel
on Jigus maavalitsuse koosseisu vihendada ia uusi liikmeid nime-
tada. Seega juhib aiutiselt maakonna omavalitsuse tiieliku kao-
tamiseni maaomavalitsuse tegevust aiutine maavalitsus. ;

Ajutise maavalitsuse fegevuse seaduslikkuse jdrele valvab sise-
minister. Maavalitsus peab seitsme pieva iooksul saatma oma istungi
protokolli siseministrile, kus jarele vaadatakse, kas otsused on sea-
duslikud. Leiab viimane, et mingi ofsus ei vasta seaduse ndudeile,
siis on tal 3igus kahe niddala jooksul podrduda administratiivkoh-
tusse ja nduda vastava otsuse tiihistamist. Kohtuotsuseni ei vdi maa-
valitsus protestitud otfsust tiide viima hakata. — Maavalitsus valvab
omakord valla- ja aleviomavalitsuse tegevuse seaduslikkuse jirele.
Maavalitsus teostab seda jdrelevalvet samal feel kui siseminister
maavalitsuse jarele.

19. peatiikk.

Linna- ja aleviomavalitsus.

Meie vabariigis on 18 linna. Neis elab ligikaudu 3000 kogu meie
rahvast. Sellel kogul on rida iihiskondlikke tarbeid, mida rahuldab
linnaomavalitsus.

Seadus loendab tépsalt, missugused iilesanded on linnaoma-
valitsusel, mis kuulub tema v3imkonda. Nagu teistes haritud riiki-
des, on meilgi mirgata t50stuse kasvamist. Uued vabrikud, uued
tehased kerkivad linnades, neisse voolavad maalt vabad t56lised,
linnaelanikkude arv suureneb, tSuseb tarvidus uute hoonete jarele.
Ei ole mitte iikskdik, kuhu ehitatakse linnas vabrik, kuhu kool, kuhu
jaetakse puiestee. Linnaomavalitsus peab juba kauema aja peale ette
laskma valmistada plaani, kuidas tema mdtleb oma maa-ala kasus-
tada. Sellele plaanile on mérgitud tulevased tdnavad, pargid, puies-
teed, vabrikulinnaosa, iildtarbeiks madratud hoonete asupaigad. On
kord linnaomavalitsuse poolt siherdune plaan vastu vdetud ehk nn.
linna planeerimiskava kinnitatud, siis v3ib linnas uusi ehitusi ette
votta ainult kokkukdlas selle plaaniga. — Linnas ei v3i keegi ilma
sellekohase loata uut hoonet ehitada. Enne uue hoone ehitamist peab
ehitaja linnaomavalitsusele esitama ehitatava hoone plaani.
Linnaasutised vaatavad jirele, kas plaan vastab neile ndudeile, mis
linn on iiles seadnud, kas ettendahtud kohale on luba soovitud hoonet
ehitada, kas ta vastab arhitektooniliselt kiillalt ilundudeile, kas ta
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on kiillalt tulednnetuste vastu kaitstud, nditeks kas on tulemiiiir, kas
on majas miftu viljapddsu-ust jne. Vastab plaan ndudeile, siis fa
kinnitatakse. Ehituse ajal valvatakse linna poolt selle jirele, et
ehifus vastaks tidpsalt plaanile. — Linnas on elav liiklemine. Liik-
lemine nduab hiid teid. Seepirast on linna mure ehitada kdnniteid,
kivitada tdnavaid, korras pidada sildu, puiesteid ja jalutuskohti. Kii-
rema liiklemise hdlbustamiseks ehitab linn elektritrammid ja kor-
raldab omnibuse~iihendused. T#navaid mddda ei saa pimedal ajal
muidu lifkuda, kui nad ei ole valgustatud. Linna mure on hoolit-
seda valgustuse eest, olgu siis petrooleumi-, gaasi- vdi elektrilampide
iilesseadmise varal. — Linnakodanikud vajavad tervet rida hdlbus-
tusi. Osa neist vajatakse ainult mdnususe mdttes, osal neist on
tervishoiuline tihtsus. Viimaste hulka kuulub veevirk, s. o. puhta,
terve joogivee muretsemine, samuti kanalisatsioon vdi mustuse lin-
nast eemale toimetamine, tapamajad — asutised, kus loomi tape-
takse ja jirele vaadatakse, kas miiiigile minev liha on terve. Linna-
omavalitsus on kufsufud hoolitsema oma kodanikkude tervise eest.
Linnal on oma tervishoiuarstid, kes aeg-ajalt jirele vaatavad, kas
hoovid ja tinavad on puhtad, kas toiduainetepoodides miiiiakse kdl-
vulist kaupa, kas sd0gimajades tdidetakse puhtusreegleid. Linna-
arstid valvavad selle jirele, et nakkushaigused linnas ei leviks, et
haiged terveist eraldataks. Linn ehitab haigeile haigemajad, avab
apteegid, kus rahvale odavama hinnaga ravimeid miiiiakse. — Linn
hoolitseb kodanikkude hariduse eest. Seaduse jdrgi on linnaoma-
valitsus kohustatud avama linnas ja iilal pidama tarvilise arvu mak-
suta algkoole. Deale alghariduse korraldab linn joudumddda kesk-
ja kutseharidust, haridust viljaspool kooli, nagu loenguid, rahvaiili-
koole, raamatukogusid, lugemislaudu; linn toetab teatreid, muuse-
ume, kunstikoole ja kursusi. — Tulednnetuste drahoidmiseks kor-
raldab linn ehitiste kaugust iiksteisest, kirjutab ette korstnate ja
truupide puhastamise korra, asutab tuletdrjesalku palgaliste ja vaba-
tahtlikkude tuletdrjujatega. — Linn kannab hoolt oma vaeste eest,
kel puuduvad hoolitsejad. Neile avab ta vanadekodud ja vaeste-
majad. — Todpuuduse all kannatajaile katsub linn t66d muret-
seda, asufades t66borsid, mille iilesandeks on tddtahtjaile ettevotjaid
ja viimastele t50lisi soovitada. — Linn korraldab oma kodanikele
digusteadusliku abi andmist Sigusteaduslikkude biiroode asutamise
kaudu, kust odava tasu eest, vaesemaile koguni maksuta, Jigustea-
duslikku ndu antakse. — Linnakodanikele tarvisminevate tarbe-
ainete muretsemise hdlbustamiseks on madratud turu- ja laadapie-
vad. Et iilesostjad ei saaks tarvitajate eest turul tarbeaineid iiles
osta, voib linn iilesostjate tegevust kitsendada, nditeks kellaaja mda-
rata, mis ajast peale iilesostjad vdivad ostma hakata. — Et turul
ja poodides tdesti hdid toiduaineid miiiidaks, vdib linn sundmdirusi
anda, mis mniditeks mdadravad, mifu profsenti rasva peab piim
sisaldama. — Ilma linna loata i vdi linna piirides avada alkoholilisi
joogikohti. Linnal on digus kindlaks mddrata dride lahtiolemise aeg.
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Loendatud iilesannete piirides on linnaomavalitsusel Jigus vilja
anda sunduslikke méadrusi. KOik kodanikud linnas on kohustatud
neid tditma, samuti nagu seadusigi. Vastuhakkajaid v3i mittetdit-
jaid karistab kohus. Linnaomavalitsusele on antud suured vdimu-
piirid ja vdimalused oma kodanikkude hiiveolu eest hoolt kanda.
Linnad ei jita oma Jigust tarvitamata ja teevad, mis nende
vOimuses.

Linnaomavalitsuse tegevust juhivad linnavolikogu ja linna-
valitsus.

Linnavolikogu koosneb linnavolinikkudest, kes valifakse
neljaks aastaks. Valimisdigus on mdlemast soost Eesti vabariigi
kodanikel, kes on saanud 20 aastat vanaks ja kes elavad linnas vdi
kes on linnaga mdne ameti kaudu seotud. Valimistest on kdrval-
datud samad isikud, kes riigikogugi valimistest osa ei vdi vdtta. Vali-
mised ise on iildised, iihetaolised, otsesed ja salajased proportsio-
naalsuse alusel. Valimisi toimetatakse mdne viikese lahkuminekuga
riigikogu valimiste eeskujul. Valida saavad ainult need, kes on vali-
jate nimekirjas. Viis pdeva enne valimiste algust saadetakse vali-
jaile koju kandidaatide nimekirjad ja nimeline tunnistus. Hidlte
draandmiseks on linn jagatud valimisiaoskondadeks. — Linna-
volinikkude arv oleneb linnaelanikkude arvust. Linnal kuni 5000 el.
on 15 vol., linnal 5000—10000 el. on 20 vol. jne. — Linnavolikogu
on ofsustaja organ; tema teeb otsused, annab vilja sundmiirused,
kinnitab linna tulude ja kulude eelarve jne. Oma asju ajab ta kodu-
korra jargi. Linnavolikogu koosolekuid juhatab linnavolinikkude
eneste hulgast iiheks aastaks valitud linnavolikogu juhataja, otsused
tehakse hidlteenamusega.

Linnavalitsus koosneb linnapeast ja linnandunikest. Linna-
valitsus valitakse volikogu poolt oma kestuse ajaks, ka neljaks aas-
taks. Linnavalitsuse liikmed kinnitab ametisse siseminister. Kui
viimane jitab mdne liikme ametisse kinnitamata, siis vdetakse ette
kahe nddala jooksul uued valimised. Kui minister jatab kinnitamata
ka teiskordselt valifu vdi ei toimu valimised kahe niddala kestel,
siis nimetab vastava linnavalitsuse lilkme ametisse siseministri etfe-
panekul Vabariigi Valitsus. Tallinna linnapea on alati nimetatav
ja selle nimetab ametisse siseministri ettepanekul riigivanem. Linna-
ndunikkude arv oleneb linna suurusest. Alamm#dr on kaks. Linna-
valitsus tdidab linnavolikogu otsuseid, ajab linnaomavalitsuse iga-
pdevseid asju. Todjaotuse linnandunikkude vahel miidrab linna-
volikogu. Linnaomavalitsuse tegevus jaguneb ametialade jargi. Nai-
teks haridus-, valgustus- ja ehitusasjad, tervishoid, majandus, hoole-
kanne. Selle jirgi on linnal oma haridus-, valgustus-, ehitus-, ter-
vishoiu-, majandus- ja hoolekandeosakond. Suuremais linnades on
iga osakonna eesofsas oma linnandunik, vidiksemais linnades juha-
tab iiks ndunik miftut osakonda. Linnandunikud saavad palka. Linna-
ndunikke vdib valida volikoguliikmete hulgast ja viljastpoolt. On
nad valitud viljastpoolt volikogu, siis on neil linnavolikogu istungil
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volinikkude Sigused. Linnateenijad v3etakse ametisse linnavalitsuse
ja osakonnajuhatajate, s. o. iiksikute linnandunikkude poolt.

Oma viljaminekute katteks tarvitab linn raha. Seda saab ta
maksudest ja oma ettevdtteist. Seadus madrab kindlaks, missuguseid
makse v3ib linn vdtta, ja iihtlasi nende maksude iillemmaidra. Tadie-~
likku vabadust maksuméiramises linnale seadus anda ei vdi, sest see
tekitaks riigis raske seisukorra. Ka riik paneb kodanikule oma
maksukoorma peale. On linn maksuvdtmises piirita, siis vdib ta ko-
danikku nii maksudega koormata, et need tema joust iile kdivad ja
riigil enam midagi pole vdtta. Linn v3ib kodanikelt jargmisi makse
votta: kinnisvara-, tulu-, isiku-, patendi-, trahteri-, 13bustus-, sildi-,
kuulutus- ja reklaami-, turukaupleja-, hobuse-, koera-, auto-, moo-
torratta- ja jalgrattamaksu. Kinnisvara- ja tulumaksust saab linn
ainult osa, osa liheb riigile. Kinnisvaramakse maksavad majade ja
meatiikkide omanikud; patendimaksu vdetakse dri- ja toO0stustun-
nisfuste pealf; trahterimaksu tasuvad trahteriomanikud; ISbusfus-
maksu kannavad pidude, kontsertide ja loengute korraldajad; sildi-
maksu tasuvad kd&ik, kes mingisuguse sildi vdlja panevad; kuulu-
tusmaksu vOetakse ajalehe viljaandjailt kuulutuste pealt, mis nad
oma lehtedes avaldavad; reklaamimaksu saab linn reklaam- ja kuu-
lutuslehtede pealt, mis linnas nihtavale kohale iiles pannakse; furu-
maksu vdetakse alafisilt turukauplejailt; hobuse-, koera-, aufo-,
mootorratta- ja jalgrattamaksu vdetakse nende omanikelt. Linna-
volikogu midrab kindlaks igale maksule oma maksmistihtaja. Kes
parast seda tdhtaega tasub, maksab viivitusprotsente. Uhtlasi on
linnal Sigus vdlgnevaid makse politsei abil sisse nduda. Kui polit-
seile vabatahtlikult maksu ei tasuta, siis mddratakse vOlglase varan-
dus oksjonile, kusjuures saadud rahast kinni peetakse vdlgnevad
maksud iihes viivitusprotsentidega.

Teiseks tuluallikaks linnale on omad ettevdtted. Meie linnade}
on omad mdisad ja maad, turbarabad, meiereid, vorstivabrikud, tapa-
majad, gaasi- ja elektrivabrikud, veevargid, pangad, kauplused, aptee-
¢id, laenukassad, majad, frammid, saunad jne. Igal linnal pole kiill
kdiki neid ettevdtteid, iihel on iihed, teisel teised. Linnad ei asuta
oma ettevdtteid mitte sellepidrast, et linnakassale suurt sissetulekut
muretseda, vaid linnakodanikkude huvides, mimelt et vdimaldada
viimastele vdimalikult odavat tarvete rahuldamist. Et ainelise kasu
saamine pole linnal esimese tdhtsusega, seepidrast toovad need ette-
votted linna laekale, vOrreldes maksudega, tunduvalt vihem sisse.
Meie linnade ettevdtted on praegu veel vihe arenenud, vorreldes
Liane-Euroopa linnadega, kuid nad on arenemas.

Aleviomavalitsuse v0imkond ja iilesanded sarnanevad
linnaomavalitsuse omadega. Aleviomavalitsuse tegevust juhivad
alevivolikogu ja alevivalitsus. Alevivolikogu valitakse alevi haile-
Siguslikkude kodanikkude poolt neljaks aastaks. Volinikkude arv
on alevites kuni 1500 elanikuga 15, iile selle iga tuhande elaniku
pealt iiks volinik juurde. Volikogu on ofsustav organ. Tadidesaat-
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vaks organiks on alevivalifsus, kes valitakse alevivolikogu poolt
neljaks aastaks. Alevivalitsus koosneb alevivanemast ja -nlunikest.

Alevivalitsuse liikmed kinnitab ametisse siseminister. Jdtab vii-
mane mone liilkme kinnitamata, siis tuleb kahe niddala jooksul v3tta
ette uued valimised. Ei toimu selle aja kestel valimised v3i jdtab
minister ka teiskordselt alevivalitsuse liikme kinnitamata, siis nime-
tab selle ametisse siseminister.

Eestis on praegu 17 alevit.
K®oigi omavalitsuse-iihikute eelarve algab 1. aprillil ja I3peb
jargmise aasta 31. mirtsiga.

Linna- ja aleviomavalitsus v3ivad ainult seda teha, mis seaduses
lubatud. Osa nende otsustest vajab siseministri kinnitamist; tdht-
samad neist on linna- ja aleviomavalitsuste poolt antavad sund-
madrused, tulude-kulude eelarve, aruanne eelarve taitmise kohta jne.
Et muu linna- ja aleviomavalitsuse tegevus oleks seaduspérane, selle
jarele valvab linnal siseminister ja alevil — ajutine maavalitsus.
Linnavolikogud peavad seitsme paeva jooksul pdrast oma koosolekut
saatma oma protokolli &#rakirja siseministrile. Leiab viimane, et
protokollis on seadusevastane otsus, siis on tal Sigus kahe nddala
jooksul kaevata administratiivkohfusse ja nduda, €t kohus seaduse-
vastase otsuse tiihistaks. — Alevivolikogude otsuste seaduslikkuse
jarele valvab maavalitsus. Viimasele saadetakse seitsme pdeva jook-
sul alevivolikogu protokollist drakiri, kes sellega toimetab samuti kui
siseminister linnavolikogu protokolliga.

20. peatiikk.
Rahvaharidus.

Meie aja riik kulutab suuri summasid rahvahariduseks. Eesti
vabariigi 1934./1935. a. eelarves moodustavad need viljaminekud
tervelt iihe kiimnendiku riigi k3igist vidljaminekuist. DPeale selle
kulutavad samaks ofstarbeks suuri summasid omavalitsusasutised.
Miks teeb seda riik? Miks ei jita ta haridustdod iga kodaniku era-
asjaks? Rahvahariduse korraldus nduab suuri kulusid. {Iksikud
kodanikud ja eraiithingud on aineliselt jduetud. Jddks t53 mende
dlgadele, siis oleks rahvaharidustdd puudulik. Riik ei vdi seda
lubada. Tema on liiga huvitatud oma kodanikkude hariduslikust
tasapinnast ja seepdrast vOtab ta hariduse eest hoolitsemise enese
peale. Riik tahab niha haritud kodanikke mitmesugustel pdhjustel.

Esiteks on meie aja teadus ja kunst sedavdrt kdrgel arenemis-
astmel, et neist aru v3ib saada ainult haritud kodanik. Harimatule
inimesele on nad v3drad ja arusaamatud. Et kodanik teadlikult viks
nautida feaduse ja kunsti saavutisi, on tarvis kodaniku kallal piisi-
vat haridustood.
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Teiseks oleme jOudnud majanduslikus elus arenemisastmele,
kus t60stus on oma riigi piiridest iile kasvanud, s. . kodanikud ei
tarvita mitte k3iki saadusi dra, mida kodumaa vabrikud valmistavad
vdi kodumaa pdllud kasvatavad. Saadused peavad teed leidma vilja-
poole kodumaad. Nii ei ole lugu iihes riigis, nii on lugu kd3igis
haritud riikides. Vilisturule ilmuvad mitme riigi saadused. Miiii-
jate vahel tSuseb v3istlus. V@itjana piisib turul see, kelle saadused
on kdige paremad ja kdige odavamad. Paremaid saadusi suudab
anda see valmistaja, kes peale muu tarvitab fehniliselt uuemaid
ja taielikumaid masinaid. Uusi masinaid v3ib tarvitada tehases, kus
Sppinud tddlised. Oppimata todline ei oska keeruliste masinatega
iimber kiia, vaid rikub neid. Tadhelepaneku varal on kindlaks tehtud,
et haritud t65line on hoolsam, leidlikum, viljakam, suudab teha pare-
mat t55d, ja tema poolt valmistatud saadus tuleb 13ppresultaadis
odavam kui harimatu t55lise oma. Riik ei saa jadda rahulikuks pealt-
vaatajaks, kui tema td0sturite ja pdllumeeste produktid maailma-
turult kdrvale surutakse, ostmata jaetakse. Riigi to0stus ei saa sda-
rasel puhul areneda, ta peab hakkama ennast koguni kokku tdm-
bama; osa £66lisi tuleb tehastest lahti lasta; tekivad tddta todliste
hulgad, tulevad rahutused, riigi sissetulekud védhenevad. Riigis on
kriis, mille all kdik kodanikud kannatavad.

Kolmandaks n8uab haritud kodanikke demokraatlik riigikord.
Demokraatlikus riigis on riigi juhtimine kodanikkude eneste kies.
Nad teostavad seda parlamendi ja kogukonna valimiste ja rahva-
hdiletamise teel. Valimis- v3i hi#letamissedelit andes avaldab
kodanik soovi, kuidas riiki juhtida. Kuidaviisi arvab kodanikkude
enamus, nii peab fiigilaeva juhitama. Enne oli valitsemisaparaadi
juhtimine kuninga ja temast sdltuvate ametnikkude kides. Neilt
nduti oskust ja nemad kandsid vastutust ebadnnestunud sammude
eest. Demokraatlikus riigis ndutakse riiklikku m3tlemisvdimet ja
oskust igalt kodanikult. Keegi ei saa jadda passiivseks pealtvaata-
jaks, igaiiks kannab vastutust riigiaparaadi vadratuste eest. Ef kord
oleks riigis demokraatlik, peab valitsema enamuse tahtmine. Et
valitseks tOsiselt enamuse tahtmine, peab iga kodanik teadlikult ja
tdie vastutustundega oma soovi avaldama. Seda saab teha ainuiiksi
haritud inimene. Seepidrast on demokraatlik kord ilma haritud
kodanikkudeta v3imatu. Demokraatlik kord on piisiv ainult siis,
kui k&ik kodanikud on tarvilikult haritud. Vastasel korral on demo-
kraatlik kord alati hddaohus. Rahvavalitsuse asemel vdime ndha
parteijuhtide ja kihutajate valitsemist, kes teadvuseta rahvahulki
endi jarele meelitavad ja neid oma tO0riistana dra kasustavad.

Neil pdhjustel pddravad haritud riigid suurt tihelepanu rahva-
hariduse tdstmisele. Iga riik teeb seda joudumddda ja oma viisi.
Tahtsam hariduse levitaja on rahvakool ehk algkool. Ldinud aasta-
saja 18pul ja kidesoleva aastasaja alul on haritud riigid iildiselt keh-
tima pannud sundusliku ja maksuta algkooli, s. t. kdik lapsed,
maddratud vanadusest peale, on kohustatud algkoolis kdima. Et see
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sundus mitte m3nele vanemale v3i lapse eestkostjale koormavaks ei
muutuks, on algkool maksuta. Riigid lihevad lahku omavahel sun-
dusliku algkooli viltuses. On riike nelja-, viie- ja kuueaastase alg-
kooli kursusega, on aga riike, kus sundusliku algkooli viltus on veel
pikem. Nii on iiksikuis Sveifsi kantonites teostatud iiheksa-aastane
algkool. Uus Saksa pdhiseadus nieb ette vihemalt kaheksa-aastase
viltusega algkooli, millele jirgneb veel sunduslik tdienduskool
kodaniku 18-aastaseks saamiseni.

Eesti sammub vanemate kulfuurriikide jilgedes. Meie Pdhisea-
dus ndeb ette sunduslikku ja maksuta algkooli. Sunduslik algkool
on sisse seatud neilsamul motiivel mis mujalgi. Hariduse tihtsu-
sest arusaamine pole vanemate hulgas veel sedavdrt maad v3tnud,
et nad vabatahtlikult ise lapsed kooli saadaksid. Leidub neid, kes
laste t66joudu oma kasuks tarvitavad selle asemel et neid kooli
saata. Nende pidrast on maksma pandud kooliskdimise kohustus.

Algkooli kursus kestab meil 6 3ppeaastat, sellele jirgneb dpi-
laste jaoks, kes edasi Sppima ei lidhe, 2-aastane tdienduskool. Lap-
sed, kes Oppeaasta alguseks 8 aastat vanaks saanud, on kohustatud
algkooli astuma. Koolikohustus kestab kursuse ISpetamiseni vdi
mitteldpetamise korral 14 aasta vanuseni. Kui Opilane saab 14 aas-
tat vanaks Oppeaasta esimesel poolel, siis vabaneb ta koolikohustu-
sest juba eelneval kevadel; saab ta 14 aastaseks aga Oppeaasta tei-
sel poolel, siis peab ta selle Sppeaasta 15puni, s. 0. kevadeni koolis
kdima. Lapsevanemad vdi hoolekandjad on kohustatud last korrali-
kult kooli saatma. Ei tee nad seda, siis karistatakse neid esmalt
rahatrahviga, siis kinnipidamiskaristusega, ja kui viimane ei aita,
siis antakse laps kohtuotsuse pdhjal teise perekonda v3i kasva-
tusmajja lapse iilalpidamiseks ja koolisaatmiseks. Koolitts viltuse
ajal ei voi dpilast vtta palgalisse ametisse. Kui laps ei saa vaesuse
pérast koolis kdia, siis peab kohalik kogukond (linn, alev, vald)
tema eest hoolitsema. Viimane muretseb lapsele tarvilikud rdivad,
jalandud ja raamatud.

Algkool on emakeelne. Opilaste emakeel arvatakse vanemate
rahvuse jiargi. Algkoolis Opetatakse jargmisi Sppeaineid: emakeelt,
usudpetust, kodulugu, matemaatikat, loodusdpetust ja tervishoidu,
maateadust, ajalugu ja kodanikudpetust, joonistamist, t53dpetust,
laulmist, v3imlemist ja vdhemusrahvuste koolides riigikeelt. Loenda-
tud Gppeaineist on usudpetus Opetajaile ja Opilastele vabatahtlik
dppeaine, s.t. kool peab usudpetust Spetama, kuid selle 3petamine
Opetaja poolt ja dppimine dpilase poolt pole sunduslik. Sunduslik-
kude Oppeainete hulgas puuduvad ka vddrkeeled. Algkool on ehi-
tatud iihtluskooli pShimdtte alusele, nimelt moodustab algkool iiht-
luskooli esimese astme, keskkool teise ja giimnaasium kolmanda
astme. See tihendab, et nende koolide Sppekavad on nii kokku-
kolastatud, et jargmine aste on esimese jiatkuks. Algkoolidpeta~
jaiks on pedagoogiumide 13petajad vdi giimnaasiumide ja kdrgemate
Oppeasutiste Idpetajad, kes omandanud algkoolidpetaja kutse. Iga
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vald, alev ja linn on kohustatud oma piirides avama miipalju alg~
koole, kui palju nduab laste arv. Samad omavalitsusiihikud kanna-
vad ka oma algkoolide iilalpidamise kulud.

Uhtluskooli feise jirgu moodustab keskkool. Tema iilesandeks
on haritud kodanikkude kasvatamine ja Opilaste ettevalmistamine
giimnaasiumidesse ning teistesse Oppeasutistesse astumiseks. Kesk-
kool on emakeelne ja maksuline. Opilased peavad kdima kas ema-~
keelses vdi riigikeelses keskkoolis. Opilaste emakeel arvatakse nende
vanemate rahvuse jirgi. Kui vanemad kuuluvad kahte rahvusse, siis
miidratakse lapse rahvus nende kokkuleppe jirgi. Kui kokkuleppele
ei jouta, siis peab Opilane dppima riigikeelses keskkoolis. Keskkool
on viieklassine. Esimesse klassi vOetakse eksamita vastu algkooli
neljanda klassi 10petajaid. Kui peaks kooli astuda soovijaid olema
rohkem kui lubab vaba ruum, siis korraldatakse haridus- ja sofsi-
aalministri korraldusel valik sisseastujate vahel. Keskkoolid jagu-~
nevad avalikeks ja era-keskkoolideks. Esimesi peavad iilal kas riik
vOi omavalitsusasutised ja nad on avatud riigivanema otsusega. Teisi
peavad iilal eraisikud, organisatsioonid ja omavalitsusiihikud. Nende
avamine foimub eradppeasutiste avamise korras. Keskkoolis dpeta-
takse jargmisi Oppeaineid: emakeel, usuSpetus, matemaatika, loodus-
teadus iihes keemia ja tervishoiuga, fiilisika, maateadus, ajalugu,
kodanikudpetus, 2 vddrkeelt, joonistamine ja joonestamine, vdimle-
mine, riigikaitseline Jpetus, kisit6d, laulmine. Usudpetus on nagu
algkooliski koolile sunduslik, dpetajale ja Opilasele aga vaba. V3dr-
keeltena vdib keskkoolis Spetada inglise, prantsuse, saksa vdi vene
keelt. Kooli avamise ofsusega kinnifab riigivanem vasfava keskkooli
vodrkeelte jarjekorra, s. t. esimese ja teise vddrkeele loendatud nel-
jast. Muukeelsetes keskkoolides on esimeseks vddrkeeleks riigi-
keel. Haridus- ja sotsiaalministeeriumi loaga vdib keskkoolis Gpe-
tada ka teisi Oppeaineid, kuid tingimusega, et selle all ei kannata
sunduslikkude ainete dppimine. Keskkool v3ib olla iihis- vdi lahus-
kool.

Uhtluskooli kolmanda jdrgu moodustab giimnaasium. Selle iiles-~
andeks on {dllegi haritud kodanikkude kasvatamine ja ettevalmis-
tamine iilikooli ja teistesse kOrgematesse Oppeasutistesse astumi-
seks. Giimnaasium on emakeelne ja maksuline. Opilane peab kdima
kas emakeelses v3i riigikeelses giimnaasiumis. Segaabielust siindinud
laste emakeel madratakse samuti kui keskkooliski. Giimnaasium on
kolmeklassine. Ta v3ib olla iihis- vdi lahuskool. Giimnaasiumil on
kaks haru: humanitaar- ja reaalbaru. Giimnaasiumid jagunevad ava-
likeks ja eragiimnaasiumeks. Nende avamine foimub samas korras
nagu keskkoolidegi avamine. Giimnaasiumi esimesse klassi v3etakse
vastu keskkooli kursuse Idpetanuid valiku pdhjal. Valiku tingimused
miadrab haridus- ja sotsiaalminister. Giimnaasiumis dpetatakse jirg-
misi Oppeaineid: emakeel, usudpetus, matemaatika, loodusteadus,
fiiiisika, kosmograafia, ajalugu, kodaniku- ja majandusteadus, mdtte-
teadus, voorkeeled, vdimlemine, riigikaitseline Spetus ja laulmine.
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Usudpetuse kohta kehtib sama, mis alg- ja keskkoolis. Humanitaar-
harus on iihe vana keele Sppimine sunduslik. V3drkeeltest vSidakse
Sppida inglise, prantsuse, saksa vdi vene keelt. Keelte jirjekorra
kinnitab riigivanem avaliku giimnaasiumi avamist lubades. Muu-
keelsetes giimnaasiumides on esimeseks vddrkeeleks riigikeel. Hari-
dus- ja sotsiaalministri loal v3ib giimnaasiumis Opetada ka teisi
aineid tingimusel, et sunduslikud ained selle all ei kannata.

Kes korgemat haridust soovivad omandada, astuvad iilikooli.
Eestis asub iilikool Tartus. Ulikooli iilesandeks on arendada
teadust, eriti neid teadusalasid, mis Eesti maad ning rahvast kisit-
levad, ja anda iihiskonnale  tarviliku eriharidusega tegelasi. (ili-
kooli vdetakse vastu isikuid, kes on 17 aastat vanad ja 13petanud
avaliku giimnaasiumi v8i sooritanud vastavad eksamid erikomisjoni
ees. Harilikult vOetakse iilikooli vastu eksamita. Juhul aga, kui
mdnda teaduskonda on sisseastujaid rohkem kui neid vasfu v3ib
votta, korraldatakse vdistluseksamid. Kes neile ndudeile vastab,
loetakse tdisdiguslikuks iilidpilaseks. Peale nende on iilikoolis vaba-
kuulajad. Tartu iilikoolil on 9 teaduskonda: 1) usu-, 2) Jigus-,
3) arsti-, 4) filosoofia-, 5) matemaatika-loodus-, 6) loomaarsti-,
7) pdllumajandus-, 8) majandus- ja 9) tehnikateaduskond. Teadus-
konnad jagunevad osakondadeks. Nii on arstiteaduskonnal arsti-
ja rohuteadus-osakond; matemaatika-loodusteaduskonnal — mate-
maatika-, keemia- ja loodusteadus-osakond; pdllumajandusteadus-
konnal — metsa- ja pOllumajandusosakond. Oppeaja kestus iilikoo-
lis on nelja-aastane, vilja arvatud arstiteaduskond, mille kursus
viltab kuus aastat, loomaarstiteaduskond, mille kestus 5 aastat, ja
majandusteaduskond, mille kursus viltab kolm aastat. Iga teadus-
konna eesotsas seisab dekaan, iilikooli eesotsas — rektor. Rektori
ja dekaanid valivad professorid eneste hulgast, kusjuures rektori vali-
mine kuulub riigivanema kinnitamisele. Oma sisemise t66 korralduses
omab iilikool eriseaduse pdhjal autonoomse teadusasutise Jigusi.

Deale iildhariduslikkude koolide on meil rida kunsti- ja kutse-
koole. Kunstikoolidest oleks nimetada tdhtsamaina Tallinna kon-
servatooriumi, Tarfu kdrgemat muusikakooli ja kunstiiithing ,Pal-
lase” kujutava kunsti kooli Tartus.

Erinemine, spetsialiseerumine v3tab jdrjest rohkem maad. Vihe
on ainuiiksi heast iildharidusest. NOutakse head ettevalmistust ka
oma eri-, kutsealal. Seda annavad kutsekoolid, mis oma Opilasi teo-
reetiliselt ja praktiliselt valmistavad kindlale elukutsele. Kuna meil
iseseisvuse esimesil aastail r3hku pandi eeskitt iildharidusliku kooli
peale, on viimaseil aastail riik energiliselt teotsema hakanud kutse-
koolide vdrgu loomisel. On juba tegevuses pedagoogiumid, t83stus-
likud, majanduslikud, pdllutds-, meri- ja teised koolid. Pedagoogi-
umid valmistavad ette algkoolidpetajaid. — Todstuslikud koolid
valmistavad Oppinud t55lisi, tehnilisi joude ja Sppinud majapida-
jaid. Toostuskoolide erialad on viga mitmesugused. Niit. puu- ja
metallitodd, Omblemine, kudumine, tekstiilalad, nahatodd, klaasi-

186



t66d jne. Oppeaja kestus on 2—3 aastat, vastavalt todalale. Vastu
vOetakse algkoolildpetajaid. — Majanduskoolide iilesandeks on
majandusliku kutsehariduse andmine oma OJpilastele ja nende efte-
valmistamine teenistusele riigi- ja omavalitsusasutistes, drides, kon-
torites, pankades, iihistegelistes ettevdtetes ja teistel aladel. Kooli
kursus kestab vidhemalt 3 aastat. Opilasteks vdetakse algkooli-
16petajaid. — Merikoolide eesmidrk on efte valmistada kaubalaeva-
juhte ligi- ja kaugesdidu tarvis. Merikool on neljaklassine: ette-
valmistusklass ja 3 pdhiklassi. Ettevalmistusklassi vdetakse terveid
noormehi, kes 1dpetanud algkoolikursuse, saanud 18 aastat vanaks ja
viahemalt 32 kuud merel s@itnud.

Kutsekoole peab iileval osalt riik, osalt omavalitsusasutised.

Vidhe on koolidest. Seal kidib inimene nooreas. RGhuv enamus
rahvast ei saagi kaugemale algkoolist. Teadus ja kunst teevad aga
edusamme. Kui kodanik peale kooli edasiharimise jdtab, siis jdab
ta edasiriihkivast elust maha. Ta jddb selle juurde, mis omal ajal
koolis Opitud, ja sellestki unub aja jooksul viaga palju. Inimene ei
vOi jdtta enese tdiendamist. Seks on mitmesugused abindud, mis
kokkuvdttes kannavad nime haridustdd viljaspool kooli. Selle
nime all mdistame rahvaiilikoole, kursusi, loenguid, raamatukogusid,
lugemisringe ja teisi sellesarnaseid ettevdtteid. Tahtsamad neist on
rahvaiilikoolid ja raamatukogud.

Rahvaiilikoolid todtavad meil suuremais linnades ja maal.
Kavalt erinevad linna ja maa rahvaiilikoolid. Esimeste iiles-
anne on eeskidtt tdiendada kuulaja iildharidust, teisel kohal
aga kutseharidust ja virgutada kuulajat edasiharimisele. Kuu-
lajalt eksamit ei nduta. Lektorid arvestavad aga seda, et
nende kuulajail on eelteadmed algkooli kursuse piirides. Rahva-
iilikooli loengud on korraldatud OShtuti pédrast t66d, umbes paar
tundi p#evas. Linna rahvaiilikoolil kindlat kava ei ole. Kisitellakse
viga mitmesuguseid aineid ja kiisimusi. Kuulajal on vabadus kuu-
lata neid loenguid, mis teda huvitavad. Pirast loengut on kuulaja
Jigustatud esitama lektorile kiisimusi. — Maa rahvaiilikool teeb
alles esimesi katseid. Ta on korraldatud pdhjamaade maa-rahva-
iilikoolide eeskujul. Siin on oma kindel kava. Oppetegevus kestab
talve lidbi. Peale iildhariduslikkude ainete pannakse suurt rdhku
pollunduslikkude ainete ja majapidamise peale. Maa rahvaiilikool
tuletab rohkem tidiskasvanute kooli meelde. Ka siin arvestavad
Opetajad seda, et nende kuulajail on teadmed algkooli Gppekava
ulatuses.

Raamatukogusid asutavad ja peavad iilal omavalitsusasutised
ja eraiihingud. Riik omalt poolt annab neile abirahasid. Samuti on
lugu ka rahvaiilikoolidega.

Haridusto iile terve riigi toimub haridus- ja sotsiaalministee-
riumi idrelevalve all. Ministeerium mdédrab kindlaks koolide dppe-
kavad ja valvab oma ametnikkude — koolindunikkude — kaudu, et
neid ka tididetaks. Ta kinnitab ametisse riigi poolt iilalpeetavate
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Oppeasutiste Gpetajad. Pedagoogiumide, giimnaasiumide jne. direkfo-
rid kinnitab ametisse riigivanem.

Teaduse, kunsti, rahvahariduse ja kehakultuuri edendamiseks ja
neil aladel teotsevate asutiste, etfevitete ja isikute foetamiseks on
meil asutatud Kultuurkapiftal. Haridus- ja sotsiaalministee-
riumi juures on Kultuurkapitali ndukogu, kes teeb ettepanekud
Vabariigi Valitsusele, kuidas iga aasta Kultuurkapitali jagada. See
kapital ise kogutakse mitmesugustest allikatest. Nii liheb selle
kapitali kasuks iga aasta kindel protsent piirituse ja viinamiiiigi
tuludest, mdned trahvirahad, osa tubakaaktsiisist, osa trahteri- ja
kinomaksudest ja veel muist allikaist.

21. peatiikk.

Politsei korraldus.

Politsei iilesanne on valvata kodanikkude julgeoleku ja korra
jdrele riigis. Meie politsei on kolmesugune: vilispolitsei, kriminaal-
politsei ja poliitiline politsei. Igaiihel neist on oma eriiilesanded.

VALISPOLITSEI valvab seaduste ja sunduslikkude miiruste
tditmise jdrele. Miarkab tema, et neid rikutakse, siis teeb ta korral-
duse rikkumise I13petamiseks. Niiteks nduavad linna sunduslikud
madrused, ef majaperemehed peavad oma hoovid puhtad hoidma ja
kdnniteed oma majade ees talvel lumest tiihjendama ja sinna liiva
riputama. Ei tdida majaomanik v3i majavalitseja neid mdirusi, siis
ilmub politsei ja nduab nende tiditmist. Politsei koostab protokollid
Onnetusjuhtumite korral, magu kehavigastuste korral ftehastes,
tulikahjude puhul jne. Politsei peab korda iildiseks tarvitamiseks
madratud kohtades — teedel, tdnavail, avalikkudel platsidel, rahva
kogunemispaikades, nagu turgudel, laatadel, avalikkudel pidudel,
koosolekuil jne. Tulikahjude, veeuputuste ja muude iildiste dnnetuste
puhul on politsei kohustatud kohale ilmuma ja seal korda pidama.
Dolitsei on abiks riigi- ja omavalitsus-ametnikele nende kohuste
tiaitmisel. Ta kannab kodanikkudele laiali maksulehti, kohtu teate-
lehti ja kutseid, nduab kodanikelf sisse riigi- ja omavalitsusmakse.
On kodanikule tarvis kas isiku-, varanduse-, elukufse-, perekonna-
vO0i mdnd muud tunnistust, siis saab ta selle politseist. Politsei
votab vahi alla joobnud isikuid ja vaimuhaigeid. Ta piiiiab vie-
jooksikuid, valvab selle jirele, et kaitseviekohuslased korralikult
ilmuksid kogunemispunktidesse.

Kuritegevuse alal on politsei kohustatud aegaviitmatult algama
juurdlust, kui ta foimunud kurifeost ise feada saab vdi kui sellest
temale teatatakse. See tihendab, politsei sdidab kuriteokohale, teeb
kindlaks kurjategija, vdtab ta, kui tarvis, vahi alla, teeb korralduse,
et kuriteo jalgi ei kaotataks, kuulab iile tunnistajad ja kogub mater-
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jali, annab selle siis =dasi kas kriminaalpolitseile, rahukoh{unikule
v0i kohtu-uurijale. Viiksemais siiiifeoasjades, mida arutab rahu-
kohtunik, esineb politsei siiiidistajana. Vilispolitsei on kohtuvdimude
kiasutada. Viimased vdivad talle ette kirjutada kodanikke vahi alla
vOtta, neid kohtusse foimetada, kohtuotsuseid ja muid eeskirju
tdita.

Vilispolitsei on kodanikule kdige lihem ametiasutis, k3ige roh-
kem ftuleb tal sellega kokku puutuda. Ta on esimene, kes annab abi
kodanikule Onnetuse, iilekohtu ja kuriteo korral. Ef politseil on
kodanikkudega nii sage kokkupuutumine ja ta nii tihti kodaniku
fegevusvalda tungib, siis on seaduses kord dra maidratud, kuidas peab
politsei toimima ja kuidas peavad kodanikud tema kiske tditma.
Kui kodanik leiab, et politsei ei toimi seaduse jargi, siis vdib ta
kaevata kas prokurdrile vdi kdrgemale politseiametnikule. Prokurd-
rile kaevatakse sel korral, kui politseiametnik teeb mdne kuriteo.
Muil juhtumeil pddrdutakse aga selle politseiametniku iilemuse
poole, kellega kodanikul tegemist.

Politsei peab kodanikke alati viisakalt kohtlema. Mil viisil
politsei kodaniku vabadust vdib kitsendada, on tidpsalt ette nihtud.
Seaduses on juhtumid loendatud, kunas politsei omal algatusel vdib
kodanikku vahi alla v3tta. Need on: joobnud olek, hidaohtlik vaimu-
haigus, kuriteolt tabamine v3i pdhjendatud kahtlustus kuriteos. Iga
vahi alla v3tmise juhtumi kohta teeb politsei aegaviitmatult proto-
kolli, kuhu iiles mérgitakse, mis paeval ja kella ajal kodanik vahi
alla vdetud ja mis pdhjusel. Arakirja vahi alla v3tmise korraldu-
sest on politsei kohustatud viibimata andma vahi alla v3etu omas-
tele vOi usaldusmehele nende ndudmisel, kes sellega vdimaluse
omandavad politsei tegevuse peale kaevata. 24 tunni jooksul, arvates
vahi alla v3tmise ajast, peab politsei vahi alla vdetu rahukohtuniku
v3i kohfu-uurija juurde toimetama, kelle v3imupiiri asi kiib. Vii-
mane teeb omakord kas vabastamise v3i kinnipidamise miiruse.
Kui. kohtuvdimud on kaugemal kui 10 kilomeetrit vahi alla v3tmise
kohast, siis pikendatakse kohtuvdimude juurde toimetamise aega.
Saherdune aja middramine politseile, mil ta vahi alla v3efu kohtu-
vOimudele peab iile andma, toimub kodaniku vabaduste kaitsemise
parast. Politseilt on vdimalus dra v3etud oma nidengu jirgi talifada,
ja asja lahendamine on antud erapoolefu kohtu kitte, kus kodanikul
on olemas enda kaitsemise vBimalused. Ametikohuste tditmisel peab
politsei ettevaatlik olema. Ta ei tohi asjata relva tarvitada. Igast
relva tarvitamisest peab politseinik oma iilemusele teatama. T#hele-
pandud seaduse v3i miidruse rikkumise korral peab politseinik koha
peal protokolli koostama. Ainult sel korral, kui see v3imalik €i ole
wOi kui ei saa kuriteo tegija isikuf kindlaks mi#drata, kutsutakse see
isik politseivalitsusse. DPolitsei poolt efte vdoetavad lidbiofsimised
peavad toimuma kahe funnismehe juuresolekul. Vilispolitsei ametni-
kud on kohustatud oma ametikohuste tditmisel kandma vormi, et
kodanikud neid tunneksid.
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KRIMINAALPOLITSEI iilesanded, vdrreldes vilispolitsei iiles-
annetega, on palju kitsamad. Tema vditleb iildiste kuritegude vastu,
nagu tapmised, rodvimised, vargused, kelmused jne. Kriminaalpolitsei
algab kuriteo jdlitamist kas omal algatusel vdi kodanikkude feada-
andel. Iga kodanik on kohustatud kuriteost teatama ldhemale polit-
seile. Kui koha peal kriminaalpolitseid ei ole, siis toimetab kuriteo
jalitamist valispolitsei. Niipea aga, kui kriminaalpolitseiametnik
kohale jduab, annab vilispolitsei juurdlusmaterjali kriminaalpolit-
seile iile. Jdlitamist toimetab kriminaalpolitsei juhiste jargi, mis
kehtivad vilispolitsei kohta ja eespool kirjeldatud. Kriminaalpolitsei
on kuritegude jidlitamise alal prokurdride ja kohtu kidsutada. Krimi-
naalpolitsei ametnikud ei ole kohustatud kandma vormirdivast.

POLIITILISE POLITSEI iilesandeks on vditlemine poliitiliste
kuritegudega, nagu méss, riigi-draandmine, salakuulamine jne. Nende
kuritegude jidlitamist toimetab ta samuti kui kriminaalpolitsei iildiste
kuritegude jdlitamist. Kuritegude jédlitamisel on poliitiline polifsei
prokurdride ja kohtu kédsutada. Nagu kriminaalpolitseigi, ei ole
ta kohustatud kandma vormi.

Politsei allub Siseministeeriumile ja teda juhib Politseivalitsus.
Vabariigi maa-ala on jagatud seitsmeks prefektuuriks. Niiteks Tal-
linna-Harju, Tartu-Valga prefektuur. Iseseisvasse komissariaati on
koondatud vabariigi raudtee politsei raudtee iilemkomissariga ees-
otsas. Prefektuuri eesotsas seisab prefekt, kellele omakord alanevas
jarjekorras alluvad abiprefektid, politseikomissarid, abikomissarid,
konstaablid, allkonstaablid, vanemad kordnikud ja kordnikud. Nende
prefektide juures, kus seda siseminister tarvilikuks peab, vdib ta
amefisse seada iildkuritegude jidlitamiseks kriminaalpolitsei komissa~-
rid, kellele omakord alluvad abikomissarid, kriminaalpolitsei vane-
mad assistendid, assistendid. vanemad agendid ja agendid. Krimi-
naalkomissarid vdivad siseministri soovil teofseda Ka lahus prefek-
tidest ja alluda otse Politseivalitsusele. Poliitiline politsei allub otse
Dolitseivalitsusele. Selle politsei tegevust juhivad poliitilise politsei
komissarid, kellele, nagu kriminaalpolitseiski, alluvad omakord polii-
tilise politsei abikomissarid, vanemad assistendid, assistendid, vane-
mad agendid ja agendid. Kriminaal- ja poliitilise politsei komissa~
ride tegevuspiirkonna miadrab kindlaks siseminister.

K®&ik politsei iilalpidamiskulud kannab riik.

22, peatiikk.
Riigikaitse.

Suurim kodaniku kohus on oma isamaad kaitseda. Eesti ei taha
pidada pealetungisddasid, ta ei taha naabreilt vigivallaga v3tta, mis
nende péralt. Kiill peab ta aga valmis olema kaitsesdjale. Kui vii-
kese rahvaarvuga riigil tuleb Eestil kdik kodanikud riigikaitse teenis~
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tusse rakendada. Seepirast iitleb meie Ddhiseadus, et kdik Eesti
kodanikud on kohustatud osa vOtma vabariigi kaitsest seaduses ette
nihtud alustel ja korras. See kohustus ei lasu iiksnes mees-, vaid ka
naiskodanikel. Missugusel teel viimased riigikaitsest osa vdtavad,
seda miadravad tuleviku seadused.

Riigikaitset teostavad kaitsevidgi ja Kaitseliit.

KAITSEVAGI. K&ik Eesti meeskodanikud on kohustatud osa
vOtma kaitsevdeteenistusest. Selle feenistuse iildkestus on 38 aastaf,
alates 17. aastaga ja ISpefades 55.-ga. Kaitsevieteenistus jaguneb
nelja jarku: teenistus alalises kaitsevides, kdsutusvies, reservvies ja
maakaitsevies. Alalise kaitsevie moodustavad oma sunduslikku aega
teenivad noormehed, vabatahtlikud, iileajateenijad ja tegelikus vies
olevad ohvitserid. Kdik noormehed, kes on saanud 20 aastat vanaks,
on kohustatud ilmuma kaitsevdeteenistusse. Ei vabastata iiksikuid
poegi ega perekonnatoitjaid, ega ole teisi eesdigustatuid. KSik kaitse-
vieteenistusse kutsutavad vaadatakse arstliku komisjoni poolt 1dbi.
Teenistusse vdetakse ainult terved. Raskemate vigadega kodanikud
vabastatakse jadddavalt kaitsevieteenistusest. Kergemate vigadega
arvatakse maakaitsevikke. Keda kohus on karistanud k&igi Siguste
kaotamisega, neid ei vieta alalisse kaitsevikke, vaid teenistusvikke,.
mille iilesanne on kaitsevdes esinevaid t6id teha. — Teenistuse
kestus alalises kaitsevdes on rahu ajal jalavdes, kahur- ja ratsavies
12 kuud, merivdes ja merikindluses 18 kuud, muis vdeosades ka
18 kuud, kusjuures kaitseministril on digus viimase kategooria tee-
aistusaega lithendada 12 kuuni. S3ja ajal kestab teenistus, kuni riigi-
kaitse huvid seda nduavad. Kesk- ja kdrgema haridusega kodanikest,.
kes vdetakse kaitsevieteenistusse, vdidakse osa kaitseministri korral-
dusel saata sdjakooli aspirantide klassi, mille 13petamisel ja oma
sundusliku aja #rateenimisel nad iilendatakse reservvide lipnikeks.
Vabatahtlikkudena vdetakse kaitsevikke neid, kes on saanud 17 aas-
tat vanaks, on algkooli kursuse 1dpetanud ega ole kohtu poolt karis-
tatfud. Vabatahtlikel on 3igus endale viaeosa valida. Uleajateenijate
all mdistetakse neid kodanikke, kes oma sundaja kaitseviies ira
teeninud ja siis edasi jadnud palgalistena teenima allohvitseridena

vdi muudel alamatel kohtadel. — Koik alalises kaitsevdes sundaja
teeninud kodanikud arvatakse kasutusvdkke. Viibimine alalises
kaitsevides ja kidsutusvdes kokku kestab viis aastat. — Kéasutusvies

aja teeninud kodanikud arvatakse reservvikke. Viimase teenistus
kestab 45 aasta vanuseni. Peale selle loetakse reservvikke ka noor-
mehed 18 aastast peale kuni alalisse kaitsevikke sundaega teenima
astumiseni. — Piérast reservvies teenimist arvatakse kodanikud maa-
kaitsevikke, mille teenistus viltab 55 aastani. (Ihtlasi arvatakse maa-
kaitsevikke ka need viiksemate terviseliste riketega kodanikud, keda
vastuvotmiskomisjonid ei leidnud vdimaliku olevat vdtta alalisse
kaitsevikke. — Kaitseministril on Jigus kutsuda dppusele kidsutus-
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vaelasi. — Ka reservvielasi ja maakaitsevielasi vdib kaitseminister
kutsuda aeg-ajalt Sppusele, aga ainult Vabariigi Valitsuse ndusolekul.

Meie kaitsevidgi jaguneb maa- ja merivieks. Maavde moodusta-
wvad: jala-, kahur-, soomus-, ratsa-, inseneri- ja lennuvigi. Soomus-
vae all mdistetakse soomusrongidel, soomusautodel ja tankidel feeni-
vaid kaitsevidelasi. Maavédgi jaguneb diviisideks, brigaadideks, riige-
mentideks, kompaniideks, riihmadeks ja jagudeks. Kahurvigi jaguneb
brigaadideks, riigementideks, divisjonideks, patareideks, komando-
deks, riithmadeks. Diviis on kdrgeim vieiihik, mis on koostatud mit-
mest vieliigist. — Merevdgi jaguneb laevastiku diviisideks, divisjoni-
deks, ITkl. sdjalaevadeks, IIIkl. s3jalaevade divisjonideks jne.

Kaitseviaelased jagunevad ohvitserideks ja sdduriteks. Ohvitse-
ride auastmed alanevas jirjekorras on maavides jargmised: kindral,
kindral-leitnant, kindralmajor, kolonel, kolonel-leitnant, major, kap-
ten, leitnant, noorem-leitnant ja lipnik; merivdes: kontr-admiral,
merivie-kapten, kapten-leitnant, kapten-major, vanem-leitnant, leit-
nant, noorem-leitnant ja lipnik. Kindrali auaste on kdige kdrgem ja
seda vOib omandada ainult s3ja ajal isedraliste teenete eest. Maa-
ja meri-tdiendusohvitseri esimene aste on lipnik. — S&durite au-
astmed maavdes iilenevas jarjekorras on: noorsddur, reamees, kap-
ral, noorem allohvitser, vanem allohvitser, veltveebel, ohvitseri ase-
tditja; merivdes — noormadrus, II jargu madrus, I jargu madrus,
spetsialist, noorem allohvitser, vanem allohvitser, veltveebel, poots-
man, ohvitseri asetiitja.

Ohvitseride ettevalmistamine foimub s&jakoolis. Kaadriohvit-
seride ettevalmistus kestab kuni 3aastat 2kuud, tdiendusohvitseridel
mitte iile ithe kuu peale sundusliku teenistusaja 18ppu. Vastu vde-
takse sdjakooli neid, kel keskkooli haridus ja 1dbi teinud vdhemalt
noorsdduri dppekursuse.

Allohvitsere valmistavad kaitseviaele allohvitseride-koolid.

Rahu ajal korraldavad ja juhivad riigikaitset: riigivanem, Vaba-
riigi Valitsus, kaitseminister ja kaitsevigede juhataja. Kaitsevigede
juhataja on tegelik kaitsevde juht. Tema juhatab ka Kaitseliidu
‘sOjalise viljadppe ala. Kaitsevigede juhataja madrab ametisse riigi-
vanem. Kaitsevagede juhatajale alluvad vahetult: kaitsevigede staabi-
iilem, diviisiiilemad, merijdudude jubataja, Shukaitse iilem, Kaitse-
liidu iilem, vieliikide inspektorid ja kaifsevde iihendatud Oppe-
asutiste iilem.

Mobilisatsiooni véljakuulutamise ja sdja alguse korral ldheb
kaitsevigede juhatamine kaitsevigede iilemjuhataja katte, kelle maa-
rab riigivanem. Vabariigi kaitsejoudude mobilisatsiooni viljakuulu-
tamise otsustab riigikogu. Ainult sel korral, kui v33ras riik on kuulu-
tanud vabariigile sdja, alustanud s3jalist tegevust voi vilja kuuluta-
nud vabariigi vastu mobilisatsiooni, on riigivanemal Gigus ilma riigi-
kogu otsust ootamata mobilisatsiooni vilja kuulutada.

Oma raske jilesande piarast nduab kaitsevie korraldus erilist
.distsipliini. Seepidrast kisib seadus alamaile iilemate kaitsevielaste

192




seaduslikke kiske tidpsalt ja tdrkumata tdita. Mittetditjaid ja vastu-
hakkajaid ootavad suuremad karistused kui kodanlikus teenistuses.
Karistusi maidravad iilemus ja sdjakohtud. Uldse alluvad viimaseile
kaitsevielaste siiiiteod. Kaitseseisukorra viljakuulutamisel alluvad
sdjakohtuile raskemate siiiitegude eest ka eraisikud. Kaitsevielastel
on keelatud osavdtt poliitilistest iihingutest ja koosolekutest.

KAITSELIIT. 1924. a. 1. detsembri enamlaste vagivaldne riigi-
korra kukutamise katse niifas, et niikaua kui meie naabruses elab
inimesi ja on korraldusi, mis oma iilesannet ndevad selles, et teise
riigi seesmistesse asjadesse segada, meie alati enesekaitseks valmis
peame olema. Meie riik on viike ja tal pole joudu kogu aeg teenis-
tuses pidada suurt kaitsevige. Peab otsima teist teed. See fee on
seltskonna enesekorraldus. Sellele mdttele tuginebki Kaitseliif, mis
uuesti loodi mdni kuu pirast dnnetut 1. detsembrit. Kaitseliit on
relvastatud vabatahtlik riigikaitse organisatsioon. Peale kaifse vilise
vaenlase vastu seab ta endale iilesandeks kaitseda meie Pdhisea-
dusega kindlaks mairatud riiklikku korda ja abiks olla seaduslikku-
dele vdimudele nende kohuste tditmisel, olla abiks kaaskodanikele
ithiskondlikkude Onnetuste puhul, kaasa aidata rahva kehaliseks
kasvatuseks. siivendada kodanikkude isamaalist ia rahvuslikku tun-
net, dpetada oma liikmeid relvadega iimber kdima ja anda neile
sdjavielist kasvatust. Kaitseliidu moodustavad riigitruud meeskodani-
kud. Naiskodanikud moodustavad Kaitseliidu iilesannete tditmiseks
erilised kodukaitse organisatsioonid. Kaitseliit jaguneb malevaiks.
Maleva moodustab maakond iiksi vdi iihes maakonnalinnaga. Malev
jaguneb malevkondadeks, mille aluseks on vald, alev. Malevkonnad
omakord jagunevad kaitsevielistesse iihikuisse, nagu kompaniid,
rithmad, jaod jne. Igal iihikul on oma iilem. Kaitseliit allub rahu
ajal kaitseministrile, sdja ajal aga vigede iilemjuhatajale. Tegelik
Kaitseliidu juht on Kaitseliidu iilem, kelle nimetab ametisse riigi-
vanem. Kaitseliidu iilema iilesanne on hoolt kanda kaitseliitlaste
Spetusliku kiilje eest ja valvata Kaitseliidu relvastise jarele. Kaitse-
liidu iilema kdorval on iilemaalisiks korraldavaiks organeciks Kaitse-
liidu keskkogu ja vanematekogu. Esimene koosneb Kaitseliidu iile-
mast ja malevate esindajaist. Keskkogu iilesanne on miirata Kaitse-
liidu iildisi sihtjooni, kokku seada tegevuskava ja hoolitseda Kaitse-
liidu majandusliku kiilje eest. Vanematekogu koosneb vanemaist
seltskonnategelastest ja on vaheliiliks seltskonna ja Kaitseliidu vahel.
— Kaitseliitu astumine ja sealt lahkumine on vabatahtlik. Vastu-
votmisel ndutakse kolme kaitseliitflase vastutust. Oma lahkumisest
peab kaitseliitlane kaks kuud etfte teatama. Kaifseliif on kaitsevie-
line organisatsioon ja seepdrast on temal ka oma distsiplinaarmai-
rustik, mille jiargi nuheldakse kaitseliitlasi, kes ettekirjutatud korrast
kinni ei pea. — Kaitseliidul on oma varandus, omad relvad (kahu-
rid, kuulipildujad, piissid jne.). Kaitseliit saab osalt toetust riigilf,
osalt murefseb enesele ise tulusid annetistest, pidudest jne. —
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Kaitseliidul on mitmesugused vieosad. Vastavalt sellele on seatud
ka Oppus. Viimane on loomulikult korraldatud nii, et ta ei takista
kodaniku igapédevast tegevust. — Kaitseliidu korraldus on s#irane,
et alarmi korral ta on aegaviitmatult jalul ja vdib kohe oma tegevust
alata. — Kaitseliidu korraldus on suureks foeks riigile riigikaitse
mdttes. Ta vdimaldab vihendada riigikaitse kulusid, seejuures mitte
vihendades julgeolekut. Iga kodaniku auasi on osa vdtta Kaitseliidu
organisatsioonist.

23, peatiikk.

Tookaitse ja hoolekanne.

Eespool oli meil juhus peatuda DPdhiseaduse § 25 juures. Me
ndgime, et PShiseadusega on riigi peale pandud kohustus riigi majan-
duslikku elu nii korraldada, et iga kodanik saaks inimesevairset iilal-
pidamist. Selleks on riik kohustatud siddraseid seadusi vidlja andma
ja oma tegevust nii juhtima, et kdik saaksid t66d, et seadused kait-
seksid 63 juures todlist ja todlise tervist, et oleksid loodud korral-
dused, mis annaksid foetust vanule, tddvdimetuile, neile, keda taba-
nud Onnetus, kes hoolitseksid puudustkannatava noorsoo eest jne.
Meie tihendasime, et riik on organism, mis koosneb rakukesist —
kodanikest. See orgamsm saab ainult siis hidsti todtada, kui teda
moodustavad rakukesed viibivad normaaltingimustes. Neid normaal-
tingimusi peab meie riik looma. See on muidugi raske, nSuab aega ja
palju raha. Kitsais tingimusis elav Eesti pole suutnud veel kuigi
palju ses sihis teha. Aga ta teeb seda jdudumddda.

Kiesolevas peatiikis ei aruta meie, kui palju on P&hiseaduse
§ 25 ndudeist teostatud, vaid peatume ainult todkaifse- ja riikliku
hoolekande seaduste juures. Tookaifseseadustega on ldhedalt seo-
tud seadused, mis kindlustavad todlist haiguse korral, ja tooliste
kindlustusseadus Onnetusjuhfumite vastu. Peatume ka mnendel.

TOOKAITSESEADUSTE all mdistame neid norme, mis piira-
vad toolise ja peremehe tegevust tdSlepingu sdlmimisel. Ajalugu
on niidanud, et ei vdi peremehele ja t6dlisele jatta tdit vabadust
t6olepingu sdlmimisel. Tugevam pool — peremees — on sageli
sundinud t65list liiga raskeis tingimusis tddtama. On kurjasti tarvi-
tatud laste, alaealiste ja naiste t60joudu. Tagajarjeks on olnud hai-
gused, kidurus, véljasuremus. Todjduliste kodanikkude arv on riigis
vihenenud. Seepérast on iiks riik teise jdrel hakanud ennast segama
peremehe ja tOolise vahekorrasse. Katsutakse tobaja lithendamise,
00to0 piiramise, lastetdd keelamise, naistetod kitsendamise ja teiste
abindude varal inimvéirsemaid ja tlise tervisele rohkem vastavaid
tootamistingimusi vdimaldada. See liikumine on ulatunud isegi kau-
gemale iiksiku riigi piiridest. Nimelt on Versailles’ rahulepingu pdh-
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jal loodud rahvusvaheline (riikidevaheline) tdokonverentside korral-
dus, kes eespoolnimetatud kiisimustega tegemist teeb ja kelle otsu-
sed on sunduslikud nendele riikidele, kes need otsused on kinnifa-
nud. Eestiski on mifmed neist ofsustest kehtivad.

Eestis kehtivad tookaitseseadused puudutavad t58stust ja pdllu-

Peatume esmalt tSostuses kehtivail tookaitseseadustel. Toolise
normaalne todaeg toOstuses ei tohi olla pikem kui 8 tundi 66-pdeva
jooksul ehk 48 tundi nddalas. Eritingimustel on lubatud iiletunni-
t60, kuid tasu nende tundide eest on 5000 kallim. T&5leping sdl-
mifakse kirjalikult. Peremees on kohustatud andma palgaraamatu,
kuhu on miérgitud lepingu tingimused ja vabriku v3i tehase sise-
korra miidrused. Tehase sisekorra miirused alluvad t66inspektorite
ldbivaatamisele ja kinnitamisele. Raamatusse kantakse sisse to51i-
sele makstav paik Tosdlepingut v3ib sdlmida kindla ja miiramata
aja peale. Viimasel korral 13peb leping peale teiste tingimuste kaks
nddalat pirast iithe vdi teise poole iilesiitlemist. Palka ei tohi raha
asemel foidu- ega muis aineis maksta. — Tdohooned peavad olema
tugevad, ruumid valgustatud ja Shupuhastusseadisega varustatud,
trepid ja kidigud avarad, augud kisipuudega kaitstud jne. —
Lapsi alla neljateistkiimne aasta ei vdi toOstusse teenima votta.
Samuti on keelatud algkoolikohustuslikke lapsi vdtta kooliajal tee-
nistusse. Noorfele alla kaheksateistkiimne aasta ja naistele on peale
mdnede erandite 56t60 keelatud. Kuni 18. aastani on keelatud noor-
tele ja maistele hidaohtlikud ja kurnavad t66d. Uletunnitdd on
alaealistele 17. aastani keelatud. Alaealisi kuni 18. a. ei v3i lasta
ilma vaheaegadeta iile 4 tunni jirgemddda toStada. — Siinnitajaid
ei tohi enne nelja nddalat siinnifuspievast arvates tGole lasta. —
Riiklikeks piihadeks ja puhkepievadeks peale piithapievade loetakse
jargmised pdevad: wuusaasta, kolmekuningapiev, iseseisvuspiiha
(24. veebr.), palvepdev, suur neljapdev, suur reede, iilestSusmis-
piihad (2 pdeva), kevadepiiha (1. mai), ristipdev, nelipiihad (2 pdeva),
vdidupiitha 23. juunil, jaanipdev, usupuhastuspiiha (31. X) ja jdulu-
pithad (3 pédeva), kokku 18 pieva.

DPallutdsliste tookaitseseaduste jiargi voib alaealisi 16 aastani
tarvitada ainult abitodde juures: karjahoidmine, kitkumine ja teised
kergemad t56d. Lapsi, kes on kohustatud seaduse jirgi algkoolis
kidima, v3ib palgata ainult koolivaheajaks. Keskmine aastane pdllu-
toolise toopdeva pikkus ei tohi olla iile 9 tunni. Puhkepievad on
samad, mis toOstuseski.

Riiklikes ametiasutisis on tS8aeg valitsuse otsusega 7 tunni
peale kindlaks mdéédratud. Ari- ja konforifeenijate puhkeaja kohta
on linna- ja maa-omavalitsustel Jigus sundmiirusi vilja anda.

Tehaste toolised, kus alaliselt toStamas vihemalt 5 t65list,
peavad olema t5Gliste haigekassa lilkmed. Haigekassa on iihing,
mille osanikeks iihe v3i mitme tehase t56lised. Haigekassa iiles-
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anne on haiguse korral osanikele — tddlistele — abi andmine.
Abiandmisfond moodustatakse maksudest, mis kogutakse peremees-
telt ja toSlistelt. Abiandmisfondi makstakse iga osaniku pealt 1—30/
fema palgast. 2/; sellest maksab peremees, !/; — tddline. Viimase
osa peab peremees palgamaksmisel todlise palgast kinni ja saadab
selle haigekassale edasi. Haigekassa tegevust juhib osanikkude iild-
koosolek ja selle poolt valitud jubatus. Uldkoosolekust vdtavad
osa ka peremeeste esindajad, kellel on 2/; koosolijate osanikkude
héiltest. Abi antakse osanikele haiguse kestusel 1/, kuni 2/; nende
palga suurusest. Siinnitajad saavad abi 6 niddala jooksul (2 nddalat
enne ja 4 nddalat pérast siinnitamist) !/, kuni terve palgani. Deale
selle antakse haigetele tasuta arstiabi, rohtu ja sidemeid. Osaniku
surma puhul maksab haigekassa matusekuludeks kadunu kuni 30-pée-
vase palga.

Riigiasutistes ja ettevotteis tdodtavate ametnikkude ja todliste
ning nende perekonnaliikmete arstiabi ja rohtude eest tasub osali-
selt riik. Peale selle saavad ametnikud ja t5dlised haiguse korral
palka edasi

Kui tehases on vidhemalt viis alalist todlist, siis peavad nad
ka kindlustusseltsis Onnetusjuhtumite vastu kindlustatud olema.
Kindlustamine toimub peremeeste kulul, s. t. peremehed peavad
kindlustusseltsile iga ettevottes tootava todlise pealt kindlustusmaksu
maksma. Juhtub td0lisega t60 juures Onnetus, siis tehakse arstide
poolt kindlaks, kui palju on t66line oma t66vdimest kaotanud. T635-
vdime kaotamise suurus viljendatakse protsentides, nditeks 20, 50,
1000/0. To6vdime kaotanuile maksab kindlustusselts nende surmani
pensioni. Mida suurem t55vdime kaofuse protsent, seda suurem
pension. Viimane v3ib tdusta pimedaksjdadmise, mdlema kide vdi
jala kaotamise korral kuni t6Slise viimase aasfta palgani. Sellest
tuleb nii aru saada, et nende dnnetuste korral maksab kindlustus-
selts toolisele iga aasta nii palju pensioni, kui palju t36line feenis
viimasel aastal enne Onnetusjuhtumit. Kui Onnefusjuhtum 163-
lise surmaga I3peb, siis saavad pensioni kadunu naine ja lapsed
15. aastani. Naise pension aastas on !/; kadunu aastapalgast, lastel
1/¢ kuni 1/,.

Eespool-loendatud tookaitse, haigekassa ja Onnetusjuhfumite
vastu kindlustamise seaduste tiditmise jirele valvavad tdokaitse-
inspektorid, kes nende seaduste rikkumise korral koostavad proto-
kolli ja saadavad selle rahukohtunikule siiiidlaste vastutusele v&t-
miseks.

HOOLEKANNE. Hoolekandeseaduse jirgi alluvad hoolekan-
dele: tdielised vaeslapsed; lapsed, kellel isa v3i ema kiill elavad,
kuid ei suuda kasvatada oma lapsi; lapsed, kes on dra vdefud vane-
mailt ja eestkostjailt, viimaste k3lvatu elu t3ttu; mahajdetud ja
leitud lapsed; lapsed, kelle vaimset, kehalist v3i kdlblat edenemist
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dhvardab hidaoht; puudustkannatavad raskejalgsed ja oma lapsi
imetavad emad; puudustkannatavad raugad ja todvdimetud vaesed,
kes ei suuda ennast elatada; puudustkannatavad haiged, vigased,
vaimuhaiged ja langetdbised; idioodid, pimedad, kurdid ja tummad;
isikud, kes kaotanud elatusvGimaluse tulikahju, veeupufuse jne.
tagajarjel. — Hoolekannet ja abiandmist korraldab valla-, alevi-
ja linnaomavalitsus. Osa hoolekandeasutisi on riigi iileval pidada.
Uldine jidrelevalve kdigi hoolekandeasutiste jirele on Haridus- ja
sotsiaalministeeriumil. Hoolekande feostamiseks on omavalitsusasu-
tised kohusfatud ellu kutsuma rea asutisi. Omavalitsusiihikud vdivad
ka iihisel joul hoolekandeasutisi avada. Hoolekandeseaduse pdhjal
ellu kutsutavad asutised on rohkearvulised ja mitmekesised. Nii
avatakse hoolekande alal laste ja alaealiste eest: emade nduande-
kohad, rinnalaste- ja emadekodud, lastekodud, -sdimed, lasteaiad,
suvekoloniid. Emade nduandekohad annavad maksuta arstiabi ja
ndu puudustkannatavaile naistele enne ja parast siinnitamist.
Rinnalaste- ja emadekodusse paigutatakse leitud v3i mahajietud
rinnalapsed, samuti ka puudustkannatavad rinnalapsed kas iiksikult
vOi iihes emaga. Rinnalastekodusse jadb laps kolme aastani. Peale
seda antakse ta kas vanematele tagasi, vOi jdlle usaldusvdirsesse
perekonda kasulapseks, v3i mahutatakse lastekodusse. Lastekodusse
jadvad lapsed 16. aastani. Neile antakse seal tdielik algkooliharidus
ja Opetatakse mingisugune elukufse. Lastekodust lahkunud alaealine
jaab lastekodu hoolekogu hoole alla tdisealiseks saamiseni. Laste-
aedadesse paigutavad vanemad oma 3- kuni 7-aastasi lapsi seks
ajaks, kui nad t66l viibivad. — Suvekoloniidesse vdetakse suveks
kehva tervisega lapsi tervise kosutamiseks vastu. Riik tahab iga-
pidi oma tulevaste kodanikkude kehalise, vaimse ja kdlbla kasva-
tuse eest hoolt kanda. Ta liaheb koguni niikaugele, et v3tab kohtu
teel neilt vanemailt lapsed dra, kes kdlvatut elu elavad ja lapse
kasvatamisest ei hooli.

Riigi- ja omavalitsusteenijad ja kaitsevielased saavad kas pen-
sioni vdi iihekordset toetusraha teenistusest vabastamise puhul. Riigi-
ja omavalitsusteenijad omandavad pensioni saamise Oiguse, kui nad
on teeninud 25 aastat ja saanud 60 a. vanaks. Kes nooremalt teenis-
tusest lahkunud, hakkavad pensioni saama ajast, mil on saanud 60 a.
vanaks. Aastane pension peale 25-aastast teenistust on 5590 viima-
sest aastapalgast, pension peale 30-aastast feenistust aga 700o. Tee-
nistuses surnud isiku perekonna liikmed saavad pensioni: naine
kuni uue abieluni ja lapsed 18 aasta vanaduseni, kooliskdimise
puhul aga kuni 20 aasta vanaduseni. Veel saavad riigilt pensioni
isikud, kes Eesti vabariigi iilesehitamise t60st osa vdtnud ja selle
juures toovdime kaotanud. Pensioni saavad riigilt veel need vaba-
riigi kodanikud, kellele see madratud Vene valitsuse ajal, kes on
t60vdimetud ja kellel puudub sissetulek.
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24. peatiikk.

Riigi eelarve. Riigikontroll.

Iga ettevaatlik peremees koostab endale eeltulevaks ajaks maja-
pidamiskava. Ta arvutab vilja, missugused on tema oodatavad
sissetulekud ehk tulud ja missugused tema viljaminekud ehk kulud.
Neid arvesse vdttes korraldab ta oma tegevuse. Mida suurem ette-
vote, seda paremat ja tdielikumat kava ta vajab. Riik kui suurem
ettevOtjaist vajab isedranis hoolsalt koostatud kava. Juhuslik, kavata
majapidamine paneb riigi raskesse seisukorda ja puudutab valusalt
rahvast. Seepédrast on ajaloo kestel rahvas ndudnud Jigust kaasa
radkida riigi majapidamiskava médramisel. Haritud riikides on rah-
vas selle Giguse saavutanud ja teostab seda parlamendi kaudu, kes
riigi eelarve igaks jargmiseks aastaks kindlaks miirab.

Riigi eelarve all mdistetakse arvudes viljendatud riigi maja-
pidamiskava. Eelarve kavandi valmistab valitsus ja esitab selle
parlamendile arutamiseks. Kus on kahekojaline parlament, seal
on k#desoleval ajal otsustav sdna alamkojal Oelda. Eelarve aruta-
mine algab alamkojast. Inglismaal on viimasel ajal olukord nii kuju-
nenud, et lordide- ehk iilemkoda ei saa enam alamkoja poolt vastu
voetud eelarvet tagasi liikata ega selles parandusi teha. Kuu aega
parast eelarve saatmist iilemkotta v3ib eelarvet esitada kuningale
kinnitamiseks, olgugi et lordidekoda tema kohta pole seisukohta
votnud. Nagu oOeldud, valmistatakse eelarve aastaks. Mdnel pool
langeb see kalendriaastaga kokku, m3nel pool mitte. Eelarve sisal-
dab kavatsetud riigi kulusid ja tulusid eeltuleval aastal. Ameti-
asutised on eelarvega seofud, s. . nad vdivad kulusid teha ainult
seks otstarbeks ja sellel madral, mis eelarves lubatud. Viljaspool
eelarvet ei saa riigil kulusid olla. Peaks erakordne tarvidus ndudma,
et kulusid tuleb teha, mida eelarvesse pole iiles vdetud, siis peab
valitsus esinema parlamendi ees sellekohase sooviavaldusega ehk
lisa-eelarvega. Eelarve kindlaksméddramise Jigus on parlamendil
mijuvam abindu valifsust sundida parlamendi enamuse tahtmise
jargi teotsema. Ei pane valitsus parlamendi sooviavaldusi {ihele,
siis jdatab viimane eelarve kinnitamata, ja valitsuselt on v3imalus
vOetud riiki valitseda, sest tal puuduvad tarvilikud tulud, millega
valitsemise jooksvaid kulusid katta. On viisiks saanud, et eelarve
arutamisel parlamendis majandusminister oma eelarvek3ae peab,
milles ta selgitab valifsuse majanduspoliitikat. Parlamendi elus on
sec alati suurpdev. Pidrast majandusministri kOnet avatakse ldbi-
radkimised, ja parlamendiliikmeil avaneb v3imalus arvustusele vdtta
valitsuse ldinud aasta tegevust ja esitatud eelarvet, milles peegeldub
valitsuse tegevuskava eelfuleval aastal. Valitsuse seisukord pole
kerge. Riigi hiiveolu nduab tegevuse laiendamist, uusi ametiasutisi,
rahva kultuurilise tasapinna tdstmist ja palju muud. See kdik nduab
uusi kulusid. Kulude tSusmine sunnib suurendama kodanikkude
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maksukoormat. Viimase tdstmine puudutab aga valusalt kodanikku
ja leiab temas vastuseismist. Valitsusel fuleb neid mdlemaid seisu-
kohti arvesse vdtta ja katsuda leida keskteed, mis mdlemaid rahul-
dab: riigi hddalised tarbed olgu tididetud, ja kodaniku maksukoo-
rem drgu olgu iile jdu. Seda saab ainult siis, kui k3ik ametiasutised
100 otstarbekohaselt jaotavad ja oma majapidamises on kokkuhoid-
likud. Selle saavutamine nduab valitsuself suurt vaeva. Isedranis
raske seisukord on Euroopa riikides pirast suurt maailmasdda.
S&jahaavade parandamine nduab hiiglasummasid, kodaniku maksu-
koorem on #drmiselt suur, riigid ei suuda kulusid tuludega kokku-
kdlla viia. On seepidrast arusaadav see huvi, mis avaldatakse
majandusministri kdne puhul parlamendis eelarve esitamisel. Niitab
ju esitatud eelarve iihelt poolt, kui tugeval alusel seisab riik, ja
teiselt poolt, kui asjatundlik ja feovdimne on riigi tiiiiril olev valitsus.

On vahe eraettevdtte ja riigi majapidamise vahel. Eraettevdte
to6tab eraisiku v3i -isikute huvides. Temale on kdigepealf tihtis
tulu ehk sissetulek, vastavalt sellele seab fa oma viljaminekud. Riigi
majapidamine rajaneb just vastupidiseil pShimdtteil. Riik t5tab
iildsuse huvides. Riigi eelarvet kokku seades jSutakse kdigepealt
otsusele, missugused on tarvilikud kulud ia alles selle iirel otsitakse
tulu- ehk sissetuleku-allikad. Riigile pole tarvis jaiki ehk kasu. Ta
vajab ainult niipalju sissetulekuid, kui palju on tarvis viljaminekute
katteks.

Meie eelarveaasta algab 1. aprillil ja 13peb jirgmise kalendri-
aasta 31. mirtsil. Juba varakult pddrdub iga ministeerium endale
alluvate ametiasutiste poole ja nduab teateid, kui palju neile oleks
tarvis oma kulude katteks eeltuleval aastal ja palju on neil loota
oma ametkonnast tulu. Saades vastused arvab iga ministeerium oma
tulud ja kulud kokku ja saadab selle majandusministeeriumile hilje-
malt 1. okfoobriks enne vastava eelarveaasta algust. Seal moodus-
tatakse ministeeriumide ja riigikontrolli esindajaist komisjon, kes
kdik materjali 1dbi vaatab ja riigi kulude ja tulude eelarve kava
valmistab. Vabariigi Valitsus vaatab selle kava libi ja riigivanem
esifab ta riigikogule hiljemalt 20. jaanuariks. Riigikogu valib kava
ldbivaatamiseks eelarvekomisjoni, kes enda hulgast moodustab alam-
komisjonid. Alamkomisjonid moodustatakse kas iihe vdi mitme
ministeeriumi eelarve ldbivaatamiseks. Alamkomisjon vaatab esita-
tud eelarve kava peenusteni libi, kiisib valitsuselt tiiendavaid and-
meid ja vdtab oma seisukoha. Libivaadatud ministeeriumi-eelarve
ldheb alamkomisjonist eelarve iildkomisjoni. Viimane esifab eelarve
riigikogu iildkoosolekule. Riigikogu iildkoosolekul arutatakse eel-
arvet ainult iihel lugemisel. Eelarve kindlaksmiiramisel on riigikogu
oma fegevuses vaba. Ta v3ib eelarvet muuta, feda suurendades ja
vihendades. Eelarve peab valmis olema esimeseks aprilliks. Kui
riigikogu seks ajaks valmis ei jdua, siis on majandusministril Sigus
uue eelarve arvel teha kulusid kuni !/;, eelmise eelarve suuruses
kuus. Riigikogu poolt vastu vdetud eelarve kuulutab riigikogu juha-
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tus vilja ,Riigi Teatajas“. Eelarve suhtes ei ole riigivanemal veto-
Oigust.

Nagu iga teine eelarve, nii koosneb ka meie eelarve kahest
osast: kulude ja tulude eelarvest. Kulude eelarve omakord jaguneb
kahte gruppi: korralised ja erakorralised kulud. Korraliste kulude
all mdistame kulusid, mis aasta-aastalt korduvad, ndit. ametnikkude
palgad asutise koosseisu jirele, kantseleitarvete kulud, ruumide iiiirid
jne. Erakorralised kulud on niisugused, mis tuleb teha ainult eel-
tuleval aastal iiks kord, erakordselt, niiteks mdne raudtee ehitamine,
mone hoone ostmine vdi ehitamine, abi suurema Onnetuse puhul.
Korraliste ja erakorraliste kulude eelarve on koostatud ministeeri-
umide jirgi. Peale ministeeriumide esinevad eelarves iseseisvalt:
1) riigivanem, 2) riigikogu, 3) peaminister ja riigikantselei, 4) riigi-
kontroll ja 5) riigivdlad. Ministeeriumi kulud on jagatud peatiikki-
desse, need omakord paragraafidesse, viimased  tarbe korral ala-
jaotusse. Ametiasutised on seotud eelarve paragraafidega. Nad vGi-
vad teha viljaminekuid ainult paragraafis ette ndhtud otstarbeks ja
suuruses. (he paragraafi iilejadki ei saa teise paragraafi puudu-
jaagi katteks tarvitada. Tarvitamata summad ehk iilejadagid jadvad
riigikassasse, ja uuel aastal pole ametiasutistel enam Jigust vanal
aastal tarvitamata jadnud summasid tarvitada. Ka tulude eelarve
jaguneb kahte gruppi: korralised ja erakorralised tulud. Korraliste
wulude all moistame tulusid, mis aasta-aastalt korduvad, mis on ala-
tised. Erakorraliste tulude all mdistame vastuoksa sdherdusi tulu-
sid, mis on ainult iihel aastal, mis on erakordsed, ndif. tulu monest
riigivaranduse miiiigist, laenudest jne.

Vaadeldes meie Vabariigi 1934./35. a. eelarvet! ndeme, et kogu
riigi kulud on 66366661 krooni, sellest on korralisi kulusid —
61488713 krooni ja erakorralisi — 4877948 krooni. Kulude eelarve
jargi langeb vabariigi iga kodaniku peale, lapsed kaasa arvatud,
iimmarguselt 60 krooni kulusid. K3ige rohkem kulub kaitseminis-
teeriumi peale, digemini — riigikaitse peale. See tarvitab 239/ kogu
riigi kuludest. On selge, et neid kulusid on kodanikel raske kanda.
Kuid praeguses olukorras ¢i saa teisiti. Riigi rahvusvaheline seisund
on sedavdrt keeruline ja Eesti peab olema ette valmistatud ootama-
tuile pealetungimistele. Need pealetungimised on v3imalikud. Hilja
on siis kulusid teha, kui pealetungimine alanud. Peab olema varakult
valmis. Kaitseministeeriumile jdrgneb haridus- ja sotsiaalministee-
rium. Teedeministeerium ei fule ‘arvesse, sest selle ministeeriumi
tulud on ka suured ja katavad kulud. Uldiselt tuleb miarkida meie
riigi eelarve kulude kohta, et need olid mdni aasta tagasi 309o
vOrra suuremad. Arvestades majanduskriisi ja kodanikkude maksu-
raskusi on kulusid Jige tugevasti kidrbitud ja Eesti kuulub praegu
viiksema eelarvega riikide hulka.

1 Vt. lisa nr. 6.
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Riigi tuludest radgime jirgmises peatiikis. Valitsuse ja riigikogu
hoolsa 165 tagajirjel on vdimalik olnud meie eelarvet viia tasa-
kaalu, mida nduab ka Eelarveseadus. Meie riigil on viimaste aastate
kestel ikka korda ldinud eclarvet tasakaalus hoida ja koguni eel-
arveaastat iilejadgiga 1opetada.

Parlamendi poolt kindlaks méédratud eelarve vajab jarelevalvet
ehk kontrolli, et eelarvesummad t3esti madratud otstarbeks ldaheksid
ja riigiasutised tdesti otstarbekohaselt oma summasid tarvitaksid.
Selle jirelevalvajaks on haritud riikides riigikontroll. Ka meil on
ta olemas. Meie seadus iitleb, et riigikontrolli iilesandeks on kdigi
asutiste, ametikohtade, ettevdtete ja majapidamiste jirelevalve nende
kies olevate riigivaradega iimberkdimise, nende eelarvete tditmise
ja nende majapidamise seaduspdrasuse ja otstarbekohasuse suhtes.
Riigikontrolli alla ei kuulu mitte iiksnes kdik puht-riigiasutised,
vaid ka omavalitsusasutised ja -etfevotted, kui see seaduses efte
nihtud, vSi kui nad riigikassast abi saavad. Jdrelevalvet teostab
riigikontroll kolmesuguse kontrolli — eelkontrolli, asjaliku kont-
rolli, jarelkontrolli — n#ol. Nii vaatab riigikontrolli esindaja labi
mitmesugused kavatsetavad ametiasutiste lepingud. Ta kaalub jirele,
kas on see leping tarvilik ja riigile vastuvdetav. See kuulub eel-
kontrolli piirkonda. — Riigikontroll valvab eespool-loendatud ameti~
ja era-asutiste tegevuse jirele ja hindab neid riigi tarvilikkuse seisu~
kohast. Ta v3tab ette nende asutiste ootamatuid revideerimisi. See
on asjalik kontroll. — Riigikontroll vaatab 1ibi kontrollile alluvate
asutiste aruanded, kaalub jirele, kas nad on seaduspdraselt tehtud
ja kas viljaminekud on tdestatud. See kuulub jdrelkontrolli piir~
konda.

Riigikontrolli iilesanded riigis on viga tdhtsad. Ta aitab iiles
leida lohakused riiklikus majapidamises, kdrvaldada mittekohased
ametnikud ja sellega riigi majapidamist rajada seaduslikule ja
otstarbekohasele alusele.

Riigikontrolli tegevust juhivad riigikontroldr ja kontrollndukogu.
Viimane koosneb viiest liikmest. Riigikontroldr ja kontrollndukogu
liikmed valitakse riigikogu poolt. Riigikontroloril on &igus sOna-
Sigusega osa vdtta kdigist valitsuse istungeist, kuid aru oma tegevu-
sest annab ta ainult riigikogule. Riigikontrolori valib riigikogu sala-
jasel hailetamisel oma kestuse ajaks, s. o. neljaks aastaks. Enne
seda tihtaega saab riigikonfroldri ametist vabastada ainult juhtumil,
kui selle poolt hiiletab iile poole riigikogu seaduslikust koosseisust,
s. 0. vihemalt 26 riigikoguliiget. Iga aasta esitab ka riigivanem
majandusministri poolt koostatud eelarve tditmise ja kassa aru-
ande riigikogule, mida riigikogu arutab nagu eelarvetki.
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25. peatiikk.
Riigi tulud.

Riik saab oma tulud peaasjalikult kolmest allikast: oma ette-
votteist, maksudest ja monopolidest. Maksud moodustavad igal pool
suurema osa tuludest.

RIIGI ETTEVOTTED. Meie aja riikidel on rida omi ette-
votteid. Nende arv kasvas isedranis suure maailmasdja ajal. Peale
sdda, kus majanduslikud rahutused sSjast osa vdtnud ja ka erapoo-
letuis riikides maad vdtsid, nduavad pahempoolsed erakonnad md-
nede eraettevitete riigistamist ja riigi omade ettev3tete avamist.
EraettevGtjad seisavad selle vastu ja niitavad, et majanduslikkude
ettevitete avamine riigile pole kasulik. Ei saa salata, ef riigi etfe-
votteil on raskustega vdidelda. Todliste poolt on vdimalik rohkem
lohakust ja kuritarvitusi Puudub isiklikult huvitatud peremehe
jarelevalve, kes parajal ajal oskab korratust kdrvaldada. Riiklik
ettevite on vihe paindlik. Me teame, et turul on v3istlemas mitmed
ettevdtjad, ja vditjaks tuleb see, kes oskab ajandudeid k3ige kii-
remini kasutada. Riiklik ettevSte on oma tegevuses seotud valitsus-
asutiste mddruste ja ndpundidetega. Seni kui ta iilemuselt juht-
nd0rid saab ja seisukoha vdtab, on eraettevdte ammu juba kasu-
likku seisukorda tarvitanud ja riiklik ettevdte on hiljaks jadnud.
Riigiettev3tte aparaat on liiga raske v3istluses eraettevdtetega. Loha-
kuste, kuritarvituste, vihese paindlikkuse ja ametnikkude rohkuse
tdttu tSusevad valmistamiskulud riiklikus ettevdttes kdrgemale kui
eraettevdttes ja see toob sageli kahju. Raske on neid pahesid kdrval-
dada. Kasuga suudavad teotseda riiklikud ettevdtted ainult seal,
kus kdrge rahvaharidus, kus t85tamas histi vilunud, ausad ja kohuse-
truud t60lised ja nende juhatajad, kus eftevdtte korraldus vihem
keeruline vdi kus riiklikul ettevdttel puuduvad vdistlejad.

See, mis iilalpool Seldud, ei tihenda aga veel, et riik peaks
kdik oma majanduslikud ettevdtted sulgema. On siherdusi tegevus-
alasid, mida riik kodanikkude huvides enese kies peab pidama.
Sdherdused on nditeks: raudteed, post, telegraaf, telefon, sadamad
ja muud. Eraettev3tja ehitab raudtfee sinna, kus see kdige rohkem
tulu toob. Riigil on aga veel muud huvid. Temale on tihtis, et raud-
tee oleks strateegiliselt Sigel kohal, et see riigikaitset h3lbustaks.
Riigile on sageli tihtis raudteed ehifada lidbi inimvaeste kohtade,
et neid elustada ja koloniseerida. Eraettevdtja vaataks eeskitt posti-,
telegraafi- ja telefonitaksi kdrguse peale. Riik ei ole huvitatud aga
taksi koOrgusest, vaid kodanikkude kulfuuriliste tarvete rahuldami-
sest. Samuti on lugu mitmel muul alal, kus eraettevdtja ja riigi
huvid pole kokkukdlas. Kiisimuse otsustajaks, kas effevdte olgu
riigi voi, vastuoksa, eraettevdtja kides, olgu riigi iildkasu. Selle
pohimbtte kohaselt peab riik ise valitsema ka maapduevarasid ja
jouallikaid.
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Eesti vabariigi 1934./35. aasta eelarve jargi loodeti tulusid riigi
ettevOtteist ja varandustest 23 398 435 krooni, see moodustab rohkem
kui 1/; kogu tuludest. Eesti vabariigil on jirgmised omad ettevdtted.

Maaseadusega vOOrandati riigile riiiitli- ja Vene riigi mdisad
iihes hoonetega. Sellega langes riigi omanduseks pool Eesti vaba-
riigi pinnast. Vodrandatud maad planeeritakse /viaikekohtadeks,
miiiiakse ja renditatakse pdlluharijaile. Samuti renditab riik jarved
ja hooned. Metsad jitab riik oma kasutada, raiub iga aasta teatava
arvu puid, mis dra miiiib kohal tarvitamiseks ja viljaveoks. Jahi-
pidamine ja loomade karjatamine on lubatud riigimail ainult tasu
eest, mis 1dheb riigilackasse. K3ik Eesti raudteed — laia- ja kitsa-
ro0palised — on Eesti vabariigi paralt. Riik saab tulu sdidupiletite
miiiigist, pagasi, kauba ja transiitkauba veost. Sadamais on riigil oma
laohooned, mille tarvitamise eest tasu saab. Post, telegraaf ja tele-
fon on Eestis riigi ettevotted. Samuti on riigi ettevite Eesti Pank.
Riigil on jargmised td5stusettevdtted: pdlevkivikaevandused, turba-
to0stus, sadamatehased, friikikoda, metsatodstus jne.

Riigi ettevdtteid juhitakse seaduses ette ndhtud korras. Erilise
korra jargi teotsevad pdlevkivikaevandused, turbatodstus, sadama-
tehased, friikikoda ja metsatoostus. Neid juhitakse oma pShimédd-
ruste jdrele. Viimased tuletavad meelde eraettev3tjate osaiihinguid.
On katsutud ettevdtet teha v3imalikult paindlikuks ja v3istlusvdi-
meliseks puht-eraettevitetega. Riigi poolt on méédratud teatav summa
t60stusettevdtte (ndit. ,,Riigi turbatddstusele® — 2000000 krooni)
pohikapitaliks. Ettevdtet juhivad Vabariigi Valitsuse poolf nimeta-
tud ndukogu ja juhatus. NSukogu ja juhatuse liikmed on palga-
lised. Nad on oma tegevuses iseseisvad. Nende fegevus kidib ainult
osaliselt riigikonfrolli valve alla. Suuremal mé&iral on jirelevalve
digus majandusministril ja Vabariigi Valitsusel. Saadud puhaskasust
saavad nad fteatava 0/ endale. Sellega tahetakse neid huvitada
ettevdtte laiendamisest, et siis ka oma tulu suurendada.

MAKSUD. Riigimaksude all mdistetakse neid summasid, mida
kodanikud on kohustatud riigi iildkulude katteks maksma. Maksude
juures tuleb silmas pidada maksuallikat, maksueset (-objekti), maksu-
mdddupuud ja maksumaksjat. Maksuallikaks nimetame seda fondi,
millest maks tasutakse. See v3ib olla kodaniku tulu v3i ta varandus;
viimane siis, kui maksuks fuleb kulutada osa varandust, mifte aga
tulu selle varanduse pealt. Maksuesemeks nimetatakse neid fakte
vdi asju, mille pealt vdi mille olemasolul maksu v3etakse, nditeks
maad, hooned. Maksu-m33dupuu all mdistetakse iithikut, mis maksu
suuruse viljaarvutamisel v3i mddtmisel aluseks vOetakse. Niiteks
vdib hoonete maksustamise md3dupuuks olla hoone iiiir, akende
arv ine. Maksumaksiaks mimefame isikuf, kes seaduse jirgi on
kohustatud maksu maksma. ;

Nende iildmdistete juurest liheme maksude jaotuse juurde.
Makse jaotatakse viga mitmel viisil ja mitmesuguste tunnuste jérgi.
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Uks sagedamini esinev maksude jaotus on: otsesed maksud, kaud-
sed maksud ja 18ivud.

Otsene maks on avalik maks; teda vdetakse maksjalt iihe vdi
teise tuluallika vdi varanduse pealt. Naiteks iildise tulu peal,
tulu pealt, mis saadud hooneist, maadest jne. Maksjal on maksu
suurus teada. — Kaudne maks seevastu on varjatud maks; teda
vOetakse mitmesuguste ainete pealt. Maksu ei vOeta mitte otse tarvi-
tajalt, vaid toOsturilt vdi kaupmehelt. Viimased maksavad selle
maksu kiill riigile dra, kuid tdstavad sedavdrt miiiidava kauba hinda
ja veeretavad seega maksu I8plikult tarvitaja peale. Viimane ei
markagi, kui palju ta kaudse maksu t3ttu kaubast rohkem maksab.
Tahtsamad kaudsed maksud on ftoll ja aktsiis. — L3iv on maks,
‘mida maksab kodanik riigile sel puhul, kui ta milleski erilist riigi
abi tarvitab. Vajab kodanik kohtu abi, siis tuleb tal kohtuldivu
maksta jne.

Uldiselt peetakse otseseid makse kaudseist paremaks. Tden-
datakse, et otseste maksudega saab 3Jiglasemalt ja jOukohasemalt
kodanikke maksustada. Kaudsed maksud, mis mitmesuguseil tarbe-
aineil lasuvad, tabavad valusalt kehvemat rahvakihti. Teisest kiil-
jest pole iikski riik seni suufnud kaudseid makse tiditsa kaotada. On
raske kodanikult kdiki makse ofseste maksude ndol kitte saada.

Maksude jaotust iilaltoodud pOhimdtte jirgi peetakse mitmel
pool ebatdpsaks. Seepirast esitame veel teise maksude jaotuse,
nimelt maksueseme jirele.

Maksustamise esemeks v3ivad olla: 1) isik (sellest isikumaks),
2) tarbeained: suhkur, tee, tubakas, piiritus (sellest suhkrumaks, tee-
maks, tubakamaks jne.), 3) iiksikud tuluallikad: maa, hooned, t53s-
tus (maamaks, hoonetemaks, toostusmaks), 4) maksja iildine tulu
(tulumaks), 5) varandus (iildine varandusmaks), 6) varanduse edasi-
andmise silmapilgud: péarimine (parandusmaks), miiiimine jne.

Eesti riigi tulude eelarves on maksud jagatud kolme liiki: otse-
sed maksud, kaudsed maksud, 18ivud ja tasumaksud. Neist anna-
vad kaudsed maksud riigile kdige suurema summa. Viimaste peale
langeb 2/; kdigist maksutuludest.

Kaudsed maksud on: toll ja aktsiis. Toll on maks, mida vde-
takse riigi piiril sisseveetavate ja viljaveetavate kaupade pealt.
Tolli maksab sisse- vdi viljavedaja. Tollil on kahesugune iilesanne:
1) olla tuluallikaks riigile ja 2) kaasa aidata kodumaa t30stuse ja
pdllumajanduse arendamisele. Tolli vletakse iga aine pealt ise-
viisi. — Aktsiisi vOetakse piirituse, dlle, veinide, napside, likdoride,
piarmi, tubaka, paberossikestade ja tuletikkude pealt. Piirituse- ja
Olleaktsiisi maksavad tehaste omanikud vastavalt valmistatud piiri-
tuse ja Olle hulgale. Teiste loendatud ainete pealt makstakse aktsiis
panderollide ostmise ja vastavale kaubale pealekleepimise teel
Ilma panderollita ei tohi neid aineid miitia. Kes selle vastu eksib,
langeb karistuse alla.
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Otsesed maksud on: tulumaks, drimaks, kinnisvaramaks, maks
kapitaliprotsentide pealt, kinnistusmaks ja parandusmaks. Tulumaks
on maks, mida maksab iga iseseisva tuluga kodanik vdi juriidiline
isik kogu oma aastase fulu pealt. Lahemalt sellest allpool. — Ari-
maksu maksavad drimehed. See maks koosneb kahest osast: pohi-
drimaksust ja lisa-drimaksust. P3hi-drimaksu all mdistetakse maksu
drifunnistuste eest, mida lunastavad #drimehed ja to3sturid aasta
alguses. Lisa-drimaks on maks, mida v3etakse eelmisel aastal dris
saadud kasu pealt. — Kinnisvaramaksu vOetakse linnas ja maal aset-
sevate kinnisvarade pealt. — Maks kapitali 9000 pealt on maks,
mida vOetakse mitmesuguste panga hoiusummade pealt. — Kinnis-
tusmaks on maks, mida vdetakse kinnisvara iilemineku korral (ost-
miiiik, kingitus). Kinnistusmaksu suurus on 69 Kkinnisvara vairtu-
sest. Ilma selle maksu tasumiseta ei kanta uut omanikku kinnisvara-
raamatusse. — DPirandusmaks vdetakse pirandi iilemineku korral
pirijaile. Mida kaugemalt pédrijad on pidrandijdtjale sugulased, seda
suurem protsent ldheb maksuks. Samuti tduseb maksu protsent
parandi suurusega.

Ldivude ja tasumaksude all tuleb mdista jargmisi makse: 13i-
vud, patendid, kaalu ja proovi tasumaksud. L3ivu ja tempelmaksu
tasutakse mitmesuguste lepingute ja paberite peale Kkleebitavate
tempelmarkide ndol. L&ivude alla kuuluvad veel kohtuldivud ja
vekslipaberid. Kohtuldivu maksavad tsiviilasjus ndudjad kohtule
ndudepalve esitamisel. Vekslikohustist v3ib kirjutada ainult seks
otstarbeks ftriikitud vekslipaberile, mida riigiasutised miiiivad. —
Majandusministeeriumi juures on proovikoda ja patendiamet. Proovi-
koja iilesanne on kindlaks teha kallihinnaliste metallasjade v&da-
rismetalli sisaldust. Patendiamet registreerib uusi leiutisi ja annab
nende peale kaitsetunnistuse vdi patendi. Patendi omanikul on digus
oma leiutist ainuuksi kasustada, teistele on see keelatud. — Majan-
dusministeeriumi ametnikud valvavad selle jirele, kas tarvitusel
olevad kaalud Jieti todtavad. Kdige loendatud tegevuse eest v3tab
riik tasumaksu.

Et tulumaks on uuemaid ja Jdiglasemaid maksusid, siis peatume
selle juures pikemalt. Tulumaksule alluvad kdik fiiiisilised ja jurii-
dilised isikud, kellel on Eesti vabariigi piirides mingisugused tulu-
allikad. Ei tehta vahet oma ja vO0ra riigi kodanikkude vahel.
Maksu vdetakse maksja kogu eelmise aasta tulu pealt, iikskdik.
mitmest allikast see tulu saadud. Maks on progressiivne, s. f., mida
suurem tulu, seda suurem protsent vdetakse maksuks. Nii v3etakse
esimese 1000 krooni pealt 500, jargmise 1000 krooni pealt 690
jne. kuni 369%. Viimane protsent voetakse tuludelt iile 30 000 krooni.
Maksustamisest jaetakse vabaks kdigis linnades abieluliste tulud
900 kroonini aastas ja abielutuil (vallalised, lesed) 600 kroonini.
Kdigis muis kohtades: esimestel 600 kroonini, teistel 400 kroonini.
Need summad loetakse elatusmiinimumiks. Peale selle arvatakse
palgalistel veel maha 200/, kogusummas aga mitte iile 600 krooni.
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Veel arvatakse tulusummast maha maksukohuslaste iilalpidamisel
oleva iga perekonnaliikme kohta, kes alla 17 vdi iile 60 a. vana vdi
arsti poolt tunnistatud t65vdimetuks, linnades 300 kr. ja mujal 200 kr.
Kiivad aga lapsed koolis v3i Opivad ametit, siis tehakse nende
pealt mahaarvamine . kuni 20-aastaseks saamiseni. Tulu, mis peale
neid mahaarvamisi iile jadb, langeb maksustamise alla ja maksusta-
takse eespool-toodud korra jirgi. Eespool-foodud reeglife jirgi
arvutatud tulumaks suurendatakse 100/ vOrra vallalistele, kes on
iile 30 aasta vanad. Kui maksta tulev tulumaks osufub alla viie
krooni, siis jdetakse see sisse ndudmata. Maksumaksja tulu miira-
takse kindlaks jirgmises korras: 1. veebruariks on k&ik iseseisva
tuluga isikud kohustatud teatama oma ldinud aasta tulu suurusest
vallas ja alevites oma tuluhindamiskomisjonile, linnas — maksuins-
pektorile. Valla ja alevi fuluhmdam;sknomxs;omd vaatavad teadaanded
labi ja madravad siis nende ja endal olevate andmete pdhjal maksja
tulu kindlaks. Selle miira vastu vdib vaielda. Tulumaksukomisjon
saadab k&ik materjalid tulumaksukomiteele. Viimane vaatab 1ibi
saadud materjali, samuti vaatab ta libi ka linnades ofse temale
(maksuinspekfori nimele) saadetud maksjate teadaanded ja miirab
omakord kindlaks kdikide jaoskonda kuuluvate maksjate tulud.
1. juuliks teatab komitee maksjale, kui suureks on hinnatud viimase
tulu ja palju tal tuleb maksta. Tulu hindamise ja maksum&ira vastu
voivad maksjad esineda vastulausetega 1. augustini. Samal ajal,
kui maksuteade saadetakse maksjale, pannakse avalikult vilja ka
koigi maksualuste nimekiri iihes komitee poolt miédratud fulu-
maksuga. Igal kodanikul on Jigus nimekirjas olevate maksumii-
rade kohta kaevata. Komitee vaatab asja teist korda ldbi ja tar-
vilikul korral muudab endise otsuse. Tehtud otsus anfakse maks-
jale teada. Ei ole maksja sellega rahul, siis on tal Jigus kahe
niddala jooksul edasi kaevata Tulumaksu peakomiteele. Viimane vaa-
tab kaebuse ldbi ja teeb oma otsuse. Tulumaksu peakomitfee otsuse
peale vOib kaevata riigikohtu administratiivosakonnale, kelle otsus
on 13plik. — Et tulumaks oleks Jiglane, on iga maksja kohus tip-
salt oma tulud iiles anda. Valeteadete andmine tekitab maksumai-
rajaile asutfistele palju raskusi, iihtlasi on ta karistatav.

Maksud ja maksustamiskord erinevad riikides iiksteisest. Ka
riigis eneses on lahkuminekud maksude vahel, mida midranud iiks
parlament ja mida teine. On iildine ndue, et maksud olgu madratud
seadusandlikul teel. Parlamendi koosseis muufub uufe valimistega.
Valitud rithmad on lahkuminevate huvidega. Pdllumeeste esindajad
soovivad korgeid pdllusaaduste hindu. Seepidrast on farvis kodu-
maa turgudelt vd3ramaa pdllusaaduste vdistlust kdrvaldada, oma
saaduste viljavedu aga vabaks jidtta. Seda saab kdrge tolliga sisse-
veetavate pdllusaaduste pealt ja folli puudumisega viljaveetavate
oma maa saaduste pealt. P3llunduses tarvitatavaid masinaid ja
kunst-pdllurammu tahab pdllumees odava hinnaga ja seepirast nduab
ta sisseveotolli kaotamist nende pealt. — Tddsturite huvid on teis-
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sugused. Nendele ei ole soovitav sisseveotolli puudumme toodete
pealt, mida nad oma tehastes valmistavad, sest voorsilt toodud kaup
meelitab ostjad dra. Samuti ei ole to0sturite meele jargi korged
toiduainete hinnad. Viimased sunnivad todliste palku tdstma; seega
suurenevad aga valmistamiskulud. Nende soov on: sisseveotoll
artiklite pealt, mida kodumaa tehased valmistavad, pdllusaaduste
pealt aga kas sisseveotolli puudumine v3i madal toll. — Palga-
liste huvid erinevad omakord pdllumeeste ja todsturite omadest. Pal-
galine tahab odavat toitu ja odavaid vabrikusaadusi — tarbeaineid.
Seepédrast nduab tema mdlemate pealt madalat sisseveotolli ja esi-
mese jargu tarbeainete maksustamata jatmist igasuguste maksude
ndol. — Jdukad ei taha progressiivset tulumaksu, vaid nduavad
proportsionaalset, vaesemad aga iimberpodrdult jne. Ko&ik need
soovid fuuakse parlamenti kaasa, kus algab vditlus riihmitiste vahel.
V8idu médidrab joudude vahekord.

Vaadeldes maksude arenemist nieme, et otsesed maksud, kaud-
sed maksud ja 13ivud iildiselt piisivad, kuid igaiihes meist on miir-
gata muutusi. Demokraatlik riik kaotab’isikumaksu ja teised maksud,
mis vahet ei tee kodaniku jdukuse ja maksuv3ime vahel. Selle ase-
mele seab ta progressiivse maksustamisviisi. Vihendatakse maksu
liike ja piiiitakse kodanikult mdne iiksiku maksu abil riigile tarvi-
likku maksusummat saada. Neist maksudest leiab praegu kdige
rohkem poolehoidu progressiivne tulumaks. — Kaudsete maksude
alal vabastatakse maksustamisest esimese tidhtsusega tarbeained
(sool, suhkur). Selle asemel maksustatakse viiksema tihtsusega
tarbeained ja isedranis uhkusasjad (kalliskivid, siid, pitsid).

MONOPOLID. Oma ettevdtete ja maksude vahel seisab kol-
mas riigi tuluallikas — momnopolid. Monopoli all mdistetakse ainu-
Gigust midagi miiiia v3i valmistada. Eesti riik tunneb ainuiiksi pii-
ritusmonopoli. Piiritust v3ib riigi piirides valmistada ainult valit-
suse loal, kes ijhtlasi valmistatava aine hulga aastaks ette kindlaks
madrab. K&ik valmistatud piiritus liheb kindla hinna eest vabri~
kuilt valitsusele. Viimane miiiib teda omakord majandusministeeri-
umi kaudu tervishoidlikuks ja tehniliseks otstarbeks, isiklikuks tar-
vitamiseks ja viljaveoks. Igal liigil on ise hind. Tulu piiritusemiiii~
gist on eelarves margitud 10000 000 krooni, see on 1/, riigi tuludest.
See tulu saadakse peamiselt isiklikuks tarvitamiseks miiiidud piiri-
tusest. Tulu teisteks otstarveteks miiiidud piirituselt ei ole nime-
tamisvddrne, sest viljavedu ei ole kalli hinna t3tfu olemas ja
ﬁerv1sh01dl1kuks ja tehniliseks otstarbeks tarvitatakse teda vihe.
Et piiritusmonopoli tulu saadakse joodud piirituself, siis heidetakse
riigile ette, et miks ta edendab alkoholi tarvitamist, mis teistpidi
end riigile valusalt kdtte tasub, hdvifades kodanikkude tervist ja
varandust. Et aga tdnini pole leitud allikat, millega asendada 1/,
riigi tuludest, on k3ik valitsused ja riigikogud pidanud salllma
piiritusmonopoli.
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26. peatiikk.
Kohus.

K&ik kodanikud ja ametiasutised peavad seadusi ja seadus-
likke médrusi austama ja tdpsalt tditma. Kodanikkude ja ameti-
asutiste enamus teeb seda, osa aga mitte. Seadus kisib vdlgnikul
miadratud tidhtajaks oma vdlga tasuda. V3lgnik ei tee seda. Seadus
kiésib igaiihel oma ligimese elu ja varandust austada. Mdned kaas-
kodanikud ei‘kuula seda, vaid tapavad ja varastavad. Seadus Kkir-
jutab ametiasutistele ette iiht vdi feist teha. Ametiasutis ei tidida
seda, saades seaduse mdottest teisiti aru. K&igil neil juhfumeil
kannatavad kas iiksiku v8i paljude kodanikkude huvid. Seaduse-
vastane kord ei v3i aga jadda kehtima. Oiguslik kord peab jalule
seatama. Kes peab seda tegema? Ei v3i lubada, et vdlausaldaja
1dheks v3lgniku juurde ja jOuga oma vdla tagasi nduaks. Samufti
ei vdi lubada, et tapetu omaksed v3i vargusest kahjusaaja ise hak-
kaksid kurjategijat karistama. Ei v3i ka lubada, et kodanik vigi-
valdselt sunniks ametiasutist iiht v3i teist tegema. Asjast huvita-
tud inimesed ei saa olla erapooletud. Oma #geduses lihevad nad
iile piiri. Tekib vastastikune riid. Seepérast keelab riik kdik kodanik-
kude omavolilised toimingud ja asutab tiilikiisimuste ja lahkarva-
muste arutamiseks erapooletud kohtud.

Kohtu iilesanne on mdista Jigust. Kui Jdigusemdistmine puu-
dutab isikute eravahekordi, niditeks vOlanSudmist v3lgnikulf, siis
on tegemist tsiviilasjaga. Puudutab Jigusemdistmine kuriteo aru-
tamist, nditeks tapmist, vargust, siis on fegemist kriminaalasjaga.
Puudutab 18puks digusemdistmine kiisimuse lahendamist, kas ameti-
asutise fegevus on seaduspdrane vO3i mifte, siis on tegemist admi-
nistratiivasjaga. Kohtul . on sellega lahendada tsiviil-, kriminaal-
ja administratiivasjad. Kohtuid, kes neid asju lahendavad, nime-
tatakse tsiviil-, kriminaal- ja administratiivkohtuiks.

Oma sisu jirgi jagunevad k3ik kohtuasjad suurema ja viaik-
sema tahfsusega asjadeks. Vidiksema tdhtsusega asja arutamisel tar-
vitatakse lihtsamat korda, suurema tdhtsusega asja arutamisel keeru-
lisemat. Esimesi arutab meil kohalik kohus — rahukohus, teisi —
iildkohus. Kohaliku kohtuna toimivad rahukohtunikud ja rahukogud
kui teise astme kohtud; iildkohtuna — rahukogud kui esimese
astme kohfud, kohtupalat ja riigikohus. Rahukohtunikud on mddda
riiki laiali. Nad mdistavad kohut iiksinda. Rahukogude, kohtu-
palati ja riigikohtu istungist peab vihemalt kolm kohtunikku osa
vdtma. Rahukogusid on neli: Tallinnas, Tartus, Rakveres ja Vil-
jandis; kohtupalat — Tallinnas; riigikohus — Tartus.

Et saada Oiglast ja kdigekiilgselt 1dbi kaalutud kohtuotsust,
on asjaosalistele Jigus jaetud edasi kaevata alama kohtu ofsuse
peale iilemale kohtule, kes asja uuesti arutab. Kriminaal- ja tsi-
viilasju arutatakse peale mdnede erandite kolmes astmes. Esimene
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ja teine aste arutavad asja sisuliselt, s. t. kutsuvad funnistajad ette,
votavad vastu tdendusi jne. Kolmas aste arutab asja ainult vormi-
liselt, s. t. ta katsub jirele, kas alamad kohtud on seadust Jieti
seletanud ja kas kohtupidamisviisidest on kinni peetud. Teist astef
nimetatakse apellatsioonikohtuks, kolmandat astet kassatsioonikoh-
tuks. Edasikaebust teise astme kohtusse nimetatakse apellatsioon-
kaebuseks, edasikaebust kolmanda astme kohtusse — kassatsioon-
kaebuseks. Rahukohfus on esimeseks astmeks rahukohtunik, tei-
seks — rahukogu, kolmandaks — riigikohus; iildkohtus on esime-
seks astmeks rahukogu, teiseks — kohtupalat, kolmandaks — riigi-
kohus. Teine aste ehk apellatsioonikohus kinnitab kas esimese astme
otsuse vdi teeb selle asemele uue ofsuse. Kolmas ehk kassatsiooni-
kohus jatab kas asjaosalise kaebuse tagajdrjeta vd3i tiihistab teise
astme kohfu otsuse ja saadab talle asja tagasi uue ofsuse tegemi-
seks. Nagu eespool ndgime, on meie rahukogul kahesugused iiles-
anded: viaiksema tdhtsusega asjus on ta teise astme kohtuks, suu-
rema tdhtsusega asjus esimeseks astmeks. Osa administratiivasju
arutatakse kahes, osa iihes astmes. Esimeseks astmeks on kas rahu-
kohtunik v3i rahukogu, teiseks — riigikohus. Edasikaebus kannab
revisjonkaebuse nime. Teise astme kohus arutab asja revisjoni kor-
ras, s. t. tal on Jigus arutada asja sisuliselt ja tarvilisel korral feha
uus ofsus esimese astme ofsuse asemele vOi jdllegi asi tagasi saata
esimese astme kohtule uueks otsustamiseks.

Riigikohtu kriminaal- ja administratiivosakonna, kohtupalati ja
rahukogu (esimene aste) kriminaalosakonna istungeist v3tab peale
kohtunikkude veel prokurdr osa. Prokurdrid esinevad kui siitidista-
jad ja seaduse kaitsejad. Ldhemalt nende tegevusest edaspidi.

Kohtunikud nimetab ametisse riigikohtu ettepanekul riigivanem.
K3ik kohtunikud peavad olema oma tegevuses erapooletud ja ise-
seisvad, nad peavad laskma juhtida eunnast ainult seadusest ja
siidamefunnistusest. Et seda kitfe saada, peab neil olema vastav
ettevalmistus ja sellekohased todtamistingimused. Kohtunikult ndu-
takse kOrgemat Jigusteaduslikku haridust (ajutiselt on Eestis luba-
tud ka vilunud, mitte kGrgema haridusega isikuid kohtunikeks nime-
tada) ja vahemalt kolmeaastast ettevalmistust6od kohtukandidaa-
dina. Kohtunikud nimetatakse m#dramata ajaks. Kui riigikohtfuni-
kud ja kohtupalati lilkmed on saanud 70 aastat, teised kohfunikud
65 aastat vanaks, siis lahkuvad nad teenistusest ja lihevad erru.
Ilma kohtuniku enese ndusolekuta ei saa teda iihest kohast teise
timber paigutada.

Kdrgemat kohtuvdimu teostab Eestis riigikohus. Tema otsused
on 18plikud. Tema seletab seaduse Giget mdtet. Riigikohus valvab
ka k3igi vabariigi kohtute ja kohtuametnikkude tegevuse jérele.

Kohtus v3ib asju ajada ise v3i voliniku kaudu. Kriminaalasjus
v3ib volinikuks olla igaiiks, kes pole oma Jigusi kaotanud; tsiviil-
ja administratiivasjus vdivad volinikkudeks olla ainult advokaadid.
Advokaadid jagunevad vande- ja era-advokaatideks. Vandeadvo-
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kaadid on kdrgema Sigusteadusliku haridusega ja on viahemalt viis
aastat enne seda tddStanud vandeadvokaadi abina. Era-advokaatidelt
ei nduta kdrgemat haridust, ndutakse aga sellekohast eksamit, mis
peab niditama, et nad kohtu asjaajamist tunnevad. Uusi eraadvo-
kaate enam vastu ei vOeta.

Kohtu vdimkonda kuuluvad veel notarid. Nad nimetatakse kohtu-
ministri poolt ja teotsevad rahukogude jirelevalve all. Nende iiles-
anne on mitmesuguste juriidiliste foimingute fegemine ja tOesta-
mine. Niiteks tehakse notarite juures mitmesugused ostu-miiiigi-
lepingud, testamendid, antakse volikirjad, lastakse tOestada &ra-
kirjad jne. Seadus kirjutab ette, et mdningaid toiminguid peab
ainult notari juures tegema, enamuse kohta seda ettekirjutust kiill
ei ole, aga kodanikud pddrduvad ise notari abi poole. Notari juu-
res tehtud aktidel on tugevam jdud. Valmistades akti teeb notar
enne kindlaks, kas asjaosalised on vdimsad vastayat toimingut ette
votma. Kui asjaosalistel seda Jdigust ei ole, siis jdtab notar akti
tegemata. Sellega omab notariaalne akt isedralist joudu ja teda
vdetakse igal pool kui kindlat tdendust vastu.

Meie Pdhiseadus nieb ette v3imaluse kriminaalasjus asutada
vandekohut. Praegu seda veel teostatud ei ole. Vandekohus on
sadrane kohus, kus kohtumistmisest vdtavad osa ametikohtunik-
kude kdrval vandekohtunikud. Viimased on ilma erihariduseta, kut-
sutakse tdiskasvanud kodanikkude hulgast isedralistest nimekirja-
dest loosi ldbi. Nende arv on harilikult 10—12. Nemad kuulavad
kohtuistungit pealf, vdivad asjaosalistele kiisimusi esitada, ja peale
seda ofsustavad, kas kohtualune on siiiidi v3i mitte. Tunnistavad
vandekohtunikud kohtfualuse siiiidi, siis madravad ametikohtunikud
karistuse; tunnistavad vandekohfunikud aga kohtualuse siiiituks, siis
vabastavad ametikohtunikud kaebealuse.

27. peatiikk.
Tsiviilkohus.

Tsiviilkohtule alluvad ndudeasjad, hoiukorra-asjad ja hoole-
kandeasjad. Igaiihel on oma asjaajamiskord. Tsiviilseadused, nagu
eespool tihendatud, korraldavad isikute eravahekordi.

NOUDEASJAD. Tiilid ja vaidlused, mis isikute vahel tsiviilsea-
duste tarvitamisel tekivad, lahendab tsiviilkohus ndude korras. Nii
on siis ndudeasjadele iseloomustavaks jooneks tiili vdi vaidlus
tsiviilseaduse iile. Kus puudub vaidlus, seal pole ka tarvifatav
ndude kord.

Noudeasjad jagunevad kahte liiki: viiksemad ja suuremad. Viik-
semad alluvad rahukohtule, suuremad iildkohtule.

Rahukohtule alluvad kdik mSudmised (vilja arvatud ndudmised
kinnisvara kohta), mille viirtus iile 1000 krooni ei ulatu. On iihel
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kodanikul teiselt midagi saada ja tdrgub viimane seda vabatahtlikult
tagasi andmast, v3i ei tasu esimesele vdlga, ja kui nlutava asja
vadrtus vdi vOlg ei ulatu iile 1000 krooni, siis pddrdub esimene
ndudepalvega rahukohtuniku poole. NGue antakse sellele rahu-
kohtunikule, kus piirkonnas vOlgnik v3i see isik elab, kellelt ndu-
takse. Seda, kes ndudmise tdstab, nimetatakse ndudjaks; seda, kelle
vastu ndue tdstetud — kostjaks. Noudja v8ib ndudmispalve aval-
dada kirjalikult, v3ib seda teha ka suusdnaliselt. Viimasel korral
ldheb ta rahukohtuniku kantseleisse ja palub oma nduet seal proto-
kolli kanda, mille siis ise alla kirjutab. NOudepalve peab olema
lithike ja selge. Temast peab ndha olema, kes palub, mida palutakse,
kellelt palutakse, mis v3i kes ndudmist tSendab ja ndudja, kostja
ning tunnistajate elukohad. Nouet vdib ndudja kas ise tdsta, seda
voib teha ka volinik ndudja volitusel. Kellel on Jigus volinikuks
olla, seda nigime eespool. Kui volinik nSudmise t3stab, siis peab
ta juurde lisama volikirja. Nouda v3ib 10 aasta jooksul pirast tdht-
aega ehk aega, millal ndudmise Jdigus tekkis. Parast 10-aastast tdht-
aega anfud ndudmised (mOnes asjas on lilhemad tdhtajad) jadvad
rahuldamata, ndudmised loetakse aegunuiks. NSudepalvet andes peab
ndudja maksma kohtuldivu ja tempelmaksu. Kohtuldivu vOetakse
ndude vididrtuse jargi. Kuni 1000-kroonise ndude pealt vdetakse
30/0, suuremate pealt on protsent vidiksem. Tempelmaksu v3etakse
50 senti poogna pealf, s. t. iga kohtule antava paberipoognale klee-
bitakse 50 sendi eest tempelmarke. On rahukohtunik ndudepalve
vastu vOtnud, siis méddrab ta asja arutusele, millest teatab ndudjale,
kostjale ja tunnistajaile teatelehtedega. Tunnistajad on kohustatud
istungile ilmuma. Mitteilmujaid karistatakse rahatrahviga. Mddra-
tud pieval kuulab kohtunik ndudja ja kostja seletused ja tunnista-
jate tunnistused, vaatab 14dbi teised esitatud tSendused ja teeb otsuse.
Oftsus sisaldab kas ndude tdielist v3i osalist rahuldamist v3i ndude
tagasiliikkamist. Ndude rahuldamise korral ja ndudja palvel mdistab
kohtunik kostjalt peale ndudesumma ka kohtfu- ja asjaajamiskulud
ndudja kasuks. Ei ole asjaosaline tehtud otsusega rahul, siis on tal
digus kuu aja jooksul ofsuse tegemise pidevast arvates anda apel-
latsioonkaebus rahukogusse ja nduda asja uut arutamist. Edasi-
kaebus aadressitakse rahukogu nimele, antakse aga sellele rahu-
kohtunikule, kes tegi otsuse. Viimane saadab kaebuse iihes oma
toimetusega edasi. Rahukogu kutsub vilja asjaosalised ja tarvilikul
korral funnistajad, arutab asja uuesti ja feeb oma otsuse. Leiavad
asjaosalised, et rahukogu ofsust tehes on seaduse mofet valesti
seletanud v0i kohtupidamisviiside vastu eksinud, siis vdivad nad
anda kahe kuu jooksul kassatsioonkaebuse riigikohtusse. Kaebus
aadressitakse riigikohfu nimele, kuid antakse #ra otsuse teinud
rahukogule. Juurde tuleb lisada kassatsioonikautsjon, mis oleneb
ndude suurusest. Kaebuse rahuldamise korral saab kaebaja kautsjoni
tagasi, vastasel korral jaab see riigile. Riigikohus asjaosalistele
kutseid ei saada, paneb ainult oma ruumides teadaande vilja. Asja-

14* 211



osalised vdivad ilmuda ja selefusi anda. Riigikohus vaatab jirele,
kas kassatsioonkaebuses nimetatud seaduserikkumised on olnud, tii-
histab jaataval korral rahukyogu otsuse ja saadab asja uueks otsusta-
miseks kas samale v3i teisele rahukogule. — On riigikohus ]atnud
kassatsioonkaebuse taga]ar]eta vdi ei ole asjaosalised esimese vGi
teise astme ofsuse peale edasi kaevanud, siis on fehtud kohtuotsus
joustunud. Seda kohtuotsust fuleb kui seadust tdita. See asi loe-
takse 10plikult ofsustatuks ja tulevikus teda enam uuesti alustada
ei saa. Peale ofsuse jdustumist antakse ndudjale kohtust tiditeleht,
mis sisaldab tehtud kohtuotsuse ja késu, et ametiasutised seda
ofsust fdidaksid. Kui kostja ka pédrast seda mdistetud summat ei
tasu, siis annab ndudja tditelehe kohtutdituri (kohfupnstaw) kitte.
Viimane ilmub kostja juurde, kirjutab tema varanduse iiles ja maa-
rab selle enampakkumisele. Miiiigist saadud rahast tasutakse kohtu-
tdituri kulud ja tditelehe jirgi vilja mdistetud summa. NSudeasjus,
mille hind ei ulatu iile 50 krooni, kassatsioonkaebust ei lubata,
Rahukogu otsus neis asjus astub jOusse.

On ndudehind iile 1000 krooni v3i puudutab ndue kinnisvara,
siis allub ndue rahukogule. Noue antakse sellele rahukogule, kelle
piirkonnas elab kostja. Ndudepalve peab olema kirjalik. Palvele
peab juurde lisatama iga kostja tarvis iiks drakiri palvest ja igast
juurdelisatud paberist. Rahukogu kutsub asjaosalised ja tunnistajad
vilja, kuulab nad iile ja teeb otsuse. Tehtud otfsuse peale v3ib kuu
aja kestel anda apellatsioonkaebuse kohtupalatile. Viimase ofsuse
peale tuleb anda kassatsioonkaebus kahe kuu jooksul riigikohtusse.
Asjaarutamine kohtupalatis ja riigikohtus ning kohtuotsuste tait-
mine on samasugune nagu rahukohtugi asjus.

HOIUKORRA-ASJAD. Kui on tegemist tsiviildiguste tfunnis-
tamise v3i Jigustes kinnitamisega, siis arutab neid asju tsiviilkohus
hoiu korras. Iseloomustavaks jooneks hoiukorraasjadele on vaidluse
ehk tiili puudumine. Hoiu korras arutatakse jargmisi asju: kasu-
lapseks votmist, kodaniku teadmata kadunuks tunnistamisf, parimis-
digustesse kinnitamist ja testamendi kinnitamist. Et viimased kaks
sagedamini esinevad, siis peatume nende juures.

Surijalt liheb varandus jdrelejddjaile kahel teel: testamendi
ja seadusliku péarimise teel. Testament on sooviavaldis, mis omanik
teeb vara saatuse iile oma surma korraks. Kui testamenti pole teh-
tud, siis ldheb vara jdreletulijate kidtte seadusliku parimise teel.
Testamendi fegemise ja parimise suhtes kehtivad meil praegu
mitmekesised seadused, nn. Balti eraseaduse normid. Nad erinevad
selle jiargi, kus kohal testament on fehtud v3i varaomanik ehk
parandaja elanud ja surnud. Testamenti tehes peab pédrandaja
olema arusaamise ja terve mdistuse juures. Testamendi tegemisel
ei ole pirandaja tdiesti vaba. Ta ei saa pOhjuseta oma ldhemaid|
sugulasi, nimelt lapsi ja abikaasat jatta ilma pdrandita. Seda lubab
seadus ainult loendatud tingimusil, nimelt kui parandist ilmajdetav
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elab kdlvatut elu, kohtleb pidrandajat halvasti ja mdnel teisel pdh-
jusel. Miks iiks v3i teine lihemaist sugulastest piarandist ilma jie-
takse, peab testamendis nimetatud olema. Testamendid on kahesugu-
sed: avalikud, s. t. notari juures tehtud, ja kodused. Viimased on
suusOnalised ja kirjalikud. SuusOnaline testament on siherdune
viimane sooviavaldis, kus pdrandijatja tunnistajate juuresolekul suu-
sOnaliselt oma soovi avaldab, kirjalik — kus ta ise oma soovid kirja
paneb vdi teisel laseb kirjutada. Uldine ndue on, et testamendi
fegemise juures, olgu fa avalik vdi kodune, peab olema vihemalf
kolm tunnistajat (mdned seadused lepivad kiill ka kahega). Et
tiilisid omaste vahel dra hoida, on soovitavam, et testamendid teh-
taks notari juuresolekul.

Kes pole suutnud enne surma testamenti valmistada, selle vara
laheb surma puhul ta seaduslikele pirijaile. Parijaiks on kadunu
ldhemad sugulased. Seadus mi#drab nende jirjekorra. Sureb ema
vOi isa, siis pdrivad vara jirelejidinud abikaasa ja lapsed. Ei ole
abikaasat ega lapsi, siis kadunu vanemad. Ei ole ka vanemaid, siis
kadunu vennad ja Sed, ja nii edasi. Lihemad sugulased tdrjuvad
kaugemad korvale. Kui kedagi sugulastest enam pole elus v3i kui
nemad pédrida ei taha, siis liheb vara linnale, vallale, rijgile vdi
monele headtegevale asutisele.

Pérast testamenditegija surma peavad isikud, kelle kies on
testament, viimase sellele rahukohtunikule toimetama, kelle jaoskon-
nas kadunu enne surma elas. Rahukohtunik miirab testamendi ava-
mise ehk ettelugemise pieva. Testamendi avamisest kuulutab rahu-
kohtunik ,,Riigi Teatajas“ ja kutsub parast seda kuue kuu jooksul
kohtule teatama, kellel on testamendi vastu midagi delda. Selle aja
mododumisel Kkinnitab rahukohtunik ftestamendi, kui see vastab
seaduslikele ndudeile. T3stab aga keegi kuulufatud aja jooksul vaid-
luse testamendi ehtsuse vastu, siis 15petatakse asja arutamine hoiu
korras, s. t. kirjeldatud kinnitamiskorras, ja asjast huvitatud isikuile
jdetakse Oigus nSude korras paluda testamendi tiithistamist. Vastu-
vaidlused, mis pérast kuut kuud tulevad, jidvad tihele panemata.

Seaduse jidrele piarijad pdorduvad kas vastava rahukohtuniku
voi rahukogu poole, selle jirgi, kas pirand on alla vdi iile 1000
krooni, ja paluvad ennast kadunu pirimisdigustesse kinnitada. Kohus
kuulutab ka sellest ,,Riigi Teatajas“ ja kutsub iiles kuue kuu jook-
sul koiki, kellel jirelejiinud parandi vastu &igusi ja ndudmisi,
endid kohtule iiles andma, hoiatades, et kdik iilesandmata digused
pérast seda kustunuks loetakse. See tihendab, et pirijad, kes nime-
tatud tdhtajal pole ennast iiles andnud, Jiguse kaotavad pirandist
osa saada. Pdrast kuue kuu moddumist kinnitab kohus pirijad
périmisdigustesse, see tihendab, madrab, kui palju saab keegi piri-
jaist parandist. Tekivad aga iileskutse ajal pirijate vahel vaidlused,
siis 18petab kohus hoiu korras toimefuse ja jitab asjasthuvitatuile
Oiguse pidrandit nduda ndudmise teel.
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HOOLEKANDE-ASJAD. Hoolekandekohtuina toimivad meil val-
las, alevis ja linnas vaeslastekohfud. Nende kohtute iilesanne on:
1) iiles kirjutada surnud kodaniku varandus, médrata sellele varan-
dusele hooldaja ja valvata hooldaja tegevuse jirele, 2) méddrata vaes-
lastele eestkostjad. Hooldaja valitseb hoolealuse varanduse iile ja
peab selles ftegevuses samuti ettevaatlik olema, nagu oma asju aja-
des. Tahtsamais asjus, nditeks kinnisvara renditamise ja miiiimise
korral, peab ta hoolekandekohtu ndusolekut kiisima. Hoolekande-
kohus valvab hooldaja tegevuse jirgi ja tagandab viimase ametist,
kui ta on korratu. Iga aasta annab hooldaja kohtule aruande hoole-~
aluse varanduse valitsemisest. Hooldaja toimib niikaua, kui vara-
parijad ilmuvad vd3i alaealised tidisealiseks saavad ja vara iile vota-
vad. Hooldaja 13petab oma kohused ainult hoolekandekohtu loal.
Eestkostja iilesandeks on hoolt kanda vaeslaste kasvatusliku kiilje
eest. Hooldaja ja eestkostja amet on sunduslik. Iga kodanik on
kohustatud feda vastu vOtma.

Linna vaeslastekohtunikud valib linnavolikogu, alevi vaeslaste-
kohtunikud — alevivolikogu ja valla vaeslastekohtunikud — valla-
volikogu. Neilt kohtunikelt eriharidust ei nduta. Hoolekandekohtu
tegevuse jarele valvab kohalik rahukogu.

28. peatiikk.
Kriminaalkohus.

Kriminaalkohus arutab kriminaalseaduste vastu eksimisi. Krimi-
naalseadusteks nimetame neid seadusi, mis kindlaks madravad, mis-
sugused teod on karistuse dhvardusel keelatud. Uhiskondliku elu
julgeoleku piarast keelab riik kodanikele teatavad teod. Vihe sellest,
riik méadrab ka keelu tditmatajdtmise tagajirjed. Selleks on Kkaris-
tus. Keeldu leiame ka teistest seadustest, karistust keelu tditmata
jaitmise eest aga ainult kriminaalseadusest. Sellega on kriminaal-~
seadusele iseloomustavaks jooneks — karistus tihele panemata jde-
tud keelu eest. Tsiviilseadused, nagu nidgime, korraldavad isikute
eravahekordi. Kriminaalseadused seevastu korraldavad vahekorda
riigi ja kodaniku vahel. Riik ei saa jddda rahulikuks pealtvaatajaks,
kui tema kodanikud keelule vaatamata iiksteist tapavad, riisuvad,
varastavad, petavad jne. Uldsuse huvides astub ta omal algatusel
vahele ja 13petab seadusevastase korra. Hoopis fteisiti on ftsiviil-
seadusega. Viimane kisib kiill vdlgnikku tdhtajaks oma vdlga tasuda.
Jdtab viimane selle aga tasumata, siis ei sega riik omal algatusel
vahele, vaid ootab, kuni vdlausaldaja seda palub. See on arusaadav,
sest kas iiks kodanik teisele v3lga tasub v3i ei tasu, on nende eraasi,
mis ainult neid puudutab. Ei ole aga eraasi, kui iiks kodanik teist
tapab, sest tina vO3tab tapja iihelt naabrilt elu, homme teiselt. Nii
vdib siherdune inimene tervele iimbrusele kardetavaks saada.
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Seadus loendab need teod, mis karistuse dhvardusel on keelatud,
nditeks: tapmine, peksmine, haavade 160mine, varastamine, riisu-
mine, petmine, laimamine, sdimamine ja palju teisi. Kuid mitte
alati ei jargne nende tegude kordasaatjaile karistus. Saadab hullu-
meelne v3i alla 10-aastane laps iihe neist loendatud tegudest korda,
siis ei karista kohus neid mitte. Mispdrast? Seepirast, et neil
mdlemal puudub arusaamine teost: hullumeelsel oma haiguse, lapsel
oma arenematuse parast. Otstarbetu on neid karistada. Nad ei saagi
karistusest enesest kiillalt aru. Nende poolf tehtud tegu ei saa kuri-
teoks lugeda, vaid Onnetuseks. Hullumeelse koht on vaimuhaigete-
majas, kui fa on iimbrusele kardetav, lapse koht — oma vanemate
juures nende hoole ja kasvatuse all. — Ei karistata ka meid, kes
keelatud teo korda saadavad enesekaitseks, d@drmise hida korral,
sundimise teel jne. Tungib kurjategija minule kallale ja tahab mind
revolvriga surmata, mina saan aga enne oma revolvrist lasta ja kurja-
tegija langeb, siis on tegemist enesekaitsega. Olen ma niljast ndr-
kemas ja ainsam abindu oma elu padstmiseks on mnaabrilt toidu-
aineid v&tta, ning ma teen seda, siis loetakse seda teoks, mis on teh~
tud ddrmise hdda sunnil. Peaks keegi mind surma #hvardusel sun-
dima mdnel ametlikul paberil allkirja vdltsima, ja ma feen seda
surma kartusel, siis loetakse see sunnifud teoks. K®&igil neil korda~
del langeb karistus dra. Miks? Seepirast, et nende tegude kordasaat-
jate hingeelu ei avalda mingisugust kuritegevuslikku kalduvust, mingi-
sugust hadaohtu seltskonnale. Olude sunnil pidid nad nii toimetama.
Sidherdusse olukorda vdib sattuda iga inimene. Nendel puudub nn.
siiii. Karistatakse ainult siis, kui keelatud teo tegijas avaldub kuri-
tegeline hingeelu, avaldub siiii.

Kriminaalseaduste vastu eksimised ehk siiiiteod jagatakse nende
raskuse jirgi rasketeks kuritegudeks, kuritegudeks ja iileastumisteks.
Raskemaid eksimusi arutab iildkohus, kergemaid rahukohus. Rahu-
kohtule alluvad siiiiteod, mille eest seadus m#drab kdrgema karis-
fusena 1!/, aastat tiirmi ja kui siiiifeo viidrtus ei ole iile 1000 krooni.
Uldkohtule alluvad raskemad kriminaalseaduste vasfu eksimised ja
viiksemaist eksimistest need, kus siiiiteo 1dbi tehtud kahju on iile
1000 krooni.

Siititegudes, mis kuuluvad rahukohtu v3imkonda, toimetab juurd-
lust politsei. Viimane on kohustatud juurdlust algama mniipea kui
ta siiliteost feada saab. Erandi moodustavad nn. erasiiiidistused.
Erasiiiidistuste all mdistame neid siiiitegusid, mida politsei hakkab
uurima ja kohus oma toimetusse vdtab ainult kahjukannataja palvel.
Sdherduste hulka kuuluvad laimamised, sdimamised jne. Politsei
ilmub siiliteo kohale, katsub kindlaks teha, kes oli siiiitegija, kus
ta on, vOtab vOimalikul korral ta kinni, kuulab iile kahjusaaja,
siilitegija, tunnistajad, korjab kokku kdik tdendused. Kui politsei
nondaviisi on siiiifeo siindmustiku ja siiiitegija isiku kindlaks teinud,
saadab fa oma juurdlusprotokolli sellele rahukohtunikule, kelle piir-
konnas on siilifegu toimunud. Juurdlemine kuulub kriminaalpolitsei
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iilesandeisse. Linnades ja alevites, kus viimased olemas, toimetavad
nemad k&iki juurdlusi. Maal aga, kus kriminaalpolitsei esindajad
puuduvad, toimetab seda vilispolitsei. Uldse on vélispolitsei kohus-
tatud juurdlust toimetama igal pool, kus kriminaalpolitseid pole
kdeparast. Rahukohtunik, saades juurdlusprotokolli, m#drab asja
arutamisele. Madratud pidevaks kutsub ta kohtuistungile siiiidistajana
politsei esindaja, kahjusaaja, s. 0. isiku, kes siiiiteo 1dbi kannatanud,
kaebealuse, tunnistajad ja tarbe korral asjatundjad, s. o. isikud, kes
mdnes eriteaduslikus kiisimuses, millest kohtunikul enesel raske aru
saada, seletust peavad andma. Kohtuistungile ilmumine on sundus-
lik. Kes ei ilmu, seda v3ib kohtunik rahafrahviga karistada ja teda
politsei kaudu ette tuua lasta. Piarast viljakutsutute seletuste ja
tunnistuste kuulamist teeb kohtunik otsuse. Ta mdistab kas kaebe-
aluse siiiidi ja mi##drab talle karistuse vdi mdistab ta Jigeks. Kes
tehtud otsusega rahul ei ole, v3ib kahe nddala jooksul anda rahu-
kogusse apellatsioonkaebuse. Kaebus aadressitakse rahukogu nimele,
antakse aga dra otsusetegijale rahukohtunikule, kes terve foimetuse
iihes edasikaebusega rahukogule edasi saadab. Edasikaebamise digus
on siiiidistajal, kahjusaajal ja kaebealusel. Rahukogu midrab asja
arutusele, kutsub efte asjaosalised ja tunnistajad, kuulab dra koik
seletused ja teeb ofsuse. Leiavad siiiidistaja, kahjusaaja v3i kaebe-
alune, et rahukogu seadust Jieti ei ole tdlgendanud ega kohtupida-
misviisidest kinni pidanud, siis v@ivad nad kahe mniddala jooksul
riigikohtusse anda kassatsioonkaebuse, kus nad mérgatud puudused
esile toovad. Kaebus aadressitakse riigikohtu nimele, antakse aga
otsusetegijale rahukogule. Kaebusele tuleb juurde lisada kassatsiooni-
kautsjon. Riigikohus arutab asja nagu fsiviilkorraski, s. t. vaatab
jarele, kas kassatsioonkaebuses esitatud seaduserikkumised on olnud.
Jaataval korral tiihistab ta rahukogu ofsuse ja saadab asja tagasi
uueks otsustamiseks samale rahukogule teiste kohtunikkude osavGtul
vdi teisele rahukogule; eitaval korral jitab ta kaebaja kassatsioon-
kaebuse tagajirjeta. On riigikohus kaebuse tagajirjeta jitnud vdi ei
ole alamate kohtuastmete ofsuste peale tdhtajal edasi kaevatud,
siis asfub viimane kohfuotsus jOousse. Teda peab tditma nagu sea~
dustki. Kohtuotsused tdidetakse kas rahukohtuniku v8i rahukogu
esimehe korraldusel. — Rahukohtuniku otsuse peale, millega madra-
takse rahatrahv kuni 15 kroonini v3i arest mitte iile kolme pdeva,
ei ole apellatsioonkaebust. Kassatsiooniastme aset tdidab rahukogu.

Uldkohtu siiiitegude asjatoimetus on keerulisem. Ka neis asjus
teeb esimesed sammud politsei. Ta vOtab siiiitegija kinni, hoolitseb,
et siiliteo jdlgi ei kaotataks, koostab juurdlusprotokolli. Selle pro-
tokolli saadab ta mniipea kui vOimalik kohaliku jaoskonna kohtu-
uurijale. Viimane hakkab siiiitegu uurima. Ta sdidab, kui tarvis,
kuriteokohale, kutsub vilja ja kuulab iile tunnistajad, teeb ldbiotsi-
misi, korjab tdendusi, kutsub vilja asjatundjad, vangistab siiiialuse
jne. On kohtu-uurija siiiiteo siindmustiku ja siiiitegija isiku kindlaks
teinud ja niiviisi asja kohtule ette valmistanud, siis saadab ta kogu-
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tud materjali oma jaoskonna prokurdri abile. Samuti saadab uurija
oma toimetuse prokurdri abile, kui ta otsusele jduab, et siilitegu and-
mete puudusel vdimatu on selgitada. Prokurdri abi vaatab kogutud
materjali libi. Leiab ta, et saadud materjali pShjal v&imalik on
kaebealust siiiidistada, siis koostab ta siiiidistusakti ja esitab selle
rahukogule. Siiiidistusakt sisaldab siiiiteo kirjeldust, nii magu fa eel-
uurimisel selgunud, ja siiiidistuse formuleerimist. Juab prokurdr
otsusele, et kogutud materjal ei anna kiillalt andmeid siiiidistamiseks,
siis vdib ta kohtu-uurijalt nduda tdiendavate andmete kogumist.
Kui ‘ka see tagajirgi ei anna, siis esitab ta rahukogule eftepaneku
asja 15petamiseks. Saanud prokurdrilt siiiidistusakti, méddrab rahu-
kogu asja arutusele, kutsub vilja kahjusaaja, kaebealuse, tunnista~
jad ja asjatundjad, kuulab nad iile ja teeb otsuse, Siiiidistajana
esineb prokurdr. Kaitseda vdib kaebealune ennast ise vdi volitada
seks advokaati v3i ka eraisikut. Tehtud otsuse peale vdivad siiiidis~
taja, kaebealune v3i selle kaitsja ja kahjusaaja kahe niidala jooksul
esineda kohtupalatisse apellatsioonkaebusega. Kohtupalat mddrab
asja arutusele ja teeb uue otsuse. Tehtud otsuse peale on samul
isikuil Sigus esineda kahe nidala jooksul riigikohtusse kassafsioon~
kaebusega. Asjaarutamise kord riigikohtus ja tagajirjed on samad
nagu rahukohtugi asjus. Kohtuotsuse tditmise iile valvab prokurdr.

Motiivid, mis esile toovad siiiiteo, ja tingimused, milles ta korda
saadetakse, on viga mitmesugused. Mdnel juhul on seisukord sda-
rane, et siiiifegija karistamine tundub raske ja otstarbetu. Nende
juhtumuste jaoks on riigivanemale jdetud Oigus siilifegijale armu
anda. Armuandmispalvetega vdivad esineda siilitegija ja tema omak-
sed; samuti v3ib sidherduse sooviavaldisega esineda ka kohus, kes
kaebealuse asja arutas ja ta siiiidi mdistis. Riigivanemal on Jigus
kaebealust kas tiielikult kohtu poolt m#dratud karistusest vabastada
vOi seda karistust kergendada.

Nagu eespool oeldud, vabastatakse karistusest lapsed alla 10
aasta. Nende tegusid ei loeta siiiitegudeks. 10- —17-aastased siiii-
tegijad antakse kas oma vanemate eestkostmise alla, saadetakse
alaealiste parandusmajadesse v3i paigutatakse raskeil siiiiteojuhtu-
del alaealiste tiirmi. Noortele — 17—20 aastani — vadhendatakse
harilikku karistust.

Karistustena madravad kriminaalseadused meil siiiiteo raskuse
jargi surmanuhtluse, tihtajata ja tdhtajalise sunnit6o, vangiroodu,
tiirmi, aresti, rahatrahvi ja noomifuse. Raskemad siiiiteod on: mass,
tapmine, isamaa draandmine, r60vimine, siiiifamine.

Karistusega tahab riik saavutada kaht otstarvet: 1) kasvatada
ja parandada siiiitegijat ennast ja 2) hirmutada timberolijaid, et nad
keelduksid siiiitegusid tegemast. Parandamisest v3ib muidugi juttu
olla nende karistuste juures, kus vabaduse kitsendamine on ainult
ajutine, mitte aga surmanuhtlus v3i eluaegne sunnitds. Parandamise-
Kkasvatamise otstarbel Spetatakse vanglas vange distsipliinile ja t60le.
Raskemate karistustega on seotud siiiitegija diguste kitsendamine.
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2. peatiikk.
Administriatiivkohus.

Meie aja riigis médrab seadus kindlaks ametniku ja ameti-
asutise Sigused ja kohused. Ametnikkude omavolile ja heaksarva-
musele on piirid ette tdmmatud. Seadus on aga iildise iseloomuga
kask. Koiki mitmekesiseid elundhfusi ja juhtumusi ei suuda ta ette
niha. Seepdrast annavad valitsemisasutised seaduse elluviimisel ja
kohaldamisel terve rea méiidrusi, teevad ofsuseid, korraldusi jne.
Ametnikud on inimesed, neil vdivad olla lahkuminevad arusaamised
seadustest. Mitmed nende hulgast vdivad vilja anda miairusi ja teha
korraldusi, mis ei vasta seaduse mdttele, vaid kidivad hoopis selle
vasfu. Vdhe on seaduse deklareerimisest, et ametiasutised peavad
tipsalt seaduse motte jiargi foimima, seadus peab ka abindu mi3i-
rama, kuidaviisi seadusevastast miairust, korraldust voi kisku tiihis-
tada. Seks ongi igas diguslikus riigis admmlstratuvk-ohus Tema iiles-
anne on otsustada, kas ametiasutise miadrus, korraldus voi kiask
on seadusega kokkukdlas v3i selle vastu, ja kui vastu, mis siis
saherduse miaidruse, korralduse vdi kidsuga teha.

Missuguste ametnikkude ja ametiasutiste peale vdib administra-
tiivkohtusse kaevata? Meie seadus ei luba mitte otse kdigi ametnik-
kude ja ametiasutiste tegevuse peale administratiivkohtusse kae-
vata, vaid loendab, kelle peale v3ib kaevata. Kaevata v3ib: valla-,
alevi-, linna- ja maavolikogude ja -valitsuste, nende osakondade,
valitsuse esimeeste, politseiprefektide ja -komissaride, ministeeriu-
mide ja nende osakondade ja vihemusrahvuste kultuurndukogude
ja -valitsuste tegevuse, otsuste, korralduste, mddruste ja tegevuseta
oleku vastu, kui neis avaldub kehtivate seaduste v3i seaduslikkude
midruste rikkumine, oma kohuste tditmata jatmine vdi pdhjenda-
mata viivitamine. Nende ametnikkude, ja ametiasutiste tegevuse
peale, kes siin pole loendatud, on v8imalik kaevata ainult nende
otsesele iilemusele, viimase tegevuse peale jille nende iilemusele,
kuni asi jouab ministeeriumini, kelle peale igal tingimusel on vdi-
malik administratiivkohtusse kaevata.

Kaevata on digus kdigil isikuil (fiiiisilistel ja juriidilistel), kelle
huvid on puudutatud. Peale selle on digus kaevata neil ametiasutistel
ja ametnikkudel, kelle peale on pandud jirelevalve alamate ameti-
asutiste tegevuse jirele, nditeks siseministril kui jdrelevalveasutisel
linna- ja maaomavalitsuse tegevuse jirele. Jarelevalveasutiste kaebu-
sed kannavad protesti nime.

Kaebused valla- ja alevivolikogude ja -valifsuste ning politsei-
komissaride peale antakse kohalikule rahukohtunikule. Kaebused
linna- ja maavolikogude ja -valitsuste, politseiprefektide ning véhe-
musrahvuste kultuurndukogude ja -valitsuste peale antakse kohali-
kule rahukogule. L3puks, kaebused ministeeriumide, nende osakon-
dade ja peavalitsuste peale antakse riigikohtusse. Kaebus v3i protest
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kirjutatakse vastava kohtu nimele, kuid antakse sellele ametiasuti-
sele voi ametnikule, kelle peale kaevatakse. Kaebus vGi protest
antakse kuu aja kestel, arvates sellest paevast, millal ametiasutisel
korraldus teada anti vdi kaebajale teatavaks sai. Kaebusele peab
juurde lisatama korralduse #rakiri, mille peale kaevatakse, ja &dra-
kiri kaebusest enesest ja igast juurdelisatud paberist. Kohus maédrab
asja arutusele, teatab sellest kutselehtedega kaebajale, ametiasutisele,
kelle peale kaevatakse, ja tunnistajaile. Tunnistajate ilmumine on
sunduslik. Ilmumatajiimise tagajirjed on samad, mis tsiviilasjuski.
DPirast seletuste ja tunnistuste kuulamist teeb kohus otsuse. Kohus
voib otsustada: 1) kaebust tagajarjeta jatta; 2) kaevatud otsust vdi
korraldust tiihistada; iihes sellega v3ib kohus ametiasutisele etfe
kirjutada ka uut otsust teha; 3) vastavale asutisele ette kirjutada, et
ta teatava tegevuse ette votaks. Sellest selgub, et administratiivkoh-
tul on tiaiesti oma eriiilesanne, mis kriminaal- ja tsiviilkohtust erineb.
Administratiivkohus ei karista kedagi, nagu kriminaalkohus; ta ei
mdista kelleltki mingisugust varandust vilja, nagu tsiviilkohus; ta
arutab ainult ametiasutiste tegevust ja otsustab, kui palju nende tege-
vus on seadusega kokkukdlas, ning seab seaduserikkumise korral
seadusliku korra jalule.

Ei ole asjaosalised, s. t. kaebaja ja kaebuse alla kdiv ameti-
asutis, tehtud ofsusega rahul, siis on neil Jigus anda rahukohtuniku
ja rahukogu ofsuse peale revisjonkaebus riigikohtusse. Kaebus,
antakse kuu aja jooksul, ofsuse kuulutamise padevast arvates, otsuse-
tegijale kohtule, kes ta riigikohtusse edasi saadab. Revisjonkaebusele
lisatakse juurde iiks vdi kaks #rakirja ja revisjonimaksu 2 kr., kui
kaebus antakse rahukohtuniku otsuse peale ja 10 krooni, kui kaebus
antakse rahukogu ofsuse peale. Deale selle tuleb iga kohtule antava
paberipoogna pealt maksta 50 s. tempelmaksu. Muid kulusid
administratiivkohtus ei ole. Saades revisjonkaebuse, mddrab riigi-
kohus asja arutamisele. Kutseid asjaosalistele ei saadefa. Nagu
kassatsioonikorraski pannakse ainult feadaanne kohtu mustale tahv-
lile vilja. Ilmunud asjaosalised v3ivad kas ise vdi volinikkude kaudu
anda seletusi. Riigikohus arutab asja revisjoni korras. See arutamis-
kord liheb lahku apellatsioonilisest ja kassatsioonilisest korrast.
Riigikohtul on Jigus selle korra juures asja uuesti sisuliselt 1abi
vaadata ja siis kaebus tagajirjeta jdtta, teha uus sisuline ofsus vdi
saata asi uueks ofsustamiseks tagasi esimese astme kohtule, mui-
dugi teise kohtu-koosseisuga.

Kaebusi ministeeriumide ja nende osakondade peale arutab
riigikohus ainsa astmena. Asja arutamisele kutsutakse asjaosalised.

Riigikohus arutab administratiivkaebusi administratiivosakonnas.
Ei ole administratiivkohtu otsuse peale tihtajal edasi kaevatud v3i
on riigikohus teinud 15pliku ofsuse, siis on kohtu otsus astunud
seaduslikku jOusse ja saadetakse tdide. Otsuse peab see ametiasutis
ise, kelle peale kaevati, tdide viima.
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30. peatiikk.
Perekond.

Derekonna moodustavad isa, ema ja lapsed. Meie seaduste
jargi vOivad abielluda mehed 18. aastast ja naised 16. aastast peale.
Abielu on keelatud alanevate ja iilenevate sugulaste vahel (lapsed,
vanemad, vanavanemad), tdis- ja poolvendade ning -3dede vahel,
onu ja tema venna- vdi Oetiitre vahel, tddi ja tema venna- v3i Sepoja
wahel, v30rasisa ja -tiitre ning vOdraséma ming -poja vahel, samufi
ka kasuvanemate ja -laste vahel. Abielluda ei vdi ka parandamata
vaimuhaiged, raskel kujul langetdbised, isikud, kes oma teo iseloo-
must ja tihendusest ei suuda aru saada, pidalitSbised ja suguhaiged
haiguse makkavuse jdrgus. Keegi ei v3i enne abiellu .astuda,
kui vana ei ole 18ppenud abikaasa surmaga vdi ei ole kohtu poolt
lahutatud. Vanemate vdimu all olevad alaealised lapsed, s. o. lapsed
alla 20 aastat, ei vGi vanemate ndusolekuta abiellu astuda. Vane-
mail peavad keeluks olema aga mdjuvad pdhjused, muidu lubab
seda kohus.

1. juulist 1926. a. peale kehtib Eestis kodanlik abielu, s. t. et
kdik abielud Eesti vabariigi pinnal sSlmitakse vastavate ametnik-
kude juures. Iga kodaniku kohta peetakse tema alalise elukoha jargi
kas linna-, alevi- vdi vallavalitsuses perekonnakirju. Sinna margi-
takse k3ik isiku perekonnaseisu muudatused, alates siinnist, 13peta-
des surmaga. Perekonnaseisuametnikkudeks on alevis ja vallas alevi-
vdi vallasekretdr, linnas — linnasekretdr, seks mdadratud linna-
valitsuse liige, suuremais linnades ka eriametnik. DPeale selle v3ivad
olla perekonnaseisuametnikkudeks need vaimulikud, kes seni regist-
reerinud perekonnaseisu muutusi, tingimusega, et nad on siseminis-
teeriumis registreeritud. Soovivad pooled naituda, siis ilmuvad nad
perekonnaseisuametniku juurde ja esitavad tSendavad dokumendid, et
neil ei ole naitumiseks takistusi. Ametnik vaatab dokumendid jirele
ja otsustab, kas poolftel on seaduse jirgi Sigus naituda v3i mitte.
Jaataval korral paneb ametiasutisse ndhtavale kohale kuulufuse.
millest niha poolte naitumissoov. 14 pdeva kestel on kdigil Jigus
selle abielu sGlmimise vastu vaidlusi t3sta ja olevatele takistustele
tihelepanu juhtida. On mimetatud tihtaeg moddunud ega ole vaid-
lusi esitatud vdi ei ole vaidlused kaaluvad, siis koostab perekonna-
seisuametnik poolte eneste ja vihemalt kahe tunnistaja juuresolekul
abielusdlmimise akti ja selle pdhjal kantakse vastav markus pere-
konnaseisuraamatusse. Leiab perekonnaseisuametnik tfakistusi ja
iitleb abielu sdlmimisest #ra, siis on pooltel Jigus administratiiv-
kohtu korras kaevata kohalikule rahukohtunikule. Siindimine regist-
reeritakse sama ametniku juures kuu aja viltel vanemate vdi lihe-
mate inimeste poolt. Surmajuhud registreeritakse kolme pieva
jooksul.
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Abielu loob isiklikud ja varanduslikud vahekorrad mehe ja
naise vahel ning vanemate ja laste vahel. Naine omandab abiellu-
des mehe perekonnanime. Mees ei tohi naist ega naine meest ilma
teise ndusolekuta maha jitta. Praegused seadused annavad mehele
abielus suuremad digused kui naisele. Naine peab mehe sGna kuu-
lama ja peab mehega iihes minema, kui viimane elukohta muudab.
Mees on naise volinik ja v3ib naise eest kohtus volikirjata teof-
seda. Naise varandus on mehe valitseda.

Lapsed on kohustatud oma vanemaid austama ja nende sGna
kuulama. Vanaduse ja ndtruse korral kannavad nad vanemate eest
hoolt. Vanemad omalt poolt peavad jdudumddda hoolitsema laste
tervise ja korraliku kasvatuse eest. Seni kui laps saab vanemailt
iilalpidamise, ei ole tal Gigust koduste talituste eest tasu nduda.
Loata ei tohi laps kodust lahkuda ja vanemail on Gigus igaiihelt teda
tagasi nduda. Alles seitsmeteistkiimne-aastaselt avaneb noorele pii-
ratud Jigus kodust lahkuda. Soovib sellesse ikka jdudnud noor
valida endale elukufset ja vanemad on selle vastu, siis v3ib ta
paluda vaeslastekohuf, et see tema soovi tdidaks. Kohus arutab
palve libi ja juhul, kui leiab lapse pdhjendused olevat Giged, lubab
viimasel valida elukutset ja seega lahkuda vanemate juurest.

On lapsel oma vara, siis on selle iile valitsemine isa Kkies,
pdrast viimase surma aga ema kies. Alaealine on feovdimetu ja
selleparast on kdik juriidilised toimingud (nagu lepingud, Kkinki-
mised), mis ta ette vdtab, seni maksvuseta, kuni neid isa v3i selle
surma korral ema pole kinnitanud.

Lihase lapse digused omandab ka lapsendatud (adopteeritud)
isik. Lapsendajaks ehk kasulapseks vdtjaks vdib olla iga teovSimne
isik, kui ta kasulapsest vahemalt 18 aastat vanem on. Lapsendamise
loa annab rahukogu.

Vanemate vdim lapse iile 13peb viimase tdisealiseks saamisega,
alaealise tiitre meheleminemisega.

On alaealistel lastel mdlemad vanemad surnud, siis médrab
vaeslastekohus neile ja nende varale eestkostjad, kes nende kas-
vatuse eest muretsevad ja vara eest hoolt kannavad. Eestkostjad
teotsevad vaeslastekohftu jarelevalve all.

Abielu on vdimalik lahutada, kui mdlemad pooled seda iihiselt
ja vankumata soovivad. Uks abikaasadest v&ib lahutust nduda:
kui teine rikub abielu; jdtab teise maha; on andunud liigjoomisele,
pillamisele, k3lvatule elule; kui abikaasa on jaanud nakkavasse sugu-
haigusse, pidalitGppe, mOnesse muusse vastikusse haigusse vdi iile
aasta kestvasse parandamata vaimuhaigusse; kui iiks abikaasa koht-
leb teist halvasti, ei tdida kohusfusi perekonna vastu jne.

Abielulahutused alluvad sellele rahukogule, kus elab kostja.
Lahutatud naisele jadb alles mehe perekonnanimi. Ainult sellel
korral, kui abielu on lahutatud naise siiii ldbi, v3ib kohus mehe
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palvel naiselt dra vdtta mehe perekonnanime ja naine saab tagasi
oma endise nime. (lhes lahutamise otfsusega korraldab kohus ka
laste saatuse, mairates, kumma abikaasa juurde nad jaavad. Otsust
tehes peab kohus silmas lasfe huvisid ja ka nende soove. Abiely
lahutamisega ldhevad lahku ka abikaasade varad.

31. peatiikk.
Rahvusvaheline suhllemine.

Meie aja riigid ja nende kodanikud on iiksteisega elavas suht-
lemises. Uksteiselt ostetakse ja iiksteisele miiiiakse kaupa. Kodani-
kud kidivad vastamisi iiksteise pool Sppimas ja reisimas. Sellest teki-
vad vahekorrad, mis nduavad riikidevahelist korraldamist. Elu ise
on aja jooksul vilja todtanud pruugid, mis neid vahekordi regu-
leerivad. Neist iildtunnustatud pruukidest peavad haritud riigid
kinni. Peale selle sdlmivad riigid omavahel lepinguid. Pruugid ja
lepingud kokku moodustavad normid, mis korraldavad rahvusvahe-
list suhtlemist. Need normid kannavad rahvusvahelise Giguse nime.
Tahtsamat osa viimases mangivad kidesoleval ajal lepingud. Kord on
lepinguosaliste arv suurem, teine kord vdahem. Alguses vdib leping
sOlmitud olla ainult kahe riigi vahel. Aja jooksul vOtavad ka tei-
sed riigid lepingu sisu omaks ja iihinevad sellega. Nii muutub koha-
lise iseloomuga leping iild-iseloomuga rahvusvaheliseks kokku-
leppeks.

Lepingute arv, mida riigid vastastikku s3lminud, on suur. Samuti
on arvurikas rahvusvaheliste ettevdotete kogu, mis nende lepin-
gute pShjal on ellu kutsutud ja tootamas. Nimetame neist mond
tahtsamat.

Riigid on huvitatud oma saaduste miiiigist vilismaale. Et nad
aga oma enamuses teineteisest tollipiiriga on eraldatud, s. t. nad
votavad sisseveo- ja viljaveotolli, siis on vilismaa kaubal sidherdus-
tes riikides raske furgu leida. Riigid lepivad seepdrast omavahel
kokku, missugused tollid nad vastamisi iiksteise kaubale méadravad.
Muidugi tehakse seda nii, et mdlemad pooled sellega vdidavad. Nai-
teks on iiks lepinglane pdllutddriik, teine — toOstusriik. Nad tarvi-
tavad vastamisi teineteise saadusi. Seepirast korraldavad nad nii,
et pdllutddriik madrab madala tolli vastaspoole riigist sisse veeta-
vaile toOstussaadusile ja todstusriik méddrab vastavalt madala tolli
teiselt poolt sisse veetavaile pdllumajandussaadusile. Uhes tollide
reguleerimisega lepitakse kokku, missugused Sigused ja eesdigused
on lepinglaste drimeestel ja todsturitel teinefeise riigis, missuguste
maksude alla nad langevad, kuidas omandatakse Kkinnisvara jne.
Sageli sOlmivad riigid kaubalepingud enamsoodustuse tingimusel.
Selle all tuleb mdista kokkulepet, et kui iiks lepinglane edaspidi
mdnele kolmandale riigile annab suuremad hdlbustused, kui see
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ette ndhtud kidesolevas lepingus, siis selle h3lbustuse v3i eesSiguse
osaliseks saab aufomaatselt ka teine pool. — Kaubanduslikku suht-
lemist hSlbustab iihtlus mddtude siisteemis. Seepidrast on suurema
jao riikide poolt lepingu pdhjal tarvitusele vdetud meetrisiisteem.
— Suhtlemise ja teadete saatmise kergendamiseks on tehtud rida
lepinguid, mis reguleerivad raudteeiihendust, posti- ja telegraafi-
korraldust ja takse. Lepingu teel iihtlustatakse raudteeliini laius,
et rongid ja iiksikud vagunid vdiksid takistamata iiksteise riigist 1ibi
sOita. Posti suhtes on peaaegu kdik riigid koondunud Rahvusvahe-
lisse Dostiliitu. Postiliit korraldab kirjade saatmist iihest riigist
teise ja madrab kindlaks tariifi. Selle t3ttu on meil v3imalik kdige
kaugemasse riiki saata kirju, tarvis ainult mark Kkirjale peale klee-
pida. — Hodlpsate liiklemisabindude t3ttu varjavad endid kurja-
tegijad voorastes riikides. Ef kurjategija isik on hddaohtlik kdJigile,
siis on lepingud sGlmitud kurjategijate vastastikku viljaandmise
suhtes. Kuritegusid jalgivad ametnikud on iiksteisele abiks. Nii
aitab iihe riigi politsei teise riigi drajoosnud kurjategijat taga otsida
ja kinni v3tta. — Riigid on omavahel kokku leppinud funnustada
vastamisi autoridigusi, s. t. et kokkuleppinud riikides ei tohi ilma.
autori loata tema t60d vilja anda ega tdlkida. Nii peab Eesti kirjas-
taja prantsuse autorilt luba kiisima, kui ta soovib selle t55d Eestis
vdlja anda. Sellest keelust iileastujad langevad karistuse alla ja on.
iihtlasi kohustatud autorile maksma kahjufasu. Autoridigus puudu-
tab koiki teaduse- ja kunstialasid. — On sdlmitud rida lepinguid
haiguste — katku, koolera — vastu vditlemiseks. Uhiselt vdidel-
dakse orjadega, naisterahvastega, oopiumiga ja sGjariistadega kaup-
lemise_ja merirdovlite tegevuse vastu. — On kokku lepitud sSjapida~-
misviiside kohta. Sellest lihemalt allpool.

Nigime eespool, et riigi olemasoluks on farvis rahvast, maa-
ala ja kdrgemat voimu. On need kolm tingimust olemas, siis vdi-
vad uue loodud korralduse kodanikud radkida, et nad on asutanud
riigi. Teistele on sest vdhe. Et uus riik saaks iihediguslikuks vana-
dega, peavad viimased uut tunnustama, s. . nad peavad teatama,
et nad uue tekkinud organisatsiooni peale vaatavad kui uue riigi
peale. See tunnustamine tidhendab, et uus riik on kui iihevddrne
vastu vOetud riikide perre ja teised on ndus temaga suhtlemisser
astuma.

Riikide vastastikune asjaajamine toimub diplomaatiliste esin-
dajate — saadikute kaudu. Saadik on riigi poliitiline esindaja
vilisriigis. Ta nimetatakse riigipea poolt. On pruugiks saanud, et
enne uue saadiku nimetamist kiisitakse jdrele selle valitsuselt, kuhu
saadikut tahetakse nimetada, kas see on ndus kavatsetud isikut
saadikuna vastu vO3tma. Alles piarast sellekohast ndusolekut vde-
takse nimetus ette. Uuesti nimetatud saadik ilmub miaratud riiki ja
annab oma wolitused selle riigipeale dra. See on tunnuseks, ef ta
on .ametikohuste tditmisele asunud. Saadik allub oma riigi vilis-
ministeeriumile ja toimetab sealt saadud juhtnodride jargi. Saadik
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on vahemeheks oma ja vOOra riigi, ldhemalt oma ja vOOra riigi
vélisministeeriumi vahel. On Eesti valitsusel midagi Inglise valitsu-
selt kiisida, siis toimetab seda Eesti saadik Londonis. Saadikud asu-
vad vOOra riigi pealinnas. Suuremail riikidel on igas vilisriigis oma
saadik. Viiksemail riikidel on mitme riigi peale iiks saadik. Nii on
ka Eesti vabariigil. Lugupidamisest iiksteise vastu on iildiselt tun-
nustatud saadiku isiku ja tema korteri puutumatust, s. t. kohalikud
vOimud ei saa saadikut v3tta vastutusele ega tungida fema korterisse.
Saadiku iile mdistab kohut fema oma riigi kohus oma riigi seaduste
jargi. Ta on vabastatud v3dras riigis selle riigi maksudest. Saadiku
jsiku vastu sihitud kuritdd karistatakse valjemalt. Loendatud ees-
digused ulatuvad, peale mdne erandi, ka saadiku perekonna liik-
mete ja saatkonna teenijaskonnani, kuineed on v3dra riigi kodanikud.

Deale saadikute peavad riigid vastamisi iiksteise piirides kon-

suleid. Konsulite iilesanne on oma riigi kodanikkude ja oma riigi
kaubanduslikkude huvide kaitsemine. Nad on abiks vd0rsil viibivaile
kaaskodanikele; saadavad oma vilis- ja majandusministeeriumile
feateid vOOra riigi kaubanduslikust ja tddstuslikust elust, selle turu
ndudeist jne. Konsulid ei asu vilismail mitte ainult pealinnades,
vaid ka teistes suuremais linnades. Konsulite kohta ei kidi saadikute
puutumatuse juhised, peale mdne erandi.
: Senikirjeldatud kord kehtib suhtlemises riikide vahel rahuajal,
normaaltingimustes. Nagu iiksikute kodanikkude vahel tekivad riiud,
nii vdivad tiilid tdusta ka riikide vahel. Neid tiilisid lahendatakse
kdigepealt diplomaatilisel teel omavahel, siis vahekohtu, Rahvaste-
liidu ja Alalise Rahvusvahelise Kohtu kaudu. Kui kdik see ei
aita voi kui iiks pooltest kohut vastu ei vdta, siis otsustavad kokku-
porke relvad.

SGjapidamisviisi kohta on vilja tddtatud oma juhised. Enne
sOjategevuse algust saadab iiks riik feisele viimase ndudmise, nn,
ultimaatumi, mille tditmatajdtmine jirelduseks foob enesega relvis
kokkupdrkamised. S8durid peavad kandma vormi ja peavad alluma
vastutavale juhatajale. Keelatud on tarvitada miirgistatud sjariistu,
1ohkevaid kuule, miirgistada kaeve. Ei tohi pommitada kaitseta
linnu, kiilasid ja haigemaju. Vangide tapmine on keelatud. Vange
peab korralikult s3ja 13puni toitma ja peale rahutegemist kodumaale
tagasi saafma. Vaimulikud ja sanitaarpersonaal (arstid, halastaja-
ded jne.) ei allu vangivdotmisele. Nad vabastatakse vaenlase poolt
esimesel vdimalusel.

On ammu juba mdtteid avaldatud, et riigid peaksid oma tiili-
kiisimused kohtuis lahendama. Reaalseid tagajdargi on neil motte-
avaldusil vihe olnud. Alles maailmasGja ennendhtamatud inimeste
ja varanduste ohvrid panid riike t3siselt kaaluma, kas ei saaks sdda
iildse kaotada. Nende kaalumiste ja libirddkimiste viljaks oli iihes
Versailles’ rahulepingu allakirjutamisega Rahvasteliidu loomine.

Rahvasteliit seab oma iilesandeks kindlustada maailmarahu, val-
vata rahvusvahelise Jiguse normide ja riikidevaheliste lepingute
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tiditmise jirele. Rahvasteliidu lilkmeiks on iseseisvad riigid ja kolo-
niid, kellel omavalitsus. Praegu on Rahvasteliidus iile 50 riigi ja
kolonii; sellega on ta koondanud enda iimber °/, maakera elanikest.
Rahvasteliidu tegevust juhivad Liidu tdis- ja ndukogu. Tdiskogusse
v3ib iga liige saata kuni kolm esindajaf, seejuures on neil ainult
iiks hadl. Ndukogu koosneb viiest alalisest ja iiheksast Liidu tdis-
kogu poolt valitud liikmest. Praegu ei kuulu Rahvasteliitu jarg-
mised suurriigid: Jaapan, PShja-Ameerika (hendriigid, Saksamaa ja
Venemaa. Noukogu juhatab Liidu jooksvat t66d. Tema kisutada on
alaline sekretariaat. Liidu asupaik on Genfis. Rahvasteliidu liik-
med kohustuvad vastamisi olevaid riigipiire ja iiksteise iseseisvust
austama. (hele vdi teisele Liidu liikmele kallaletungimise korral
astub N@ukogu kokku ja otsib teed, kuidas nimetatud kohustisi
teostada. Piisiva rahu kindlustamiseks valmistab Noukogu iga
liikme — riigi — tarvis tema kaitsevie ja riigikaitse kulude vihenda-
mise kava, mille ta esitab riikidele iihiselt lidbiviimiseks. Liidu liik-
med kohustuvad oma tiilikiisimusi vahekohtu v&i Ndukogu otsustada
andma. Ei jouta sel teel tiilikiisimust lahendada, siis ei tohi pooled
igatahes enne kolme kuud teineteise vastu sdjalist tegevust alata.
Vahekohtule vdi Alalisele Rahvusvahelisele Kohtule alluvad tingi-
mata siherdused tiilikiisimused, mida ftiilitsejate arvates on vGima-
Iik vahekohtu v3i Alalise Kohtu libi lahendada. Peaks iiks Liidu
liikmeist kokkuleppevastaself teisele kallale tungima, siis kohustu-
vad teised liikmed aegaviitmatult 13petama selle riigiga kdik ldbi-
kidimise. Noukogu teatab liikmeile, kunas surveabindud tarvitusele
votta.

Riikidevaheliste tiilide lahendamiseks asutatakse Alaline Rah-
vusvaheline Kohus, kes koosneb 11 alalisest ja 4 tagavaraliikmest.
Kohtunikud valitakse Liidu tdiskogu ja ndukogu poolt kdige tdht-
samate teadusmeeste ja eriteadlaste hulgast iiheksaks aastaks. Kohtu
voimkonda kuulub asjade ofsustamine, mis pooled temale esita-
vad ja mida lepingute jirgi kohus peab arutama. Peale selle aru-
tab Alaline Kohus: lepingute interpreteerimist; rahvusvahelise Siguse
seletamist; mingi teatava fakti kindlakstegemist ja rahvusvaheliste
kohustuste rikkumist. Loendatud kiisimusi arutab Kohus sellel kor-
ral ja nende riikide vahel, kes teada on andnud, et nemad edas-
pidi ndus on neid kiisimusi laskma Kohtul otsustada. Alalise Kohtu
otsus on 15plik.

Ei vdi oelda, et Rahvasteliit praegusel kujul suudaks k&iki
kokkupdrkeid riikide vahel lahendada. Selleks on tema korraldu-
sed veel ndrgad. Tal puudub veel kiillalt tugev tegelik joud, mida
ta tiilitsejate ja oma otsuste mitteaustajate vastu vOiks vilja saafa.
Tal puudub sGjavigi. Siiski on Rahvasteliit juba palju dra teinud.
Peab meelde tuletama Kreeka ja Itaalia tiilikiisimuse lahendamist
Itaalia ohvitseride tapmise kiisimuses, Kreeka ja Bulgaaria kokku-
pdrget jne. Praegu on Rahvasteliidul kisil sSjavigede vihendamise
kiisimus.
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Rahvasteliit ei piirdu iiksnes tiilikiisimuste lahendamisega rii-
kide vahel. Peale selle kohustab ta liikmeid oma kodanikkude
inimvéarilisemate elamistingimuste ja kodanikuliguste kaitse eest
hoolt kandma. Kokkukdlas Rahvasteliidu nduetega on ellu kutsutud
rahvusvahelised toSkonverentsid, mis siilamaani on valmistanud hulk
ettepanekuid riikidele kinnitamiseks. Viimased kisitlevad tookaitse-
seadusi. Nagu eespool ndigime, on Eesti terve rea mneist otsustest
kinnitanud.

32. peatiikk.
Uhingute asutamine. Koosolekute pidamine.

Kodanikul on rohkearvulised tarvidused, mida ei rahulda riik-
likud korraldused. Neid tuleb rahuldada vaba kokkuleppe teel
asutatud iihinguil. Meie PGhiseadus lausub, et iihinguisse ja liifu-
desse koondumine on Eestis vaba. Sellest ei tule aga jireldada,
et riik ennast iildse iihingute asutamisse ei peaks segama. Riik ei
tohi siherdusele seisukohale asuda. See seisukoht v3ib riigile hida-
ohfu tuua, kui iihinguis vOimalus avaneb riigivastast t66d teha.
Samuti v8ivad kannatada iihingu liikmete ja nende kodanikkude
huvid, kes iihinguga mingisugusesse ainelisse vahekorda astuvad,
kui ei ole kindlaks mddratud iihingu vdimupiirid, vastutus ja tege-
vuse kord. Seepdrast nduab seadus, et igal poliitilisel iihingul
peab olema oma pOhikiri ja juhatus. Kahe niddala jooksul oma
asutamise pdevast peavad sddrased iihingud esitama kohalisele polit-
seijprefektile oma pdhikirja ja juhatuse liikmete nimekirja. Samuti
peab edaspidi teatama politseile muudatustest pdhikirjas ja juha-
tuse koosseisus. Kdik driliste sihtidega iihingud ja mittedriliste sih-
tidega iihinguist need, kes soovivad saada juriidilise isiku &igusi,
s. [t. Oigust omandada ja vOOrandada varandust, asutada kapitale,
sdlmida lepinguid, peavad olema registreeritud. Seda toimetab Sise-
ministeerium.

Uhingute hulgas tuleb tihele panna: 1) ainelist kasu mitte-
taotlevaid iihinguid, 2) A&riiihinguid, 3) kooperatiiviihinguid.

Esimeste all mdistame neid mitmesuguse sihiga iihinguid, kes
oma iilesandeks ei sea otsekohe oma liikmete ainelist kasu, nditeks
haridus-, kunsti-, spordi-, pdllumeeste-, tuletdrjujateseltsid jne.
Uhingul peab olema vdhemalt kolm liiget. Soovib sddrane iihing
saada juriidilise isiku Oigusi, siis peab iihing koostama pshikirja
ja selle kahes eksemplaris iihes registreerimise sooviavaldisega
esitama Siseministeeriumile. Sooviavaldise esitajate allkirjad peavad
olema ametiasutistes tOestatud. PShikiri peab fingimata sisaldama
1) iihingu nimetust ja eesmirki; 2) juhatuse koosseisu ja asupaika;
3) peakoosoleku kokkukufsumise korda ja ta vOimupiire; 4) liik-
mete vastuvOtmise, vdljaastumise ja viljaheitmise korda; 5) liikme-

226



maksu midramise ja 6) iihingu likvideerimise korda. Vastab esi-
tatud pdhikiri seaduses loendatud ndudeile, siis on siseminister
kohustatud iihingut kuu aja jooksul registreerima ja sellest ,,Riigi
Teatajas“ kuulutama. Jdtab siseminister iihingu registreerimata, siis
peab ta tdpsalt tdhendama, missuguseile seadusendudeile pShikiri
ei vasta. Siseministri otsuse peale vdivad asjaosalised kuu aja jooksul
riigikohtu administratiivosakonnale kaevata, kes teeb 13pliku ofsuse.

Registreeritud iihingute otsustusvdimelisiks liikmeiks v&ivad olla
isikud, kes saanud 18-aastaseks, kuna aga asutajaiks ja juhatuse-
litkmeiks vdivad olla ainult tdisealised. Kui iihingu tegevus osutub
kriminaalseaduse vastaseks v0i selle tegevus &dhvardab avalikku
julgeolekut vdi rahu, siis on siseministril Sigus sddrast iihingut
sulgeda.

Ariiihingute (osaiihingud ja aktsiaseltsid) registreerimiskord on
sama kui eespool-kirjeldatud &rilisi sihte mittetaotlevate iihingute
oma. Ainult enne siseministrile #riithingu pdhikirja esitamist pea-
vad palujad vastavalt ministeeriumilt muretsema #ariiihingu asuta-
miseks loa. Ilma selleta siseminister iihingut ei registreeri. Loa
annab see ministeerium, kelle tegevusalasse kuulub asufatava &ri-
iithingu tegevus.

Ka kooperatiivithingute registreerimiskord sarnaneb seltside
registreerimiskorraga. Asutajaid peab olema vidhemalt seitse isikut.
Mingisugust tegevuse avamise eelluba ministeeriumilt pole tarvis.

Sihtasutiste asutamiskord on jargmine. Neid v3ib asutada hari-
duslikeks, tfeaduslikeks, usulisteks jne. ofstarveteks. Sihtasutisel
on juriidilise isiku digused. Tema majanduslikuks aluseks on alus-
vara, mis on madrafud sihtasutisele selle asutamisel. Teotsedes
vdib sihtasutis dra tarvitada vaid alusvara juurdekasvu, kuna alus-
vara ise peab jddma puutumata, kui sihtasutise pShikirjas pole
sOnaselgesti teisiti lubatud. Sihtasutist vdivad asutada fiiiisilised
ja juriidilised isikud. Asutajad koostavad psShikirja ja esitavad selle
kahes eksemplaris kinnitatud allkirjadega Siseminiseeriumile. P3hi-
kiri peab sisaldama: sihtasutise nimetuse ja eesmirgi, alusvara koos-
seisu ja valitsemise korra ja asukoha. Siseministeeriumi poolt ldbi-
vaadatud pdOhikirjad kinnitab Vabariigi Valitsus.

Koosolekute pidamise kohta tihendab meie Pdhiseadus: ,K®&igil
Eesti kodanikkudel on 3igus avalikku rahu rikkumata koosolekuid
pidada sdjariistadeta.” ,Neid Oigusi vdib seadus piirata ainulf
avaliku julgeoleku huvides.” Kokkukdlas nende Pdhiseaduse ndue-
tega kehtib meil jargmine koosolekute pidamise kord.

K@digil Eesti vabariigi kodanikel ja seaduslikus korras registreeri-
fud iihinguil on Gigus koosolekuid pidada lahtise taeva all kui ka
kinnistes ruumides. Avaliku rahu ja iildise julgeoleku huvides kitsen-
datakse seda vabadust jargmiselt. Tédnavail ja avalikel platsidel
vdib koosolekuid ainult niivdrt pidada, kuivdrt nad ei takista vaba
liikumist. Koosolekuid ei vdi pidada rodbasteedel, lahtise taeva
all Shtu kella 11-st kella 6-ni hommikul, ilma sellekohase loata
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lahtise taeva all poolekilomeetrilises kauguses hooneist, kus asuvad
riigikogu ja Vabariigi Valitsus, ja vilisriikide diplomaatiliste esin-
duste ja vabariigi kaitsevde hoonefe ees. Koosolekuil ei tohi viibida
relvastatud isikud. Koosolekute kokkukutsujaiks ja juhatajaiks vdi-
vad olla ainult tdisealised kodanikud.

Koosolekuist peavad kokkukutsujad teatama kohalikule polit-
seile 12 tundi enne koosolekuf, kui koosolek peetakse lahtise taeva
all, ja 6 tundi enne koosolekut, kui viimane peetakse kinnises ruu-
mis. Teadaandes tuleb ara tidhendada koosoleku koht, aeg, koos-
oleku aine ja kokkukutsuja isiku nimi. Teadaandest on vabastatud
riigikogu ja omavalitsusasutiste valimiste eelsed koosolekud vali-
miste ajal ja need koosolekud, millest on teatatud eespoolnimetatud
tihtajal kohalikes ajalehtedes. Igal koosolekul peab olema oma
juhataja. Viimase kohuseks on valvata koosoleku korra jirele,
eemaldada neid isikuid, kellel pole Jigust koosolekust osa vdtta, ja
1opetada kuritegevusele hissitavad kdned ja vaidlused. Politsei v3ib
koosolekule saata oma esindaja. Viimasel on Gigus koosolekut 15pe-
tada, kui seda_palub koosoleku juhataja, kui koosolek muutub héda-
ohtlikuks avalikule julgeolekule vdi kui koosolekul esinevad vagi-
valdsed kokkupdrked. — Koosolekutest pole tarvis politseile tea-
tada ega saada neile politsei ka oma esindajat, kui need on usulised
ja palvekoosolekud, matuserongid ning seaduslikus korras registreeri-
tfud iihingute koosolekud, millest ainult selle iihingu liikmed osa
votavad.



Lisad.

Lisa nr. 1.
Maandukogu otsus korgemasl voimustL

Eesti Maandukogu otsustas 15./28. novembril 1917:

1) Eesti Maandukogu tfunnistab ennast Eestimaa ainsaks
kdrgema v3dimu kandjaks, mille midruste ja korralduste
jarele Eestimaal tuleb k&dia, kuni Maandukogu poolt demokraatliku
valimisseaduse pdhjal viibimata kokkukutsutav Eesti Asutav Kogu
kokku astub, et Eestimaa riiklikku korda kindlaks miirates maal
I6plikku seaduseandlikku ja valitsuslikku vdimu luua.

2) Igasugused miaidrused, kdsud ja dekreedid, tulgu nemad kelle
poolt tahes, on Eestimaal kuni Asutava Kogu kokkuastumiseni
maksvad ainuiiksi siis, kui Eesti Maandukogu nad vilja on kuulu-
tanud, kuna vastasel korral neid mitte ei tule tiita.

3) Seks ajaks, kui Eesti Maandukogu mitte koos ei ole, antakse
Maandukogu juhatusele ja Vanematekogule iihes Maavalitsusega,
kui Eestimaa kdrgema vdimu esindajale, digus rutulikke méaidrusi ja
kdskusid Eestimaa elu korraldamiseks vilja kuulutada ja maksma
panna, kuni Maandukogu kokku astudes nende méadruste kohta
oma otsuse annab.

Lisa nr. 2.

Vanematekogu otsus Piaislekomilee loomisest.

Maandukogu Vanematekogu ofsustas 19. veebruaril 1918:

Asutada kolmeliikmeline Eestimaa Piaistekomitfee, mille kitte
kuni normaalsete olude loomiseni kdik riiklik v3im anda. Paiste-
komitee liikmeiks valida K. Pits, J. Vilms ja K. Konik.

Lisa e,
Manifest koigile Eestimaa rahvastele.

Eesti rahvas ei ole aastasadade jooksul kaotanud tungi iseseis-
vuse jarele. DPolvest pdlve on temas kestnud salajane lootus, ef
hoolimata pimedast orjaddst ja vOdraste rahvaste vigivalla-valitsu-
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sest veel kord Eestis aeg tuleb, mil ,kdik piirud kahel otsal lausa
1oovad 18kendama® ja et ,kord Kalev koju jduab oma lastele dnne
tooma“.

Niiiid on see aeg kies.

Ennekuulmata rahvaste heiflus on Vene fsaaririigi pehastanud
alustoed pdhjani purustanud. (ile Sarmaatia lagendiku laiutab end
hédvitav korralagedus, dhvardades oma alla matta kdiki rahvaid, kes
asuvad endise Vene riigi piirides. Ldidne poolt lihenevad Saksa-
maa voidukad vded, et Venemaa piarandusest omale osa nduda ja
k3ige pealt just Liinemere rannamaad oma alla votta.

Sel saatuslikul tunnil on Eesti Maapdev kui maa ja rahva sea-
duslik esindaja, iihemeelsele otsusele jdudes rahvavalitsuse alusel
seisvate Eesti politiliste parteidega ja organisatsioonidega, toetudes
rahvaste eneseméddramise digusele, tarvilikuks tunnistanud Eesti maa
ja rahva saatuse madramiseks jargmisi ofsustavaid samme astuda:

e s

Eestimaa tema ajaloolistes ja etnograafilistes piirides kuuluta-
takse tdnasest peale iseseisvaks demokraatlikuks vabariigiks.

Iseseisva Eesti Vabariigi piiridesse kuuluvad: Harjumaa, Lddne-
maa, Jirvamaa, Virumaa iihes Narva linna ja tema iimbruskonnaga,
Tartumaa, VOrumaa, Viljandimaa ja Pédrnumaa iihes Liinemere
saartega — Saare-, Hiiu- ja Muhumaaga ja teistega, kus Eesti
rahvas suures enamuses pOliselt asumas. Vabariigi piiride 18plik

ss__seese

siinnib rahvah&diletamise teel, kui praegune ilmasdda ISppenud.

Eeltihendatud maakohfades on ainsamaks kdrgemaks ja korral-
davaks vdimuks Eesti Maapideva poolt loodud rahvavdim Eesti-
maa Pddstmise Komitee ndol

K®&igi naaberriikide ja rahvaste vastu tahab Eesti vabariik tdie-
list poliitilist erapoolefust pidada, ja loodab iihtlasi kindlasti, et
tema erapooletus nende poolt niisama ka tdielise erapoolefusega
vastatakse.

Eesti sdjavidgi vihendatakse selle mddrani, mis sisemise
korra alalhoidmiseks farvilik. Eesti sdjamehed, kes Vene vigedes
teenivad, kutsutakse koju ja demobiliseeritakse.

Kuni Eesti Asutav Kogu, kes iildise, iihetaolise, otfsese,
salajase ja proportsionaalse hiiletamise pdhjal kokku astub, maa
valitsemise korra 18plikult kindlaks mdaidrab, jaab koik valitsemise
ja seaduseandmise v3im Eesti Maapédeva ja selle poolt loodud Eesti
Ajutise Valitsuse kiatte, kes oma fegevuses jargmiste juht-
mdtete jarele peab kidima:

1. Kdik Eesti vabariigi kodanikud, usu, rahvuse ja politilise
ilmavaate peale vaatamata, leiavad iihtlast kaitset Vabariigi seaduste
ja kohtute ees.

2. Vabariigi piirides elavaile rahvuslikele vahemustele, vene-
lastele, sakslastele, rootslastele, juutidele ja teistele kindlustatakse
nende rahvuskultuurilised autonoomia digused.
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3. K&ik kodanikuvabadused, sGna-, friiki-, usu-, koosolekute-,
ithingute-, liitude- ja streikidevabadused, niisama isiku ja kodukolde
puutumatus peavad kogu Eesti riigi piirides vidi#iramata maksma
seaduste alusel, mida valitsus viibimata peab vilja tootama.

4. Ajutisele Valitsusele tehakse iilesandeks viibimata kohtuasu-
tusi sisse seada kodanikkude julgeoleku kaitseks. Kdik poliifilised
vangid tulevad otsekohe vabastada.

5. Linna, maakonna ja valla omavalifsuse asufused kufsutakse
viibimata oma vigivaldselt katkestatud t55d jatkama.

6. Omavalitsuse all seisev rahvamiilits tuleb avaliku korra alal-
hoidmiseks otsekohe ellu kutsuda, niisama ka kodanikkude enese-
kaitse organisatsioonid linnades ja maal.

7. Ajutisele Valitsusele tehakse iilesandeks viibimata seadus-
eelndu vilja tootada maakiisimuse, todlistekiisimuse, toiflusasjan-
duse ja rahanduse kiisimuste lahendamiseks laialisil demokraatlikel
aluseil.

Eesti! Sa seisad lootusrikka tuleviku livel, kus sa vabalt ja
iseseisvalt oma saatust v0id méidrata ja juhtida! Asu ehifama oma
kodu, kus kord ja Jigus valitseks, et olla vadriliseks liikmeks
kultuurrahvaste peres! K&ik kodumaa pojad ja tiifred, iihinegem
kui iiks mees kodumaa ehitamise piihas t35s! Meie esivanemate higi
ja veri, mis selle maa eest valatud, nSuab seda, meie jéreltulevad
pdlved kohustavad meid selleks.

Su iile Jumal valvaku
Ja votku rohkest’ Onnista
Mis iial ette votad sa,
Mu kallis isamaal

Elagu iseseisev demokraatlik Eesti vabariik!
Elagu rahvaste rahu!

Tallinnas, 24. veebr. 1918,

Eesti Maapdeva Vanemate NSukogu

Lisa nr. 4.

Eesti Asutava Kogu seletus Eesti riiklikust
iseseisvusest ja olenematusest.

Eesti rahvas peab oma Jiguseks ja kohuseks praegusel maailma
ajaloo ja enese saatuse pddrdeajal astuda kdigi harifud rahvaste
efte jargmise seletusega.

Vaba ja iseseisva rahvana elasid eestlased pdliselt Baltimere
kallastel. Seitsesada aastat tagasi murdis Lisnest tulnud Saksa iili-
vdim viikese rahva iseseisvuse ja kaotas tema vabaduse. Asjatuks
jaid aeg-ajalt ettevOetud meeleheitlikud katsed vdora ikke alt vaba-
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neda. Aga ei kustunud rahva hingest endise pdlise pSlve mailestu-
sed. Kdige surve ja alandamise kiuste elas salajas edasi kindel
lootus ja julge soov, et peab tulema ja kindlasti tuleb aeg, mil Eesti
rahvas jille oma saatuse midramist vdib v3tta enese kitte. Suure
ilmasdja puhkemisel nigi Eesti rahvas selle hirmsa heitlemise mdtet
rahvaste vabanemises maailma-riikide imperialistlikkude piiiiete
vande alt ja viikerahvaste eludiguse vdidule padsmises. Selles mdt-
tes ohverdasid Eesti paremad pojad v3drastel vditlusviljadel vanku-
mata meelekindlusega oma verd ja elu, kindlalt lootes, et nende
ohver poorde toob ka Eesti rahva saatusesse. Ja kui viimaks ilma-
sdja keerust heleda piikesena iiles kerkis rahvaste enesemiéiramise
digus, siis oli Eesti rahvas esimeste seas teda r30muga tervitamas
ja viibimata teostamas enese kohta. Niiiid on tulnud aeg, kus Eesti
rahvas, seistes keset hirmsat ja verist vditlust oma iseseisva eclu
Jiguse eest ja tagasi tdrjudes ahvardava hdvituse lainet, astub teiste
jseseisvate rahvaste hulka ja nduab enesele piisivat paika rahvaste
liidus suvereense riigina.

Mis digusega astub Eesti rahvas selle ofsustava sammu?

Selle loomuliku Jigusega enesemadramise ja vaba enesevalifse-
mise peale, mis juurdub iga rahva elutungis; selle digusega, mida
vigivald kiill ajutiselt v3ib alla suruda, mille ndudmist aga iialgi ei
suudeta #ra hivitada elujduliste rahvaste hingest; selle Oigusega,
mis niiiid on lunastatud maailma rahvaste kannatuste ja vereohvri-
tega ja on leidnud iildist tunnustamist; selle digusega, mille taielik
maksmapanemine vdimaldab seda rahu, mida igatseb kultuuriline
maailm kd&igi sdja koleduste jarele. Mitte silmapilgukski ei taha
ega voi Eesti rahvas lubada mdtet, et see iildine Sigus tema kohta
jaaks ainult sisuta sOnaks.

Eesti rahvas teab, et see samm tihendab nende sidemete katkes-
tamist, mis iihendasid teda Vene riigiga viimased kaks aastasada.
Kuid Eesti rahvas teab ka, et suur Venemaa ennast vdOrasemana
on iiles pidanud tema vastu. Eesti rahvas tunneb, et Vene riik ei
ole tarvitanud iihtegi juhust, et luua t3sist sisemist sidet enese ja
Eesti rahva vahel. Veel enam: kibedusega madletab Eesti rahvas
koike seda iilekohut, mis talle osaks on saanud Vene riigi poolt voi
tema tegelikul toetusel.

Vaevalt oli Rootsi riik, kellega Eesti rahvas enne oli riiklikult
seotud, mOne korralduse teinud rahva elujirje ja inimlikkude Siguste
kindlustamise sihis, kui Eesti Vene riigi kiilge liideti. Uhes sellega
tuli ISpp kdigile parandusile. Vastuvaidlemata kinnitasid \Vene
tsaarid kdik mdisnikkude kaugeleminevad soovid ja nSudmised maa
ja rahva kohta. MJisniku piiramata meelevalla alla antud ihu ja
hingega, ilma kdigist inimeseSigustest, alandatud eluta asja seisu-
korrale, keda miiiidi ja osteti, hingitses Eesti rahvas esimese aasta-
saja jooksul Vene valitsuse all. Ladnes tSusnud vabadusliikumine
purustas XIX a. s. alul viimaks ka Eesti rahva parispSlve. Kuid
olulist muufust ei toonud see esialgu rahvale mitte. Tema piralt
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oli kiill isiklik priius, kuid mdisniku péralt oli ja jdi maa, rahva
senine elataja ja kandja. Et elada, selleks pidi talupoeg mdisnikult
maad vOtma tingimustel, mis hinge kinni matsid. Teist teed ei
olnud, sest kindlasti oli piiratud talupoja liikumisvabadus ka kitsa-
mais piirides. Vilja rinnata oli vdimatu, niisamuti olid kinni tema
eest linnaviravad. Alles mdnikiimmend aastat hiljemini omandas
talupoeg vdimaluse linna asuda, kuid sealgi olid kasitdd ja kauban-
dus temale kaua suletud kitsaste seisuslikkude eesdiguste ja korral~
duste 1ibi. Olude sunnil anti viimaks talupojale Jigus maad rentida
ja pariseks osta. Kuid tingimused olid nii rasked, et ainult viike osa
rahvast aegamddda seda vOimalust on suutnud tarvitada. Rahva-
vaenuline suur-pdllupidamine aga kasvas kiilade ja talude hivitamise
libi. Sajadtuhanded rahvaliikmed pidid vidlja rdndama, et Vene-
maa lagendikkudel ja Siberi metsades uudismaid luues ja pdldu
harides enesele vdimalust leida elamiseks oma armsaks saanud too
libi. Jirelejatmata piiiidis rahvas oma asemikkude ja avaliku hadile
kaudu tihelepanemist juhtida oma kisendavale seisukorrale. Vene
valitsus jai kurdiks. Mitmel korral asusid meeleheitele aetud talu-
pojad missu teele. Verine karistus oli valitsuse vastus sellele, kuna
pogenevate maaolude tSsine korraldamine jdi ikkagi tulemata. Kiill
anti Saksa suurmaapidajaile luba Sise-Venemaalt v30raid saksa
asunikke siia tuua, kiill valmistasid vene ametnikud kavatsusi vene
talurahva asutamiseks maile, kust eestlased pidid taganema, rannates
linnadesse vdi iile piiri, — eesti rahva suurele enamusele jieti aga
ainult ndlg maa jirele.

Oma tookuse ja hoole 1ibi t3usis eesti rahvas aegamddda
kultuuriliselt kdrgele jirjele, kuid talle ei antud sedagi omavalitsust
omas kodus, mis ammu kies oli madalamal astmel seisval vene
rahval. Maa ja rahva asjade juhtimine ja korraldamine, peale koige
lihtsamate talurahva seisuslikkude asjade, seisis suur-maapidajate
hdreda kihi kdes. Kdigist iile aga kdis Vene kuberneride ja ametnik-
kude v3im ja omavoli. Linnades tdusid eestlased pérast liikumis-
kitsenduste kaotamist enamusse. Sihilik valitsuse tegevus hoidis
neid ira linnade valitsemises oma arvu kohaselt mdjule paddsmast.
Linnade juhtimine jidi vdikese Saksa ringkonna kitte.

Eesti rahval on siigav tung hariduse jarele. Ararddkimata ohv-
reid kandes, 66d ja paevad t66d tehes saadavad vanemad oma Iap-
sed koolidesse, raske puudusega vdideldes piiiiab Eesti noorsugu
omandada koOrgemat haridust. Need, kellel see korda ldks, pidid
aga vOOrsile veerema, sest kodumaal olid neile teed Kkinni. Siia
toodi ametnikud Venemaalt, kellel vddras rahva keel ja meel, tund-
mata tema kombed ja elutingimused.

Mitte korraldada rahva loovaid jdudusid, mitte edendada maa
head kiekidiku ei piiiidnud need vddrahingelised ametnikkude par-
ved, vaid vdimalikult #ra hoida rahva iseteadlikkude kavatsuste
teostamist, takistada tema omapérast arenemist ja hadvitada tema
rahvuslikku iseolemist.

233



K@&ige valusamalt v3is vOOras ametnik haavata rahva hinge, tal-
lata tema piihamaid tundeid, hivitada fema paremaid piiiideid, —
€i oodanud teda selle eest karistus, vaid aukdrgendus ja parem koht.

Kdige otsustavamaid votteid tarvitati Eesti rahva venestamise
sihis. Vene keel sai valitsevaks keeleks omavalitsuseasutustes ja
kohtuis. L3pmata raskeks tehti asjaajamine umbkeelsete ametnik-
kudega, kirjeldamata vaevarikas oli Jiguse ofsimine kohtuis, kus
vOdraist oludest tulnud kohtunikud pidid rahva eluhuvisid puuduta-
vaid kiisimusi puudulikkude tSlgete kaudu otsustama.

Koolides valitses enne saksa keel, siis muudeti nad puhtvene-
keelseiks. Isegi rahvakoolis, mis esialgu olnud emakeelne, pandi
Oppekeeleks vene keel. Juba varakult vigistati ndnda noorust vaim-
liselt ja hingeliselt, piiiiti temas #ratada halvakspanu kdige vastu,
mis oma, takistati fema loomulikku arenemist.

Hoolimata oli Vene isevalitsus juba vene rahva enese vastu, veel
iilekohtusem koigi muulaste vastu. Missuguse r30muga tervitasid
sellepirast kdik Viene riigi rahvad isevalitsuse langemist, lootes podret
oma olukorras. Kibe pettumus ootas neid, sest endine vaim valifses
oluliselt edasi Vene riigis. Oma esindajate pealekdimisel sai eesti
rahvas ajutise koduse omavalitsuse Vene Ajutise Valitsuse kinnitusel
30. martsil (12. aprillil) 1917. VS8imu koondamise piiiided ei kadunud
dga mitte ja edasi kestsid ka vene ametnikkude katsed meie asjade
sekka segada ja halvakspanemist iiles ndidata eesti rahva vastu.

Koolidesse jdi vene Oppekeel, peale rahvakoolide, hidalistele
uuendustele tehti jarjekindlalt takistusi, omavalitsusasutistes keelati
eesti keelele digused, mis kohased vabale rahvale tema omas kodus.

Varsti liks Eestis v0im Vene madruste ja soldatite ndukogude
kitte. Koi ge lajalisemas mdttes viljakuulutatud rahvaste enese-
miidramise Jigust teostasid nad Eestis, vigivaldselt laiali ajades
Eesti Maandukogu iihes Maavalitsusega ja sGjariistadega katkesta-
des kdige demokraatlikumal alusel ettev3etud Eesti Asutava Kogu
valimisi kesk nende kidiku. Isegi oma kodu kaitsemise Jigust dhvar-
dava Saksa sissetungimise vastu keelati eesti rahvale, takistades
eesti sOjameeste kodumaale koondamist lagunevast Vene s3javiest.
Viimaks toodi eesti rahvas tdiesti vastu oma tahtmist ja ilma fema
arvamist kiisimata Bresti lepingu pdhjal ohvriks Saksa imperialistli-
kule maadeahnusele. Visalt seisis eesti rahvas ka Saksa okupatsi-
ooni raudse rShumise all oma iseseisvuse ja eluliste huvide eest.
Kdige ringem surve ja kdige sihikindlam rahva tahtmise végista-
mine ei suutnud hivitada fema vabaduse ja riikliku iseolemise tungi.
Purunes okupatsioonivdim liifriikide raskete hoopide all, ja jille
hiakkas eesti rahvas vabamalt hingama ja lootusrikkamalt tulevikku
vaatama. Aga uuesti ootasid teda kannatused, raskemad kui enne
nihtud. Vene ndukogude valitsuse sdjavded tungisid Eestile kal-
lale. Neil oli feada, et Eesti rahvas pirast rasket kannatamisaega
oma riiklikku elu korraldades piiiiab kdrvaldada ainult iilekohut
ja luua tahab paremat ning Jdiglasemat iihiselulist korda, kuid see
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ei takistanud neid tungimast sdjast visinud_ja puudustega vditlevale
maale, tuues uuf hida ja dnnetust: pSletades kiilasid ja talusid, havi-
tades elatus-aineid ja kultuurivddrtusi, halastamata tappes ilmsiiii~
tuid inimesi, pantvangidena hoolimata dra viies maisi ja lapsi.

Kas on kdigi nende kannatuste nihes eesti rahval veel kohus-
tust alal hoida neid sidemeid, mis teda iihendanud Vene riigiga?
Enesetapmisega iiheviiriline oleks teadlik jidimine iihendusse nii-
suguse maaga.

Mitte vihas ega vaenus ei taha meie elada vene ra.hvaga, vaid
heas naabruses ja sObralikus lidbikidimises, kui tema meid rahule
jatab. V3drad on olnud eesti rahvale ja jadvad ka vOdraks igasugu-
sed vdimulaiendamise ihad iile oma piiride. Eesti rahvas tahab
ainult omas kodus oma loomulikku digust tarvitades vabalt ja rippu-
matult oma elu korraldada.

Kas oskab eesti rahvas valitseda iseennast ja kas jouab ta kanda
iseseisvat rippumatut riiki?

Eesti rahva senine minevik annab selle peale kindla jaatava
vastuse. Koige raskemad olud ja elamistingimused ei ole joudnud
hdvitada eesti rahva elutungi ega edenemisvdimet. Visalt ja jarje-
kindlalt on rahvas tarvitanud iga eneseavalduse-vdimalust oma elu-
jdrje parandamise, kultuurivarade loomise ja oma inimliku vairtuse
tdstmise sihis. Kui tuli vdimalus maad omandada, siis pani iiks
osa rahvast oma kodule kindla pdhja vdsimata vaeva ja t6dga, ja kui
avanesid linnade vidravad talupoegadele, siis vditis teine osa enesele
majanduslikult vaba seisukorra kisifttd ja kaubanduse kaudu. Nonda
tdusnud viaikepdllumeeste ja linnakodanikkude kihist kasvas vilja
liihikese aja jooksul arvurikas haritlaste liik, kellest suur osa ennast-
salgavalt ja ustavalt andus rahva kultuurijirje tdstmise todle. Vii-
mase poole aastasaja kestusel, kus elutingimused natuke vabamaks
muutusid, on Eestis kdimas elav ja vidsimata rahva isetegevus kdigil
ainelise ja vaimlise kultuuri aladel. P&llumajandus ja kasitds, kau-
bandus ja toSstus, haridustdd ja teadus, kirjandus ja kunst leiavad
ikka suuremat hulka sihikindlaid ja tahtevdimsaid kandjaid. Terve
maa on kaetud igasuguste majanduslikkude, iihistegeliste ja kul-
tuuriliste seltside ja iithingute vOrguga. Vaatamata kdigi sihilikkude
takistuste ja raskuste peale, mis on valmistanud Vene valifsus ja
tema ametnikud ja mille kdrvaldamiseks on kulunud ISpmata palju
joudu, on siiski kdige selle tegevuse viljaks vOrdlemisi kindel ma-
janduslik jdrg ja kdrge kultuuriline tasapind. Rahvahariduse poolest
seisab Eesti esimeste hulgas, kuna juba 30 aasta eest kirjaoskamine
oli tdiesti iildine; kirjandustooteid loetakse suurel arvul; Eesti
arvurikkad ajalehed ja ajakirjad lihevad sadatuhandeis eksemplari-
des rahva hulka. Poliitiliselt on Eesti rahvas ennast sellekohaste
vOoimaluste ilmumisel tagajirjerikkalt korraldanud ja omavalitsuse
sisseseadmisel ja iildistel valimistel kindlasti ja iseteadlikult oma
vaateid ja fahtmist maksma pannud. K&ige suuremat iseteadvust
ja tagajirjerikkamat kiipsust on eesti rahvas aga avaldanud temale
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pealesunnitud raskes sGjas. Saksa okupatsioonivdimu tegevuse taga~
jérjel pidi eesti rahvas ilma korraldatud s3javideta ja tidiesti paljaste
kitega vastu astuma Vene ndukogude valitsuse arvuliselt suurtele,
histi korraldatud ja varustatud sdjajoududele, kes iihes Saksa
vigede lahkumisega iile Eesti piiride tungisid. Kuuendat kuud on
kdimas verine heitlus suures iilekaalus oleva vaenlasega. Selle aja
sees, vahet pidamata v&ideldes, on Eesti rahvas jdudnud oma maa
vaenlastest puhastada, oma piirisid kaitsta, omale korralik s3javigi
luua, oma riiklik korraldus kindlale alusele seada ja Asutavas Kogus
rajada t3sine rahvaesitus ja iildiselt tunnustatud valitsus.

Kdik see pdhjendab usku ja Oigustab loofust, et Eesti rahvas,
paasedes sdjahddast ja omandades vdimalust oma joudu ja v3imeid
igakiilgselt vilja arendada oma loomu kohaself, vabalt ja ilma takis-
tamata, luues omale poliitiliselt rippumata ja iihiseluliselt Giglase
korra, lahendades isedranis ddrmiselt valusaid maaolusid rahva elu-
listele huvidele vastavalt, ilma kahtlemata vdib rajada kindlale alu-
sele oma riiklik iseolemine ja suudab kanda tarvilikku riiklikku
korda, ennast valitsedes pdhimdtete ja nduete jirele, mis omased
kultuurirahvastele. Oma loomuliku Jiguse pdhjal minevikust piri-
tud iilesannet tdites ja tuleviku ees tdsist vastutust tundes on Eesfi
rahvas oma riiklikule iseseisvusele aluse pannud tdisvoimuliste
esinduste poolt vidljakuulutatud aktides:

Eesti Maandukogu poolt 15./28. novembril 1917. a. kdrgema
vdimu kohta, Eesti MaanSukogu Vanemate NOukogu poolt 19. veeb-
ruaril 1918. a. Padstekomitee loomise kohta, Eesti MaanSukogu Vane-
mate NOukogu poolt 24. veebruaril 1918. a. Eesti Vabariigi vilja-
kuulutamise kohta, Padstekomitee poolt 24. veebruaril 1918. a. Aju-
tise Valitsuse loomise kohta ja Ajutise Valitsuse poolt 11. nowv.
1918. a. oma katkestatud tegevuse uuestialgamise kohta.

Eesti Asutav Kogu, kes meie rahva iildise, iihetaolise, otsese
ja salajase hadletamise teel proportsionaalselt valitud, soo, usu ning
rahvuse peale vaatamata, ja kus on esindatud kdik meie poliitilised
ja iihiselulised voolud, kuulutab Eesti rahva suvereenset tahtmist,
ilmutades piihalikult k3igile maailma rahvastele, et eelnimetatud
aktid avaldavad Eesti rahva kindlat iimberlilkkamatut tahtmist, et
Eestimaa neis piirides, kus eesti rahvas elamas, tdiesti vaba on kdi-
gist alamluse kohustest Vene riigi vastu, et 24. veebruaril 1918. a;
katkes 13plikult riiklik side Eesti Vabariigi ja Venemaa vahel ja
et Eesti on iseseisev rippumatu demokraatlik vabariik.

Eesti riiklikku iseseisvust ja rippumatust on meie rahva pare-
mad pojad juba kuus kuud kaitsnud, fuues draarvamata ohvreid.
Oma eludiguse eest peab Eesti rahvas kdige suurema joupingutusega
iililoomulikku v3itlust enamlise ja vigivaldse Venemaa vastu ja
seda oma kallimat vara tahab Eesti rahvas kaitsta viimse vere-

tilgani.
Eesti Asutav Kogu.
Tallinnas, 19. mail 1919. (allkirjad)
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Eisa ne 5.

Eesti Vabariigi Pohiseadus.

Eesti rahvas, kdikumatus usus ja vankumatus tahtes luua ja
arendada riiki, mis on rajatud Jiglusele ja seadusele ja vabadusele,
kaitseks sisemisele ja vilisele rahule ning pandiks praegustele ja
tulevastele pdlvedele nende iihiskondlikus edus ja iildises kasus,
vottis vastu ja mddras Asutava Kogu ning hiljem rahvahdiletamise
kaudu jargmise pShiseaduse:

Peatiikk I.

Uldised madrused.

§ 1. Eesti on iseseisev, rippumatu vabariik, kus riigivdim on
rahva kies.

§ 2. Eesti maa-alasse kuuluvad Harjumaa, Liinemaa, Jdrva-
maa, Virumaa iihes Narva linna ja iimbruskonnaga, Tartumaa,
Viljandimaa, Parnumaa, Valga linn, V3rumaa, Petserimaa ja muud
piiriddrsed mannermaa kohad, kus eesti rahvast asumas, Saare-
maa, Muhumaa, Hiiumaa ja muud Eesti vetes olevad saared ja
leetseljakud.

Eesti piiride kindlaksmddramine siinnib rahvusvaheliste lepin-
gufe labi.

§ 3. Eesti riigivdimu ei saa keegi teostada muidu, kui Pohi-
seaduse vOi PGhiseaduse alusel antud seaduste pdhjal.

§ 4.  Eestis maksavad fema enese asutuste poolt antud vdi
tunnustatud seadused. Rahvusvahelise diguse iildtunnustatud médaru-
sed maksavad Eestis tema Gigusliku korra lahutamata osadena.

Keegi ei vdi end vabandada seaduse mittefeadmisega.

§ 5. Eesti Vabariigi riigikeeleks on eesti keel.

Peatiikk II.
Eesti kodanikkude pdhidigustest.

§ 6. Koik Eesti kodanikud on seaduse ees iihetaolised. Ei
v0i olla avalikdiguslikke eesGigusi ja pahedigusi, mis olenevad siin-
dimisest, usust, soost, seisusest v3i rahvusest. Seisusi ja seisuslikke
tiitleid Eestis ei ole.

§ 7. Eesti Vabariik ei anna autdhti ega aumirke oma kodani-
kele, vilja arvaftud kaitsevielastele sdja ajal. Samuti ei ole Eesti
kodanikkudel &igust vastu v3tta vOOraste riikide aumirke ja au-
tahti.

§ 8. Isikupuutumatus on Eestis kindlustatud.

Kedagi ei vdi jilgida muidu kui seadustes ettendhtud juhfu-
mustel ja korras.
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Vilja arvatud kuriteolt tabamisel, ei v3i kedagi vangistada vdi
kitsendada isikulises vabaduses muidu kui kohtuvdimude ofsusel,
kusjuures see otsus pdhjendatuna peab olema kuulutatud vangista-
tule mitte hiljemalt kui 3 pdeva peale vangistamist. Otsuse kuulu-
tamist vangistatule on G3igus nSuda igal kodanikul, kui kuulutamine
mitte siindinud ei ole eelnimetatud tihtajal.

Uhtki kodanikku ei v3i vastu tema tahtmist temale seaduse
poolt madratud kohtu alt iile viia teise alla.

§ 9. Eestis ei vdi karistada kedagi tema teo pirast, ilma et
see fegu karistusevidriliseks oleks funnistatud seaduses, mis enne
selle teo kordasaatmist maksma hakanud.

§ 10. Kodu on puutumatu. Ei v3i olla tungimist eluasemesse
voi selle ldbiotsimist muidu kui juhtumustel ja nduete tdifmisel,
mis on seaduses tahendatud.

§ 11. Eestis on wusu- ja siidametfunnistuse-vabadus. Keegi ei
ole kohustatud korda saatma usutunnistuslikke tegusid, olema usu-
tunnistusliku iihingu liige ega kandma selle kasuks avalikke
kohustusi.

Usuliste talituste tditmine on takistamata, kui see ei kidi avaliku
korra ja kdlbluse vastu.

Usutunnistus ega ilmavaade €i v3i vabanduseks olla kuriteo korda-
saatmisele v0i kodaniku kohuste tditmisest kdrvale hoidumisele.

Riigiusku Eestis ei ole.

§ 12. Teadus, kunst ja nende Opetus on Eestis vaba. Opetus
on kooliealistele lastele sunduslik ja rahvakoolides maksuta. Vihe-
musrahvustele kindlustatakse emakeelne Jpetus. Opetuse andmine
seisab riigi valve all.

Korgemaile dppeasutustele kindlustatakse autonoomia neis piiri-
des, nagu seda ette ndeb nende asutuste seadusandlikul teel kinnita~
tud pohikiri.

§ 13. Eestis on vabadus oma mdtteid avaldada sOnas, triikis,
kirjas, pildis vdi kujutuses. Seda vabadust v3ib kitsendada ainult
kolbluse ja riigi kaitseks.

Tsensuuri Eestis ei ole.

§ 14. Eestis on kindlustatud sdnumite ja kirjade saladus, mis
edasi antakse posti, telegraafi ja telefoni vdi mdnel muul ildtarvi-
tataval teel. Erandeid teha on Jigus kohtuvSimudel seadustes ette~
nidhtud juhtumustel.

§ 15. Eestis on kindlustatud Jigus pddrduda kaebustega ja
palvetega vastavate avalikkude asutuste poole. Poordumiste kaasas
ei tohi kdia mingi surve-abindu. Vastavad asutused on kohustatud
asjale andma seadusliku kaigu.

§ 16. Ei ole tarvis mingisugust eelluba riigiametnikkude kohtu~
likule vastutusele v&tmiseks.

§ 17. Liikumine ja elukoha muutmine on Eestis vaba. Selles
vabaduses ei vdi kitsendada ega takistada kedagi-muidu kui kohtu~
voimude poolt.
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Tervishoidlikel pdhjusil vdivad seda vabadust kitsendada vdi:
takistada ka fteised v3imud vastavais seadustes etteniahtud juhfu-
mustel ja korras.

§ 18. Kboigil Eesti kodanikkudel on Jigus avalikku rahu rikku-
mata koosolekuid pidada sdjariistadeta.

Uhinguisse ja liitudesse koondumine on Eestis vaba.

Streigivabadus on Eestis kindlustatud.

Neid Sigusi v3ib seadus piirata ainult avaliku julgeoleku huvides.

§ 19. Eestis on kindlustatud vabadus elukutset valida ja etfe-
votteid avada mning kasutada pdllutods, kaubanduses, toOstuses,
samuti mu11 majandusaladel. Selles vabaduses ei vdi kedagi kitsen-
dada vdi takistada muidu kui seaduste pdhjal ja piirides.

§ 20. Iga Eesti kodanik on vaba oma rahvuse médramises.
Juhtumustel, mil isiklik mairamine mitte v3imalik ei ole, siinnib see’
seaduses ettendhtud korras.

§ 21. Eesti piirides elavate vihemusrahvuste liikmed vdivad
ellu kutsuda oma rahvuskultuurilistes ja hoolekande huvides selle-
kohaseid autonoomseid asutusi, niipalju kui need vastu ei kii riigi
huvidele.

§ 22. Neis kohtades, kus elanikkude enamus ei ole Eesti,.
vaid kohalikul vidhemusrahvusel, vdib kohalikkude omavalitsuse-
asufuste asjaajamiskeeleks olla selle vihemusrahvuse keel, kus-~
juures igaiihel 3igus on tarvitada neis asutustes riigikeelt. Kohali-
kud omavalitsuse-asutused, kus vihemusrahvuse keel tarvitusel, pea~
vad riigikeelt tarvitama labikdimises riiklikkude asutusfega kui ka

nende teiste omavalitsuse-asutustega, kus ei ole tarvifusel sama
vihemusrahvuse keel.

§ 23. Saksa, vene ja rootsi rahvusest kodanikkudel on GJigus:
poorduda riiklikkudesse keskasufustesse kirjalikult oma keeli. Eri-
seaduses maiidratakse ligemalt nende rahvuste keelte tarvitamine
kohtus ja kohalikes riiklikes asufustes kui ka omavalitsuse-asutustes.

§ 24. Eraomandus on Eestis igale kodanikule kindlustatud.-
Ilma omaniku ndusolekuta v3ib seda vdOrandada ainult iildistes
huvides seaduste pdhjal ja seadustes eftenihfud korras.

§ 25. Majandusliku elu korraldamine Eestis peab vastama &ig~
luse pdhimdtteile, mille sihiks on inimviirilise iilespidamise kind-
lustamine sellekohaste seaduste 1dbi, mis kidivad harimiseks maa
saamise, eluaseme ja t60 saamise, samufi omakaitse, t68jdu-kaitse:
ning nooruse, vanaduse, todvdimetuse v3i dnnetuste puhul tarviliku
toetuse saamise kohta.

§ 26. Kodanikkude 3iguste ja vabaduste loendamine eelseis-
vais §§ (6—24) ei kdrvalda mitte teisi digusi, mis jirgnevad selle
Ddhiseaduse mdttest vdi on temaga kokkukdlas.

Kodanikkude vabaduse ja pdhidiguste erakorralised kitsendu-
sed astuvad jOusse seaduslikus korras kindla tihtajani viljakuulu-
tatud kaitse-seisukorra puhul vastavate seaduste pdhjal ja piirides.
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DPeatiikk III.
Rahvast.

§ 27. Riigivdimu kOrgemaks teostajaks Eestis on rahvas ise
oma hididlediguslikkude kodanikkude n#ol. Héadlediguslik on iga
kodanik, kes on saanud kakskiimmend aastat vanaks ja on olnud
vahet pidamata vidhemalt iihe aasta Eesti riikkondsuses.

§ 28. Haiilediguslikud ei ole kodanikud: 1) kes seaduslikus
korras on tunnistatud nddra- vdi hullumeelseks ja 2) pimedad, kurt-
tummad ja pillajad, kui nad on eestkostmise all.

Haidledigusest jaetakse ilma modned liigid kurjategijaid Riigi-
kogu valimisseaduse pdhjal. 3

§ 29. Rahvas feostab riigivdimu: 1) rahvahédiletamise, 2) rahva-
algatamise, 3) Riigikogu valimise ja 4) Riigivanema valimise teel.

Rahvahédiletamisest, Riigikogu valimisest ja Riigivanema vali-
misest osavdtt on vabatahtlik.

§ 30. Iga Riigikogu poolt vastuvdetud seadus jddb vilja kuulu-
tamata kahe kuu kestel tema vastuvOtmise pdevast arvates, kui seda
nduab kolmas osa Riigikogu seaduslikust koosseisust. Kui selle aja
jooksul kakskiimmendviis tuhat hidleSiguslikku kodanikku nduavad, et
nimetatud seadus esitataks rahvale vastuvotmiseks voi tagasililkkami-
seks, siis oleneb pirastine vidljakuulutus rahvahiédletuse tagajargedest.

§ 31. Rahva-algatamise korras on kahekiimneviiel tuhandel
haidlediguslikul kodanikul &igus nduda, et seadus antaks, muude-
taks vOi funnistataks maksvusetuks. Sellekohane ndudmine antakse
viljatootatud seadus-eelnduna Riigikogule. Riigikogu v3ib eelndu
seadusena vilja anda v3i tagasi liikata. Viimasel juhtumusel pan-
nakse eelndu rhhvale ette vastuvdtmiseks v3i tagasililkkamiseks
rahvahéidletamise korras. Tunnistab rahvahailetusest osavotjate ena-
mus eelndu vastuvdetuks, omandab ta seadusliku jou.

§ 32. Kui rahvas liikkab tagasi Riigikogu poolt vastuvSetud
seaduse vdi vdtab vastu Riigikogu poolt tagasiliikatud seaduse, kuu-
lutatakse vilja uued Riigikogu valimised, mis v3etakse ette hiljemalt
seitsekiimmendviis pdeva pidrast rahvahdiletamist.

§ 33. Rahvahiidletused siinnivad Riigikogu juhatuse iilevalvel.
Rahvahiiletamise alused ja kord midratakse eriseaduses.

§ 34. Rahvahidiletamisele ei kuulu ega vdi rahva-algatamise
teel otsustamisele tulla eelarve ja laenude tegemine, maksuseadused,
sdjakuulutamine ja rahutegemine, kaitseseisukorra viljakuulutamine
ja 1dpetamine, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni viljakuulutamine,
samuti ka lepingud vddraste riikidega.

DPeatiikk IV.
Riigikogu

§ 35. Rahvaesindajana teostab riigi seadusandlikku v&imu
Riigikogu. '

§ 36. Riigikoguson viiskiimmend liiget, kes valitakse iildisel, iihe-
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taolisel, otsesel ja salajasel hiiletamisel proportsionaalsuse pShimdtete
alusel, kuid ndnda, et valijal oleks vdimalus valida iiksikuid isikuid.

Riigikogu valimisseadus antakse vilja eriseadusena.

§ 37. Oigus Riigikogu liikmete valimisest osa v3tta v3i ennast
Riigikogu liikmeks valida lasta on igal Eesti kodanikul, kes on
hadlediguslik.

§ 38. Riigikogu liikmed, vilja arvatud Vabariigi Valitsuse liik-
mete abid, ei v3i olla Vabariigi Valitsuse ega fema asutuste poolf
nimetatud ametites.

§ 39. Iga nelja aasta jarele vletakse ette uued Riigikogu vali-
mised. : v

Riigivanemal on digus méidrata enne nelja aasfa méddumist uued
Riigikogu valimised, kui seda nduavad riiklikud kaalutlused. Sel
juhul valimised peavad toimuma hiljemalt kuue kuu jooksul, arva-
tes madruse viljakuulutamise pdevast.

Riigikogu liigete volitused algavad Riigikogu valimiste tagajar-
gede viljakuulutamise paevast.

§ 40. Juhtumusel, kui Riigikogu liige kaotab oma valimisGiguse,
on vangistatud Riigikogu loal, lahkub surma 1dbi v3i volitused maha
pannes, astub tema asemele valimisseaduse korras uus liige eelmises
paragrahvis ettendhtud tdhtajani.

§ 41. Riigikogu korralised istungjargud algavad igal aastal okfoobri
esimesel esmaspideval ning kestavad mitte kauem kui kuus kuud.

Riigivanemal on Gigus Iopetada Riigikogu korralist istungjarku
enne kuue kuu moddumist, kui seda nduavad riiklikud kaalutlused.

§ 42. Riigivanema v0i kahekiimneviie Riigikogu liikme Kkirja-
likul ndudel on Riigikogu juhatus kohustatud kutsuma kokku Riigi-
kogu erakorralisteks istungjarkudeks.

Vaheajal, Riigikogu nelja-aastase kestvuse moddumisest vdi
Riigivanema poolt Riigikogu uute valimiste madramisest, kuni Riigi-
kogu valimiste tagajiargede vidljakuulutamiseni vGidakse Riigikogu
kutsuda kokku erakorraliseks istungjarguks ainult Riigivanema
ndudel.

Riigikogu erakorralise istungjargu kestvuse madrab Riigivanem.

§ 43. Riigikogu valib oma esimesel, peale valimisi, istungil esi-
mehe ja teised juhatuse liikmed. Seda istungit juhatab seni, kuni
valitud esimees, Riigikogu vanem liige.

§ 44. Riigikogu kodukord kuulutatakse vilja seadusena.

§ 45. Riigikogu liikmed ei ole seoftud mandaatide 1dbi

§ 46. Riigikogu on otsustusevdimeline, kui on koos vihemalt
pooled liikmed tema seaduslikust koosseisust.

§ 47. Riigikogu koosolekud on avalikud. Ainult erakorralistel
juhtumustel, kui sellega on ndus 2/; koosolijaist liikmeist, vdib
kuulutada Riigikogu koosoleku kinniseks.

§ 48. Riigikogu liige ei kanna mingisugust vastutust peale kodu-
korras ettendhtu poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigi-
kogus ja tema komisjonides.
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§ 49. Ilma Riigikogu ndusolekuta ei vdi tema liiget vangistada,
vilja arvatud juhtumused, mil ta on tabatud kuriteolt. Niisugusel
juhtumusel antakse vangistusest feada iihes selle pShjustega mitte
hiljemini kui 48 tunni kestel Riigikogu juhatusele, kes paneb selle
ette Riigikogule otsustamiseks jargmisel koosolekul.

Riigikogul on digus oma liikmetele médratud vangistust vd
teist kitsendust edasi liikata kuni Riigikogu istungjdargu vaheajani vo
volituste 15puni.

§ 50. Riigikogu liikmed vabastatakse nende volituste kestvusel
riigikaitse-teenistusest.

§ 51. Riigikogu liikmed saavad Riigikogu liikme kohuste tdit-
mise eest tasu Riigikogu istungjirkude kestvusel. Tasu alused ja
suurus madratakse seadusega, mida vGib muuta ainult jirgnevate
Riigikogu koosseisude kohta.

§ 52. Riigikogu annab vilja seadusi, mddrab riigi sissetulekute
ja viljaminekute eelarve, otsustab laenude tegemist ja muid asju
pOhiseaduse alusel.

§ 53. Riigikogu poolt v3di rahvahididletamisel vastuvdetud sea-
dused esitab Riigikogu juhatus Riigivanemale viljakuulutamiseks.

Riigivanemal on Sigus riiklikkudel kaalutlustel jitta vilja kuu-
lutamata Riigikogu poolt vastuvdetud seadusi, andes nad uueks aru-
tamiseks ja ofsustamiseks Riigikogule. P3hiseaduse § 34 ettendhtud
seadusi Riigivanem v3ib riiklikkudel kaalutlustel jatta valjakuuluta-
mata seni, kuni Riigikogu nad vStnud vastu Riigivanema poolt soo-
vitatud muudatustega vdi kuni Riigikogu piarast jargmisi valimisi
vitab vastu sama seaduse.

Oma otsuse seaduse viljakuulutamata jatmise kohta iihes asja-
omaste kaaluflustega Riigivanem teatab Riigikogu juhatusele hilje-
malt kolmekiimne pdeva jooksul, arvates seaduse kittesaamisest.

§ 54. (Uikski seadus ei hakka maksma viljakuulutamiseta.

Kui seaduses eneses ei ole niahtud ette muud korda ja tidhtaega,
hakkab ta maksma kiimnendal paeval pirastavaldamist Riigi Teatajas.

§ 55. Riigikogu teostab riigi asufuste ja ettevitefe majandus-
liku tegevuse ja riigi eelarve tditmise kontrolli tema poolt seaduse
alusel ellukutsutavate vastavate asutuste kaudu.

§ 56. Igal Riigikogu liikmel on Jigus Riigikogu koosolekul
kiisimustega Valitsuse poole pddrduda. Uhel neljandikul Riigikogu
seaduslikust koosseisust on Jigus Valitsuselt aru pirida, mille peale
tuleb seletus anda.

Deatiikk V.
Riigivanemast ja Vabariigi Valitsusest.

§ 57. Rahva esindajana teostab riigi kdrgemat valitsemisviimu
Riigivanem. Riigivanema juures on riigi valitsemiseks Vabariigi
Valitsus.
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§ 58. Riigivanema valib rahvas iildise, iihetaolise, otsese ja
salajase hadletamise kaudu viieks aastaks.

Kui esimesel hidletamisel iikski kandidaat ei saa osavdtjate
hddlte enamust, siis toimetatakse teine hadletamine hiljemalt kolme
kuu jooksul. Teiseks hiidletamiseks vdib seada iiles uusi kandidaate.
Teisel hddletamisel loetakse valituks kandidaat, kes on saanud kdige
rohkem hadli. Kui mitu kandidaati on saanud iihepalju hiili, loe-
takse valituks see, kes on vanem.

Riigivanemaks on valitav iga hiilediguslik kodanik, kes on vihe-
malt neljakiimne aastane ja seatud iiles kandidaadiks vidhemalt
kiimnetuhande hiiledigusliku kodaniku poolt. Riigivanema Ilihem
valimiskord méadratakse seadusega.

§ 59. Riigivanema volitused algavad Riigikogu ees antava piiha-
liku tSotusega, mis on jargmine:

»Mina, N.N., rahva tahtel asudes Riigivanema kohuste tditmi-
sele, piihalikult tSotan ustavalt kaitsta Eesti Vabariigi pOhiseadust
ja seadusi, diglaselt ja erapooletult teostada minule usaldatud voli-
tusi ning mende volituste ulatuses k3igi oma vlimistega ja parema
arusaamisega tootada Eesti riigi ja rahva kasuks.*

Riigivanema amet ei v3i olla seotud iihegi muu feenistusega ega
kutseiilesannetega. Kui Riigivanemaks on valitud Riigikogu liige,
siis loetakse ta Riigikogust lahkunuks piihaliku tdotuse andmisega.

Riigivanemale volituste kestel maksetav tasu méaédratakse seadu-
sega, mida vOib muuta ainult jargneval valimisel valitava Riigi-
vanema kohta.

Kui Riigivanema amet on vaba v3i Riigivanem ei saa tdita oma
iilesandeid haiguse v3i muude takistuste tSttu, siis tdidab tema iilesan-
deid peaminister. Kui Riigivanema amet on vaba vdi takistused on vil-
tavat laadji, siis asutakse vdimalikult ruttu uue Riigivanema valimisele.

§ 60. Riigivanem juhib riigi sise- ja vilispoliitikat, hoolifseb
riigi vidlise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seaduste tiit-
mise eest.

Riigivanem peale muude pdhiseaduses ettendhtud iilesannete:

1) esindab Eesti Vabariiki, m#darab Eesti Vabariigi esindajad
vilisriikidesse ja vdtab vastu vilisriikide esindajad,

2) wvalvab riigiviimu teostamise iile seadusega madratud korras,

3) esitab Riigikogule kinnitamiseks riigi sissetulekute ja vilja-
minekute eelarve,

4) nimetab ametisse ja samuti vabastab sellest kaitsevielisi
ja kodanlisi ametnikke, kuivdrt see iilesanne seadustega ei ole usal-
datud teistele ametiasutustele,

5) sOlmib Eesti Vabariigi nimel lepinguid vilisriikidega ja
esitab need kinnitamiseks Riigikogule,

6) kuulutab s3ja ja teeb rahu Riigikogu vastava otsuse pdhjal,

7) kuulutab vilja kaitseseisukorra nii iiksikutes riigiosades, kui
ka kogu riigis ja esitab selle kinnitamiseks Riigikogule,
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8) on kaitsevigede kdrgem juht,

9) otsustab armuandmise palveid kohtulikult midratud karis-
tuse vahendamiseks vdi kustutamiseks,

10) annab seadustega kooskdlas madrusi,

11) esitab seaduse-eelndusid Riigikogule,

12) eedasiliikkamatu riikliku vajaduse korral kuulutab seaduse-
eelndud vilja dekreedina, millel on seaduse joud. Dekreet ei vdi
muuta rahvahddletamise, rahvaalgatamise, Riigikogu valimise ega
Riigivanema valimise seadust. Dekreet on maksev kuni selle &ra-
muutmiseni Riigivanema vdi Riigikogu poolt

§ 61. Riigivanema otsused, et olla maksvad, peavad olema
kirjutatud alla Riigivanema poolt ning — arvatud vilja Vabariigi
Valitsuse vGi selle iiksiku lilkme ametisse kutsumine ja ametist
vabastamine, enne nelja aasta mdddumist uute Riigikogu valimiste
madramine, Riigikogu korraliste istungjirkude I3petamine, Riigi-
kogu erakorraliste istungjirkude kestvuse kindlaksmiiramine ja
riigikohtunikkude ning kohtunikkude ametisse kinnitamine, — ka
peaministri v0i asjaomase ministri poolt, kes vastutab otsuse eest
Riigikogu ees.

Kui Riigivanema otsus on pShiseaduse v3i seaduse vastane, siis
peaminister v3i asjaomane minister on kohustatud keelduma otsu-
sele kaasallakirjutamast.

§ 62. Riigivanema otsused vdefakse Vabariigi Valitsuses tdit-
miseks peaministri v3i asjaomase minisfri ettekandel.

Kui ettekandja minister leiab, et Riigivanema ofsus on pdhi-
seaduse v3i seaduse vastane, siis ta teatab sellest Vabariigi Valitsu-~
sele. Kui Vabariigi Valitsus parast asja arutamist ithineb ettekandja
ministri arvamusega, siis palub ta Riigivanemat oma ofsuse vdtta
tagasi vOi muuta. Kui Riigivanem jaab oma otsuse juurde, on Vaba-
riigi Valitsus kohustatud kuulutama female, et ofsus ei ole feostatav.

§ 63. Vabariigi Valitsusel peab olema Riigikogu ja Riigivanema
usaldus.

Vabariigi Valitsus vdi tema iiksikud liikmed lahkuvad ametist,
kui Riigikogu avaldab neile otsest umbusaldust ja Riigivanem selle
peale ei pea tarvilikuks madrata uusi Riigikogu valimisi.

§ 64. Vabariigi Valitsuse kufsub ameftisse Riigivanem.

Vabariigi Valitsuse vabastab ametist Riigivanem kas enda alga-
tusel, peaministri esitisel vdi Riigikogu umbusalduse avalduse pShjal.

Vabariigi Valitsus koosneb peaministrist ja ministritest. Pea-
ministrile Riigivanem méadrab ministrite seast asetditja.

Deaminister iihtlustab Vabariigi Valitsuse tegevust, juhatab
Vabariigi Valitsuse istungeid, kui seda ei pea tarvilikuks teha Riigi-
vanem, vOib pirida aru iiksikutelt ministritelt nende tegevuse kohta
ja esitada iiksikuid ministreid kui ka kogu Vabariigi Valitsust
ametist vabastamiseks.
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Iga minister on oma ministeeriumi juht. Ministrife arv, t66-
jaotus ministeeriumide vahel ja nende asjaajamise kord méadratakse
seadusega.

Vabariigi Valitsuse istungid on kinnised. Ainult erlhsfoel pidulik-
kudel juhtudel vdib Riigivanema korraldusel neid kuulutada lahtisteks.

§ 65. Vabariigi Valitsuse vdimkonda kuulub: Riigivanema ot-
suste teostamine pdhiseaduse alusel, asjade arutamine ja otsusta-
mine, mis temale antud seaduste alusel, muud kiisimused riigi valit-
semise alal, mis pShiseadusega v3i seadustega ei ole jaetud Riigi-
vanemale v0i monele ministrile ministeeriumi juhina v38i mdnele
alluvale asutusele. ‘

Kui Vabariigi Valitsus leiab, et tema Sigus mingi kiisimuse 13p-
likuks lahendamiseks on vaieldav, siis lahendab v3imkonna kiisimuse
Riigivanem.

§ 66. Riigivanema juures on temale ja Vabariigi Valltsuscle
ithine riigikantselei.

Riigikantseleid juhatab riigisekretdr, kelle nimetab ametisse
Riigivanem.

§ 67. Riigivanemat, peaministrit ja ministreid v3ib vdtta koh-
tulikule vastutusele iiksnes Riigikogu sellekohase otsuse pdhjal.
Asja arutamine allub Riigikohtule. Vastutusele v3tmise ja asja aru-
tamise kord madratakse seadusega.

Peatiikk VI.
Kohtust.

§ 68. Oigusemdistmist Eestis teostavad oma fegevuses rippu-
matud kohtud.

§ 69. Ulemat kohtuvdimu Eestis teostab riigikohfunikkudest
koosnev Riigikohus. Riigikohtunikud kinnitab ametisse Riigivanem
Riigikohtu poolt esitatud kandidaatide hulgast.

§ 70. Kohtunikke, kui nad ei ole valitavad seaduse jarele, kin-
nitab Riigikohtu ettepanekul ametisse Riigivanem.

§ 71. Kohtfunikke v3ib tagandada ametist ainult kohtu teel.

Kohtunikke v3ib vastu nende tahtmist paigutada iihest kohast
teise ainult seaduse tditmisest tingitud juhtumustel.

§ 72. Kohtunikud ei vdi pidada peale seadustes ettenihtud
juhtumuste k3rvalist palgalist ametit.

§ 73. Sellekohaste seaduste alusel ja korras alluvad iiksikud
liigid kriminaalasju vandekohtule. Vandekohtunikke ei seo eelmise
paragrahvi nduded.

§ 74. Erakorralised kohtud on lubafud sellekohase seaduse
piirides ainult sGja-ajal, kaitse-seisukorras ja sOjalaevadel.
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Peatiikk VIL.

Omavalitsusest.

§ 75. Linna, alevi ja valla omavalitsuste kaudu teostab valif-
semist kohal riigiviim, kuivdrt seaduses selleks ei ole loodud eri-
asutusi.

§ 76. Omavalitsusiiksuste esitusekogud valitakse iildisel, iihe-
taolisel, otsekohesel ja salajasel héddletamisel proportsionaalsusz
pShimdtete alusel, kuid ndnda, et valijal oleks v3imalus valida iiksi-
kuid isikuid.

§ 77. Omavalitsuse-iiksustel on Jigus oma iilesannete taitmi-
seks maksusid vOtta ja koormusi peale panna seaduses kindlaks-
madratud piirides ja korras.

Peatiikk VIII.
Riigikaitsest.

§ 78. Kdik Eesti kodanikud on kohustatud osa vdotma Vaba-
riigi kaitsest seaduses ettendhtud alustel ja korras.

§ 79. Vabariigi kaitseks moodustatakse kaitsevded, mille kor-
raldus médratakse kindlaks eriseaduses.

§ 80. Mobilisatsiooni viljakuulutamise kui ka sGja alguse kor-
ral ldheb kaitsevidgede iilemjuhatamine Riigivanema poolt madratud
kaifsevigede iilemjuhatajale, kelle v3imupiirid on maidratud sea-
dusega.

§ 81. Riigivanemal on Jigus anda eriseaduses ettendahtud alus-
tel ja korras kaitsevigedesse puutuvaid seadlusi ja mdarusi.

§ 82. Vabariigi kaitsejdudude mobilisatsiooni valjakuulutamise
ofsustab Riigikogu.

Riigivanemal on digus Riigikogu ofsust ootamata kuulutada vilja
mobilisatsiooni, kui vilisriik on kuulutanud Vabariigile sGja, alanud
sOjalise tegevuse vdi kuulutanud vilja Vabariigi vastu mobilisatsi-
ooni.

Peatiikk IX.

Riigi maksudest ja eelarvest.

§ 83. Uhtegi avalikku maksu vdi koormust ei v3i kellelegi
peale panna muidu kui seaduse alusel.

§ 84. Ei tohi kellelegi riigi kulul paiukit, vaevatasu v8i muud
tasu madrata muidu kui sellekohase seaduse pdhjal.

§ 85. Iga aasta jaoks seatakse riigi sissetulekute ja vidljamine-
kute iildine eelarve kokku. Seadusandlikul teel v3ib selle maksvust-
jaoliselt pikendada kuni uue eelarve vastuvOtmiseni.
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Deatiikk X.

D3hiseaduse jOust ja muutmisest.

§ 86. DPohiseadus on vankumatuks juhfeks Riigikogu, Riigi-

vanema, valitsuseasutuste ja kohtute tegevuses.

§ 87. Ddhiseaduse muutmise algatamisdigus on rahval rahva-

algatuse korras, kui ka Riigikogul harilikus korras.

§ 88. Rahvas ofsustab rahvahiiletusel PdShiseaduse muutmise,
olgu see algatatud kas rahva-algatuse korras vdi Riigikogu poolt.
§ 89. Dohiseaduse muutmise eelndu peab rahvale teada antama

viahemalt kolm kuud enne rahvahiiletuse pieva.

Lisa nr. 6.
Riigi 1934.35. a. eelarve.

Kulud.
Korralised kulud.

Riigivanem 40956 kr.
Riigikogu Do ) 295583 ;
Peaminister ja rugxkantselel X 806 808 ,,
Riigikontroll . { 265861 ,,
Haridus- ja sotsmalmmlsteerlum 4 13765 T12¢
Kaitseministeerium 12 660 600 ,,
Kohtuministeerium 2610 362 ,,
Siseministeerium : 3051943 ,,
Majandusministeerium 3606736 ,,
P3llutéoministeerium 3750935 ,,
Teedeministeerium 17434 381 ,,
Vilisministeerium . 1026093 ,,
Riigi vdlad S 3 TTTOBS

61488713 kr.

Erakorralised kulud.

Peaminister ja riigikantselei . 50000 kr.
Haridus- ja sotsiaalministeerium 418 350 ,,
Kaitseministeerium 2714241 ,,
Kohtuministeerium 54900 ,,
Siseministeerium 14500 »,
Majandusministeerium 1000 ,,
PSllutéoministeerium 945000 ,,
Teedeministeerium 679957 ,,
4 877 948 kr.

Kokku kulusid 66 366 661 kr.

247



Tulumaks .
Arimaks

Maks kmmsvaradclt

Tulud.
Korralised tulud.

Otsesed maksud.

Maks kap1ta11mtresmdelf

Kinnistusmaks
Dirandusmaks

L3ivud ja tasumaksud.

Tempelmaks ja 18ivud .

Patendid ja proovid .
Mitmesugused tasumaksud

Tollid .
Aktsiisid

Piiritus, viin jne. .
Riigi ettevdtted ja varandused.

Riigi kapitalid

Kaudsed maksud.

2050 000 kr.

2375000 ,,
325000 ,,
400 000 ,,
900 000 ,,
500 000 ;.

6550000 kr.

3800000 ,,
90 000 ,,
375000 ,,

4265000 kr.

12870000 ,,
4475000 ,,

Riigi monopolid.

Maad, hooned, méts.:ad, veed

Raudteed

Sadamad’ ja laod .

Dost, telegraaf, tclefdn ;
Mitmesugused riigi ettevotted .

Mitmesugused riigi varandused .
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Tagasimaks eelmise aasta tuludest

Segatulud

17 345000 kr.

10 000 000 ,,

1100000 kr.

4130000 ,,.
11 400 000 ,,
950 000 ,,
4400 000 ,,
1243435 ,,
175000 ,,

23 398 435 kr.

Korralised tulud

Erakorralised tulud
Kokku tulusid

63192970 kr.
3323691 ,,

66516661 kr.
150 000 ,,.

Tulud

66 366 661 kr.



SISU.

Eessdna .

Majandusteadus.

1. peatiikk. Rahvamajanduse olu ja arenemisastmed . .
Tarbed 5. — Varad 6. — Majanduslik tegevus 7. — Majandus-
lik (6konoomiline) printsiip 7. — Rahvamajandus 8. — Maa-
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