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Sissejuhatus

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate (edaspidi IKT) pdhine mobiilne t66 on iiks uutest
toovormidest, mille on kaasa toonud tehnoloogia areng ning muudatused thiskondlikes ja
majanduslikes suhetes.! Tegemist on tookorraldusega, mida iseloomustab tddtamine erinevates
kohtades viljaspool todandja ruume kasutades t60 tegemiseks kaasaegseid info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaid ning olles konkreetse kohaga traditsioonilisest kaugtoost
veelgi vihem seotud.? Kuigi IKT-pdhist mobiilset to6d vdib teha ka isik, kes tootab
voladigusliku teenuse osutamise lepingu® alusel, peetakse magistritéd kontekstis IK T-pdhise
mobiilse td0 tegijatena silmas tolepingu alusel t66d tegevaid isikuid. Valdavalt tuginevad téna
uued téovormid, sh IKT-pohine mobiilne t66 traditsioonilistel todsuhetel ning vaid vihestel

juhtudel on nende tarbeks kehtestatud eraldi regulatsioonid.*

Teema on aktuaalne, kuna tanu tehnoloogia kiirele arengule on suurenenud voimalus teha t66d
info- ja kommunikatsioonivahendite kaudu véljaspool to6andja ruume. Tavapérane to6koht on
asendumas ,,virtuaalse tookohaga® ning ennustatakse, et see on loomas projektipohist
majandust, kus tddkohad ja organisatsioonid on pidevas liikumises.® Kuna suur osa
ametikohtadest eeldab t66 tegemiseks IKT kasutamist, muutub iiha keerulisemaks virtuaaltos®

ja tavatod eristamine.” IKT-pdhine mobiilne t66 on Eurofoundi® uuringu kohaselt uutest

1 M. Erikson, A. Rosin. Tuleviku todtegija diguslik staatus. To0taja voi iseseisev teenusepakkuja? Arenguseire
Keskus: 2018. Ik 12. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2018/08/T%C3%B6%C3%B6tegija-%C3%B5iguslik-staatus.pdf. (10.02.2019).

21, Mandl. Overview of New Forms of Work. In: R. Blanpain, F. Hendrickx (Ed.). New Forms of Employment in
Europe. Bulletin of Comparative Labour Relations, No 94. Kluwer Law International. 2016, 1k 10.

3 IKT-pdhist mobiilset t66d saab teha ka kisunduslepingu (VOS § 619), todvdtulepingu (VOS § 635) voi mdne
nende kahe alaliigi lepingu alusel (nt agendileping (VOS § 670)). Neile lepingutele on iseloomulik tasu eest
teenuse osutamine, kusjuures t6ovotulepingu puhul vdlgnetakse t66 16pptulemus, kdsunduslepingu puhul on aga
kohustuseks dra teha sellised toimingud, mis on seda tiilipi teenuse osutamiseks tavaliselt vajalikud jirgides
seejuures kdibes vajaliku hoolsust. Tavapdrane t0dleping on oma olemuselt neist kahest sarnasem
késunduslepingule. Samas aga kuna ka IKT-pdhise t66 puhul radgitakse itha enam tulemusele mitte protsessile
orienteeritusest, siis on sel sarnasus ka to6votulepinguga. — M. Erikson, A. Rosin. 2018, lk 16.

41. Mandl. 2016, Ik 14.

5 European Agency for Safety and Health at Work. Key trends and drivers of change in information and
communication technologies and work location. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017,
Ik 117. Arvutivorgus: https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/key-trends-and-drivers-
change-information-and-communication/view (17.02.2019).

® Virtuaalne t66 on t6, mille eest saab tasu ning mida sooritatakse voi hallatakse IKT-vahendeid kasutades. Seda
on vdimalik jagada kolme kategooriasse — kaugto, platvormit6d ja tekkivad uued virtuaalsed ametid. —
Arenguseire keskus. Tooturg 2035. To6turu tulevikusuunad ja stsenaariumid. 2018, 1k 3.

7 Arenguseire keskus. Tooturg 2035. Todturu tulevikusuunad ja stsenaariumid. 2018, lk 3. Arvutivdrgus:
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2018/08/tooturg_2035_tooturu_tulevikusuunad_ja_stsenaariumid_A4_veeb.pdf (14.02.2019).

8 Eurofound on Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond, tegemist on kolmepoolse Euroopa Liidu
asutusega, mille eesmirk on aidata arendada sotsiaal- ja toohdivepoliitikat. Tapsem info arvutivorgus:
https://www.eurofound.europa.eu/et/topic/new-forms-of-employment (18.04.2019).
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toovormidest Euroopas kdige enam levinud® ning seega leitakse, et sellel on potentsiaali
Euroopa tooturu mdjutamiseks libi viljakujunenud toosuhete ja -mustrite muutmise.? Enim on
IKT-pShine mobiilne t66 Eurofoundi aruande kohaselt levinud IT-sektoris ja
loomemajanduses, viahem traditsioonilistes toostusharudes, kusjuures IKT-pohise mobiilse t66
tegijad on uuringu kohaselt valdavalt korgelt kvalifitseeritud spetsialistid, kes on pigem

nooremas vanusegrupis ning kelle jaoks sel viisil tehtav t66 on peamiseks sissetuleku allikaks.!

2015. aastal tegi Eestis viie ja enama tootajaga organisatsioonides kaugtood 20% todtajatest
ehk ca 118 300 tootajat,*2 millega Eesti on kaugtod levikult Euroopa Liidu keskmisel tasemel.3
Palgainfo Agentuuri statistika jargi pakuvad Eestis paindlikku todkorraldust enam kui pooled
todandjad, kuigi enamasti ei voimaldata sellist tookorraldust kdigile tootajatele, vaid ainult
kindlatele gruppidele voi isikutele.!* Eestis teevad kaugtood peamiselt korgematel
ametikohtadel to6tavad isikud, valdkonniti on kaugtoo tegemine Eestis sarnaselt iilejddanud
Euroopaga enim levinud teenindussektoris, avalikus sektoris haridussektoris ja
transpordisektoris.’® H. Chung on mirkinud, et Eestis vdib avalik sektor'® olla kaugtdd osas

teejuhiks, samas toob aga vilja, et kdnealune sektor on ka selline, mis on toendoliselt kindla

® Uuringu kohaselt esineb IKT-pdhine mobiilne t66 16 EL riigis (samas Eestis ei ole seda mirgitud) — I. Mandl.
2016, Ik 11-13.

101, Mandl. 2016, Ik 21.

11 Samas, Ik 14.

12 T6lepingu seaduse ja tootervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu villjatdotamise kavatsuse
kohaselt oli Eestis 2017. aastal hgivatuid 658 600, palgatootajaid nendest 591 400 (89,8%), kaugtood tegi seega
ca 118 280 tootajat. Samas on vélja toodud, et 2015. aastal oli to6elu-uuringu andmetel kaugtood tegevaid tootajaid
18% organisatsioonidest: MTU-des ja SA-des 29%, driiihingutes 18% ja riigi- ja kohalike omavalitsuste asutustes
14%, seejuures vdimaldatakse uuringu kohaselt teenindussektoris kaugtood 1,4 korda suurema tdendosusega kui
toostussektoris. Konealused arvud ei erista IKT-pdhised mobiilset t66d muust kaugtoost, seega vdivad need
suhtarvud IKT-pohise mobiilse t66 osas olla vdiksemad — Toolepingu seaduse ja tootervishoiu ja téGohutuse
seaduse  muutmise seaduse eelndu  viljatootamise  kavatsus. 2018, 1k 11.  Arvutivorgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main#5CK4vIVq (01.10.2018).

13 H. Chung. Future of work and flexible working in Estonia. The case of employee-friendly flexibility;
Arenguseire Keskus. 2018, Ik 22. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2017/09/Employee-friendly-flexibility.pdf (10.02.2019).

14 K. Teemigi. Personalijuht: vanad tooviisid jdivad kaugtoole jalgu. Postimees (27.12.2018). Arvutivdrgus:
https://tarbija24.postimees.ee/6483380/personalijuht-vanad-tooviisid-jaavad-kaugtoole-jalgu. (14.02.2019).

5 H. Chung. 2018, lk 17.

16 Kaugtdo soodustamiseks riigisektoris on Riigi Kinnisvara AS 2018. aastal algatanud pilootprojekti, millega on
loodud avaliku sektori jaoks neljas Eesti linnas tasuta kasutamiseks lisamonitori, klaviatuuri ja Kiire
internetiithendusega kaugtookohad, eesmirgiga pakkuda tdotajatele mugavat voimalust kontoriviliselt t66d
teha.(arvutivorgus: Tépsem info: https://www.rkas.ee/kaugtookohad). Oma rolli v&ib avaliku sektori puhul
kaugt6o tegemise laia leviku pohjustajana méngida ka riigiasutuste Tallinnast vélja kolimine. Seejuures
propageeritakse riigiasutustes kaugt6od aktiivselt, ning nditeks Keskkonnaameti, kus on vilja tootatud nii
organisatsioonisisesed kaugt6é pShimdtted kui pohjalik néidisleping kaugtod kokkuleppe sGlmimiseks, juhti
tunnustas 2018. aastal Targa t66 iihing parima kaugtdd juhi tiitliga — Aripdev. (04.06.2018). Parim kaugtéo juht
Andres Onemar: tootajad hindavad kaugtoo vOimalust korgelt. Arvutivorgus:
https://www.personaliuudised.ee/uudised/2018/06/04/parim-kaugtoo-juht-andres-onemar-tootajad-hindavad-
kaugtoo-voimalust-korgelt. (01.02.2019).
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tookohaga kdige vihem seotud.!” Kaugtodga seonduva reguleerimise vajadust niitab ka see, et
2017. aastal allkirjastasid Eesti T66andjate Keskliit ning Eesti Ametiithingute Keskliit kaugtoo
raamleppe, milles leppisid kokku kaugtdd tegemise soovituslikud pshimdtted.'® IKT-vahendite
kasutamist antud raamlepe ei nimeta, kuid kuna kaugt6é hdlmab IKT-pShist mobiilset t66d, siis

on antud to6vorm raamlepingu reguleerimisealas.

Kuigi Euroopa Liidu riikidel on iihtne arusaam, et kaugtoo tegijad peavad saama samad
sotsiaalsed garantiid kui sama t60 tegijad kontoris ning IKT-pdhise mobiilse t60
reguleerimiseks ei pea looma eraldi regulatsiooni,® on siiski niiteks Eurofoundi uuringus vilja
toodud, et IKT-pShise mobiilse t60 laieneva leviku tottu voib olla vajadus tootajate
turvavorgustiku parandamiseks ning antud tddvormi reguleerimiseks digusaktidega.?® Oma
tolgendavas teatises to6aja korralduse direktiivi kohta on Euroopa Komisjon vélja toonud, et
»sotsiaaldiguste samba esialgset kavandit kisitleva ulatusliku konsultatsiooni kiigus sai
kinnitust, kui tihtis on t66aja korraldus, milles vietakse arvesse uusi todvorme ning millega
kaitstakse todtajate tervist ja ohutust?!. Tulenevalt uutest todvormidest on Euroopa Komisjon
teinud ettepaneku?? direktiivi 91/533/EMU todandja kohustuse kohta teavitada tdotajaid
to0lepingu voi todsuhte tingimustest pohjalikuks uuendamiseks. Sama direktiivi osas on C.
Toumieux leidnud, et see sitestab todandjatele muu hulgas kohustusi, mille tditmine on
tulenevalt to6taja markimisvédrsest vabadusest valida to6tamise kohta ja aega IKT-pdhise

mobiilse t66 puhul keeruline kui mitte vdimatu.?®

Tooturu muutuste seisukohalt on Euroopa Liidu todtervishoiu ja tddohutuse strateegilises

raamistikus aastateks 2014—2020 vilja toodud riikide kohustus hinnata kehtivate to6tervishoidu

17'H. Chung. 2018, lk 25.

18 Besti Tooandjate Keskliit ja Eesti Ametiiihingute Keskliit. Kaugtéd kokkulepe. 2017. Arvutivdrgus:
https://www.employers.ee/wp-content/uploads/Kaugtoo_raam-final.pdf. (01.02.2019).

19 J. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. Analiiiis
“Tuleviku t66 — uued suunad ja lahendused”. Loppraport. Technopolis group ja RAKE. 2017, 1k 29. Arvutivorgus:
http://www.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/
tuleviku_too_-uued_suunad_ja_lahendused_I6pparuanne.pdf (10.12.2018).

201, Mandl. 2016, lk 22.

21 Euroopa Komisjon. Teave Euroopa Liidu institutsioonidelt, organitelt ja asutustelt. Tolgendav teatis, milles
kisitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/88/EU todaja korralduse
teatavate aspektide kohta (2017/C 165/01). ELT C 165/1, 1k 5. Arvutivdrgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0524(01)&from=FR (12.02.2019).

22 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiivi ettepanek libipaistvate ja prognoositavate tddtingimuste kohta
Euroopa Liidus. Briissel, 21.12.2017, COM(2017) 797 final. Arvutivorgus:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=et&catld=82&newsld=9028&furtherNews=yes (15.02.2019).

23 C. Toumieux. Directive 91/533/EEC and the development of New Forms of Employment. In: R. Blanpain, F.
Hendrickx (Ed.). New Forms of Employment in Europe. Bulletin of Comparative Labour Relations, No 94. Kluwer
Law International. 2016, Ik 73.
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ja todohutust reguleerivate digusaktide vastavust eesmirgile®® ning iiheks seitsmest peamisest
strateegilisest eesmdrgist on olemasolevate dGigusaktide lihtsustamine ebavajaliku
administratiivse koormuse vihendamise kaudu, hinnates, kas kehtivad tdotervishoidu ja
tooohutust késitlevad digusaktid on eesmaérgile vastavad, séilitades seejuures tootajate tervise
ja ohutuse kaitse korge taseme.?® Tootervishoiu aspektist on 2017. aastal Euroopa Komisjon
oma aruandes uuendamist vajavate digusaktide osas tulenevalt kaasaegsest infotehnoloogia
arengust ning uutest tdovormidest, mille tagajirjel on kasvanud tootajate arv, kes aegajalt voi
regulaarselt to6tavad véljaspool toGandja ettevotet, nimetanud kaht to6tervishoiu ja -ohutuse
raamdirektiivi tiitardirektiivi?®, milles muu hulgas vajab uuendamist mdiste ,,to6koht™, nii et

see hdlmaks ka uusi tddvorme, sh IKT-pdhist mobiilset t66d.%’

Teema aktuaalsust Eestis tdestab asjaolu, et 2018. aastal saatis Sotsiaalministeerium
kooskdlastamisele todlepingu seaduse ja tootervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse
eelndu viljatootamise kavatsuse?® (edaspidi TLS ja TTOS VTK), millega muu hulgas
kaalutakse kehtestada IKT-pohise kaugtoo?® reguleerimiseks tiiendavad meetmed. TLS ja
TTOS VTK toob vilja, et paindlikud to6vormid seavad kiisimuse alla senised digused ja
kohustused traditsioonilises toosuhtes,*® niiteks ei kontrolli tddandja mobiilse todtaja todaega
ja -kohta ning ei saa sellest tulenevalt tagada tdies ulatuses TLS-is kehtestatud to6keskkonna
nduete tditmist.3! Seejuures tuleb kindlasti ndustuda Justiitsministeeriumi mérkusega

konealusele eelndule, et hindamist vajab, kas VTK eelndus esitatud probleemid on tingitud

2 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele. EL todtervishoiu ja tdoohutuse strateegiline raamistik aastateks
2014-2020. COM(2014) 332 final. 2014, 1k 9. Arvutivorgus: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332 (10.02.2019).

% European Commission. EU Strategic Framework on Health and Safety at Work 2014-2020. Arvutivdrgus:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=151&langld=en (31.03.2019).

26 Need on direktiivid 90/270 kuvariga to6tamise tervishoiu ja ohutuse miinimumnduete kohta , mille osas Euroopa
Komisjon on mérkinud, et lisaks sellele, et ajas on muutunud tehnoloogiavahendid, ning direktiiv ei ole ses mottes
enam ajakohane, on vajadus uuendada on nt ,,to6koht”, ning direktiivi 89/654 to6kohale esitatavate ohutuse ja
tervishoiu miinimumnduete kohta , milles vajaks mdiste ,,to0koht diinaamilisemat sdnastamist.

21 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Safer and Healthier Work for All -
Modernisation of the EU Occupational Safety and Health Legislation and Policy. Brussels, 10.1.2017, COM(2017)
12 final.

2 Toolepingu seaduse ja tootervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatodtamise kavatsus
(edaspidi TLS ja TTOS VTK eelndu) 2018. Arvutivorgus (01.10.2018):
https://eelnoud.valitsus.ee/main#5CK4viVq.

29 Kuigi TLS ja TTOS VTK eelndus on kasutatud nii viljendit IKT-pShine kaugtdd kui IKT-pShine mobiilne 60,
on nende puhul eelndus silmas peetud sama asja. VTK-s esitatud selgituse kohaselt tdidab IKT-pdhise kaugtoo
puhul  toGtaja  tOGiilesandeid  véljaspool — ettevdtte  tavapédrast t00  tegemise kohta info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendite abil — TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 24.

30 TLS ja TTOS VTK eelndu, Ik 1.

81 Samas, Ik 8.



kehtiva Oiguse jdikusest vOi saab neid védhemalt osaliselt lahendada kehtivat t660igust
eesmargiparaselt ja kaasaja vajadusi arvestades sobitades, ning voimalusel vajaduse korral

varasemat normide tdlgendust muutes. 32

Too60iguse muutmise vajadusele uute tehnoloogiliste vahendite kasutuselevotust ning to6turul
ja majanduses toimunud muudatustest tingituna juhtis professor Gaabriel Tavits tdhelepanu
juba ligi 20 aastat tagasi artiklis ,,Kaugtoo ja tddsuhete reguleerimine®. Pérast seda on 2009.
aastal toolepingu seaduses® (edaspidi TLS) defineeritud kiill kaugtdéd mdiste, kuid jitkuvalt

puuduvad kaugtodl tootamiseks eriregulatsioonid.®

Juba 2010. aastal on Sotsiaalministeeriumi tédtervishoiu ja todohutuse strateegias 2010-2013
tihe eesmargina nimetatud, et ,,to6tervishoidu ja todohutust reguleeriv digusruum on kaasaegne
ja tohus“, mille saavutamiseks on iihe tegevusena nimetatud kaugt6é puhul reaalses elus
tekkinud probleemide kaardistamist.®® Samuti on tegevuskava eesmirgiks kiivitada siisteem
uute riskide identifitseerimiseks ja maandamiseks ning ilihe tegevusena selle eesmérgi
saavutamiseks on vilja toodud tdé6andjate ja tootajate teavitamine tooohutuse ja todtervishoiu
ebatiiiipiliste toovormide (sh kaugtdd) ja uute ohuteguritega kaasnevate riskide avastamisest ja

maandamisest.3’

TLS-i kohaselt on t66 iseloomulikeks tunnusteks selle tegemine todandja kontrolli all ja
juhendamisel (TLS § 1 lg 1), kusjuures tédandja vastutab tootajale ohutu ja tervisliku
tookeskkonna tagamise eest (TLS § 28 1g 2 p 6). Olukorras, kus téotajal on voimalik valida
vabalt t60 tegemise koht ja aeg, puudub to6andjal reaalne vdimalus kdiki ndudeid mdistlikult
tdita, mistottu vaib olla vajalik todsuhte poolte diguste ja kohustuste regulatsiooni tdpsustamine
vO1 voimalusel selle eesmérgipdrasem rakendamine nii, et see vastaks paremini IKT-pShise

mobiilse t66 olemusele ning lihtsustaks praktikas sellise toovormi kasutamist.

IKT-pohise mobiilse t66, kui sisu poolest kaugtoo alaliigi tegemine toimub TLS-i kohaselt

todandja ja todtaja kokkuleppe alusel. Kui todiilesanded seda vdimaldavad, on eesmirgiks

32 Justiitsministeerium. Todlepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK
kooskolastamine. 29.10.2018 Kkiri nr 8-2/4768. Arvutivrgus: https://eelnoud.valitsus.ee/main#5CK4vIVQ.
(18.02.2019).

3 G. Tavits. Kaugtoo ja tddsuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, 1k 93.

34 Toolepingu seadus — RT 12009, 5, 35; RT 1, 10.01.2019, 20.

% K. Kiinnapas. Kaugt66 aktuaalseid probleeme — Juridica 1\V/2014, 1k 282.

% Sotsiaalministeerium. Toddtervishoiu ja tddohutuse strateegia 2010-2013. 2010, 1k 8. Arvutivdrgus:
https://www.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/eesmargid_ja_tegevused/Too/Tookeskkond/ttto_strateegia 2
010-2013.pdf (14.02.2019).

87 Samas, Ik 8.
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lisaks paindlikkuse suurendamisele eelkdige todiilesannete efektiivne tiitmine, soltumata too
tegemise asukohast. Soltuvalt olukorrast voib see olla todandja-poolne vastutulek tootajale,
voimaldades tal valida endale sobiv t60 tegemise koht, samas voib see aga olla vastutulek

tooandjale, kui see on ajendatud viimase huvist vdhendada kulusid téokohale.

Magistritod eesmérgiks on leida vastus kiisimusele, kas kehtiv toosuhete regulatsioon
voimaldab IKT-pohist mobiilset t66d probleemideta rakendada voi on vajalik erireeglite
kehtestamine. T6os seatakse hiipotees, et IKT-pohise mobiilse t66 rakendamiseks on vaja

kehtestada erisusi.

T66 eesmirgi saavutamiseks uuritakse Eesti ja EL-i kehtivat digust ning TLS ja TTOS VTK
eelndus tehtud ettepanekuid ning tuvastatakse uuringutel pdhinevad probleemkohad. Analiiiisi
pdhjal antakse tods hinnang, kas esineb vajadus kehtiva regulatsiooni muutmiseks. Oigusaktide
tolgendamisel kasutatakse t66s grammatilist, teleoloogilist, siisteemset ja ajaloolist meetodit,
selleks tuginetakse lisaks digusaktide tekstidele nii kohtupraktikal, digusaktide seletuskirjadel

kui akti andja poolsetel seisukohtadel.

Magistritoo on jaotatud kolmeks peatiikiks. Esimeses peatiikis uuritakse IKT-pohise mobiilse
t00 olemust ning hinnatakse, milline on sellise t66 tegemise viisi roll tédsuhte paindlikkuse
suurendamisel. Esimesest peatiikist selgub, millised on IKT-pohise mobiilse t66 iseloomulikud

tunnused. Nende tuvastamine aitab hinnata, kas eriregulatsiooni on vaja.

T60 teises peatiikis uuritakse toosuhtele iseloomulike kriteeriumite analiiiisimise kaudu IKT-
pOhise mobiilse t60 tegemise erisusi vorreldes to6ga tddandja ettevottes. Eesmérgiks on vilja
selgitada, milline on sel viisil t66 tegija alluvuse médér to6andja juhtimisele ja kontrollile, kas
on vajalik kehtestada erisusi t66- ja puhkeaja nduetes ning kuidas voimaldab kehtiv
regulatsioon IKT-pohise mobiilse t66 korral leppida to6lepingu solmimisel kokku to66 tegemise
kohas. Samuti analiiiisitakse, kelle kanda ja millises ulatuses peavad jadma to6koha sisustamise
ja toovahendite hankimise kulud olukorras, kus to6taja tootamise koht on véljaspool té6andja
ruume. Lisaks uuritakse, millised erisused tekivad tehtud kulutuste maksustamisel. Peatiikis
hinnatakse, kas kehtiv regulatsioon piirab IKT-pohise mobiilse t66 kasutamist ning kas see

vajab seetottu muutmist.



Kolmandas peatiikis analiilisitakse tootervishoiu ja -ohutuse nduete tditmist ning poolte
vastutuse jaotust IKT-pdhisel mobiilse todl. Todtervishoiu ja tddohutuse seaduse® (edaspidi
TTOS) § 12 1g 1 kohaselt kohustub to6andja tagama tootervishoiu ja toGohutuse nduete taitmise
igas todga seotud olukorras, sh ka véljaspool td6andja ettevotet tehtava t6o puhul. Mobiilse t66
iseloomust tulenevalt voib olla olukorras, kus t66 tegemise koht ei ole iiheselt méaratud ja
tooandjale igakordselt teada, todandjal praktikas keeruline kui mitte voimatu koiki
tootervishoiu- ja tooohutuse noudeid tdita. Sellest tulenevalt hinnatakse t66s, kas antud

téovormi jaoks tuleb kehtivat regulatsiooni muuta.

Peamiste allikatena kasutatakse t60s Eurofoundi ja ILO teemakohaseid uuringuid ja analiiiise,
Arenguseire Keskuse, Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse RAKE ning
Sotsiaalministeeriumi poolt koostatud tuleviku t66d puudutavaid uuringuid ning TLS ja TTOS
VTK eelndus toodud ettepanekuid. Samuti asjakohast normatiivmaterjali ja kohtupraktikat.
Olulisel kohal on R. Blanpain’i ja F. Hendrickx'i toimetatud kogumik uutest t66 vormidest

Euroopas.*®

Magistritodd iseloomustavad méirksonad: kaugtoo, paindlik todaeg, todtervishoid ja todohutus,

tookeskkond.

38 Tootervishoiu ja todohutuse seadus — RT 1 1999, 60, 616; RT I, 10.01.2019, 24.
% R. Blanpain, F. Hendrickx (toimetajad). New Forms of Employment in Europe. Bulletin of Comparative Labour
Relations, No 94. Kluwer Law International. 2016.
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1. IKT-pohise mobiilse too olemus

1.1. IKT-pohise mobiilse to6 iseloomustus ja moiste

IKT-pohine mobiilne t66 on iiks uutest todvormidest, mille on kaasa toonud tehnoloogia areng
ning muudatused {ihiskondlikes ja majanduslikes suhetes.*® Tegemist on todkorraldusega, mida
iseloomustab todtamine erinevates kohtades véljaspool tédandja ruume (nt tdotaja kodus,
kliendi ettevottes, kohvikus, ,teel olles®) kasutades t66 tegemiseks kaasaegseid info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaid (nt siilearvutit, iPadi jmt) ning olles konkreetse kohaga veelgi
viihem seotud kui traditsiooniline kaugtt6.*! Konealune td6tegemise vorm on uudne nii oma
t60 tegemise viisilt, kui teatud méral tddsuhte laadilt totaja ja todandja vahel.*? Eurofoundi
uuringus on IKT-pdhise mobiilse t66 defineerimisel nimetatud selle tegemise regulaarsuse ndue
ning kirjeldanud mobiilset t66d kui: ,,t66vormi, mille raames tootatakse vihemalt osaliselt, kuid
regulaarselt véljaspool “pdhikontorit”, kasutades selleks IKT vahendeid veebipdhise iihenduse

saamiseks jagatud arvutite siisteemiga.**3

IKT-pdhise mobiilse t66 mdiste alla kiiiva t66 tegijad on Eurofound ja ILO 2017. a uuringus**
jagatud sel viisil to6tamise sageduse ning t66 tegemise asukoha (kodu, kontor voi muu asukoht)
alusel kolme gruppi: regulaarselt kodus tootajad, tdismobiilselt ja sageli véljaspool to6andja
ruume tootajad ning aeg-ajalt viljaspool toédandja ruume tootavad todtajad.*® Mobiilise t66
juures on eristatud tootaja fiitisilist mobiilsust, mille korral to6taja liigub iihest asukohast teise

ning virtuaalset mobiilsust, kus todtaja kasutab IK T-vahendeid virtuaalses ruumis.*®

IKT-pdhise mobiilse t66 rakendamise vajalik eeltingimus on, et konkreetset t66d on selle
olemusest tulenevalt vdimalik vihemalt osaliselt teha viljaspool todandja ruume.*’ Ulesannete
taitmiseks peab puuduma vahetu suhtlemise vajadus ning iilesannete edastamine ja aruandlus

peab olema voimalik IKT-vahendeid kasutades. Lisaks peab IKT-pdhise mobiilse t66 korral

40 M. Erikson, A. Rosin. 2018, Ik 12.
411, Mandl. 2016, Ik 10.

%2 Samas, Ik 8.
43 Eurofound. New forms of employment. — Luxembourg: Publications Office of the European Union 2015, Ik 7.
Arvutivorgus: http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1444&context=intl

(10.10.2018); J. Vallistu, jt. 2017, Ik 26.

4 Eurofound & 1LO. Working anytime, anywhere: The effects on the world of work. Luxembourg: Publications
Office of the European Union. 2017, Ik 7. Arvutivorgus:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field _ef document/ef1658en.pdf
(04.02.2019).

4 Samas.

% E. H.J. Andriessen, M. Vartiainen (koost.). Mobile Virtual Work A New Paradigm? Heidelberg: Springer 2006.
Ik 17.

47, Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, lk 34.
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tootajal olema juurdepdds tédandja ettevotte kommunikatsioonisiisteemile, et vahetada selle

kaudu todalast informatsiooni ja kasutada tooks vajalikke andmeid.*®

IKT-pShist mobiilset t66d eraldi rahvusvahelised konventsioonid ei reguleeri, kuid kuna 1LO
konventsioon nr 1774° Kodutdd kohta (1996) defineerib artikkel 1 punktis a kodutdd suhteliselt
laialt, siis on leitud, e t see holmab ka IK T-pdhise mobiilse t66.%° Konventsioon kohaldub toole,
mida isik teeb lisaks kodule muus enda valitud kohas viljaspool tddandja ruume®! ning viljend
,muu enda valitud koht vdimaldab tddtajal valida t66 tegemiseks mis iganes koha.®? EL
diguses ning vilisriikides ei ole IKT-pdhist mobiilset t66d iildiselt>® eraldi reguleeritud.>* Ka
Euroopa sotsiaalpartnerite raamleping kaugtoo kohta®® (edaspidi kaugtod raamleping) ei
defineeri eraldi IKT-pohist mobiilset t66d. Kaugtod raamlepingu jargi on kaugtoo tod
korraldamise ja/voi teostamise vorm, kus infotehnoloogia abil ja todlepingu voi todsuhte
kontekstis viiakse t60d, mida on voimalik viia 14bi ka tddandja ruumides, regulaarselt ldbi

viljaspool todandja ruume.>®

TLS ja TTOS IKT-pohise mobiilse t66 tegemist eraldi ei reguleeri. Seda on vaadeldud kaugt6o
erijuhuna.’’ Kaugtoo on TLS § 6 lg 4 kohaselt t66, mille puhul tddandja ja tootaja lepivad

kokku, et tootaja teeb t60d, mida tavapidraselt tehakse todandja ettevottes, véljaspool t66

4 J. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, lk 34.
49 C177 — Home Work Convention, 1996. Arvutivdrgus:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:312
322:NO (11.02.2019).

50 J, Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 34.
5 Tiiendavateks kriteeriumiteks on ILO konventsiooni nr 177 art 1 p a kohaselt t66 tegemine tasu eest ning t6d
tulemuseks olev todandja médratud toode voi teenus, sdltumata sellest, kes hangib seadmed, materjalid vdi mud
toovahendid. Konventsioon vélistab kodutod alt siis t66, mida teeb isik, kes on sellisel médral soltumatu ja
majanduslikult iseseisev, et teda saab siseriikliku diguse voi kohtuotsuse kohaselt lugeda iseseisvaks todtegijaks
52 J. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 38.
53 Esimese EL liikmesriigina on IKT-pdhise mobiilse tddtamise seadusega 2017. a reguleerinud Itaalia, kus see on
defineeritud kui tootamise viis, mis voib toimuda infotehnoloogiliste vahendite kasutamise kaudu ja mille puhul
tiidetakse toGiilesandeid osaliselt ja paindliku té6ajaga viljaspool ettevdtte territooriumi. — L. 22 maggio 2017, n.
81 (1). Misure per la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure volte a favorire I'articolazione
flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato. (Itaalia tooseaduse akt nr 81/2017). Arvutivorgus:
https://www.cliclavoro.gov.it/Normative/L egge-22-magqgio-2017-n81.pdf (08.02.2019) — P. Priks. IKT-pohise
mobiilse tddtaja todtervishoiu ja —ohtuse tagamine kuvariga todtamisel. Uurimistdd. Tartu Ulikool,
Oigusteaduskond, Eradiguse osakond. Tartu. 2018, Ik 8.

54 J. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 40.
% Allkirjastatud Euroopa Ametiiihingute Konfoderatsiooni, Euroopa Toddandjate Foderatsiooni, Euroopa
Késitooga Tegelevate Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotete Keskliidu ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete
Keskuse poolt 16. juulil 2002. aastal.

% Raamleping kaugtd kohta. Euroopa Liidu tasandi sotsiaalpartnerite raamkokkulepped. Kogumik. Koostajad E.
Kaérats ja M. Talur. Sotsiaalministeerium. llo, 2009. Vastavalt art-le 12 on raamleping siduv sellele alla kirjutanud
organisatsioonide liikmetele.

57J. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 41.
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tegemise kohta, sealhulgas todtaja elukohas®®

. Seejuures peab kaugtéd tegemine olema
toolepingus kirjas ning iga kodus voi bussis meili lugev inimene ei ole veel TLS-i mdistes
kaugtoo tegija.”® TLS-is sitestatud kaugtod mdiste on laiem kaugtod raamlepingus sétestatust,
hdlmates ka sellise kaugtoo, mida ei tehta IKT-vahendite abil.®® Selleks, et kehtestada 1KT-
pOhise mobiilse t60 reguleerimisel erisusi, on Sotsiaalministeerium teinud TLS ja TTOS VTK-
ga ettepaneku méaéaratleda IKT-pShine kaugtod TTOS-is uue to6vormina, mille kohaselt 1KT-
pohise kaugtdo puhul tiidab tdotaja todililesandeid viljaspool ettevotte tavapirast too tegemise

kohta IKT vahendite abil.®!

To66 autor peab IKT-pohise mobiilse t60 moiste madratlemist Eesti diguses pohjendatuks ning
vajalikuks. Oigusselguse mdttes teeb tod autor ettepaneku defineerida IKT-pdhise mobiilse t6
moiste sarnaselt Euroopas kasutusel oleva definitsiooniga alljargnevas sdnastuses: IKT-pShise
mobiilse t66 puhul tootab tootaja vihemalt osaliselt, kuid regulaarselt véljaspool tédandja

ettevotet, kasutades selleks IKT-vahendeid.

1.2. IKT-pohine mobiilne t66 toosuhete paindlikkuse suurendamise vahendina

1.2.1. Too6vormi kasutamise méju tooturule

Paindlikkus t60suhetes holmab erinevaid to0korralduslikke meetmeid, mis voimaldavad
tootajal valida millal, kus ja kui palju ta t66d teeb.®? Paindlikkuse suurendamise
vdimaldamisega on tegeletud Euroopas juba 1990. aastatest®® ning 2006. aastast on Euroopa
Komisjon Euroopa t660iguse ajakohastamise eesmérgil rohutanud vajadust paindlike tdosuhete
arendamiseks libi turvalise paindlikkuse® kontseptsiooni rakendamise.®® Turvalise

paindlikkuse kaudu piiiitakse edendada to6turu, téosuhete ja tookorralduse paindlikkust ning

%8 Kaugtdo tegemise vdimalus on ette nihtud ka avaliku teenistuse seaduses, mille § 67 Ig 3 kohaselt vdib tddaega
reguleerivates aktides ette ndha paindliku t66aja voimaluse, sealhulgas teenistusiilesannete tditmise véljaspool
ametikoha asukohta ehk kaugt66 niivord, kuivord teenistushuvid seda vdimaldavad. — Avaliku teenistuse seadus
—RT 1,06.07.2012, 1; RT I, 13.03.2019, 37.

%9 H. Raidvee. Kaugtootaja t66- ja puhkeaeg, mida silmas pidada? —Raamatupidamis- ja maksuajakiri Spetsialist.
August 2013, 1k 16. Arvutivorgus: https://www.rmp.ee/uudised/rmp/rmp-ee-tasuta-elektrooniline-ajakiri-
spetsialist-august-2013-kaugtoo-2013-08-13. (20.01.2019).

€0 J. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, lk 38.
1 TLSja TTOS VTK, Ik 24.

62 H. Chung. 2018, Ik 5.

83 M. Muda. Turvaline paindlikkus uues todlepingu seaduses. — Juridica 1V/2012, Ik 295.

64 M. Muda on artiklis ,,Turvaline paindlikkus uues t66lepingu seaduses* vilja toonud, et turvalise paindlikkuse
saavutamiseks on Euroopa Komisjoni hinnangul vajalik jargmiste elementide koosmdju: paindlikud ja
usaldusviérsed lepingulised suhted, koikehdlmavad elukestva Oppe strateegiad, efektiivne aktiivne to6turu
poliitika, niitidisaegne, asjakohane ja jatku suutlik sotsiaalse kaitse siisteem. — M. Muda 2012, Ik 295.

85 M. Muda. Turvaline paindlikkus uues todlepingu seaduses. — Juridica 1V/2012, Ik 295.
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teisalt suurendada todga hdivatust ja sotsiaalset Kkaitstust.®® Kaugtoole paindlikkuse
suurendamise vahendina viidatakse kaugt66 raamlepingus, kus maérgitakse, et ,,(k)ui Euroopa
tahab infoiihiskonna vdimalusi maksimaalselt &ra kasutada, peab ta edendama uusi

tookorraldusvorme selliselt, et need tagaksid iiheaegselt nii paindlikkuse kui ka turvalisuse*®’.

IKT-pohisel mobiilsel t66l on positiivne sotsiaalne moju, voimaldades kaasata aktiivsemalt
todellu erivajadustega® ja hoolduskohustusega inimesi, kel vdib olla keeruline tddkohal kiia.%®
Eesti Puuetega Inimeste Koda on TLS ja TTOS VTK eelndule esitatud ettepanekutes moonnud,
et paindlikumad to6tingimused voimaldaksid paremini kaasata to6turule puudega inimesi ja
nende ldhedasi, leevendades seeldbi mh pakutavate tookohtade puudust, tookohtade
{ihekiilgsust maapiirkondades ning transpordiiihenduste kittesaadavust.”® Euroopa Té6ohutuse
ja Tootervishoiu Agentuuri (edaspidi ETTA) labiviidud uuring néitab, et IKT-pShine mobiilne
t60 voib aidata kaasa vananevate ja krooniliste haigustega todtajate todturul jatkamisele.”* Seda,
et pensioniea saabudes tOotamise jatkamist mdjutab voimalus teha IKT-pohist mobiilset t66d
kinnitab ka René Arvola doktoritdds’? libiviidud uuring. Kaugtéd vdimaldab G. Tavitsa
hinnangul hoida kogemustega t66joudu todandja juures olukorras, mil todtajad isiklikest
pdhjustest tingituna ettevdttes enam tootada ei saa vdi ei taha.”® Samas on ETTA raportis IKT-
pohise mobiilse t60 negatiivse aspektina leitud, et kuna virtuaalsed tookohad pakuvad to6turule

juurdepddsu inimestele, kes muidu ei pruugi todtada (vanurid; isikud, kes soovivad tootada

A, Rosin. Toolepingu seaduse § 37: kas todandja vdimalus oma drandigemise jirgi tddtasu vihendada voi
turvalise paindlikkuse rakendamise positiivne ndide? — Juridica /2013, Ik 316.

67 Framework agreement on telework between European social partners ETUC (and the liaison committee
Eurocadres-CEC), UNICE, UEAPME and CEEP. 16 July 2002. Arvutivorgus:
http://www.ueapme.com/docs/joint_position/Telework%20agreement.pdf (02.01.2018).

8 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 8.

89 K. Seeder. Kaugtdd mdiste. — Raamatupidamis- ja maksuajakiri Spetsialist. August 2013, Ik 5.

0 Besti Puuetega Inimeste Koda. Eesti Puuetega Inimeste Koja arvamus td6lepingu seaduse ja tdotervishoiu ja
todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatdotamise kavatsuse osas (10.09.2018 kiri nr 38). Arvutivorgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main#5CK4vIVq (10.02.2019). — Eesti Puuetega Inimeste Koda toi aga samas vilja, et
kaugto6 voimalus ei pruugi sobida kdigile inimestel, nt koos hooldatavaga elavatele omastehooldajatele. Samuti,
et kuigi kaugtoo tegemise vdimaldamine aitab senisest paremini kaasata to6turule kdrgema haridustaseme ja
voimekusega erivajadustega inimesi, siis puudutab see vaid véikest osa vihenenud t66voime ja erivajadustega
inimestest, kuna Riigikontrolli 2017. a ldbiviidud auditi kohaselt puudub ligi 44% tddandjatest valmisolek
toovoimekaoga inimesi palgata ning selle {iheks pohjuseks on to6vdimekaoga inimeste oskuste ja kvalifikatsiooni
mitte vastamine vajadustele.

1 European Agency for Safety and Health at Work. 2017, Ik 11.

2 R. Arvola uuris oma doktoritods kaugtood kui lahendust todaja pikendamiseks ning selle tegemise teel
pensionile jadmise edasi lilkkamist vaimse t60 tegijate hulgas. Ta viis selleks ligi 500 vaimse t60 tegijaga (sh
kinnisvarasektori ja tilikooli to6tajad) labi uuringud, mille pdhjal t3i vilja, et iildine vastanute arvamus oli, et
osalise ajaga kaugt66 lubamine mdjutab to6tajaid to6tama ka pdrast pensioniea saabumist. Kusjuures sellele aitab
kaasa ka kehtiv regulatsioon, mis vdimaldab siilitada tootajal pensioni, kui ta jatkab to0tamist pensioniea
saabudes. R. Arvola rdhutas siiski, et kaugtéo tegemise sobivus on viga individuaalne, kuna isikutel on nii erinev
tookoha kaugus kodust kui kodus tootamise tingimused — R. Arvola. Telework as a Solution for Extending
Worklife. Tallinn University of Tehcnology. Doctoral Thesis. 9/2018. TTU Kirjastus. Ik 36.

3 G. Tavits. Kaugtdd ja toosuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, Ik 97-98.
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viiksema koormusega jne), voib see tekitada to6turul tootajate tilekiilluse ning sellest tulenevad

madalamad palgad ja kehvemad t66tingimused.”

IKT-pohine mobiilne t&6 aitab kaasa soolise vordodiguslikkuse tousule, kuna tekitab tdiendavaid
tootamise voimalusi lastega naistele” ning vdimaldab see naistel parast lapse siindi siilitada
oma positsioon todkohal.”® Soodustamaks lastega perede ning hooldajate t66- ja pereelu
tasakaalustamist kaugtod voOimaluse abil, on Euroopa Komisjon 2017. a tootanud vilja
direktiivi ettepaneku’’, milles kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu
tasakaalustamist ning millega antakse koigile hooldajatele ja tootajatele, kellel on vahemalt
kuni 12-aastased lapsed, lisaks seni kehtinud paindliku tookorralduse liikidele (paindlik

tooreziim ja paindlikud t66tunnid) kaugto tegemise voimalus.

IKT-pdhine mobiilne t66 aitab kaasa regionaalarengule, kuna sel on soodne moju téokohtade
loomisele #dre- ja maapiirkondades, kus iildiselt on toopakkumiste arv piiratum’® ning
voimaldab vidhendada tookohtade kontsentreerumist suurematesse keskustesse. Samuti
vOimaldab see kaasata todturule inimesi, kes on tookohal valikul seotud partneri to66koha

ldheduse, haridusasutuste vmt.”®

IKT-pohine mobiilne t66 aitab kaasa té6turu innovatsioonile ning muudab t66turgu
atraktiivsemaks, pakkudes toovOimalusi, mis sobivad paremini spetsiifiliste tootajate
vajadustega.® Siiski tuleb arvestada, et mitte kdik ei suuda kaasaegse tehnoloogia arenguga
kaasas kdia, mistottu voivad need isikud end korvale jaetuna tunda, mis omakorda voib kaasa
tuua toSturu segmenteerumise.®! Sellest tulenevalt leiab 1. Mandl, et IKT-pdhine mobiilne t66

pakub kiill positiivseid to6tingimusi, kuid selle mdju tdSturule voib olla kohati negatiivne.®2

Kokkuvdttes leiab t66 autor, et IKT-pohine mobiilne t66 pakub ténu tehnilistele lahendustele

paindlikkust nii tootamise koha kui vastava kokkuleppe olemasolul t66tamise aja osas,

74 European Agency for Safety and Health at Work. 2017, 1k 117.

S G. Tavits. Kaugtdd ja téosuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, Ik 97.

8 H. Chung. 2018, Ik 42.

" Euroopa Komisjoni 26.04.2017 COM (2017) 253 final. 2017/0085 (COD). Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
Noukogu Direktiiv milles késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t606 ja eraelu tasakaalustamist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL. Artikkel 9. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0253&from=EN. (16.02.2019).

8 1. Mandl. 2016, Ik 18; TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 8.

® R. Arvola. 9/2018, 1k 21-22.

8 |, Mandl. 20186, Ik 18.

81 Samas, Ik 18-19.

8 Samas, Ik 21.
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suurendades paindlikkust toosuhetes. Kuna tootajal on vabadus valida t66 tegemise koht®® siis
vOoimaldab see kaasata tooturule isikuid, kel ettevottes igapdevaselt kohal kiia ei ole kas

vOimalik vOi on keeruline.

1.2.2. Too6vormi positiivsed kiiljed todsuhte poolte jaoks

IKT-pShise mobiilse t66ga kaasneb toosuhte poolte jaoks mitmeid eelised. To6taja jaoks on
tiheks olulisemaks eeliseks paindlikkus t66 tegemise asukoha ja aja osas ning sellest tulenev
suurem iseseisvus ning vdimalus iihildada t66d ja pereelu.®* Samuti annab sel viisil to6tamine
tootajale suurema vabaduse valida oma elukohta ning hoiab kokku nii transpordile kuluvat aega
kui raha.®® IKT-pohise mobiilsel t66]1 on positiivsena nimetatud todtajate suuremat
produktiivsust® ja tootamise efektiivsust ning t66 korraldamise autonoomiat.®” Aga ka

paremaid karjésrivdimalusi tulenevalt uutest oskustest ning vajadusest ise dppida.5®

K. Seeder on positiivsena meetmena nimetanud kaugtodtajate paremat tervist.®® Seda
seisukohta toetab R. Arvola doktoritdds ldbiviidud uuring, mille kohaselt oli kaugtdotajatel
viihem kaebusi visinud silmadega, korgvererdhuga, ja stressiga.’® Toensoliselt ei pruugi IKT-
pohise mobiilse t66 mdju todtaja tervisele olla alati siiski positiivne, vaid sdltub konkreetsest

olukorrast ning to6taja enda kditumisest (negatiivsest mojust tervisele vt p 1.2.3).

8 K. Seeder. Kaugtdd mdiste. — Raamatupidamis- ja maksuajakiri Spetsialist. August 2013, Ik 5.

8 J. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks, 2017, Ik 32; I.
Mandl. 2016, Ik 15; K. Seeder. 2013, Ik 8.

8 G. Tavits. Kaugtdd ja toosuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, Ik 97; J. Vallistu jt. 2017, Ik 32; I. Mandl.
2016, Ik 15. Kaugtéo eelistamist, aja ja raha sddstu eesmaérgil, on parema to6le keskendumise kdrval olulise
faktorina nimetatud ka R. Arvola poolt akadeemilise personali hulgas ldbiviidud uuringus osalejad. — R. Arvola.
9/2018, Ik 28; Kaugtdo tegemises on tootaja transpordiprobleemide puhul lahendust ndinud ka kohus. Nii on Harju
maakohus 12.12.2017 a asja nr 2-17-5070 punktis 12 méarkinud, et ,,[...] transpordiprobleemide korral v3iks kostja
kaaluda iihe vdimalusena oma sissetuleku suurendamiseks kaugtoo tegemist.“ — Harju maakohtu otsus 12.12.2017
nr 2-17-5050, p 12.

8 Tootaja produktiivsust aitab uuringu kohaselt tSsta ka see, kui todtaja saab vastavalt kisil oleva todiilesande
iseloomule valida selle sooritamiseks sobivaima koha (kas kodus, kontoris voi mujal). Osaliselt vdib suurem
produktiivsus olla uuringu kohaselt tingitud kaugt6é puhul sagedamini tehtavast iiletunnitodst, mis jadb aga
tootundidena arvestamata

87 J. Vallistu jt. 2017, Ik 32-33; 1. Mandl. 2016, lk 15.

8 K. Seeder. 2013, 1k 8

8 Samas, Ik 9.

% R. Arvola. 9/2018, Ik 28.
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Tooandjate jaoks voimaldab IKT-pohine mobiilne t66 hoida kokku kulusid, nt té6ruumide,

t91

tookoha, sdidukite, tdovahendite jmt arvelt.”* T66andja jaoks on positiivne, et tddga rahulolu

suurendab lojaalsust tdokohale, mislibi vihenevad kulud tootajate virbamisele ja viljadppele.®?

Kaugtoo tegemine (sh IKT-pdhise mobiilse t00 tegemine) aitab sotsiaalpartnerite (Eesti
Tooandjate Keskliidu ning Eesti Ametitihingute Keskliidu) hinnangul suurendada ettevdtete
tootlikkust ja todtajate motivatsiooni.®® Tootajate suurem produktiivsus aitab kaasa tootaja
rahulolu suurenemisele, mis kokkuvdttes mdjub positiivselt organisatsiooni tootulemustele.®*
Lisaks jiatab IKT-pohise mobiilse t66 lubamine organisatsioonist innovaatilisema ja
atraktiivsema mulje ning suurendab tootajate rahulolu.®® Positiivne maine tekitab ettevottel
paremaid vdimalusi heade spetsialistide kaasamiseks ja olemasolevate hoidmiseks.%
Ekspertide ja vajalike spetsialistide laialdasemat kaasamist voimaldab IKT-pohine mobiilne t66
ka ldbi asjaolu, et selline tookorraldus on vdhem sdltuv riigipiiridest, misldbi voimaldab see
valdkondades, kus Eestis vOib esineda oskustdolistest puudus, nt IT valdkonnas
programmeerijad,®’ kaasata eksperte iile maailma. Té6andja valikul saab itha enam méiravaks
voimalus teha kaugtood, kuna tina digitehnoloogiate arengule on tekkinud véimalus tdotada
igal pool ja igal ajal.® IKT-pdhisel mobiilsel 661 on magistritéé autori hinnangul ulatuslik

positiivne mdju nii todtajale kui todandjale.

1.2.3. Toovormi negatiivsed kiiljed toosuhte poolte jaoks

IKT-pShisest mobiilsest toost tuleneb todsuhte poolte jaoks mitmeid puuduseid. Puudustena
tootaja jaoks on nimetatud t06- ja pereelu piiride hdgustumist, ohtu sotsiaalse isolatsiooni
suurenemiseks ning iletdotamiseks, aga ka vdimalikku tédandja poolset suuremat kontrolli

ning riski tootegija tervisele, juhul kui ta ise oma todtingimusi ei kontrolli.%

91 T. Rohtla. Mida silmas pidada kaugtdétajaga lepingu sdlmimisel. — Raamatupidamis- ja maksuajakiri Spetsialist.
August 2013. Arvutivdrgus: https://www.rmp.ee/uudised/rmp/rmp-ee-tasuta-elektrooniline-ajakiri-spetsialist-
august-2013-kaugtoo-2013-08-13. Ik 15.; TLS ja TTOS VTK; G. Tavits. 2000, Ik 97-98.

92 K. Seeder. 2013, Ik 9.

% TLS ja TTOS VTK eelndu, lk 8.

% K. Seeder. 2013, Ik 8.

% J. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 32.
% K. Seeder. 2013, 1k 9.

97 | T-sektoris on programmeerija defitsiitne tootaja. — Aripiev. 14.02.2019.

% J. Vallistu. Mida tahab tuleviku to6taja? — Aripdev 17.08.2017. Arvutivorgus (10.02.2019):
https://www.aripaev.ee/arvamused/2018/08/17/mida-tahab-tuleviku-tootaja.

9 J. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, lk 32.
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Tootaja tervisele voib olla ohtlik virtuaalsele todle iseloomulik tédoandjate ootus, et todtaja on
kogu aeg mobiilsete vahendite abil kittesaadav, mis voib lisaks suuremale stressitasemele, viia
vihem ergonoomiliste vahendite kasutamiseni (nt transpordivahendis), mille tagajarjeks voivad
olla erinevad haigused.!® ETTA on vilja toonud, et IKT-pdhise mobiilsele toole
iseloomulikuks riskiks ongi niiteks vaimne t66koormus, alaline kéttesaadav olemise kohustus
ning inimese ja arvuti vastastoimest tulenevad riskid jne.'®* Uuringute kohaselt muretsevad
kaugtootajad toovilisel ajal 4 korda suurema tdoendosusega oma to0 pérast kui tavatdotajad ning
teevad 5 korda tdeniolisemalt oma vabast ajast t66d.2°> Ohuna tervisele on nihtud toGtamist

erinevates ajavoondites. %

Eurofoundi uuring nimetab lisaks IKT-pohise mobiilse t66 ohuteguritena to6taja jaoks t60
intensiivistumist ja suurenenud tddaega, traditsiooniliste tdoandja kohustuste (eelkdige just
tervise ja tooohutuse aspektist) kandumist tootaja kanda ning kaugtootaja vdhesemat
integreerumist ning esindatust organisatsioonis.'% Kuigi paindlik tdokorraldus vdimaldab iihelt
poolt t66- ja pereelu paremini iihildada, olles vabam pieva jooksul tddaja valimises ning andes

emale vdimaluse jitkata aktiivset tddtamist pirast lapse siindi'®

, siis on sel ka ebasoodne moju,
kuna voib lisaks eelnimetatud t60- ja eraelu piiride higustumisele, suurendada iiletunnit6o
tegemist!® ja toostressi perekonnas.'%” Toéotaja jaoks negatiivsena on G. Tavits lisaks vilja
toonud monotoonsemaid tdoiillesandeid ning vidiksemaid vOimalusi karjddri tegemiseks
(eelkdige 100% tddajast kaugtood tehes).!%® Kuna tédandja pidev kontrolli ja juhendamise
voimalus on IKT-pdhisel mobiilsel t66] piiratud, siis nduab kaugtoo tdotajatele moddetavate
eesmarkide seadmist, mis voimaldavad nii todandjal kui todtajal hinnata t66 tulemuslikkust

ning otsustada, kas sellise tdovormi valimine oli pdhjendatud.*®

100 European Agency for Safety and Health at Work. 2017, Ik 15.

101 Euroopa Tédohutuse ja Tootervishoiu Agentuur. Tédohutuse ja tddtervishoiu uuringute prioriteedid Euroopas
aastatel 2013-2020. Koondaruanne (ajakohastatud 2014. aasta jaanuaris). 2014, lk 11. Arvutivorgus:
https://osha.europa.eu/et/tools-and-publications/publications/reports/summary-priorities-for-osh-research-in-eu-
for-2013-20 (13.03.2019).

102 H, Chung. 2018, Ik 38.

103 European Agency for Safety and Health at Work. 2017, Ik 117.

1041, Mandl. 2016, Ik 16-17.

105 UK-s ldbiviidud uuringu kohaselt viihendavad naised, kellele vdimaldatakse paindlikku téokorraldust pdrast
lapse saamist vdiksema tdendosusega tookoormust — H. Chung. 2018, Ik 31.

106 H, Chung. 2018, Ik 30.

107 G. Tavits. Kaugtoo ja toosuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, Ik 97.

108 Samas.

109 R, Arvola. 9/2018, Ik 37; Aripdev. 04. juuni 2018. Parim kaugtdd juht Andres Onemar: tootajad hindavad
kaugtoo voimalust korgelt. Arvutivorgus: https://www.personaliuudised.ee/uudised/2018/06/04/parim-kaugtoo-
juht-andres-onemar-tootajad-hindavad-kaugtoo-voimalust-korgelt. (01.02.2019).
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Toodandja jaoks on IKT-pohise mobiilse t66 puuduseks vdiksem kontroll tdotaja tegevuse iile,
mistottu eeldab IKT-pShise mobiilse t66 kasutamine kas usalduslikku suhet to6lepingu poolte
vahel, vajadust to6andja poolt votta kasutusele uued juhtimismudelid voi kasutada kaasaegseid

digitaalseid meetmeid to6tegija panuse ja tegevuse jilgimiseks.

Toodandja jaoks voib IKT-pdhine kaugtod kaasa tuua suuremaid kulutusi tootajate viljadppele
ja koolitusele, kaugtooks vajalike vahenditele ja tdokoha kujundamisele!!! ning suurendada
{ildisi organisatsiooni- ja koordinatsioonikulusid.}*?> Lisaks vdivad kasvada kulutused
andmekaitsele, kuna virtuaalse t66 puhul kasutavad to6tajad suurema tdendosusega isiklikke
toovahendeid (siilearvutid, telefonid jne), millest tulenevalt muutub keerulisemaks andmekaitse
tagamine.’® Samuti voib todandjate jaoks olla probleemiks ootamatu vajadus teenindada

kliente personalita kontoris. !4

To60 autor tddeb, et IKT-pShisel mobiilsel t661 on mitmeid puudusi, millest suur osa on aga
erinevate meetmete kaudu leevendatavad. Niiteks voimaldab tdnapdeva tehnoloogia té6andjal
kontrollida tootaja tegevust reaalajas, to6tajal on vdimalik endal parema tdddistsipliini abil
pidada kinni t66- ja puhkeajast ning tootervishoiu ja -ohutuse ndutest. Mitmed puudused on
vilditavad libi asjakohase to6taja juhendamise!™®. Pidevalt , online“ olemise viltimiseks on
voimalik kehtestada piirangud, mis ajal voib tootajaga iihendust vottal!® ja mis ajal on keelatud

tootajatel todasjadega tegelemine®?’.

Mitmed t66vormi eelnimetatud negatiivsed aspektid on vélditavad 14bi detailsete kokkulepete

sOlmimise. Uuringu kohaselt ongi sel viisil tehtav t66 kollektiivlepingutest sagedamini

1103, Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 33.
11 E, Kallaste, K. Jaakson. Kaugtdd Eesti organisatsioonides. Juhtumiuuringud. Eesti Rakendusuuringute Keskus
Centar. 2009 1k 23. Arvutivorgus: https://www.tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/2009.04.01-
Kaugt%C3%B6%C3%B6-Eesti-organisatsioonides-1%C3%B5ppraport.pdf (10.03.2019).

112 G, Tavits. Kaugtoo ja toosuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, Ik 97.

113 Communication technologies and work location. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2017. Ik 18. Arvutivorgus: https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/key-trends-and-drivers-
change-information-and-communication/view (17.02.2019).

4R, Arvola. Telework as a Solution for Extending Worklife. Tallinn University of Tehcnology. Doctoral Thesis.
9/2018. TTU Kirjastus.R. Arvola. 9/2018. TTU Kirjastus, Ik 28.

115 R, Arvola. 9/2018, Ik 37.

116 Selline kohustus on IKTpdhise mobiilse t66 puhul kokku lepitud Prantsusmaal, kus lisaks on kaugtdotajate
puhul téoandjal iga-astaselt kohustus pidada ndupidamine to6tingimuste, tookoormuse jmt iile. — F. Kessler. New
Forms of Emloyment in France. In: R. Blanpain, F. Hendrickx (Ed.). New Forms of Employment in Europe.
Bulletin of Comparative Labour Relations, No 94. Kluwer Law International. 2016, Ik 212.

117 Niiteks on Saksamaal mitmetes iriithingutes kokku lepitud, et puhkuse ajal ei tohi vahetada t66ga seotud e-
kirju. — B. Waas. New Forms of Employment in Germany. In: R. Blanpain, F. Hendrickx (Ed.). New Forms of
Employment in Europe. Bulletin of Comparative Labour Relations, No 94. Kluwer Law International. 2016, 1k
226.
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kasitletud  ettevdtte  tasandil  solmitud  kokkulepetes.!*®

Euroopa  Ametiiihingute
Konfoderatsiooni (edaspidi ETUC) uuring!®® t3i vilja vajaduse niidislepingutest kaugtoo ja
IKT-pohise mobiilse t66 tegemisel. IKT-pShise t66 osas on vai vajaks uuringu kohaselt kokku
leppimist niiteks digus end ,,vilja liilitada“?°, digitaalse t66 arvestamine to6aja hulka ning selle
tdiendava tasustamine. Vajadus on selgete reeglite jarele, kuidas kodus voi véljaspool kontorit
tehtava t60 acga arvestatakse; samuti on vaja reegleid tootingimuste, tootervise- ja ohutuse osas
kaugtdo tegemise kohtades ning vajalik on kiiberturvalisuse ja andmekaitsega seotud kiisimuste

reguleerimine.'?!

Kaugtoost tulenevaid negatiivseid aspekte peaks to6 autori hinnangul leevendama kaugt6d
raamlepingu artikkel 9 Ig 3 kohane tédandja kohustus tagada, et vdetaks meetmeid, mis
véldivad kaugtdotaja isoleerumist ettevotte tookollektiivist (nt anda talle voimalus regulaarselt
kolleegidega kohtumiseks ja juurdepéés ettevotte infole) ning artikkel 10 Ig 1 kohaselt peab
kaugtdotajal olema vordne ligipdds tdiendoppele ja karjdédri arenguvoimalusteks ning
edutamiseks.’?? Leedus on niiteks todandjal kohustus votta kasutusele meetmeid, et viltida
toOtaja jaamist isolatsiooni (nditeks tuleb pakkuda todtajale voimalust kohtuda regulaarselt
kolleegidega, tootajate esindajad peavad olema teadlikud kaugtdotajate arvust jmt).*?
Organisatsiooni meeskonnatunde vdhenemise vastu aitab R. Arvola hinnangul kohustus

kaugtod tegijatel tootada samadel todaegadel kui tavatootajad ning eelistada kaugtoo

kombineerimist todtamisega kontoris.?*

118 Belgias ja Hispaanias tdi selle vilja 17% vastanutest, Prantsusmaal 25, Soomes 26, Austrias 27, Saksamaal 37
ja Itaalias 51% - E. Voss, H. Riede. 2018, Ik 14.

119 ETUC avaldas 2018. a uuringu digitaliseerumisest ja td6tajate kaasamisest, mille peamiseks eesmirgiks oli
selgitada vilja, milliseid viljakutseid esitab digitaliseerimine t66turul tdotajate esindajatele, ametiiihingutele,
toondukogude litkmetele, jarelevalve asutustele. Uuringus osalejaid tdid vélja, et kaugtoo ja IKT-pohine mobiilne
t60 on tiks aspektidest, mida kisitletakse sektoripohistes kollektiivlepingutes (vaid 4% vastanutest), seejuures on
enim nimetatud t66- ja eraelu tasakaalu, tdoaja, tervise ja ohutuse, stressi, IKT-pohise mobiilse t66 vahenditest
tulenevata psithhpsotsiaalsete riskide kiisimusi. — E. Voss, H. Riede. Digitalisation and workers participation: what
trade unions, company level workers and online platform workers in Europe think. 2018, 1k 14. Arvutivdrgus:
https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2018-09/V0ss%20Report%20EN2.pdf. (16.02.2019).

120 E. Voss, H. Riede. 2018, Ik 29.

121 Samas, Ik 17.

122 Framework agreement on telework. 16 July 2002, Ik 3.

123 T, Davulis. New Forms of Emloyment in Lithuania. In: R. Blanpain, F. Hendrickx (Ed.). New Forms of
Employment in Europe. Bulletin of Comparative Labour Relations, No 94. Kluwer Law International. 2016, Ik
271.

124 R. Arvola. 9/2018, Ik 37
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2. Toosuhte poolte kohustuste erisused |KT-pohisel mobiilsel tool

2.1. Tootaja allumine tooandja juhtimisele ja kontrollile

TLS-1 kohaselt on todtaja isik, kes teeb teisele isikule alluvussuhtes t66d, kusjuures t6o
tegemise aja, koha ja viisi méirab t66d andev isik.1? To6andja kohustub maksma tddtajale tod
eest tasu.1?® Téolepingu puhul on td6taja otsustamisvabadus seega piiratud ning todlepingu
solmimisega allutab to6taja end todandja korraldustele ja juhistele, millega madratakse muu
hulgas #ra t6o tegemise koht, aeg ja viis.'?’ Tootaja alluvuse miir ehk seotus todandja
korraldustega t00 tegemise viisi, aja ja koha osas, on todsuhte miiratlemisel olulisim

kriteerium.28

Kaugt66 puhul (sh IKT-pohise mobiilse t66 puhul) ei ole kiisimust selles, et to6tamine toimub
tasu eest ja isiklikult ning pikema aja viltel, kuid kiisitav on, kuivord allub sel viisil t66d tegev
isik todandja juhtimisele ja kontrollile, kuna td6tajal on vabadus endal valida t66 tegemise koht,
teatud juhtudel ka aeg, mistdttu ei pruugi esineda todtaja ja todandja vahel alluvust.?® TLS-i
selgitustes on kaugtoo puhul alluvuse olemasolu siiski jaatatud ning vélja toodud, et kuigi
kaugtoo tegemise kokkulepe annab todtajale suurema vabaduse valida t66 tegemise koht, ei
vilista see tootaja allutatust tooandja juhtimisele ja kontrollile ning ka kaugtéo kokkuleppe
olemasolul tdidab tootaja todandja antud tdéoiilesandeid, on todandjale kéttesaadav, saab

perioodilist todtasu ning kasutab iildjuhul todandja materjale voi seadmeid.**°

IKT-pdhise mobiilse t66 puhul v3ib todtaja allutatus tédandja juhtimisele ja kontrollile olla
viiksem olukorras, kus to6taja on vaba valima t66 tegemise kohta ja aega. Kaugtdotaja allub

nditeks tookohaga seotud korraldustele vaid juhul kui ta teeb t66d kokkulepitud kindlas

125 M. Erikson, A. Rosin. Tuleviku tootegija diguslik staatus. T66taja voi iseseisev teenusepakkuja? Arenguseire
Keskus: 2018, Ik 11.

126 TLO defineerib todsuhet kui diguslikku suhet tootaja ja todandja vahel, kellele todtaja teeb teatud tingimustel
t60d voi pakub teenust ning saab selle eest tasu — ILO. The Scope of the Employment Relationship. Report V.
International ~ Labour  Conference, 91st  Session,  Geneva. 2003, |k 6. Arvutivorgus:
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc91/pdf/rep-v.pdf (11.02.2019).

127 Toolepingu  seaduse eelndu 299 SE algatamise seletuskiri. 2008, |k 6-7. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/92¢c984a5-95ab-8584-38cd-
05fc754€99¢c4/To6lepingu%20seadus. (12.01.2019).

128 B, Ké&drats, jt. Toolepingu seadus. Selgitused té6lepingu seaduse juurde. Tallinna Raamatutriikikoda: Kirjastus
Juura 2013, Ik 13; Ka Riigikohus on mitmetes lahendites (Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus nr 3-2-1-3-05, p 15;
otsus nr 3-2-1-9-05, p 15.) mérkinud, et toG6taja ja tddandja alluvussuhte suurem médr on see, mis eristab
toolepingut eelkdige teistest tsiviildiguslikest lepingutest. Riigikohtu tsiviilkolleegium on 15.06.2011 a otsuse nr
3-2-1-41-11 punktis 14 to6suhte tuvastamise osas mérkinud, et olukorras, [...] kus to6tajale on vdimaldatud
lepinguga teatav iseseisvus to0 tegemise viisi, aja ja koha valikul, on téosuhte kindlakstegemiseks mh oluline
tootaja alluvuse midr — mil miéral ta oli seotud tédandja korraldustega t66 tegemise viisi, aja ja koha kohta.

129 G, Tavits. Individuaalse t56diguse pdhimdisted. — Juridica 1X/2003. Ik 636.

130 B, Karats, jt. 2013, Ik 14.
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kohas, 3! IKT-p&hisel mobiilsel todl ei pruugi olla voimalik sellist kindlat kohta méérata, vaid

pigem on see koht méairatud kui tootamine véljaspool todandja ettevotet.

Samas on aga ka IKT-vahendite kaudu voimalik todandajal anda todtajale todiilesannete
tegemiseks korraldusi ning voimalus kontrollida, kuidas todtilesandeid ellu viiakse ning milline
on tulemus.*®? Samuti on pooltel vdimalik lepinguga IKT-pdhisel mobiilsel t661 t66 tegemise
viisi, aja ja koha osas kokku leppida selged ja detailsed reeglid, mis hdlmavad nii kokkulepet
ajast, mil tootaja todd teeb ning on tédandjale kittesaadav, todandja korraldusel koosolekutel
osalemist, e-kirjadele vastamise ja tOGllesannet tditmise kokkulepitud tdhtaegadest
kinnipidamist jpm.'*® Ka eranditult eksternse kaugtéd puhul on pidanud G. Tavits tootajat
ettevottesse liidetuks olukorras, kus tootajal on juurdepdds to0ks vajalikele todandja
andmebaasidele vdi kui talle on antud kasutada todandja riist- ja tarkvara.’** IKT-pohisel
mobiilsel t66] on td6taja seega IKT-vahendite kaudu té6andja ettevottega liiddetud, tema poolt
edastatud andmete kaudu, on tédandjal vdimalus todtajat kontrollida.®*® Téoandja jirelevalve
ja kontroll IKT-vahendite kaudu on eraldi vilja toodud nditeks Peruu kaugtood puudutavas
regulatsioonis, kus ILO 2003. a raporti jargi tehakse kaugtood ilma to6taja fiitisilise kohaloluta
tooandja ettevottes, millega to6taja on iihenduses arvuti, telekommunikatsiooni ja teiste
sarnaste meediavahendite kaudu, mille kaudu tagatakse ka todandjapoolne jérelevalve ja

kontroll.13¢

181 G. Tavits. Kaugtoo ja toosuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, Ik 96. — viidatud 26 ja 27 R. Wank. Telearbeit.
— Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 1999, nr 5, Ik 231.

132 E Kallaste, K. Jaakson. 2009, Ik 171.

133 Tookorralduslikud kiisimused kaugtddl on detailselt reguleeritud niiteks Keskkonnaametis, kus sdlmitakse
kaugtoo tegemiseks tOOtajaga kaugtoo kokkulepe, mille standardvormi tookorralduslike meetmete kohaselt
kohustub kaugtdotaja sisekorra eeskirjast tulenevalt olema tddajal kittesaadav siseveebis toodud kontaktandmetel,
vottes lihendust esimesel voimalusel (p 6.2); 14bi vaatama ja reageerima tdhtaegselt talle saabunud e-kirjadele ning
todiilesannetele, osalema todandja korraldusel ja kokkulepitud etteteatamistdhtaega jargides téokoosolekutel (p
6.3); reageerima ja vastama to0andja paringutele iilesannete tditmise staatusest ning teavitama todandjat nende
tditmist takistavatest asjaoludest (p 6.8). Eraldi on vilja toodud, et kaugtootaja jérgib kaugtodl tédandja
tookorralduslikke reegleid (s.h. sisekorraeeskiri jm) ning igapédevase puhkeaja ndudeid (p 6.10). Kaugtootaja
teenistusiilesanded kaugt6d ajal on kokkulepitud tédandjaga, kes edastab kaugtdotajale teenistusiilesanded ning
nende tditmise tdhtajad soovitavalt kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis (nt e-kiri)(p 6.4). —
Keskkonnaameti kaugtod kokkuleppe vorm (autori valduses).; Samas on Kaugtdd tegemise korralduslikes
aspektides on tunduvat {ildsonalisemalt kokku lepitud Keskkonnaministeeriumi kaugtod kokkuleppe
standardvormis, kus t66 korraldusliku poole pealt reguleeritakse tootaja kohustust viibida kontoris kaugtoo todajal
korraldatud koosolekutel, mis on to6tajaga eelnevalt kokkulepitud, infopdevadel ja ootamatult tekkinud vajadusel,
kui see on vajalik tema tooiilesannete tditmiseks. Keskkonnaministeeriumi vormi véiksem detailsus on toendoliselt
tingitud asjaolust, et sellist tddvormi kasutavad teenistujad/tootajad, kes on oma t66 korraldamises iseseisvamad.
- Keskkonnaministeeriumi kaugt6é kokkuleppe vorm (autori valduses).

134 G. Tavits. Kaugtdd ja toosuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, 1k 96. — viidatud 26 ja 27 R. Wank. Telearbeit
.— Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 1999, nr 5, Ik 231.

135 G, Tavits. Kaugtoo ja toosuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, Ik 94.

136 |LO. The Scope of the Employment Relationship. 2003, Ik 61-62.
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Arvestades siiski, et alluvussuhe ei pruugi olla IKT-pohisel mobiilsel t661 nii {iheselt
kindlaksméératav, siis saab toosuhte kindlaksméadramiseks vaadata lisaks teisi kriteeriume —
hinnata todtaja majanduslikku sdltuvust, t60d tegeva isiku voimalust otsustada ettevotjaks

olemine, samuti seda kas ta pakub teenuseid eri isikutele vdi on seotud iihe ettevottega.’

Kokkuvdttes leiab t66 autor, et IKT-pohine mobiilne t60 ei vélista tootaja alluvust todandja
juhtimisele ja kontrollile'® t56 aja, koha ja viisi osas. Séltuvalt olukorrast ja poolte
kokkuleppest voib todtaja alluvuse médr tooandja korraldustele olla vdiksem kui tavatootajate
puhul, kuid samas on pooltel voimalik t6okorralduslikes kiisimustes detailselt kokku leppida,

nii et juhtimis- ja kontrollifunktsioon ei kahjustu.

2.2. Tooandja kontroll to66- ja puhkeaja nouete tiitmise iile

Kaugtoo raamlepingu artikkel 9 Ig 1 kohaselt korraldab kaugtodtaja oma to0aja ise kooskdlas
digusaktide, kollektiivlepingute ja ettevdtte sisereeglitega.’®® Eesti digus todaega kaugtoo
korral eraldi ei reguleeri ja leevendusi kehtivast korrast ette ei nde, mistdttu on IKT-pShise

mobiilse t66 korral tooaja korraldamisel kohustus jirgida kdiki t66- ja puhkeaja reegleid. 4

Ajas, millal tootaja tdidab kokkulepitud tooiilesandeid, kohustab pooli to6lepingu sdlmimisel
kokku leppima TLS § 5 1g 1 p 7. T66andja ja tootaja on TLS-i kohaselt aga vabad kokku
leppima neile sobivas to0aja pikkuses ja korralduses, arvestades TLS-i t66- ja puhkeaja
regulatsiooniga (3. ptk 3 jagu).}*! Juhul, kui ei ole kokku lepitud liihemas tddajas, eeldatakse

TLS-i § 43 kohaselt, et tootaja tootab 8 tundi paevas ja 40 tundi nidalas.

TLS § 47 Ig 1 sitestab, et kui ei ole kokku lepitud teisiti, siis on todtaja kohustatud tditma
tootilesandeid todandja ettevottes tavalisel ajal (t60aja korraldus). Sama Idike teise lause

kohaselt hdlmab todaja korraldus eelkdige todaja algust, l1oppu ja toopdevasiseseid vaheaegu.

187 G. Tavits. Individuaalse t66diguse pShimdisted. — Juridica 1X/2003, Ik 636.

138 B, Barentsen on Hollandi uusi tdévorme kirjeldades mirkinud IKT-pShise mobiilse t66 osas pdhimdtteliselt
sama, et asjaolu, et IKT-pShise t66 tegijad ei tee t66d todandja ettevdttes, ei vilista fakti, et sel viisil to6tajad on
osaks todandja organisatsioonist ning et nad todtavad todandja kontrolli all — B. Barentsen. New Forms of
Employment in Netherlands. In: R. Blanpain, F. Hendrickx (Ed.). New Forms of Employment in Europe. Bulletin
of Comparative Labour Relations, No 94. Kluwer Law International. 2016, 1k 294.

139 Framework agreement on telework. 16 July 2002, Ik 3.

140 |, Kann, U. Volens, I. Ergma. Kaugtdd nduab pdhjalikumaid kokkuleppeid. Raamatupidaja.ee. (07.03.2011).
Arvutivorgus:  https://www.raamatupidaja.ee/uudised/2011/03/07/kaugtoo-nouab-pohjalikumaid-kokkuleppeid
(04.04.2019).

141 To6lepingu seaduse eelndu 299 SE algatamise seletuskiri. 2008, 1k 43.
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Tooaja korralduse aluseks on ettevdtte vajadus*? ning kuna tédandja peab todtajale TLS § 5 Ig
1 p-i 11 kohaselt to6lepingu sdlmimisel tddaja korraldusest teada andma, siis on olukorras, kus
tavapdrane korraldus tootajale ei sobi ja ettevotte vajadused seda voimaldavad, pooltel voimalik
kokku leppida tavalisest ettevdtte todajast erinevalt.’*® Seega on pooltel soovi korral tulenevalt
TLS § 47 1g-st 1 voimalik kokku leppida, et to6taja tooaja korraldus IKT-pohisel mobiilsel tool
erineb tooaja alguse, 10pu ja toOpdevasiseste vaheaegade osas tavapdrasest ettevotte tdoaja

korraldusest.

Tooaja tingimusi, milles pooled voivad kokku leppida, on piiratud avalikes huvides tootaja
tervise kaitse eesmirgi tagamiseks.** Tooaja reeglite kohaldamisel tuleb sellest tulenevalt ka
kokkulepete puhul kinni pidada kolmest nn miinimumtingimusest — t66 tegemise aja tildisest
piirangust arvestusperioodi kohta (TLS § 46) ning tootajale igapdevase (TLS § 51) ja
iganidalase puhkeaja tagamisest (TLS § 52).1%°

IKT-pohine mobiilne t60 voib praktikas kaasa tuua t60- ja puhkeaega reguleerivate sitete
rikkumisi, kuna selline t66viis vdimaldab tootajal ise valida, millal ta oma t66d teeb.#® Kuigi
IKT-pohisel mobiilsel t66]l voib tddajaga seotud korralduste andmine olla vihem selgelt
tuvastatav kui tavatod puhul ning niiteks pdevasisestest puhkepausidest voi t60 algus- ja
16puajast voib tédandjal kontroll puududa, siis on vdimalik, et sel viisil to6taja allub to6andja
kontrollile tddaja suhtes 1ibi todkorralduslike meetmete.'#’ Sellisteks meetmeteks on niiteks
tegevusaruannete ja toaja tabelite esitamine; kohustus teatud ajavahemike jirel vastata e-
kirjadele, pidada kinni todiilesannete tihtaegsest tiditmisest jmt}*®, Lisaks vdimaldavad
kaasaegsed tehnoloogilised vdimalused tdotaja todaja kasutuse jilgimist distantsilt!® (nt
programmidega, mis kontrollivad distantsilt arvutis toimuvat tegevust ja saadavad selle
kontrollivasse arvutisse!™). Jilgimisest tuleb todtajat teavitada ning todandjal arvestada todtaja

eraelu kaitse kohustusega®®?.

142 T56lepingu seaduse eelndu 299 SE algatamise seletuskiri. 2008, 1k 38.

143 Samas, Ik 43.

144 Samas, Ik 38.

145 Samas, Ik 38.

146 G. Tavits. Kaugtdo ja toosuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, 1k 98

147 G. Tavits. Kaugtoo ja toosuhete reguleerimine. — Juridica 11/2000, Ik 96. — viidatud R. Wank. 1999, |k 231.

148 Samas.

149 Euroopa Komisjon. Teave Euroopa Liidu institutsioonidelt, organitelt ja asutustelt. Tdlgendav teatis, milles
kisitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/88/EU tddaja korralduse
teatavate aspektide kohta (2017/C 165/01). ELT C 165/1. Ik 4.; E. Kallaste, K. Jaakson. 2009, Ik 171.

150 A Pehme. Kas iilemus teab, mida ma oma arvutis teen? E-kursus. Arvutivdrgus: https://ekursus.ee/kas-ulemus-
teab-mida-ma-oma-arvutis-teen/ (04.04.2019).

151 Euroopa Inimdiguste kohus on kohtuotsuse asjas Birbulescu vs. Rumeenia (kaebus nr 61496/08) todandja poolt
tootaja elektroonilise suhtluse jalgimistotsusest punktis nr 121 vilja toonud alljargnevad aspektid, mida riik peaks
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T66 autor ndustub K. Seedri poolt viljendatud seisukohaga, et tookoha ja -aja paindlikkus ei
tahenda, et kokkulepitud aegadest ei peeta kinni, vaid et toGtajal on vGimalus korraldada oma
tddaega ja -kohta nii, et see oleks tddtulemuse seisukohalt kdige otstarbekam.!®? Seda muu
hulgas pohjusel, et tootajal on tulenevalt TTOS § 14 1g 1 p-st 2 ka endal kohustus jargida

téoandja kehtestatud t66- ja puhkeaja korraldust.

IKT-pdhise mobiilse t66 puhul on oluline té6lepingu sdlmimisel tddaja aspektist kokku leppida
nii selles, mis osas mobiilset t66d tehakse (nt mitu pieva nidalas)> kui selles, milline on
kaugtool olles todaja korraldus ja arvestus. Hilisemata vaidluste véltimiseks ja sujuvaks
tookorralduseks, on lepingus kasulik kokku leppida, mis aegadel ja mil viisil esitatakse
tootulemused, toimub poolte vaheline infovahetus ning on toétaja todandjale kittesaadav.!>
Samuti tuleb tipsustada, kuidas peetakse tooaja arvestust'® ning vajadusel sdlmida

kokkulepped iiletunnitdo ja 66t66 tegemise ning riigipiihal todtamise kohta. %

Kaugtéo puhul on iihe lahendusena soovitatud®™” kokku leppida summeeritud tédaja arvestuse
kasutamises, mille korral tootaja todaeg jaguneb arvestusperioodi jooksul ebavdrdselt.!>®
Pooled saavad kokku leppida nii perioodi, mille jooksul arvestust peetakse, kui niiteks selle, et
tooiilesandeid ei tdideta riigipiihadel voi, et lisatasu 06t60 eest sisaldub juba kokkulepitud
tootasus.t>® TLS seletuskirja kohaselt kohaldatakse summeeritud todaega juhul, kui todlepingu
s0lmimisel ei ole todsuhte iseloomust voi tookorralduse eripdradest tulenevalt voimalik kokku
leppida to6ajas ajaiihiku kohta voi t66 tegemise ajas.'®® IKT-pdhise mobiilse t66 korral voibki
poolte huviks olla t66 tegemise ajas detailselt kokku leppimata jatmine. Kuigi tavapéraselt
kasutatakse summeeritud to0aja arvestust tootamisel todajakava alusel ning selle kasutamisel
tuleb TLS § 6 1g 6 kohaselt to6tajat teavitada toGajakava teatavaks tegemise tingimustest, siis

ei valista magistritoé autori hinnangul TLS summeeritud todaja arvestuse kasutamist IKT-

tagamaks, et tooandja poolt sdnumite jilgimisel oleks vdimalike kuritarvituste vastu piisavad tagatised, arvesse
votma: (i) kas tootajat on selgelt teavitatud voimalikust jélgimisest; (ii) todandjapoolse jalgimise ulatus, sh tuleb
vahet teha sdnumitevool ja nende sisuga tutvumisel, ja toGtaja privaatsusesse sekkumise aste; (iii) kas ja kuidas on
todandja jélgimist pohistanud; (iv) kas oleks olnud vdimalik kehtestada vdhem sekkuv jélgimismehhanism; (v)
jélgimise tagajérjed to6tajale; (vi) kas tootajal olid piisavad tagatised liigse sekkumise vastu (otsuse p 121). — EIK
05.09.2017. 61496/08, Barbulescu v. Romania, p 121.

152 K. Seeder. 2013, Ik 5-6.

158 T, Rohtla. 2013, Ik 14.

154 Samas.

15 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 25.

156 T. Rohtla. 2013, Ik 15.

157 L. Kann, U. Volens, I. Ergma. Kaugtd6 nduab pdhjalikumaid kokkuleppeid. Raamatupidaja.ee. (07.03.2011).
1%8 B, Kadrats, jt. Todlepingu seadus. Selgitused todlepingu seaduse juurde. Tallinna Raamatutriikikoda: Kirjastus
Juura 2013, Ik 30.

19|, Kann, U. Volens, I. Ergma. Raamatupidaja .ee. (07.03.2011).

160 T55lepingu seaduse eelndu 299 SE algatamise seletuskiri. 2008, 1k 42.
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pohisel mobiilsel t66l nii, et kokku lepitakse perioodis, mille kohta arvestust peetakse,
tapsustamata graafikut, mis pédevadel tootaja konkreetselt t66d teeb. Seejuures tuleb
summeeritud todaja arvestuse puhul samuti pidada Kkinni eelpoolnimetatud nn

miinimumtingimustest.*6?

Kui ettevottes on IKT-pohise mobiilse t00 tegemine laiemalt kasutusel, siis on voimalus
kehtestada ettevotte tasandil seadusega kooskolas reeglid todaja jargimiseks mobiilse t06
korral.1%2 Niiteks Leedus lepitakse kaugtdd lepingus kokku todaeg, mis ei tohi iileta 40 tundi

nidalas, kuid mille korraldamises on tootaja vaba.®3

TLS ja TTOS VTK ecelndus on tehtud muu hulgas IKT-pohise mobiilse t66 paindlikuma
rakendamise eesmirgil ettepanek'® sitestada TLS-is iseseisva otsustuspidevusega isiku
mdiste.’® Ettepaneku kohaselt rakendub tddaja regulatsiooni kohaldamisest erisus todtaja
puhul, ,,[...] kes omab iseseisvat otsustuspiadevust ning vastavalt to6lepingule méédratleb ise
oma t0daja, kusjuures tema todaega ei mddratle otseselt ega kaudselt td6andja iihepoolse
otsusega vdi poolte kokkulepe“!®. Nimetud tootajate puhul on VTK!®? kohaselt vdimalik teha
erisusi igapdevase puhkeaja, toOpdevasiseste vaheaegade, 66t60, iganddalase puhkeaja ning
maksimaalse iganidalase todaja suhtes.’®® Téotajal on VTK kohaselt digus vastav kokkulepe

igal ajal kahenddalase etteteatamisega iiles Oelda. Poolte diguste ja kohustuste tasakaalu

161 A. Raigna. Todelu. Mis on summeeritud tddaja arvestus? 25.09.2017.  Arvutivdrgus:

http://www.tooelu.ee/et/uudised&nID=1714. (15.04.2019).

162 Niiteks Saksamaal on mitmetes tootmisettevdtetes (sh Daimler, Bosch) IKT-pdhise mobiilse td6ga seotult
juhtkonna ja t66 ndukogude vahel sdlmitud kokkulepped, mille kohaselt peab kogu to6aeg olema dokumenteeritud
ja tasustatud. — E. Voss, H. Riede, 2018, Ik 13.; Keskkonnaministeeriumi kaugtoo ja paindliku to6aja kokkuleppe
niidise kohaselt médratakse kokkulepet solmides kellaajaliselt kaugtdotaja kéttesaadavus maédratud
kommunikatsioonivahendite kaudu, samuti lepivad pooled kokku, et todtaja teeb kaugtood kokkulepitud
tootundide ulatuses, jaddes tooaja normi piiresse. — Keskkonnaministeeriumi kaugtdd kokkuleppe néidis (autori
valduses).

163 T, Davulis. 2016, 1k 270.

164 Ettepanek mairatleda kaugtddtaja todaeg iseseisva otsustuspidevuse alusel, on ithe vdimaliku alternatiivina
tehtud ka Eesti Rakendusuuringute Keskuse Centar poolt 2009. a lédbiviidud uuringus ,,Kaugtéé Eesti
organisatsioonides“ — E. Kallaste, K. Jaakson. 2009. Samuti on uuringus ,,Tuleviku t66 — uued suunad ja
lahendused” IKT-pohise mobiilse tddtaja todaja aspektist tehtu ettepanek votta kasutusele iseseisva
otsuspadevusega isiku regulatsioon — J. Vallistu, jt. 2017, Ik 41.

185 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 21.

166 Samas.

167 Samas.

168 Tootundide piirangutest on kaugtddtaja vabastatud niiteks Tsiili toodiguses (kaugtdd on Tsiilis sitestatud
toodigusliku suhtena ning seda on kirjeldatud kui t60 tegemist viljaspool ettevotte ruume arvutit voi
telekommunikatsiooni vahendeid kasutades. — ILO. The Scope of the Employment Relationship. 2003, 1k 61-62;
Samas nditeks Prantsusmaal peab peab td6andja IKT-pdhisel mobiilsel t601 arvestama tddaega puudutavate
sitetega (maksimumtéotundide aeg pievas ja néddalas, pdevane puhkeaeg, nddalane puhkeaeg jne) ning looma
meetodid tooaja kontrollimiseks. — F. Kessler. 2016, 1k 212.
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tagamiseks on nii Eesti Info- ja Telekommunikatsiooni Liit'®® kui Eesti Kaubandus- ja
Toostuskodal™ teinud ettepaneku, et sarnaselt todtajale voiks ka todandjal olla kokkuleppe
1opetamise digus samadel tingimustel tootajaga. ToO autor ndustub ettepanekuga, et sellise
eriregulatsiooni kehtestamisel peab olema kokkuleppe iiles iitlemise digus vordselt molemal

téosuhte poolel.

Justiitsministeerium on TLS ja TTOS VTK-s tehtud muudatuse osas palunud
Sotsiaalministeeriumil kaaluda, kas ja millisel kujul on vdimalik iseseisva otsustuspadevusega
to0taja tavapdrasest erinev todaeg kokku leppida TLS § 47 1g 1 esimese lause osa ,,[k]ui ei ole
kokku lepitud teisiti* alusel.}’* Kuna kehtiva diguse tShusam rakendamine on diguskindluse
aspektist alati eelistatum regulatsioonide muutumisele ning arvestades, et TPS § 1 Ig 3 kohane
iseseisva otsustuspddevusega todtaja regulatsioon tekitas praktikas mitmeid kiisimusil’?, siis

ndustub t00 autor Justiitsministeeriumi ettepanekuga vastava muudatuse eel kaaluda, kas

olemasolev regulatsioon ei voimalda soovitud eesmirki tdita.

Iseseisva otsustuspadevusega toGtaja moiste nédol ei ole tegemist tdiesti uue regulatsiooniga,
vaid selline todtaja oli kuni 2009. a juulini kehtinud t66- ja puhkeaja seaduses'’® (edaspidi TPS).
Seejuures on leitud, et kaugtood tegevate todtajate puhul saigi TPSi kohaselt radkida n-6
iseseisva otsustuspadevusega tootajatest, kellel oli vGimalus otsustada oma to6aeg, millest
tulenevalt puudus tdoandjal omakorda kohustus tasustada erikoefitsiendi alusel nii disel ajal kui

puhkepievadel tehtud to6tunde. 1’

169 Eesti Info- ja Telekommunikatsiooni Liit. Arvamus td6lepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu véljatodtamise kavatsuse kohta (13.09.2018 kiri nr 3.1-1/97). Arvutivorgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main#5CK4vIVq (10.02.2019).

170 Eesti Kaubandus- ja Tédstuskoda. Arvamuse esitamine todlepingu seaduse ja tddtervishoiu ja tédohutuse
seaduse muutmise seaduse eelndu véljatéotamise kavatsuse kohta (06.09.2018 kiri nr 4/267). Arvutivorgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main#5CK4vIVq (10.02.2019).

71 Justiitsministeerium. Tédlepingu seaduse ja tootervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK
kooskolastamine (29.10.2018 kiri nr 8-2/4768).

172 |seseisva otsuspidevusega todtaja puhul kehtinud keeld miiratleda nende tddaega tddandja iihepoolse otsuse
voi poolte kokkuleppega, tdhendas H. Siiguri hinnangul seda, et selliste tootajate tookohustused pidid olema
kindlaks méiratud vaid iilesannete ringina voi eesmérkidena, mis tuli saavutada. Selline iilesannete méiératlemine
tekitas lisaks iilesannete piiritletuse kiisimusele H. Siiguri hinnangul raskusi palgaseaduse ja distsiplinaarvastutuse
seaduse rakendamisel. Lisaks ei tulenenud Siiguri hinnangul TPS § 1 1g 3 sdnastusest otseselt, kes maérab kindlaks,
kas ja millised TPS-i paragrahve punktis nimetatud td6tajale ei kohaldata, kuid vdib eeldada, et see on vdimalik
vaid poolte kokkuleppel. Siiguri hinnangul oleks kdnealuse sitte paremaks rakendamiseks vajalik tdpsemalt
piiritleda TPS-i normide piiratud rakendamise juhud teatud t66tajate suhtes — nt kaaluda vdimalust, et seadus ndeks
ette volitusnormi, kes ja millistel tingimustel v3ib kehtestada selliste t60- ja ametikohtade loetelu ning nédhtaks ette
neile tootajatele tdiendavad todalased tagatised. — H. Siigur. To0st, puhkeajast ja palgast — diguslikke probleeme
ja ettepanekuid. Fontose Kirjastus. 2003. Ik 27-28.

173 T56- ja puhkeaja seadus — RT 1 2001, 17, 78.

174 L. Kann, U. Volens, I. Ergma. Kaugtté nduab pdhjalikumaid kokkuleppeid. Raamatupidaja.ee. (07.03.2011).
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TPS § 1 1g 3 kohaselt vois iseseisvat otsustuspiddevust omavate todtajate suhtes, kes vastavalt
toolepingule méératlesid ise oma tddaja, kusjuures nende tddaega ei médratletud otseselt ega
kaudselt todandja iihepoolse otsuse vOi poolte kokkuleppega, jatta kohaldamata TPS-i
iiletunnit6o, Ohtusel ja 60ajal tehtava t60 t0Oaja korraldamist ja arvestamist puudutava
regulatsioonid, samuti regulatsioonid, mis puudutasid toOpaevasiseseid vaheaegasid,
toopaevade ja toovahetuste vahelist puhkeaega ning iganadalast puhkeaega. Riigikogus eelndu
menetluse ajal oli algselt ettepanek vilistada selliste todtajate suhtes kogu TPS-i regulatsiooni
rakendamine, kuid eesmérgiga mitte halvendada todtajate olukorda vorreldes kehtiva
regulatsiooniga ning tagada kooskdla direktiiviga 93/104/EMU?, piirati seda eelnimetatud

sitete vilistamisega.l’

TLS ja TTOS VTK eelndus on iseseisva otsustuspiddevusega todtaja puhul vorreldes TPS-i
regulatsiooniga loobutud lisaks ka iganidalase todaja piirangust.!’” Eraldi pdhjendust, miks
nimetatud piirangust on loobutud, eelndus esitatud ei ole. Analiitisides aga {ildist regulatsiooni
muutumise pdhjendust, milleks on eelndu kohaselt vajadus suurendada todkorralduse
paindlikkust ning anda té6andjale kindlus, et védljaspool tookohta tootava todtaja puhul ei rikuta
t66- ja puhkeaja reegleid,'’® leiab autor, et need on tagatavad ka juhul, kui iganddalase tooaja
piirangu osas erisust ei tehta. Selline erisus ei ole magistritoé autori hinnangul IKT-pdhise
mobiilse td0vormi jaoks otseselt vajalik ega pruugi olla todsuhte poolte huvides. Ka
., Tulevikutdd uuringus“!’® on leitud, et IKT-pdhise mobiilse t66 puhul vdib olla pdhjendatud
erisuse tegemine igapédevase puhkeaja, tdopdevasiseste vaheaegade, 66t66 ning iganidalase
puhkeaja suhtes, kuid tootaja tervise kaitse eesmaérgil ei ole pdhjendatud iganddalase todaja
piirangus erisuse tegemine.!® Olukorras, kus ainsaks probleemiks on tédandja
kontrollikohustuse tditmise keerukus, on lahenduseks lisaks erinevatele tehnilistele ja

tookorralduslikele vahenditele, to6aja nduetest kinnipidamise tagamisel td6taja poolt tdhusam

175 Siinkohal viidati direktiivile, mis tina on asendatud direktiiviga 2003/88/EU ning mille artikkel 17 1g 1 p a
kohaselt voivad liikmesriigid nn iseseisva otsustamisdigusega isikute puhul teha t66tajate ohutuse ja tervise kaitse
iildpShimotteid arvestades erandeid artiklitest 3—6 (igapdevane puhkus, to0pédevasisesed vaheajad, iganddalane
puhkeaeg, maksimaalne iganiddalane tdoaeg), 8 (66t60 pikkus) ja 16 (arvestusperiood), juhul kui tddaja pikkust
konealuse tegevuse konkreetsete omaduste tottu ei moddeta ja/vdi ei médrata eelnevalt kindlaks voi kui selle
médravad todtajad ise.

176 T§5- ja puhkeaja seaduse eelndu 471 SE muudatusettepanekute loetelu nr 3. 2000. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8d0a8432-5894-3dbe-a65d-55456¢bf337a/To6-
%20ja%20puhkeaja%20seadus (17.03.2019).

7 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 21.

178 Samas.

179 ], Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 41.
180 Samas.
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TTOS § 14 1g 1 p-st 2 tuleneva kohustuse tiaitmine ehk pidada kinni to6andja kehtestatud t66-

ja puhkeaja korraldusest

Magistritod autori hinnangul vdimaldavad erisused igapdevase puhkeaja, toOpdevasiseste
vaheaegade, 66t06 ning iganddalase puhkeaja suhtes, tdotajale suuremat paindlikkust t6o
tegemise aja valimisel ning tédandjal on praktikas sageli ebamdistlik voi keeruline kontrollida,
kas ja kuidas todtaja neist kinni peab. Olukorras, kus tookorralduslikult puudub tédandja jaoks
vajadus, et tootaja konealuseid piiranguid jargib, on pdhjendatud, et to6taja otsustab tooaja
korralduse neis kiisimustes ise. Arvestades, et kehtiv regulatsioon (TLS § 47 Ig 1 esimene lause
0sa) ei voimalda tavapidrasest erineva tooaja kokku leppimisel teha erisusi igapdevases ja
iganidalases puhkeajas, mis vdib aga olla IKT-pdhise mobiilse t66 puhul pdhjendatud, siis on
vajalik IKT-pShise mobiilse t66 paindlikumaks kasutamiseks TLS-i regulatsiooni muutmine.
T66 autor ndustub iildjoontes TLS ja TTOS VTK-s tehtud ettepanekuga méiratleda iseseisva
otsustuspadevusega to6taja termin, kuid ei noustu sellega osas, millega kehtestatakse erisus mh
maksimaalse iganddalase t66aja suhtes. Seejuures leiab autor, et see kas IKT-pohise mobiilse
t00 tegija peaks olema iseseisva otsustuspiadevusega tootaja, tuleb igakordselt ettevotte vajadust
ja tootaja tooiilesandeid ning poolte huve silmas pidades kokku leppida. Kuna tédandja ei saa
to0ajast kinnipidamist véljaspool tavapérast to6tamiskohta t66 puhul alati kontrollida, siis on

tootajal suurem vastutus ise todaja ndudeid jargida.

2.3. Too tegemise koha kindlaksmééramine

Toolepingute puhul kehtivad lepingudiguse iildised pohimdtted, mille hulgas on lepingu sisu
kujundamise vabadus.8! TLS nieb siiski ette kohustuslikud tingimused, milles pooled peavad
saavutama lepingu sdlmimiseks ja to60igussuhte tekkimiseks kokkuleppe, ning juhul kui mones
neist kokku ei lepita, kohaldatakse selles osas seadust.'®? Tingimused, millest tuleb tddandjal
tootajale teatada koikide toolepingute puhul, on sitestatud TLS §-is 5 ning tingimused, mis
tuleb kirjalikult esitada vaid juhul, kui vastavad kokkulepped poolte vahel kohaldamisele
tulevad TLS §-is 6 (nende hulgas ka kaugtdd tegemine).’®® TLS § 5 lg-s 1 nimetatud
kohustuslikest to6lepingu tingimustest vOib IKT-pdhise mobiilse t66 puhul suuremat
tahelepanu ja detailsemat kokkuleppimist vajada lisaks punktis 7 nimetatud to6ajale ka punktis

8 nimetatud t66 tegemise koht.

181 G. Tavits. Individuaalse t56diguse pdhimdisted. — Juridica 1X/2003, Ik 636.
182 Samas, Ik 640.
18 To6lepingu seaduse eelndu 299 SE algatamise seletuskiri. 2008, 1k 12.
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Tookohta peetakse toosuhte oluliseks aspektiks, millest to6dandja on kohustatud tootajat
teavitama, ka direktiivis 91/533 t66andja kohustuse kohta teavitada tootajaid toolepingu voi
toosuhte tingimustest.'®* Euroopa Komisjon on tulenevalt uute téchdivevormide tekkimisest
teinud ettepaneku®®® direktiivi 91/533/EMU pé&hjalikuks uuendamiseks. Muu hulgas on kavas
ajakohastada direktiivis tookohaga seotud teabele esitatavaid ndudeid (artikli 3 15ike 2 punkt
b), et votta arvesse toovorme, mille korral todandja ei ole tédkohta kindlaks médranud.*®® Uheks
selliseks todvormiks on IKT-pShine mobiilne t66. Muudatusettepaneku artikkel 3 punkti 2
alapunkti b kohaselt on té6andjad kohustatud teavitama to6tajaid muu hulgas jargmisest
aspektist: t00 tegemise koht, juhul kui kindel voi peamine t66 tegemise koht puudub, teave selle
kohta, et tootaja teeb t60d eri kohtades voi et tal on vabadus médrata kindlaks t60 tegemise
koht, ning ettevotte registreeritud asukoht voi, kui see on asjakohane, to6andja alaline elu- voi
asukoht.'®” Vorreldes kehtiva regulatsiooniga lisatakse lause osa ,,vdi et tal on vabadus mérata
kindlaks t60 tegemise koht*!88  Antud tdiendus lihtsustab IKT-pohise mobiilse t66 kasutamist,

mille korral t66tajal ongi endal vabadus t66 tegemise koht kindlaks méérata.

Juhul, kui to6taja ja todandja lepivad kokku, et tootaja teeb t66d, mida tavapéraselt tehakse
todandja ettevottes, viljaspool t66 tegemise kohta, sealhulgas tootaja elukohas, siis tulenevalt
TLS § 6 1g 4 peab tdoandja tootajale teatama, et tookohustusi tiidetakse kaugtdona. Todlepingu
seaduse selgitustes on vilja toodud, et kaugtdo tegemise kokkulepe annab todtajale suurema
vabaduse valida t66 tegemise koht (t66 tegemine viljaspool todandja ettevotet).'® Kaugtos
kokkulepe peaks sisalduma todlepingu kirjalikus dokumendis, kuna juhul, kui kaugtdo
tegemise kokkulepet ei ole kirjalikult sdlmitud, siis eeldatakse seaduse kohaselt, et vastavat
kokkulepet ei ole sdlmitud (TLS § 6 lg 9).1%° Kuigi kohus on mirkinud, et ilma vastava

191

kokkuleppeta kodus todtamine ei ole todlepingu rikkumine tédtaja poolt,™* siis kdnelause

kokkuleppe puudumine ei voimalda pooltel vaidluse korral kaugtdo kokkuleppele tugineda.

184 Nodukogu Direktiiv 14.10.1991 tédandja kohustuse kohta teavitada tootajaid tddlepingu voi tddsuhte
tingimustest — 91/533/EMU. — EUT L 288/32, 18.10.1991.

185 Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiivi ettepanek libipaistvate ja prognoositavate todtingimuste kohta
Euroopa Liidus. Briissel, 21.12.2017, COM(2017) 797 final. Arvutivorgus:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=et&catld=82&newsld=9028 &furtherNews=yes (15.02.2019).

186 Samas, Ik 13.

187 Samas.

188 Direktiivi 91/533 sdnastus kohustab artikkel 2 1g 1 ja 2 punkti b kohaselt tooandja teavitama tootajat muu hulgas
jérgnevast: t00 tegemise koht; juhul kui kindel vdi peamine t66 tegemise koht puudub, teave selle kohta, et tdtaja
teeb t00d eri kohtades, ning ettevotte registrisse kantud asukoht voi, kui see on asjakohane, todandja alaline elu-
v0i asukoht — Noukogu Direktiiv 14.10.1991 t66andja kohustuse kohta teavitada tdotajaid todlepingu voi toosuhte
tingimustest - 91/533/EMU. — EUT L 288/32, 18.10.1991.

189 E. Kdrats, jt. 2013, Ik 14.

190 Samas, Ik 31.

191 Pirnu maakohtu 22.05.2013 a otsus nr 2-12-22571, p 25.
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TLS § 6 Ig 4 ei tdpsusta, et madratleda tuleks kaugtoo tegemise konkreetne koht, TLS § 5 1g 1
p 8 kohaselt tuleb aga t60 tegemise koht todlepingus médrata. TLS § 20 kohaselt peab todtaja
tditma tooiilesandeid todandja tegevuskohas, mis on todsuhtega kdige rohkem seotud, kui t66
tegemise koht ei ole kokku lepitud. Eeldatakse, et to6 tegemise koht lepitakse kokku kohaliku
omavalitsuse iiksuse tdpsusega. Kaugtod puhul on pooled kokku leppinud, et t66 tegemise koht
on viljaspool todandja ettevotet.!%? Seega ei kohaldu TLS § 20 osas, mis iitleb, et tédtaja peab
tditma todlilesandeid toosuhtega kdige rohkem seotud todandja tegevuskohas. Riigikohus on
otsuse 3-2-1-65-17 p-s 14 mirkinud, et ,,[...] kuigi TLS § 20 vdoimaldab leppida t66 tegemise
kohas kokku aadressi tdpsusega, peavad pooled t60 tegemise koha kokkuleppimisel lahtuma
nende vastastikustest huvidest ja hea usu pohimottest. TLS § 20 eesmirgiga kooskdlas ei ole
60 tegemise koha ebamdistlikult lai vdi kitsas miiramine.“!% TLS-i eelndu seletuskirja
kohaselt on antud normi eesmérgiks tagada pooltele kindlus selles, millises paikkonnas
tooiilesandeid tdita tuleb ning t66 tegemise koha kokkuleppimisel tuleks ldhtuda poolte
vastastikustest huvidest ja hea usu pdhimottest.!®* IKT-pdhise mobiilse t66 puhul ei ole poolte
jaoks oluline, kus konkreetselt t66d tehakse. Sellest tulenevalt ei ole vajadust leppida t66
tegemise koht kokku linna voi valla tdpsusega, kuna sel viisil tootamist iseloomustabki kindla
to6koha puudumine. Centari uuringu® kohaselt on praktikas tina sageli kaugtd vaid poolte
suusonalisel kokkuleppel pdhinev, kusjuures todlepingus ei olnud mitmes uuritud ettevottes t06
tegemise koht médratud ka olukorras, kus t66d tehti tdies ulatuses kodust. Kaugtodkoha
lepingus fikseerimata jatmise pohjusena nimetati nii vajadust nédidata t66taja tookohta kontoris,
probleeme lahetuste korraldamisel, kui asjaolu, et todtajad on kaugtool vaid osaliselt, mistdttu
on seda lepingus keeruline fikseerida.'® See on tekitanud praktikas olukorra, kus Kirjalik
tooleping eristub suulistest kokkulepetest ja tegelikust t60 tegemise praktikast ning see asjaolu

vdib erimeelsuste tekkimisel olla problemaatiline. %’

T66 autori hinnangul vdimaldab kehtiv regulatsioon IKT-pohise mobiilse t66 korral
toolepingus kokku leppida, et t66d tehakse kaugtoona, kuid ei kohusta pooli tdpsustama to66
tegemise tdpset kohta, mis vOimaldab valida too6tajal t66 tegemise koht igakordselt omal
valikul. Kuigi seaduse kohaselt eeldatakse, et t60 tegemise koht lepitakse kokku kohaliku

omavalitsuse iiksuse tdpsusega, ei keela seadus ka teistsuguseid kokkuleppeid, kuna t66

192 K. Kiinnapas. Kaugtoo aktuaalseid probleeme — Juridica 1V/2014, Ik 281
193 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 21.06.2017 otsus nr 3-2-1-65-17, p 14.

194 T56lepingu seaduse eelndu 299 SE algatamise seletuskiri. 2008, Ik 26-27.
19 E, Kallaste, K. Jaakson. 2009, Ik 171.

196 Samas.

197 Samas.

31



tegemise koha méadramisel tuleb ldhtuda poolte vastastikustest huvidest ja hea usu pdhimottest.
T66 tegemise koha tdpsem médramine voib omada siiski olulist tahtsust kehtiva regulatsiooni
kohase tootervishoiu ja -ohutuse nduete tiitmise, tddokoha sisustamisega seotud kulude ning

tooldhetustega seotud kiisimuste aspektist.

2.4. Tookoha sisustamine ja toovahendite tagamine

2.4.1. Tookoha ja —vahenditega seotud kulude kandmine

Uldjuhul on tédsuhtele iseloomulik, et tootaja kasutab td0 tegemiseks todandja omanduses
olevaid td6vahendeid ja materjale.!® Tehes IKT-pdhise mobiilse t66 korral t66d oma kodust,
kasutab tootaja soltuvat olukorrast ning poolte kokkuleppest t66 tegemiseks suuremal voi
viiksemal médral isiklikke vahendeid (nt elekter, internet jne). Sellest tulenevalt vajab vilja
selgitamist kiisimus, kelle kanda peaksid jaédma t6okoha sisustamise ja toovahendite hankimise

kulud olukorras, kus to6taja todtamise koht on viljaspool todandja ruume.

Kaugtod raamlepingu artikli 7 kohaselt tuleb kdik tooseadmeid, vastutust ja maksumust
puudutavad kiisimused selgelt defineerida enne kaugtod algust'®®. Direktiivi 89/391/EMU
artikkel 6 Ig 5 kohaselt ei vdi todohutust, -hiigieeni ja -tervishoidu késitlevad meetmed mingil
juhul tuua tootajatele kaasa rahalisi kulusid. TLS § 28 1g 2 p 6 kohaselt kohustub to6andja
tagama tootervishoiu ja tooohutuse nduetele vastavad to6tingimused. TTOS § 4 1g 2 kohaselt
kujundab ja sisustab todandja tookoha nii, et on vdimalik véltida to60nnetusi ja

tervisekahjustusi ning siilitada tootaja toovoime ja heaolu.

Tootamisel tooandja ettevottes tagab todandja tootajale to0 tegemiseks ohutu ja tervisliku
tookoha, toovahendid ning piisiteenuste, nagu elektri, telekommunikatsiooni, soojusenergia,
olemasolu ning kannab nendega seotud kulud.?® Eriregulatsioon sellest, kuidas ja kes peaks

tagama kaugtooks vajalikud vahendid ja katma kodus to6tamisega seonduvad kulud, Eestis

198 To6lepingu seaduse eelndu 299 SE algatamise seletuskiri. 2008, Ik 6-7.

19 Kaugtod raamlepingu artikkel 7 kohaselt vastutab iildreeglina vastutab tddandja regulaarseks kaugtooks
vajalike seadmete muretsemise, installeerimise ja hoolduse eest, vilja arvatud juhul, kui kaugtddtaja kasutab oma
seadmeid. Kui kaugtdod teostatakse regulaarselt, kompenseerib voi katab todandja koik otseselt tooga seotud
kulud ning eriti kommunikatsioonikulud. T66andja osutab kaugtootajale vajalikku tehnilist abi. Té6andja on
kohustatud kooskolas siseriikliku seadusandluse ja kollektiivlepingutega hiivitama kaugtdotaja poolt
kasutatavatele seadmetele ja andmetele tekitatud kahju. Kaugtootaja kannab hoolt temale antud seadmete eest ega
kogu vdi levita interneti kaudu ebaseaduslikke materjale.

200 K, Kiinnapas. Kaugto aktuaalseid probleeme — Juridica 1V/2014, 1k 287.
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hetkel puudub,?®* kuid to6tajate vordse kohtlemise pdhiméttest tulenevalt, on todandjal kaugtod

puhul samad kohustused, mis tavatootamise korral.

IKT-pohise mobiilse t66 puhul vdib olulisemateks todvahenditeks, mille todandja peaks
tootajale kindlasti tagama, pidada siilearvutit ning mobiiltelefoni, mida tddtaja saab
internetilevi olemasolul t66 tegemiseks kasutada soltumata oma asukohast. Juhul kui IKT-
pohist mobiilset t66d tehakse tdootaja kodus voi mdnes muus kindlaks méératud kohas (nt
kaugtookeskuses), on todandjal voimalik tootaja tookoht konkreetselt mddratud ruumis
sisustada, kui aga IKT-pohist t66d tehakse nt kohvikus voi transpordivahendis, siis sellist
voimalust todandjal ilmselgelt ei ole. Samas puudub sellisel juhul t66koha sisustamise vajadus

ka tootajal, kuna ta kasutab t60 tegemiseks konkreetses kohas olemasolevaid vahendeid.

TLS § 6 lg 7 kohaselt teavitab td6andja lepingu sdlmimisel vastava kokkuleppe olemasolul
tootajat, kas ja kuidas hiivitatakse t60 tegemisel voi todandja juhiste voi korralduste tottu
tekkinud kulutused. T66lepingus tuleks kirjalikult fikseerida, kui suures osas ja millised kulud
tootajale hiivitatakse ning pohjendus kulude hiivitamisel kasutatava proportsiooni osas.2%
Kirjaliku fikseerimise mittejdrgimine ei vabasta kiill tdoandjat vastavast kohustustest, kuid vdib
raskendada kulutuste sissendudmist (t66tajal on voimalus podrduda sissendudmiseks
toovaidlusorganisse).?®® Juhul, kui to6ks vajalikke vahendeid kasutatakse osaliselt isiklikul
eesmargil, kuid pooltevahelises lepingus ei ole kasutamise proportsioon fikseeritud ning seda
ei ole voimalik usaldusvaarselt kindlaks méérata, loetakse kohtupraktika jargi ettevotlusega
seotuse proportsiooniks 50/50 ning t66andja poolt suuremas mahus tasutud summalt
arvestatakse erisoodustustust.?* Praktikas v&ib koikide kulutuste ettevdtlusega seotud

proportsiooni arvutamine t66 autori hinnangul olla pooltele iisna koormav.

201 T, Molok. Kaugtdd ja kodukontor — kes peaks kandma kulud ja millises ulatuses. — Raamatupidamis- ja
maksuajakiri Spetsialist. August 2013, Ik 22. Arvutivorgus: https://www.rmp.ee/uudised/rmp/rmp-ee-tasuta-
elektrooniline-ajakiri-spetsialist-august-2013-kaugtoo-2013-08-13. (14.02.2019).

202 . Noorvili, R. Valge. Kas kaugtodga seotud kulude kajastamine raamatupidamises erineb tavapirasest? —
Raamatupidamis-  ja maksuajakiri Spetsialist. August 2013, 1k 33. Arvutivorgus:
https://www.rmp.ee/uudised/rmp/rmp-ee-tasuta-elektrooniline-ajakiri-spetsialist-august-2013-kaugtoo-2013-08-
13 (14.02.2019). Tuues niitena Keskkonnaameti kaugt6o kokkuleppe standardvormi, siis selle kohaselt varustab
todandja kaugtddtaja siilearvutiga ning teostab selle hooldust, kuid ei hiivita iildjuhul kaugtddga seotud kaudseid
kulusid (nt infotehnoloogiavahendid, side, elekter jne), mis on seotud kaugtdotaja t60 tegemise kohaga.
Erandjuhtudel lepitakse kaugtodga seonduvate kaudsete kulude hiivitamine struktuuriiiksuse juhiga eelnevalt
kokku ja hiivitatakse vastavalt kulutaotlusele kuludokumentide alusel. Leppe punkti 4.5 kohaselt kasutab
kaugtootaja kaugtooks téoandja poolt antud varasid ja oma isiklikke seadmeid ning vastutab regulaarseks
kaugtdoks vajaliku internetiiihenduse hankimise, installeerimise ja hoolduse eest. To6andja ei hiivita kaugtdotajale
eelpool nimetatud loeteluga seotud kulutusi. — Keskkonnaameti kaugt6o kokkulepe (autori valduses).

208 B, Kadrats, jt. Todlepingu seadus. Selgitused todlepingu seaduse juurde. Tallinna Raamatutriikikoda: Kirjastus
Juura 2013, Ik 30.

2047, Molok. 2013, Ik 24.
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Tootaja voib tootlilesannete tiitmisel kantud kulud TLS § 40 Ig 1 kohaselt esialgu ise kanda
ning seejirel nduda nende hiivitamist tddandjalt vastavalt VOS § 628 Ig 2—4, mis reguleerivad
kisundisaajale kulude hiivitamist. VOS § 628 kohaselt tuleb tddtajale hiivitada todiilesannete
tditmisega seotud moistlikud kulud, mida on tehtud tooiilesande tditmiseks ja mis ta vois
vastavalt asjaoludele vajalikuks pidada. Kiisimust, milliseid kulusid saab lugeda mdistlikuks,
on riigikohus antud sitte osas selgitanud ning mirkinud, et need on kulud, ,,(m)is on
tooiilesande tiitmiseks vajalikud ehk ilma milleta tooiilesannet tdita ei saaks vOi kannataks
oluliselt selle kvaliteet. Kulude mdistlikkuse iile otsustamisel tuleb eelkdige selgitada, millised
on tavalised vajalikud sellekohased kulutused*.?% Seega hiivitab IKT-pdhisel mobiilsel to61

tooandja vaid need kulud, mis on tdodiilesande tditmiseks vajalikud.

Kulude jaotuse pdhjendamine ning kompenseerimine on lihtsam kaugtdokeskuses?®® tootamise
puhul, kus kulud on libipaistvad.?” Samuti on kulude jaotuse pdhjendamine lihtsam olukorras,
kus tootaja kasutab kodukontorina selgelt piiritletud kohta (nt iiks tuba voi toa osa), sel juhul
on vdimalik pidada antud koha sisustamise kulusid ettevitlusega seotuks ning t60 tegemiseks
vajalikuks.?%® Niiteks Bulgaaris ongi kaugtootajal kohustus méirata kodus todtegemiseks
kindel ala ning td6andjal kohustus pakkuda omal kulul to6tajale kaugtoo tegemiseks vajalikke

vahendeid, tarkvara ja tehnilist tuge.2®®

Kodukontorite puhul on kulutuse seotusel ettevotlusega leitud, et kdige keerulisem on seda
midrata sisustuse puhul (nt tool, tédlaud, seinavérv, valgustus jmt), kuna kodus todtades
kasutab to6taja tildjuhul tootegemiseks vajalikke sisustuselemente mingis ulatuses ka isiklikul
otstarbel, siis on otstarbekas pooltel kokku leppida, millises ulatuses keegi kulud kannab.?*°
Eraldi kiisimuseks kodust tehtava t60 puhul on tdotajale hiivitamisele kuuluvad
kommunaalkulud (vesi, soojus, internet), samuti kuidas méérata selliste kulude t66andja poolt

kantava osa proportsioon.?!! Pooled vdivad kokku leppida ka selles, et tootaja iiirib todandjale

205 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 07.03.2012. a otsus nr 3-2-1-175-11, p 21.

206 Targa t66 ilihingu kodulehe andmetel mdistetakse kaugtookeskuse all tavaliselt inimese elukoha lidhedal voi
logistiliselt sobivas kohas asuvaid kontoriruume, kus on tagatud to6tamiseks vajalikud tingimused (to6keskkond,
ergonoomika, sidevahendid, IKT) ja kus to6tavad ithe v3i mitme organisatsiooni kaugtéotajad, asudes eemal oma
vahetust juhist (vabakutseliste puhul tellijast). Kaugtookeskuste pdhiteenus on todkohtade viljarentimine,
lisateenusteks vdivad olla IT toe pakkumine, koolitus- ja arendustegevused, lastehoid vms. — Targa t66 iihing. Me
ei kéi t60l, me teeme t66d! 24.04.2016. Arvutivdrgus: http://smartwork.ee/ (15.02.2019).

207 Targa t66 tihing. Me ei kii t661, me teeme t66d! 24.04.2016. Arvutivorgus: http://smartwork.ee/ (15.02.2019).
208 T Molok. 2013, Ik 24.

209 K. Sredkova. New Forms of Employemnt in Bulgaria. In: R. Blanpain, F. Hendrickx (Ed.). New Forms of
Employment in Europe. Bulletin of Comparative Labour Relations, No 94. Kluwer Law International. 2016, 1k
161.

210 T Molok 2013, 1k 24.

211 Samas.
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tookohana kasutatavat tuba.?*? Prantsusmaal on todandjal kohustus katta kdik kaugtooga seotud
kulutused (nt internetiiihenduse pakkumine) ning maksta hiivitist kaugtdotaja kodu
kohaldamiseks kontoritddks sobivaks.?® Leedus on kaugtéd todlepingu kohustuslikuks
punktiks Leedu Vabariigi Valitsuse mazruse nr 1094214 kohaselt lisaks kokkuleppele tootamise
koha ja aja osas, to6andja poolt pakutavad toovahendid, sh t66vahendite pakkumise korraldus
ning tootaja vastutus toovahendite kahjustamise korral.?!® Samuti vdivad Leedus nimetatud
madruse kohaselt pooled kokku leppida, kuidas kompenseerib tddandja tdotajale
toovahenditega seotud kulud. Slovakkias on aga todandjatel kohustus pakkuda ja hooldada
regulaarselt kaugtooks vajalikku riist- ja tarkvara, vilja arvatud juhul kui to6taja kasutab tooks

enda vahendeid.?1®

Kokkuvottes leiab t66 autor, et IKT-pohise mobiilse t66 puhul peab tédandja sarnaselt
tavatooga kandma to0ks vajalike vahenditega seotud kulud. Olukorras, kus todtaja teeb t66d
oma kodus vdi muus kohas véljaspool tootaja ettevotet, tuleb igakordselt kulutuste puhul
hinnata, millised tehtud kulutused on t66ks vajalikud ehk ilma milleta kannataks t66 kvaliteet.
T66 autor ndustub seisukohaga, et kulutuste jagamisel méangib rolli see, kelle soovil kaugtood
tehakse — kui kodus té6tamine on tddtaja poolne vaba valik, ehkki tal oleks kontoris sisustatud
tookoht olemas, siis ei ole pdhjendatud té6andja poolne kulutuste tegemine tdotaja kodus talle
tdiendava tookoha loomiseks, samas juhul kui ettevottel kontor aga puudub voi ei ole
konkreetsel todtajal kontoris todkohta, siis voib pidada mdistlikuks kulude kompenseerimist.?!’
Sellest tulenevalt leiab t66 autor, et vajalik on kehtiva regulatsiooni muutmine, sétestades

voimaluse vabastada to6andja kohustusest sisustada tootaja todkeskkond IK T-pohisel mobiilsel

tool.

212 Samas.

213 F_Kessler. 2016, Ik 212.

214 Lietuvos Respublikos Vyriasybé Nutrimas. Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003. m. Rugpjucio 19. D.
Nutriamo nr 1043. ,,Dél Atskiru Darbo Sutarciu ypatumu patvirinimo* pakeitimo. 2010 m liepos 21 d. Nr. 1094.
Arvutivorgus: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/en/TAD/TAIS.378707 (09.04.2019).

215 T, Davulis. 2016, 1k 270.

216 R, Schronk. New Forms of Employment in Slovakia. . In: R. Blanpain, F. Hendrickx (Ed.). New Forms of
Employment in Europe. Bulletin of Comparative Labour Relations, No 94. Kluwer Law International. 2016, Ik
338.

217 K. Seeder. 2013, lk 8; Samale asjale on TLS ja TTOS VTK eelndule esitatud ettepanekutes juhtinud
Sotsiaalministeeriumi tdhelepanu Todinspektsioon, kes miérkis, et jarelevalve kdigus esinenud olukordi, kus
téoandja on seadnud kaugtoo tegemise toolesaamise eeltingimuseks ja toGtaja on seetdttu sundvaliku ees, eristades
seda olukordadest, kus initsiatiiv tuleb tdotajalt ning leidnud, et ka regulatsiooni muutes (ka TTOS sétteid) tuleks,
kelle initsiatiivil kaugtéd tegemine toimub ning sellest tulenevalt médrata poolte digused ja kohustused. —
Todinspektsioon. Arvamus td6lepingu seaduse ja tootervishoiu ja tooohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu
véljatdootamise kavatsuse osas (14.09.2018 kiri nr 1.1-7/1336-1). Arvutivorgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main#5CK4vIVq (14.02.2019).
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2.4.2. Tookoha ja —vahenditega seotud kulude maksustamine

IKT-pShise mobiilse t66 puhul voib vorreldes tavatdooga tekkida kiisimus tookoha sisustamise
ja tootajatele toovahendite tagamiseks tehtud kulutuste maksustamisest. Seda pohjusel, et sel
viisil t66 tegemisel on tookeskkonna loomine ja tootajale antavad lisahiived tihedalt seotud ja
kergesti segiaetavad todtaja erahuvide toetamisega.?'® Kulude maksustamise ulatus sdltub
sellest, kui suurt osa kulutustest saab pidada ettevotlusega seotuks ning ettevotlusega
mitteseotud osalt tuleb tddandjal tasuda erisoodustusmaks.?® Erisoodustuse?? hinnaks ehk
hiive viirtuseks, mida maksustatakse, on hiive turuhind (tulumaksuseaduse??! (edaspidi TuMS)
§ 48 lg 7)%*? ning erisoodustustuste maksustamise eesmirgiks on tagada, et rahalises ja

mitterahalises vormis palgatulu saavaid isikuid koheldaks vordselt.?%®

TuMS § 32 lg 2 kohaselt on kulu ettevotlusega seotud, kui see on tehtud maksustamisele
kuuluva ettevotlustulu saamise eesmérgil voi on vajalik voi kohane sellise ettevotluse
sdilitamiseks voi arendamiseks ning kulu seos ettevotlusega on selgelt pdhjendatud, samuti kui
see tuleneb TTOS § 13 Ig-st 12?4, Riigikohus on kulude ettevdtlusega seotuse 0sas mirkinud, et
»(s)elleks, et tunnistada kulutus ettevotlusega seotuks, peab olema tdendatud seos tehtud
kulutuse ning sama isiku ettevotluse eesmaérgi vahel. Kulutus on ettevotlusega seotud, kui selle
kulutuse tegemine oli otseselt tingitud maksumaksja ettevotlusest ja kulutus oli vajalik
ettevotluse alustamiseks, siilitamiseks voi arendamiseks.“??® Igakordselt tuleb seega tdestada,
et kulutus on otseselt seotud ettevatlusega ning hinnata, mil mééaral see seotud on. Viimane on
oluline aspektist, et kui kulu on ettevotlusega seotud vaid osaliselt, voib kulu ettevotlustulust

maha arvata vaid ettevdtlusega seotud ulatuses.??® Seejuures tuleb todtajal silmas pidada, et

218 K, Kiinnapas. Kaugto aktuaalseid probleeme — Juridica 1V/2014, Ik 287.

29T, Molok. 2013, Ik 23.

220 Erisoodustuseks peetakse rahaliselt hinnatavat hiive ehk sellist kulutust mida todtaja peaks tavaolukorras
tegema oma palga arvelt ning millest saab kasu peamiselt to6taja (nt téoandjate poolt tootelefoni, -arvuti ja
sdiduauto toovilisel otstarbel kasutamise kompenseerimine) — L. Lehis. Eesti Maksuseaduste kommentaarid 2018.
Eesti Maksumaksjate Liit. Tartu 2018. Ik 65.

221 Tulumaksuseadus — RT 1 1999, 101, 903; RT 1, 28.12.2018, 51.

222 M. Huber. Erisoodustus — Riigikohtu uus praktika. — MaksuMaksja 5/2010.

23 |, Lehis. Eesti Maksuseaduste kommentaarid 2018. Eesti Maksumaksjate Liit. Tartu 2018. Ik 64.

24 TTOS § 13 Ig 1 sidtestab todandja kohustused todtervishoiu ja —ohutuse tagamisel ehk kdik nende kohustuste
tditmisega seotud kulud on ettevotlusega seotud kulud.

225 Riigikohtu halduskolleegiumi 02.02.2011. a otsus nr 3-3-1-89-10, p 5; Riigikohtu halduskolleegiumi
17.05.1999. a médirus asjas nr 3-3-1-21-99, p 2.

226 J. Noorvili, R. Valge. Kas kaugtodga seotud kulude kajastamine raamatupidamises erineb tavapirasest? —
Raamatupidamis- ja maksuajakiri Spetsialist. August 2013. 1k 33. Arvutivorgus: Arvutivorgus:
https://www.rmp.ee/uudised/rmp/rmp-ee-tasuta-elektrooniline-ajakiri-spetsialist-august-2013-kaugtoo-2013-08-
13 (20.01.2019).
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kaugtootamisega seotud kulude hiivitamise aluseks on raamatupidamiseseaduses®?’ ndutud

tingimustele vastavad kuludokumendid.??®

TuMS § 32 1g 2 teise alternatiivi ,,to0ks vajalik* osas on L. Lehis selgitanud, et see ei tdhenda
vaid kulutusi, mille tegemine tuleneb kohustuslikuna digusaktidest, vaid iga to6andja on padev
ise hindama, millised kulutused on t60 tegemiseks vajalikud. Tooks vajalik voib olla nt
toovahendite soetamine, tookaitse abindude rakendamine, td6taja transport todkohtade vahel

jne 229

Eesti Info- ja Telekommunikatsiooni Liit esitas TLS ja TTOS VTK-le ettepaneku kaaluda
muudatust, mis vOimaldab tédandjal hiivitada kaugtood tegeva tOotaja poolt soetatud
toovahendid erisoodustusmaksu tasumata voi alternatiivselt anda té6andjale voimalus maksta
todtajale tddvahendite hankimiseks maksuvaba toetust.?3® Antud ettepaneku esimene alternatiiv
on t60 autori hinnangul ka kehtiva diguse kohaselt vOimalik ulatuses, milles soetatud
toovahendid on seotud ettevitlusega, samas kui ettevotlusega mitteseotud osale
maksuvabastuse tegemist ei pea t66 autor erisoodustuse eesmaérki silmas pidades pohjendatuks.
Ettepaneku teine alternatiiv toetuse maksmiseks, ei ole t66 autori hinnangul samuti
pohjendatud, kuna tédvahenditele tehtud kulutuste eest on TLS § 40 kohaselt tootajal ka kehtiva
regulatsiooni kohaselt digus saada hiivitist. Euroopas on kaugtddga seotud maksuvabastus
naiteks UK-s, kus kehtestati 2003. aastal riiklik meede, mis voimaldab to6andjal tdiendava
maksukoormata kanda to6taja kaugtool tekkivaid juhuslikke majapidamisega seotud kulutusi
(nt elekter, kiite).?®! Niiteks Luxembourgis, kus iile 40% kodust tddtajatest on piiriiilesed
tootajad, kellele kodust todtamine voib omada moju mitte vaid neile kohalduva t66diguse, vaid
ka maksu- ja sotsiaalkindlustuse siisteemi aspektist,®2 on sotsiaalpartnerid kaugtoé edendamise
eesmaérgil teinud avalikele voimudele ettepaneku kehtivate piiriiilestele tootajatele kohalduva

sotsiaalkindlustus ja maksusiisteemi iilevaatamiseks nii siseriiklikult kui EL-is.?%

227 Raamatupidamise seadus, vastu vdetud 20.11.2002 — RT 1 2002, 102, 600

228 J. Noorvili, R. Valge. 2013, 1k 34

229 |, Lehis. Eesti Maksuseaduste kommentaarid 2018. Eesti Maksumaksjate Liit. Tartu 2018. Ik 65.

230 Eesti Info- ja Telekommunikatsiooni Liit. Arvamus to6lepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu viljatdotamise kavatsuse kohta (13.09.2018 kiri nr 3.1-1/97).

231 Social Dialogue Committee of the European Social Partners. Implementation of the European Framework
Agreement on Telework., 2006, Ik 13. Arvutivorgus:
http://resourcecentre.etuc.org/linked_files/documents/Framework%?20agreement%200n%20telework%20EN.pdf
(13.02.2019).

282 J.-L. Putz. New forms od Emloyment in Luxembourg. In: R. Blanpain, F. Hendrickx (Ed.). New Forms of
Employment in Europe. Bulletin of Comparative Labour Relations, No 94. Kluwer Law International. 2016, Ik
276.

233 gocial Dialogue Committee of the European Social Partners, 2006, Ik 13.
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Too6taja maksukohustuse aspektist on IKT-pohise mobiilse t66 puhul oluline, et TuMS § 12
16ike 3 kohaselt, ei peeta fiilisilise isiku maksustatavaks tuluks teise isiku kasuks tehtud
dokumendiga tdendatud kulu hiivitist. Sellest tulenevalt ei loeta todandja poolt tdotajale
kaugtootamise kdigus kompenseeritud otseselt kodukontori iilalpidamisega kaasnevaid kulusid
fuiisilise isiku tuluks, mis kuuluvad tulumaksuga maksustamisele.?** To6taja peab kaugtood
tehes arvestama, et kui ta kasutab oma eluruumi osaliselt muul otstarbel ehk tootamiseks, siis
rakendatakse maksuvabastust proportsionaalselt elukohana ja muul otstarbel kasutatavate
ruumide pindala suhtele.?®® Ulirides osa oma eluruumist todandjale kodukontoriks teenib
tootaja tulu ning see maksustatakse tulumaksuga ja hilisemal eluruumi miitigil ei laiene

eluruumi miiiigile kohalduv tulumaksuvabastus sellele osale eluruumist.?3®

T66 autor leiab kokkuvottes, et kehtivat regulatsiooni téokoha ja -vahenditega seotud kulude
maksustamise aspektist ei ole vaja muuta. Samas peavad autori hinnangul IKT-pdhise mobiilse
t60 puhul todsuhte pooled juba to6lepingut sdlmides kaaluma detailselt ja leppima kokku selles,
mis ulatuses ja milliseid tdokoha ja toovahenditega seotud kulusid téoandja kannab, kuna sellest

soltub poolte maksukoormus.

234 U. Noorvili, R. Valge. 2013, Ik 34.
235 T, Molok. 2013, 1k 24.
2% . Noorvili, R. Valge. 2013, 1k 34.
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3. Tooohutuse ja tootervishoiu nduete tagamine IKT-pohisel mobiilsel to6l

3.1. Tootaja 6igus ohututele ja tervislikele tootingimustele

Tootaja digus tootada ohututes ja tervislikes to6tingimustes tuleneb parandatud ja tdiendatud
Euroopa sotsiaalharta®®” artiklist 3, samuti Euroopa Liidu pdhidiguste harta?®® artikli 31 Ig-st 1,
mille kohaselt igal td6tajal on digus todtingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vdirikuse
kohased. Tapsem tootervishoiu- ja ohutuse alane regulatsioon on Euroopa Liidu tasandil
médratud tooohutuse ja -tervishoiu raamdirektiiviga 89/391/EMUZ°, mis kohustab tooandjat
tagama to0tajate ohutuse ja tervise koikides todga seotud aspektides. Direktiivi eesmérk on selle
artikkel 1 1g 1 kohaselt kehtestada meetmed, et soodustada toGtajate tootervishoiu ja -ohutuse
parandamist. Siseriiklikult on liikmesriikidel direktiivi artikkel 1 Ig 3 kohaselt digus kehtestada

direktiivist rangemaid regulatsioone, mis tootajate tervist ja ohutust td8l paremini kaitsevad.?*

Kaugtoo raamleping tootervishoiu ja -ohutuse aspektist kaugtodle erisusi ette ei nde ning
raamlepingu artikkel 8 kohaselt vastutab todandja kaugtootaja tootervishoiu ja -ohutuse
kaitsmise eest kooskdlas direktiiviga 89/391, vastavate tiitardirektiividega?** ning siseriikliku
seadusandluse ja kollektiivlepingutega.?*?> Kaugtoo raamlepingu artikkel 4 kohaselt tuleb
kaugtootajatele tagada Oigusaktidega voi kollektiivlepingutega tootingimuste osas samad

digused ettevdtte teiste todtajatega. >4

Rahvusvahelisel tasandil kodutddga seonduvat reguleeriva ILO konventsiooni nr 17724
artikkel 2 1g 2 p c¢ kohaselt tuleb tagada kodutdol olevate isikute vordne kohtlemine

tavatdotajatega muu hulgas tédohutust ning todtervishoidu puudutavates kiisimustes.

237 Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta — RT 11 2000, 15, 93.

238 Euroopa Liidu pdhidiguste harta — ELT C 83/389.

239 Euroopa Noukogu direktiiv 89/391/EMU tdétajate tdStervishoiu ja tddohutuse parandamist soodustavate
meetmete kehtestamise kohta. — ELT L 183/1, 12.06.1989.

240 Eyroopa Noukogu direktiiv 89/391/EMU.

241 |KT-pohise mobiilse t6 korral ei kohaldu direktiiv 89/654/EMU téokohale esitatavate ohutuse ja tervishoiu
miinimumnduete kohta, kuna tookoha mdiste vélistab artikkel 2 kohaselt direktiivi kohaldamisalast véljaspool
todandja todruume voi territooriumi asuvad kohad. Samas Vabariigi Valitsuse midrus nr 176 ,,Tookohale
esitatavad tootervishoiu ja tddohutuse nduded! (Vabariigi Valitsuse 14.06.2007. a médrus nr 176 ,,Tookohale
esitatavad tootervishoiu ja tddohutuse nduded' — RT I, 05.12.2018, 9.), mis on mdistab tédkohta TTOS tihenduses
ning kaugtdd todtamise kohti oma rakendusalast ei vélista.

242 Framework agreement on telework. 16 July 2002.

243 Samas.

244 C177 — Home Work Convention. International Labour Organization. 1996. Arvutivdrgus:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:312

322:NO (23.04.2017).
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Konventsiooni artikkel 7 teeb siiski moonduse, et siseriiklikud téoohutuse ja -tervishoiu

regulatsioonid peavad kohalduma kodutéo suhtes, vottes arvesse selle eripira.?4®

Oigus tervislikele ja ohututele tootingimustele tuleneb tootajale Eesti Vabariigi Pohiseaduse®*®
§-ist 29. PShiscaduse kommentaaride kohaselt tuleb t66d tegeva inimese tervisepohidiguse
kaitseks sitestada seaduse tasandil nduded tookeskkonna tervislikkusele ja ohutusele.?*” Lisaks
kohustab pohiseaduse § 29 Ig 4 riiki korraldama pidevat jarelevalvet to6tingimuste jargimise

iile ning votma tulemuslikke meetmeid rikkumiste avastamisel.24

Tootaja tootervishoidu ja -ohutust puudutavad digused on madratud TTOS § 14 1g-s 5. Selle
kohaselt on to6tajal muu hulgas digus nduda tééandjalt téotervishoiu ja tddohutuse nduetele
vastavaid to6tingimusi ning saada teavet tookeskkonna ohuteguritest, riskianaliiiisi tulemustest,
tervisekahjustuste véltimiseks rakendatavatest abindudest. Samuti saada t66st pohjustatud
tervisekahjustuse eest hiivitist ning poorduda téokeskkonna jarelevalvajate poole, kui tema

arvates todandja poolt rakendatavad abindud ja antud vahendid ei taga tookeskkonna ohutust.

Eelnevast tulenevalt voib jareldada, et IKT-pdhise mobiilse t06 tegijal on nii rahvusvahelise
kui siseriikliku regulatsiooni kohaselt &igus nduda todandjalt ohutuid ja tervislikke
tootingimusi vordselt tootajaga, kes todtab todandja ettevottes. Kuna TTOS § 4 1g 1 kohaselt
mdistetakse tookohana ka viljapoole ettevotte territooriumi jadvaid muid to6tamiskohti, kus
tootaja tootab todandja loal voi korraldusel, siis IKT-pohise kaugtdo korral saab t66 tegemise
kohaks antud sitte mdistes pidada ,,muid toStamiskohti, kus todtaja todtab todandja loal«.24°
Seega on IKT-pohise t66 puhul todtajal digus ohtutele ja tervislike tootingimustele tema valitud
t00 tegemise kohas. Kuna todtaja ei ole seotud kindla asukohaga, on tddandjal keeruline kui
mitte vOimatu, t60 tegemise kohta kontrollida ning seaduses ndutud kaitset tootajale tagada.
Kéesoleva t60 autori hinnangul on td6andjal seetdttu IKT-pShise mobiilse t66 puhul raske
tagada TTOS § 14 Ig 5 p-s 1 sdtestatud todtaja digust nduda tédandjalt todtervishoiu ja

tooohutuse nouetele vastavaid tootingimusi.

245 C177 — Home Work Convention. 1996.

246 Besti Vabariigi Pohiseadus, vastu vdetud 28.06.1992 — RT I, 15.05.2015, 2.

247 A, Henberg, K. Muller. Pdhiseaduse § 29 kommentaar. — U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pShiseadus.
Kommenteeritud viljaanne. 4., tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017.

248 Samas.

249 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 25.
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3.2. Toosuhte poolte vastutuse jaotus tooohutuse ja tootervishoiu nouete jargimisel

3.2.1. Tooandja kohustused ohutu ja tervisliku tookeskkonna tagamisel

Tootaja ja todandja digusi ning kohustusi todokeskkonnas reguleerib siseriiklikult TTOS, mille
§ 12 1g 1 kohaselt tagab todandja tdotervishoiu ja tddohutuse nduete tiitmise igas todga seotud
olukorras. TTOS regulatsiooni eesmirgiks on soodustada ohutu tookeskkonna®®® loomist ja

tootaja tervisekahjustuse ennetamist®! ning siilitada seeldbi todtaja toovoime ja heaolu. 22

TTOS § 4 1g 2 kohaselt kujundab ja sisustab tédandja tookoha nii, et on vdimalik viltida
too0nnetusi ja tervisekahjustusi ning séilitada to6taja todvoime ja heaolu. TTOS-is mdistetakse
tookohana ettevdtte territooriumil voi todruumis paiknevat todtamiskohta ja selle imbrust voi
muid tootamiskohti, kuhu to6tajal on to6tamise ajal juurdepids voi kus ta tootab tédandja loal
voi korraldusel (TTOS § 4 1g 1). Seejuures tuleb rohutada, et td6andja kohustused ei piirdu vaid
todandja ettevottega, vaid seadus kohustab ohutute to6tingimuste tagamise igas todga seotud

olukorras.

Kuna TTOS ei erista kaugtoo ega IKT-pohise mobiilse t66 tegemist, siis on tddandjal kohustus
jéargida IKT-pohise mobiilse t66 puhul kdiki TTOS-1 ndudeid. Selline ndue tuleneb ka TLS §
3, mis sétestab tootajate vordse kohtlemise pohimdtte, millest tulenevalt ei tohi kohelda
kaugtool tootajaid tod tegemise kohast tingituna halvemini todandja ettevottes todtavatest
tootajatest. EL liikmesriikides kasutatavad lahendused kaugtod puhul tddtervishoiu ja -

ohutusnduete osas varieeruvad®®

ja reeglina vastutab tddandja selle to6vormi puhul ohutu
tookeskkonna tagamise eest,>>* samuti on todandjal muu hulgas enamasti kohustus kaugtod
tegijat voimalikest ohtudest ja riskidest informeerida.?®® Kehtivas TTOS-is esineb mitmeid,

kohustusi, mille tditmine voib olla IKT-pdhise mobiilse t60 puhul ebamdistlik voi isegi

20 TTOS § 3 1g 1 kohaselt on tookeskkond iimbrus, milles inimene todtab ning sama paragrahvi lg 2 kohaselt ei
voi tookeskkonnas toimivad fiiiisikalised, keemilised, bioloogilised, fiisioloogilised ja psiihhosotsiaalsed tegurid
ohustada tootaja ega muu tookeskkonnas viibiva isiku elu ega tervist.

21 Tootervishoiu ja todohutuse seaduse ning kollektiivlepingu seaduse muutmise seadus 581 SE algatamise
seletuskiri. 2018. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/859455f2-8468-4474-ab9c-
lcdb0e219fe8/Tootervishoiu%?20ja%20td6ohutuse%20seaduse?%20ning%20kollektiivlepingu%20seaduse?%20m
uutmise%20seadus (12.03.2019).

22 Todinspektsioon. Uus miidrus sitestab tddkohale esitatavad todtervishoiu ja todohutuse nduded.
Raamatupidamis- ja maksuinfo portaal (02.07.2007). Arvutivorgus: https://www.rmp.ee/toooigus/ohutus/uus-
maarus-satestab-tookohale-esitatavad-tootervishoiu-ja-tooohutuse-nouded-2007-07-02. (07.04.2019).

253 Niiteks Ungari t60diguse alase regulatsiooni kohaselt kohalduvad iildised todtervisehoiu ja -ohutuse nduded
vaid neile t6ovahenditele, mille omanik on té6andja; Poola sotsiaalpartnerite raamleppe eelndu nieb aga ette, et
tervishoiu ja ohutuse nduded ei kohaldu kaugti6taja kodus asuvale tookohale. —Social Dialogue Committee of the
European Social Partners, 2006, Ik 24.

24 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 24; Social Dialogue Committee of the European Social Partners, 2006, Ik 24.
2% 3. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 31.
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voimatu, kuna tookeskkonna tingimused on sellise t66 puhul valdavalt té6andja jaoks
ettenfigematud ning todkoht tddandja vastutusalast viljas.?®® Uuringute kohaselt Eestis

praktikas valdavalt todtervishoiu ja —ohutuse alaseid ndudeid kaugtdd korral ei tiideta.?®’

3.2.1.1 Tookeskkonnaga seotud ohutegurite kaardistamine

Tookeskkonna riskide hindamise kohustus tuleneb todandjale nii EL-i Kui siseriiklikust
Oigusest. Seejuures ei sétesta kehtivad regulatsioonid IKT-pShise mobiilse t66 puhul erisusi
vorreldes tavatdoga, mistottu koik kehtestatud nduded rakenduvad ka IKT-pohisel mobiilsel
tool. Sellele, et IKT-pohise mobiilse t66 puhul on todtervishoiu ja -ohutuse riske keerulisem
jarjekindlalt ja regulaarselt hinnata ning tdenédolisem on t66 tervishoiu ja -ohutuse tingimuste
kontrolli puudumine, on viidanud ka ETTA.?%® Vajalik on seega hinnata, kuivdrd on tédandjal
voimalik riskihindamise kohustust tdita voi kui tditmine ei ole vdimalik, siis kuivord

voimaldavad reeglid paindlikkust nii, et need oleksid sobilikud kdnealuse t60viisi puhuks.

Riskihindamise peamine eesmirk on tdotajate tervise ja ohutuse kaitsmine ning seeldbi
voimaluse minimeerimine, et tootaja voi keskkond kannatavad t66ga seotud tegevuse tottu.

Riskianaliiiis vdimaldab todtajal saada teada ohuteguritest ning hoida oma tervist.?>®

Direktiivi 89/391 artikkel 6 1g 1 kohaselt votab to6andja oma vastutuse piires koik tootajate
ohutuse ja tervise kaitseks vajalikud meetmed, sealhulgas kutsealaste riskide &drahoidmine,
teabe ja viljadppe andmine ning vajaliku korralduse ja vajalike vahendite tagamine. Nimetatud
meetmeid rakendab td6andja muuhulgas 1dbi riskide viltimise ning véltimatute riskide analiiiisi,
samuti libi riskide tdrjumise nende tekkefaasis.?®® Artikkel 6 1g 3 kohustab tédandjat ettevotte
ja/voi asutuse tegevuse laadi arvesse vottes hindama ohtu tootajate ohutusele ja tervisele, muu
hulgas todvahendite valikul ja tookohtade sisustamisel. Hindamise tulemusel voetavad
ennetusmeetmed peavad tagama tootajatele pakutava ohutuse ja tervise kaitse taseme

paranemise.

26 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 9.

27 E, Kallaste, K. Jaakson. Kaugtéo Eesti organisatsioonides. Juhtumiuuringud. 2009.

2% European Agency for Safety and Health at Work. 2017, Ik 15.

29 Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuur. Riskihindamisjuhend. Eestikeelne versioon. Ik 3.
Arvutivorgus: http://tootervishoid.pikk.ee/kavandamine/terviseriskide-hindamine/tookeskkonna-riskianaluus.
(19.03.2019).

%60 Euroopa Noukogu direktiiv 89/391/EMU tdétajate todtervishoiu ja tddohutuse parandamist soodustavate
meetmete kehtestamise kohta. — ELT L 183/1, 12.06.1989.
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IKT-pohise mobiilse t66 korral, mis toimub suuresti kuvari vahendusel, tuleb arvestada
direktiivis 90/270 kuvariga tddtamise tervishoiu ja ohutuse miinimumnduete kohta®®
satestatuga. Direktiivi artikkel 3 1g 1 kohaselt on tddandjad kohustatud korraldama
tookohtade?®? analiiiisi, et hinnata tootajate tervishoiu- ja ohutustingimusi, eelkdige seoses
vdimalike nigemist ohustavate teguritega ning fiiiisilise ja vaimse iilekoormatusega.?%®
Nimetatud direktiivi lisa eristab nouded kasutatavatele seadmetele (lisa punkt 1) ning toGtamise
keskkonnale (lisa punkt 2). Kuna IKT-pShisel mobiilsel t661 totab todtaja todandja poolt antud
vahenditega, siis ei ole todandjal vorreldes tavatdotajaga, keerulisem téita direktiivi lisa punkti
1 alapunktides b ja ¢ nimetatud ndudeid kuvarile ja klaviatuurile, sest need on té6andja kontrolli
all. Samas lisa punkti 1 alapunktides d ja e sdtestatud ndudeid to6lauale voi —pinnale ning
tootoolile, ja ka punktis 2 sitestatud ndudeid tookeskkonnale, sh ruumile, valgustusele, miirale,
soojusele, on todandjal IKT-pohise mobiilse t66 korral keeruline tdita, kuna mobiilse t66 puhul
ei ole need todandja kontrolli all, vaid sdltuvad kohast, kus tddtaja konkreetsel hetkel t66d teeb.
Sellises olukorras on tédandjal voimatu hinnata neile aspektidele riske. To6andja saab t66
autori hinnangul siiski tuua vélja, millised on iildiselt kuvariga to6st tulenevad ohutegurid ja

tervise sdilitamiseks vajalikud tingimused ning teavitada neist tootajat.

TTOS § 13 Ig 1 p 3 kohaselt on to6andja kohustatud korraldama to6keskkonna riskianaliiiisi,
mille kdigus selgitatakse vilja tookeskkonna ohutegurid, moddetakse vajaduse korral nende
parameetreid ning hinnatakse riske t66taja tervisele ja ohutusele, samuti hinnatakse téokohtade

ja toovahendite kasutamise ja tookorraldusega seotud riske.

Seadus kohustab seega tooandjaid selgitama vélja IKT-pohise mobiilse t66ga seotud
terviseohtlikud olukorrad ja neid pohjustavad faktorid ning hindama riskide esinemise
toendosust ja voimalikke tagajargi ning todtama vilja meetmed ohu vihendamiseks. Hindamine
on kohustuslik 1dbi viia téokohtade kaupa. Ohutegurid, millele riske hinnatakse, on sétestatud

TTOS § § 6 — 9* ning nendeks on nii fiiiisikalised (nt miira, vibratsioon, Shutemperatuur ja —

261 Ngukogu direktiiv 90/270/EMU, 29.05.1990, kuvariga tddtamise tervishoiu ja ohutuse miinimumnduete kohta
(viies liksikdirektiiv direktiivi 87/391/EMU artikli 16 18ike 1 tdhenduses) — EUT L 156, 21.6.1990, 1k 0014-0018.
22 Tykohana mdistetakse direktiivi artikkel 2 punkti b kohaselt komplekti, mis koosneb kuvarist, millega vdib
kaasneda klaviatuur voi sisendseade ja/voi tarkvara, mis méérab arvuti kasutajaliidese, voimalikud lisaseadmed,
vilisseadmed, sealhulgas kettaseade, telefon, modem, printer, dokumendihoidja, t66tool ja to6laud voi -pind, ning
neid vahetult imbritsev tdokeskkond.

263 Siseriiklikult on antud direktiiv iile voetud Vabariigi Valitsuse 15.11.2000 méirusega nr 362 , Kuvariga
todtamise todtervishoiu ja tddohutuse nduded®™, mille § 3 lg 1 kohaselt on tddandja kohustatud tookeskkonna
riskianaliiiisi kdigus hindama t66taja to6tamiskohta, arvestades tdotaja ndgemist ohustavaid tegureid; td6tamisel
tekkida voivat fiilisilist voi vaimset iilekoormust; todkeskkonna ohutegureid, sealhulgas valgustatust, miira,
elektromagnetilist kiirgust ja tooruumi sisekliimat ning tootamiskoha kujunduse ergonoomilisust ja sobivust
tootajale. — Kuvariga tootamise tootervishoiu ja todohutuse nduded. — RT 1 2000, 86, 556; RT 1, 05.12.2018, 5.
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niiskus jmt), keemilised, bioloogilised, fiisioloogilised (nt sama tiilipi liigutuste kordumine ja
tilevasimust pohjustavad sundasendid ja —liigutused) kui psiihhosotsiaalsed (nt pikaajaline

tootamine iiksinda ja monotoonne t66) ohutegurid.

TLS ja TTOS VTK-s on vilja toodud, et IKT-pohise mobiilse t66 korral ei kasutata tildiselt
toovahendeid, mille kasutamisega kaasnevaid riske ei saaks to6taja ise maandada.?®* Euroopa
Komisjon on siiski rohutanud vajadust t66ga seotud haiguste ennetamisel lisaks
olemasolevatele riskidele, tegeleda tehnoloogia arengu poolt kaasa toodud uute riskidega,
poorates enam tdhelepanu, kuidas muutused tookorralduses ja organisatsioonis mdjuvad
tootajate fiiiisilisele ja vaimsele tervisele.?®® UK kogemus niitab, et kaugtootajad ei ole otseselt
ohustatud uudsetest voi eriparastest ohtudest tervisele, nimetades siiski suurenenud sotsiaalset
isolatsiooni ja stressi.?®® Riskide leevendamiseks on UK-s ja lirimaal todandjal seadusest
tulenev kohustus viia ldbi tOootervise ja tooohutuse alane riskihindamine tagamaks, et

kaugtddtaja todkoht vastab koigile digusaktide nduetele.?’

Riskihindamise 14biviimine on td6andja jaoks oluline ka aspektist, et olukorras, kus ndutud
riskihindamine on jddnud tegemata ning sellest tulenevalt on to6tajal tekkinud kahju, siis on
TTOS-i kohaselt to6tajal digus nduda tédandjalt kahju hiivitamist. Kahju hiivitamine soltub
seega pohjuslikust seosest riskianaliiiisi 1dbi viimata jdtmise ja tekkinud kahju vahel. Riigikohus
on otsuse 3-2-1-145-09 punktis 12 selgitanud, et ,,[...] pOhjuslik seos todkeskkonna
riskianaliiiisi tegemata jatmise ja t0Gtaja tervise kahjustamise vahel voib ilmneda naiteks selles,
et tootaja ei teadnud riskianaliilisi tegemata jatmise tottu ohuteguritest ega osanud oma tervist
hoida tervist kahjustavates tingimustes téotamise ajal.“?®® Riskihindamise tegemata jitmisega
seotult on Ringkonnakohus kutsehaigusest tuleneva kahju hiivitamise juhtumi puhul muuhulgas
mirkinud ,,(s)eejuures arvestab ringkonnakohus ka sellega, et tddandja rikkus riskianaliiiiside
korraldamise kohustust, mistdttu puudus ka tootajal voimalus objektiivselt hinnata enda
terviseseisundi sobivust antud tdokohale“?%, Samas lahendis on kohus vilja toonud, et tdotajale

el saa ,,[...] panna kohustust hinnata vOimalikke to0ga kaasnevaid pikaajalisi riske, sest

24 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 25.

285 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele. EL todtervishoiu ja todohutuse strateegiline raamistik aastateks
2014-2020. COM(2014) 332 final. 2014, Ik 5-6.

26 M. Darvill. Health and Safety Commission. New Teleworking Guidance. Arvutivdrgus:
DT Ihttp://lwww.hse.gov.uk/aboutus/meetings/hscarchive/2003/111103/misc30.pdf (15.03.2019).

267 Social Dialogue Committee of the European Social Partners, 2006, Ik 17.

268 Riigikohtu tsiviilkolleegium 13.01.2010. a otsus nr 3-2-1-145-09, p 12.

269 Tallinna Ringkonnakohtu 31.01.2018 otsus asjas nr 2-16-19030, p 41.

44



vastavate riskide véljaselgitamine eeldab riskianaliilisi tegemist, milleks tootajal puudub

kompetents.* 2"

Arvestades, et tookohas esinevate riskide hindamiseks on vaja muu hulgas teada, kus hinnatav
tookoht asub ja kus konkreetset t66d tehakse; milliseid to6vahendeid, -materjale ja -meetodeid
kasutatakse ning mida tehakse (naiteks kuidas ja kui kaua midagi tehakse)?’?, voib IKT-pdhise
mobiilse t66 korral olla riskihindamise 1dbiviimine keeruline kui mitte voimatu. ,, Tulevikutdo
uuringus® on samuti leitud, et IKT-pShisel mobiilsel t661 on té6andjal vdimalik riskianaliiiis
1abi viia vaid osaliselt enk olukorras, kus ei ole voimalik kontrollida t66 tegemise kohta, saab
riskide hindamisel siiski aluseks votta tehtava t66 iseloomu ja tookorraldust ning hinnata,
millised on IKT-pdhise mobiilse t66 eripiradest tulenevad ohud.?’? Sellisteks eripdrasteks
ohtudeks v&ib olla nt tédtamine selleks mitte kohandatud kohtades vdi t66 nutiseadmetega®’?,
samas on sellisele t6oviisile omased ka mitmed kontoritéole iseloomulikud ohud nagu pidev

tootamine kuvariga, istuv t66, sundliigutused (igapdevatdd hiirega) jne.?’

Sotsiaalministeerium on teinud ettepaneku TTOS-i muutmiseks nii, et té6andjal oleks 1KT-
pohise mobiilse t66 korral kohustus kaardistada IKT-pdhisest mobiilsest to6st tulenevad
voimalikud ohutegurid, nende kahjulikud mdjud ja tervisekahjustuse véltimise abindud, kuid
samas kaotada kohustus viia eraldi 1dbi riskianaliiis ning koostada sellest ldhtuv
tegevuskava.?”® Muudatuse eelisena nihakse, et kui to6tajal endal lasub vastutus tagada kaugtod
ajal nduete tditmine vastavalt tdoandja juhistele, voivad todandjad olla enam motiveeritud
kaugtéod voimaldama.?’® Kui kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb vilja selgitada tdokeskkonna
ohutegurid ja vajadusel mddta nende ohutegurite parameetrid, siis kavandatava regulatsiooniga
oleks kohustus kaardistada vaid?’’ IKT-pdhisest kaugtddst tulenevad vdimalikud ohutegurid.

Ehk kuna to6dandjal puudub teave kaugtool oleva tootaja tookeskkonnas esinevatest

270 Tallinna Ringkonnakohtu 31.01.2018 otsus asjas nr 2-16-19030, p 41.

271 Euroopa Tooohutuse ja Todtervishoiu Agentuur. Riskihindamisjuhend. Eestikeelne versioon. 1k 5.

272 ], Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 43.
273 M. Erikson, A. Rosin. 2018, Ik 45.

274 Nimetatud ohutegurid on vilja toodud kontoritddga seotult Keskkonnaministeeriumi riskianaliiiisis. —
Keskkonnaministeerium. Keskkonnaministeeriumi Narva mnt 7a, 15172 Tallinn Tdokeskkonna riskianaliiiis.
2016. (t66 autori valduses).

215 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 36

276 Samas.

277 Sellele, et pdhjendatud on, et IKT-pdhisest kaugtddst tulenevate ohutegurite kaardistamine piirduks vaid IKT-
pohise kaugtdd iseloomust tulenevate ohutegurite kaardistamisega ega eelda iga voimaliku t66 tegemise kohaga
seotud ohuteguri kaardistamist, on eelndu menetluse kdigus eraldi tdhelepanu juhtinud ka Eesti Info- ja
Telekommunikatsiooni Liit. — Eesti Info- ja Telekommunikatsiooni Liit. Arvamus t66lepingu seaduse ja
tootervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatdotamise kavatsuse kohta (13.09.2018 kiri nr
3.1-1/97). Arvutivorgus: https://eelnoud.valitsus.ee/main#5CK4vIVq (10.02.2019).
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ohuteguritest, siis kaardistab ta olemasoleva teabe pohjal vaid vdimalikud ohutegurid ning

nende kahjulikud mojud.

Kaéesoleva to66 autor ei pea pohjendatuks riskianaliiiisi tervikuna tegemata jatmist, vaid ndustub
,, Tulevikutd uuringus“?’® toodud seisukohaga, et riskianaliiiisi kdigus hinnatakse IKT-p&hise
t60 iseloomust ja tookorraldusest tulenevaid ohtusid. Selliseid ohtusid on vdimalik hinnata ka
konkreetset t60 tegemise kohta teadmata ning nende hindamata jatmine toGtaja tervise kaitse
arvelt, ei ole pohjendatud. IKT-pohise mobiilse t66 korral on tddandjal voimalik hinnata riske
ka nende ohutegurite suhtes, millest ta on teadlik ning, mis on tema kontrolli all (sellised on
nditeks koik todandja poolt pakutatavate toovahenditega seotud ohutegurid). Samuti saab
tooandja tildiselt hinnata voimalikke riske, mis kaasnevad niiteks istuva todga, toost kuvariga,
toost liikkuvas vahendis, pikaajalisest iiksinda toOtamisest jne. Samas aga ei ole tédandjal

voimalik detailselt ning iga tootaja koiki voimalikke tookohti hinnata.

Sellise muudatuse elluviimine ei ole siiski kooskdlas direktiivide 89/391/EMU ja 90/270/EMU,
mis kohustavad to0andjat analiiisima véltimatuid riske ning kuvariga t66l korraldama
tookohtade analiiiisi ning votma meetmeid ohtude kdrvaldamiseks. Direktiivi 89/391/EMU
artikkel 1 Ig 3 kohaselt on siseriiklikult lubatud kehtestada regulatsioone, mis kaitsevad
tootajate tervist ja ohutust t66]1 paremini kui direktiivis sdtestatud, kuid direktiivid ei anna
liikmesriikidele vabadust IKT-pSdhise mobiilse t66 puhul regulatsioone leevendada. Sellest

tulenevalt on t60 autori hinnangul vajalik nimetatud direktiivide lilevaatamine ja muutmine.

3.2.1.2 Tootajate teavitamine, juhendamine ja viljaope

Selleks, et todtajad saaksid oma tervist ohtu seadmata viljaspool todandja ruume ohutult t66d

teha, on IKT-pohise mobiilse t66 puhul olulise tihtsusega tootajate teavitamine ning vajaliku

juhendamise ja viljadppe ldbiviimine tookeskkonnaga seotud vdimalikest ohuteguritest.?’®

Kuigi vastav kohustus tuleneb tddandjatele nii EL kui siseriiklikust digusest, siis uuringute?°

278 3, Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 43.
219 ], Vallistu, jt. 2017, 1k 34; TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 24.

280 Eesti toooelu-uuringu 2015. kohaselt andis 68% kaugtood vdimaldavatest todandjatest tavapirastest
todruumidest vdljaspool tootavatele tootajatele todohutusjuhiseid ja kontrollis, et td6tamine oleks ohutu ning neist
60% kontrollis, et tootajad ohutusndudeid jargiksid. Uuringu kohaselt kontrollitakse kaugt66 tegijate toGohutust
90% viikestes 5-9 tootajaga ning 61%—69% suuremates ettevotetes/asutustes.— Sotsiaalministeeriumi toimetis nr
1/2017 ,Tooelu-uuring 2015, 2017, Ik 13. Arvutivorgus: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring_2015.pdf. (01.02.2019). Uuringute
jargi leiab 73% kaugtood teinud tootajatest, et neil on piisavalt teadmisi véltimaks t06l vigastusi ja
terviseprobleeme ning lisaks leiab 25%, et neil on pigem piisavalt teadmisi — TLS ja TTOS VTK, Ik 37; René
Arvola doktoritoos labiviidud uuring nditas samuti, et kuigi praktikas lubatakse to6tajatel sageli kaugtood teha, on
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https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring_2015.pdf

kohaselt todandjad praktikas selliste spetsiaalsete koolituste vajadust olulisena ei ole niinud.?8!

Direktiivi 89/391/EMU artikkel 10 Ig 1 kohaselt vdtab todandja asjakohased meetmed, et
ettevotte ja/voi asutuse todtajad ja/voi nende esindajad saavad kooskdlas siseriiklike
Oigusaktide ja/voi tavadega, mis voivad muu hulgas arvesse votta ettevotte ja/voi asutuse
suurust, kogu vajaliku teabe, mis késitleb ohtusid tervisele ja ohutusele ning kaitse- ja
ennetusmeetmeid ja -tegevust nii ettevotte ja/voi asutuse kui ka iga tookohaliigi ja/voi t6o
seisukohast; samuti informeerib tootajat isikutest, kes on méddratud vastutama esmaabi ja

tootajate evakueerimise eest.

To6tajate juhendamise ja viljadppe kohustus tuleneb direktiivi 89/391/EMU artiklist 12, mille
lg 1 kohaselt tagab todandja, et kdik todtajad saavad tervishoiu ja ohutuse kiisimustes
asjakohase viljadppe, eelkdige nende todtamiskohale voi t6dle eriomase teabe ja eriomaste
juhiste vormis nii todlevotmise ajal, tileviimise voi toovahetuse korral, uute téovahendite
kasutuselevotmise voi vahendite vahetamise korral ning uue tehnoloogia kasutuselevtmise
korral. Seejuures kohustab artikkel koolitust vajadusel regulaarselt kordama ja kohandama uute

vOi muutunud ohtude arvesse votmiseks.

Kuvariga tootamise direktiivi artikkel 6 1g 1 antakse tootajatele teavet kdikide nende té6kohaga
seotud tervishoiu ja ohutuse alaste aspektide kohta, eelkdige todkohtade suhtes kohaldatavate,
artiklite 3 (tookohtade analiiiis), 7 (igapdevatdd) ja 9 (tdotajate silmade ja ndgemise kaitse)
alusel rakendatavate meetmete kohta. Igal juhul teavitatakse tootajaid voi nende esindajaid
kdikidest kooskdlas kédesoleva direktiiviga vetavatest tervishoiu- ja ohutusmeetmetest. Ning
sama artikli punkti 2 kohaselt, ilma et see piiraks direktiivi 89/391/EMU artikli 12 kohaldamist,
saavad koik todtajad viljadpet tookoha kasutamise kohta enne vastava t66 alustamist ja pérast

oluliste muudatuste tegemist tookohal.

Ka kaugtdd raamlepingu artikkel 8 1g 2 kohaselt teavitab todandja kaugtootajat ettevotte
tootervishoiu ja ohutuse eeskirjade nduetest ning kaugtdotaja kohustub rakendama neid
ohutusndudeid korrektselt.?®? Artikkel 10 lg 2 kohaselt koolitatakse kaugtddtajaid nende

kisutusse antavate tehniliste seadmete ning antud tdokorraldusvormi omapérade alal.?8

selle tegemine ettevotte tasandil valdavalt reguleerimata ning puudub ka asjakohane juhendamine, samas oleksid
juhendamise 14dbi mitmed kaugt66 puudused vilditavad. — R. Arvola. 9/2018, 1k 37.

281 ], Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 34.
282 Framework agreement on telework. 16 July 2002.

283 Samas.
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TTOS § 13 1g 1 p 6 kohustab tdodandjat teavitama todtajaid ohuteguritest, tookeskkonna
riskianaliiiisi tulemustest ning tervisekahjustuste valtimiseks rakendatavatest abindudest ning
p-i 13 kohaselt on to6andja kohustatud korraldama to6taja juhendamise ja véljadppe, mille
tdpne sisu on reguleeritud TTOS §-s 132, Nimetatud paragrahvi Ig 1 kohaselt juhendab to6andja

tootajat enne toole asumist.

IKT-pdhise mobiilse t66 puhul vdib olla keeruline tdita § 13%Ig 1 p 2 kohast kohustust teavitada
tootajat tookeskkonna riskide hindamise tulemustest, sealhulgas todtaja tookeskkonna
ohuteguritest, terviseriskidest ja tervisekahjustuste véltimiseks rakendatavatest abindudest.
Seda pohjusel, et tooandja ei pruugi olla vastavat hindamist ldbi viinud ega omada ndutavat
infot. Keeruline, kui mitte voimatu, on anda infot ka td6koha evakuatsioonipddsudest ja -teedest

ning tulekustutusvahendite asukohtadest.

TTOS § 133 1g 2 kohaselt korraldab tddandja todtajale tddkohal viljadppe ohutute t6ovdtete
omandamiseks, vottes muu hulgas arvesse tootaja to6 eripira ja ohtlikkust. Selle ndude tdimine
voib tdéoandjal IKT-pohisel mobiilse t66 korral olla raskendatud olukorras, kus ohutegurid ei

ole korrektselt kaardistatud.

Sotsiaalministeerium on teinud ettepaneku TTOS-i muutmiseks nii, et ,,[...] tédandja juhendab
IKT-pohist kaugtood tegevat todtajat todga, sealhulgas kaugtod tookeskkonnaga seotud
voimalikest ohuteguritest, nende vdimalikest tervisemojudest ja abindudest tervisekahjustuse
viltimiseks voi vihendamiseks®. 24 Eelndu nieb ette, et kaugtootaja juhendamise libiviimiseks
on vaja kaardistada to6andja poolt IKT-pdhisest kaugtoost tulenevad voimalikud ohutegurid,
nende kahjuliku mdju ja tervisekahjustuse viltimise abindud.?® Seega, junendamine ei toimuks
mitte nagu tavapidraselt konkreetse tootaja tookohaga seotud ohtudest tulenevalt, vaid té6and;jal
on kohustus juhendada tootajat voimalikest iildistest kaugtoo spetsiifilistest ohuteguritest
ldhtuvalt. Selliste kaugtoo spetsiifiliste ohuteguritena on VTK-s nimetatud néiteks istuvast to0st
tulenevat sundasendit, valgustuse puuduseid, tootamist Ohtuti ja nddalavahetustel jmt.
Seejuures toob VTK vilja, et juhendamise jargselt peab todtaja oskama ohutegureid ise mérgata

ja maandada, kaasates selleks vajadusel tooand;ja.?®

T66 autori hinnangul on selline muudatus pdhjendatud ja mdistlik, kuna olukorras, kus todandja

ei tea koiki vdimalikke tOGtaja tervist ohustavaid tegureid, saab ta ennetavalt juhendada

284 TLS ja TTOS VTK eelndu, Ik 25.
285 Samas.
286 Samas.
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iildistest ohtudest. Juhendamise mote peaks olema, et selle jargselt suudab tootaja ise hinnata,
millised riskid tema t66st tulenevad.?®” Arvestades, et IKT-pdhise kaugtodga seotud vdimalikud
ohutegurid on ettevoteti sarnased, siis on leitud, et lisaks tddandjate poolsele voimalike
ohutegurite kaardistamisele, on moistlik votta samme iileriigiliste juhendmaterjalide
véljatéotamiseks ning vajadusel korraldada nii téoandjate kui to6tajate teadlikkuse tostmiseks
riiklikul tasandil koolitusi ja teavitusprogramme?®®, Niiteks on UK-s koostatud kaugtddtajatele
juhendid, mis sisaldavad detailset infot elektriseadmete ja kuvaritega seotud ohtudest, samuti

sellest millist kaitset vajavad lapseootel naised.?®

Kokkuvottes leiab autor, et tootajate teavitamine kaardistatud ohuteguritest ning nduetekohane
tootajate juhendamise ja vidljadppe ldbiviimine on IKT-pdhise mobiilse t66 korral teostatav,
soltudes kiill muuhulgas sellest, millises ulatuses on kaardistatud voimalikud ohutegurid.
Samas, kui mobiilse t66 tegemisega kaasnevad iildised ohutegurid on tddandja poolt
kaardistatud, siis on todandjal voimalik tootajat neist teavitada ning nende véltimise osas
juhendada. Teavitamise, juhendamise ja véljadppe eesmérgiks on eclkdige see, et todtaja teaks,
millised ohutegurid tema to6ga seotult kaasnevad ning oskaks end nende eest kaitsta. Kuna
IKT-pdhise mobiilse t66 puhul ei saa todoandja pidevalt jdlgida, kuidas tootaja to6d teeb, siis
ndustub t60 autor seisukohaga, et ohtudest teavitamise ning tootajate juhendamise ja véljadppe
roll on sel viisil todtatavate isikute puhul isegi suurem kui tavatootajate puhul.?*° Seega ndustub
autor TLS ja TTOS VTK-s tehtud ettepanekuga regulatsiooni muutumiseks nii, et to6andja
kohustub juhendama toGtajat ldhtuvalt voimalikest iildistest IKT-pohise mobiilse t60

spetsiifilistest ohuteguritest.

3.2.1.3 Taootajale esmaabi tagamine

Esmaabi korraldamise kohustus to6kohal tuleneb tédandjale nii EL kui siseriiklikust digusest.
Direktiivi 89/391/EMU artikkel 8 1g 1 kohaselt votab todandja teisi kohalviibivaid isikuid

arvesse vottes esmaabi andmiseks, tulekustutustoodeks ja tootajate evakueerimiseks vajalikud

27 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 25.

28 J. Vallistu, jt. 2017, Ik 43; Arvestades paindlike tdévormide rolli puuetega inimeste ja viihenenud t66voimega
inimeste kaasamisel to6turule on Eesti Puuetega Inimeste Koda vilja toonud, et paindlike to6tingimuste
rakendamine erivajadustega inimestele nduab tdiendavaid teadmisi, valmisolekut ja juhendamist mdlemale
toosuhte poolele, kuna téna todandjatel puuduvad piisavad teadmised ja motivatsioon vihenenud t66voimega
inimeste kaasamiseks kaugto6 vormis. — Eesti Puuetega Inimeste Koda. Eesti Puuetega Inimeste Koja arvamus
toolepingu seaduse ja tootervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatodtamise kavatsuse osas
(10.09.2018 kiri nr 38). Arvutivorgus: https://eelnoud.valitsus.ee/main#5CK4vIVq (10.02.2019).

289 gocial Dialogue Committee of the European Social Partners, 2006, Ik 17.

290 3. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 43.
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meetmed, mis on kohandatud ettevdtte ja/voi asutuse tegevusalade laadile ja suurusele. Kaugtoo

raamleping esmaabi tagamist eraldi ei reguleeri.

Siseriiklikult reguleerib esmaabi tagamist tookohal TTOS, mille § 13 Ig 1 p 8 kohaselt peab
to0andja tagama tOotajale esmaabi ja esmaabivahendite kéttesaadavuse tookohal. Tapsem
regulatsioon?! sisaldub §-is 132, mille kohaselt peab tooandja votma kasutusele meetmeid, et
tootajatele oleks todajal tootamise kohas vajadusel tagatud esmaabi saamine. To6andjal on
kohustus tagada esmaabi ja esmaabivahendite kéttesaadavus koikidele tootajatele ja igas

tookeskkonnas tekkinud olukorras, mis tdi kaasa todtaja tervisekahjustuse.?%?

Esmaabi korraldamine on iiks tooandja kohustustest, mille tipne kehtiva regulatsiooni kohane
tditmine ei ole igas tookeskkonnas tekkinud olukorras IKT-pdhise kaugt6d korral vdimalik.
Kuigi 2019. aasta alguses muudeti esmaabi regulatsiooni TTOS-is ning muudatuse iiheks
eesmargiks oli tuua seadusesse Sisse tootervishoiu ja tédohutuse raamdirektiivi mote, mille
kohaselt peab todandja esmaabi andmisel (nii esmaabiandjate madramisel, kui nt hinnates
esmaabiruumi vajalikkust) lihtuma oma ettevdtte eripéradest,?® ei tehtud seejuures leevendusi
kaugtdoga seotult. TLS ja TTOS VTK eelndus on tehtud ettepanek TTOS-i muutmiseks nii, et
tookeskkonna tootervishoiu ja tod6ohutuse ndudeid tdidavad toodtaja ja tédandja IKT-pdhist
kaugtood tehes niivord, kuivord see on voimalik, arvestades IKT-pohise kaugtoo iseloomu ja
tootaja kaitse vajadust.?®* VTK-s on muu hulgas leitud, et esmaabi andmise kohustus tuleks
todandjalt IKT-pdhise mobiilse td6 korral dra votta.?%® UK-s on niiteks kontoritdd puhul peetud
minimaalseks esmaabindueteks, et olemas on esmaabivahendite karp ning isik, kes on méératud
vOtma esmaseid meetmeid, samas olukorraks, kus tookohas on téo6tajaid, kes reisivad palju,
tootavad tookohast eemal voi iiksi, on UK valitsusasutus Health and Safety Executive
soovitanud td0andjal kaaluda neile tOotajatele personaalse esmaabikomplekti ning

suhtlusvahendi (nt mobiiltelefoni) andmist.?%

291 Esmaabi andmiseks tuleb TTOS § 132 Ig 1 kohaselt mifrata ettevdtte tegevuse iseloomust Lihtuvalt
esmaabiandja voi andjad (punkt 1), kellele tuleb korraldada ka vajalik koolitus (punkt 3) ning kelle kontaktandmed
tuleb koos esmaabi andmise juhiste ja hidaabinumbriga paigutada nihtavale kohale (punkt 4), samuti tuleb tagada
tootajatele esmaabivahendite kéttesaadavuse, juurdepddsetavuse ja maérgistuse (punkt 5); tagada vajadusel
esmaabiruumi voi selleks kohandatava ruumi (punkt 6), samuti tagama tervisekahjustusega todtaja toimetamise
vastavalt arsti korraldusele tervishoiuasutusse vdi koju (punkt 7).

292 Tootervishoiu ja todohutuse seaduse ning kollektiivlepingu seaduse muutmise seadus 581 SE algatamise
seletuskiri. 2018, 1k 8.

293 Samas.

2% TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 28.

2% Samas.

2% Health and Safety Executive. First aid at work — Your questions answered. Lk 5-6. Arvutivdrgus:
http://www.hse.gov.uk/pubns/indg214.pdf (01.04.2019).
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Autori hinnangul ei ole IKT-pdhise mobiilse t66 iseloomust tulenevalt véimalik té6andjal
olukorras, kus todtaja to6tab oma valitud tookohas, todohutuse ja todtervishoiu raamdirektiivi
ja TTOS-i ndudeid tdita ning autor ndustub TLS ja TTOS VTK eelndus tehtud ettepanckuga
regulatsiooni muutmiseks nii, et IKT-pohise mobiilse t66 korral ei kohustu tédandja to6tajale
esmaabi korraldama ning suurendada to6taja enda hoolsuskohustust tervise eest. TTOS § 132
lg 1 p 1 annab t66andjale diguse kaaluda oma ettevdtte iseloomust, tervisekahjustuse esinemise
sagedusest ja piirkondlikust jagunemisest tulenevalt, kui palju esmaabiandjaid td6tajate hulgast
madrata. IKT-pohise mobiilse t60 tegemine otseselt tervisekahjustusi, mis vajaksid Kiiret
esmaabi andmist, pigem esile ei kutsu. Kui ettevotte eriparaks on laialdane kaugtéo tegemine,
siis ei saa kuidagi moistlikuks pidada igas olukorras esmaabi andja olemasolu. Té6andjal on
vOimatu tagada tootajale esmaabi andmine todtaja poolt valitud téokohas, mis on todandja
kontrolli alt véljas. Samuti ei ole tddandjal voimalik tagada tootajatele IKT-pohisel mobiilsel

to0l esmaabivahendite kittesaadavust ja juurdepdisetavust.

3.2.1.4 Tootajate tervisekontrolli libiviimine

Tooohutuse ja tootervishoiu raamdirektiiv artikkel 14 1g 1 ja 2 kohaselt korraldatakse tootajatele
koosk®dlas siseriiklike digusaktide ja/voi tavadega nende t60s esinevatele ohutuse ja tervisega
seotud ohtudele vastav tervisekontroll, milles toGtajal peab soovi korral olema vdimalik kéia
regulaarselt. Siseriikliku diguse kohaselt kohustab TTOS § lg 1 p 7 ja § 13! todandjat
korraldama oma kulul to6tajale, kelle tervist voib tookeskkonna riskide hindamise tulemusel
mojutada moni tookeskkonna ohutegur tervisekontrolli. Ennetamaks IKT-pohisel mobiilsel

t661 to6ga seotud haigusi, tuleb tddtaja saata sarnaselt tavatdotajaga tervisekontrolli.?%’

IKT-pohise mobiilse t66 puhul on magistritdd autori hinnangul peamised vodimalikud
ohutegurid kuvariga t662% (§ 131 Ig 1 p 8) ja miira (§ 131 1g 1 p 1) ning tervist ohustavaks t66
laadiks t66 pidevas sundasendis, sealhulgas istuvas vdi seisvas asendis ((§ 13 1g 1 p 10), samuti
pikaajaline to6tamine iiksinda. Eelkdige voib td66 iseloomust tulenevalt olla vajalik tootaja

silmade ja niigemise ning luu- ja lihaskonna seisundi kontrollimine.?*

297 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 37.

2% Tervisekontrolli korraldamise aluseks on tddtaja todtamine kuvariga vihemalt poole todpdeva ulatuses -
Vabariigi Valitsuse 15.11.2000 médruse nr 362 , Kuvariga to6tamise tootervishoiu ja tooohutuse nduded § 3 Ig
5.

29 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 24.
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To66 autori hinnangul on to6andjal voimalik IKT-pdhise mobiilse t60 iseloomu ja tootaja kaitse
vajadust silmas pidades tdita TTOS-i noudeid tervisekontrolli ldbiviimise osas sarnaselt
tavatootajaga. Arvestades, et todandjal puudub igapdevaselt voimalus kontrollida nii té6koha
valgustust, puhkepauside tegemist, ergonoomilist asendit jmt, vdib tervisekontrolli 1abiviimine
tootaja juhendamise ja viljadppe korval olla iiks olulisemaid vdimalusi tdsise tervisekahju
véltimiseks. TLS ja TTOS VTK eelndus on leitud, et ,tervisekontroll on no kontrollmeetod,
mis aitab vilja selgitada, kas tdotaja teab ja rakendab tdotervishoiu ja todohutuse ndudeid ka

kaugtoo6] olles ning kas todtaja tervise kaitse on tagatud IK T-phist mobiilset to6d tehes.«3%

3.2.1.5 Tooonnetuste kvalifitseerimine ja vastutus kutsehaiguste puhul

Tooonnetus on TTOS § 22 Ig 1 kohaselt todtaja tervisekahjustus voi surm, mis leidis aset
todandja antud toodiilesannet tdites voi muul tema loal tehtaval tool, tédaja hulka arvataval
vaheajal vOi muul todandja huvides tegutsemise ajal. ToO0Onnetusena ei késitata
tervisekahjustust voi surma, mis toimus loetletud juhtudel, kuid mis ei ole pohjuslikus seoses

tootaja too voi tookeskkonnaga.

Tooonnetuseks tuleb seega lugeda seoses todtaja tegevuseda, mis seisnes kas todililesannete
tiitmises voi tddandja huvides tegutsemises, tekkinud dnnetusjuhtum.*®* Ringkonnakohus on
mirkinud, et TTOS § 22 1g 1 ,,[...] grammatiline tdlgendus viitab sellele, et tegemist on kahe
erineva alusega — kas tiideti tooiilesandeid vdi tegutseti tddandja huvides.“*°? Riigikohus on
lisaks selgitanud, et ,,[...] tooandja huvides tegutsemise méaratlemisel ei saa kitsalt 1dhtuda
teenistusiilesannete tditmise faktist, vaid tooonnetuseks saab kvalifitseerida ka muul té6andja

huvides tegutsemise ajal toimunud dnnetusjuhtumit*.3%

TTOS § 22 1g 1 teisest lausest tulenevalt on dnnetusjuhtumi kvalifitseerimisel to6dnnetuseks
vajalik pdhjuslik seos onnetuse ja tootaja to0 voi tookeskkonna vahel. Antud tdiendus lisati
seadusesse 2007. a joustunud muudatusega, kuna praktikas esines arvukalt juhtumeid, kus

tootajal tekkis tooolukorras ootamatu tervisekahjustus ning eesmark oli olukordades, kus arst

300 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 28.

301 Tallinna Ringkonnakohtu 25.08.2015 otsus nr 3-14-398, p 15.

302 Samas.

303 Riigikohtu halduskolleegiumi 13.11.2008 otsus nr 3-3-1-26-08, p 20.
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tuvastab, et tootaja terviseseisundi dkiline halvenemine ei olnud t60st voi todkeskkonnast

tingitud, vilistada sellised juhtumid t66dnnetuste hulgast.3%

TTOS § 22 1g 1 mdistes ei peeta tdddnnetuks dnnetusi, mis juhtuvad to6teel.>® Vastav tiiendus
viidi TTOS-i sisse 01.07.2003. a seadusemuudatusega, mille eelndu seletuskirjas margitakse,
et ,,(p)aragrahvi 22 muutmise eesmirk on jitta to60nnetuse moistest vélja onnetused todteel.
Eurostati too0nnetuste registreerimise ja uurimise metoodika (ESAW) ja ILO késitluse kohaselt
tooteel juhtunud dnnetust ei loeta toodnnetuseks, kuna tegemist ei ole tddandja vastutusega. See
muudatus vabastab tddandja ja todinspektori todteel juhtunud dnnetuste uurimisest.“*% Seda,
et teel todle juhtunud dnnetust ei peeta toodnnetuseks, on korduvalt kinnitanud ka kohtud.*%’
Liiklusonnetusi t66 kédigus ning dnnetusi, mis tahes liiki transpordivahendis, mida kasutatakse

t60 kiigus, peetakse ESAW metoodika kohaselt siiski tddga seotud dnnetusteks.3%®

IKT-pohise mobiilse t66 puhul tuleks seega to6dnnetuse klassifitseerimisel igakordselt hinnata,
kas transpordivahendis teel olev to6taja tiitis toodiilesandeid (nt vastab kliendi e-Kirjale) voi on
teel toole. Samuti on vajalik hinnata to60nnetuse pohjuslikku seost todtaja t66 voi
tookeskkonnaga. Riigikohtu halduskolleegium on 13.11.2008 otsuses asjas nr 3-3-1-26-08 p-s

14 selgitanud, et tdodnnetuse tuvastamise piadevus on iiksnes todandjal ja Todinspektsioonil 3%

Kaugt6dl juhtuvate dnnetuste puhul on tdd60nnetuste ja to6ga mitteseotud dnnetuste eristamise
tipsema reguleerimise vajadusele viidanud sotsiaalpartnerid niiteks Belgias.31® Samuti on
Norras, kus kaugtool tootajale kohalduvad koik regulatsioonid, mis tavatootajate puhul,

tekkinud kiisimus seoses to00nnetustega, kuna kehtiva diguse kohaselt hiivitatakse dnnetusest

304 Todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seadus 975 SE eelndu seletuskiri. 2006, Ik 17. Arvutivdrgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf3e9e88-5586-383a-8fa9-
9facd8dfa880/Tootervishoiu%20ja%20t66ohutuse%20seaduse%20muutmise%20seadus (01.04.2019).

305 Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse ning toote ohutuse seaduse muutmise seadus 1154 SE eelndu seletuskiri.
2002, 1k 9. Arvutivorgus: https://lwww.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/35b69cd9-fcd4-3f24-a0de-
00041610e4c0/Tootervishoiu%20ja%20t660hutuse%20seaduse%20ning%20toote%20ohutuse%20seaduse%20
muutmise%20seadus (01.04.2019).

308 Samas.

307 Tallinna Ringkonnakohtu 12.07.2017 otsus asjas nr 3-16-453, p 17; Tartu Ringkonnakohtu 09.03.2012 otsus
asjas nr 3-10-1138, p 13.

308 European Commission. Directorate General for Employment and Social Affairs. European statistics on
accidents at work (ESAW). Methodology — 2001 edition. Employment & social affairs. Health and safety at work.
Unit EMPL/D.5. 2001.

309 Riigikohtu halduskolleegiumi 13.11.2008 otsus asjas nr 3-3-1-26-08, p 14.

310 gocial Dialogue Committee of the European Social Partners, 2006, Ik 13.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf3e9e88-5586-383a-8fa9-9facd8dfa880/Töötervishoiu%20ja%20tööohutuse%20seaduse%20muutmise%20seadus

tekkinud kahju vaid juhul, kui Onnetus toimub to6kohas (at work place), todajal ja

tooiilesandeid tiites.3

Kutsehaigus on TTOS § 23 Ig 1 kohaselt haigus, mille on pdhjustanud kutsehaiguste loetelus
nimetatud tookeskkonna ohutegur voi t66 laad ning mille loetelu kehtestab valdkonna eest
vastutav minister. Kutsehaigus kujuneb ja tekib pikema aja jooksul ning sellest tingitud
toovoime kaotus voib tekkida voi suureneda ka pérast isiku otsest kokkupuudet kutsehaiguse
pdhjustanud ohuteguritega.®'? Kutsehaigestumise uurimisel kontrollitakse Vabariigi Valitsuse
03.04.2008 maaruse nr 75 kohaselt t66ga seotud haigestumiste viltimiseks kasutusele voetud
tookorraldus- ja meditsiiniabindude noduetekohast rakendamist, sh téotaja tervisekontrolli
tulemusi, tookeskkonna riskianaliiiisi dokumente, td6andja kinnitatud ohutusjuhendeid, to6taja
todtervishoiu- ja tddohutusalast juhendamist ja viljadpet tdendavaid dokumente3® (§ 71g 2 p
1). Uurimise eesmirgiks on vélja selgitada kutsehaigestumise asjaolud ja pdhjused ning

kindlaks méirata abindud samalaadse juhtumi kordumise viltimiseks®* (§ 7 1g 1).

Kohtupraktika jargi on téoandja vastutuse eelduseks tootaja kutsehaiguse tekkimisel todandja
Oigusvastane tegevus vOi tegevusetus, mis on pohjuslikus seoses tdotajale kahjuliku tagajarje
tekkimisega.®!® Riigikohus on selgitanud, et ,,[...] juhul, kui to6tajal on tekkinud kutsehaigus
ja kui ta on tdendanud pohjusliku seose todandja tegevuse (sh tegevusetuse) ja talle
kutsehaigusega tekkinud kahju vahel, peab todandja vastutusest vabanemiseks tdoendama, et
tema on tédohutuse ndudeid tiitnud.>!® Riigikohus on lisaks mirkinud, et vastutuse panemiseks
todandjale tervislike tootingimuste tagamata jatmise eest, on vaja tuvastada, milles seisnes
tookorralduse vastuolu oOigusaktidega kehtestatud nduetega vOi millega todandja eiras
tooohutuse ndudeid ning seejuures ei piisa iildisest etteheitest, et todtaja to6tingimused olid

tervist kahjustavad ja pdhjustasid kutsehaiguse.3!’

311 H. Aune. New Forms of Emloyment in Norway. . In: R. Blanpain, F. Hendrickx (Ed.). New Forms of
Employment in Europe. Bulletin of Comparative Labour Relations, No 94. Kluwer Law International. 2016, 1k
303.

312 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 01.02.2017 otsus asjas nr 3-2-1-142-16, p 13.

313 Toodnnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord § 7 1g 2 p 1 — Vabariigi Valitsuse
03.04.2008 maéirus nr 75 ,,To60nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord*“ — RT |
2008, 17, 120; RT 1, 05.12.2018, 16.

314 Vabariigi Valitsuse 03.04.2008 méirus nr 75 ,, Té6dnnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja
uurimise kord“ — RT 1 2008, 17, 120; RT I, 05.12.2018, 16.

315 Justiitsministeerium. Tédlepingu seaduse ja tootervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK
kooskdlastamine (29.10.2018 kiri nr 8-2/4768).

316 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 07.12.2011 a otsus asjas nr 3-2-1-68-11, p 10.

317 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 13.10.2010 a otsus asjas nr 3-2-1-145-09, p 12.
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TTOS § 14 Ig 5 p 6 kohaselt on tootajal digus saada todst pohjustatud tervisekahjustuse eest
hiivitist voladigusseaduses sdtestatud ulatuses. Kahju hiivitamisel arvestavad kohtud tddtaja
poolset rolli kahju tekkimises. Selleks, et vidhendada isiku tervise kahjustamise korral varalise
kahju tekitamise eest viljamdistetavad hiivitist, peab kahju tekitamisele olema VOS § 139 Ig
1-3 kohaselt kaasa aidanud kahjustatud isiku tahtlus vi raske hooletus.®!® Kohtupraktikas on
tootaja poolseks kohustuse rikkumiseks peetud nt TTOS § 14 1g 1 p6ja TLS § 151g2p 5
jargse kohustuse, teavitada todandjat tooiilesande tditmist takistavast tervisehdirest ning
tootamisega seotud olulistest asjaoludest, sh téotamisega seotud terviseprobleemidest ning
kohustuse hoiduda oma tervise kahjustamisest, tditmata jatmist.3!° Riigikohtu tsiviilkolleegiumi
13.01.2010. a otsuse tsiviilasjas nr 3-2-1-145-09 p-s 15 leidud, et kutsehaigusega tekitatud
varalise kahju hiivitamise kahjuhiivitise suuruse ,,[...] médramisel peab kohus mh analiilisima,
kas tootaja pole enda kutsehaigust ja terviseprobleeme todandaja eest varjanud ning on jatkanud
60 tegemist, millega teadlikult suurendas talle tekkinud terviseprobleeme**?° samuti, et
»(k)ahjuhiivitise suuruse midramisel tuleb arvestada pdohimdttega, mille kohaselt vdib
tervisekahjustuse eest makstava hiivitise suurust vihendada sdltuvalt kannatanu siiii astmest,
kui tema enda raske ettevaatamatus soodustas kahju tekkimist vdi suurenemist.* 32! IKT-p&hise
mobiilse t66 puhul on praktikas to6viisi eripdrast tulenevalt autori hinnangul voimalus, et
todandja rikub nt sisekontrolli tegemise kohustust, riskianaliiiisi 1abiviimise ning selle alusel
tegevuskava koostamise kohustust, samuti kohustust kujundada ja sisustada hageja tookohta

selliselt, et viltida tervisekahjustusi.

IKT-pohise mobiilse t60 tegemise iseloomust tulenevalt on tddandja kontroll todtaja tegevuse
ja tookeskkonna iile tavapirasest viiksem, néiteks on IKT-pohise mobiilse t66 puhul tédandjal
praktiliselt voimatu kontrollida t66 tegemise keskkonda ja tootaja tootamise viisi optimaalsust,
mis vOib olukorras, kus to6taja ise hoolikalt toGtamise tingimusi, nagu nt ebasobiva kuvari
kasutamine, tdGtamine pimedas, istumine viheergonoomilisel istmel, tootamine sageli litkuvas
transpordivahendis jmt, tuua kaasa terviseriski.®??> Peamised virtuaalse t66ga seotud ohud on
psiihholoogilised ja ergonoomilised,®?® IKT-pdhise kaugtod puhul on vilja toodud tddtajate
suuremat stressi ja labipdlemist, mis tulenevad nii suurenenud tookoormusest ja tootundide

arvust, pere- ja todelu vaheliste piiride ahmastumisest, isoleerituse tundest, vajadusest olla kogu

318 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 01.02.2017 a otsus asjas nr 3-2-1-142-16, p 14.

319 Samas.

320 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 13.01.2010. a otsus asjas nr 3-2-1-145-09, p 15.

321 Samas.

322 3. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 34.
323 European Agency for Safety and Health at Work. 2017, Ik 5.

55



aeg kittesaadav.®?* Arvutitool on Todelu portaali andmetel sageli kutsehaiguste pdhjuseks

arvutitoost pohjustatud pinged kites, kaelas ja dlavodtmes. 32

Kutsehaiguse kujunemisel voib IKT-pohise mobiilse t66 korral olla eriti keeruline méérata
poolte rolli kutsehaiguse kujunemisel olukorras, kus t66taja tootab osaliselt ka kontoris, kuna
sel juhul on raske hinnata, mil midral milline keskkond kutsehaiguse kujunemisele kaasa aitas.
Centar uuringus on néiteks leitud, et olukorras, kus t66taja on valdavalt kontoris t66l ning teeb
kaugtood vdhe®?® (nt hommikul rongis, nidalas paar tundi Shtuti kodus sodgilaua #ires
taburetil), siis ei saa lugeda to6tingimusi mittepiisavateks ning puudub té6andja vajadus
tootervishoiu ja -ohutuse tingimuste kontrollimiseks.®?” Selline seisukoht ei ole siiski kooskolas

kehtivate regulatsioonidega.

Arvestades, et tootaja ei toota IKT-pohisel mobiilsel t661 todandja sisustatud ja tervishoiu- ja
ohutuse tingimustele vastaval tdokohal, siis juhul kui ta ei jargi ka ise to6tervishoiu ja —ohutuse
tingimusi, voib teda tavapirasest enam ohustada kutsehaigusesse haigestumine. Eelnevast
tulenevalt on ddrmiselt oluline kindlaks teha, kas t66taja tervisekahjustus on tingitud to6andja
poolsest todtervishoiu ja tdoohutuse nduete rikkumisest. Kui IKT-pdhisel mobiilsel to6l ei ole
tooandjal t66 iseloomust tulenevalt voimalik koiki TTOS ndudeid tiita, ning tootajal tekib
seetOttu toost tulenev kutsehaigus, on todandjal siiski kutsehaigusest tuleneva kahju hiivitamise
kohustus. Kuna todandja ei saa IKT-pShise mobiilse t66 korral kontrollida to6taja todtingimusi
ning téoandja antud juhiste tditmist, siis ndustub kdesoleva t66 autor ,,Tulevikut6o uuringus®
toodud seisukohaga, et tooandja ei saa liksi vastutada to60nnetuste ja kutsehaiguste tekkimise
eest.328 Poolte kohustuste diglasema tasakaalu eesmérgil on t66 autori hinnangul vajalik kehtiva
regulatsiooni muutmine, suurendades tootaja vastutust IKT-pohisel mobiilsel t661 oma tervise
eest hoolitsemisel. Autor leiab, et nii tooonnetuse kui kutsehaiguse drahoidmiseks IKT-pShisel
mobiilsel to6l, on vaja lisaks todandja poolsele juhendamisele ning viljadppele, ka tddtaja enda

poolset vastutust ning hoolsuskohustuse tditmist, et viltida oma tervise kahjustumist.

324 European Agency for Safety and Health at Work. 2017, Ik 15.

825 Tooelu. Levinumate kutsehaiguste grupid ja pohjused. Arvutivdrgus:
http://www.tooelu.ee/et/Tooandjale/Tookeskkond/Tooonnetus-kutsehaigus-ja-haigestumine/tooonnetus
(15.03.2019).

326 Yuringus oli iihel analiiiisitud ettevdtetest piiriks seatud 60% tddajast todtamine kaugtool, mis voib hakata
mojutama tdotaja tervist ja tdhendas, et todandja peaks kontrollima toodtervishoiu ja ohutuse nduete tditmist
kaugtoo tookohal. — E. Kallaste, K. Jaakson. 2009, Ik 165.

3827 E Kallaste, K. Jaakson. 2009, Ik 165.

328 3. Vallistu, M. Erikson, K. Eljas-Taal, R. Tampel, H. Ratnik, R. Nausedaite, M. Aksen, P. Pruks. 2017, Ik 44.
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3.2.1.6 Tootervishoiu ja -ohutuse nouete tiitmise kontrollimine

Kaugtdo raamlepingu artikkel 8 1g 2 kohaselt on to6andjal, tootajate esindajal ja/voi vastavatel
voimudel kooskolas siseriiklikus diguses ja kollektiivlepingutes kindlaks médratud ulatuses
juurdepads kaugtoo asukohta selleks, et kindlaks teha, kas tootervishoiu ja —ohutuse eeskirju

rakendatakse digesti.

TTOS § 13 Ig 1 p-i 12 kohaselt on tddandja kohustatud kontrollima to6tervishoiu ja todohutuse
nduete tditmist. Riiklikku ja haldusjdrelevalvet teostab TTOS § 25 Ig 1 kohaselt TTOS nduete
tditmise lile Tooinspektsioon, kes sama paragrahvi lg 5 kohaselt uurib t660nnetusi ja
kutsehaigestumisi ning teostab jdrelevalvet nende ennetamise abindude rakendamise iile,

samuti kontrollib muu hulgas ehitiste vastavust to6tingimustele.

Kodust tehtava IKT-pohise mobiilse t66 puhul voib tédandja ja Todinspektsiooni
kontrollivoimalus tootaja tootingimuste iile olla piiratud tulenevalt PS §-is 33 kehtestatud
pShidigusest kodu puutumatusele. Nimetatud pShidiguse piiramine on lubatud vaid seaduse
alusel ning riive peab olema proportsionaalne.®® K. Kiinnapas on mirkinud, et ,,seadusliku
aluse puudumise korral on ainukeseks kodu puutumatuse diguse piiramise alternatiiviks poolte
kokkulepe.“33° Kaugtoo raamlepingu artiklis 8 tuuakse samuti vilja, et juhul kui tootaja teeb

t66d kodus, siis on juurdepaisuks vajalik eelnev teavitamine ja tootaja ndusolek.>3!

Edasiste vaidluste valtimiseks soovitab K. Kiinnapas juba kaugtoo kokkuleppes fikseerida, mis
tingimustel on todtaja kohustatud lubama todandjal tookohta kontrollida (nt valgustuse
modtmiseks, tooks vajalike kommunikatsioonivahendite iilesseadmiseks) ning tookohta

tookeskkonna ohutumaks muutmiseks iimber kujundada.®*2

Kuna senine praktika niitab, et
lepingute solmimisel selliseid kokkuleppeid ei solmita, peab Kiinnapas moistlikuks lepingu
poolte ning rahva tervise kaitsmise huvides, sitestada seaduse tasandil todtaja kohustus
voimaldada kodus tehtava kaugtod korral todandjale tootaja kasutatavatesse ruumidesse

juurdepiis pohjendatud juhtudel ja konkreetsetel tingimustel. 33

IKT-pohise t66 korral ei piirdu todtaja tookoht vaid tema koduga, mistottu laieneb todandja

kohustus kontrollida té6tervishoiu ja td6ohutuse nduete taitmist igale t66 tegemise kohale. See

89 0. Kask, H. Sepp. Pohiseaduse § 33 kommentaar. — U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud viljaanne. 4., tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017.

330 K. Kiinnapas, K. Kaugtoo aktuaalseid probleeme — Juridica 1V/2014, 1k 286.

331 Framework agreement on telework. 16 July 2002.

332 K. Kiinnapas, K. Kaugtoo aktuaalseid probleeme — Juridica 1V/2014, 1k 286.

333 Samas, |k 286-287.
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ei ole praktikas kindlasti ei mdistlik ega teostatav. Sotsiaalministeerium on TLS ja TTOS VTK
eelndus vilja toonud, et kaugt6o korral ei ole reeglina tdokoha iilevaatus ning toStingimuste
tagamine seaduses toodud ulatuses tédandja (ning Tooinspektsiooni) poolt voimalik ega
mdistlik®®** ning leidnud, et niiteks olukorras, kus todtaja valib todtamiseks erinevad
keskkonnad (kohvikud, transpordivahendid jne), voib tédandja ja Tooinspektsiooni
kontrollifunktsioon olla otstarbetu.3*® Sellest tulenevat tehakse TLS ja TTOS VTK eelndus
ettepanek, et todandjale, tootajate esindajale ja/voi jarelevalve asutusele juurdepadsu tagamine
kaugtoo asukohta vdiks olla poolte kokkuleppel pShinev ning niiteks todtaja eluruumis riikliku
tootingimuste jarelevalve tegemine oleks reeglina vilistatud ja vdimalik {iksnes tootaja
ndusolekul. 33 Justiitsministeerium on antud ettepanku osas juhtinud tihelepanu, et riiklik
jarelevalve teostamine ei saa tulenevalt PS § 3 Ig-st 1 olla kokkuleppel pShinev, vaid saab
pohineda seadustel.®*” Sellest tulenevalt tuleb Justiitsministeeriumi hinnangul eelndus ira
otsustada, kas IKT-phise mobiilse t66 suhtes on pohjendatud teostada korrakaitseseaduse®® §
4 1g 2 tihenduses riikliku jdrelevalve teostamine.®*® T66 autori hinnangul on Té6inspektsiooni
jarelevalve kohustuse kaotamine IKT-pohise mobiilse t66 puhul pohjendatud. Autor ndustub
siinkohal Justiitsministeeriumi seisukohaga, et ,,selline riiklik sekkumine eradiguse normide

iile ei ole mdistlik ega pdhjendatud* 3%,

Samuti ndustub autor TLS ja TTOS VTK-s tehtud ettepanekuga, et tddandja poolt todtaja
eluruumis toGtervishoiu ja to6ohutuse nduete tditmise kontrollimine, voib olla reguleeritud
poolte kokkuleppega. Todandja TTOS § 13 lg 1 p-i 12 kohast kohustust kontrollida
tootervishoiu ja todohutuse nduete jargimist, ei saa to0 autori hinnangul toGandja tdita
olukorras, kus IKT-pdhise mobiilse t66 tegemise koht on muutuv ning ei ole to6andjale teada
voi tema kontrolli all, mistottu voiks t66 autori hinnangul sellistes kohtades to6taja ise vastutada
tervislike ja ohutute to6tingimustele vastava keskkonna eest. Seejuures tuleb antud muudatust
vaadata koosmdjus teiste TLS ja TTOS VTK eelndus IKT-pohist mobiilset t66d puudutavate
muudatustega ning juhul kui tddandjal puudub kontrollivdoimalus, siis ei saa tal olla ka kohustust

vastutada tootaja tervislike tootingimuste eest tema kontrolli alt véljas olevas tdokohas.

334 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 9.

335 Samas.

336 Samas, Ik 25.

337 Justiitsministeerium. Tédlepingu seaduse ja tootervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK
kooskdlastamine (29.10.2018 kiri nr 8-2/4768).

338 Korrakaitseseadus — RT 1, 22.03.2011, 4; RT I, 13.03.2019, 95.

339 Justiitsministeerium. Tédlepingu seaduse ja tootervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK
kooskdlastamine (29.10.2018 kiri nr 8-2/4768).

%40 Samas.
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3.2.2. Tootaja hoolsuskohustus tooohutuse ja tootervishoiu nouete jiargimisel

Tooohutuse ja todtervishoiu raamdirektiiv artikkel 13 Ig 1 kohaselt on iga to6taja kohus
hoolitseda voimalikult hédsti omaenese ja teiste tema tegevusest vOi tegematajétmistest
mojutatud isikute ohutuse ja tervise eest vastavalt oma viljadppele ja todandjalt saadud
juhistele. Ka kaugt6é raamleping kohustab kaugtootajaid rakendama tootervishoiu ja
tooohutuseeskirju digesti (raamlepingu artikkel 8 1g 2 teise lause). Siseriikliku diguse kohaselt
kohustab TTOS tootajat osalema ohutu tookeskkonna loomisel, jargides tootervishoiu ja
tooohutuse noudeid (TTOS § 14 1g 1 p 1) ning to6andja kehtestatud t66- ja puhkeaja korraldust
(TTOS § 141g 1 p2).

Lisaks ndeb TTOS ette, et tootaja labiks vastavalt kehtestatud korrale tervisekontrolli (TTOS §
14 1g 1 p 3); kasutaks ettendhtud isikukaitsevahendeid nduetekohaselt ning hoiaks neid
tookorras®*! (p 4); tagaks vastavalt viljadppele ja todandja antud juhistele, et tema t66 ei
ohustaks tema enda ega teiste elu ja tervist ega saastaks keskkonda (p 5); teavitaks t66andjat
koheselt donnetusjuhtumist voi selle tekkimise ohust, samuti tooonnetusest voi todiilesande
tiitmist takistavast tervisehiirest ning kdikidest kaitsesiisteemide puudustest®*? (p 6); tiidaks
todandja, tookeskkonnaspetsialisti, tookeskkonnavoliniku, tootervishoivarsti  ja
Tooinspektsiooni todtervishoiu- ja todohutusalaseid juhiseid (p 7); kasutaks toovahendeid ja
ohtlikke kemikaale nduetekohaselt®*® (p 8); hoiduks omavoliliselt lahti iihendamast, muutmast
vOi eemaldamast t66vahenditele voi ehitistele paigaldatud ohutusseadiseid ja kasutama neid
seadiseid nouetekohaselt (p 9, direktiivi 89/391 art 13 Ig 2 p ¢). Lisaks on tootajal keelatud
tootada alkoholi-, narkootilises voi toksilises joobes voi psiihhotroopse aine mdju all (TTOS §
14 1g 2). Oluline on seejuures markida, et tootaja todtervishoiu- ja tooohutusalased kohustused

ei vabasta todandjat asjaomasest vastutusest’** (TTOS § 14 1g 4).

341 Ka direktiivi 89/391/EMU artikkel 13 1g 2 p b, mis kohustab to6tajaid vastavalt oma viljadppele ja tédandjalt
saadud juhistele kasutama neile antud isikukaitsevahendeid nduetekohaselt ja need pérast kasutamist digesse kohta
tagasi panema.

342 Ka direktiivi 89/391/EMU artikkel 13 Ig 2 p d, mis kohustab td6tajaid vastavalt oma viljadppele ja tddandjalt
saadud juhistele kasutama teavitama todandjat ja/voi tootajaid, kellel on todtajate ohutuse ja tervishoiu eest
erivastutus, koikidest todsituatsioonidest, mille kohta neil on pShjendatult alust arvata, et need kujutavad endast
ohutusele ja tervisele tdsist ja otsest ohtu, ning kdikidest kaitsesiisteemide puudustest.

343 Ka direktiivi 89/391/EMU artikkel 13 Ig 2 p a, mis kohustab td6tajaid vastavalt oma viljadppele ja tédandjalt
saadud juhistele kasutama masinaid, aparatuure, té6vahendeid, ohtlikke aineid, transpordiseadmeid ja muid
tootmisvahendeid nduetekohaselt.

344 Ka direktiivi 89/391/EMU artikkel 5 1g 3 kohaselt ei mdjuta tootajate kohustused td6tervishoiu ja -ohutuse
valdkonnas pShimdtet, et todandja vastutab. Samas lg 4 kohaselt ei piira direktiiv litkmesriikide vdimalust ndha
ette toOandja vastutusest vabastamine voi tema vastutuse piiramine juhul, kui siindmused toimuvad ebatavalistel
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IKT-pohise mobiilse t66 korral on téotajal kohustus ning vdimalus eelnimetatud ndudeid téita
sarnaselt tavatootajaga. Sel viisil t00 tegemise iseloomust tulenevalt on tédandja kontroll
tootaja tegevuse ja tookeskkonna iile tavapérasest vdiksem ning sellele viidates, on
Sotsiaalministeerium teinud ettepaneku suurendada t66taja ja vihendada tooandja kohustusi
tootervishoiu ja tddohutusnduete tditmisel.>* TLS ja TTOS VTK-s tehakse ettepanek TTOS-i
regulatsiooni muutmiseks sétestades, et todoandja tagab toodtervishoiu ja tooohutuse nduete
jirgimise, kui see on mdistlikult teostatav.>*® Ettepaneku kohaselt tiidaksid to6taja ja tddandja
TTOS-1 ndudeid IKT-pohist kaugtood tehes niivord, kuivord see on voimalik arvestades IKT-
pdhise mobiilse t66 iseloomu ja todtaja kaitse vajadust.®*’ Uhe konkreetse ettepanekuna
kavandatakse sitestada, et IKT-pohist kaugtood tegev todtaja tagab kaugtoo tookeskkonnas
todtervishoiu ja tdodohutusnduete tditmise vastavalt todandjalt saadud juhistele.?*® VTK
kohaselt peaks edaspidi tootaja vastavalt to6andja saadud juhistele tagama endale kaugtool
tootamiskoha (nt kohandama sobivaks tooli ja kuvari asukoha, tegema pause, véltima t66d
miirarikkas kohas), mis ei kahjusta tema tervist ning vastutama seeldbi ise tootervishoiu- ja
tddohutusnduete tditmise eest.>*® Justiitsministeerium on antud tdienduse osas juhtinud
tahelepanu, et kohtupraktikas on juba praegu téotervishoiu ja -Ohutuse kiisimuses oluliseks
peetud todtaja enda rolli voimaliku kahju tekkimisel ehk tootajal on endal hoolsuskohustus
tootervishoiu ja —ohutuse nduete tiitmiseks.3*° Sellest tulenevalt on teinud Justiitsministeerium
ettepaneku tdiendada muudatust viitega tdoandja hoolsuskohustusele jargmises sOnastuses:
»IKT-pOhist kaugtood tegev todtaja tagab kaugtod todkeskkonnas toodtervishoiu ja
tooohutusnduete tditmise vastavalt tooandjalt saadud juhistele ja toGtaja enda
hoolsuskohustusele.* **! Tuues niitena teiste riikide praktikat, siis on vastutuse jagunemise osas
UK vastavates juhendites niiteks margitud, et kuigi to6andja vastutab enda poolt pakutud
toovahendite ohutuse eest, ei vastuta ta kaugtodtaja koduse elektrisiisteemi eest, mis on todtaja

enda vastutusel.3%2

ja ettendgematutel asjaoludel ning to6andjast sdltumatult, voi erakorraliste siindmuste puhul, mille tagajérgi ei
oleks olnud v&imalik &dra hoida, hoolimata kdikidest asjakohastest abindudest.

35 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 24.

36 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 24. T$d tervishoiu ja todohutuse nduded on paindlikumad ja rakendatavad
modislikkuse pdhimdtet jirgides ka teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, nt Uhendkuningriikides, Soomes — TLS
jaTTOS VTK eelndu, 1k 15.

347 TLS ja TTOS VTK eelndu, 1k 28.

348 Samas, Ik 29.

%49 Samas.

350 Justiitsministeeriumi Téodlepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK
kooskdlastamine (29.10.2018 Kiri nr 8-2/4768).

%1 Samas.

352 gocial Dialogue Committee of the European Social Partners, 2006, Ik 24.
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To66 autori hinnangul on ka kehtiva diguse kohaselt tootajal kohustus kaugtoé keskkonnas
tootervishoiu ja tooohutusndudeid vastavalt todandjalt saadud juhistele tdita. See tuleneb TTOS
§ 14 1g 1 punktide 1, 2 ja 5 koosmdjust ehk td6taja peab osalema ohutu tookeskkonna loomisel,
jargides tootervishoiu ja todohutuse ndudeid; jargima t66- ja puhkeaja korraldust ning tagama
vastavalt viljadppele ja t6oandja antud juhistele, et tema t60 ei ohustaks tema elu ja tervist.
Erisus on siiski selles, et kehtiva diguse kohaselt kujundab ja sisustab tdotervishoiu ja —ohutuse
nduetele vastava tookoha téoandja, IKT-pohisel mobiilsel t661 todandja seda teha aga ei saa,
sest todtaja valib ise, kus ta todtab. Sellest tulenevalt voib pidada tdotaja vastuse suurendamist
pOhjendatuks. Tooandja peaks jitkuvalt tagama tootajale t6oks vajalike vahendite vastamise
tootervishoiu ja —ohutuse nduetele, kuid olukorras, kus tdotaja tootab omal soovil todtaja
kontrolli alt viljas olevas kohas (nt kohvikus v0i rongis), peab ta ise tagama, et tema valitud
tootamise keskkond oleks ta tervisele ohutu.3®® Tegemist on muudatusega, mis suurendab
oluliselt to6taja kohustusi ning paneb suure osa vastutusest, mis nii kehtiva rahvusvahelise kui
siseriikliku diguse kohaselt on pandud té6andjale, edaspidi tootajale. Samas ndustub to6 autor
Justiitsministeeriumi seisukohaga TLS ja TTOS VTK-le tehtud ettepanekutes, et ,,(ii)heks
kaasaja normaalsuseks on arusaam, et kui toGtaja soovib vOi on ndus tdodtama véljaspool
tavapdrast tootamiskohta, siis ei vastuta tema heaolu ja ohutuse eest iiksnes tédandja, vaid
riisiko ja hoolsuskohustus on liikumas todtajale.*>* Vastuse jaotuse muutmise vajadust on t6d
autori hinnangul jaatanud ka Riigikontroll, kes on leidnud, et ,,[...] to6tajate tervise kaitse ja
tookeskkonna ohutus on tagatud siis, kui siisteem toimib nii, et risk inimese tervisele on viidud
miinimumini ja tervisekahju tekkimisel hiivitatakse inimesele tekkinud kahju osapoolte
vastutust arvestades. Seejuures peaksid koik osapooled olema motiveeritud téokeskkonda

ohutuna hoidma.“3%

38 TLSjaTTOS VTK, Ik 29.

354 Justiitsministeerium. Tédlepingu seaduse ja tootervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK
kooskdlastamine. 29.10.2018 Kiri nr 8-2/4768.

35 Riigikontroll. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Jirelaudit riigi tegevusest turvalise tdokeskkonna tagamisel.
Kas riik on astunud samme, et tootajad oleksid t66l kaitstud? Tallinn, 2011. Lk 10. Arvutivdrgus:
https://www.riigikontroll.ee/Auditeeritavaile/Audititeplaan/L%C3%B5ppenudauditid/tabid/284/Auditld/161/lan
guage/et-EE/Default.aspx (01.04.2019).
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Kokkuvote

Kéesoleva t60 eesmérgiks on leida vastus kiisimusele, kas kehtiv toosuhete regulatsioon
voimaldab IKT-pohist mobiilset t66d probleemideta rakendada voi on vajalik erireeglite
kehtestamine. To0s seati hiipotees, et IKT-pShise mobiilse t66 rakendamiseks on vaja

kehtestada erisusi.

IKT-pohise mobiilse t66 legaaldefinitsioon Eesti diguses puudub. Seda on vaadeldud sisu
poolest kaugt6o erijuhuna. T66 autori hinnangul on vajalik sdtestada Eesti diguses IKT-pdhise
mobiilse t60 definitsioon. Mdiste méératlemine on vajalik sel viisil tootamisele regulatsioonis
erisuste tegemiseks ning oigusselguse tagamiseks. Autor teeb ettepaneku defineerida IKT-
pShine mobiilne t66 Eesti diguses jargmises sonastuses: |IKT-pShise mobiilse t66 puhul té6tab
tootaja vahemalt osaliselt, kuid regulaarselt véljaspool to6andja ettevotet, kasutades selleks
IKT-vahendeid. Sellises sonastuses definitsioon hdlmab nii to6tajaid, kes tootavad eranditult
viljaspool ettevotte ruume, kui ka neid, kes tootavad sel viisil osaliselt. Samas vilistab sona
»regulaarselt moiste rakendumise iiksikutel erandjuhtudel véljaspool ettevotte ruume t66d

tegevatele isikutele.

Lahtudes t60 hiipoteesist leiab autor, et IKT-pdhise mobiilse t66 reguleerimiseks on Eesti
Oiguses vaja kehtestada erisusi. IKT-pohise mobiilse t66 puhul on todtajal véimalik valida
vabalt t60 tegemise koht ja aeg ning sellest tulenevalt puudub t66andjal reaalne vdimalus
mdistlikult tdita koiki TLS-ist ja TTOS-ist tulenevaid ndudeid, mistdttu on vajalik to6suhte

poolte diguste ja kohustuste regulatsiooni tdpsustamine.

T66 autor uuris, kas IKT-pShise mobiilse t66 tegija allub t66 tegemise viis, koha ja aja osas
tooandja juhtimisele ja kontrollile ning kas antud to6vormi jaoks on vajalik kehtestada selle
eriparadest tulenevalt erindudeid. Analiiiisi pohjal leidis autor, et kuigi IKT-pShise mobiilse t66
tegemisel vaib todtaja alluvuse méér too aja, koha ja viisi osas olla vdiksem kui tavatootajatel,
el valista IKT-pohine mobiilne to66 tootaja alluvust todandja juhtimisele ja kontrollile. Tootaja
allub tédandajale 1dbi tookorralduslike meetmete ning soltuvalt poolte huvidest ja vajadusest
on sel viisil todtamisel voimalik kokku leppida detailsetes tookorralduslikes reeglites, mistdttu
eriregulatsiooni kehtestamine ei ole autori hinnangul vajalik. Muu hulgas saab t66andja anda

IKT-vahendite kaudu to6tajale tooalaseid korraldusi ja juhiseid ning jalgida nende tditmist.

Jargnevalt analiiiisis autor, kas IKT-pohist mobiilset t66d tegeva to6taja jaoks on Vvaja

kehtestada erisusi t60- ja puhkeaja nduetes tulenevalt asjaolust, et tootaja on vabam valima,
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millal ta t66d teeb, ning tddandjal on keerulisem jilgida t66- ja puhkeaja reeglitest
kinnipidamist. Magistrit66 autori hinnangul on IKT-p6hise mobiilse t66 puhul soltuvalt poolte
huvidest ja vajadustest vdimalikud erinevad to6aja kokkulepped. Uheks vdimaluseks on, et
tootaja tootab véljaspool tédandja ettevotet sama todaja korralduse alusel kui ettevottes
tootavad tootajad, jargides todandja kehtestatud t66- ja puhkeaja korraldust, millest tditmise
kinnipidamist saab to0andja kontrollida tookorralduslike meetmete ning IKT-lahenduste
kaudu. Teise lahendusena on pooltel voimalik tavaparasest tooaja korraldusest erinevalt kokku
leppida kehtiva regulatsiooni piires, sh leppida kokku summeeritud tddaja arvestuse
kasutamises. Sel puhul tuleb pooltel jargida tildist tooaja piirangut arvestusperioodi kohta ning
igapdevase ja iganddalase puhkeaja piiranguid. Kolmanda variandina uuris autor t66s TLS ja
TTOS VTK-s tehtud ettepanekut kehtestada TLS-is iseseisva otsustuspadevusega tootaja
regulatsioon, kes méaératleb ise oma td6aja ning kelle puhul on vdimalik teha erisusi igapdevase
puhkeaja, toOpdevasiseste vaheaegade, 00t60, iganddalase puhkeaja ning maksimaalse
iganddalase to0aja suhtes. T60 autor ndustub ettepanekuga médratleda iseseisva
otsustuspadevusega todtaja termin, kellel on suurem vabadus oma t66aja korraldamisel. IKT-
pohise mobiilse t66 puhul on paindlikkuse suurendamise eesmirgil autori hinnangul
pdhjendatud erisuse tegemine igapdevases ja iganddalases puhkeajas, mida kehtiv digus aga ei
voimalda. Samas ei ndustu autor TLS ja TTOS VTK-s tehtud ettepanekuga kehtestada erisus
mh maksimaalse iganddalase t66aja suhtes, kuna selle kehtestamine ei ole t66 autori hinnangul
IKT-pdhise mobiilse tédvormi jaoks otseselt vajalik ega pruugi olla toosuhte poolte huvides,
mistottu ei ole tootaja tervise kaitse eesmérgil selle tegemine pohjendatud. T66aja aspektist on
magistritod autori hinnangul oluline rohutada, et pohjendatud ei ole mitte iga IKT-pohise
mobiilse t60 tegija lugemine iseseisva otsustuspddevusega tootajaks, vaid igakordselt tuleb
ettevotte vajadust ja tootaja todiilesandeid ning poolte huve silmas pidades otsustada, millises
tooaja korralduses kokku lepitakse, et maksimaalselt tagada to6taja tervise kaitse ning tddandja

vajadused ettevotte to0 sujuval korraldamisel.

Jargnevalt uuris autor, kuidas voimaldab kehtiv regulatsioon IKT-pdhise mobiilse t66 puhul
kokku leppida t66 tegemise kohas. TLS-i kohaselt on t66 tegemise kohas kokku leppimine iiks
toolepingu kohustuslikest tingimustest. T60 autor leiab, et IKT-pShise mobiilse t66 puhul, mille
korral t66suhte poolte jaoks ei ole oluline, kus konkreetselt t60 tegemine aset leiab, voimaldab
kehtiv regulatsioon kokku leppida t66 tegemises kaugtdoona ning kuna seadus jatab lahtiseks,
millise tidpsusega (eeldatavalt peab see olema KOV tidpsusega, kuid vilistatud ei ole ka
teistsugused kokkulepped) tuleb t66 tegemise kohas kokku leppida, siis voib selleks olla tootaja
valitud koht véljaspool todandja ettevotet. Olukorras, kus poolte huvi leppida t66 tegemise koht
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kokku sedavord tildsonaliselt, on tdidetud ka tookoha médramise sdtte eesmérgiks olev ndue
anda pooltele nende huvidest ja hea usu pohimdttest ldhtuvalt kindlus, kus todiilesandeid
tdidetakse. Kuigi kehtiv regulatsioon voimaldab IKT-pdhise mobiilse t60 puhul todkohas
piisava paindlikkusega kokku leppida, siis on tervitatav ja digusselgust suurendav Euroopa
Komisjoni ettepanek direktiivi 91/533/EMU pdhjaliku uuendamise kiigus pooltele suurema
vabaduse andmise eesmaérgil muu hulgas IKT-pShist mobiilset t66d silmas pidades tdiendada
kehtivat regulatsiooni andes té6suhte pooltele diguse leppida todlepingus kokku, et todtajal on

vabadus maéirata kindlaks t66 tegemise koht.

Seejarel uuris t60 autor erisusi IKT-pSohise mobiilse t66 tegemise koha sisustamisel ja
toovahendite tagamisel vorreldes tavatdoga ning erisustest tulenevalt eriregulatsiooni
kehtestamise vajadust. Probleemiks on seejuures, kuidas eristada kas ja mil mééral on kulutused
vajalikud t66 tegemiseks ning seotud ettevotlusega ning kuivord on tegemist to6taja erahuvide
toetamisega. Téoandjal on TLS-i ja TTOS-i kohaselt kohustus kanda t66 tegemiseks vajalikke
kulutusi ning tagada tootajale tootervishoiu ja -ohutuse nouetele vastavad tootingimused.
Tookoha sisustamise ja toovahendite hankimise kulude tddandja kanda jétmine voib
magistritdo autori hinnangul olla antud t66vormi puhul té6andja jaoks iileliia koormav ja tema
huve kahjustav ning seda eriti olukorras, kus té6andjal on to6taja jaoks ettevotte ruumides
tookoht sisustatud ning mobiilset t66d tehakse tootaja algatusel. Viimati nimetatud juhul ei ole
autori hinnangul pdhjendatud kulude jiatmine t6dandja kanda. Samas ei voi direktiivi
89/391/EMU artikkel 6 lg 5 kohaselt tddohutust, -hiigieeni ja -tervishoidu kisitlevad meetmed
tuua tootajatele kaasa rahalisi kulusid ning TTOS § 4 Ig 2 kohaselt on tédandja kohustuseks
kujundada to6koht nii, et on voimalik véltida to6dnnetusi ja tervisekahjustusi ning séilitada
tootaja toOvoime. Magistritod autor leiab, et eelnevast tulenevalt on vajalik kehtiva
regulatsiooni muutmine vabastades t66andja kohustusest sisustada to6taja tookeskkond IKT-

pohisel mobiilsel t661.

Lisaks uuris autor t6okoha ja —vahenditega seotud kulude maksustamise erisusi IKT-p&hisel
mobiilsel too6l. Autor leiab, et kuigi mobiilse to66 korral on tavapirasest keerulisem hinnata, mis
ulatuses saab tookeskkonna ja —vahenditega seotud kulutusi pidada ettevitlusega seotuks, ei
ole kehtivat regulatsiooni tookoha ja —vahenditega seotud kulude maksustamise aspektist vaja
muuta. Samas peavad autori hinnangul IKT-pohise mobiilse t66 puhul to6suhte pooled juba
toolepingut solmides leppima kokku selles, mis ulatuses ja milliseid to6koha ja toovahenditega

seotud kulusid todandja kannab, kuna sellest sdltub poolte maksukoormus.
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To66 kolmandas peatiikis uuris autor todtervishoiu ja —ohutuse nduete tditmise tagamist IKT-
pohisel mobiilsel t661. Kehtiva diguse kohaselt on tootajal digus nduda todandjalt ohutuid ja
tervislikke t66tingimusi ning to6andjal kohustus ilma erisusteta tagada need tootajale ka IKT-
poOhisel mobiilsel t661l. Kuna antud té6vormi puhul ei ole t66 tegemise koht koikidel juhtudel ei
eelnevalt kindlalt méaaratletav ega téoandja kontrolli all, siis ei ole kohustuste kehtiva diguse
kohane jaotumine magistrito6 autori hinnangul poolte huvidega tasakaalus ning té6andjal ei ole
voimalik oma kohustusi mdistlikult tdita. T66s hinnati muu hulgas TLS ja TTOS VTK eelndus
tehtud ettepanekut kehtiva regulatsiooni muutumiseks nii, et tookeskkonna tootervishoiu ja
tooohutuse noudeid tdidavad tootaja ja todandja IKT-pdhist mobiilset t66d tehes niivord,
kuivord see on voimalik, arvestades toovormi iseloomu ja to6taja kaitse vajadust. Magistritdo
autor ndustub ettepanekuga kehtiva regulatsiooni muutmiseks. Jargnevalt toob autor vilja

vajalikud muudatused ning nende pdhjendused.

TTOS kohustab to6andjaid viima 14bi tookeskkonna riskihindamise ning votma selle pdhjal
ennetusmeetmeid tdotaja tervise kaitseks. IKT-pShisel mobiilsel t6dl ei ole tdoandjal voimalik
hinnata tookohtade, mille asukohta ja to6tingimusi ta ette ei tea ning mis on tema kontrolli alt
viéljas, ohutegureid. Samas on ka IKT-pohise mobiilse t66 korral td6andjal voimalik hinnata sel
viisil tehtavale to6le iseloomulikke iildisi riske ning ohutegureid, mis seonduvad to6andja poolt
pakutavate toGvahenditega. Eelnevast tulenevalt ndustub magistrit66 autor TLS ja TTOS VTK
eelndus ning ,, Tulevikutoo uuringus® tehtud ettepanekuga, et IKT-pohisel mobiilsel t661 viib
tooandja riskianaliiiisi 14bi osaliselt, piirates seda ohuteguritega, millest ta on teadlik ning mis
on tema kontrolli all (sellised on niiteks kdik tddandja poolt pakutatavate todvahenditega
seotud ohutegurid) ning ohuteguritega, mis on iildiselt ja tooandjale teadaolevalt IKT-pdhise
mobiilse todga seotud (nditeks istuvast toost, kuvariga toost, liikuvas transpordivahendis
tehtavast t60st, ebapiisavalt valgustatud tookohas to6tamisest jne tulenevad ohutegurid). Kuna
riskihindamise kohustus tuleneb todandjale lisaks siseriiklikule digusele EL digusest, mis ei
luba antud kiisimuses to6tajate tervist viahem kaitsvaid regulatsioone siseriiklikult kehtestada,
siis ei ole vastava muudatuse tegemine direktiividega 89/391/EMU ja 90/270/EMU kooskdlas

ning t66 autori hinnangul vajavad nimetatud direktiivid selles osas iilevaatamist.

Tooandjal on kohustus tootajaid teavitada, juhendada ja viia 1dbi véljadpe tootervishoidu ja —
ohutust puudutavates aspektides. Nende kohustuste tditmist IKT-pShine mobiilne t66 té6andjal
ei raskenda ning need on vdimalik erisusteta 1dbi viia ulatuses, milles ohutegurid on
kaardistatud ja riskid hinnatud. Samas kohustab kehtiv regulatsioon tddandjat todtajat

juhendama konkreetse toGtaja tdokohaga seotud ohtudest ldhtudes, mida ei ole todandjal
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voimalik téita olukorras kus todtaja tootab viljaspool todandja ruume. Magistritod autor
ndustub TLS ja TTOS VTK-s tehtud ettepanekuga regulatsiooni muutumiseks nii, et tédandja
kohustub juhendama toGtajat ldhtuvalt voimalikest iildistest IKT-pdhise mobiilse t&0
spetsiifilistest ohuteguritest. IKT-pohise mobiilse t66 korral to6tab téotajad viljaspool todandja
ruume, mille osas ei ole té6andja 14bi viinud riskihindamist ning koostanud tegevuskava riskide
leevendamiseks, on todtajal tavaolukorrast suurem vajadus osata ise teda ohustavaid tegureid

mairgata ning votta voimalusel meetmeid nende véltimiseks voi leevendamiseks.

IKT-pShise mobiilse t66 korral ei ole todandjal voimalik tdita kdiki TTOS-1 ndudeid seoses
esmaabi korraldamisega, kuna esmaabi ja esmaabivahendite kittesaadavuse tagamine koikidele
tootajatele ja igas tookeskkonnas tekkinud olukorras, mis on kaasa toonud tootaja
tervisekahjustuse, on selle tooviisi puhul tédandja kontrolli alt véljas. Sellest tulenevalt ndustub
magistritdé autor TLS ja TTOS VTK-s tehtud ettepanekuga regulatsiooni muutmiseks nii, et
IKT-pohise mobiilse t66 korral ei kohustu té6andja tootajale esmaabi korraldama. Selle vorra
on autori hinnangul vajalik suurendada to6taja enda hoolsuskohustust oma tervise kaitsmisel.
Tooandja saab vdhendada esmaabi ndudva olukorra tekkimist ldbi tShusama véljadppe

korraldamise, samuti on té6andjal voimalus teha kaugtootajatele personaalsed esmaabi karbid.

Tooandja peab korraldama tdotajatele, kelle tervist voib modjutada moni todkeskkonna
ohutegur, tervisekontrolli ning IKT-pohisel mobiilsel t661 on selle kohustuse tditmine
magistritdo autori hinnangul t6dandjal voimalik 14bi viia sarnaselt tavatodtajaga, mistottu

regulatsioon muutmist ei vaja.

IKT-pohise mobiilse t66 puhul v3ib magistritdd autori hinnangul kiisimusi tekkida seoses
téoOnnetuste ja kutsehaiguste ning neist tuleneva kahju hiivitamisega. To60nnetuste puhul voib
IKT-pdhise mobiilse t66 erisusest tulenevalt olla keeruline hinnata, kas dnnetus juhtus
toolilesannete tditmise voi todandja huvides tegutsemise tottu. Kuna teel todle toimunud
onnetust ei peeta kehtiva diguse ja kohtupraktika kohaselt to6dnnetuseks, samas t66 kaigus
juhtunud liiklusonnetust selleks aga peetakse, siis voib IKT-pohise mobiilse t66 iseloomust
tulenevalt olla teel juhtunud t6oonnetuse klassifitseerimine keeruline, kuna igakordselt vajab
toestamist, et teel olev tdotaja taitis todiilesandeid, mitte ei olnud lihtsalt teel toole. Magistritdo
autori  hinnangul on vajalik kehtiva regulatsiooni muutmine, nii et to00nnetuseks
kvalifitseeruvad vaid need onnetused, mis on otseselt seotud ja pohjuslikus seoses t60

tegemisega voi toovahenditega, kuid tookeskkonnaga, mille to6taja on ise valinud ning mis ei
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ole to6andja kontrolli all, pShjuslikus seoses olevaid Onnetusi ei peeta IKT-pShise mobiilse t66

puhul to6dnnetusteks.

Kutsehaigestumiste puhul on Kkohtupraktika jargi to6andja vastutuse eelduseks tema
Oigusvastane tegevus vOi tegevusetus, mis on pdohjuslikus seoses tootajale kahjuliku tagajérje
tekkimisega. Kuna praktikas ei ole IKT-pdhise mobiilse t66 korral todandjal voimalik ja
moistlik koiki tdotervishoiu ja —ohutuse ndudeid tdita, kuid digusaktiga kehtestatud nduete
rikkumisest tekkinud tervisekahjustuse eest vastutab todandja siiski, vajab magistritoo autori
hinnangul kehtiv regulatsioon muutumist nii, et suurendatakse to6taja vastutust IKT-pohisel
mobiilsel t66] oma tervise eest hoolitsemisel. Lisaks vdib osalise ajaga IKT-pdhisel mobiilsel
to0l oleva todtaja kutsehaiguse kujunemise uurimisel olla keeruline hinnata poolte vastutuse

ulatust kutsehaiguse kujunemisel.

T66s hinnati regulatsioonide, millega to6andjale on pandud kohustus kontrollida té6tervishoiu
ja tooohutuse nduete tditmist ning Tooinspektsioonile kohustus teostada jarelevalvet, kohasust
IKT-pdhise mobiilse t66 puhul. Magistritoé autor noustub TLS ja TTOS VTK-s tehtud
ettepanekuga regulatsiooni muutmiseks, nii et tooandja poolt todtaja eluruumis tootervishoiu ja
tooohutuse nduete tditmise kontrollimine, on reguleeritud poolte kokkuleppega ning ilma kindla
asukohata ja tooandjale teadmata voi tema kontrolli alt véljas olevates tookohtades, ei pea
todandja noue tditmist kontrollima, vaid nende tditmise eest vastutab oma hoolsuskohustusest
tulenevalt tootaja. Kuna riikliku jarelevalve teostamise Oigus saab pohiseaduse kohaselt
tuleneda seadusest, mitte osapoolte kokkuleppest, siis ei ndustu autor TLS ja TTOS VTK-s
tehtud ettepanekuga, mille kohaselt jarelevalve asutusele juurdepddsu tagamine kaugt6o
asukohta  pohineks edaspidi  poolte kokkuleppel. Magistritod  autor  ndustub
Justiitsiministeeriumi ettepanekuga kaotada Todinspektsiooni jarelevalve kohustus IKT-pohise

mobiilse t66 korral.

Magistritods uuriti, milline on tddtaja hoolsuskohustus todohutuse ja todtervishoiu nduete
taitmisel ning kas IKT-pdhise mobiilse t66 puhul, mil todtaja on oma t66 korraldamises
iseseisvam, on kehtiv regulatsioon asjakohane vo6i on pdhjendatud todtajale suurema vastutuse
panemine. Seejuures analiiiisiti TLS ja TTOS VTK eelndus tehtud ettepanekut regulatsiooni
muutmiseks nii, et IKT-pohist mobiilset tegev todtaja tagab kaugtod tookeskkonnas
tootervishoiu ja téoohutusnduete tditmise vastavalt todandjalt saadud juhistele. T6O autor
ndustub konealuse ettepanekuga. Autori hinnangul on kiill ka kehtiva diguse kohaselt to6tajal

kohustus kaugt66 keskkonnas todtervishoiu ja todohutuse ndudeid vastavalt todandjalt saadud
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juhistele tdita nii, et tema t66 ei ohustaks tema ega teiste elu ja tervist, kuid nii EL kui
siseriikliku diguse kohaselt ei vabasta tootaja tootervishoiu- ja todohutusalased kohustused
tooandjat asjaomasest vastutusest. T66 autori hinnangul on aga nendes olukordades, kus to6taja
on valinud t66 tegemiseks keskkonna, mis on téoandja kontrolli alt viljas, vajalik to6andja
vastutusest vabastamine ning t6otaja peab neis olukordades ndudeid tditma vastavalt juhistele
ja tootaja enda hoolsuskohustusele. Tegemist on muudatusettepanekuga, mis suurendab
oluliselt todtaja kohustusi ning paneb suure osa vastutusest, mis nii kehtiva rahvusvahelise kui
siseriikliku Oiguse kohaselt on pandud téoandjale, edaspidi tootajale. Selleks, et mitte
pohjendamatult vihendada to6taja tervise kaitseks kehtestatud ndudeid, leiab magistritdo autor,
et tovandja peab jatkuvalt tagama igas to6ga seotud olukorras tootajale tooks vajalike vahendite
vastavuse tootervishoiu ja -ohutuse nduetele ning viima ldbi nende riskihindamise ja juhendama

tootajat toost nendega.

Magistritdos leidis kinnistust piistitatud hiipotees, et IKT-pohise mobiilse t66 rakendamiseks

on vajalik kehtestada erisusi.
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Summary. Specifications of regulating ICT-based mobile work

ICT-based mobile work is one of the new forms of work, which have resulted in the
development of technology and by changes in social and economic relations. It is defined as a
»|...] work patterns characterised by the worker operating from various possible locations
outside the premises of their employer (for example, at home, at a client’s premises or ‘on the
road’), supported by modern technologies such as laptop and tablet computers. This is different
from traditional teleworking in the sense of being even less ‘place-bound’*.3%® Although ICT-
based mobile work can be done by a person who works under a contract for the provision of a
service under the law of obligations act, in the context of current paper, ICT-based mobile
workers are considered to mean those who work under an employment contract. Mostly ICT-
based mobile work is today based on traditional employment relationships. The topic is relevant
as ICT-based mobile work is a most wide-spread new form of employment in the European
Union (EU) countries, including in Estonia.

The objective of this paper is to answer the question whether the regulation of employment
relationships enables the implementation of ICT-based mobile work without problems or is
there a need for specific regulation. The hypothesis formulated is that the specific regulation
for ICT-based mobile work is necessary in Estonia. For achieving this aim, the author has
analysed national and EU law, various researches in concerned field and identified the problem
areas based on research. The assessment is made whether there is a need to change the current

regulation.

The author finds that the hypothesis was confirmed. In author’s opinion, it is necessary to
provide legal definition for the term “ICT-based mobile work™ in Estonian labour law. It is
important from the standpoint of legal clarity and in order to lay down special regulations for
ICT-based mobile work. At present ICT-based mobile work is regulated in the context of
telework. The author submits that the definition would be as follows: ICT-based mobile work
is a work pattern characterised by the employee operating at least partly from various possible

locations outside the premises of employer and being supported by ICT-instruments.

The author analysed whether the ICT-based mobile worker works in subordination to the
management and control of the employer and whether it is necessary to lay down specific
requirements for the particular form of work. The author finds that while ICT-based mobile

3% Eurofound. New forms of employment. 2015, Ik 7.
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worker may have a lower level of subordination in terms of time, place and manner of work
than regular workers, 1CT-based mobile work does not preclude employee subordination to
employer management and control. Depending on the interests and need of the parties, it is
possible to agree on detailed rules of work organization, which is why the author does not

consider it necessary to introduce special regulation.

The author finds that for ICT-based mobile work several working time arrangements are
appropriate depending on the interests and needs of the parties. One possibility is that the
employee works outside the company on the basis of the same working time arrangements as
the employees working in the company, following the employer's working and rest time
arrangements, from which the employer can check compliance with different work organization

measures and ICT-solutions.

As a second solution, the parties can make distinctions from the regular working time
arrangements within the existing regulation — in this case however the parties still have to follow
the restrictions set for the summarised working time over a calculation period, daily rest time

and weekly rest time.

As a third option, author examined the proposal made by the ministry of Social Affairs to amend
the existing Employment Contracts Act and Occupational Health and Safety Act (hereafter
ECA and OHSA amendment proposal) to introduce into Employment Contracts Act a
regulation of an employee with autonomous decision-taking powers, who defines his/her own
working time, and who can have distinctions regarding daily rest time, weekly rest time, night
work and maximum weekly working time. The author agrees that for ICT-based mobile work
the employee with autonomous decision-taking powers, should be established, however the
maximum weekly working time restriction should be applied also to this kind of employee,
because it is not necessary for ICT-based mobile work to make such a distinction, parties to the
employment relationship does not benefit from it and therefore it is not justified for the purpose

of protecting the health of the employee.

Subsequently it was explored, how the current regulation allows parties to conclude agreement
of the working place for ICT-based mobile work. The author finds that in the case of ICT-based
mobile work, where it is not important for the parties, where the work is done, the current
regulation allows to agree to work in teleworking, and the law leaves open to what accuracy

(presumably it must be a local government accuracy, but no other agreements are excluded), it
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is required to agree on the place of work. Therefore there is no need to amend the current

regulation as it is already flexible in this matter.

The author examined is there a need to lay down special regulation for ICT-based mobile work
concerning the employers obligation to design and furnish workplace as well as provide work
equipment. The problem is how to distinguish between, and to what extent, the expenditure is
necessary for the work, and how it supports the employee's private interests. The employer may
consider that the cost of furnishing the workplace and providing the work equipment for the
employee, working from home or other places may be overly burdensome for the employer and
even detrimental to his/her interests, especially when the employer has a workplace for the
employee at the company's premises and mobile work is done on the employee's initiative. The
author finds that it is necessary to amend the current regulation by releasing the employer from
the obligation to furnish the employee's workplace on ICT-based mobile work. At the same
time author finds that employer still needs to provide all the work equipment necessary for

work.

It was analyzed is there a need for specifications concerning the taxation of expenses for
workplace and equipment. The author finds that although in ICT-based mobile work it is more
difficult to estimate the extent to which the expenses are related to enterprise, the current

regulation does not need amendment.

The author analyzed how is it possible to comply with the requirements of occupational health
and safety in ICT-based mobile work. The employee has the right to demand safe and healthy
working conditions and the employer is obliged to provide these to the employee without any
distinction for ICT-based mobile work. Since ICT-based mobile work is not place-bound and
the workplace is usually not precisely defined or controlled by the employer, the author finds
that the current distribution of rights and obligations is not fair and the employer cannot
reasonably fulfill its obligations. Among other source the motion made in ECA and OHSA
amendment proposal was analyzed. According to the proposal occupational health and safety
requirements should be met by the parties insofar as it is possible given the nature of the ICT-

based mobile work and the need for worker's protection.

OHSA requires employers to implement the assessment of unavoidable risks and to organise
the implementation of protective and preventive measures based on risk assessment in order to
prevent damage to health. In ICT-based mobile work, the employer is not able to assess the

risks if he isn't aware where and in what conditions is the workplace. At the same time, in the
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case of ICT-based mobile work, it is still possible for the employer to assess the general risks
inherent to ICT-based mobile work as well as the risks associated with the tools provided by
the employer. The author agrees with the motion made in ECA and OHSA amendment
proposal, that in ICT-based mobile work the employer should assess the risks partially, limiting
it to hazards, of which employer is aware and which are under his/her control (f. example all
hazards related to the work equipment provided by the employer) and to the hazards that are
generally known to the employer in relation to ICT-based mobile work (f. example, sedentary
work, display work, work in a vehicle, hazards arising from working in an insufficiently lit
workplace, etc.). As the obligation to assess the risks is set also in EU law, the concerning
directive 89/391/EMU and directive 90/270/EMU need to be renewed.

Employer shall notify the employees of hazards, of the results of risk assessments and of the
measures to be implemented in order to prevent damage to health. As well the employer should
instruct and train the employees about the aspects of the enterprise’s occupational health and
safety. The fulfilment of these obligations isn’t complicated in ICT-based mobile work and can
be carried out without distinction to the extent that the hazards are mapped and the risks
assessed. The author agrees with the motion made in ECA and OHSA amendment proposal that
the regulation should be amended so, that employer shall instruct the employee about general
hazards which are specific to ICT-based mobile work, but should be released from the
obligation to instruct about all hazards that may occur in the workplace, which are not under

the control of the employer.

In ICT-based mobile work, it is complicate to fulfil the requirement to organize first aid, it
means to ensure access by all employees to first aid and first aid equipment in the workplace.
Therefore author agrees with the motion made in ECA and OHSA amendment proposal that in
ICT-based mobile work the employer should be released from the obligation to organize first
aid. The employer can reduce the need for first aid through the organization of more effective
training. One possibility, which author admits may be expensive, is that the employer can make
personalized first aid boxes for teleworkers and give them mobile phones.

The author finds that the obligation of the employer to organise medical examinations of
employees whose health may be affected by the working environment hazards or nature of work

is applicable also in ICT-based mobile work and the regulation does not need to be amended.

In the author's opinion in ICT-based mobile work different questions may rise in connection to

occupational accidents and occupational diseases and compensation for damages arising from
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these. Due to the specialities of ICT-based mobile work, it may be difficult to assess whether
the occupational accident occurred in the performance of a duty assigned by an employer or in
other work performed with the employer’s permission. According to current law and judicial
practice an accident which occurs on the way to work is not considered to be an occupational
accident, while a traffic accident occurring in the course of work is considered to be an
occupational accident. So it may be difficult to classify the accident which occurs while the
employee is traveling to work, because in each case it is necessary to prove, that employee
performed his or her duties and did not just travelled from one workplace to another. The author
finds that the current regulation needs to be amended, so that only the accidents which are
directly connected and in a causal relation to the work of the employee or working equipment
are qualified as occupational accidents and accidents which are related to the working

environment chosen by the employee, are not deemed to be occupational accidents.

According to judicial practice in the case of occupational diseases, a prerequisite for the liability
of the employer is the unlawful act or omission of the employer, which is in causation to the
occurrence of an adverse effect on the employee. Since in practice, in the case of ICT-based
mobile work, it is not possible and reasonable for the employer to comply with all occupational
health and safety requirements, but the employer is responsible for the health damage caused
by the violation of theses legal requirements, the author finds that current regulation needs to
be amended and the employee's responsibility should be increased.

The author analysed the regulations concerning the obligation of the employer to verify
compliance with the occupational health and safety requirements and the obligation of the
Labour Inspectorate to exercise state supervision. The author agrees with the ECA and OHSA
amendment proposal to change the regulation so, that employer's obligation to verify the
compliance with the occupational health and safety requirements in employee’s dwelling is
regulated by agreement of the parties and in working places which are not known to employer,
or which are not under his/her control, the employer will be released from the above mentioned
obligation. Employee himself/herself will be responsible for fulfilling the requirements. As the
right to exercise state supervision can be derived only from law and not from the agreement of
the parties, the author disagrees with the motion made in ECA and OHSA amendment proposal
that the Labour Inspectorate’s obligation to exercise supervision should be derived by the
agreement of the parties. In this matter the author agrees with the proposal of the Ministry of
Justice that in ICT-based mobile work the Labour Inspectorate should be realised from

obligation to exercise supervision.
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The author analysed, what is the employee’s duty of care in occupational safety and health
requirements and whether in the case of ICT-based mobile work where the employee is
independent to choose a workplace and arrange his/her work, the current regulation is
applicable or is it justified to impose more duties to employee. The author agrees with the
motion of the ECA and OHSA amendment proposal to amend the current regulation so, that in
ICT-based mobile work, the employee himself/herself ensures health and safety requirements
in the working environment of the telework in accordance with instructions from the employer.
Author points out, that according to current regulation employee also has to contribute to the
creation of a safe working environment by observing the occupational health and safety
requirements and ensuring in accordance with his/her training and the employer’s instructions
that his/her work is not harmful to his/her own life or health or that of other persons. At the
same time national and EU regulation state, that the occupational health and safety obligations
of an employee shall not discharge the employer from liability in this field. In the author's
opinion, however, in situations where an employee has chosen to work in an environment that
is beyond the control of the employer, the employer must be released from liability and the
employee must meet the requirements in these situations according to the instructions and
employees duty of care. In order not to unduly reduce the requirements for the protection of
employee’s health, the author finds that the employer must continue to ensure that the working
equipment complies with the occupational health and safety requirements, as well the employer
should assess risks and instruct the employee about the working equipment provided by the
employer. This amendment is not in compliance with EU directives, so the author finds, that

the changes should be made both in national and EU law.

The author deems the stipulated hypothesis to be approved — it is necessary to lay down specific
requirements to regulate the ICT-based mobile work. Therefore the current regulations need to

be amended as they are only partly applicable in the context of ICT-based mobile work.
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