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SISSEJUHATUS

Kéesolev t606 késitleb riigihangete seaduse tdhenduses hankijale valgekrae kurjategija poolt
kelmusega tekitatud kahju juhtumit (inglise keeles: white collar crime). T60s késitletakse
juhtumit, kus valgekrae kurjategija kasutab lepingute ahelas frantsiisilepingu elementi

(voladigusseaduse 19. peatiikk). Probleemi lithikirjeldus on alljargnev.

Ehituse ja renoveerimise riigihangete praktikas esineb juhtumeid, kus hoonetehnosiisteemi
seadmetootjaga frantsiisilepinguga seotud ettevdtja tugineb tootja kvalifikatsioonile, vdltsib
seadme tehniliste andmete dokumendi, 1abib pakkumuse vastavuse hankemenetluse etapi ja

edasi voltsitud tehniliste andmetega pakkumus tunnistatakse hankija poolt edukaks.

Riigihankel vdltsitud dokumendi kasutamise kuriteo probleem omab erilist tdhendust

viimasel ajal, seoses jirgmiste asjaoludega.

Esiteks, Euroopa Parlamendi ja Noukogu 19.05.2010 hoonete energiatdhususe direktiiviga'
(edaspidi direktiiv). Direktiiv kirjutab liikmesriikidele ette, et kdik riigiasutuste omandis ja
riigiasutuste  poolt  kasutatavad hooned peavad olema liginullenergiahooned.

.. . . c o~ 3
Liginullenergiahoone on vdga suure energiatdhususega hoone.

Teiseks, liikmesriikina Eesti tdidab hoonete energiathususe kohustust ja selle kohustuse
tiitmine toob Eestile kulud ulatuses ca 115 miljoni euro®, sellisel méiral rahalised vahendid

kindlasti pakuvad huvi ettevotjatele sh vélismaa ettevotjatele.

Direktiivi tilevotmise tulemusel energiatdhususe miinimumnoduded esinevad Eestis hoonete

chituse ja renoveerimise riigihanke alusdokumentides.” Pakkumuse vastavuse eelduse

' Hoonete energiatdhususe 19.05.2010 Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv nr 2010/31/EL (ELT
L 153, 18/06/2010, 1k 13-35). Kéttesaadav arvutivorgust https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:153:0013:0035:ET:PDF 24.02.2021.

? Direktiiv 2010/31/EL. Viide 1. Art 9 p 1.

* Direktiiv 2010/31/EL. Viide 1. Art 2 p 2.

* Riigihalduse ministri 05.03.2019 méirus nr 10 , Keskvalitsuse hoonete energiatShususe parandamise
toetuse kasutamise tingimused ja kord“ (RT I, 06.03.2019, 20; RT I, 13.02.2020, 4) koostoimes Riigi
eelarvestrateegia 2021-2024 1k 172. Kéttesaadav arvutivirgust
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/riigi-eelarvestrateegia 24.02.2021.

° Niiteks Tallinnas Suur-Ameerika tn 1 ministeeriumite iihishoonete ehitustoode riigihange,

kéttesaadav arvutivorgust https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/ 24.02.2021, viitenumber riigihangete



loomiseks peab pakkuja esitama pakkumuses energiatdhususe nduetele vastavust kajastatavat

dokumendi.

Voltsitud energiatdhususe néditajaga dokumendi kasutamine on voltsitud dokumendi
kasutamise kuriteo juhtum. Kuna hoone energiatdhususe kindlaksmdiramisel voetakse
aluseks hoone tavakasutusega seotud vajaduste rahuldamiseks tarbitav energiakogus, mis
kajastab mh hoone tavakasutusele vastavate temperatuuritingimuste vajaduste sdilitamiseks
vajalikku energiat®, siis probleemi teadvustamisel on oluline arvestada asjaoluga, et
hankelepingu alusel ehitatud hoones niiteks talvel vajalike energiakulude mittevastavused
ilmnevad hankelepingute tditmistele jargnevate talviste hooaegade moddumisel. Sel puhul
véljenduks hankija kahju hankija hoone energiatarbimisega seotud kulude iiletamises ja

hoone mittevastavuses energiatdhususe nouetele.

Pohjalikult riigihangete digust késitlev D. Minumets ja P. Kulm raamat Riigihangete digus
sisaldab arvamust, et Euroopa Liidu iildisi pdhimdtteid silmas pidades on oluline tagada, et
riigihangetes ei osaleks need isikud, kes ei ole usaldusvddrsed ega Oigusta juba ette
hankelepingu tditmisest tulenevate vahendite saamist.” Kuna kelmus on pettusega seotud
kuritegu, siis on iiheselt selge miks RHS § 95 Ig 1 p 1 sétte kohaselt kelmuse eest kehtiva
karistusega isikule ei saa voimaldada hankelepingu tiitmisest tulenevate vahendite saamise

vOimalust.

Karistusdiguse valdkonna juristil ilmselt ei teki kiisimust, et vdltsitud energiatShusust
dokumendi kasutamise eest kehtiva karistusega isik on samuti ebausaldusvéddrne. Kuid siis
vOib riigihangete valdkonna juristil tekkida kiisimus: kas voltsitud dokumendi kasutamise
eest karistatud isiku suhtes peaks hankijal olema hankemenetlusest kdrvaldamise digus?
Kéesoleva t06 autor arvab, et mitte. Lahendus voltsitud dokumendi kasutamise probleemile

peab leidma teistmoodi.

Lisaks lahenduse véljatootamisel on oluline arvestada tsiviilpraktika asjaoludega, et voltsitud
dokumendi kasutanud isikust hankelepingu tiitja vastu kelmuse kuriteo siiiidistuse

kriminaalmenetluses voi tsiviilkorras suunatud kahju hiivitamise ndude rahuldamise puhul,

registris on 150745 vdi Mustamie Kultuurikeskuse Kaja ehitustodd aadressil E. Vilde tee 118 —
viitenumber 193181.

¢ Direktiiv 2010/31/EL. Viide 1. Lisa I p 1.

" D. Minumets, P. Kulm. Riigihangete digus. Tallinn, 2014, 1k 283.
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vOib noue jddda hankijale kittesaamatuks. Néiteks siilidi mdistetud isiku pankrotimenetluse
raugemise tottu voi likvideerimise ja registrist kustutamise puhul. Sellisel juhul suurendaks
hiivitamata jaddnud kahju ja kannatanu voi hageja menetluskulud riigieelarvest kaetavaid
kulusid. Ehk kui hankija — hankelepingus tellija — esitab kahju hiivitamise ndue
teenuseosutaja vastu, siis selleks ajaks teenuseosutaja juriidiline isik on juba kas rahalistes

raskustes v0i pankrotis voi enam ei eksisteeri.

Teine asjaolu, millega peab lahenduse viljatootamisel arvestama, on seotud lepingute ahelas
frantsiisilepingu elemendi esinemisega. Sellest tulenevalt ei ole hankijal Giguslikku
instrumenti nduda kahju hiivitamist hankemenetluses kvalifitseeritud ettevotjalt voi
pakkumuse vastavust taganud seadme tootjalt. Seega hetkeolukord nieb skemaatiliselt vilja

alljargnevalt:

SKEEM 1. PROBLEEMI KIRJELDUS

LIGINULLENERGIA HOONE EHITUSE RIIGIHANGE

Hankemenetluses osaleb taotleja voi pakkuja, kes
kvalifikatsioonis tugineb teise isiku néitajatele (RHS § 103 1g 5),

pakkumuse vastavuse eesmaérgil esitab energiatdhusa seadme tootja andmed.

Pakkuja tunnistatakse hankija poolt kvalifitseeritavaks,

pakkumus tunnistatakse vastavaks (RHS § 114 Ig 1)

Hankelepingu tditmisel selgub, et seadme andmed olid voltsitud ja
hankelepingu tditjal ei ole vara hankija kahju hiivitamiseks ning

kahju hiivitamine kvalifikatsiooni vOi pakkumuse vastavust taganud

ettevotja vara arvel ei ole frantsiisilepingu tdttu diguslikult voimalik.

Eespool esitatust skeemist on selge, et juriidiliselt ei tohi jatta voimalust saada maksumaksja
raha sellisele ettevotjale, kes praktiseerib riigihankel voltsitud dokumendi kasutamist.
Kéesoleva t66 iilesanne on pakkuda eespool esitatud probleemile selline lahendus, mis
vélistaks vastutusest kdrvalehiilimise skeemi, kus pakkuja tugineb frantsiisiandja néitajatele

pakkujate kvalifitseerimise hankemenetluse etapil voi seadme tootja tehnilistele andmetele
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pakkumuse vastavuse hankemenetluse etapil ja edasi hiilivad mdlemad vastutusest korvale,
kasutades selleks frantsiisilepingu konstruktsiooni omavahelises Oigussuhtes. Lahenduse
véljatootamisel on oluline hoida vdimalusi Eesti riigihangetel maailma parima tehnoloogia

ettevotjatele ja maailma mainega kaubamérkide omanikele.

Karistusseadustiku kommenteeritav viljaanne kelmuse kuriteo kirjeldamisel nimetab pettusena ka
voltsitud dokumendi kasutamist.® Kidesoleva t66 eesmirk on pakkuda probleemile sellist
lahendust, mis vdimaldab katta hankija kulud, mis on seotud pakkuja poolt pettusega —
voltsitud energiatdhususe dokumendi kasutamisega — ja hoida maailma parima tehnoloogia

pakkujad Eesti riigihangetel.

Lahendus pakutakse taastava diguse pohimotete kohaldamise ettepanekuga (inglise keeles:
Restorative Justice), mis on alternatiiv karistusdigusele vdi eksisteerib sellega koos’. Taastav
oigus on motteviis, kuidas ldheneda konfliktidele ja Oigusrikkumistele ning vdimaldab
konflikti 14bi tekkinud kahju heastada.'® Taastav digus mainib ka tihiskonna rolli kuriteo
pohjuse eest'', seega eespool kirjeldatud hetkeolukord tekitab ka kiisimuse riigi kui
tthiskonna litkme vastutuse osas, miks seadusandja ja tditevvdim ei loo turvalisemat

hankekeskkonda.

T86 on teoreetiline'?, hiipotees on jargmine. Taastava Oiguse p(N)him(N)ted13 voimaldavad

lahendada riigihankes voltsitud energiatdhususe dokumendi kasutamisega seotud probleemi.

¥ J. Sootak, P. Pikamie. Karistusseadustik. Komm vIn. Tallinn, 2015, 1k 563, p9.2.

? K. Pdder. Taastava diguse meetmed perevigivalla juhtumite menetlemisel. Tallinn, 2016, Ik 1.
Kaéttesaadav arvutivorgust

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/kart poder. taastava oiguse meetmed perevagivalla juht

umite_menetlemisel.pdf 24.02.2021.

' Sotsiaalkindlustusamet. Kéttesaadav arvutivorgust
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/taastav-

oigus?fbclid=IwAR33tNkYAgMC8TM 1SSNhobWKu51ZtPyx8RV-V76Tr6 WR fheoilBAfKM5DcA
24.02.2021.

"' Zehr H., Gohar, A. A Little Book of Restorative Justice. Pennsylvania, 2003, page 28. Kittesaadav
arvutivorgust https://sites.unicef.org/tdad/littlebookrjpakaf.pdf 24.02.2021

2 J. Sootak jt (koost). Ulidpilastdo kirjutamine ja vormistamine. Juhend digusteaduskonna
iilidpilastele. 2., tdiendatud ja parandatud véljaanne. Tallinn, 2016, lk 25, dérenr 42.
"H. Zehr, A. Gohar. Viide 11, 1k 33.



To66 koostamise alguses oli autorile teada, et sel teemal Eestis publikatsioone ei ole. T66
teema on oluline liginullenergiahoone chitamise ja renoveeritava hoone riigihanke puhul.
Samuti nende hankelepingute tditmisel ja lepingulise garantii rakendamisel. T66s viidatud

normatiivaktid on seisuga 24. veebruar 2021. a.

Uurimise objektid on voltsitud dokumendi kasutamise kuriteoga seotud karistusdiguse
normid, riigihangete seaduse sitted, tsiviildiguse normid ja taastava diguse pohimotted ning

ettevotlusega seotud rahvusvahelised standardid.

Uurimuse ldbiviimisel kasutatakse empiiriliste pohjenditena Euroopa Liidu direktiive,
Euroopa Majanusiihenduse standarte ja kehtivaid Eesti ja Vene Fdderatsiooni siseriiklikke

digusnorme ning taastava diguse ja valgekrae tiitipi kuritegude kirjandust.

Seaduste sitete vordlemiseks on kasutatud vdrdlevat'® meetodit. Niitlikkuse eesmirgil on

vordluste tulemused esitatud lihttabelitena'.

Kéesoleva t06 esimene peatilkk késitleb kelmuse kohtupraktikat ja  voltsitud
energiatohususdokumendi  kasutamist kui kuritegu. Teine peatiikk on piithendatud
frantsiisilepingu regulatsiooni probleemile mis véljendub selles, et frantsiisilepingut kasutav
Oigusrikkuja hiilib korlvale vastutusest, mis jiargneb voltsitud energiatohususdokumendi
kasutamise korral. Tod kolmandas peatiikis késitletakse riigihankes  voltsitud
energitdhususdokumendi kasutamist kui valgekrae tiiiipi kuritegu, probleemile pakutakse

selline lahendus, mis pdhineb taastaval digusel.

MARKSONAD

Tood koige enam iseloomustavad mérksonad, voetud Eesti mirksonastikust EMS,

kéttesaadav arvutivorgust http://ems.elnet.ee/index.php 24.02.2021, on alljirgnevad: digus,

avalik digus, kriminaaldigus, karistusdigus, taastav digus, riigihanked.

' J. Sootak jt (koost). Viide 12.
' A. Kdverjilg. Teadustdd metoodika alused II. Tallinn, 1994, Ik 64.



1. KELMUS JA VOLTSITUD ENERGIATOHUSUSDOKUMENDI KASUTAMINE

Hankelepingu alusel chitatud hoone tarbitava energiakoguse suurenemisega seotud kulude
iiletamine ja hoone nduete vastavusse viimise kulud tekitavad kodanikus jargmiseid

kiisimusi.
Hankelepingu tdimisel saab teenuseosutaja hankijalt riigikassa ehk maksumaksja raha.

Hankija kasutusse saadud tehnosiisteemi mittevastavus ilmub alles hoonetehnosiisteemi
kasutamise ajal. Mittevastavus vélendub selles, et tehnosilisteemi kasutuskulud on
pakkumusega vorreldes suurem ehk pakkuja poolt pakkumuses voltsitud dokumendi

kasutamine t6i hankijale kahju.

Kodaniku seisukohast ilmselt ei ole dige jitta ebausaldusviirsele ettevotjale voimalusi saada
jargmisest riigihankest tulenavad rahalised vahendid ja vdimaldada sellega hankijale veel
kord kahju tekitamise vOimalust nii hankemenetluses voltsitud energiatShususdokumendi

kasutamisega kui ka hankelepingu tditmises.

Hankelepingu alusel chitatud hoone tarbitava energiakoguse suurenemisega seotud kulude
iiletamine ja hoone nduete vastavusse viimise kulud tekitavad hankijate juristides jargmised

kiisimused.

Miks riigihangete seadus (edaspidi RHS) ei anna hankijale 0igust korvaldada
hankemenetlusest isikut, keda on karistatud voltsitud energiatohususe dokumendi kasutamise

eest?

Miks hankija peab sdlmima renoveerimise voi liginullenergiahoone ehitamise hankelepingut

voltsitud dokumendi kasutamise eest karistsatud pakkujaga?

Miks karistus voltsitud energiatShususe dokumendi kasutamise eest ei ole hankemenetlusest

korvaldamise alus (RHS § 951g 1) ?
Vastus eespool esitatud kiisimustele saab olla alljargnev.

Hankemenetluses, erinevalt voltsitud dokumendi kasutamise teost, varasem kelmuse
toimepanemise eest karistatud pakkuja voi taotleja on iiks hankemenetlusest korvaldamise

alustest.'® Karistusseadustiku (edaspidi KarS) kommenteeritav viljaanne nimetab kelmuse

' Riigihangete seadus (14. juuni 2017. a.—RT I, 01.07.2017, 1; RT I, 08.07.2020, 2), § 95 1g 1 p 1.
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itheks teokoosseisu objektiivseks tunnuseks pettust, mis on tegelikest asjaoludest ebadige

ettekujutuse loomine, mille tagajérjel teine inimene eksib.'”

1.1. ENERGIATOHUSUS EUROOPA LIIDU JA EESTI RIIGIHANGETE OIGUSES

Euroopa Liidu oOiguses esineb energiatdhususe temaatika Hoonete energiatdohususe
19.05.2010 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis nr 2010/31/EL'® (edaspidi direktiiv),
mille kohaselt tuleb hiljemalt alates 2014. aastast energiatdhususe miinimumnoudeid
kohaldada koigi uute hoonete ning oluliste rekonstrueerimisprojektide suhtes. 2019. aastaks

peavad koik riigi omandis ja kasutuses olevad hooned olema liginullenergiahooned. "

Direktiivis on arvestatud  tohusa, kaalutletud, moistliku ja jitkusuutliku energia
kasutamisega, mis holmab muu hulgas naftasaadusi, maagaasi ja tahkeid kiituseid, mis on

energia peamised allikad, kuid ka siisinikdioksiidi heidete peamised tekitajad.>

Direktiivi preambuli kolmas 16ik konstateerib Euroopa Liidu hoonete 40 %-lise energiakulu
EL energia kogutarbimisest ja asjaomase sektori kasvu. Samas 18ikes tunnistatakse liidu
energiasoltuvust, mille vdhendamise olulisteks meetmeteks on nimetatud ehitussektoris

energiatarbimise vahendamine.

Teine oluline direktiivi eesmiark on keskkonnahoid, tarbimise vdhendamine
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks. Samuti on direktiivi preambula kolmandas

15ikes nimetatud energiavarustuse kindluse tagamise olulisus ja tehnoloogia arengu vajadus.*’

e o Cx .. . . 2
Direktiivi iilevotmiseks on Eesti diguses viidud sisse muudatused mh ka ehitusseadusesse™.

EL energiatdhususega seotud diguse kohaldamine néhtub riigi 2021 — 2024 eelarvestrateegia
meetmes ,,Energiatbhususe ja taastuvenergia kasutuse edendamine avaliku sektori

hoonetes*. >

'7J. Sootak, P. Pikamie (koost). Viide 8, 1k 562-563, p 6 jap 7.

'* Direktiiv 2010/31/EL. Viide 1.

" D. Minumets, P. Kulm. Viide 7, Ik 30.

* Direktiiv 2010/31/EL. Viide 1, 1k 13 preambul Ig 2.

*! Sealsamas Ig 3

*? Ehitusseaduse, korteriiihistuseaduse, korteriomandiseaduse ja hooneiihistuseaduse muutmise

seadus. 02.05.2012 - RT I, 25.05.2012, 5.



Direktiivi vastuvotmisele jidrgnes selgitav tegevus hankijatele, Euroopa Komisjoni
keskkonnahoidlike riigihangete juhiste vdljaandmisega, kus on selgitatud direktiivist tuleneva
keskkonnahoidliku kontorihoone hankija Gigusi, mis hdlmab suure tdohususega projekti
eelistamise digust.”* Tanapidevane riigihangete praktika nditab hankijate poolt sellise diguse

teostamist.”

Viimasel ajal EL niiteks ventilatsiooniseadmete turul voltsitud tehniliste néitajate
dokumentide kasutamise tottu ilma riigihanke rahavoota jddnud vastutustundlikud
energiatohusate ventilatsiooniseadmete  tootjad on asutanud  iileeuroopalise

ventilatsiooniseadmete kvaliteedi kontrolli assotsiatsiooni EUROVENT?®,

EUROVENT pakub ventilatsiooniseadme tehniliste andmete sertifitseerimist. Asutusel on
iihtlustatud seadmete kvaliteedi kontrolli reeglid, kvaliteeditesti toimumise tulemusel
kontrollitud seadmed saavad toote tehniliste andmete dokumendile katsetuse sertifikaadi,

sertifikaadi logo on alljargnev.

CERTIFIED

= EUROVENT
PERFORMANCE

Eespool esitatud sertifikaadi ndude kasutamine riigihanke alusdokumendis pakub hankijatele
pakkumuse vastavust kontrollile ja vdimalustele. Kui hankija kasutab sellist vOimalust, siis
ventilatsiooniseadme EUROVENT sertifikaadi ndue esineb riigihanke alusdokumentides
pakkumuse vastavuse ndudena. Jargmistel joonistel refereeritakse riigihanke viitenumbriga
150745 ventilatsiooniseadmete sertifikaadi nouet. Allpool joonis nr 1 ja joonis nr 2 on

esitatud néitlikkuse eesmargil.

¥ Riigi eelarvestrateegia 2021-2024. Rahandusministeerium, Tallinn, 2020, Ik 172. Kittesaadav

arvutivorgust https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/riigi-eelarvestrateegia
24.02.2021.
* Euroopa Komisjoni keskkonnahoidlike riigihangete kisiraamat, Ik 64. Kittesaadav arvutivorgust

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 _et.pdf 24.02.2021.

* Viide 5. Hoonete energiatdhusus riigihangete dokumentides Eestis.
%% Association EUROVENT. Kittesaadav arvutivorgust http://www.eurovent-certification.com/

24.02.2021.
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Edasi esitatud joonisel nr 1 on nihtav riigihanke nr 150745 alusdokumendi ,,Tehniline
kirjeldus ja lisad* vaade riigihangete registri e-keskkonnast ja joonisel nr 2 esitletakse selles

alusdokumendis esitatud ventilatsiooniseadmete EUROVENT sertifikaadi nGuet.

Joonis 1. Riigihanke nr 150745 alusdokumendi ,, Tehniline kirjeldus ja lisad vaade.

—— - - e x
€ C @ righankedrikee b/#/p W 47, wgroup=| HOIdid=4732 B A Qoen
=
B Rickancere ResisTen Juurdepdsetawss InEnglish Q

Avaleht Otsing Ekataloog @' Aruanded v Avaandmed Abi v N

Suur-Ameerika 1 ehitustédde kontsessioon

Viitenumber: 150745 Avaldatud: 3.06.2014 00:00 @ Jaga
Hankja: Riigi Kinnisvara Aktsiaselts (10788733) Pakkumuste esitamine: 22.09.2014 11:00
Menetluse lik: Ehitustoéde kontsessioon Seisund: titmisel

Tehniline kirjeldus (KD lisa 2)

Hanke tldandmed
Hankijad
Hanke lisaandmed

©  Tehniline kijeldus.ja lisad.ddoc (1.12 M8)

as:  AgurMaandi
Korvaldamise alused ja
kvalifitseerimistingimused

g 3.06.2014 1213
Vastavustingimused
Hindamiskriteeriumid ja
hinnatavad nitajad
Altoovatate kontrollimise
tingimused

Hanke teated

Hanke versioonid

Agur Maandi

g 30620141215

Kasutaja poolt Ules laaditud
w1

Dokumendid I

Avaldatud
Teabevahetus
Taotlused / Pakkumused
Avalik
Hanke tulemid

[« —

Eespool viidatud riigihanke nr 150745 tehnilise kirjelduse lisast 6 ndhtub riigihanke
alusdokumendis esitatud seadmete EUROVENT sertifikaadi ndue, selle kohta on joonis nr 2.

Joonis 2. Riigihanke nr 150745 alusdokumendi ,, Tehniline kirjeldus ja lisad*
ehitustehnosiisteemi ndude vaade Tehnilise kirjelduse lisast 6 ,,Ventilatsioon®.

el A M s e g rabcen A o D¢ AobCcDa Aot AsBSCcD AABBCCD AaBBC( AABBC AaBbCch

7 Riigihange nr 150745. Kittesaadav arvutivdrgust https:/riigihanked.riik.ee/rhr-
web/#/procurement/585847/documents/source-document?group=B&documentOldIld=4732010
27.02.2021
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1.2. VOLTSITUD ENERGIATOHUSDOKUMENDI KASUTAMINE

Kui tutvuda kelmuse sétte kohaldamise praktikaga Eestis, siis meie kohtusiisteemis
lahendatud kelmuse kuriteo koosseisutunnustega kriminaalmenetluste tulemitest nédhtuvad

. . e . 28 . - 29
kelmuse kuriteole omapérased jargmised koosseisutunnused: pettus™ ja varaline kasu™.

Petmine on tegelikest asjaoludest ebadige ettekujutuse loomine, mille tagajérjel teine inimene
satub eksitusse. Tegelikud asjaolud ehk faktid on tdestatavad, st objektiivselt tuvastatavad
stiindmused, olukorrad v&i seisundid, mis puudutavad minevikku v&i olevikku ning mida on

voimalik kas tdestada voi iimber liikata.*°

Kirjanduses viljendatud arvamuse kohaselt on dokumendi vdltsimine selle jéreletegemine voi
imbertegemine.’’ Ka Riigikohus kisitles dokumendi voltsimist ning mirkis, et kui mingi
dokumendi iiksikud elemendid eraldi voetult peegeldavad adekvaatselt tegelikkust, siis see

iseenesest ei tihenda veel alati seda, et ka dokument tervikuna oleks ehtne.*

Kuigi Riigikohus oma jargmises dokumendi voltsimisega seotud lahendis maérkis, et KarS §
344 1g-s 1 ja § 345 1g-s 1sdtestatud kuriteokoosseisud ei erista materiaalset ja intellektuaalset
voltsimist™, on kirjanduses siiski intellektuaalne ja materiaalne voltsimine eristatud.’*

Siinkohal erisuse lihidalt esitlemine on oluline kdesoleva t66 kontekstis.

*¥ Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsused asjas nr 3-1-1-98-09 ja asjas nr 3-1-1-17-15. Kittesaadav
kohtulahendite liigituse “Kuriteo- ja vdarteoasjad -> karistusdigus -> ERIOSA -> Varavastased
stiiiteod -> kelmus -> pettus” arvutivorgu aadressil:

https://www.riigiteataja.ce/kohtulahendite _liigitus.html# 27.02.2021.

* Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsused asjas nr 3-1-1-3-10, asjas nr 3-1-1-72-10 ja asjas nr 3-1-1-
114-12. Kittesaadav kohtulahendite liigituse ,,“Kuriteo- ja vdirteoasjad -> karistusdigus -> ERIOSA -

99¢¢

> Varavastased siiiiteod -> kelmus -> varaline kasu™* arvutivorgu aadressil:
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendite _liigitus.html# 27.02.2021.
30 J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, 1k 563, p 8.1.

’1 J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, 1k 835, p 8.

*? Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-77-99, p 6.5. Kittesaadav arvutivorgust
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-1-1-77-99 28.03.2021.

3 Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-94-06, p 9. Kittesaadav arvutivdrgust

https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-1-1-94-06 28.03.2021.
7. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, 1k 835, p 9jap 10.
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Riigikohus on mérkinud, et intellektuaalse voltsimisega on tegemist juhul, kui dokumendi
koostajana ndidatud ja selle koostamiseks odigustatud isik kannab formaalselt autentsesse
dokumenti sisult ebadigeid andmeid.* Ka kirjanduses on esitatud arvamus, et tegemist on nn
fiktiivse dokumendiga siis, kui see on vormilt autentne, kuid sisult vale ja intellektuaalselt on

voimalik voltsida ametlikku, mitte aga eradokumenti.*®

Kéesoleva t66 kontektsis seadme tootlikkuse kvaliteedi kontroll sdltumatu kontrollija poolt,
mille tulemus viljendub kontollija logoga dokumendi néol®’, selline dokument on ametlik
dokument. Siinkohal tuleb eristada dokumendi tdendamis- ja tagatisfunktsiooni eristamist,

viimane on oluline kolmanda peatiiki kontekstis.

Kirjanduses on arvamus, et fiktiivne dokument kahjustab kiill tdendamisfunktsiooni, kuid ei
kahjusta tagatisfunktsiooni.”® Dokumendi tagatisfunktisooni saab kasutada kiesoleva t66 3.
peatiikis taastava Oiguse kohaldamisel. Kirjanduses on intellektuaalse vdltsimise juures

toodud ka materiaalne.

Materiaalne voltsimine on dokumendi (ka pitsati voi templi) jireletegemine voi
imbertegemine. Jareletegemine on dokumendi valmistamine (teksti kirjutamine, pitsati voi
allkirja jéreletegemine) isiku poolt, kellel ei ole digust teksti koostada voi allkirja anda. Sisult
vdib nii valmistatud dokument olla ka dige. Umbertegemine on dokumendi sisu muutmine
vOi ka osaline jéreletegemine — néiteks juurde- voi vahelekirjutused, teksti mahakraapimine
voi muu kustutamine, kuupédeva, koha, allkirja v teksti osaline muutmine. Dokumenti voib
imbertegemise teel voltsida ka isik, kes on selle originaali koostaja voi iiks koostajaid
(lepingupartner pérast allkirjastamist vdi notariaalset tdestamist). Umber- v&i jireletehtud
dokument ei ole kunagi tdielikult autentne (st algne). Voltsimise tulemusena valminud
dokument, pitsat v3i stamp peab olema sarnane originaaliga. Vastasel juhul ei saa tegu
nimetada voltsimiseks, vaid tegemist on dokumendi rikkumisega, selle sodimisega,

joonistusega vms. Materiaalne vOltsimine on vodimalik nii ametliku kui eradokumendi

** Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-82-01, p 7.1. Kéttesaadav arvutivorgust
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-1-1-82-01 28.03.2021.

% J. Sootak , P. Pikamie. Viide 8, Ik 835, p 9.

7 EUROVENT logo, vt eespool Ik 10.

¥ Rengier, R. Strafrecht BT I, Ik 205-206. Viidatud J. Sootak , P. Pikamie (koost). Karistusseadustik.
Komm vlin. Tallinn, 2015, 1k 835, p 9.
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suhtes.*” Ka selline dokumendi voltsimise juhtum nagu materiaalne, sobib kiesoleva t66
kontekstis, energiatbhususdokumendi  voOltsimisega seotud probleemi lahenduse

véljatootamisel.

Seega kdesoleva t00 kontekstis voib ldhtuda Riigikohtu 12.02.2007 lahendi asjas 3-1-1-94-06
pohjendusest, et KarS § 344 lg-s 1 ja § 345 Ig-s 1 sitestatud kuriteokoosseisud ei erista

materiaalset ja intellektuaalset vdltsimist.*

Voltsitud dokument tekitab dokumendi adressaadis ebadige -ettekujutuse. Kirjanduses
véljendatud arvamuse kohaselt ebadige ettekujutuse loomine on teise isiku kujutluse ehk
intellektuaalse arusaama mdjutamine. Siiiidlase tegu ehk petmine loob kannatanule tegelikest

asjaoludest ebadige ettekujutuse; kannatanu viiakse eksitusse.*'

Sama seaduse kommentaar jétkab, et iga erinevus tegelikkuse ja ettekujutuse vahel on
eksimus. Eksimuse sisu seisneb erinevuses tunnetatava nédhtuse kui niisuguse ja sellest

olemasoleva kujutluse vahel.* Kiesoleva t66 kontekstis tdhendab see jirgmist.

Pakkumuses esitatud voltsitud energiatohususdokumendiga tekib hankijas erinevus
tunnetatava energiatShususe ndhtuse kui niisuguse ja sellest olemasoleva tegeliku
energiatdhususe kujutluse vahel, st pakkuja viib hankija eksitusse. Kelmuse teokoosseisu

tunnus on ka varalise kasu eesmérk (KarS § 209 1g 1).

Uldistades Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsusi (edaspidi RKKKo) asjas nr 3-1-1-3-10,
asjas nr 3-1-1-72-10 ja asjas nr 3-1-1-114-12 voib jéreldada, et varaline kasu on otseselt
seotud kannatanu varalise kahjuga, mis tekib eksitatava kannatanu varakédsutuse tagajérjel.

Edasi jargneb varakdsutuse ja kannatanu varalise kahju koosseisutunnuste analiiiis.

Varakdsutus tdhendab faktilist voi digusliku sisuga tegu (tegevust voi tegevusetust) voi
millegi talumist, mis viib petetu varalise seisu kahjustamisele.* Kannatanu varaline kahju

peab ldhtuma varakdsutusest, mille tagajéirjel kannatanu varaline seis halveneb. /.../ Varaline

**J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, 1k 835, p 10.
* RKKKo 3-1-1-94-06. Viide 33.

*1'J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, Ik 563, p 9.1.
2 J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, Ik 564, p 11.1.
4 J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, lk 565, p 13.
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kahju tdendatakse vastavalt samasusnoudele kannatanu varakésutuse eelse ja jérgse varalise

seisu vordlemisega.**

Selleks, et hinnata kelmuse sétte kohaldamise praktika moju hankijale pakkuja poolt voltsitud
energiatdhususdokumendi kasutamise puhul, jérgneb teoreetiline késitlus siinteesi meetodil,

mis on struktureeritud sarnaselt eelnevaga.

1.2.1. ENERGIATOHUSA TEHNOSUSTEEMI TELLIJA PETMINE

Petmine on tegelikest asjaoludest ebadige ettekujutuse loomine, mille tagajérjel hankija satub
eksitusse. Tegelikud asjaolud ehk faktid on toestatavad, st objektiivselt tuvastatavad
siindmused, olukorrad vo6i seisundid, mis puudutavad minevikku voi olevikku ning mille

toesust on voimalik kas tdestada vOi imber liikata.

Kéesoleva uurimuse kontekstis, juhul kui hankija ei mérka pakkumuse vastavuse kontrollis
dokumendi vdltsimise tunnuseid, siis tegelik ventilatsiooniseadme soojusvaheti kasutegur
ilmneb tulevikusiindmusena — hankelepingu tiitmisele jirgneva talvise hooaja moodumisel.
Selline tulevikusiindmus iseenesest ei ole tegelik asjaolu, kuid vdltsitud kasuteguriga

dokumendi kasutamine on pettus ja tulevikusiindmuse — kahju — pdhjus.*’

Soojusvaheti kasuteguri néitaja voltsitud dokumendi kasutamise tunnused vdivad olla néiteks
jargmised: menetluses on kaks erineva kasuteguri néitajaga dokumenti ja molemal
dokumendil on sama kuupdev ja kellaeg; menetluses on sertifitseeritud dokument
ventilatsiooniseadme tehniliste andmetega, kus soojusvaheti kohal on tiihi koht ja pakkuja

poolt on dokumendile lisatud teise seadme soojusvaheti tehniliste andmete leht.

Ebadige ettekujutuse loomine on teise isiku kujutluse ehk intellektuaalse arusaama
mdjutamine. Kéesoleva t60 kontekstis juhul, kui liginullenergiahoone hankija ei mirka
pakkumuse energiatdhusust kajastava dokumendi voltsimise tunnuseid, siis pakkuja poolt
voltsitud dokumendi kasutamine mdjutab hankija intellektuaalset arusaama ja hankijas tekib

ebadige kujutlus pakutud ventilatsioonisedme soojusvaheti kasutegurist.

* J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, lk 565, p 17.
* J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, Ik 563, p 8.2.
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1.2.2. HANKIJA EKSIMUS JA HANKELEPINGU TAITJA VARALINE KASU

Vastavalt eespool esitatule, siilidlase tegu ehk petmine loob kannatanule tegelikest
asjaoludest ebadige ettekujutuse; kannatanu viiakse eksitusse. Iga erinevus tegelikkuse ja
ettekujutuse vahel on eksimus. Eksimuse sisu seisneb erinevuses tunnetatava ndhtuse kui
niisuguse ja sellest olemasoleva kujutluse vahel. Kéesoleva uurimuse kontekstis viib pakkuja
hankija eksitusse  voltsitud  ventilatsiooniseadme soojusvaheti kasuteguriga
pakkumusdokumendi kasutamise teoga.

Kelmuse teokoosseisu tunnus on ka varalise kasu eesmark (KarS § 209 1g 1). Vottes arvesse
RKKKo otsused asjas nr 3-1-1-3-10, asjas nr 3-1-1-72-10 ja asjas nr 3-1-1-114-12 kédesoleva
t00 kontekstis voib jireldada, et varaline kasu on otseselt seotud hankija varalise kahjuga, mis
tekib eksimuses oleva hankija varakdsutuse tagajirjel. Edasi jirgneb varakésutuse ja hankija

varalise kahju koosseisutunnuste siintees.

Varakdsutus tdhendab faktilist voi digusliku sisuga tegu (tegevust voi tegevusetust) voi
millegi talumist, mis viib petetu varalise seisu kahjustamisele. Kannatanu varakésutus on
muu hulgas ka lepingu sdlmimine®®, kiesoleva t6 kontekstis on see hankija poolt

hankelepingu sdlmimine.

Varalist kahju kannatanu peab ldhtuma varakdsutusest, mille tagajarjel kannatanu varaline
seis halveneb. Varaline kahju tdendatakse vastavalt samasusndudele kannatanu varakdsutuse

eelse ja jargse varalise seisu vordlemisega.

Kéesoleva t60 kontekstis, sarnaselt RKKKo 3-1-1-124-00 p 6.1. alapunktis 2 kirjeldatud, sai
hankelepingu téitja tellijalt tasu voltsitud dokumendi abil tdidetud hankelepingu alusel, seega
ka tellija vara — rahalised vahendid — on téitjale {ile ldinud. Samuti viljendub kéesoleva t66
kontekstis tellija kahju hoone energiatarbimise kulude suuruse iiletamises, vorreldes

hankelepingu tingimustega on hoone omaniku kulud suuremad.

Teine hoone omaniku kahju liik seoses voltsitud energiatShususe dokumendi kasutamisega
on tehnosiisteemi energiatdhususe tingimustega kooskodlla viimise kulud. Selline hoone
omaniku kahju viljendub selles, et korgema energiatarbimisega hoonetehnosiisteemi

tingimustega kooskdlla viimise kulud on sarnased uue siisteemi ehitamise kuludega.

4 J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, Ik 565, p 13.

16



Tingimustele mittevastav siisteem mojutab hoone energiamérgisele ja vOib viia hoone

energiamirgist’’ allapoole.

1.2.3. KELMUSE KOHTUPRAKTIKA JA VOLTSITUD ENERGIATOHUSUSE
DOKUMENDI KASUTAMISE TEOTUNNUSTE SUNTEESI KOKKUVOTE

Voltsitud energiatGhususe dokumendi kasutamisega kelmuse teokoosseis tditub juhul, kui
hankija ei mérka pakkumuse vastavuse kontrollis voltsitud energiatdhususe niitajaga
dokumendi voltsimise tunnuseid. Kelmuse tulemusel tegelik ventilatsiooniseadme

soojusvaheti kasutegur ilmneb hankelepingu téitmisele jargneva talvise hooaja méddumisel.

Kui liginullenergiahoone hankija ei mirka pakkumuse energiatdhusust kajastatava
dokumendi voltsimise tunnuseid, siis pakkuja poolt voltsitud dokumendi kasutamine mojutab
hankija intellektuaalset arusaama ja hankija kujutlus pakutud ventilatsioonisedme
soojusvaheti kasutegurist on ebadige. Pakkuja viib hankija eksitusse voltsitud
ventilatsiooniseadme soojusvaheti kasuteguriga pakkumusedokumendi kasutamise teoga.

Eksituses olev hankija teeb varakédsutuse, sdlmides hankelepingu.

Hankemenetluses voltsitud energiatdhususe dokumendi médrkamine eeldab hankijalt sellist
hoolsust™, mis on vdrdne kriminalistika dokumendiosakonna eksperdi® joupingutusega.

Ilmselt see ei ole keskmise hoolsa hankija moistlik joupingutus.

Hankelepingu tiitja saab tellijalt tasu voltsitud dokumendi abil tdidetud hankelepingu alusel,
tellija rahalised vahendid ldhevad iile téitjale. Tellija kahju hoone energiatarbimise kulude
suuruse iiletamisest ilmneb hankelepingu tditmisele jargneva talvise hooaja moddumisel ja

véljendub hoone energiatarbimisega seotud kulude suurendamises.

Teine liginullenergiahoone omaniku kahju liik seoses vdltsitud energiatdhususe dokumendi
kasutamisega on tehnosiisteemi energiatdhususe tingimustega kooskolla viimise kulud. Selle

kahju liihiiseloomustus on: kdrgema energiatarbimisega hoonetehnosiisteemi tingimustega

*" Majandus- ja taristuministri 30.04.2015 misrus nr 36 “Nouded energiamirgise andmisele ja
energiamirgisele” (RT I, 06.05.2015, 2; RT 1, 07.07.2020, 7).

* Siinkohal on mdeldud hankija hoolsus hanke eseme oletusringi kulude arvestamisel, RHS § 86.
* Siseministri madrus nr 38 , Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskuse struktuur ja teenistujate

koosseis* (29.06.2004 - RTL 2004, 94, 1459), § 1.
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kooskdlla viimise kulud on sarnased uue siisteemi ehitamise kuludega, tingimustele
mittevastav siisteem mdjutab hoone energiamirgisele ja voib viia hoone energiamirgist™

allapoole.

1.2.4. VOLTSITUD ENERGIATOHUSUSDOKUMENDIGA TEKITATUD KAHJU
HUVITAMISE ERIPARA

Kahju hiivitamise ndudediguse teostamine on vdimalik ka kriminaalmenetluses®. Kui
tutvuda kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi KrMS) § 38' lg 4 sitte kohaldamise
praktikaga Eestis, siis meie kohtusiisteemis lahendatud kriminaalmenetluste tulemitest
ndhtuvad selle {ildosa sdtte kohaldamise jargmised olulised eeldused: ndude rahuldamise
tsiviildiguse materiaaldiguslik alus®®, ndudel peab olema piisav seos kriminaalmenetluse
esemega53, kannatanu ndue peab olema vahetult suunatud kuriteo tunnustele vastava teoga

rikutud hiiveolukorra taastamisele v3i heastamisele’”.

Kui hankelepingu tditja kasutab hankelepingu tiitmises voltsitud energiatdhususe néitajaga
dokumenti, siis see on lepingu rikkumine, mis omakorda on hankelepingu tiitja
tsiviildigusliku vastutuse alus.” Tellija kahju hiivitamise ndudel on piisav seos’® kelmusega
kui kriminaalmenetluse esemega. Tellija energiatarbimise suurenemisest tulenev kahju
hiivitamise ndue ei ole suunatud hiiveolukorra taastamisele, hiiveolukorra taastamisele
suunatud ndue on tehnosiisteemi energiathususe tingimustega kooskdlla viimise kulud.
Tellija energiatarbimise suurenemisest tulenev kahju hiivitamise ndue voib olla suunatud

hiiveolukorra heastamisele.

Kuna liginullenergiahoone ehitamise lepinguline kohustus on asja valmistamise kohustus, siis

RKKKo asjas nr 3-1-1-3-10 p-s esinev mdiste ,,taastamine* kéesoleva t60 kontekstis ei sobi.

*% Energiamirgis. Viide 47.

*! Kriminaalmenetluse seadustiku (12.02.2003 — RT 12003, 27, 166) § 38' 1g 4.

>? Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsused asjas nr 3-1-1-22-07, asjas nr 3-1-1-60-08 ja asjas nr 3-1-
1-41-09.

>3 Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-13-14, p 20.

> Samas, p 22.

> Riigikohtu Tsiviilkolleegiumi otsus asjas nr 3-2-1-41-05, p 19.

*% Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-22-17, p 41- p 44.
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Hoone tehnosiisteemi energiatdhususe tingimustega kooskolla viimise ndue voi sellega

seotud kulude hiivitamise ndue on hiiveolukorra taastamisele suunatud noue.

Kuna hoone omaniku kahju tekib energiatarbimise suurenemisest, siis kahju hiivitamise ndoue
saab olla suunatud hiiveolukorra heastamisele. Kdesoleva t66 kontekstis energiatarbimise
suurenemisest kahju tekib kuni hoone tehnosiisteemi energiatShususe tingimustega kooskolla

viimise teostamiseni.

Vottes kokku, saab jdreldada, et eespool viidatud kelmuse ja kahju hiivitamise sétete
kohaldamise praktika siinteesitud energiatShusa riigihanke kontekstis nditab jargmist.

e Hoolas hankija ei pruugi aru saada ja mirgata pakkuja poolt voltsitud energiatShususe
miinimumindudele vastavat dokumendi kasutamisest.

e Voltsitud dokumendi kasutamist mitte mérganud hankija (hankelepingus tellija)
s0lmib hankelepingu voltsitud dokumenti kasutanud pakkujaga (hankelepingus
tditjaga).

e Voltsitud dokumenti kasutanud hankelepingu téitja tdidab hankelepingu vdltsitud
dokumendi kasutamisega ja saab tellijalt rahalised vahendid.

e Asja hankelepingu tingimustele mittevastavus ei ilmne vahetult parast hankelepingu
taitmist.

e Kelmuse tdendamiseks peab tellija kriminaalmenetluses tdoendama téitja poolt ette
kavatsetud®’ pettusega kasu saamist.

e Kelmusega tekitatud kahju hiivitamise kohtuotsuseks on omad eeldused.

Eespool esitatud kelmuse sétte kohaldamise praktika analiilisi ja esitatud siinteesi

energiatdhusa riigihanke eripira asjaoludega kasutatakse kédesoleva t66 jirgmises peatiikis.

°7J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, 1k 567, p 24.1.
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2. FRANTSIISILEPING KUI VASTUTUSEST KORLVALEHIILIMISE VAHEND JA
FRANTSIISILEPINGU REGULATSIOONIDE VORDLEV ANALUUS

2.1. KURITEO TUNNUSTE MARKAMISE AEG

Kelmuse kuriteo ja voltsitud dokumendi kasutamise kuriteo koosseisud on erinevad. Kelmuse
iiks objektiivse koosseisu tunnus on kannatanu varaline kahju (KarS § 209 Ig 1), mida
voltsitud dokumendi kasutamise kuriteo koosseis (KarS § 345 lg 1) ei eelda. See selgitab
kelmuse teo keelamise sitte paigutamist KarS varavastaste siiiitegude peatiikki ja voltsitud
dokumendi kasutamise teo keelamise sétte — KarS avaliku usalduse vastu suunatud stiiitegude

peatiikki.

Voltsitud dokumenti kasutanud ettevotja voimalused hankemenetluses on seotud sellega, kas
hankija mirkab voltsitud dokumendi kasutamist hankemenetluses voi voltsitud dokumendi
kasutamine selgub pérast hankelepingu tditmist. Esimesel juhul on tegemist vdltsitud
dokumendi kasutamise kuriteo kahtlusega, teisel — energiatdhusa hoonetehnosiisteemi

ehitamislepingu rikkumisega.

Edaspidi p-s 2.1.1. esitatakse voltsitud dokumendi teokahtlusega seotud pakkuja diguste
teoreetiline analiiiis. P-s 2.1.2. — analiiiis tellija vGimalikest diguskaitsevahenditest, mis on

seotud téitja poolt energiatdhusa hankelepingu rikkumisega.

2.1.1. HANKEMENETLUSES VOLTSITUD ENERGIATOHUSUSE DOKUMENDI
KASUTAMISE MARKAMINE

Hankemenetluses on hankijal vdimalus mirgata voltsitud dokumendi kasutamist®. Kui
hankijal on juristi haridusega hankespetsialist ja voimalus kaasata pakkumuse vastavuse
kontrolli ka inseneriharidusega spetsialisti, siis see loob eelduse mitte langeda vdltsitud
energiatdhususe nditajaga dokumendi kasutamise kuriteo ohvriks. Kui see Onnestub, siis
voltsitud dokumenti kasutanud isik vOib saada karistuse voltsitud dokumendi kasutamise

kuriteo eest ja kelmus jdib katse staadiumisse.

*¥ Voimalikud valtsitud energiatShususe niitajaga dokumendi tunnused. Eespool, 1k 15.
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Edaspidi on lithidalt erinevatest voltsitud energiatdhususe dokumendi kasutamise teoga

seotud hankija diguskaitsevahendite voimalustest.

Kui hankija méirkab voltsitud dokumendi kasutamist, siis esmapilgul véérib tihelepanu RHS
§ 95 lg 4 p-ti 9 sdte, millega on sitestatud hankija Oigus pakkuja hankemenetlusest

korvaldamiseks pakkuja poolt oma kvalifikatsiooni valeandmete esitamise puhul.

Siinkohal on oluline teadvustada hankemenetluse staadiumi tdhendust. Kuna kdesoleva t6o
kontekstis energiatOhususe dokument ei ole pakkuja kvalifikatsiooni kiisimus, vaid
pakkumuse vastavuse dokument, siis sellest tulenevalt hankijal ei ole vdimalust kohaldada
RHS § 95 1g 4 p-ti 9 sétet pakkuja poolt voltsitud energiatdhususe dokumendi kasutamise
puhul.

Seega RHS § 95 lg 4 p-ti 9 site ei vdimalda voltsitud dokumenti kasutanud isikut
hankemenetlusest kdrvaldada, kuid hankija v5ib esitada voltsitud dokumendi kasutamise™

kuriteoteate KrMS § 195 alusel.

Kui hankija mérkab hankemenetluses voltsitud dokumendi kasutamist, siis vddrib samuti
hankija tdhelepanu RHS § 95 lg 4 p-ti 4 séte, kus on sétestatud hankija digus pakkuja
hankemenetlusest korvaldamiseks pakkuja aususe kiisitavuse puhul, kui pakkuja on raskelt

eksinud ametialaste kditumisreeglite vastu.

Eespool esitatud sitte tdhenduse hindamisel on olulisem sétte osa ,,raske eksimus* hinnang.
Euroopa Kohtu (edaspidi EK) kohtupraktikast ndahtub, et mdistet ,raske eksimus” tuleb
maoista nii, et enamasti viitab see asjaomase ettevotja kéitumisele, milles ilmneb tema siiiiline

tahe vOi teatava raskusastmega hooletus®.

Seega hankija peab ise andma hinnangu, kas voltsitud energiatShusa dokumendi kasutamine

oli pakkuja poolt tahtlik v3i hooletus.

Tahtlus on voltsitud dokumendi kasutamise koosseisu tunnus, teadvalt voltsitud dokumendi

kasutamine (KarS § 345 Ig 1). Teadmine on otsene tahtlus KarS § 16 Ig 3 tdhenduses.

%9 Voltsitud dokumendi kasutamine, KarS § 345.

50 Kohtuasja C-465/11 FORPOSTA JA ABC DIRECT CONTACT kokkuvédte, p 2 Ig 2. Kittesaadav
arvutivorgust https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011CJ0465_SUM
28.02.2021.
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Euroopa Kohtu poolses sitte tdlgenduses moiste ,,hooletus® esinemine viitab KarS § 18
sétestatud ettevaatamatusele, mis ei ole tahtlus (KarS § 16). Seega eksimuse puhul ei ole

seost voltsitud dokumendi kasutamise teoga.

Sellest tulenevalt ei ole hankijal kindlat voimalust kohaldada RHS § 95 1g 4 p 4 sitte pakkuja
poolt voltsitud energiatdhususe dokumendi kasutamise puhul. Kui hankija hindab pakkuja
voltsitud dokumendi esitamise teo tahtlikuks, siis pakkuja voib kasutada eespool tsiteeritud
EK tdlgendust, mis viib teokoosseisu ettevaatamatule deliktile ja voltsitud dokumendi

kasutamise kuriteo koosseis on vélistatud.

RHS § 95 Ig 4 p-ti 10 séte on hankija digus pakkuja hankemenetlusest korvaldamiseks, kui
pakkuja mdjutab tahtlikult hankijat vdi esitab hooletusest eksitavat teavet, mis voib
ebakohaselt mdjutada hankija otsuseid riigihankes, vO0i tegutseb eesmérgiga saada

konfidentsiaalset teavet, mis voib anda talle eelise teiste riigihankes osalejate ees.

Eespool esitatud sétte osa ,hankija tahtlik mojutamine, mis voib ebakohaselt mojutada
hankija otsuseid“ on asjakohane kédesoleva t60 kontekstis, hindamiseks vdltsitud

energiatdhususe dokumendi kasutamise teo puhul.

Voltsitud dokumendi kasutamine on tahtlik tegu®', mis vdib mdjutada hankijat tegema
ebakohast otsust. Kui hankija mirkab voltsitud dokumendi kasutamist, siis RHS § 95 1g 4 p-ti

10 sdte annab hankijale diguse korvaldada pakkuja hankemenetlusest.

Pakkuja hankemenetlusest korvaldamine jatab hankijale diguse kasutada vdltsitud dokumendi

. ) o . 62
kasutamise kuriteoteate esitamise voimaluse.

Vottes kokku, saab jareldada, et kui hankija markab pakkuja poolt voltsitud energiatShususe

dokumendi kasutamist, siis:

e pakkuja suhtes ei ole voimalik valeandmete esitamise sétte kohaldamine;

e pakkuja suhtes ei ole kindlat vdimalust aususe kiisitavuse sdtte kohaldamise
voimalust, kuid on voimalus esitada voltsitud dokumendi kasutamise kuriteoteade;

e hankijal on 0iguslik alus pakkuja hankemenetlusest korvaldamiseks ebakohase
mdjutamise katse tottu. Samuti on vdimalus esitada voltsitud dokumendi kasutamise

kuriteoteade.

61 J. Sootak, P. Pikamie. Viide 8, Ik 836, p 5.
62 Kuriteoteade, KrMS § 195.
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2.1.2. HANKEMENETLUSES VOLTSITUD ENERGIATOHUSUSE DOKUMENDI
KASUTAMISE MITTEMARKAMISE TAGAJARJED

Hankemenetluses voltsitud energiatShususe dokumendi mérkamine eeldab hankijalt sellist
hoolsust, mis on vordne kriminalistika dokumendiosakonna eksperdi joupingutusega. Nagu

on eespool toodud, ilmselt see ei ole keskmise hoolsa hankija méistlik jdupingutus.®®

Edasi esitatakse hankija Oiguste ja ettevOtjale tagajargede teoreetiline analiiiis juhul, kui

voltsitud energiatdhususe dokumendi kasutamise asjaolu ilmneb pérast hankelepingu tditmist.

Mis puudutab eelneva hankelepingu rikkumist ja energiatdhusa riigihanke eripéra, siis
pakkuja kdrvaldamine hankemenetlusest on vdimalik seoses tema poolt eelneva hankelepingu
rikkumisega RHS § 95 lg 4 p-ti 8 sétte alusel, hankijal on digus pakkuja hankemenetlusest
korvaldamiseks seoses eelneva hankelepingu olulise rikkumisega. See séte on hankija digus,
mitte kohustus, Oiguse teostamisel on pakkujal vOimalus otsustada, kas korvaldada
hankemenetlusest pakkuja, kes on eelnevalt rikkunud hankelepingut vdi mitte. Hankelepingu
rikkumine voib seisneda ka energiatShususe nduete rikkumises, siinkohal peab arvestama

energiatohusa riigihanke eripiraga.

Eespool on kirjeldatud, et hankija kahju ilmneb hankelepingu tditja poolt vodltsitud
dokumendi kasutamise puhul hankelepingu tiitmisele jérgneva talvise hooaja méodumisel.®*
Samuti siinkohal peab teoreetilise analiiiisi teostamisel arvestama RHS § 83 1g 7 p 3 sittega,
mille kohaselt hankija peab sisestama riigihangete registri informatsiooni hankelepingu
rikkumisest 30 pédeva jooksul hankelepingu 16ppemisest. Sellest tuleneb, et informatsioon
ettevotja poolt eelneva energiatdhusa hankelepingu rikkumisest ei pruugi olla kéttesaadav
teistele hankijatele.

Eespool esitatust voib teha jérelduse, et juhul kui hankelepingu tditja kasutab voltsitud

energiatdhususe dokumenti hankelepingu tditmisel, siis § 95 Ig 4 p 8 séte ei pruugi olla sellele

ettevotjale takistuseks jargmises hankemenetluses.

Mis puudutab energiatdhususe miinimuminduete mittevastavusest kahju hiivitamist, siis RHS

§ 95 lg 4 p 8 sitte kohaselt peab eelneva hankelepingu rikkumine olema seotud nt kahju

% Kelmuse kohtupraktika ja voltsitud energiatShususe dokumendi kasutamise teo koosseisu tunnuste
stinteesi kokkuvdte. Eespool, 1k 17.

64
Samas.
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hiivitamisega. Kahju hiivitamine eeldab hankija poolt kahju suuruse kindlakstegemist ja

hankelepingu tditjale kahju hiivitamise ettepaneku esitamist.

Eespool kirjeldatud tellija kahju® puhul vdladigusseaduse® (edaspidi VOS) 36. peatiiki
toovotulepingu regulatsiooni kohaselt on tellijjal vdhemalt jargmised nodudedigused
hankelepingu tditja suhtes, mis tekivad alates hankelepingu tingimustele mittevastavuse
ilmnemisest:

e tellija vdib nduda hankelepingu tingimustega vastavusse viimist (VOS § 646);

e tellija vdib nduda hankelepingu mittevastavuse tdttu tekkinud kahju hiivitamist (VOS

§ 649).

Mbolemad eespool esitatud ndudedigused on tulemuslikult teostatavad ainult siis, kui
hankelepingu tditja ei saa tsiviilvastutusest vabaneda. Hankelepingu tditja vastutusest
vabanemise motiivideks vdivad olla jargmised asjaolud:

o seclle riigihanke kdik rahalised vahendid on kitte saadud,

e ecttevotja ei kavatse osaleda jargmises hankemenetluses,

e cttevotjale on teada jargmise riigihanke rahaliste vahendite kéttesaamise vdimalus

ilma tellijale kahju hiivitamata.

Kelmuse kohtupraktika analiiis nditab, et kahju hiivitamise ndue tulemuslikkus
kriminaalmenetluses on komplitseeritud67. Lisaks jddb pohjendamatult palju voimalusi
voltsitud dokumenti kasutanud isikule saada riigihanke vahendeid ja seejuures vabaneda
tsiviilvastutusest. Edasi esitatakse teoreetiline analiiiis iihest tsiviilvastutusest vabanemise
viisist — frantsiisilepingu regulatsiooni kasutamine. Seejirel to6tatakse vordleva meetodiga®

vélja lahendus tsiviilvastutusest kdrvalehiilimise vdimaluse piiramiseks.

% Hankija varaline kahju. Eespool, Ik 16.
% Voladigusseadus (26.09.2001 — RT 12001, 81, 487; RT I, 30.12.2017, 3), 36. peatiikk.
67 Kahju hiivitamine vdltsitud energiatShusa dokumendi kasutamise puhul. Eespool, Ik 18.

58 J. Sootak jt (koost). Viide 12.
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2.2. FRANTSIISILEPING KUI VOLTSITUD DOKUMENDI KASUTAMISE TEO
EEST VASTUTUSEST VABANEMISE VOIMALUS

Tanapdevane diguspraktika néitab, et tsiviilvastutusest on vaba néiteks selline ettevotja, kelle
dritegevus on frantsiisilepingu konstruktsiooniga. Viimasel ajal on ettevdtjad vastutuse

viltimiseks hakanud kasutama oma drikorralduses frantsiisilepingu69 konstruktsiooni.

Asjaolu, millega peab lahenduse viljatootamisel arvestama, on seotud lepingute ahelas
frantsiisilepingu elemendi esinemisega. Sellest tulenevalt ei ole hankijal oiguslikku
instrumenti nduda kahju hiivitamist hankemenetluses kvalifitseeritud ettevotjalt voi

pakkumuse vastavust taganud seadme tootjalt. POhjendused on alljargnevad.

Esimene: sellist voimalust voladigusseaduse 19. peatiikk ei sdtesta. Teine: Euroopa
lepingudigust  kisitlev  kirjandus tddeb, et frantsiisilepingu regulatsioon on
harmoniseerimata.”’ Kolmas: Euroopa Frantsiisi Foderatsiooni eetika koodeksi p 1 kohaselt

frantsiisivotja on frantsiisiandjast juriidiliselt ja rahaliselt sdltumata.”"

Vilistatud peab olema selline vastutusest korvalehiilimise skeem, kus pakkuja tugineb
seadme tootja andmetele pakkujate kvalifitseerimise hankemenetluse etapil ja edasi molemad
hiilivad vastutusest kdrvale kasutades omavahelist frantsiisilepingut. T66 2. peatiikk néitab

vordlust naaberriigi frantsiisilepingu regulatsiooniga.

Samas, kuna kédesoleva t60 autori esimene haridus on ehitusinseneri haridus ja autoril on
pikaegne praktiline kogemus ehituse ja renoveerimise riigihangetel, autor peab oluliseks
hoida vdimalusi Eesti riigihangetel maailma parima tehnoloogia ettevotjatele ja maailma

mainega kaubamairkide omanikutele.

Esmapilgul, lugedes ténapdevast frantsiisilepingu regulatsiooni ja hinnates selle tdhendust
hankemenetluse korvaldamise aluste ja voltsitud dokumendi kasutamise kuriteo kontekstis,

vOib lugejas tekkida jargmine ettekujutus.

% V3ladigusseadus. Viide 66, § 375.

" Diaz, O. B. Franchising in European Law. Munich, 2008, p 19.

"' Euroopa Frantsiisi Foderatsiooni eetika koodeks. Kittesaadav arvutivorgust http:/www.eff-
franchise.com/ 24.02.2021
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Kui hankemenetluses on pakkuja, kelle suhtes on hankemenetlusest korvaldamise risk, ja see
ettevdtja oma drikorralduses on frantsiisivotja frantsiisilepingu’® méttes, siis frantsiisiandja

voimalus on alljargnev.

Kui frantsiisiandja soovib jdtkuvalt saada riigihanke rahavoogu, siis, ldhtudes lepingu

sdlmimisvabaduse pshimdttest’>, voib ettevdtja — frantsiisiandja teha jargmist:

e Idpetada kelmuse karistusega’* v3i hankelepingut rikkunud’ isikuga frantsiisilepingu
ja ise osaleda hankemenetluses pakkujana;

e suunata osalema hankemenetluses oma teine frantsiisivotja, kelle suhtes
hankemenetlusest korvaldamise aluse riski ei esine;

e korraldada uue drithingu asutamist ja suunata osalema hankemenetluses ilma

korvaldamise aluse esinemise riskita.

Kui digusteoreetiliselt ka frantsiisiandja suhtes vdib esineda hankemenetlusest korvaldamise
risk’®, siis praktikas korraldab frantsiisivdtjast pakkuja sellise ettevdtja niitajatele tuginemist,
kes on frantsiisiandja tdielikku moju all, kuid kelle suhtes korvaldamise eeldusi ei esine.

Lisaks voib pakkuja asendada ettevotjat kelle vahenditele ta tugineb.”’

Iga kolmest eespool kirjeldatud vdimalusest voimaldab frantsiisiandjast ettevotjale ka edasi
kasseerida Eesti riigihangete rahavooge. Voltsitud dokumendi kasutamise kuriteo karistusega
isikule hankelepingu alusel rahavoo vdimaldamine ei ole meie iihiskonnas aktsepteeritav.

Edasi esitatakse frantsiisilepingu regulatsiooni lithiiilevaade ja tsiviilvastutuse hinnang.

" Frantsiisileping, VOS § 375.

1. Kull. Lepinguvabaduse pshimdte Euroopa iihtlustuvas tsiviildiguses ja Eesti tsiviildiguse reform.
RiTo, 2016/04, 1k 3. Kéttesaadav arvutivorgust https:/rito.riigikogu.ee/ 28.02.2021.

™ Pakkuja korvaldamise alused, RHS § 95 1g 1 p 1.

7 Eelneva hankelepingu rikkumine. Eespool, 1k 23.
76 Riigihanke menetluses selle ettevdtja kontroll, kelle niitajatele pakkuja vdi taotleja tugineb. RHS §
103 1g 5.

7 Hankemenetlusest kdrvaldamise risk teise isiku andmetele tuginemise puhul. RHS § 103 1g 6.
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2.2.1. LUHIULEVAADE FRANTSIISILEPINGU REGULATSIOONI AJALOOST JA
TANAPAEVAL

Frantsiis, kui lepinguliik, on erialases kirjanduses saanud ka sellise hinnangu nagu
ebatavalise lepingu liik, mis tuleneb puhtast majanduslikust huvist osaleda vilismaaturu

. 78
konkurentsis.

Euroopa lepingudiguse teoorias on frantsiis suhteliselt uus lepingu liik. Vordleva Giguse
kirjandus nimetab frantsiisi mitte ainult ebatiiiipilise lepingu liigina, vaid ka olulise
korvalekaldena. Sellist védidet pdhjendatakse sellega, et mdlema lepingupoole kohustused ei
ole seostatavad iihegi Saksa tsiviilseadustikus sdtestatud lepinguliigi juures sitestatud poolte
kohustustega. Samas pooratakse tdhelepanu sellele, et juba see asjaolu, et frantsiisi
lepinguliigil on saksa diguses ingliskeelne nimetus, mis viitab Anglo-Ameerika dripraktika

hiljutisele tugevale majule.”

Veel aastal 2008 Euroopa lepingudigust késitlev kirjandus tddes, et frantsiisilepingu
regulatsioon on harmoniseerimata.*® Euroopa Frantsiisi Foderatsiooni eetika koodeksi
kohaselt frantsiisivitja on frantsiisiandjast juriidiliselt ja rahaliselt sdltumata isik.*’
Frantsiisileping on reguleeritud Litis® ja Leedus™, frantsiisilepingu regulatsioon puudub

Poolas®.

Edasi esitatakse Eestis kehtiva frantsiisilepingu tildregulatsiooni ja tsiviilvastutuse analiiiis.

™ Ibbetson, D. J. A Historical Introduction to the Law of Obligations. Oxford, 1999, p 42.

" Unberath, H. et al. The German Law of Contract. A Comparative Treatise. Second Edition.
Portland, 2006, p 163.

* 0. B. Diaz. Viide 70, Ik 19.

' European Code of Ethics for Franchising. Kittesaadav arvutivorgust https:/ec.europa.eu/digital-

single-market/en/content/eff-european-code-ethics-franchising 28.02.2021.

52 K. Balodis, S. Pettai. Uus kaubandustehingute regulatsioon Litis. Juridica, 2011 III, 1k 196 - 205.

8 Lithuanian Civil Code, Articles 6.766 - 6.779. Kittesaadav arvutivorgust https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/ 01.03.2021.
% Poola Vabariigi konsulaadi 28.01.2019 e-kiri. Autori valduses.
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2.2.2. FRANTSIISI REGULATSIOON EESTIS, VENAMAA FODERATSIOONIS JA
EUROOPA TASANDIL

Frantsiisilepingu regulatsioon on sitestatud VOS 19. peatiikis. Eesti voladigusseaduse
kommenteeritud véljaandes on nimetatud frantsiisilepingu allikate seas mh ka VF TsK art
1027 p 1.* VOS kommentaari kohaselt frantsiisi ja frantsiisilepinguga seotud oluliste

187

mdistete sisustamisel on aluseks MFDL art 2%, samuti ECEF IV/1.*" Frantsiisilepingu eripira

seisneb pooltevahelises pidevas suhtlemises™ lepingu kehtivuse aja jooksul.

Frantsiisilepingu regulatsioon on kooskdlas jargmiste lepinguvabaduse pdhimdtetega.
e Lepinguvabadus véljendub lepingu sisu vabaduses. Lepingu sisu vabadus tihendab
poolte digust ja voimalust ise otsustada, millise sisuga lepingu nad sdlmivad.®

e Lepingu sisu vabadusest lihtuvalt vib kokku leppida tiiendavalt seadusele.”

Frantsiisiandja Oiguste ja teabe kogum, mh 0Oigus kaubamérgile, &rilisele tdhistusele ja
oskusteabele esinevad frantsiisilepingu definitsioonis kui selle lepingu liigi tunnused.
Frantsiisiandjalt kestvuslepinguga frantsiisivotjale antav téisfrantsiis annab frantsiisivotjale

Oiguse vastutasu eest kindlaksméératud tingimustel vastavaid kaupu miiiia.”’

Lepingu vormi vaatenurgast sisaldab frantsiisileping nditeks diguste andmist intellektuaalsele
varale. Intellektuaalse vara litsentsilepingute vorminduete, samuti vastavasse riiklikusse
registrisse kandmise kohta.””> Frantsiisivotja on kohustatud lubama frantsiisiandja poolset

kauba kvaliteedikontrolli.”® FrantsiisivStja on kohustatud maksma frantsiisiandjale tasu.”*

% P. Varul jt (koost). V3ladigusseadus II. 2.-7. osa (§§ 208-618). Komm vln. Tallinn, 2007, Ik 348, p
2.

8 UNIDROIT Model Franchise Disclosure Law (2002). Last Updated: 30 September 2013.
Kaéttesaadav arvutivorgust https://www.unidroit.org/official-model-law-2/eng-model-law-franchising-
fr 01.03.2021.

8 European Code Of Ethics for Franchising. Viide 81.

% P. Varul jt (koost). Viide 85, Ik 349, p 4.1.1.

% P. Varul jt (koost). Vdladigusseadus I. Uldosa (§§ 1-207). Komm vin. Tallinn, 2016, 1k 27, p 4.1.

% Samas.

L' P. Varul jt (koost). Viide 85, Ik 348, p 4.1.1.
2 P. Varul jt (koost). Viide 85, Ik 350, p 4.3.
% P. Varul jt (koost). Viide 85, Ik 353, p 3.2.
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VOS § 377 p 2 sitte alusel on frantsiisivdtja kohustuste seas mh ka kohustus tagada kaupade
kvaliteet. Frantsiisivotja vastav kohustus on seotud frantsiisiandjalt saadud digusega kasutada
frantsiisiandja kaubamirki ja muud Arilist tihistust (VOS § 375). Kaubamirgi kasutamine
eeldab kaupadele kokkulepitud kvaliteedinduete jargimist. Kvaliteeti tuleb jargida vastavalt

saadud juhistele.”

Frantsiisivotja on kohustatud arvestama kolmandate isikute digustega. Frantsiisilepingu, kui
lepingu liigi, eripdra seisneb kolmandate isikute huvide kaitses. Frantsiisivotja kohustused
seotud frantsiisisiisteemile omase iihtse vélisilme ja selle alusel loodava imago séilitamisega.
Uhtne vilisilme ja imago, samuti kaupade kindel kvaliteedistandard on suunatud

kolmandatele isikutele.

Seega, jéttes nimetatud kohustused tditmata voi téites neid puudulikult, voib frantsiisivotja
kahjustada kolmandate isikute huve saada kindlast frantsiisisiisteemist kindla téhistuse,
sortimendi ja kvaliteediga kaupu. ,,Eeldatavalt peab frantsiisivitja p-des 1 [kohustus tagada
dariline tdhistus — A.Kester] ja 2 [kohustus tagada kaupade kvaliteet — A.Kester] loetletud
kohustuste tditmisel arvestama ka kolmandate isikute huvidega samal maéadral kui

frantsiisiandja huvidega.*“*®

Frantsiisiandjal on digus saada tasu frantsiisivétjalt.”’ Frantsiisiandjal on digus kontrollida,
kas frantsiisivotja tiidab oma kvaliteedikohustusi (VOS § 378). Frantsiisiandja kohustub
andma frantsiisivotjale Oiguse kasutada frantsiisivOtja majandus- voi kutsetegevuses
frantsiisiandjale kuuluvat OJiguste ja teabe kogumit, muu hulgas &igust frantsiisiandja

kaubamdrgile, drilistele tihistustele ja oskusteabele (VOS § 375).

Frantsiisivotja on kohustatud andma frantsiisivotjale juhiseid Oiguste teostamiseks ning

osutama talle piisavalt sellega seotud kaasabi (VOS § 376).

VOS ei sisalda frantsiisiandja vastutust frantsiisivotja vastu suunatud ndude puhul.

% P. Varul jt (koost). Viide 85, Ik 348, p 1.
% P. Varul jt (koost). Viide 85, Ik 352, p 3.2.
% P. Varul jt (koost). Viide 85, Ik 352, p 3.5.
7P. Varul jt (koost). Viide 85, Ik 348, p 1.
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Kokkuvdtlikult voib teha jarelduse, et kui frantsiisivotjast pakkuja suhtes esineb
hankemenetlusest kdrvaldamise risk, siis frantsiisiandjast ettevotja jétkuva riigihanke rahavoo
soovi puhul voib teha alljargneva.

o Lihtub lepingu sdlmimisvabaduse pohimdtest ja Idpetab kelmuse karistusega voi
hankelepingut rikkunud isikuga frantsiisilepingu ja osaleb ise hankemenetluses
pakkujana.

e Frantsiisiandja v0ib suunata osalema hankemenetluses oma teine frantsiisivotja, kelle
suhtes hankemenetlusest kdrvaldamise aluse riski ei esine.

e Frantsiisiandja v0ib korraldada uue &rilthingu asutamise ja see saab osaleda

hankemenetluses ilma kdrvaldamise aluse esinemise riskita.

Iga kolmest eespool kirjeldatud voimalusest vdimaldab vdltsitud dokumendi kasutamise

teoga seotud frantsiisiandjale ka edasi kasseerida Eesti riigihangete rahavood.

Voltsitud dokumendi kasutamise kuriteo karistusega isikule hankelepingu alusel rahavoo
vOimaldamine ei ole meie iihiskonnas aktsepteeritav. Siinkohal voib veelkord mainida
ndustumist D. Minumets ja P. Kulm arvamusega, et on oluline tagada, et riigihangetes ei
osaleks need isikud, kes ei ole usaldusvéérsed ega digusta juba ette hankelepingu tditmisest

tulenevate vahendite saamist.”®

VOS ei sisalda frantsiisiandja vastutust frantsiisivitja vastu suunatud ndude puhul. Kui
frantsiisivotja suhtes joustub kelmusega seotud kahju hiivitamise otsus ja karistatud isiku vara
ei jatku kahju hiivitamiseks, siis juriidiliselt ei ole voimalik suunata kahju hiivitamise nouet

edasi” riigihankest rahalisivahendeid saanud frantsiisiandja varale.

Seega eespool on kirjeldatud kahju hiivitamisest kdrvalehiilimise voimaluse probleem. Edasi
esitatakse probleemi lahendus. Lahendus tootatakse vilja esialgu vordlevast digusteadusest

e . 100
teada oleva naaberriigi digusliku kogemuse kasutamisega.

® D. Minumets ja P. Kulm. Riigihangete digus. Viide 7, Ik 283.
% VOS ei sisalda frantsiisiandja vastutust frantsiisivotja vastu suunatud ndude puhul. VOS 19. ptk.

"% Tuxomupos FO. A., Kype cpasnumensiozo npasosedenus. Mockea, 1996, cmp 39.
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2.3. PROBLEEMILE LAHENDUSE ETTEPANEK VORDLEVA ANALUUSI
MEETODIGA

Probleemi lahendamise ettepanek tootatakse vélja vordlusega naaberriigi Venemaa
Foderatsiooni frantsiisilepingu regulatsiooniga, sellise naaberriigi valik on tingitud VOS

kommentaarides allikana nimetatud VF Tsiviilkoodeksiga.'"'

Venemaa  Foderatsiooni  diguses on  frantsiisi  digussuhted  reguleeritud nn
kommertskontsessiooni lepingu sitetega — VF TsK II osa artikkel 1027'%%. VF regulatsiooni
eripdra véljendub selles, et scadusega on méiratud frantsiisivotja kohustus teavitada tarbijaid
neile ndhtava viisiga frantsiisiandja toodete individualiseerimise vahendite kasutamisest

frantsiisilepingu alusel.'®®

Venemaa Foderatsiooni frantsiisilepingu regulatsioon on kooskdlas VF TsK lepinguvabaduse
pOhimotte sdtetega. VF TsK art 421 p 2 sdtestab lepinguvabaduse dispositsiooni pdhimotet,
pooltel on digus sdlmida nii seadusega sitestatud lepingut kui ka seaduses sétestamata
lepingut. Sama artikli p 3 voimaldab pooltele sdlmida ka sellist lepingut, mis sisaldab

: . - 104
erinevate lepingute osi.

VF TsK art 1027 p 1 sisaldab frantsiisilepingu tunnused: frantsiisiandja poolt kaubamérgi,
darilise tdhise, logo ja ,know-how" iileandmine frantsiisivitjale. Edasi esitatakse
franstiisilepingu poolte diguste ja kohustuste analiilis, mis on struktueeritud sarnaselt eespool

esitatud Eestis frantsiisilepingu regulatsiooni analiilisiga.

VF TsK art 1027 p 2 kohaselt frantsiisivotjal on digus mh miiiia teatud kaupa. VF TsK art
1027 p 1 sisaldab frantsiisivotja digust frantsiisiandja inellektuaalsele varale, nt tehnoloogia

teabele ehk ,,. know-how*.

' Frantsiisilepingu regulatsioon Eestis. Eespool, 1k 28 - Ik 30.

192 Mpascoancruii kodexe Poccuiickoti Dedepayuu (wacmo emopas)” om 26.01.1996 N 14-®3 (peo.
om 29.07.2018) (c uzm. u don., ecmyn. 6 cuny c 30.12.2018). Kéttesaadav arvutivorgust
http://legalacts.ru/kodeks/GK-RF-chast-2/ 01.03.2021.

19 Cyxanos E. A. (ped). [paxcoanckoe npaso. Mockea, 2006. Tom IV, cmp 73.

1% Ipascoancruii kodexe Poccuiickoti Dedepayuu (vacmo nepsas) om 30.11.1994 N 51-D3 (peo. om
03.08.2018) (c usm. u oon., ecmyn. ¢ cuny ¢ 01.01.2019). Kéttesaadav arvutivorgust
http://legalacts.ru/kodeks/GK-RF-chast-1/ 01.03.2021.
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VF TsK art 1032 sétestab frantsiisiandja kohustust alluda frantsiisiandja kvaliteedikontrollile.

VF TsK art 1027 p 1 sdtestab frantsiisivotja poolt frantsiisiandjale tasu maksmise kohustust.
Frantsiisiandja on huvitatud frantsiisivotja lepinguliste kohustuste tditmisest, eesktt
tarbijatele toodete vdi teenuste kvaliteedi tagamise kohustuste tditmisest. Frantsiisivotja
tegutseb frantsiisiandja kaubamirgi all, seega frantsiisivotja tegevuse puudused kajastavad

otse frantsiisiandja drilist mainet.'®

Frantsiisilepingu kehtivuse ajal frantsiisiandja, kui diguste ja teabe omanik, voib anda samad
digused teisele isikule. Sellisel juhul turul tekib veel iiks frantsiisivitja ja mdlemad peavad
arvestama teineteise Oigustega. Sest tarbijad on veendunud, et omandavad kaubamirgiga

kaupa voi teenust otse kaubamaérgi diguse omanikult.'*

VF TsK art 1027 p 1 sétestab frantsiisiandja tasu saamise digust. VF TsK art 1032 sitestab
frantsiisiandja Gigust teostada kvaliteedikontrolli frantsiisivotja iile. VF TsK art 1027 p 1

sétestab frantsiisiandja kohustust anda frantsiisivotjale diguse ja teabe kogumit.

VF TsK art 1031 sdtestab frantsiisiandja kohustust anda frantsiisivotjale juhised ja osutama
kaasabi. Frantsiisiandja vastutus frantsiisivitja vastu suunatud ndude puhul on seotud
frantsiisiandja kohustusega kontrollida frantsiisivotja poolt turule esitatud toodete kvaliteedi

(VF TsK art 1034 p 2).

Frantsiisiandja kannab subsidiaarset vastutust koos frantsiisivotjaga Tsiviilkoodeksi art. 1034
p | sidtte alusel tellija voi tarbija nduete puhul, mis on seotud kauba vdi teenuse mitte
nduetekohase kvaliteediga. Subsidiaarne vastutus on siis, kui frantsiisivotja miiiib
frantsiisiandja poolt valmistatud asju. To6stusliku frantsiisi puhul, st juhul kui frantsiisivotja
on kauba valmistaja, kes kasutab frantsiisiandja kaubamaérki ja muid frantsiisiandja tdhistusi,

e . . . e e e 107
on frantsiisiandja vastutus solidaarne frantsiisivdtja vastutusega .

Erialases kirjanduses pohjendatakse frantsiisiandja vastutus sellega, et tarbija ei tea kauba
faktilist valmistajat, ja frantsiisiandja ei voi viidata asjaolule, et kaubad ei ole tema poolt

valmistatud, vaid on valmistatud frantsiisivStja poolt.'® Seega frantsiisivStja vastu suunatud

195 Cyxanos E. A. (peo). Viide 103, Ik 77.
1% Samas.

"7 VF TsK art. 1034 p 2

198 Cyxanos E. A. (peo). Viide 103, 1k 77.
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kvaliteediga seotud nduete puhul frantsiisiandja vastutab koos frantsiisivotjaga VF TsK art

1034 sitte alusel.

Frantsiisilepingu regulatsioonide vordlemise tulemus niitab, et regulatsioon erineb
frantsiisiandja vastutuse sitetes. Eestis kehtiv regulatsioon ei sdtesta frantsiisiandja vastutust

frantsiisivotja vastu suunatud ndude puhul, VF kehtiv regulatsioon — sitestab.

Eespool kirjeldatud Eesti ja VF frantsiisilepingu regulatsioonide analiiliside vordluse

esitamine néitlikkuse eesmairgil esitatakse tabelina (lisa 1).

Seega kdesoleva uurimuse vordleva osa eesmirk on saavutatud ja tulemus on positiivne: saab
kasutada naaberriigi Oiguslikku kogemust eespool kirjeldatud hankija kahju hiivitamisest

korvalehiilimise probleemilo9 lahendamiseks.

Naaberriigi Oigusliku kogemuse kasutamine Eesti diguses loob vdimaluse hankija ndude
diguseks frantsiisiandja vastu juhul, kui frantsiisivotja ei hiivita hankelepingu rikkumisest

tulenevat kahju.'"

Lisas nr 1 esitatud frantsiisilepingu regulatsioonide vordlus viib probleemi lahenduse

otsimise taastava diguse teooriale, sellest jirgmises peatiikis.

19 Kui karistatud isik ei eksisteeri voi karistatud isiku vara ei jétku hankija kahju hiivitamiseks.
Eespool, 1k 5.
" Hankija varaline kahju. Eespool, 1k 16.
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3. TAASTAV OIGUS VALGEKRAE TUUPI KURITEO PUHUL

3.1. RIIGIHANKES VOLTSITUD ENERGITOHUSUSDOKUMENDI KASUTAMINE
KUI VALGEKRAE TUUPI KURITEGU

Riigihangete valdkonna juristil voib tekkida kiisimus: kas voltsitud dokumendi kasutamise
eest karistatud isiku suhtes peaks hankijal olema hankemenetlusest korvaldamise &igus?

Kéesoleva t06 autor arvab, et mitte. Sellise jarelduse pohjendus on alljérgnev.

Esimene. Erinevalt RHS § 95 Ig 1 p-s 1 nimetatud kelmust KarS § 209, Kars § 345 voltsitud
dokumendi kasutamise kuriteo koosseisutunnused ei sisalda varalise kasu koosseisutunnust
ehk voltsitud dokumendi kasutamise kuriteo koosseis ei eelda toimepanija varalist kasu.
“Kasutamine on lopule viidud juba dokumendi esitamisega, mitte aga alles esitamisel silmas

o . 111
peetud eesmérgi saavutamisega.

Teine. Karistus voltsitud dokumendi kasutamise eest kehtiks korvaldamise alusena iikskoik

millise vdltsitud dokumendi kasutamise puhul, mis oleks ilmselt ebaproportsionaalne' 2.

Kolmas. Voltsitud dokumendi kasutamise eest karistuse esinemise hankemenetlusest
korvaldamise aluse normi kehtestamine ilmselt kahjustaks iihiskondlikke suhteid ja

113

adressaate ~ riigihangete valdkonnas.

Seega, vottes kokku kolm eespool esitatud pohjendust, voib jéreldada, et lahendus
riigihankes voltsitud energiatbhususdokumendi kasutamise probleemile peab leidma
teistmoodi. Traditsiooniline kriminaalmenetluslik 1&henemisviis, mis méairatleb probleemi ja
arvestab {ilesande lahendamise raskustega, viib taastava oOiguse teooriani. Lahenduse
viljatootamiseks on oluline arvestada valgekrae kuriteo eripdraga ning seni tehtud

uurimustulemustega.

"7, Sootak, P. Pikamie. Viide 8, Ik 836, p 3.
"2 Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 masrus nr 180 “Hea digusloome ja normitehnika eeskiri”, § 5.

'3 K. Merusk jt. Oigusriigi printsiip ja normitehnika. Tartu, 1999, Ik 15.
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3.1.1. VALGEKRAE KURITEO TUUP JA SELLE TOIMEPANIJA ERIPARA

Kéesoleva  t60  sissejuhatuses  kirjeldatud  tegu  —  riigihankes  vdltsitud
energatdhususdokumendi kasutamine — on valgekrae kuritegu nii E. Sutherland 1939. aasta
definitsiooni kohaselt''* kui ka H. Edelhertz 1970. aasta definitsiooni kohaselt'"”. Valtsitud
energatdhususdokumendi kasutamine on seotud isiku elukutsega (E. Sutherlandi definitsiooni
koosseisu tunnus), kdesoleva t66 kontekstis — riigihankes osaleja staatusega. Osaleja poolt
voltsitud energatdhususdokumendi kasutamine on seotud tema eesmérgiga saada raha (H.
Edelhertzi definitsiooni koosseisu tunnus), st tulu mis on garanteeritud hankelepingu tditmise

korral.

1982. aasta néitas C. McCaghy ja J. Nogier t66 tulemus, et valgekrae kuritegevuse eripdra on
selle keerukus ja toimepanija vdimalused. Esimest toetab juba 1980. aasta Ameerika
Uhendriikide Justiitsministeeriumi {ilestunnistus, et iihes riigis iihel ajal valgekrae kuriteo
toimepanemise tdendite kogumisel on ebanormaalsed raskused.''® Viide toimepanija
voimalustele tihendab praktikas seda, et kdrgema iithiskonna positsioonil asuva inimese poolt
toime pandud kuriteod tuvastatakse harva ja dokumenteeritakse ddrmiselt vihe. [lmselt nii on
ka voltsitud energiatbhususdokumendi kasutamisega, kui isegi hoolas hankija ei pruugi aru
saada ja mdirgata pakkuja poolt voltsitud energiatdhususe miinimumindudele vastavat

. . 117
dokumendi kasutamisest.

Veel iiks uuritud objekt on ohvrid, tulemused niitasid, et kui kriminaalmenetluses
kahtlustatava isiku enda poolt siili tunnistamist ei ole, siis ohvritest saadakse teada harva ja
méni kord nad jadvad iildse tuvastamata.'' Kiesoleva tookontekstis peab arvestama sellega,
et kui hankija tootaja avastab voltsitud energiatShususdokumendi kasutamist hiljem, siis ta

vOib jétta sellest oma t60andjale teatamata eesmaérgil endale mitte tekitada ebameeldivusi.

14 Sutherland, E. H. White Collar Crime: The Uncut Version. 1983, p 291. Kittesaadav arvutivorgust
https://www.jstor.org/ 01.03.2021.
s Edelhertz, H. The Nature, Impact and Prosecution of White Collar Crime. 1970, p77. Kittesaadav

arvutivorgust https://ocul-yor.primo.exlibrisgroup.com/ 01.03.2021.
" Reiss, A. J., Bidernan, A. Data Sources on White-Collar Law Breaking. 1980, p 486. Kittesaadav
arvutivorgust https://www.ojp.gov/ncjrs/ 01.03.2021.

"7 V3ltsitud energiatdhususdokumendiga tekitatud kahju eripéra. Eespool, 1k 18 - 1k 19.
"8 McCaghy, C. H., Nogier, J. M. A pilot survey on exposure, victimization, and susceptibility to
consumer frauds. 1982. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 5.
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Eelmise sajandi kaheksakiimnendate aastate valgekrae tiiiipi kuritegusid késitlev kirjandus
esitles Oigussiisteemi jaoks kahte olulist elementi: valgekrae kurjategijad olid jdetud

119 12
Kiéesoleva

karistamata ja digusrikkumistest tekitatav kahju isikutele ja varale oli tohutu.
tod0 kontekstis on vara mdtiskleda voltsitud energiatdhususdokumendi kasutamisega
riigiasutustele tekitatud kahju kogusuurusest, kuna teema on veel niivord uus ja puuduvad

vastavad statistilised andmed.

Veel eelmise sajandi kaheksakiimnendate algul oli teada, et kuriteo koosseisu tunnuste ja siiii
tuvastamine valgekrae kuriteo puhul on palju raskem, osaliselt seoses tdendite keerukusega,
kuid ka sellega, et jouka kahtlustatava korral on viimasel vdime kaasata kaitsjana
digustalenti.' Ilmselt voib sarnane olukord tekkida vdltsitud energiatdhususdokumendi

kasutamise kriminaalmenetluses.

Eelmise sajandi kuuekiimnendadel — seitsmekiimnendatel tddesid teadlased, et ettevotte
dokumendid ei joua kas hooletusest voi teadlikult kommunikatsioni mittetoimimise tottu

tippjuhtideni, st raske on saada tdendeid sellest, et tippjuht on saanud informatsiooni

" Goff, C. H., Reasons, C. E. Organizational crimes against employees, consumers and the public.
1984. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 13, Sutherland, E. H. White Collar
Crime: The Uncut Version. 1983; Saxon, M. White Collar Crime: The Problem and the Federal
Response. 1980, p 98. Kittesaadav arvutivorgust https:// www.ncjrs.gov/ 02.03.2021; Clinard, M.,

Yeager, P. C. Corporate Crime. 1980, p 386. Kéttesaadav arvutivorgust
https://deepblue.lib.umich.edu/ 02.03.2021; Meier, R. F., Short, J. F., Jr. The consequences of white-

collar crime. In WhiteCollar Crime: An Agenda for Research, 1982, p 235. Kittesaadav arvutivorgust
https://www.ojp.gov/ncjrs/ 02.03.2021.

120 Levi, M. The Phantom Capitalists: the Organisation and Control of Long-Firm Fraud. 1981, p
346. Kittesaadav arvutivorgust https:/www.routledge.com/ 01.03.2021; Sutton, A., Wild, R.

Corporate crime and social structure. In Two Faces of Deviance: Crimes of the Powerless and

Powerful. 1978, p 177 - p 198. Kéttesaadav arvutivorgust https://www.ojp.gov/ncjrs/ 02.03.2021;

Sutton, A., Wild, R. Companies, the law and the professions. In Legislation and Society in Australia.
1979, p 420. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 16; Rider, B., Ffrench, L. The
Regulation of Insider Trading. 1979. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 16;
Ogren, R. W. The ineffectiveness of the criminal sanction in fraud and corruption cases: losing the
battle against white-collar crime. 1973, p 959 - p 988. Kéttesaadav arvutivorgust
https://www.ojp.gov/ncjrs/ 02.03.2021; Green, M. The Other Government: The Unseen Power of

Washington Lawyers. Am. Crim. Law Rev. 1978, p 340. Kéttesaadav arvutivorgust
https://www.semanticscholar.org/ 02.03.2020.
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valgekrae tiilipi kuriteo tunnustest.'>' IImselt vdib sarnane raskus ette tulla ka riiklikul

stiidistajal voltsitud energiatShususdokumendi kasutamise kriminaalmenetluses.

Stitidistaja jaoks on veel komplitseeritum J. Braithwaite poolt 1985. aastal esile toodud
jargmine nidide organisatsiooni toimimise kohta. Kui juht {itleb, et tal on vaja tulemust, kuid
ta ei taha teada, kuidas alluv seda teeb, siis see kaitseb ka korporatsiooni kui juriidilist isikut

122 Viidatud J. Braithwaite artikli ajast juriidilise

oigusrikkumise koosseisu tuvastamise ohust.
isiku vastutuse regulatsioon on muutunud ja tdna, kui tootaja kasutab riigihankes voltsitud

energiatdhususdokumendi, siis vastutab ka juriidiline isik.

Juriidilise isiku juhi vastutus on teema omaette. Sellises olukorras on dige B. Fisse jareldus,
et tegevjuhid on ,tahtlikult pimedad“.'” G. Getschow niitas oma 1979. aasta toos, et
keskastme juhid teatavad tihti kriminaalmenetluses, et nad olid survestatud valikuga tulemuse
mittesaavutamise ja ebaseadusliku tegevuse vahel.'** Sellises olukorras on keskastmejuht
kuriteo toimepanija, kuid tippjuhkond on see kes: méiiratleb ootusi, loob keskkonda ja
kujundab  korporatiivset  kultuuri.  Viimane maéadrab korporatiivsete kuritegude

- . 125
esinemissagedust.

12! Geis, G. The heavy electrical equipment antitrust cases of 1961. In Criminal Behavior Systems.

1967, p 498. Kittesaadav arvutivorgust https://www.ojp.gov/ncjrs/ 03.03.2021; Stone, C. Where the

Law Ends: The Social Control of Corporate Behavior. 1975, p 273. Kéttesaadav arvutivorgust
https://heinonline.org/ 03.03.2021; Conklin, J. E. "lllegal But Not Criminal.". 1977, p 153.
Kaéttesaadav arvutivorgust https://www.ojp.gov/ncjrs/ 03.03.2021; Coffee, J. C., Jr. Beyond the shut-

eyed sentry: toward a theoretical view of corporate misconduct and an effective legal response. 1977,

p 1099 - p 1278. Kittesaadav arvutivorgust https://scholarship.law.columbia.edu/ 03.03.2021; Katz,

J. Concerted ignorance: the social construction of cover-up. 1979, p 295 - p 316. Kittesaadav

arvutivorgust https:/ www.ojp.gov/ncjrs/ 03.03.2021.

122 Braithwaite, J. White Collar Crime. 1985, p 17. Kittesaadav arvutivorgust
https://www.researchgate.net/ 03.03.2021

'% Fisse, B. Responsibility, prevention, and corporate crime. 1973, p 250 - p 279. Referred by J.
Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 17; Wilson, L. C. The doctrine of wilful blindness. 1979, p
175 - p 194. Kittesaadav arvutivorgust https://journals.lib.unb.ca/ 03.03.2021.

2% Getschow, G. Some middle managers cut comers to achieve high corporate goals.1979. Referred
by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 17.
> J. Braithwaite. Viide 122, 1k 17.
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Kéesoleva t66 teo puhul — riigihankes voltsitud energiatShususdokumendi kasutamine -
selline ,,tahtlikult pime* juht méératleb ootuse, seab alluvale eesmargiks saada riigitellimus.
Juht loob todtajale todkeskkonda, mis vdimaldab dokumendi vdltsimist. Samuti kujundab
korporatiivset kultuuri, mis véljendub selles, et alluva eesmirk on juhile vajalikku tulemuse

saavutamine.

W. Chambliss jagas kdik kuriteo toimepanijaid kahte liiki: nn tooklassi kurjategija ja
valgekrae kurjategia. Ta t0i vilja, et nende erisus on selles, et valgekrae tiilipi kuriteo
toimepanija on ettevaatlikum, sest temal on, millest jadda ilma vahelejadamise korral, see on:
staatus, austusvéadrsus, raha, amet, mugav kodu ja pereelu. Lisaks on valgekrae puhul tagatud
kaks tingimust: teo toimepanemise tahe ei tulene elustiilist ja teo toimepanemise subjektiivne
koosseis ei sisalda emotsioone.'*® Nii see on, energiatdhususdokumendi v3ltsimine on nn
emotsioonivaba. Ehk kdik W. Chambliss kehtivad ka riigihankes vdltsitud

energiatdhususdokumendi kasutamise puhul.

Lisaks peab arvestama teada olevaga juba eelmise sajandi seitmekiimnendatest, kui mitmete

autorite uurimused on niidanud, et valgekrae hoidub ka kriminaalmenetlusest.'?” Siinkohal

126

Chambliss, W. J. Types of deviance and the effectiveness of legal sanctions. 1967, p 703 - p 719.
Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 16.
"*" Hopkins, A. The anatomy of corporate crime. In Two Faces of Deviance: Crimes of the Powerless

and Powerful. 1978, p 214 - p 231. Kéttesaadav arvutivorgust https://www.ojp.gov/ncjrs/ 03.03.2021;

Holland, P. A. The effectiveness of prosecutions under the Environment Protection Act. 1982, p 55.
Kattesaadav arvutivorgust https://catalogue.nla.gov.au/ 03.03.2021; Fisse, B., Braithwaite, J. The

Impact of Publicity on Corporate Offenders. 1983, p 393. Kéttesaadav arvutivorgust
http://johnbraithwaite.com/ 03.03.2021; Lewis-Beck, M., Alford, J. R. Can government regulate

safety? The coal mine example. 1980, p 745 - p 756. Kéttesaadav arvutivorgust
https://www.cambridge.org/ 03.03.2021; Perry, C. S. Safety laws and spending save lives: an analysis

of coal mine fatality rates 1930-1979. Unpublished, Department of Sociology, University of Kentucky,
1981. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 16; Stotland, E. et al. Do convictions
deter home repair fraud? In White-Collar Crime: Theory and Research. 1980, p 252 - p 265. Referred
by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 16.; Block, M. K. et al. The deterrent effect of antitrust
enforcement: a theoretical and empirical analysis. 1980, p 98. Kittesaadav arvutivorgust

https://www.ojp.gov/ncjrs/ 03.03.2021; Boden, L. I. Government regulation of occupational safety:

underground coal mine accidents 1973-1975. Unpublished manuscript. Boston, Harvard School of
Public Health, 1983. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 16; Epple, D., Visscher,
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on oluline, et Ameerika Uhendriikide Senati 1976. aasta aruanne ja edasised uurimistood
nditasid, et suurte korporatsioonide juhid on kaasatud ennetamisse harva, kuigi nad kas
osalevad korporatiivsetes digusrikkumistes v5i on nendest teadlikud.'*® Selline jireldus on
oluline ka kéesoleva t66 kontekstis. Kui Oiguskaitseorganid ndustuvad t66 tulemisena
pakutud mudeliga voltsitud energiatdhususdokumendi kasutamisega seotud probleemi
lahendamiseks ja hakkavad seda kasutama praktikas, siis on vdimalik kujundada riigihankes
voltisitud dokumendi kasutamise ennetuspraktikat. Mis véljendus selles, et suurte
korporatsioonide juhid on kaasatud oiguskaitseorganite poolt konfliktivahendusse. Kui
ettevotja osaleb voltsitud energiatShususdokumendiga seotud probleemi lahendamisel, siis
tahest tahtmata kasutab ta oma kogemus oma driithingus ennetavalt dokumendi voltsimise ja

vOltsitud dokumendi kasutamise viltimiseks.

3.1.2. KONTROLLASUTUSTE OIGUSPRAKTIKA UURIMUSTE TULEMUSED

Kéesoleva t66 eesmirgini joudmiseks kasutatakse J. Braithwaite poolt aastal 1985 avaldatud
iilevaadet valgekrae kuritegude uurimustodde suundadest'”, neist kdige paremini sobib
kontrollasutuste tegevuste praktiline kogemus'*’. Seda kogemust kasutatakse taastava diguse

mudeli koostamiseks ja pdhjendamiseks.

M. Environmental pollution: modeling occurrence, detection and deterrence. 1984, p 29 - p 60.

Kattesaadav arvutivorgust https://www.journals.uchicago.edu/ 03.03.2021; Jesilow, P. et al. The

importance of experimental research in deterrence studies. 1980. Kéttesaadav arvutivorgust

https://www.ojp.gov/ncirs/ 03.03.2021.

28 U.S. Senate Report of the Securities and Exchange Commission on Questionable and Illegal

Corporate Payments and Practices. 1976. Kéttesaadav arvutivorgust https://www.sec.gov/

03.03.2021; DeMott, D. A. Reweaving the corporate veil: management structure and the control of
corporate information. 1977, p 182 - p 221. Kéttesaadav arvutivorgust
https://scholarship.law.duke.edu/ 03.03.2021; Coffee, J. C., Jr. Beyond the shut-eyed sentry: toward a

theoretical view of corporate misconduct and an effective legal response. 1977, p 1099 - p 1278.
Kattesaadav arvutivorgust https://scholarship.law.columbia.edu/ 03.03.2021; Eisenberg, M.A. Legal

models of management structure in the modem corporation: officers, directors and accountants. 1976,
p 363 - p 439. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 17, Mace, M. L. Directors:
Myth and Reality. 1971, p 207. Kittesaadav arvutivorgust https://www.cambridge.org/ 03.03.2021.

12 Jldistuste, téomeetodi ja kontrollasutuste uurimuste suunad. J. Braithwaite. Viide 122, 1k 4 - 1k 12.

130 1. Braithwaite. Viide 122, 1k 9 - 1k 12.
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Vaatamata erinevatel pohjustel tekkinud frustratsioonile, eriti seoses kahtluse all olevate
ettevotjate advokaatide poolt kasutusse voetud kriminaalmenetluse viivitamise taktikaga, oli
uus ldhenemisviis eelmise sajandi seitsmekiimnendate alguses New York Tarbijakaitse
Osakonna poolt juurde liidetud vastava kontrolli digussiisteemile. Kasutusele olid voetud
sellised vihemkulukad meetmed nagu: hiivitise saamine, ettehoiatamine ja tegevusvdimetuse
tekitamine. Viimase puhul 1adhtuti sellest, et lisaks kriminaalmenetluse ohule on valgekrae

seotud ka tegutsemisvdimetuse ohuga, niiteks oht jadda ilma tegevusloata."'

Uus ldhenemine ja selle kohaldamine praktikas holmas: kokkuleppeid, poordumisi avalikkuse
poole, tegevuslubade tagasikutsumine ja otsesed poordumised tarbijate poole. Viimaseid
kasutati eesmirgiga hoiatada tarbijaid teatud ettevOtjate suhtes. Samuti avaldati

finantsasutustele survet eesmérgiga jitta dra vastava ettevdtja toetamine.'*

Uuringud &dritegevusi kontrollivate asutuste tegevustes néitasid, et ametiasutused on
objektiivselt saavutanud kontrolleesmérke sh konkurentsi tugevdamine. Seejuures on
asutused loonud Gigussiisteemi, mis ei sisalda siilidistusmenetlust. Kontrollasutuse legaalse
toimimissiisteemi mote oli tagada seadusele vastavus méiérata, menetleda ning isikut
trahvida.'*® Sellist optimismi toetas ka A. McCormick 1977. aasta t63, kus autor kisitles t66
positiivsust ithiskonnale, kui on tuvastatud aastaid kestnud kuritegu ja see 1opetatakse. 1977.
aasta t00 autor jdi pohjendatud arvamusele, et kontrollasutuse uus ldhenemine aitas kaasa
avaliku kuriteost tuleneva ndrdimuse neutraliseerimisele.'>* J. Baithwaite lisas 1985. aastal, et
uus ldhenemine lubab asutustele: korraldada ldbirddkimisi, teha poordumisi ja muid

mitteformaalseid sanktsioone.'*

1! J. Braithwaite. Viide 122, Ik 16.
B2 Schrag, P. G. On Her Majesty's secret service: protecting the consumer in New York City. 1971, p
1529 - p 1603. Kittesaadav arvutivorgust https://www.jstor.org/ 03.03.2021.

133 Reiss, A. J., Jr. The policing of organizationallife. In Control in the Police Organization. 1983, p
346. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 10, Reiss, A. J., Jr. Selecting strategies
of social control over organizational life. In Enforcing Regulation. 1984, p 198. Referred by J.
Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 10.

4 McCormick, A. E., Jr. Rule enforcement and moral indignation: some observations on the effects
of criminal antitrust convictions upon societal reaction processes. 1977, p 30 - p 39. Kéttesaadav
arvutivorgust https://academic.oup.com/ 03.03.2021.

% J. Braithwaite. Viide 122, Ik 10.
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Eespool loetletud sobib ka kéesoleva t60 probleemi lahendamiseks — juhtida voltsitud
energitohususdokumendi ~ kasutamist kasu saanud® isiku tihelepanu  vdltsitud
energiatdhususdokumendi kasutamisega tekitatud kahjule, selgitada edasised voimalikud
tagajdrjed ja teha kasu saanud isikule, vOi isikutele, motiveeritava ettepaneku

labiradkimisteks.

Kontrollasutused olid need, kes on viinud praktikasse sisse sellised mdisted nagu retributiivne
strateegia ja labirddkimiste strateegia.”’ Esimene on tinapdeval kasutatav taastavas diguses.
1985. aastal avaldas J. Braithwaite arvamuse, et kontrollasutuste kogemus néitas, et nende
teoreetiline ldhenemine valgekrae tiiiipi kuritegude probleemi lahendamisel on teistsugune ja
lahendamine praktikas sobib seaduse toimimise tagamiseks. Teooria kogumis koos
praktikaga vdimaldavad kontollasutuse missiooni tditmist kiiremini. Kontrollitavate
subjektide arv ehk riigivdimu haare on oluliselt laiem ja see Oigustab mingil maééral
formaalsuse drajatmist. Kuid J. Braithwaite rohutas, et kontrollasutuse tShusus saab olla
ainult siis, kui see on tiiendatud kriminaalkaristuse ohuga.'*® Nii kontrollasutuste praktikaga
kui ka J. Braithwaite mairkusega arvestatakse kéesoleva taastava Oiguse mudeli

véljatootamisel.

Samal 1985. aastal esitas J. Braithwaite pohjendatud arvamuse, et valgekrae tiiiipi kuriteo
puhul on oluline ka tsiviildigussiisteemi sanktsioonide sisu'’’ ja mésrad'* ning juba alates

1981. aastast esineb kaasaegse iihiskonna tsiviildiguse toimimise teadustdid valgekrae tiiiipi

1 Riigihankest kdik rahalised vahendid on kitte saadud. Eespool, 1k 24.

7 DiMento, J. Getting compliance: environmental law and American business. Unpublished
manuscript, University of California, Irvine. 1984, p 230. Referred by J. Braithwaite. White Collar
Crime. 1985, p 11.

8 Braithwaite, J. To Punish or Persuade: Enforcement of Coal Mine Safety. 1985. Kittesaadav
arvutivorgust http://johnbraithwaite.com/ 06.03.2021

% J. Braithwaite. Viide 122, 1k 11.

140 Shapiro, S. P. Wayward Capitalists: Target of the Securities and Exchange Commission. 1984, p
248. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 11.
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kuriteo kontekstis.'"*! Kiesoleva t66 kontekstis on 2. peatiikis esitatud Eestis kehtiva

frantsiisiregulatsiooni analiiiis ja vordlus Venemaa Foderatsiooni regulatsiooniga.'*?

3.1.3. VALGEKRAE TUUPI KURITEGUDE UURIMUSTE JARELDUSTE
LAIENDAMINE JA OLUKORD TANA

Ilmselt tegi aeg oma korrektuuri J. Braithwaite 1985. aasta jéreldustest, et teadustood
nditavad tihiskonda poliitilist, fiskaalset ja moraalset vdimetust olla sobiv puhta rahalise
karistuse korraldamise filosoofia puhul.'*® Ténapéeval see péris nii ilmselt ei ole. Kuigi tol
ajal J. Braithwaite arvamust toetas aasta 1979 H. Barnet teadusuuring, mille andmed esitlesid
pdhjendatud arvamuse, et monopoli vdimust tulenev illegaane tulu Ameerika Uhenriikides on
neljandik ettevdtjate kogu aktsiakapitalist.'** 1985. aastal J. Braitwaite lisas advokaatide
hinnangu, et kuritegudes kahtlustuste koguarvust 17 % on kahtlustused valgekrae tiilipi
kuriteos ja 8 % on kahtlustused riigiasutuste ametnike suhtes ja korruptsiooni juhtumid.'®
Kéesoleva t60 autorile ei ole teada iihtegi voltsitud energiatShususdokumendi kasutamise

juhtumit, mille kohta oleks alustatud kriminaalmenetlus.

Juba 1985. aastal vaba turu majandusega iihiskonnas olid erinevad seaduse toimimiseks
kehtestatud regulatsioonid, sh standartidele vastavuse kohta.'*® Enamgi veel, juba tol ajal ei
ndinud mitmed &ri ajamisi reguleerivad normid ette kahtlustatava siiii otsetdendite vajadust,
kahtlustatava vastu suunati teise isiku poolt kuriteos siili tunnistamine. Vdimalik oli
tagaotsimine ja kinnipidamine ilma méiruseta, nduetekohase menetluse tagatised olid iildiselt

n()rgad.147 Sellest jareldas J. Braithwaite 1985. aastal, et avalikkuse kaitsmine vorreldes

4! Shearing, C. D., Stenning, P. C.. Modem private security: its growth and its implications. 1981, p
353. Kittesaadav arvutivorgust https://www.journals.uchicago.edu/ 06.03.2021.

' Frantsiisileping kui voltsitud dokumendi kasutamise teo eest vastutusest vabanemise voimalus.
Eespool, 1k 25 - 1k 26.

"3 J. Braithwaite. Viide 122, 1k 14.

' Barnett, H. C. Wealth, crime and capital accumulation. 1979, p 171 - p 186. Referred by J.
Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 12.

%> J. Braithwaite. Viide 122, Ik 15.

19 J. Braithwaite. Viide 122, 1k 12.

" Hopkins, A. Class bias in the criminal law. 1981, p 385 - p 394. Kittesaadav arvutivorgust
https://www.ojp.gov/ncjrs/ 06.03.2021.
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hoiatava  digussiisteemiga oli paremini saavutatav  seadusele vastavussiisteemi
joustamisega.'*® Teda toetasid enne 1985. aasta uuringute tulemused, et tavalised kodanikud
on valgekrae kuritegude suhtes mirgatavalt tauniva suhtumisega'*’. Eestis on tina
kriminaalmenetluse seadustikuga nii ldbiotsimine kui ka tagatised kriminaalmenetluses

. 1150
paremini reguleeritud.

3.1.4. VOLTSITUD DOKUMENDI KASUTAMINE RIIGIHANKES KUI VALGEKRAE
KURITEGU

Kéesoleva t60 kontekstis riigihankes esitatavas pakkumuses pakkuja poolt hankest rahavoo
saamise eesmargil voltsitud dokumendi kasutamine on pettus. Aastal 2005 drimeeste poolt

toime pandud kuritegu nimetati kirjanduses valgekrae tiiiipi kuriteona."’

2007. aastal on pettus nimetatud valgekrae kuriteona ka Justiitsministeeriumi poolt.'*

Ministeerium viitas R. White 1996 teosele, kus oli viljendatud muret valgekraeliste

%% J. Braithwaite. Viide 122, Ik 13.

' Frank, J. et al. Sanctioning corporate crime: public support for civil and criminal intervention.
1984. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 13; Cullen, F. T. et al. The seriousness
of crime revisited: have attitudes toward white-collar crime changed? 1982, p 83 - p 102. Kéttesaadav

arvutivorgust https://www.ojp.gov/ncjrs/ 06.03.2021; Cullen, F. T. et al. Public support for punishing

white-collar crime. blaming the victim revisited? 1983, p 481 - p 493. Kéttesaadav arvutivorgust
https://www.ojp.gov/ncjrs/ 06.03.2021; Jones, S., Levi, M. Police-Public Relationships. Unpublished
research report. 1983. Referred by J. Braithwaite. White Collar Crime. 1985, p 13; Salas, L. et al.

Comparative study of white collar crime in Latin America with special emphasis on Costa Rica.
Revue Internationale de Droit Penale 53. 1982, p 505 - p 521. Referred by J. Braithwaite. White
Collar Crime. 1985, p 13; Braithwaite, J. Challenging just deserts: punishing white-collar criminals.
1982, p 723 - p 763. Kittesaadav arvutivorgust https://www.researchgate.net/ 06.03.2021.

PORMS 1. ptk ja 3. ptk 6. jagu.

! Gabbay, Z. D. In Exploring the Limits of the Restorative Justice Paradigm: Restorative Justice and
White-Collar Crime. 2005, p 431. Kéttesaadav arvutivorgust: https://cardozojcr.com/ 06.03.2020.

12 J. Hilborn (tdlkja). Justiitsministeerium. Ulevaade kuriteoennetuse planeerimisest. Tallinn, 2007, 1k

208. Kéttesaadav arvutivorgust

https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/7._ulevaade kuriteoe
nnetuse planeerimisest.pdf 07.03.2021
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kohtuasjade péirast.153 See mure on mdistetav esiteks seoses kelmuse teokoosseisu tdendamise
objektiivsete raskustega154 ja teiseks histi tasustatava kaitsja esindamisega, mis vdhendab
toendosust, et kriminaalmenetlus 16peb siiiidimoistva otsusega. Igal juhul on valgekrae tiitipi

. . .. . 1 o~ .. 155
kuriteo toimepanija eesmirk kas vastutuse véltimine voi teo eest minimaalne vastutus.

Ilmselt ei ole kahtlust, et voltsitud dokumendi kasutamine on valgekrae tiiiipi kuritegu ja
kdesoleva t60 2. peatiikist ndhtub, et kehtiv karistus-, riigihangete- ja tsiviildiguslik
regulatsioon kogumis ei vdimalda riigihankes voltsitud energiatShususdokumendi kasutamise
puhul kutsuda vastutusele ettevotjat, kes tagas hankemenetluses pakkuja kvalifikatsiooni, kui
see ettevotja on pakkujaga frantsiisilepingulises suhetes ehk hankes pakkujana esineva

ettevdtja frantsiisiandja.'

Kéesoleva t66 autor pooldab kirjanduses véljendatud arvamust, et taastava diguse pdhieelis
on kahju hiivitamine ja ohvri toetamine.">’ Kéesoleva t36 piirid ei vdimalda kisitleda H. Zehr
ja A. Gohar arvamus, et kahju hiivitamine on vajalik ka siis, kui kurjategija ei ole

tuvastatud.'®

Kéesoleva t60 kontekstis riigiasutusele kahju tekitamisest kasu saanud isikule ei ole
diguslikult vdimalik liheneda frantsiisilepingu digussuhte esinemise tdttu.'> Sellest ldhtuvalt
peab leidma probleemile muu lahenduse. Edasi hinnatakse, kas on véimalik pakuda voltsitud

energiatdhususdokumendi kasutamise probleemile lahendust taastava digusega.

Sarnaselt karistus- ja kriminaalmenetlusdigusele kujutab taastav digus endast reaktsiooni
kuritegelikule kéitumisele. Kéesoleva t60 kontekstis on see reaktsioon riigihanke menetluses

vOltsitud energiatShususdokumendi kasutamisele.

*3 Samas, 1k 199.

13 Kelmuse tdendamise objektiivsed raskused. Eespool, 1k 12 - 1k 15.

133 7. D. Gabbay, Viide 151, 1k 455 - 1k 456.

' Frantsiisiandja. Eespool, 1k 28.

BT H. Strang & L. W. Sherman. Repairing the Harm: Victims and Restorative Justice. 2003, p 24.
Referred by Z. D. Gabbay. In Exploring the Limits of the Restorative Justice Paradigm: Restorative
Justice and White-Collar Crime. 2005, p 464.

" H. Zehr, A. Gohar. Viide 11, 1k 21.

' Frantsiisileping. Eespool, Ik 28 - 1k 29.
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Kéesolevas t00s otsitakse taastavast oigusest voimalusi luua eeldusi selleks, et hankijale
tekitatud kahju saaks hiivitatud, hankijate usaldus toimiks kdigi ettevOtjate suhtes, sh
seadmete tootjate ja seadmete kaubamirkide omanike suhtes ja turvatunne

liginullenergiahoonete riigihangetes.

3.2. KAHJU HUVITAMISE ETTEPANEK VOLTSITUD
ENERGIATOHUSUSDOKUMENDI KASUTAMISE PUHUL

Klassikalises kriminaalmenetluses voltsitud dokumendi kasutamise iile osalevad siilidistaja,
kaitsja ja kohus, kannatanu osalemine toimub prokurdri kaudu ehk on teisejarguline. Kuna
esmajarjekorra isikud ei ole ise kannatanud ja pole ise kahju saanud, siis nad ei oma vahetut

kogemust ja nad ei kanna kuriteost tulenevat kahju.

Taastav digus viib menetluses kannatanu siilidistajaga iihele tasandile, st kannatanu saab otse
suhelda ka kahtlustatavaga voi siitidistatavaga. Seejuures, kuna klassikaline kohtumenetlus
kriminaalasjas on vdistlev, siis taastav digus arvestab, et kannatanu on ndrgem pool, kuid

tunnustab karistus- ja kriminaalmenetlusdiguse professionaale ja riigi rolli.'®

Kéesoleva t66 kontekstis taastava diguse meetmetest sobib kdige paremini kahju hiivitamise
vOi heastamise ettepanek. Teoreetiliselt vOib taastava Oiguse kohaldamisega korraldada
suhtlust riigiasutusest hankija ja vdltsitud energiatdhususdokumendi kasutanud pakkuja voi
hankelepingu téitja vahel, kus vdltsitud dokumendi kasutamise kuriteo toimepanija osaleb
koos tema lepingupartneriga — frantsiisiandjaga. Sellise suhtluse eesmirk on tasakaalustada

kas voi osaliselt kuriteo toimepanemisega tekitatud olukorda.

Kéesoleva t60 kontekstis on kannatanu hankija riigihangete seaduse § 5 tdhenduses, néiteks
riigiasutus'®'. Riigiasutus on hankemenetluses hankija ja hankelepingus tellija. Suhtluse

korraldamine v4ib olla jirgmine.

Esialgu peab riigiasutus tegema maailmamainega frantsiisiandjale motiveeritud ettepaneku, et
ta vastutab tema lepingupartneri — frantsiisivitja toime pandud teo eest. Riigiasutuse
poordumises peab olema frantsiisiandja vastutus pdhjendatud nii, et frantsiisiandja vastutus

véiljendub selles, et tema hiivitab riigiasutusele frantsiisivitja poolt vdltsitud

' H. Zehr & A. Gohar. Viide 11, 1k 24
1! Riigiasutus kui hankija, RHS § 51g 1 p 1
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energiatdhususdokumendi kasutamise kuriteoga tekitatud kahju juhul, kui kurjategija varast

selleks ei piisa.

Taastava oOiguse ldhenemise puhul viljendub karistus- ja kriminaalmenetlusega vorreldes
teistsugune vaade kuriteole: tegemist on enam kui seaduserikkumisega, enam kui teoga
voimu autoriteedi vastu. Selle véite pohjendamiseks vOib tuua esile nditeks T. Marshall
arvamust 1999. aasta iilevaates, et digusrikkumine on peamiselt eksimine teise isiku voi

. e~ e e e 162
kogukonna heaolu vastu, mitte niivord riigi voi seaduse vastu.

Uldistamisel on riigiasutuse vastu vdltsitud energiatdhususdokumendi kasutamise kuriteo

puhul kogukonnas kahjustatud subjekte rohkem kui ainult riigiasutus:

e inimsuhted — voltsitud energiatdhususdokumendi kasutanud pakkujale hankija
esindajad enam ei usalda;

e ohvri — riigiasutuse hooneiilalpidamiskulud on oodatust kdrgemad ja ehitatud voi
renoveeritud hoone ei vasta liginullenergiahoonele esitatavatele nduetele;

e tiihiskonda — kahjustatud riigiasutusest hankija jagab oma kogemust teise
riigiasutusega, néiteks kahju saanud riigiasutuse tootaja ldheb todle teise riigiasutuse
heaks ja tahes tahtmata on tal eelnev kogemus kaasas;

e voltsitud energiatdhususdokumendi kasutamise kahjustab kuritegu ka frantsiisilepingu
pooli: frantsiisivotjast pakkuja poolt hankemenetluses esitatud
energiatdhususdokumendid on edaspidi erilise tihelepanu all. Sellisel korral on
ebavordne kohtlemine pdhjendatud, sest vordne kohtlemine ei ole riigihanke eesmérk

. . ~ . o 1163
iseenesest, vaid seda peab tdlgendama ausa konkurentsi eesmargil .

Riigihankes konkureerimine voltsitud dokumendi kasutamisega on ebaaus. Kuritegu héirib
hankijate usaldustunnet ja pdhjustab pakkuja suhtes pdhjendatud kahtlust ja see omakorda

vOib viia pdhjendatud diskrimineerimiseni.

"2 Marshall, T. F. Restorative Justice: An Overview. A report by the Home Office Research
Development and Statistics Directorate. 1999, p 12. Kittesaadav arvutivorgust
http://www.antoniocasella.eu/restorative/Marshall _1999-b.pdf 20.03.2021

' M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Komm vIn. Tallinn, 2019, Ik 58 - 1k 59, p
39.
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Kusjuures hankija erilise tdhelepanu alla satuvad koik pakkujad, kes on seotud maailma
tuntud kaubamérgi omanikuga vO0i kvalifikatsiooni tagava frantsiisiandjaga v0i oma

energiatdhusust sisaldavate tehnilisi andmeid kasutada lubanud seadme tootjaga.

Léhenemine taastava Oigusega ndib sellises olukorras lahendusena. Taastava Jiguse
kohaldamise soovitus esineb ka Justiitsministeeriumi eelndus, kus on mainitud, et eesmérk on
muuta siiliteomenetlus tohusaks, personaalseks ja ohvrisdbralikuks, asjatut biirokraatiat
véltivaks, seades voimalikult paljude juhtumite puhul eesmérgiks digusrikkumisele eelnenud
olukorra taastamise (taastav digus, sh lepitamine). Siiliteomenetluse siht peab olema taastada

digusrikkumisele eelnenud olukord: taastav digus.'®*

Justiitsministeeriumi eelndust néhtub juba 1999. aasta T. Marshall iilevaates esitatud mote

liigsete formaaljuriidiliste protsesside ja nendega kaasnevate kulutuste véltimise kohta.'®

Erinevalt karistavast digusest on taastavas Oiguses riigiasutusest kannatanul digus esitada
riigihankes teo toimepanemisest kasu saanud isikule kiisimusi ja saada neile vastuseid.
Taastava Oiguse kohaldamisel julgustatakse ka ausa konkurentsi pShimdtte vastu eksinud
isikut moistma oma kditumise kahjulikke tagajdrgi ja astuma samme esiteks juba tekkinud

olukorra parandamiseks ja teiseks tulevikus riigihangetest tulusaamise vdimaluste suhtes.

Taastava diguse kohaldamise eesmirk voltsitud energiatdhususdokumendi kasutamise teo
puhul on riigiasutusele kahju hiivitamine. Selleks, et kahju hiivitamise ettepaneku pdhjendus
oleks frantsiisiandjale lihtsamini arusaadav, voib kasutada niiteks H. Zehr ja Ali Gohar
raamatut'®’, kus on iildistatud kujul esitatud kuriteoni nii karistusdiguslik lihenemine kui ka

taastava diguse ldhenemine.

Karistusdigusliku ldhenemise korval, mille fookuses on méédrata digusrikkujale karistus, mida
ta vdidrib, on nimetatud ka jargmised taastava diguse ldhenemise pdhiteesid, mis erinevad

karistusdiguslikust ldhenemisest.

Taastava Oiguse pohiteesid on jargmised: kuritegu on inimeste ja kohustuste rikkumine;

rikkumised tekitavad kohustusi; oOigusemdistmine kaasab ohvreid, oOigusrikkujaid ja

1% Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030. Justiitsministeerium. Eelndu 1k 2. Kittesaadav
arvutivorgust https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/kriminaalpoliitika pohialused 2030.pdf
20.03.2021

' T. F. Marshall. Viide 162, 1k 12.

166 H. Zehr, A. Gohar. Viide 11.
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ithiskonnaliitkmeid eesmaérgiga teha asju Gieti. Taastava diguse fookuses on ohvri vajadused ja

Oigusrikkuja vastutus kahju hiivitamise korral. 167

Karistusodigusliku ja taastava diguse ldihenemiste vahe on ka erinevad vdtmekiisimused,
karistusdigusliku ldhenemise puhul on voOtmekiisimused jargmised. Millist seadust oli

rikutud? Kes seda tegi? Mida nad viérivad?

Taastava digusega ldhenemise puhul on votmekiisimused jargmised. Kes oli kannatanu?

Millised on tema vajadused? Kellel on need kohustused?'®®

Nendest taastava diguse votmekiisimustest, erinevalt karistusdiguslikest votmekiisimustest,
kus kannatanu jdib tagaplaanile, nidhtub, et esiplaanil on kannatanu. Sama raamatu lisas on

esitatud viis taastava diguse pShimottest.

e Keskendub kahjudele ja tagajargede vajadustele.

e Adresseerib kahjudest tulenevad kohustused.

e Menetluses kaasatakse kdike ja menetlus pohineb koostdol.

e Menetlus hdlmab kannatanuid, teo toimepanijaid, seotud isikuid, iihiskonna liikkmeid
ja sootsiumi. K&ik nad on koos ja nende osalemine on digustatud.

. . ~- . ~e . . 1169
e Eesmirk on otsida vdimalusi teha digeid otsuseid.

Kéesoleva t606 kontekstis on kannatanu riigiasutusest hankija, ja riigiasutuse vajadus on kahju
hiivitamine. Kahju on seotud hoone tehnosiisteemi riigihankes pakkuja poolt vdltsitud
energiatdhususdokumendi kasutamisega. Riigiasutuse kahju v4ib olla seotud ka hankelepingu

tditmisel voltsitud energiatdhususdokumendi kasutamisega.

Kahju on pdhjuslikus seoses hankemenetluses pakkuja poolt vdi hankelepingu tditmises
teenuseosutaja poolt voltsitud energiatShususdokumendi kasutamisega. Taastava oiguse
kohaldamise eesmirk on riigiasutusele kahju hiivitamine, mis on tingitud voltsitud

energiatdhususdokumendi kasutamisest.

Kui 1dhtuda taastava diguse pohimottest, et kaasatakse {ihiskonna liige, ja seejuures laiendada
ithiskonnalitkme moiste kuni kas riigihankes pakkuja kvalifikatsiooni taganud ettevotjani voi

pakkumuse vastavust taganud tehnosiisteemi tootjani, mis on iildistamise puhul vdimalik, siis

17 Samas, 1k 19.
18 Samas, 1k 20.
' H. Zehr, A. Gohar. Viide 11, Ik 33.
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vOib riigiasutus teha taastavas menetluses osalemise ettepaneku ka kvalifikatsiooni taganud

ettevotjale voi maailma kaubamirgi omanikule vi energiatdohusa seadme tootjale.

Ettevdtja poolt riigiasutusele kahju tekitamisega seotud konflikti lahendamist vdib korraldada
taastava Giguse pShimdtete kohaldamisega, nimelt konfliktivahendusega.'”® Selleks peab
kahju saanud riigiasutus teatama kas politsei vdi prokuratuuri ja menetleja vOib suunata
juhtumi konfliktivahendusse. Asutus peab olema veendunud, et juhtum sobib vahendamiseks.
Téidetud peavad olema kaks tingimust: hankelepingu téitja ja tema frantsiisiandja — mdlemad

on valmis osalema vahendusprotsessis vabatahtlikult ja nad tunnistavad oma tegu.

Konfliktivahendus annab nii riigiasutusele kui ka mdlemale ettevotjale voimaluse turvalises
keskkonnas ja erapooletu vahendaja toel nii kirju vahetada kui ka kohtuda ning arutada toime

pandud teoga seonduvaid asjaolusid ja mojusid.

Vahendaja votab iihendust ning lepib eraldi kohtumised kokku koikide osapooltega.
Individuaalsetel kohtumistel tutvustab vahendaja vahenduse kéiku, iihise kohtumise olulisust
ja seda, mida iihisel kohtumisel arutlema hakatakse. Uhisel kohtumisel rigivad osapooled
juhtunust, oma tunnetest ja motetest ning sellest, kuidas juhtunut heastada. Kohtumisel
solmitakse voimalusel kokkulepe, mis edastatakse juhtumi suunajale, kes saab teostada

jarelevalvet.'”!

Selline taastava diguse menetlus aitab riigiasutusel vihendada tekitatud materiaalse kahjuga
kaasnenud emotsionaalset kahju, votta voltsitud dokumendi kasutanud ettevotjal ja tema

lepingupartneril vastutust riigiasutuse eest ning vihendada uue sarnase konflikti tdenédosust.

Selline konfliktivahendus ilmselt ei pruugi sobida igale voltsitud energiatdhususdokumendi
kasutamise juhtumile, kuid taastava diguse kohaldamiseks vajalikke eelduste esinemise puhul

peab andma siiski tavapérasest kriminaalmenetlusest kiirema ja parema kvaliteedi tulemuse.

Liginullenergiahoone riigihanke menetluses on pakkuja kvalifikatsiooni tagav isik tihtipeale
maailmamainega ettevotja. Pakkumuse vastavust tagav isik on kas maailmamainega

energiatdhusa tehnosiisteemi seadme tootja voi maailmas tuntud kaubamirgi omanik. Kdigile

"® Taastava diguse pohimdttel konfliktide vahendamine. Justiitsministeerium, 2020, 1k 1. Kittesaadav
arvutivorgust https://media.voog.conv/ 21.03.2021

7! Samas, 1k 2.
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kolmele, soltuvalt kahju tekitamise asjaoludest, on vdimalik teha ettepanek hiivitada Eesti

riigiasutusele tekitatud kahju.

Maailmamainega ettevotjale vOi energiatdhusa tehnosiisteemi tootjale voi maailmas tuntud
kaubamérgi omanikule, arvestades igaiihe majanduslikku vdimekust, on ilmselt jdukohane
riigiasutusele oodatust suurema tehnosiisteemi kéitamise kulude hiivitamine. Kiill aga vdivad
nad tosiselt kaaluda dige tehnosiisteemi vastu vahetamise ettepanekut, siinkohal tuleb kaalule

selle t66 maksumus vs. rahavoog Eesti liginullenergiahoonete riigihangetest tulevikus.'”

Kuid taastava diguse puhul on vdimalik arvestada koiki eespool nimetatud ettepanekuid, kiill
aga peab siisteemi vahetuse ettepaneku puhul menetluse korraldaja arvestama, et ettevotja
poolt sellise kohustuse votmine vdib olla viimase jaoks liiga kulukas. H. Zehr ja A. Gohar

raamatus on selline olukord nimetatud raskusena digusrikkuja jaoks.'”

Taastava diguse kohaldamisega on voimalik luua seni olematu eeldus riigiasutusele tekitatud
kahju hiivitamiseks, hoida hankijate usaldust kdigi maailma mainega ettevotjate suhtes,

tehnosiisteemide tootjate ja kaubamérkide omanike suhtes.

Usalduse hoidmine votab maha siiliteo toimepanija suhtes usalduse taastamise menetluse
vajaduse'™. Seejuures on dige arvestada, et vorreldes usalduse hoidmisega voib usalduse
taastamine votta oluliselt rohkem ressursse. Taastava diguse kohaldamine voimaldab hoida

turvatunnet liginullenergiahoonete riigihangetes.

Tohus taastava diguse menetlus eeldab, et osapooled on tuvastatud ja nad suhtlevad ning on

kaasatud digluse iile otsustamisel.'”

172 Responsibility to make things right in so far as possible. H. Zehr & A. Gohar. Viide 11, Ik 22.
' H. Zehr, A. Gohar. Viide 11, Ik 44.
"% Offender reintegration. Samas.

175 H. Zehr, A. Gohar. Viide 11, 1k 22
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3.3. TAASTAVA OIGUSE PIIRID VOLTSITUD ENERGIATOHUSUSDOKUMENDI
PUHUL JA VOIMALUSED NENDE LAIENDAMISEKS

Taastava diguse piiride kohta on kirjutanud H. Zehr ja A. Gohar oma 2002. aasta raamatus'’®,
kdesoleva t60 kontekstis need on menetluse formaliseerimine ja teise ala spetsialisti
kaasamise kulud (3.3.1.) ning poolte ndusolek sh frantsiisivdtja ja frantsiisiandja ndusolek

ning digusrikkumise korge ettevalmistustase (3.3.2.). Edasi on nende piirangute sisu.

3.3.1. MENETLUSE FORMALISEERIMINE JA TEISE ALA SPETSIALISTI
KAASAMISE KULUD

Taastava diguse menetluse struktuuri muutmine formaalse protsessi struktuuriks on menetleja
risk, et menetlus muutub teise kohtuga ja kaotab sellega taastava diguse eeliseid. Osaliselt on
see juhtunud Louna-Aafrika Vabariigis, kus apartheidi poliitikast tekitatud kahju heastamise

. 177
taastavas menetluses on ilmunud kohtumenetluse tunnused.

Taastava menetluse juhid ja juhendajad — nt riigi diguskaitse ametnik voi lepitusmenetluse
vahendaja — peavad seda riski teadvustama. Kirjanduses on pdhjendatud arvamus, et kuni nad
keskenduvad taastava diguse paradigmal ja véirtustel ning teoorial, siis nii kaua on nad

edukad.'”®

Taastava diguse peamiste pohimdtete kohaldamisel — ohvri kaasamine, taastav kohtumine,
lepitusteenusele suunamine, kahju heastamine voi hiivitamine — ka valgekrae tiitipi kuriteo
menetluse puhul, sh voltsitud energiatdhususdokumendi kasutamise puhul, v3ib esile tulla

spetsialisti puudus ja menetluskulude tdus.

1985. aastal J. Braithwaite maérkis, et selline valgekrae tiilipi kuriteo eripdra tdstab
kriminaalprotsesside kulusid, ta pdhjendas, et Ameerika Uhendriikides R. Reigan

administratsiooni ajal oli valgekrae kriminaalmenetluse kulude tdus 25 %.'” Selle J.

"7 H. Zehr, A. Gohar. Viide 11, Ik 42

"7 Koss, T. South Africa's Truth and Reconciliation Commission: A Model for the Future. 2002.
Referred by Z. D. Gabbay. In Exploring the Limits of the Restorative Justice Paradigm: Restorative
Justice and White-Collar Crime. 2005, p 484.

178 7. D. Gabbay. Viide 151, 1k 484.

' J. Braithwaite. Viide 122, Ik 15.
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Braithwaite 1985. aasta t60 tulemus néitas, et valgekrae tiilipi kuriteo vastase poliitika
kujundamisel ja vastavate sanktsioonide kehtestamisel selgus, et ressursse valgekrae
kuritegude menetlemiseks ei jitku ning isegi kui jargnes mahukas kriminaalmenetlus, siis

siilidistaja jdi tihti kaotajaks.

Siinkohal on o6ige viidata justiitsministeeriumi eelndule, et diguskaitsetdotajate ettevalmistus
peab tagama valmisoleku tulevikuriskideks'®’. Kiesoleva t66 autori hinnangul iiks riskidest
on muudatuste vajalikkus teoreetilises ettevalmistuses. Teine risk on tditevvoimu ressursside
piiratus. Sellele vaatamata voib Justiitsministeeriumi eelndust arusaada nii, et ministeerium
ikkagi kavandab vdimaldada teenistujatele selliseid teadmisi ja luua vajalike oskuste
saavutamise eeldused, mis vdimaldavad kogukondlikku sekkumist eesmargipéraselt

kasutamist ning tuginevad ohvri vajadustele ja taastavale digusele.'™!

Taastav Gigus ei nde ette sundi, st ei kohusta osapooli lepitusmenetluses osalema. Kui
voltsitud dokumendi kasutamisest kasu saanud isik ndustub menetluses osalema ja selleks on
menetluses vajalik taastava Oiguse spetsialist, kes on vdimeline siivenema probleemi,
eesmirki ja menetluse juhtumisse ning oskab tulemuslikult suhelda erinevate inimestega,

nditeks psiithholoog, siis taastav digus on voimalik.

Kéesoleva t60 kontekstis taastava Oiguse kohaldatavate isikute ringi peab kaasama lisaks
kriminaalmenetluse ettevalmistusega spetsialisti ja konflikti lahendamise psiihholoogilise
ettevalmistusega spetsialisti. Psiithholoog peab tegelema konkreetse riigihanke olukorras
osapoolte mdtlemise ja kéitumise silistemaatilise uurimisega. Siis kasutab psiihholoog
uurimistulemust ja oma teadmisi konfliktiosapoolte kéitumisele hinnangu andmisel. Samuti
hinnangu andmisel oOigusrikkuja organisatsiooni seesmistele protsessidele ja ettevotte

sisekliima mojudele.

Lisaks psiihholoogile kéesoleva t60 kontekstis taastava oiguse kohaldatavate isikute ringi
peab kaasama ka sellise isiku, kellel on hoone tehnosiisteemide alane ettevalmistus, néiteks
hoone tehnosiisteemide insener'™. Insener on korgharidusega tehnikaspetsialist, kes

kontrollib ehitatud tehnosiisteemi, vordleb ehitusprojektiga ja tagab tehnikaalase sisendi

180 Justiitsministeerium. Viide 164, 1k 2.
181 Samas.
182 Festi Ehitusinseneride Liit haldab ka teave tehnosiisteemide inseneride kohta. Kittesaadav

arvutivorgust https://www.ehitusinsener.ee/kutsete-uldinfo/ 21.03.2021
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chtsuse. Inseneri osatdhtsus voltsitud energiatdhususdokumendiga seotud

konfliktivahenduses on suur.

Nii psiihholoogi kui ka inseneri kaasamine ilmselt tdstab kahju hiivitamise menetluskulusid,
kuid 10pptulemusena peab tasakaalustama heaolutaset iihiskonnas, sest riigiasutuse kahju
saab hiivitatud, hankijate usaldus pakkujate suhtes ei ole kummutatud ja turvatunne

liginullenergiahoonete riigihangetes on séilinud.

Taastava 0Oiguse menetluskulude osas peab arvestama asjaoluga, et klassikalise
kriminaalmenetluse puhul on suure tdendosusega valgekrae tiilipi siiiiteos kahtlustataval voi
siiidistataval ~ advokaadist  esindaja'®, mis juba omaette tdstab klassikalise
kriminaalmenetluse kulusid. Taastav digus vdimaldab selles osas riigiasutuse

menetluskulusid vihendada.'®*

3.3.2. OSALEMISE VABA TAHE JA OIGUSRIKKUMISE KORGE
ETTEVALMISTUSTASE

Oluline on arvestada, et taastava diguse kohaldamise piirang on poolte vaba tahe. Ei ole
liigne siinkohal korrata, et aastav 0igus ei nde ette sundi, st ei kohusta osapooli
lepitusmenetluses osalema. Konflikti osapooltel on menetluses osalemise iile otsustusdigus.
Kui digusrikkuja ndustub oma rolliga vihemalt osaliselt, siis on taastava diguse kohaldamine

vOimalik.

Kui voltsitud energiatdhususdokumendist tulu saanud isik — kas frantsiisivotja voi
frantsiisiandja vOoi molemad — ei ndustu menetluses osalema, siis ei ole taastav menetlus
vOoimalik. Kuid kui isik kahtleb, siis menetluse korraldaja voib ettepanekus ja

eelldbirddkimistel kasutada nn pehmet digust ja selgitada kahtlustatavale jérgmist.

e Edaspidi on koik tema dokumendid hankemenetluses erilise tahelepanu all, ja selline
ebavordne kohtlemine on pdhjendatud, sest vordne kohtlemine ei ole riigihanke
eesmirk iseenesest, vaid seda tdlgendatakse ausa konkurentsi eesmirgil.

e Ettepanekus mainitakse riigihankes voltsitud dokumendi kasutamise tunnust kui ausa

konkurentsi rikkumise tunnust.

'8 7. D. Gabbay. Viide 151, 1k 454.
184 T F. Marshall. Viide 162, Ik 6.
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o Voltsitud dokumendi kasutamise tunnus hdirib edaspidi koigi Eesti hankijate
usaldustunnet ja pohjustab ettevotja suhtes kahtlust ja see omakorda voib viia
diskrimineerimiseni.

e Hankija erilise tihelepanu alla satuvad koik selle ettevotjaga seotud pakkujad ja tema

poolt esitatud dokumendid ning koigi temaga seotud ettevitjate dokumendid.

Need selgitused menetluse korraldaja poolt peaksid olema kahtlustatavale abiks tema vaba

tahte kujundamisel.

Valgekrae tiilipi kuriteo puhul on selle ettevalmistustase korge, samuti peab arvestama ka
kuriteos osalejaga seonduvat. Kirjanduses on avaldatud pohjendatud seisukoht, et
voimekatele toimepanijatele ei ole keeruline struktueerida nende aféére nii, et kdik seaduse
rikkumisest tulenev surve taandub korraldajast kas organisatsiooni madalamale tasemele voi
sellega seotud organisatsioonile. Néiteks ettevotte presidendi poolt ,,asepresidendi mddramine
vanglasse mineku vastutusvdoimega“, auvéirse ettevitja poolt alltodvotjate kaasamine
illegaalse ,musta” t60 tegemiseks, nditeks selline t60 nagu miirgitavate jédtmete
utiliseerimine voi petlike teaduslike andmete tootmise teenus voi altkdemaksu maksmiseks

agentide palkamine.'®

Ehkki juba 1979. aastal oli selge, et valgekrae tiiiipi kuriteo puhul on
probleem seotud juriidilise isiku kriminaalvastutusega ja see tilesanne vajab lahendamist.'®
Kuidas lahendatakse voltsitud energiatShususdokumedi kasutamisega seotud vastutuse

delegeerimise kiisimused, seda peab néitama ldhituleviku diguspraktika.

Tihti on valgekrae tiilipi kuritegu ette valmistatud nii, et teokoosseisu tunnuste kogumine ei
ole lihtne. Kui klassikalise kriminaalmenetluse uurija saab kasutada nn insaideri ehk kuriteo
ettevalmistamisel osalenud isiku itlusi, pakkudes viimasele nditeks kokkulepetm, siis

taastava Oiguse puhul ei ole see vdimalik, see on otseses vastuolus taastava Oiguse

%5 Braithwaite, J. Paradoxes of class bias in criminal justice. In Rethinking Criminology. 1982, p

160. Kattesaadav arvutivorgust https:/www.anu.edu.au/ 21.03.2021.

'8 Yale Law Journal. Structural crime and institutional rehabilitation: a new approach to corporate
sentencing. 1979, No 89, p 353 - p 375. Kittesaadav arvutivorgust https:/ www.ojp.gov/ncjrs/
21.03.2021.

'87 K okkuleppemenetlus, KrMS, 2. ptk, 2. jagu.
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pohimdtetega. Kahtlustatava hirmutamist eesmirgiga, et ta siiiid tunnistab, taastav digus ette

ei nie. Moju sellest oleks diglasele kriminaaldigussiisteemile negatiivne. '™

3.4. TAASTAVA OIGUSE KOHALDAMISE NAIDE

Kéesoleva t60 kontekstis pakub huvi Louna-Aafrika Vabariigi taastava Oiguse teooria

praktikas kasutamise kogemus.'*’

Kirjanduses on viljendatud arvamust, et taastava diguse klassikalised mudelid — vahendus
kannatanu ja digusrikkuja vahel, grupi konverents ja isegi ringid — ei sobi valgekrae kuriteo
puhul, taastava diguse arengu nditena on toodud Louna-Aafrika Vabariigi Toe ja Lepitamise

Komisjon' (edaspidi Komisjon).

Komisjon koosnes selle moodustamise ajal kolmest komiteest. Nendest esimene ja teine on
Oiguste Rikkumise Komitee ja Heastamise ja Rehabilitatsiooni Komitee, need tegelesid
apartheidist massiliselt kahju saanud isikute drakuulamisega, arvamuste kogumisega,

heastamisega ja rehabilitatsiooniga.

Kolmas komitee — Amnestia Komitee — tegeles digusrikkujate amnesteerimisega, pakkus
viimastele voimaluse rddkida loost oma vaade, viljendada kahetsust ja vOtma ette heastamise
kohustused.'®" Sellest v3ib jireldada, et taastava diguse kohaldamisel on oluline riigivéimu

tahe.

Komisjon vodimaldas osaleda oigusrikkujate eakaaslastel, dripartneritel, sOpradel ja

tookaaslastel, naabritel, kannatanu kogukonna liikkmetel ning teistele kuritegudega mdojutatud

'8 Palmer, J. Abolishing Plea Bargaining: An End to the Same Old Song and Dance. 1999, p 505, p
518, p 519. Referred by Z. D. Gabbay. In Exploring the Limits of the Restorative Justice Paradigm:
Restorative Justice and White-Collar Crime. 2005, p 470.

"% 1 una-Aafrika Vabariigi Tde ja Lepitamise Komisjon. Kittesaadav arvutivorgust
https://www.justice.gov.za/trc/index.html 22.03.2021

%0 7. D. Gabbay. Viide 151, 1k 421.

1 Promotion of National Unity and Reconciliation Bill, No. 30 of 1995. Kittesaadav arvutivorgust
https://www.justice.gov.za/legislation/acts/1995-034.pdf 22.03.2021.
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fiiiisilistel ja juriidilistel isikutel. Kdige selle eesmérgiks oli, et voimalikult lai isikute ring

oleks kaasatud inimeste ja iihiskonna taastusprotsessi vaatega tulevikku.'*>

Z. D. Gabbay pohjendatud arvamuse kohaselt on Komisjoni mudelis vidga palju taastava
diguse menetlust.'”® Ta nigi komisjoni to6s taastava diguse ithe mudeli eduka kasutamise
praktilist kogemust: “Mudeli kasutamine kohtumenetluse tdiendusena vdimaldas paremini

esitada kannatanu vajadusi, t3stis rahalise ja mitterahalise kahju hiivitamise tdendosust.«'**

Kéesoleva t66 kontekstis on oluline, et 2005. aastal Z. D. Gabbay mainis, et taastav digus on
kohtumenetluse tdiendus. Kiesoleva t06 ideaalne tulemus oleks selline taastava Oiguse
mudel, mis ei sltu kohtumenetlusest, st pakutav mudel on riigihangete seaduse heastamise

satete pohine.

3.5. TAASTAVA OIGUSE MUDEL VALGEKRAE TUUPI KURITEO PUHUL

Kui taastava Oiguse menetluses on ettevalmistatud spetsialistide ja voltsitud dokumendi
kasutamisest tulu saanud isiku ndusolek, mida menetleja voib saada ka ettevotjale tdiendava

ja pohjendatud selgituse esitamisega, siis on taastava diguse kohaldamine voimalik.

Kohaldamisel tuleb menetluse korraldajal leida vastused jargmistele pohikiisimustele. Kes on
kannatanu? Milline on kannatanu vajadus? Kelle kohustusega tegemist on? Miks see on

juhtunud? Kes on olukorras osalejad? Milline taastava diguse vote on sellises olukorras sobiv

eesmirgil kaasata kdik osapooled, teha asjad dieti ja ennetada kordumist tulevikus? '*°

Taastava Oiguse kohaldamine vodimaldab tdiendada kehtivat Oigussiisteemi, mdelda no

«196

»kastist védlja“ ™ ja luua uus lahendus, mis ,,vdljub raamist”. See omakorda peab mdjutama

positiivselt riigihangetes voltsitud dokumendi kasutamisega seotud probleeme.

2 Llewellyn J. & Howse, R. Institutions for Restorative Justice: The South African Truth and
Reconciliation Commission. 1999, 49.Univ. of Toronto L.J. p 355, p 356. Referred by Z. D. Gabbay.
In Exploring the Limits of the Restorative Justice Paradigm: Restorative Justice and White-Collar
Crime. 2005, p 476.

193 7. D. Gabbay. Viide 151, 1k 483.

14 7. D. Gabbay. Viide 151, 1k 484.

" H. Zehr, A. Gohar. Viide 11, 1k 41.

"% H. Zehr, A. Gohar. Viide 11, 1k 42.
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Tédiendatud siisteem annab kahju saanud riigiasutusele menetluses aktiivsema rolli, riigile
tekitatud kahju hiivitamise menetlus viiakse 14bi riigiasutuse otsese kaasamisega. Riik saab
kindlustunnet juurde oma jiargmiste sarnaste riigihangete turvalisuse aspektis. Tdiendatud
siisteem annab menetluse korraldajale rohkem voimalusi digusemdistmise ettevalmistamisel

ja oiglase tulemuse saavutamisel.

Pakutav lahendus, sarnaselt Lduna-Aafrika Vabariigi Komisjoni kogemusele'’, vdimaldab
adresseerida valgekrae tiilipi digusrikkumisega riigile tekitatud kahju riigihankest rahavoogu

saanud ettevotjatele, kes tdnapéeval ei vastuta.

Siinkohal v&ib ndustuda 1999. aasta D. Van Ness arvamusega, et taastava Oigusega
tiiendatud digussiisteemil on oluline roll diguskorra siilitamisel.'”® Taastav digus edendab
Oigusmoistmise protsessi arengut, pakub kannatanule tdiendavaid oOigluse saavutamise
voimalusi, menetluses arvestatakse valgekrae Oigusrikkumisest tulenevate kannatanu

vajadustega, menetleja teeb digusrikkujale ettepaneku vdtta oma teo eest vastutus.'”’

Johtuvalt kdesoleva peatiiki alapunktides ning lisas 1 ja lisas 2 esitatust pakutakse riigihankes
energiatdhususdokumendi kasutamise korral, kui valgekrae tiilipi kuriteole, taastava diguse

mudel. Skeem on alljérgnev.

197 7. D. Gabbay. Viide 151, 1k 484.

"8 Van Ness, D. W. A restorative future for juvenile justice? 1999, p 3. Kittesaadav arvutivorgust
https://biblioteca.cejamericas.org/ 26.04.2021.

1% 7. D. Gabbay. Viide 151, 1k 485.
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SKEEM 2. TAASTAVA OIGUSE MUDEL VALGEKRAE KURITEO PUHUL.

I. TEAVITUSKAMPAANIA
1. Valgekrae tiiiipi kuritegude taastava diguse kohaldamise teavituskampaania.

2. Riigiasutustest, rigiosalustega ettevotjatest ja sihtasutustest hankijate koolitused.

II. TAASTAVA OIGUSE KOHALDAMINE
3. Eelmenetlus.
3.1. Kahju saanud isiku po6rdumine taastava menetluse lébiviija poole.
3.2. Kahju suuruse arvutus.
3.3. Kahju pohjustamisega seotud isiku (voi isikute) tuvastamine.
4. Pohimenetlus.
4.1. Menetluse korraldaja poordumine kahju pdhjustanud isiku (voi isikute) poole, mis
sisaldab:
4.1.1. Asjaolude kirjeldus.
4.1.2. Kahju suurus.
4.1.3. Ettepanek hiivitada kahju.
4.1.4. Ettepaneku pohjendus, mis sisaldab vihemalt alljargneva:
4.1.4.1. Selgitus, et ettepanek ei ole trahv.
4.1.4.2. Mérkused, et
4.1.4.2.1. tekitatud kahju viis avalikule nérdimuseni,
4.1.4.2.2. riigihangete maht on suur ja hankelepingud on kindel tuluallikas,
4.1.4.2.3. vdimalik on teavitamine krediit-finantsasutustele.
4.1.4.3. Hoiatused, et
4.1.4.3.1. heastamata jatmise korral ettevGtja (vOi ettevotjad) on pShjnendatud ebavordse
kohtlemise objekt,
4.1.4.3.2. tegevusluba (kui see on asjakohane) vaadetakse {ile.
4.1.5. Vastuse esitamise tihtaeg.
4.2. Vastus ettepanekule.
4.3. Labirdékimised.
4.4. Kokkuleppe.

4.5. Kokkuleppe tditmise kontroll ja aruanne.

Eespool esitatud taastava diguse mudel on kéesoleva to0 lisa 3.
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Siinkohal autor ndustub 26.11.2020 Taastava Giguse ldppkonverentsil Laidi Surva poolt
viljendatud arvamusega, et taastav digus ei sobi koigi siilitegude puhul.*”® Kiesoleva t66
autor margib siinkohal, et kdesoleva t66 tulemusel véljatdotatud lisa 3 on selline mudel, mis
ei sobi samuti koigi valgekrae tiilipi kuritegude puhul, kuid viljatootatud mudel sobib siis,

kui esinevad jargmised valgekrae kuriteo tunnused.

e FEttevdtja — hoonetehnosiisteemi seadmetootjaga frantsiisilepinguga seotud ettevotja —
vOltsib tehniliste andmetega dokumenti, 1ébib nii pakkuja kvalifikatsiooni etapi kui ka
pakkumuse vastavuse menetluse etapi ja selline pakkumus tunnistatakse edukaks.

e Hankelepingu tdimisega to6votja saab riigikassast maksumaksja rahavoogu.

e Tehnosilisteemi mittevastavus ilmneb riigiasutuse hoonetehnosiisteemi kasutamise
ajal, kusjuures mittevastavus viljendub selles, et tehnosiisteemi kasutuskulud on
pakkumusega vorreldes suuremad ja hoone tegelikult ei vasta liginullenergiahoonele

esitatavatele nduetele.

Kuna kéesoleva t66 autor on chitusinsener, siis ei pea ta Oigeks aktsepteerida eespool
sissejuhatuses kirjeldatud vastutusest korvalehiilimise skeemi, mis véljendub selles, et
seadmete tootja ei ole hankemenetluses pakkuja, kuid esineb hankemenetluses kas pakkuja
kvalifitseerimise etapis voi tootja seadme tehniliste andmetega dokumendid on pakkuja poolt
voltsitud ja kasutatud pakkumuse vastavuse kontrolli etapis ning pakkuja on seotud seadme
tootjaga frantsiisilepingulise Oigussuhtega. Lisas 3 esitatud mudel vdimaldab probleemi

lahendamist.

% Taastava diguse kuu konverents “Kelle digus on taastav digus?”. Justiitsministeerium, 26.11.2020.
Kattesaadav arvutivorgus: https://www.just.ee/et/uudised/november-puhendatud-taastavale-oigusele

10.04.2021. Video https://www.youtube.com/watch?v=NUW_oPwkWKY 10.04.2021.
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KOKKUVOTE

Seoses energiatShususe riigihangete direktiiviga voltsitud energiatdhususdokumendi
kasutamise teo oht avaliku usalduse hiivele on suurenenud, voltsitud dokumendi kasutamine
ei pruugi ilmuda hankemenetluses ega hankelepingu tditmises, kahju tekib hankijal pirast

hankelepingu tditmist.

Viimasel ajal on Euroopa Liidu turul voltsitud tehniliste néitajate dokumentide kasutamise
tottu  ilma  riigihanke  rahavoota  jddnud  vastutustundlikud  energiatdhusate
hoonetehnosiisteemide seadmete tootjad, on asutatud iilecuroopalise seadmete kvaliteedi
kontrolli assotsiatsioone, nende poolt pakutavatest kvaliteedikontrollsiisteemidest on abi ka

Eesti hankijatele.

Voltsitud dokumendi kasutamise eest karistuse esinemise hankemenetlusest korvaldamise
aluse normi kehtestamine kahjustaks iihiskondlikke suhteid ja adressaate riigihangete
valdkonnas. Seega lahendust voltsitud dokumendi kasutamise probleemile on otsitud

teistmoodi.

Lahenduse viljatootamisel on arvestatud tsiviilpraktika asjaoludega, et voltsitud dokumendi
kasutanud isikust hankelepingu tditja vastu kelmuse kuriteo siiiidistuse kriminaalmenetluses
voi tsiviilkorras suunatud kahju hiivitamise ndude rahuldamise puhul, vdib ndue jddda
hankijale kittesaamatuks. Niiteks siilidi moistetud isiku pankrotimenetluse raugemise tottu
voi likvideerimise ja registrist kustutamise puhul. Sellisel juhul suurendaks hiivitamata
jdéanud kahju ja kannatanu v4i hageja menetluskulud riigieelarvest kaetavaid kulusid. Ehk kui
hankija — hankelepingus tellija — esitab kahju hiivitamise ndoude teenuseosutaja vastu, siis
selleks ajaks teenuseosutaja juriidiline isik on juba kas rahalistes raskustes voi pankrotis voi

enam el eksisteeri.

Teine asjaolu, millega on arvestatud lahenduse viljatodtamisel, on omavahel seotud lepingute
ahelas frantsiisilepingu kasutamine. Sellest tulenevalt ei ole hankijal diguslikku instrumenti
nduda kahju hiivitamist hankemenetluses kvalifitseeritud ettevotjalt voi pakkumuse vastavust
taganud seadme tootjalt. Sellist voimalust voladigusseaduse 19. peatiikk ei sdtesta, Euroopa
frantsiisilepingu regulatsioon on harmoniseerimata ja Euroopa Frantsiisi Foderatsiooni eetika

koodeksi p 1 kohaselt on frantsiisivotja frantsiisiandjast juriidiliselt ja rahaliselt soltumatu.
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Probleemi lahendamise ettepaneku véljatootamisel on ldhtutud ka eesmérgist hoida vdoimalusi
Eesti riigihangetel maailma parima tehnoloogia ettevitjatele ja maailmamainega

kaubamaérkide omanikele.

Hankemenetluses voltsitud energiatdhususe dokumendi kasutamise mirkamine eeldab
hoolsalt keskmiselt hankijalt suuremat joupingutust, ta ei pruugi aru saada ja mirgata pakkuja
poolt voltsitud energiatdhususe miinimumindudele vastavat dokumendi kasutamisest. Sellise
probleemi lahendamiseks on arvestatud hankelepingu tditja tsiviilvastutusest vabanemise
vOimaluse asjaoluga, prokurdride t60 keerukusega kelmuse kohtupraktikas ja hankija

rahaliste vahendite sdéstiku kasutamise pohimdttega.

Esitatud on teoreetiline analiilis tihe tsiviilvastutusest vabanemise viisi kohta —
frantsiisilepingu regulatsiooni kasutamine. Seejdrel on vordleva meetodiga vilja to6tatud

lahendus tsiviilvastutusest korvalehiilimise vdimaluse piiramiseks.

Kaasaegses ettevotluses levinud frantsiisilepingu regulatsioon vdimaldab ettevotjalel saada
riigihangete rahavoogu, seejuures voimaldab jétta hankija kahju hiivitamata ning ilma

tagajdrgedeta osaleda jairgmises hankemenetluses.

To60s on ndidatud, et frantsiisiandjast ettevotja jatkuva riigihanke rahavoo soovi puhul voib
lahtuda lepingu sOlmimise vabaduse pohimottest ja 10petada kelmuse karistusega voi
hankelepingut rikkunud isikuga frantsiisileping ja osaleda ise jirgmises hankemenetluses kas
pakkujana voi 1dbi teise frantsiisivotja, kelle suhtes hankemenetlusest kdrvaldamise aluse
riski ei esine. Lisaks voib frantsiisiandja korraldada uue &ritihingu asutamise ja see saab
osaleda hankemenetluses ilma korvaldamise aluse esinemise riskita. Probleemi lahendamisel

on nende asjaoludega arvestatud.

Vordlus naaberriigi regulatsiooniga vdimaldab olukorda parandada. Néitlikkuse eesmérgil on
frantsiisilepingu regulatsioonide vordlus esitatud tabelina (lisa 1). Esitatud frantsiisilepingu
regulatsiooni puudus on abiks lepingudiguse juristidele hinnata VOS frantsiisilepingu

regulatsiooni muudatuse vajalikkust.

T66 niitas, et taastava Oiguse kohaldamisega on vdimalik luua seni olematu eeldus
riigiasutusele tekitatud kahju hiivitamiseks, hoida hankijate usaldust kdigi maailmamainega
ettevotjate suhtes, tehnosiisteemide tootjate ja kaubaméirkide omanike suhtes. Usalduse

hoidmine votab maha siiliteo toimepanija suhtes usalduse taastamise menetluse vajaduse.
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Seejuures on arvestatud, et vorreldes usalduse hoidmisega voib usalduse taastamine vdtta

oluliselt rohkem ressursse.

Probleemi lahendus on pakutud kriminaalmenetluse lisana vdi alternatiivina kasutatud
taastava Oigusega. Taastava Oiguse kohaldamine vdimaldab hoida turvatunnet
liginullenergiahoone riigihangetes. Taastav Oigus paneb osapooled suhtlema ja nad on

kaasatud digluse tile otsustamisel.

To66 iilesanne on tdidetud, RHS hankemenetlusest korvaldamisaluste analiiiisi tulemuse alusel
tehtud RHS muutmise ettepanek (lisa 2) ja pakutud on selline probleemi lahendus, mis ei jita
voimalusi saada maksumaksja raha ettevotjale, kes praktiseerib riigihankel vdltsitud
dokumendi kasutamist. Pakutud lahendus vélistab sellise vastutusest korvalehiilimise skeemi,
kus pakkuja tugineb seadme tootja andmetele pakkujate kvalifitseerimise hankemenetluse

etapil ja edasi hiilivad mdlemad vastutusest korvale, kasutades omavahelist frantsiisilepingut.

Lahenduse viljatodtamisel on arvestatud taastava OJiguse piiridega, pakutud nende
laiendamine. Lahenduse viljatootamisel on arvestatud teiste riikide taastava oiguse

pohimdtete kohaldamise kogemusi.

To6 eesmidrk on saavutatud, probleemile on pakutud selline lahendus, mis vdoimaldab katta
hankija kulud, mis on seotud pakkuja poolt toime pandud pettusega — voltsitud
energiatdhususe dokumendi kasutamine - ja hoiab maailma parima tehnoloogia pakkujad
Eesti riigihangetel. Lisa 3 on taastava Oiguse mudel riigihankes voltsitud
energiatdhususdokumendi kasutamisest tingitud hankija kahju korral, pakutud mudel on

tulemuslik ettevotja ndusoleku puhul.

Hiipoteesi tdesus on tehtud kindlaks, taastava diguse pdhimotted voimaldavad lahendada
riigihankes voltsitud energiatdhususe dokumendi kasutamisega seotud probleemi. Taastav

Oigus aitab Eesti riigihangetel kaasata maailma parima tehnoloogia pakkujaid.

T66 tulemus on oluline liginullenergiahoone ehitamise ja renoveeritava hoone riigihanke

menetluse ja hankelepingu tditmise ning lepingulise garantii kontekstis.
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RESUMEE

B csa3u ¢ eeponeiickoii Oupekmugoll 3HepeoIPeKMUSHOCMU UCNONb308AHUE NOOOETbHO20
O0OKYMEeHMA IHEP2OIPEKMUBHOCIU NOBLIULAET ONACHOCMY 05l O1a2a NYyOIUYHO20 008epusl,
UCNONIb308aHUE NOOOETLHO20 OOKYMEHMA MOdicem He Oblmb GbIAEIEHO HU 8 npoyecce 20C.
3aKYNKU, HU B0 6peMs BbINOJIHEeHUs 002060pa 20C. NOCMABKU, yujepb 2oc. 3aKaA3UUKY

nposejisiemcst moJjlbKoO nocije 6blNnOJIHEeHUA doeoeopa 20C. nocmdaeKku.

B nocneonee spems na pwinke Esponetickoco Corwsa 000pocogecmmuble nNpouzsooumenu
SHepeochepe2aiowux Ccucmem, CMOJIKHYSUIUCL C HOMEPIMU 00X0008 U3-3a4 HOOOEIbHbIX
OOKYMEHMO8 3HeP20IPeKMUBHOCMU OpyeUuMU — HEO0OPOCOBECMHbIMU — KOHKYPEHMAMU,
co30anu  00WeespPONelcKyl0 accoyuayuio KOHMpOAs Kawecmed, Om CO30aHusi maxou

cucmembl KOHmpOJisl Kadecmed eCnb npakmu4deckasl nojivbsa u 2oc. 3aKa3suuxKam Ocmonuu.

Heticmeyroujee makazamue 3a UCNONL30BAHUE NOOOEIbHLIX OOKYMEHMOS, KAK OCHOBAHUE
ouckeanupuxayuu ¢ KOHKYpCa 20C. 3aKYHKU, Oonvle Hagpeoum o0OuecmeenHbim

OMHOWEHUAM, YeM YIYUUWUN UX.

Ilpu svipabomke peweHuss npodiemvl ObLL YUMEH GaKm paricOaHcKoll npakmuku, 20e, 8
cryuae npeovasieHUsl UCHOIHUMENIO 002080pa 20C. NOCMABKU 0DGUHEHUS 6 MOWEHHUYeCmee
UMY GLICMABICHUSI MONLKO 2PANCOAHCKO20 UCKA, mpebosanue Mmodcem Oblmb  He
yoosnemsopero. Hanpumep, uz-3a Kpumuueckoeo 3amelieHus npoyecca OAHKpOmMcmea
OCYIHCOCHHO20 UYA UMY €20 TUKSUOAYUU U UCYE3HOBEHUsl u3 pezucmpa. B maxom cryuae
yeenuuuncs 6vl 06bEM NOKPbIBAEMO20 U3 20C. 0I00JHCema NPUHUHEHHO20 Yepoa ¢ Y4émom
npoYeccyanbhblX pacxo008 nocmpaoasuie2o unu ucmya. To ecmv, eciu 20c. 3aKynuyux — 8
002060pe 20C. 3AKYNKU 3AKA3YUK — GLICMABISEM UCK C Mpebo8aHuem KOMHEeHCUposams
NPUYUHEHHBILL eMy, M. e. 20cy0apcmsy, ywepd, mo KO — 8pemeHu 6ocmpebosanus y
I0pUOULECKO20 TUYA YoHCe MO2Yym Obimb UHAHCOBbIE CTIONCHOCMU UYL OH Yiice DaHKpOm Ui

Yorce oaoice ne cywecmsyem.

Bmopoe obcmosmenbcmso, Komopoe yuumuleaniocb npu paspadbomie peuienus, Mo
UCNONb308aHUe 8 YenU 002080p08 (hpanuiusbl. H3-3a 5moeo y 2oc. 3aKa3duKa Hem npagoozo
uncmpymenma mpeO08ams KOMNEHCAYUU NPUYUHEHHO20 Ywepba 6 OMHOWEHUU MO20
npeonpuHumamens, KOMOpwlll obecneyun Keanugukayuro oghepeHma HA KOHKYPCA 2OC.
sakynku. Taxoice u 8 OMHOWEHUU NPOU38OOUmMeNs: 000PYO0BAHUs, KOMOPbIUL obecneyul

coomeemcmeue oqbepmbz Yycaosuim 3AaKynKu. Taxoti 603moxcCHOCMU 00S3AMENbCMEEHHO-
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npasoeol 3aKkoH DCMOHUU He NPORUCLIBAem, pe2yIsiyusi PPaHU3bl Ha e6PONetiCKOM YPOBHe
He 2apMOHU3Upo8ana u, coenacHo nyHkmy [ xodexca smuxu Eeponeiickoti Dedepayuu
Dpanwusel, nonyuarowull (ppanuaiizu) A6IAEMCA  HE3ABUCUMBIM  OM  Nepedaryeo

(¢ppanuaiizep) kak wpuOuUecKy max u GUHAHCOBO.

IIpu evipabomke npeonodxcenus peuienus npooremvl NOOPA3YMesanach U yeib OCMasums
B03MOJICHOCIU HA 20C. 3aKYNKAx ICMOHUU NPEONPUHUMAMENAM C JYYULUMU MEXHONO0LUAMU U

BCEMUPHO U36ECMHBIMU MOP2OBbIMU MAPDKAMU.

Hoenmugpuxayus npusHako8 noooenvbHo20 OOKYMEHMa dHepeo3heKmusHOCmuY Ha KOHKYpce
20C. 3aKynoK mpebyem oOadxce OmM NPULEIHCHO20 3AKYNUUKA OO0Nee YeM CpedHe20 YPOGHS
607186020 YCUNUSL, OH MOJCEM NPOCHO He OCO3HAMb U 0ddice He 3aMEemums UCHONb308aHUe
opepenmom makozo Ooxkymenma. Ilpu pewenuu u >5moii npobremvl ObLIU YYMEHbL
B03MOMACHOCIU YX00d OM OMBEMCMEEHHOCMU UCNOJHUMeENeM 002080pd 20C. NOCMABKU,
CROJICHOCMU  pabombl NPOKYPOPO8 MNO  CYOOHbIM OeldM MOWEHHUYeCmed U HNPUHYUN

cbepezarowetl mpamul OeHEeNHCHBIX 20C. CPEOCME.

B pabome npedcmaesnen meopemuueckuii ananu3 OOHOU U3 BO03MOJICHOCMEU YX00ad Om
2PANCOAHCKOU  OMBEMCMBEEHHOCMU — UCHOIb308AHUEe peeylsayuu  @panwussl. [lanee, ¢
NOMOWbI0 Memooa CpPAasHeHUs, 6blpabOMaHo peuterue OJil OSPAHUYEHUS B03MONCHOCHIU

YX00a 0M 2pAatCOAHCKOU OMBEeMCMEEHHOCHIU.

Pacnpocmpanénnas 6 coepemennom obwecmee pelyrayus  Gpanuiuzbl  N0360.15em
NPeoOnpUHUMAMENIM NOLYYUMb OEHEeNCHbI NOMOK OMm 20C. 3aKYNOK, OCMAGUE Npu dMoM
HEeKOMNEeHCUPOBAHHbIM NPUYUHEHHBIN 20C. 3aKA3YUKY yuepd u oanee 6Oe3 nocie0cmsuti

ydacmeoeamsos 6 Cﬂeayromux KOHKypcax coc. nocmaeok.

B pabome noxazano, umo npeonpunumamens panyaiizep, 6 ciyiae NpoOOIHCAOULe20Cs
Hamepenusi NOIY4umy OEHeHCHbLIL NOMOK Om 20CYO0apCmed, MOdICem UCXO0Umyb U3 NPUHYUNA
800001020 6b100pA NPU 3AKTIOYEHUU 002080PA U NPEKPAMUMb 002080p C UMEIOUUM
Haxkazauue 3a MOWEHHUYeCME0 UNU HEUCTOTHUBUUM 002080p 20C. NOCMABKU TUYOM U CAM
yuacmeoeamv 6 KOHKypCe 20C. 3aKyNKU OQepeHmoM uiu uepes oOpye02o @panyaiisu, 6
OMHOWEHUU KOMOPO2O Hem PUcKa Oblmb OUCKEATUDUYUPOBAHHBIM C KOHKYPCA 20C. 3aKYNKU.
B oononnenue, panuaiizep mooicem 0p2aHuz08amb yupeicoenue Hoeo20 0pUOULecKo20

auya u mozoa yorce HOBbL npednpuHuMamerb Mooxcem yuacmeosdamv 6 KOHKypce 20cC.
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3aKynku ez kakozo 6wl mo Hu Ovl10 pucka. llpu evipabomie peuwieHus npobremvl U IMu

obcmosimenvcmea oviu yumenbl.

Peszynomam cpasnenus Oevicmayioweti peeyisiyuu @ppanuiussl ¢ pezyrsayuell 8 coceoHem
2ocyoapcmee no3eossiem npeoyodcums usmeHeHue oocmoamenvcms K ayuwemy. C yenvio
ayumel  Ha2isOHOCmU  pe3yibmam CPA6HeHUuss Npe0oCmasien ¢ NoMowblo  mabauybsl
(npunoowcernue Ne 1). I[Ipedcmasnenuviii Hedocmamox Oelcmayrowell peyiayuu Gpaniiussl
Modicem  Oblmb  NOJe3eH  IOPUCTAM  002080PHO20 NpABA NpU  OYeHKe HeoOXo0UMOoCmu

U3MEHEHU O6ﬂ30m€ﬂbcm6eHHO-I’lpa606020 3AKOHA.

Peszynomam pabomwi noxasan, umo npumeHeHuem pecmopamuHo20 Npagocyous MOICHO
co30amv 00 cux nop Hecywecmeosaguiue npeonoCulIKU 015 603MOICHOCMU KOMHEHCAYUU
NPUYUHEHHO20 20C. YUpedcOeHuam ywepoa, coxpansams 0ogepue 20C. 3aKA34UKO8 KO 6CeM
BCEMUPHO  U3BECIMHBIM NPEONPUHUMAMENAM, NPOU3BOOUMENIM UHHCEHEPHO-MEXHUUECKUX
cucmem U cOOCMEEHHUKAM 6CEMUPHO U38eCMHbIX mopeoguix mapok. Coxpanenue 0osepus
UCKTIIOYUM  HeoOX00UMOCMb  Npoyecca  80CCMAHOBAEHU  008epusi 6  OMHOUEeHUU
oonycmuseuie2o npagoHapyuienue auya. Ilpu smom yumeno, umo no CpasHeHur0 ¢
coxpanenuem 008epusi, NpPoYecc BOCCMAHOGIEHUE 008epusi Modxdcem Nnompedooeamy

CywecmeeHno DONLUUX PecypCos.

Pewenue npobnemvr  npeonodceHo  OOnOIHeHUeM K V2OJNOBHOMY  npoyeccy — Uil
AnbMepHamu6oll ¢ UCHONb30GAHUEM  pPecmopamuerHozo  npaeocyous.  llpumenenue
PecmopamusHo2o npasocyousi NO360Jsem COXpPaHamb ammocgepy 0068epus 8 20C. 3aKYNKAX
cmpoumenbcmea 30anuil Manol IHepeonompeobasiemocmuy unu perogayui. Pecmopamuenoe
npasocyoue no3eossem co30amov 803MONCHOCMU OJi1 0OWEeHUs. CIMOPOH KOHMAUKMA U mem

CAMbIM 6086J71€4b 6C€ CMOPOHDBbL 6 npoyecc onpe()eﬂeﬂuﬂ cnpa@eaﬂueocmu.

Takum 06pazom, ucxoos uz pes3yibmamos pabomsvi, MOICHO KOHCMAMUPOBANb, YMO 3A0aHUe
Pabomvl GbLINOIHEHO: HA OCHOBAHUU AHAU3A HOPM OUCKGATUpUKayuu ¢ npoyecca 2oc.
nOCMasoKk npeosiodCceH NPOeKm USMEHEHUIl 6 3aKOH O 20CYOAPCMBEHHbIX 3AKYNKAX
(npunoocenue Ne 2) u npeonodiceno maxoe peuienue npodiemvl, KOMopoe He OCmasum
603MOJICHOCIEN NOJYUUMb CPEOCMBA U3 20C. KA3ZHbI MAKUM NPEONPUHUMAMENSIM, KOMopble
ObLIU 3aMeyeHbl HA KOHKYPCAx 20C. NOCMABOK 8 UCHONb308AHUU NOOOEIbHbIX OOKYMEHMO8.
IIpeonoscennoe pewienue uckmouaem MmMaxyio cxemy yxood Om OmeemcmeeHHOCmU, Npu

KOmMopou ogepenm Ha smane KeAMUPUKAYUU ONUPAEMCS HA OAHHble NPOU3BOOUMEIIS
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060py00661Hu}1 U, nocjie nojay4erus OCHEICHBIX KA3EHHBIX cpedcm@ om 2ocC. 3aKa34uKa, 0ba

VX005m om 0meemcmeeHHOCMU, UCNONb3YSL OISl IMO20 Pe2YIAYUIO PPAHUUSDL.

Ilpu evipabomke pewienus OblIU YUMEHbl PAHUYLL  PECMOPAMUBHO20 NPABOCYOUs,
npeonodcenbl  O3MOMCHOCMU — UX — pacwiupenus. B obocnosanuu npusedén  onvim

PecmopamugHo2o npasocyousi Opyeux Cmpan.

Lenv pabomur docmuenyma, npeonodceHo makoe peuieHue npoodiemvl, KOmopoe no3601uUn
NOKpbIMb Me pacxoobl 20C. 3aKA3YUKO8, KOMOpble C8A3aHbl ¢ OONYWEHHbIM ogepeHmamu
obmanomM — —  UCNOIL308AHUE — NOOOENbHO20 — OOKYMEHMA  9HepeoIPEeKmueHOCm.
IIpeonoscennoe peuieHue COXpanum 603MOMCHOCMU OJid OepeHmos ¢ IYHUUMU 8 Mupe
MEeXHON02UAMU HA KOHKYpCax 20c. 3aKynok dcmonuu. Ilpunoocenue Ne 3 saenaemcs mooenvio
NpUMEHeNUs. pPecmopamugHo20 Npagocyous 6 cayuae UCNONb308aAHU OepeHmom Ha
KOHKYpCe 20C. 3aKYNKU N000eNIbH020 OOKYMEHMA Hep20dgheKmusHocmu, Onsl NPUMEHEeHUs.

Moodenu Ha npaxkmuke coziacue npednpunwwameﬂﬂ A615emcst 0053amenbHbIM yciaosuem.

Bepnocms  npeonoowcennoii 6 nauanre pabomvl unomesvi NoOOMEEPIHCOEHA, NPUHYUNDBL
pecmopamueHo20 npagocyous NO360JIAIN peuums nPooIeMy UCNONbIOBAHUS NOOOETbHO20
O0O0KYMeHMa IHep203PeKmueHOCMU Ha KOHKYPCAax 2oc. 3aKkynok. Pecmopamusnoe npasocyoue
nomoeaem ocmasums NPUBLEKAMeNbHbIMU KOHKYPCbl 20C. 3aKYROK DCMOHUU 0718 0hepenmos
C IyuwuMu 8 mupe mexuonocuamu. Pesynbmam pabomuvl umeem 3maueHue 8 KOHMeKCMe
KOHKYPCO8 20C. 3aKVNOK 30AHUll MALOU SHepP2ONOmpeOIieMOCMU U PeHo8ayull, a makice 8
KOHMeKcme UCHONIHEHUsI MAaKux 002080p08 20C. HOCMABOK U ONPEOENEHHbIX 002080PHBIX

2apaHmutl.

T66 autori allkiri:

(allkirjastatud digitaalselt)

Aleksei Kester

Allkirjastamise kuupédev: 28.04.2021.
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LUHENDID

ECEF — European Code Of Ethics for Franchising
EK — Euroopa Kohus

EL — Euroopa Liit

Komm vIn — kommenteeritud viljaanne

KarS — Karistusseadustik

KrMS — Kriminaalmenetluse seadustik

MFDL — Model Franchise Disclosure Law
RKKKo — Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi kohtuotsus
RHS — riigihangete seadus

RiTo — Riigikogu toimik

RT —riigi teataja

RTL - riigi teataja lisa

VF — Venemaa Foderatsioon

VF TsK — Venemaa Foderatsiooni Tsiviilkodeks

VOS — vdladigusseadus

67



KASUTATUD KIRJANDUS

Aristotle. Politics. Trans. J. E. C. Welldon. London, 1932.
Balodis, K., Pettai, S. Uus kaubandustehingute regulatsioon Litis. Juridica, 2011 III.
Barnett, H. C. Wealth, crime and capital accumulation. 1979.

Block, M. K. Et al. The deterrent effect of antitrust enforcement: a theoretical and empirical

analysis. 1980.

Braithwaite, J. Paradoxes of class bias in criminal justice. In Rethinking Criminology. 1982.
Braithwaite, J. Challenging just deserts: punishing white-collar criminals. 1982.
Braithwaite, J. White Collar Crime. Ann. 1985.

Braithwaite, J. To Punish or Persuade: Enforcement of Coal Mine Safety. 1985.

Chambliss, W. J. Types of deviance and the effectiveness of legal sanctions. 1967.

Coffee, J. C., Jr. Beyond the shut-eyed sentry: toward a theoretical view of corporate

misconduct and an effective legal response. 1977.
Clinard, M. et al. lllegal Corporate Behavior. 1979.
Clinard, M., Yeager, P. C. Corporate Crime. 1980.
Conklin, J. E. "lllegal But Not Criminal." 1977.

Cullen, F. T. et al. The seriousness of crime revisited: have attitudes toward white-collar

crime changed? 1982.

Cullen, F. T. et al. Public support for punishing white-collar crime: blaming the victim
revisited? 1983.

DeMott, D. A. Reweaving the corporate veil: management structure and the control of

corporate information. 1977.

Diaz, O. B. Franchising in European Law. Munich, 2008.

68



Edelhertz, H. The Nature, Impact and Prosecution of White Collar Crime. 1970.

Eisenberg, M.A. Legal models of management structure in the modem corporation: officers,

directors and accountants. 1976.

Epple, D., Visscher, M. Environmental pollution: modeling occurrence, detection and

deterrence. 1984.

Ermann, M. D., Lundman, R. J. Deviant acts by complex organizations: deviance and social

control at the organizational level of analysis. 1978.

Euroopa Frantsiisi Foderatsiooni eetika koodeks 2016.

Euroopa Komisjoni keskkonnahoidlike riigihangete késiraamat 2016.

Fisse, B. Responsibility, prevention, and corporate crime. 1973.

Fisse, B., Braithwaite, J. The Impact of Publicity on Corporate Offenders. 1983.

Frank, J. et al Sanctioning corporate crime: public support for civil and criminal

intervention. 1984.

Gabbay, Z. D. in Exploring the Limits of the Restorative Justice Paradigm: Restorative
Justice and White-Collar Crime. 2005.

Geis, G. The heavy electrical equipment antitrust cases of 1961. In Criminal Behavior

Systems. 1967.
Getschow, G. Some middle managers cut comers to achieve high corporate goals. 1979.
Green, M. The Other Government: The Unseen Power of Washington Lawyers. 1978.

Goff, C. H., Reasons, C. E. Organizational crimes against employees, consumers and the

public. In The Political Economy of Crime. Readings for a Critical Criminology. 1984.

Gross, E. Organizational crime: a theoretical perspective. In Studies in Symbolic Interaction.

1978.

Hilborn, J. (tdlkja). Justiitsministeerium. Ulevaade kuriteoennetuse planeerimisest. Tallinn,

2007.

69



Hopkins, A. The anatomy of corporate crime. In Two Faces of Deviance: Crimes of the

Powerless and Powerful. 1978.

Hopkins, A. Class bias in the criminal law. 1981.

Holland, P. A. The effectiveness of prosecutions under the Environment Protection Act. 1982.
Ibbetson, D. J. A Historical Introduction to the Law of Obligations. Oxford, 1999.

Jesilow, P. et al. The importance of experimental research in deterrence studies. 1980.
Justiitsministeerium, 2019. Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030.

Katz, J. Concerted ignorance: the social construction of cover-up. 1979.

Koss, T. South Africa's Truth and Reconciliation Commission: A Model for the Future. 2002.

Kull, I. Lepinguvabaduse pdhimdte Euroopa iihtlustuvas tsiviildiguses ja Eesti tsiviildiguse

reform. RiTo, 2016/04.

Koverjilg, A. Teadustdo metoodika alused II. Tallinn, 1994.

Lane, R. E. Why businessmen violate the law. J. Crim. Law, Criminal. 1953.

Levi, M. The Phantom Capitalists: the Organisation and Control of Long-Firm Fraud. 1981.

Levi, M. Giving creditors the business: dilemmas and contradictions in the organisation of

fraud. 1984.

Lewis-Beck, M., Alford, J. R. Can government regulate safety? The coal mine example. 1980.

Llewellyn, J. & Howse, R. Institutions for Restorative Justice: The South African Truth and

Reconciliation Commission. 1999.
Lotman, M. Kohtunikke foorum "Oigusemdistmine ja kultuur". Tartu, 2013.
Mace, M. L. Directors: Myth and Reality. 1971.

Marshall, T. F. Restorative Justice: An Overview. A report by the Home Office Research

Development and Statistics Directorate. London, 1999.

McCaghy, C. H., Nogier, J. M. A pilot survey on exposure, victimization, and susceptibility to

consumer frauds. 1982.

70



McCormick, A. E., Jr. Rule enforcement and moral indignation: some observations on the

effects of criminal antitrust convictions upon societal reaction processes. 1977.

Meier, R. F., Short, J. F., Jr. The consequences of white-collar crime. In WhiteCollar Crime:
An Agenda for Research. 1982.

Merusk, K. jt. Oigusriigi printsiip ja normitehnika. Tartu, 1999.
Minumets, D., Kulm, P. Riigihangete digus. Tallinn, 2014.

Ogren, R. W. The ineffectiveness of the criminal sanction in fraud and corruption cases:

losing the battle against white-collar crime. 1973.
Palmer, J. Abolishing Plea Bargaining: An End to the Same Old Song and Dance. 1999.

Perez, J. Corporate criminality: a case study of the one thousand largest industrial

corporations in the U.S.A. 1978.

Poola Vabariigi konsulaadi kiri 28.01.2019.

Reisman, W. M. Folded Lies: Bribery, Crusades, and Reforms. 1979.

Reiss, A. J., Biderman, A. Data Sources on White-Collar Law Breaking. 1980.

Reiss, A. J., Jr. The policing of organizationallife. In Control in the Police Organization.
1983.

Reiss, A. J., Jr. Selecting strategies of social control over organizational life. In Enforcing

Regulation. 1984.
Rider, B., Ffrench, L. The Regulation of Insider Trading. 1979.

Salas, L. et al. Comparative study of white collar crime in Latin America with special

emphasis on Costa Rica. 1982.
Saxon, M. White Collar Crime.: The Problem and the Federal Response. 1980.

Schrag, P. G. On Her Majesty's secret service: protecting the consumer in New York City.
1971.

Schrager, L. S., Short, J. F., Jr. Toward a sociology of organizational crime. 1978.

71



Shapiro, S. P. Wayward Capitalists: Target of the Securities and Exchange Commission.
1984.

Shearing, C. D., Stenning, P. C. Modem private security: its growth and its implications. In

Crime and Justice: An Annual Review. 1981.
Simovart, M. A., Parind, M. (koost). Riigihangete seadus. Komm vIn. Tallinn, 2019.

Snider, L. Traditional and corporate theft: a comparison of sanctions. In WhiteCollar and

Economic Crime. 1982.

Staw, B. M., Szwajkowski, E. The scarcity-munificence component of organizational

environments and the commission of illegal acts. 1975.
Sootak, J., Pikamae, P. (koost). Karistusseadustik. Komm vIn. Tallinn, 2015.

Sootak, J. jt (koost). Ulidpilastdd kirjutamine ja vormistamine. Juhend digusteaduskonna

iilidpilastele. 2., tdiendatud ja parandatud viljaanne. Tallinn, 2016.
Stone, C. Where the Law Ends: The Social Control of Corporate Behavior. 1975.
Stone, C. Corporate vices and corporate virtues: do public/private distinctions matter. 1982.

Stotland, E. et al. Do convictions deter home repair fraud? In White-Collar Crime: Theory
and Research. 1980.

Strang, H. & Sherman, L. W. Repairing the Harm: Victims and Restorative Justice. 2003.
Sutherland, E. H. White Collar Crime: The Uncut Version. 1983.

Sutton, A., Wild, R. Corporate crime and social structure. In Two Faces of Deviance.Crimes

of the Powerless and Powerful. 1978.

Sutton, A., Wild, R. Companies, the law and the professions. In Legislation and Society in
Australia. 1979.

Zehr, H., Gohar, A. A Little Book of Restorative Justice. Pennsylvania, 2003.

Justiitsministeerium, 2020. Taastava diguse kuu konverents “Kelle digus on taastav digus?”.

UNIDROIT Model Franchise Disclosure Law. 2002.

72



Unberath, H. et al. The German Law of Contract. A Comparative Treatise. Second Edition.
Portland, 2006.

U.S. Senate Report of the Securities and Exchange Commission on Questionable and Illegal
Corporate Payments and Practices; Hearings of Banking, Housing and Urban Affairs
Committee, 94th Cong., 2nd Sess. 1976.

Van Ness, D. W. A restorative future for juvenile justice? Leuven, 1999.

Varul, P. jt (koost). Vdladigusseadus I. Uldosa (§§ 1-207). Komm vlIn. Tallinn, 2016.
Varul, P. jt (koost). Voladigusseadus II. 2.-7. osa (§§ 208-618). Komm. vIn. Tallinn, 2007.
Wilson, L. C. The doctrine of wilful blindness. 1979.

Wraith, R., Simpkins, E. Corruption in Developing Countries. 1963.

Yale Law Journal. Structural crime and institutional rehabilitation: a new approach to

corporate sentencing. 1979.
Cyxanos E. A. (ped). I pasxcoanckoe npaso. Mockaa, 2006.

Tuxomupos FO. A. Kypc cpagnumenvrozo npasogedenus. Mockea, 1996.

73



KASUTATUD OIGUSAKTID
Ehitusseaduse, korterilihistuseaduse, korteriomandiseaduse ja hooneiihistuseaduse muutmise
seadus. 02.05.2012 - RT I, 25.05.2012, 5.

Hoonete energiatdhususe 19.05.2010 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv nr

2010/31/EL (ELT L 153, 18/06/2010, 1k 13-35).

Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskuse struktuur ja teenistujate koosseis. Siseministri

madrus nr 38 (29.06.2004 - RTL 2004, 94, 1459).
Kriminaalmenetluse seadustik (12.02.2003 — RT 12003, 27, 166).
Lithuanian Civil Code.

Majandus- ja taristuministri 30.04.2015 méérus nr 36 “Nouded energiamirgise andmisele ja

energiamaérgisele” (RT I, 06.05.2015, 2; RT 1, 07.07.2020, 7).

Riigihalduse ministri 05.03.2019 miirus nr 10 ,,Keskvalitsuse hoonete energiatGhususe
parandamise toetuse kasutamise tingimused ja kord* (RT I, 06.03.2019, 20; RT I, 13.02.2020,
4)

Riigihangete seadus (14. juuni 2017. a. — RT I, 01.07.2017, 1; RT I, 08.07.2020, 2).
Riigi eelarvestrateegia 2021-2024. Rahandusministeerium, Tallinn, 2020.

Siseministri midrus nr 38. Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskuse struktuur ja

teenistujate koosseis. (29.06.2004 - RTL 2004, 94, 1459).

Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 méérus nr 180 “Hea digusloome ja normitehnika eeskiri”.
Voladigusseadus (26.09.2001 — RT 12001, 81, 487; RT 1, 30.12.2017, 3).

Promotion of National Unity and Reconciliation Bill, No. 30 of 1995. South African Republic.

I'pascoanckuii kooexc Poccuiickoii @edepayuu.

74



KASUTATUD KOHTUPRAKTIKA

Kohtuasi C-465/11 Forposta ja ABC Direct Contact.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-77-99.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-82-01.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-94-06.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-22-07.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-60-08.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-41-09.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-98-09.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-3-10.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-72-10.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-114-12.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-13-14.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-17-15.
Riigikohtu Kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-22-17.

Riigikohtu Tsiviilkolleegiumi otsus asjas nr 3-2-1-41-05.

75



LISAD

1. EESTI VABARIIGI JA VENEMAA FODERATSIOONI
FRANTSIISIREGULATSIOONIDE VORDLUSE TULEMUS.

2. RIIGIHANGETE SEADUSE MUUTMISE EELNOU.

3. TAASTAVA OIGUSE MUDEL VAGLEKRAE TUUPI KURITEO PUHUL.

76



LISA 1. EESTI JA VENEMAA FODERATSIOONI RANTSIISIREGULATSIOONIDE
VORDLUSE TULEMUS

TABEL. EESTI JA VF FRANTSIISIREGULATSIOONIDE VORDLUSE TULEMUS.

Riik
Venemaa
\ Eesti Vabariik Vordluse tulemus
Foderatsioon
Normi osa
Lepinguvabaduse lepingu sisu vabadus | digus sdlmida
pOhimote seadusega sitestatud
vabadus kokku leping
leppida seadusele sarnane
tdiendavalt Oigus solmida
seaduses sitestamata
leping
Frantsiisilepingu frantsiisiandja kaubamirk, driline
tunnused kaubamargid, drilised | tdhis, logo ja ,,know- | sarnane
téhised ja logod how*
Frantsiisivotja digus | digus miilia vastavad | digus miiiia teatud
miiiia teatud kaupa kaubad kaubad sarnane
Frantsiisivotja digus | digus oigus
frantsiisiandja intellektuaalsele intellektuaalsele identne
intellektuaalsele varale varale
varale
Frantsiisivotja kohustus lubada kohustus alluda
kohustus alluda frantsiisiandjale frantsiisiandja sarnane
frantsiisiandja kontrollida kauba kvaliteedikontrollile
kvaliteedikontrollile | kvaliteet
Frantsiisivotja kohustatud maksma | kohustatud maksma
kohustus maksma frantsiisiandjale tasu | frantsiisiandjale tasu | identne
frantsiisiandjale tasu
Frantsiisivotja kohustus tagada kohustus tagada
kohustus tagada kauba kvaliteet kauba kvaliteet identne
kauba kvaliteet
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Frantsiisivotja kaupade kindel koik frantsiisivotjad
kohustus  arvestada | kvaliteedistandard on | peavad arvestama
kolmandate isikute | suunatud igaiihe frantsiisivotja | sarnane
Oigustega kolmandatele Oigustega
isikutele
Frantsiisiandja digus | frantsiisiandjal on frantsiisiandjal on identne
tasu taamisele Oigus saada tasu saamise digus
frantsiisivotjalt tasu
Frantsiisiandja frantsiisiandjal on frantsiisiandjal on
kvaliteedi kontrolli oigus kontrollida, kas | digus teostada
oigus frantsiisivotja tdidab | frantsiisivotja lile identne
oma kvaliteedikontrolli
kvaliteedikohustust
Frantsiisiandja frantsiisiandja on frantsiisiandja on
kohustus anda kohustatud andma kohustatud andma
frantsiisivotjale frantsiisivotjale frantsiisivotjale identne
Oiguse ja teabe Oiguse kasutada Oiguse ja teabe
kogumit frantsiisivotja diguste | kogumit
ja teabe kogumit
Frantsiisiandja frantsiisivotja on frantsiisiandja on
kohustus anda kohustatud andma kohustatud andma
frantsiisivotjale frantsiisivotjale frantsiisivotjale sarnane
juhised ja osutama juhised diguste juhised ja osutama
kaasabi teostamiseks ja kaasabi
osutama talle
puisavalt sellega
seotud kaasabi
Frantsiisiandja frantsiisivotja vastu
vastutus eiole suunatud ndude erineb

frantsiisivotja vastu
suunatud ndude

puhul

puhul frantsiisiandja

vastutab
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LISA 2. RIIGIHANGETE SEADUSE MUUTMISE EELNOU

VALJATOOTAMISKAVATSUS

Riigihankes hankemenetlusest korvaldatud pakkuja voi taotleja poolt heastamise regulatsioon

ei ole piisav.

Seaduse muudatuse eesmdrk on hankija Oiguste ja pakkuja vdi taotleja vOimaluste

laiendamine.

Probleemi ei ole voimalik teisiti lahendada kui seaduse muutmisega.

Valitud lahendus sobib kehtiva diguskorda.

Eestiga sarnase iihiskonnakorralduse ja digussiisteemiga riigis puudulik site tdiendatakse.

Riigihangete seaduse § 97 Ig 1 kohaselt on vdimalik hankemenetlusest kdrvaldatava pakkuja
vOi taotleja heastamine — nditeks siiliteoga pohjustatud kahju hiivitamine vO0i vastava
kohustuse vOtmine, uurimisasutustega aktiivse koostdd tegemine ja teo asjaolude pohjalik
selgitamine vOi tehnilised ning organisatsiooni ja todtajatega seotud meetmed, mis
voimaldavad edasisi siilitegusid dra hoida — ainult riigihankes, mille eeldatav maksumus on

vOrdne rahvusvahelise piirmééraga voi iiletab seda.

Seaduse muudatus tdiendab nii hankija digusi kui ka pakkuja voi taotleja voimalusi, mélemad

mdjutavad hankemenetlust positiivselt.

Seaduse muudatuse joustumisele peab eelnema hankijate ja ettevOtjate teavitamine ja

selgitamine.
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SEADUSE MUUTMISE EELNOU

EELNOU
14.04.2021
RIIGIHANGETE SEADUSE MUUTMISE SAEDUS

§ 1. Riigihangete seaduse § 97 1g 1 sdte muudetakse ja kehtestatakse jdrgmises sonastuses:

»Pakkuja voi taotleja, kelle suhtes esineb vdhemalt {iks kdesoleva seaduse § 95 16ike 1
punktides 1-3 ja 5 ning 16ike 4 punktides 2—11 nimetatud alustest, v0ib riigihankes esitada
koos pakkumuse vOi taotlusega voi viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetluse
raames toendid selle kohta, et ta on votnud meetmeid oma usaldusviirsuse taastamiseks.
Sellisteks meetmeteks voivad olla néiteks siiliteoga pohjustatud kahju hiivitamine v3i vastava
kohustuse vOtmine, uurimisasutustega aktiivse koost60 tegemine ja teo asjaolude pohjalik
selgitamine voi tehnilised ning organisatsiooni ja todtajatega seotud meetmed, mis

voimaldavad edasisi siitlitegusid 4ra hoida.*

§ 2. Seaduse joustumine

Seadus joustub 01.01.2023.

SELETUSKIRI
SISSEJUHATUS

Riigihangete seaduse § 97 lg 1 kohaselt on vdimalik hankemenetlusest korvaldatava pakkuja
vOi taotleja heastamine — nditeks siiliteoga poOhjustatud kahju hiivitamine vO0i vastava
kohustuse vOtmine, uurimisasutustega aktiivse koostdd tegemine ja teo asjaolude pdhjalik
selgitamine vOi tehnilised ning organisatsiooni ja todtajatega seotud meetmed, mis
vOimaldavad edasisi siiiitegusid dra hoida — ainult riigihankes, mille eeldatav maksumus on
vOrdne rahvusvahelise piirmddraga voi iiletab seda. Selline sdtte piirab nii hankija vdimalusi
kui ka pakkuja voi taotleja digusi alla rahvusvahelise piirmddra riigihanke korral. See on
pOhjendamatu hankija diguste ja pakkuja vdi taotleja voimaluste piiramine ja seadus peab

olema muudetud.
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SEADUSE EESMARK

Seaduse eesmérk on lopetada pohjendamatu hankija oiguste ja pakkuja voi taotleja

vOimaluste piiramine.

EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS

Kui hankemenetlusest korvaldatava pakkuja vdi taotleja heastamine — nditeks siiliteoga
pohjustatud kahju hiivitamine voi vastava kohustuse vOtmine, uurimisasutustega aktiivse
koostdo tegemine ja teo asjaolude pdhjalik selgitamine vdi tehnilised ning organisatsiooni ja
tootajatega seotud meetmed, mis voimaldavad edasisi siilitegusid dra hoida — on voimalik
ainult riigihankes, mille eeldatav maksumus on vdrdne rahvusvahelise piirméédraga voi iiletab
seda, siis selline sétte piirab nii hankija Gigusi kui ka pakkuja voi taotleja vdimalusi alla

rahvusvahelise piirmééra riigihanke korral.

See on pdhjendamatu hankija Siguste ja pakkuja vOi taotleja vOimaluste piiramine ja

riigihangete seaduse § 97 lg 1 site peab olema muudetud.

EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelndu arvestab terminite jarjepidevuse pohimdttega.

EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.

SEADUSE MOJUD

Seaduse muudatus laiendab nii hankija digusi kui ka pakkuja voi taotleja voimalusi alla
rahvusvahelise piirmdira riigihanke korral, mis annab hankijale rohkem valikuvdimalusi ja

16ppkokkuvdtes sddstab hankija ressursse.
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SEADUSE RAKENDAMISEKS VAJALIKUD KULUTUSED JA SEADUSE
RAKENDAMISE EELDATAVAD TULUD

Seaduse muutmise kulud on hankijate ja ettevdtjate teavitamise ja selgitamise kulud. Seaduse
muutmine annab hankijatele rohkem valikuvdimalusi ja 16ppkokkuvotes hoiab kokku

hankijate ressursse.

RAKENDUSAKTID

Seaduse muudatus ei vaja rakendusakti muutmist.

SEADUSE JOUSTUMINE

Seaduse muudatuse joustumisele peab eelnema hankijate ja ettevotjate teavitamine ning

selgitustdo, selleks on eelndu ja seaduse joustumiseni on ettendhtud piisavalt palju aega.
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LISA 3. TAASTAVA OIGUSE MUDEL VAGLEKRAE TUUPI KURITEO PUHUL

L. TEAVITUSKAMPAANIA
1. Valgekrae tiilipi kuritegude taastava diguse kohaldamise teavituskampaania.
2. Riigiasutustest, rigiosalustega ettevotjatest ja sihtasutustest hankijate
koolitused.
I1. TAASTAVA OIGUSE KOHALDAMINE
3. Eelmenetlus.
3.1. Kahju saanud isiku pddrdumine taastava menetluse ldbiviija poole.
3.2. Kahju suuruse arvutus.
3.3. Kahju pdhjustamisega seotud isiku (voi isikute) tuvastamine.
4. Pdhimenetlus.
4.1 .Menetluse korraldaja p6ordumine kahju pohjustanud isiku (voi isikute)
poole, mis sisaldab:
4.1.1. Asjaolude kirjeldus.
4.1.2. Kahju suurus.
4.1.3. Ettepanek hiivitada kahju.
4.1.4. Ettepaneku pdhjendus, mis sisaldab vdhemalt alljargneva:
4.1.4.1. Selgitus, et ettepanek ei ole trahv.
4.1.4.2. Mirkused, et
4.1.4.2.1. tekitatud kahju viis avalikule ndrdimusenti,
4.1.4.2.2. riigihangete maht on suur ja hankelepingud on kindel
tuluallikas,
4.1.4.2.3. voimalik on teavitamine krediit-finantsasutustele.
4.1.4.3. Hoiatused, et
4.1.4.3.1. heastamata jitmise korral ettevatja (voi ettevotjad) on
pohjnendatud ebavordse kohtlemise objekt,
4.1.4.3.2. tegevusluba (kui see on asjakohane) vaadetakse iile.
4.1.5. Vastuse esitamise tdhtaeg.
4.2. Vastus ettepanekule.
4.3. Labirdékimised.
4.4. Kokkuleppe.
4.5. Kokkuleppe tditmise kontroll ja aruanne.
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