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SISSEJUHATUS

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi nimetatud ka PS)* § 28 1g 2 sitestab, et Eesti kodanikul
on Oigus riigi abile vanaduse, toovoimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Kuigi PS § 28 Ig
2 ei sétesta otsesonu Oigust sotsiaalkindlustusele, sealhulgas digust pensionikindlustusele,
valitseb seisukoht, et nimetatud sittega on holmatud nii digus sotsiaalabile kui ka Sigus
sotsiaalkindlustusele. Seega on pdhiseaduslikul tasandil pohidigusena hdlmatud digus

pensionikindlustusele.

Eesti rilk on oma kodanikele vanaduse Kkorral abi andmiseks loonud riikliku
pensionikindlustussiisteemi. Kodige iildisematel alustel on voimalik saada vanadushiivitist
riikliku pensionikindlustuse seaduse (edaspidi nimetatud RPKS)® alusel. Eesti
pensionikindlustussiisteemi lahutamatuks osaks on samuti pensionite eriskeemid, mille puhul
erinevad pensionite suuruse kujunemise alused ning maksmise tingimused RPKS-i alusel
makstavast vanadushiivitisest. FEriliiki pensionid tagavad kindlaksméiratud ametialade
esindajatele teatud eelduste tditumisel soodsamatel tingimustel pensioni médramise ning

maksmise.

Kéesolevas t00s késitletakse moiste ,,eriliiki pensionid* all viljateenitud aastate pensionide
seaduse seaduse (edaspidi nimetatud VAPS)?® alusel méiratavaid pensione, soodustingimustel
vanaduspensionide seaduse (edaspidi nimetatud SVPS)* alusel madiratavaid pensione ja
eripensione. MJiste ,,eripensionid” all késitletakse t6os eriregulatsioonide alusel kindlatel
tingimustel  konkreetsete ametikohtade esindajatele maéédratavaid pensione. Kuna
ennetihtaegne vanaduspension, edasililkatud vanaduspension ja teatavatel soodustustel
madratav vanaduspension on koik RPKS-i alusel maédratava vanaduspensioni eriliigid,
erinedes {ildistel alustel maératavast riiklikust vanaduspensionist iiksnes vanaduspensionile
oigust andva ea pooles, siis magistritdos nimetatud pensione ,,eriliiki pensionid* mdiste all ei

kisitleta.

PS § 28 Ig 2 lisab teise lausega olulise niiansi. Nimelt sétestab vanaduse korral riigipoolse abi

andmise liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra seadus. Seega jddb just kui

! Eesti Vabariigi pShiseadus. - RT 1992, 26, 349... RT 1, 27.04.2011, 2.

2 Riikliku pensionikindlustuse seadus. - RT 1 2001, 100, 648... RT 1, 16.04.2014, 19.

3 Viljateenitud aastate pensionide seadus. - RT 1992, 21, 294... RT |, 11.07.2013, 20.

* Soodustingimustel vanaduspensionide seadus. - RT 1992, 21, 292... RT I, 02.07.2012, 5.
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seadusandja otsustada, millisel viisil on isikute digus pensionikindlustusele kui sotsiaalne
pohidigus tagatud ning sellest tulenevalt voiks eriliiki pensionite médramine ja maksmine olla
PS § 28 Ig 2 alusel kaitstav pohidigus. T6O autori arvates voiks sellisel juhul tousetuda
kiisimus eriliiki pensionite mddramise regulatsioonide kooskolast PS § 12 Ig-s 1 sédtestatud

vordsuspohidigusega.

Euroopa tasandil on liikmesriikidel kohustus tagada pensionite piisavus ja jatkusuutlikkus.
Piisavad pensionid voimaldavad eakatele kohase elustandardi vanaduspdlve veetmiseks.
Piisavate pensionite aluseks on jdtkusuutlikult finantseeritav pensionisiisteem, mis vdtab
arvesse rahvastiku vananemist ja sellega kaasnevat mdju riigi eelarvele.” Euroopa Komisjon
on juhtinud Eesti tidhelepanu asjaolule, et demograafilised olud viivad tulevikus jérjest
suurema soltumiseni riigi rahalistest vahenditest. Eesti on iiks kiiremini kahanev rahvastik

kogu Euroopas.®

2009. aastast alates on Eesti pensionikindlustussiisteem olnud rahaliselt olulises puudujdagis,
sest pensionikulutused iiletavad selleks kogutud maksutulusid.” Puudujiék on aastatega ainult
siivenenud ning 2015-2018. aastate riigi eelarvestrateegia kohaselt kasvab see veelgi.® Seega

on pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse probleem Eestis viga aktuaalne.

Lisaks demograafilise olukorra muutustele pohjustab pensionikindlustussiisteemi puudujaiki
pensionisiisteemi praegune korraldus, kus pensioni eriskeemide tottu on voimalik minna
pensionile varakult ja saada pensioni pika perioodi jooksul.® Samuti on kulu eripensionite
kohta vorreldes RPKS-i alusel mdiératavate pensionitega ebaproportsionaalselt suur.
Riigikontroll on toonud vélja, et Eestis médratavad ja makstavad eripensionid on koige

korgemad keskmised vanaduspensionid, lletades rahalises védringus keskmise

® Sotsiaaltrendid. 5. Social Trends. Eesti Statistika, Tallinn 2010, Ik 49.

® Joint Report on Pensions. Progress and key challenges in the delivery of adequate and sustainable pensions in
Europe. Country profiles. European Commission 2010, p 37. Arvutivorgus Kkéttesaadav:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/pdf/ocp71 country profiles en.pdf,
12.03.2015.

" Ulevaade riigi vara kasutamisest ja siilimisest 2012.—2013. aastal. Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn
2013, 1k 38. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Riigikontrolliaastaaruanneparlamendile/tabid/110/Iteml
d/434/View/Docs/amid/732/language/et-EE/Default.aspx, 14.03.2015.

® Riigi eelarvestrateegia 2015-2018. Rahandusministeerium 2014, 1k 58. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia, 14.03.2015.

? Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2013.—2014. aastal. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn
2014, 1k. 32 Arvutivorgus kittesaadav:
http://wwwv.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Riigikontrolliaastaaruanneparlamendile/tabid/110/lang
uage/et-EE/Default.aspx, 14.03.2015.



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/pdf/ocp71_country_profiles_en.pdf
http://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Riigikontrolliaastaaruanneparlamendile/tabid/110/ItemId/434/View/Docs/amid/732/language/et-EE/Default.aspx
http://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Riigikontrolliaastaaruanneparlamendile/tabid/110/ItemId/434/View/Docs/amid/732/language/et-EE/Default.aspx
http://www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia
http://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Riigikontrolliaastaaruanneparlamendile/tabid/110/language/et-EE/Default.aspx
http://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Riigikontrolliaastaaruanneparlamendile/tabid/110/language/et-EE/Default.aspx

vanaduspensioni suurust poole vorra. Moned korgemad eripensionid iiletavad keskmise

. . : 10
vanaduspensioni suurust iile nelja korra.

Selliseid riiklikke eriskeeme ei saa pidada enam pohjendatuks olukorras, Kkus
vanaduspensioniiga pidevalt kasvab ning kogumispensionisiisteemis koguvad inimesed
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osaliselt pensioni endale ise.”~ Uheks vdimaluseks pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse

edendamisel on eriliiki pensionitele digust andvate eriregulatsioonide kaotamine.

Pensionikindlustussiisteemi puudujddgi katmiseks tuleb riigieelarvest leida lisaraha teiste
tegevusvaldkondade arvelt.*? Seega ei ole kiisimus ainult pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse
tagamises. Pensionikindlustusega kaasnevate kulutuste timberformuleerimist saab ja tulebki
pohjendada riigi iileiildise jatkusuutlikkuse perpektiivist, et riigi iilejddnud tegevusvaldkonnad
ei saaks liialt kahjustada seoses pensionikindlustussiisteemi puudujddgi jérjest suureneva

katmisega.

Tulenevalt eeltoodust on magistrit6d uurimiseesmaérgid jirgmised:

1. Kas eriliiki pensionid on PS § 28 Ig 2 alusel kaitstavad sotsiaalsed pohidigused riigi
abile vanaduse korral?

2. Kui suur on seadusandja vabadus PS § 28 1g 2 alusel otsustamaks, millisel viisil on
isikute digus pensionikindlustusele kui sotsiaalne pdhidigus tagatud?

3. Kas eriliiki pensionite méadramise regulatsioonide puhul vdib tdusetuda kiisimus
kooskdlast PS § 12 1g-s 1 sdtestatud tildise vordsusdigusega?

4. Millised on olnud eriliiki pensionite kehtestamise sotsiaalpoliitilised eesmargid?

5. Kas erilitki pensionite kehtestamise sotsiaalpoliitilised eesmirgid on tdna
asjakohased?

6. Millised oiguslikud probleemid voivad esile kerkida seoses eriliiki pensionite

piiramise vOi kaotamisega?

Magistritod esimeseks hiipoteesiks on: eriliiki pensionid ei ole PS § 28 Ig 2 alusel kaitstavad

sotsiaalsed pohidigused riigi abile vanaduse korral. Teiseks hiipoteesiks on: eriliiki pensionite

10 Riigi pensionisiisteemi jitkusuutlikkus. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn 2014, lk 53. Arvutivdrgus

kéttesaadav: http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2313/Area/21/language/et-EE/Default.aspx,
10.12.2014.

" (Jlevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2013.—2014. aastal, op. cit 9.

12 Ibid, Ik 31.


http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2313/Area/21/language/et-EE/Default.aspx

médramise ja maksmise regulatsioonid ei ole tdnasel pdeval enam asjakohased ning sellest
tulenevalt voib tdusetuda kiisimus nimetatud regulatsioonide kooskdlast PS § 12 1g-s 1

sitestatud vordsuspohidigusega.

Too esimeses peatiikis kasitletakse eriliiki pensione kui osa Eesti pensionisiisteemist, tuues
vélja soodustingimustel vanaduspensionite, viljateenitud aastate pensionite ja eripensionite
olemuse. Peatlikis uuritakse eriliiki pensionite ajaloolist kujunemist tdmmates otseseid
paralleele Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu pensionisiisteemiga, et saada teada, kas
eriliiki pensionite méaidramise reeglid péarinevad ndukogude ajast. Seejirel sOnastatakse ja
selgitatakse antud peatiikis eritingimustel vanadushiivitiste tinasel kujul sisseseadmise
sotsiaalpoliitilisi eesmédrke. Peatiiki viimane jaotis analiiiisib, milliseid ndudeid peab Eesti

sotsiaalkindlustussiisteem Euroopa tasandil tiitma.

T606 teises peatiikis kontrollitakse t66 esimest hiipoteesi: eriliiki pensionid ei ole PS § 28 Ig 2
alusel kaitstavad sotsiaalsed pohidigused riigi abile vanaduse korral. Esmalt selgitatakse,
kuidas on pohiseaduslikul tasandil pShidigusena lisaks sotsiaalhoolekandele holmatud digus
pensionikindlustusele. Jargnevalt analiiiisitakse, millisel viisil on digus pensionikindlustusele
tagatud, milline on Oiguse pensionikindlustusele tuum ning kuidas kujunevad eriliiki
pensionite suurused vorreldes RPKS-i alusel madratavate pensionitega. Kolmandaks
késitletakse Oiguse pensionikindlustusele kujundamist. Selleks analiitisitakse, kui suur on
seadusandja vabadus vanaduspensionite mddramise ja maksmise diguse kujundamisel ning
millistel kaalutlustel saab eriliiki pensionite maidramise ja maksmise regulatsioone pidada

pohiseaduse § 12 1g-s 1 satestatud tildise vordsusdigusega kooskolas olevaks.

T66 kolmandas osas keskendutakse eriliiki pensionite kaotamise ideele riigi pensionisiisteemi
jatkusuutlikkuse ja esimeses peatiikis toodud eritingimustel vanadushiivitiste kehtestamise
sotsiaalpoliitiliste eesmérkide asjakohasuse kontekstis. Esiteks kontrollitakse hiipoteesi:
erilitki pensionite méadramise ja maksmise regulatsioonid ei ole tdnasel pdeval enam
asjakohased ning sellest tulenevalt tdusetub kiisimus nimetatud regulatsioonide koosk®dlast PS
§ 12 Ig-s 1 sétestatud vordsuspdhidigusega. Seejérel analiiiisitakse eriliiki pensionite skeemide
pohjendatust olukorras, kus rahvastiku vananemise probleem jdtkuvalt siiveneb, inimesed
lahkuvad to6turult varem, pensionikindlustussiisteemi puudujddk kasvab, tédnases
kogumispensionisiisteemis peaksid inimesed osaliselt koguma endale pensioni ise ning riiklik

pensionikindlustussiisteem kompenseerib teiste tegelikkuses vastutama pidavate siisteemide
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arvelt voimalikke ning enamjaolt mitteavalduvaid probleemkohti ja kahjusid. Viimasena
késitletakse eriliiki pensionite piiramisel voi kaotamisel tekkida vdivat omandipdhidiguse

riive kiisimust koostoimes digusparase ootuse pohimottega.

Piistitatud  eesmérkide saavutamiseks on rakendatud siisteemset, ajaloolist ja
vordlevoiguslikku uurimismeetodit. T6o pohiallikateks on Eesti Vabariigi pohiseadus, RPKS
ning eriliiki pensionite midramise ja maksmise aluseks olevad Oigusaktid. Pdhiseaduse
tolgendamisel on kasutatud peamiselt Riigikohtu otsuseid ning Eesti Vabariigi pohiseaduse
kommenteeritud véljaannet. TO0 teisesteks allikateks on sotsiaalkindlustusvaldkonnaga
haakuvad digusaktid, eriliiki pensionitega seotud probleeme kaisitlev diguskirjandus, erinevad
aruanded ja statistika (sealhulgas Riigikontrolli  aastaaruanded) ning  muud

pensionikindlustusdiguse teemaga seonduvad artiklid.



1. ERILITKI PENSIONITE OLEMUS

1.1.  Eriliiki pensionid Eesti pensionisiisteemi osana

1.1.1. Riiklik vanaduspension

Seoses todtamise kohustusest vabanemisega teatavasse vanusesse joudes, on isikutele nende

sissetuleku asendamiseks loodud igakuised viljamaksed pensioni néol.

Koige iildisematel alustel on vdimalik saada vanadushiivitist riikliku pensionikindlustuse
seaduse (edaspidi nimetatud RPKS) alusel, millel oma olemuselt pohineb Eesti
pensionisiisteem. RPKS alusel méiratakse pension iiksnes juhul, kui isik ei saa riiklikku

pensioni Eesti teiste seaduste alusel (RPKS § 4 Ig 2).

RPKS § 2 kohaselt on riiklik pension solidaarsuspohimdttele tuginev igakuine rahaline
sotsiaalkindlustushiivitis vanaduse [...] korral, mida makstakse riigieelarves riikliku

pensionikindlustuse kuludeks méératud vahenditest.

RPKS § 3 sitestab, et pensionikindlustatu on isik, kes vastavalt sotsiaalmaksuseadusele on
maksnud vai kelle eest on kohustus maksta sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa voi kellel
tekib muudel RPKS-s sitesatud alustel digus riiklikule pensionile. Riiklik pension méératakse
ja seda makstakse Eesti alalisele elanikule vdi tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse alusel

Eestis elavale vilismaalasele (RPKS § 4 1g 1).

Suurimaks ja peamiseks riikliku pensioni liigiks on riiklik vanaduspension. RPKS § 7 Ig 1
kohaselt on digus vanaduspensionile isikul, kes on saanud 63-aastaseks ja kellel on 15 aastat
Eestis omandatud pensionistaazi. RPKS § 27 Ig 1 sétestab, et pensionistaaz on aeg, mil
pensionikindlustatu oli hdivatud riiklikule pensionile digust andva tegevusega. Sama §-i Ig 2
jérgi jaguneb pensionistaaz kaheks: 1) pensionidiguslik staaZz, mida arvestatakse kuni 1998.
aasta 31. detsembrini; 2) pensionikindlustusstaaz, mida arvestatakse alates 1999. aasta 1.

jaanuarist.

Riikliku vanaduspensioni eriliikideks on ennetihtaegne vanaduspension ja edasiliikatud

vanaduspension. Isikul, kellel on 15 aastat Eestis omandatud pensionistaazi, on 0igus
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ennetéhtaegsele vanaduspensionile kuni kolm aastat enne vanaduspensioniikka joudmist
(RPKS § 9 Ig 1). Isikul on digus edasililkatud vanaduspensionile mis tahes ajal pérast
vanaduspensionile diguse tekkimist (RPKS § 8 1g 2). RPKS § 10 nideb ette soodustingimustel

vanaduspensioni isikutele, kes on tegelenud puudega voi teatud arvu laste kasvatamisega.

Kuivord ennetidhtaegne vanaduspension, edasililkatud vanaduspension ja teatavatel
soodustustel médratav vanaduspension on koik riikliku vanaduspensioni eriliigid, erinedes
iildistel alustel madratavast riiklikust vanaduspensionist iiksnes vanaduspensionile digust

andva ea pooles, siis t66s nimetatud pensione ,,eriliiki pensionid® mdiste all ei késitleta.
1.1.2. Viljateenitud aastate pension

Uheks eriliiki pensioniks riikliku vanaduspensioni kdrval on Viljateenitud aastate pension.
Vastavalt véljateenitud aastate pensionide seaduse (edaspidi nimetatud VAPS) § 1 lausele 1
méiiratakse Viljateenitud aastate pension nende kutsealade tootajatele ja spetsialistidele, kes
teevad sellist t60d, millega kaasneb enne vanaduspensioni ikka joudmist kutsealase t66voime

kaotus v4i vihenemine, mis takistab sellel kutsealal voi ametikohal to6tamise jatkamist.

Kuigi VAPS § 1 lause 1 seaks just kui viljateenitud aastate pensioni saamise eelduseks
to0taja toovoime kaotuse vOi vihenemise, ei ole see siiski méarav. Tegelikkuses ei kontrollita
nimetatud asjaolu enne pensioni madramist. Kui toovOimetuspensioni médramise
eeltingimuseks on piisiva todvoimetuse tuvastamine Sotsiaalkindlustusameti poolt (RPKS §
16 1g 9), siis viljateenitud aastate pensioni méadramiseks seadusest t66voime kaotuse voi
vihenemise tuvastamise kohustust ei tulene. Viljateenitud aastate pensioni médramise
pdhieelduseks on iildjuhul konkreetsel ametikohal kindlaksméiratud aja jooksul toétamine™.
Seega voOiks to0 autori arvates olla VAPS § 1 lause 1 sOnastatud nditeks jargnevalt:
Viljateenitud aastate pension mairatakse nende kutsealade tootajatele ja spetsialistidele, kes

teevad kindlaks médratud aja jooksul sellist t66d, millega vdib kaasneda enne

vanaduspensioni ikka joudmist kutsealase toovOime kaotus voi vdhenemine, mis takistab

sellel kutsealal vo1 ametikohal tootamise jatkamist.

13 Erisusena toob kiesoleva to6 autor vilja VAPS-i § 14 Ig 6, mil viljateenitud aastate pensioni saamise digus on
inimese immuunpuudulikkuse (AIDS-i) viirusega nakatunud meditsiinitodtajatel, kes on saanud nakkuse oma
tookohustuste tditmisel, olenemata vanusest ja pensionistaazist.
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Tulenevalt VAPS §-st 2 on viljateenitud aastate pensioni saamise 0igus:

- politseiametnikel, padsteteenistujatel ning vanglaametnikel;

- mdne kategooria tsiviillennundustdotajatel ja katselenduritel,

- allmaa- ja pealmaamietoddel — mone kutseala tootajatel;

- mere- ja joelaevastiku ning kalalaevastiku laevade ujuvkoosseisu mdnedel kutsealadel
ja ametikohtadel toGtajatel;

- tekstiilitoostuse tootajatel;

- asenduskodude, erivajadusega inimeste Oppeasutuste ja haigete laste asutuste
Opetajatel;

- riigi-, munitsipaal- ja eraetendusasutuse, sihtasutusena tegutseva etendusasutuse ja
rahvusooperi teatud kategooria artistidel;

- inimese immuunpuudulikkuse (AIDS-i) viirusega nakatunud meditsiinitdotajatel;

- linnasiseste regulaarliinide {ihissdidukijuhtidel.

Tapsemad kutsealad ja ametikohad, kus tootamine annab diguse saada véljateenitud aastate
pensioni, samuti tootajatele selle pensioni médramiseks vajaliku véljateenitud aastate
arvutamise korra sdtestab Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud viljateenitud aastate pensionile
Oigust andvate kutsealade ja ametikohtade loetelu ning selle pensioni méidramiseks vajaliku
staazi arvutamise kord'*. Erinevate kutsealade esindajate pensionidiguslik kvalifitseerumine
erineb suurel méaral nii staazindude, vanusendude kui ka teiste tingimuste poolest. Naiteks on
stjuuarditel, instruktor-stjuuarditel, stjuardessidel ja instruktor-stjuardessidel o0igus saada
viljateenitud aastate pensioni 10 aastat enne RPKS §-s 7 sdtestatud vanusesse joudmist, kui
neil on vihemalt 20-aastane pensionistaaz, millest vdhemalt 10 aastat on todtatud vastaval
kutsealal ning, kelle aastane lennutundide arv on vdhemalt 500 (VAPS § 13 p 4). Teatud
kategooria artistidel on digus véljateenitud aastate pensionile olenemata vanusest, kuid
staazindudena on kehtestatud 20-25-aastat loomingulise t60 staazi riigi-, munitsipaal- voi
eraetendusasutuses, sihtasutusena tegutsevas etendusasutuses voi rahvusooperis (VAPS § 14 p
5). Selliseid sisulisi erinevusi staazindude, vanusendude ja teiste tingimuste osas kajastab

konkreetsete ametialade kaupa kogu VAPS.

Kuni kdesoleva aastani (2015. a) erines teatavatel ametikohtadel meeste ja naiste staazindue.

Néiteks oli 2007. aastal linnasisestel regulaarliinidel to6tavatel autobussi- (v.a mikrobuss),

Y Viljateenitud aastate pensionile digust andvate kutsealade ja ametikohtade loetelu ning selle pensioni
méadramiseks vajaliku staazi arvutamise kord. - RT 1992, 30, 402... RT 1 2010, 15, 81.
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trammi- ja trollijuhtidest naistel rohkem kui 40 000 elanikuga linnades Oigus saada
véljateenitud aastate pensioni 5 aastat enne RPKS § 7 loikes 1 voi 2 sétestatud vanusesse
joudmist, kui nad olid to6tanud sellel kutsealal vihemalt 21 aastat, meeste staazindudeks oli

samal ajal 25 aastat (VAPS § 14 p 7; § 23).

VAPS § 10 kohaselt médratakse ja makstakse véljateenitud aastate pension parast toGtamise
1opetamist nimetatud seaduse alusel pensioni saamise digust andval kutsealal voi ametikohal.
Sellele kutsealale voi ametikohale tagasipodrdumisel viljateenitud aastate pensioni maksmine
peatatakse. Isikule, kes jitkab tootamist kutsealal voi ametikohal, mis ei anna digust saada

pensioni VAPS-i alusel, makstakse viljateenitud aastate pensioni tdies ulatuses.

Siiski kehtib siiani iiks erand. Nimelt sitestab Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsuse VAPS-i
rakendamise kohta'® seitsmes punkt jargmist: lubada kuni viljateenitud aastate pensionide
méidramise uute aluste, nende pensionide médramise korra ja tingimuste joustumiseni maksta
véljateenitud aastate pensioni, olenemata palgast vOi muust sissetulekust, VAPS-i §-s 12
loetletud ameti- vai todkohtadel tootamise korral. VAPS § 12 1g 1 sitestab, et viljateenitud
aastate pensioni on digus saada politseiametnikel, pdisteteenistujatel ja vanglaametnikel, kes
on tootanud politseis, pédsteteenistuses vOi vanglas sellele pensionile digust andvatel
kutsealadel voi ametikohtadel vihemalt 25 aastat. Seega saab niiteks politseiamenik péarast
25-aastat vastaval ametikohal tootamist lisaks politseiametniku palgatulule ka véljateenitud

aastate pensioni.

Kui riikliku vanaduspensioni arvutamine ja méddramine on selge ja {ihetaoline, siis
véljateenitud aastate pensioni arvutamine on lisaks keerukusele samuti ametialade kaupa viga
varieeruv. VAPS § 3 sitestab, et viljateenitud aastate pensioni arvutamise aluseks on pensioni
baasosa, millele liidetakse iga sellele pensionile Gigust andva staaZi aasta eest 90,6 protsenti
staaziaasta hindest ning VAPS §-s 6 nimetatud isikutel iga iilejdénud pensionistaazi aasta eest
100 protsenti staaziaasta hindest. Seejuures arvutatakse politseiametnike, pédsteteenistujate
vanglaametnike ning katselendurite pensionile tdiendavalt juurde 20 protsenti pensioni

baasosast.

' Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsus Viljateenitud aastate pensionide seaduse rakendamise kohta. - RT | 1994,
24,398... RT 11996, 22, 437.
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1.1.3. Soodustingimustel vanaduspension

Teiseks eriliiki pensioniks riikliku vanaduspensioni kdrval on soodustingimustel
vanaduspension. Soodustingimustel vanaduspensionide seaduse (edaspidi nimetatud SVPS) §
1 kohaselt on digus saada soodustingimustel vanaduspensioni:

1) Isikul, kes on todtanud tervist eriti kahjustavatel ja eriti raskete tootingimustega toodel
Eesti Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatava tootmisalade, t66de, kutsealade ja ametikohtade
nimekirja nr. 1 (edaspidi nimetatud loetelu nr 1)* jirgi ning kellel on vihemalt 20-aastane
pensionistaaz, millest vihemalt 10 aastat on tootatud nendel toodel. Kidesolevas punktis
nimetatud isikul on digus pensionile 10 aastat enne RPKS §-s 7 sitestatud vanusesse
joudmist.

2) Isikul, kes on to6tanud muudel tervist kahjustavatel ja raskete tootingimustega toodel Eesti
Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatava tootmisalade, t60de, kutsealade ja ametikohtade
nimekirja nr 2 (edaspidi nimetatud loetelu nr 2) jargi ning kellel on vdhemalt 25-aastane
pensionistaaz. Kiesolevas punktis nimetatud isikul on digus pensionile viis aastat enne RPKS
§-s 7 sdtestatud vanusesse joudmist. Kdesoleva paragrahvi punkti 2 alusel sooduspensionile
oigust andva todtamise hulka arvatakse ka to6tamine punktis 1 nimetatud tootmisaladel,
toodel, kutsealadel ja ametikohtadel.

Modlema punkti puhul tuleb arvestada, et pensionistaazist 15 aastat peab olema omandatud

Eestis ja staazi hulka ei arvestata osalise tddajaga toGtamise aega.

Loetelus nr 1 ja loetelus nr 2 on vilja toodud suur hulk erinevaid tootmisalasid, toid,
kutsealasid ja ametikohti. Naiteks margib loetelu nr. 1 &ra teiste seas koik toolised, kes
tootavad tdistoopdeva allmaatoddel ja koik toolised, kes tootavad tehnoloogiaprotsessis
arseeni tootmisel, samal ajal toob loetelu nr. 2 esile koigi nimetustega aparaaditolised
polevkivi, fosforiidi, dolomiidi, lubjakivi ja teiste 1. voi 2. voi 3. ohuklassi kahjulikke aineid
sisaldavate mittemaaksete maavarade pealmaakaevandamisel ning kdik todlised, kes todtavad

tehnoloogiaprotsessis pigi tootmisel.

Kuigi SVPS § 1 seaks just kui soodustingimustel vanaduspensioni saamise eelduseks tervist
(eriti) kahjustava t60 tegemise (eriti) rasketel to6tingimustel, ei ole see médrav. Reaalselt ei

tuvastata pensioni méadramisel isiku tervisliku seisundi halvenemist ja samamoodi ei teostata

18 Vabariigi Valitsuse méirus nr 206 soodustingimustel vanaduspensionile digust andvate tootmisalade, to6de,
kutsealade ja ametikohtade loetelude kinnitamise kohta. — RT 1992, 30, 401.
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nimetatud t66de tegemise koha peal iilevaatust, et tehta kindlaks, mil médéral kvalifitseeruvad
tootingimused (eriti) rasketeks. Seega on soodustingimustel vanaduspensioni Saamise
eelduseks konkreetse t66 tegemine kindla aja jooksul. Seejuures, erines kuni kdesoleva aastani

(2015. a) meeste ja naiste staazindue loetelus nr 1 ja loetelus nr 2 (SVPS § 4% Ig 3 ja 4).

Soodustingimustel vanaduspensioni méératakse ja makstakse pérast sellele pensionile digust
andvatel tootmisaladel, toodel, kutsealadel ja ametikohtadel toGtamise lOopetamist. Sellele
toole tagasipdordumisel sooduspensioni maksmine peatatakse. Isikule, kes jatkab tootamist
toodel, mis ei anna SVPS-i alusel digust pensionile, samuti isikule, kes on joudnud RPKS §-s
7 sétestatud vanusesse ning jatkab tootamist SVPS-i alusel pensionile digust andvatel toodel,

makstakse soodustingimustel vanaduspensioni tiies suuruses (SVPS § 4).

Siiski kehtib SVPS § 4 suhtes endiselt {iks erand. Nimelt ei rakendata Eesti Vabariigi
Ulemndukogu otsuse SVPS-i rakendamise kohta'’ kohaselt SVPS § 4 Ioikes 1 sitestatud
pensioni médramise tingimusi kuni sooduspensionide midramise uute aluste, nende
pensionide méddramise korra ja tingimuste joustumiseni isikute suhtes, kellel on o6igus
pensionile Vabariigi Valitsuse 1992. aasta 16. juuli maarusega nr. 206 (RT 1992, 30, 401)
kinnitatud soodustingimustel vanaduspensionile 0igust andvate tootmisalade, tddde,
kutsealade ja ametikohtade loetelu nr. 1 voi nr. 2 osa I ,,Méaet6od* alusel ning kes jatkavad
tootamist nimetatud toddel. Seega on vdimalik, et 10 aastat 50% td0ajast allmaatoddel
tootanud kaevandustootaja (loetelu nr 1 jargi) palgatulule lisandub 53-aastaselt pension ning
12 aastat ja 6 kuud ametis olnud kraanajuhi (loetelu nr 2 jargi) palgatulule lisandub 58-
aastaselt pension.

Soodustingimustel vanaduspension arvutatakse RPKS § 11 alusel. Isikule, kellel on digus
saada soodustingimustel vanaduspensioni SVPS-i § 1 punkti 1 alusel, arvestatakse RPKS-i
kohaselt makstavale pensionile juurde 3,1 protsenti aastahindest iga loetelus nr 1 olevatel
toodel tootatud aasta eest ning allmaatoddel tootanud isikule sellele lisaks 21,9 protsenti
aastahindest iga allmaatdodel tootatud aasta eest. Seega loetelus nr 2 nimetatud ametikohtade

esindajatele (v.a ,,Midetoode* alla mahutuvad kutsealad) pensionilisa ei maksta.

" Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsuse Soodustingimustel vanaduspensionide seaduse rakendamise kohta. - RT |
1994, 24, 398... RT 1 1996, 22, 437.

14



1.1.4. Eripensionid

Kolmanda eriliiki pensionite grupi moodustavad mitmesugused eripensionid, mida

madratakse kindlatel tingimustel konkreetsete ametikohtade esindajatele.

Niiteks tekib politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi nimetatud ka PPVS)™ § 101 1g 1 jérgi
politseiametnikul 55-aastaselt 6igus véljateenitud aastate pensionile, kui tal on vdhemalt 20-
aastane politseiteenistuse staaz, millest viis aastat pidevat politseiteenistuse staazi eelneb
vahetult pensionidigusliku ea tditumisele. PPVS § 101 lg 2 kohaselt on politseiametniku
pensioni suuruseks 50 protsenti tema pensioni arvutamise ametipalgast. Seejuures
suurendatakse 10ike 3 kohaselt iga aasta eest, mille vorra politseiametniku politseiteenistuse
staaz iiletab 20-aastast staazi, politseiametniku pensioni 2,5 protsenti tema pensioni
arvutamise ametipalgast. Viljateenitud aastate pensioni iilemmaddr on 75 protsenti pensioni
arvutamise ametipalgast. Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori ja Kaitsepolitseiameti
peadirektori viljateenitud aastate pensioni suurus, sdltumata tema tildisest politseiteenistuse
staaZist ja vanusest, on alates tema teise tdieliku ametiaja loppemise péevast 75 protsenti tema

pensioni arvutamise ametipalgast (PPVS § 101 1g 4).

Viljateenitud aastate pension PPVS-i tdhenduses ei ole samastatav viljateenitud aastate
pensioniga VAPS-i alusel. Politseiametnikule, kellel on samal ajal digus mitmele riiklikule
pensionile, méddratakse tema valikul iiks riikliku pensioni litkk (PPVS § 99 1g 3). RPKS § 4 1g 2
satestab, et RPKS-1 alusel méaratakse riiklik pension juhul, kui isik ei saa riiklikku pensioni
Eesti teiste seaduste alusel. Seega on niiteks politseiametnikul voimalik kvalifitseeruda
kolmel erineval alusel saadavale vanadushiivitisele: riiklikule vanaduspensionile RPKS § 7 Ig
1 alusel, viljateenitud aastate pensionile VAPS § 12 Ig 1 alusel ja eripensionile PPVS § 101 Ig
1 alusel.

Prokuratuuriseaduse (edaspidi nimetatud ka ProkS)* § 25 lg 1 ndeb prokurérile, kes on
prokurdrina todtanud vdhemalt 25 aastat, pensioniea saabumisel ette Oiguse prokurdri
vanaduspensionile, Oigus prokurdri vanaduspensionile on ka isikul, kes on prokurdrina
tootanud vahemalt 15 aastat ja sellele eelnevalt kohtunikuna vdi politseiametnikuna vihemalt

10 aastat (ProkS § 25 1g 2). Prokurdri vanaduspensioni suurus on 65 protsenti tema viimasele

18 politsei ja piirivalve seadus.- RT | 2009, 26, 159... RT I, 15.03.2014, 32.
19 prokuratuuriseadus. - RT 11998, 41, 625... RT |, 21.12.2012, 16.
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ametikohale vastavast Vabariigi Valitsuse midrusega kehtestatud minimaalsest palgaméérast,

arvestamata eripiirkonnas tootamisest tulenevat palgaméaira suurendust (ProksS § 25 1g 2).

Kaitsevieteenistuse seaduse (edaspidi nimetatud ka KVTS)? § 206 Ig 1 sitestab, et isikul,
kellel on vdhemalt 20-aastane tegevteenistusstaaz, tekib  50-aastaselt  digus
tegevteenistuspensionile, mille suurus on 50 protsenti tema pensioni suuruse arvutamise
aluseks olevast ametikoha palgaastmestiku keskmisest. Tegevteenistus on avaliku teenistuse
eriliik, kus kaitsevidekohustuslane to6tab sdjavielise auastmega ametikohal. Tegevteenistuses
olev isik on tegevvielane (KVTS § 7). Kaitsevde juhatajal ja Kaitsevéde juhataja asetditjal on
oigus ametikohalt vabastamisel tegevteenistuspensionile sdltumata tegevteenistusstaazist ja
vanusest ning tema Kaitsevde juhataja voi Kaitsevée juhataja asetditja ametikohal oleku ajast

(KVTS § 207 Ig 1).

Piisteteenistuse seaduse (edaspidi nimetatud ka PidsteTS)? § 18 ndeb ette, et
paisteteenistujale kindlustatakse riiklik vanaduspension riikliku pensionikindlustuse seaduse
alusel, arvestades erisusega, et olenevalt péddsteteenistuse staazi pikkusest suurendatakse
riiklikku vanaduspensioni 10-50 protsendi vorra. Naiteks 10-15-aastase pédsteteenistuse
staazi korral suurendatakse pensioni 10% vorra ja iile 30-aastase padsteteenistuse staazi korral
suurendatakse pensioni 50% voOrra. Péésteteenistujal, kellel on péésteteenistuse staazi
vihemalt 15 aastat ja kes ei saa riiklikku pensioni, on digus kuni kolm aastat enne RPKS §-s 7
sitestatud vanaduspensioniikka joudmist jddda vanaduspensioni ootele. Vanaduspensioni
ootele jadmisest riikliku vanaduspensioni madramiseni maksab pédsteasutus paisteteenistujale
toetust, mille suurus on vordne tema vanaduspensioni suurusega koos kdesolevas seaduses
satestatud erisustega. Toetust ei maksta todtamisel pédsteteenistujana (PadsteTS § 19 1g 1 ja
2). Sarnaselt politseiametnikule, on ka péisteteenistujal voimalik kvalifitseeruda kolmel
erineval alusel saadavale vanadushiivitisele: riiklikule vanaduspensionile ilma
pensionisuurenduseta RPKS § 7 1g 1 alusel, véljateenitud aastate pensionile VAPS § 12 1g 1
alusel ja eripensionile (riiklikule vanaduspensionile koos pensionisuurendusega) PaasteTS §

18 Ig 2 alusel.

2 K aitsevieteenistuse seadus. - RT 1,10.07.2012, 1... RT 1, 29.06.2014, 101.
2 pyssteteenistuse seadus.- RT 12008, 8, 57... RT 1, 11.07.2013, 15.
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Pdrast ametivolituste 16ppemist makstakse ka Vabariigi presidendile ametipensioni, mille

médr on 75 protsenti presidendi ametipalga médrast (Vabariigi Presidendi ametihiive

seaduse? § 9 1g 1).

Varasemalt olid eripensionid ette ndhtud ka riigikontrolorile, Riigikontrolli ametnikele,
Riigikogu litkmetele, diguskantslerile ja kohtunikele, kuid kdesoleval ajal ametisse astudes

enam nimetatud eripensionitele digustust ei ole.

Koigile nimetatud eripensionitele kvalifitseerumine erineb nii staazindude, vanusendude kui

ka teiste tingimuste poolest. Samamoodi erinevad eripensionite arvutamise alused.

1.2.  Eriliiki pensionite kujunemine

1.2.1. Ajalooline kujunemine

Kuni Eesti NSV loppemiseni pdhines Eesti pensionisiisteem Noukogude Sotsialistlike
Vabariikide Liidu pensionisiisteemil, mida iseloomustasid:
1) madal vanaduspensioniiga (naistel oli digus pensionile jadda 55-aastaselt ja meestel
60-aastaselt);
2) soodsamad reeglid (sealjuures veelgi madalam vanaduspensioniiga) pensionile
jaamiseks mitmete kutsealade esindajatele;
3) pensionidiguse seotus varasema tootamisega, sealhulgas tootasuga;
4) pensionite korge asendusmaédr, mis oli korgema sissetuleku puhul ligikaudu 50% ja
madalama sissetuleku puhul ligikaudu 100%;
5) eriskeemid palgat6o tegijatele ja talunikele (kolhoosi litkkmetele);

6) pensionite tiielik finanatseerimine riigieelarvest.?

Noukogude pensionissiisteemis oli rilk ainus osaleja sotsiaalkindlustusvaldkonna

kujundamisel, finantseerimisel ja haldamisel. Sellise ainudigusliku kompetentsi tulemusena

2 Vabariigi Presidendi ametihiive seadus. - RT | 1996, 51, 966... RT I, 29.12.2012, 35.
2 |, Leppik. Transformation of the Estonian pension system: policy choices and policy outcomes. Tallinna
Ulikooli Kirjastus 2006, pp. 54-55.
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késitleti riikliku sotsiaalse kindlustuse poolt ette ndhtud eraldist kui riigi pool pakutud ande,

mitte kui digust, mis tekib kindlale kriteeriumile kvalifitseerumise tulemusena.?*

1990. aastate alguses, mil Eesti seisis iseseisva pensionisiisteemi kujundamise ldhtepunktis,
viidi pensionikorralduses ellu olulised reformid, mille peamiseks eesmargiks oli ndukogude
pensionikorraldusest eraldumise kaudu sotsiaalse kaitse parandamine. 1990. aastal loodi
pensionite eelarvevilise rahastamise otstarbeks Eesti Sotsiaalfond, millele jérgnes
sihtotstarbelise sotsiaalmaksu kehtestamine. 1991. aastal loodi uued pensionite arvutamise

pohimdtted ja alates 1992. aastast baseerusid pensionid vordse mairaga siisteemil. 2

1993-2000. aastad kulgesid pensionikorralduslikus konseptsioonis stabiilselt. Olulisemateks
muudatusteks olid pensioniea tdstmine ja pensionite arvutamises toOpanuse esiletdstmine,

vihendades seega vordse mairaga baasosa tihtsust pensionite arvutamise valemis.?

1997. aastal moodustati Vabariigi Valitsuse korralduse alusel sotsiaalkindlustusreformi
komisjon®’, mille iilesanne oli sotsiaalkindlustusreformi  kontseptuaalsete  aluste
véljatootamine. Pensionireformi kontseptuaalsed alused seadis eesmirgiks kolmesambalise
pensionisiisteemi rakendamise. Seejuures poorati dokumendis téhelepanu pensionisiisteemi
jatkusuutlikkusele ja Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeksist tulenevatele sotsiaalkindlustuse

miinimumstandarditele.?®

Kuigi RPKS-i alusel méératav riiklik vanaduspension erineb oma olemuselt kidesoleval ajal
suuresti ndukogudeaegsest pensionisiisteemist, parineb enamik reegleid eriliiki pensionite

méadramiseks endiselt ndukogude ajast.

1930. aastatel kujunes Noukogude Liidus vilja siisteem, mille kohaselt said Kaug-Pohjas
rasketes ja ohtlikes tingimustes ametit pidavad t6olised, samuti teatavat pikaajalist teenistust
omavad isikud jaada oluliselt varem pensionile. Rasketeks ja ohtlikeks kutsealadeks peeti

muuhulgas keemia-, 0Oli- ja metallitoostuse tootajaid, samuti laavakaevureid ja

7. Dijkhoff. International social security standards in the European Union: the cases of the Czech Republic
and Estonia. Intersentia 2011, pp. 197-198.

% |, Leppik, op. cit 23, pp. 56-57.

% L. Leppik. Eesti pensionisiisteemi transformatsioon: poliitika valikud ja tulemid: analiiiitiline iilevaade; 21
(Tallinna Ulikooli sotsiaalteaduste dissertatsioonid: analiiiitiline iilevaade) 2006, lk 10. Arvutivdrgus
kattesaadav: http://www.digar.ee/arhiiv/et/raamatud/51970, 13.03.2015.

27 Sotsiaalkindlustusreformi komisjoni moodustamine.- RT 1 1997, 37, 579.

% L. Leppik, op. cit 23, p. 71.
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transpordivaldkonna palgal olevaid isikuid. Pikaajalise teenistuse alla kvalifitseerusid néiteks
kaevurid, meremehed, piloodid, lennuametnikud, kosmonaudid, sportlased, dpetajad ning
paiste- ja meditsiinitootajad. Sellise siisteemi loomise eesmirgiks ei olnud todtajate tervise
kaitse tagamine. Saavutada taheti hoopis riigi to6turul vdhempopulaarsete tookohtade
taitmine.”’ Rasketes ja ohtlikes tingimustes todtamise eest premeerimine parematel
tingimustel pakutava vanadushiivitisega on vorreldav niilidisaegse soodustingimustel
vanaduspensioniga. Pikajalist teenistust omavatele isikutele antava eelispensionidigusega saab
tommata jillegi otseseid paralleele praeguse véljateenitud aastate pensioni méédramise

korraga.

Noukogude pensionisiisteemi oluliseks osaks olid samuti nii nimetatud personaalpensionid,
milleks olid wvastavalt NSV Liidu Ministrite Noukogu 19. detsembri 1977. aasta

.. .. 30
,Personaalpensionite maarustiku™

alusel digustatud need isikud kes omasid NSV Liidu ees
revolutsioonilise, riikliku vdi pollumajandusliku tdhtsusega erilisi teeneid voi on osutanud
liidule eriteeneid Kkultuuri, teaduse voi tehnika valdkonnas. Nimetatud personaalpensionite
méidrustiku kohaselt méérati ja arvutati personaalpension igal iiksikjuhul eraldi, sest selle
médramine ja suurus soltusid sellest, millised on isiku eriteened NSV Liidu ees. Samuti tuli
personaalpensioni saamiseks esitada vastava organisatsiooni vahendusel taotlus ning otsus

pensioni médramiseks vOi mittemédramiseks oli 10plik.

1991. aastal otsustas Eesti Vabariigi Ulemndukogu Idpetada personaalpensionite maksmise
alates 1992. aastast.* L. Leppik on seisukohal, et riigikorra muutuse tulemusena asendusid
iihtede pensionisiisteemis eridiguseid omavate isikute liigid teistega®. Taasiseseisvunud Eesti
Vabariigi esimesteks eripensioniteks olid kohtunike, Eesti Vabariigi presidendi ja Riigikogu

liikme pensionid.®3*

Kuigi esmapilgul voib tunduda, et tdnased eripensionid toetavad oma
juured just ndukogudeaegsete personaalpensionite maddramise pohimdtetele, tuginedes riigi

jaoks eriti olulise ja vastutusrikka t00 tegemise eest premeerimisele, ei ole see t60 autori

# 0. Sinyavskaya. Pension Reform in Russia: A challenge of low pension age. PIE Discussion Papers Series
2004, pp. 3-4.

% TTonoxenue 0 mepcoHaTbHBIX meHcHsX 0T 19 nexabps 1977 r. No 1128. Tocranosnenna CoBera MEHHCTPOB
CCCP 1036-1141, mexabpst 1977 r., ctp. 257-264.

%1 Jlemndukogu Otsus Eesti Vabariigi pensioniseaduse rakendamise kohta. - RT 1991, 12, 170.

%2 L. Leppik. Riiklikud eripensionid — oht sotsiaalsele diglusele vi ametnike motivaator. Riigikogu Toimetised
2007, nr 15, 1k 86.

% Kohtuniku staatuse seadus. - RT 1991, 38, 473... RT 12002, 64, 390.

% Eesti Vabariigi presidendi ja Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide kohta. -
RT 1992, 28, 381.
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arvates siiski nii. Pracgused eripensionid ei ndua nende méadramise ja suuruse otsustamist
iiksikjuhtumi tasandil. Oiguse eripensionile tekkimine, samuti hiivitise suuruse kujunemine on
eripensioniks Oigustatud isikute jaoks expressis verbis seadusega ette nahtud ning osutatud

teeneid vOi konkreetseid saavutusi pensioniga ei seostata.

Seega voib oelda, et digus eripensionile (kui subjektiivne digus) on kujunenud vélja VAPS-i
ideoloogia pohjal teatavate ametialade esindajate eraldi véljatoomisel voi neile tdiendavate

eelisdiguste andmisel vanadushiivitise mééramisel ning maksmisel.

1992. aastal voeti vastu VAPS ja SVPS. Mdlemad seadused vastavad iildjoontes Noukogude
Liidu aegsetele normatiivaktidele. Peamine erinevus vorreldes ndukogude ajaga seiseb selles,
et kui varasemalt maksti parematel tingimustel pensionile jddda voimaldavates
majandusvaldkondades kdrgemat sotsiaalmaksu, siis kdesoleval ajal makstakse neid eriliiki

pensione iiheselt mératletud pensionikindlustuse tarbeks kehtestatud maksust.®

Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsuse VAPS-i rakendamise kohta g 8 p 3 sitestab Eesti
Vabariigi Valitsuse kohustuse to6tada vélja ja esitada 1995. aasta 1.jaanuariks Eesti Vabariigi
Riigikogule kinnitamiseks véljateenitud aastate pensionide saamise uued alused ning nende
médramise kord ja tingimused, asendades riiklikud véljateenitud aastate pensionid osaliselt

tooandja omavahendite arvel makstavate pensionidega.

Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsuse SVPS-i rakendamise kohta § 6 Ig 3 sitestab Eesti
Vabariigi Valitsuse kohustuse todtada vilja ja esitada 1995. aasta 1.jaanuariks Eesti Vabariigi
Riigikogule kinnitamiseks sooduspensionite saamise uued alused ning nende mééaramise kord
ja tingimused arvestusega, et kahjulike ja raskete tingimustega toodel toGtamine

kompenseeritakse todandja poolt omavahendite arvel.

1997. aastal Vabariigi Valitsuse korralduse alusel moodustatud sotsiaalkindlustusreformi
komisjon tegi ettepaneku eritingimustel pensionile jadmise reegleid oluliselt kitsendada.
Komisjon pdhjendas oma ettepanekut sellega, et tegelikud toGtamistingimused on mitmetel
priviligeeritud ametialadel paranenud. Samuti ei ajenda riigipoolne ametikoha

,.ebatervislikuks* tunnistamine t66andjaid to6tamistingimusi parendama, kuna isikule juba on

% M. Joeorg. Olukord viljateenitud aastate pensionide seaduse osas. Kisikiri. Sotsiaalministeerium 2012, Ik 1.
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tagatud teatavad soodustingimused. Uhtlasi seadis komisjon kahtluse alla pilootide ja
meremeeste  eridigused seoses pensionile jddmisega, tuues vilja lennundus- ja
merendussektori privatiseerimise argumendi ning vdimaluse kisitleda neid eritingimusi

mitteotseste toetustena osadele eraettevdtetele.®

Sotsiaalkindlustusreformi  komisjon soovitas pensionisiisteemis T{ihetaoliste reeglite
rakendamist koigile pensionidigustatud isikutele. Seejuures ndgi komisjon ette vdimaluse
jaada eritingimustel enneaegselt pensionile, kuid nimetatud pensionite finantseerimine peaks
sellisel juhul toimuma véljaspool riiklikku pensionikindlustust vabatahtliku kindlustuse
kaudu, mille tagavad tooandjad. Nimetatud soovitusi ei ole siiani ellu viidud, kuna neile
osundasid tugevat vastuseisu ametiithingud. Ametiithingute ndustumise tingimuseks oli
tooonnetuste ja kutsehaiguste kindlustamise seaduse elluviimine, millele seisid jéllegi seoses

kaasnevate t66jou kulutuste kasvuga vastu nii todandajad kui ka Vabariigi Valitsus.’

Kolmikliidu (Isamaaliit, M&odukad ja Reformierakond) koalitsioonileping aastatel 1999-2002
sai aluseks politseiametnike ja kaitsevielaste eripensionite kehtestamisele.®® Naiteks vdttis
koalitsioon kohustuseks tdsta politseitod kvaliteeti viljadppe ja politseiteenistuse siisteemi
parandamisega, keskmisest pikema puhkuse ja madalama pensionieaga ning tdiendavate
sotsiaalsete tagatistega. Samuti kohustus koalitsioon tagama kutselistele soOjavielastele

konkurentsivdimelise palga ja sotsiaalsed garantiid.*

Koosmeelse koalitsiooni (Res Publica, Eesti Reformierakonna ja Eestimaa Rahvaliit)
koalitsioonileping® aastatel 2003-2005 seadis tulenevalt sadstliku riigijuhtimise vajadusest
eesmargiks vaadata 1dbi ametnike tulemuspalga, riigi ametikorterite ja eriliiki pensionite

stisteemi.

% L. Leppik, op. cit 23, p. 87.

. Leppik, op. cit 23, p. 87.

% L. Leppik, op. cit 32, Ik 88.

% Kolmikliidu koalitsioonileping 1999-2002. Arvutivdrgus kittesaadav: http://www.reform.ee/kolmikliit-1999,
15.02.2015.

40 Koosmeelse koalitsiooni koalitsioonileping 2003-2005.  Arvutivorgus  kittesaadav:
http://www.reform.ee/koosmeele-koalitsioon-2003, 15.02.2015.
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Reformierakonna, Isamaa ja Res Publica Liidu ning Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
valitsusliidu koalitsioonileping*" aastatel 2007-2011 nigi eete tddtajate vordse kohtlemise

toetamise ning tdiendavate eripensionite kehtestamise mittetoetamise.

Reformierakonna ja Isamaa ja Res Publica Liidu valitsusliidu koalitsioonileping* aastateks
2011-2015 kohustus viima 14bi eri- ja sooduspensionite reformi ning looma t660nnetus- ja
kutsehaiguskindlustussiisteemi, mis motiveerib to6tajaid hoolima oma tervisest ja tooandjaid

pakkuma oma tootajaile tervislikku tookeskkonda.

Reformierakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna kevadkoalitsiooni tegevuskava® aastal
2014 jatkas tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse siisteemi pohialuste kokkuleppimise
protsessi ja analiilisis vOimalusi t60andja pensioni edendamiseks. Reformierakonna,
Sotsiaaldemokraatliku erakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu 2015. aasta kokkulepe
valitsusliidu tegevusprogrammi pohialuste kohta'® kitkeb endas sisuliselt 2014. aasta

tegevuskava jatkamist ning eriliiki pensionite osas otseselt midagi vélja ei too.

Kokkuvotvalt voib Oelda, et eriliitki pensione saab pidada ndukogude aja pirandiks ja
hoolimata esialgsest hoogsusest nende sisseviimisel on tdna voetud vdhemalt suund eriliiki

pensionite praegusel kujul kaotamise ideele.

1.2.2. Eesmiirgid

Riikliku vanaduspensioni kehtestamine teenib sissetuleku asendamise eesmirki. Koik
eritingimustel vanadushiivitised on printsiibis kehtestatud samal pohjendusel. Siiski teenib
nende tdnasel kujul sisseseadmine (riiklikust vanaduspensionist erinevate aluste kehtestamine)

lisaks ka mitmeid erinevaid sotsiaalpoliitilisi eesmérke.

1 Reformierakonna, lsamaa ja Res Publica Liidu ning Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliidu
koalitsioonileping 2007-2011. Arvutivorgus kattesaadav: http://www.reform.ee/reformierakond-irl-sde-2007,
15.02.2015.

%2 Reformierakonna ja Isamaa ja Res Publica Liidu valitsusliidu koalitsioonileping 2011-2015. Arvutivdrgus
kattesaadav: http://www.reform.ee/reformierakond-irl-sde-2007, 15.02.2015.

*3 Reformierakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna kevadkoalitsiooni tegevuskava aastal 2014. Arvutivorgus
kattesaadav: http://www.reform.ee/kevadkoalitsiooni-tegevuskava, 15.02.2015.

* Reformierakonna, Sotsiaaldemokraatliku erakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu kokkulepe valitsuse
moodustamiseks ja  valitsusliidu tegevusprogrammi pohialuste kohta. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.reform.ee/koalitsioonilepe, 14.04.2015.
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Soodustingimustel vanaduspensioni kehtestamise peamiseks eesmérgiks on olnud tervist

kahjustavat t66d tegevatele inimestele tervise halvenemise ja toovoimetuse kompenseerimine.

Seega on soodustingimustel vanaduspension moeldud nende erialade toGtajatele, millega on
otseselt seotud tdiendavad terviseriskid. Niiteks voib fiiiisiline ja ohtlik t60, t66 ebasoodsates
tingimustes ning terviskahjustavate ainetega kokkupuutumine suure tdendosusega tuua endaga
kaasa kutsealase toovoime kaotuse voi selle vihenemise, mis omakorda ei voimalda enam

kehtestatud ametiiilesandeid nduetekohaselt tiita.*®

Ohtliku ja raske tooalase karjddriga voib tootajale kaasneda lithem eluiga ning sellisel juhul
peaksid need todtajad saama jddda pensionile varem kui teised tootajad, sest nemad véairivad
samuti sama pikka pensioniiga kui teised todtajad. Uks vdimalus, kuidas pensioniea pikkust
vordsustada, on vanadushiivitisele varasema juurdepddsu vodimaldamine ja seetdttu ongi
loodud eritingimustel pensionile jd&mise skeemid ohtliku ja raske t66 tegijatele.“6 Seega on

soodustingimustel vanaduspension kui kompensatsioon lithema eluea eest.

Viljateenitud aastate pensionite kehtestamise eesmirgiks oli kompenseerida tavapirasest

lithemat todalast karjddri. Véljateenitud aastate pension on mdeldud nendele ametitele, millel

tootamine nduab teatud erivoimeid, mis aja moddudes oluliselt vihenevad voi kaovad ning
mille tulemusena ei ole to6taja enam vdimeline vastaval ametialal todtamist jitkama.*’
Naiteks ei ole baleriin tulenevalt fiilisilise voimekuse kahanemisest suuteline enam pérast

pikka tooalast karjddri tantsima.

Seoses toovoime kaotuse voi vdhenemisega senisel tookohal, ollakse tooturul edasise t66
leidmisel vorreldes teistega halvemas positsioonis, kuivord uuel ametikohal vajaminev
véljadpe iildjuhul puudub. Lisaks voib edasiste vdimalike todkohtade valik olla tulenevalt
senise ameti tagajirjel tekkinud tervislikust voimekusest ebasoodsam. Seega on viljateenitud
aastate pensionite ja soodustingimustel pensionite kehtestamise eesméargiks samuti ebavordse

olukorra kompenseerimine/drahoidmine t6oturul. Tuleb arvestada, et tiheksakiimnendate

*® Uuringu ,,T6turu- ja muude meetmete vajalikkusest viljateenitud aastate pensioni kaotamisel* 13pparuanne.
Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut 2012, 1k 9. Arvutivorgus Kkittesaadav:
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/vaparuanne_2012.pdf, 10.03.2015.
Edaspidi allmérkustes nimetatud Uuring.

% A. Zaidi, E. Whitehouse. Should pension systems recognise ,.hazarduous and arduous work“? OECD Social,
Employment and migration working paper No 91. OECD Publishing 2009, p. 8. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://dx.doi.org/10.1787/221835736557, 10.01.2015.

*" Uuring, op. cit 45, Ik 9-10.

23


http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/vaparuanne_2012.pdf
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/vaparuanne_2012.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/221835736557

aastate algusest alates kehtiva ajutise korra kohaselt saavad politseiametnikud,
padsteteenistujad, vanglaametnikud ja ,,miet66d* tegevad to6tajad jétkada senisel ametikohal
tootamist, ilma et Oigus eripensionile kaoks. Vabariigi Presidendi eripension voiks olla
pohjendatud ebavordse olukorra &drahoidmisega todturul, sest oleks moeldamatu nduda

riigipealt parast ametivolituste 10ppu tooturule naasmist.

Eripensionite peamiseks funktsiooniks on lisastiimuli loomine oluliste tddokohtade tditmiseks.

Lisahiivesid pakutakse tOotajatele, kes tootavad vdhempopulaarsetes voi rasketes ametites.
Eclisseisuses on ka eriti priviligeeritud ja tédhtsatel ametikohtadel to6tavad isikud, mil just kui
eeldatataksegi suuremaid hiivitisi.** T66 autor leiab, et eripensionite kehtestamist ei saa
médratleda ainult lisastiimuli loomisega oluliste tdokohtade tditmiseks. On oluline, et isikud

jadksid piisivalt nimetatud olulistele tookohtadele ning just seetdttu on eripensionile digustuse

tekkimine seotud staazindudega.

Eripensionite madramise ja maksmise korral voib vélja tuua samuti premeerimise eesmargi.

Riik kindlustab oluliste ametikohtade esindajatele enda poolt teatava hiive, mida vdib

késitleda vastutasuna osutatud teenete eest kogu riigile.

Lisaks méngivad eripensionite kehtestamisel olulist rolli riigi rahalised raskused
iseseisvusjéargsel perioodil. Omariikluse iilesehitamise algusaastatel olid riigi vdimalused
vadrilise palga maksmiseks piiratud. Seega voib riigi kui tédandja vaatevinklist pShjendada

eripensionite kehtestamist kohustuste edasi liikkamisega tulevikku. Samamoodi ei saanud

kohe tiie jousuunitlusega keskenduda tootingimuste parandamisele voi tervise edendamisele.
Seega on viljateenitud aastate pensionite ja soodustingimustel pensionite kehtestamine samuti

teataval méadral pohjendatud kohustuste edasi lilkkkamisega.

1.3. Euroopa tasand

Euroopa piires on iiheks olulisemaks organisatsiooniks Euroopa Noukogu, kelle tegevus

sotsiaalkindlustuse valdkonnas on olnud tihelepanuviirne.* Eesti iihines Euroopa

Noukoguga 1993. aastal.

“8 Uuring, op. cit 45, Ik 9-10.
“ G. Tavits. Sotsiaalhooldusdigus. Tallinn, Juura 2006, lk 34.
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Euroopa Noukogu statuudi® artikkel 1 sitestab, et Euroopa Noukogu eesmirgiks on suurema
ithtsuse saavutamine oma liikmete vahel, nende iihiseks pdrandiks olevate ideaalide ja
printsiipide kaitsmine ja realiseerimine ning nende majandusliku ja sotsiaalse progressi
holbustamine. Seda eesmirki taotletakse ndukogu organite kaudu, arutades iihist huvi
pakkuvaid kiisimusi ning lepingute ja iihise tegevuse kaudu majandus-, sotsiaal-, kultuuri-,
teadus-, oigus- ja haldusasjadega seotud kiisimustes, samuti inimdiguste ja pdhivabaduste

sdilitamise ja edasise realiseerimise kaudu.

Olulisemad Euroopa Noukogu poolt vastu voetud dokumendid sotsiaalkindlustuse valdkonnas
on Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon (edspidi nimetatud EIOK)*, Euroopa
Sotsiaalharta (parandatud ja tdiendatud, edaspidi nimetatud ESH)** ning Euroopa
Sotsiaalkindlustuskoodeks (edaspidi nimetatud ESK)®,

Selleks, et ndidata oma orienteeritust Ladne-Euroopa suunal, ratifitseeris Eesti 1996. aastal
EIOK-i. Jargmiseks sammuks oli ESH-i ratifitseerimine, mida Euroopa N&ukogu tugevalt
propageeris ja Euroopa Liiduga tihinemise valguses postiivse mérgina nigi. Nimelt muudeti
1992. aastal Maastrichtis alla kirjutatud Euroopa Liidu lepingut 1997. aastal allkirjastatud
Amsterdami lepinguga, milles sisaldus viide ESH-le. Otsene siduvus hartaga puudus seetdttu,
et olulisel kohal oli liikmesriikide autonoomsus sisepoliitilistes asjades. Kuigi ESH-i ei saa

pidada osaks acquis communautaire’st™

ning seetdttu ei ole harta ratifisteerimine olnud
Euroopa Liidu liikmesriigiks saamise tingimuseks, oli poliitist survet harta ratifitseerimieks
stiski tunda, kuivord harta ratifitseerimine oleks ndidanud valmisolekut Euroopa Liiduga
ihinemiseks just sotsiaalsetest aspektidest vaadatuna. 2000. aastal kinnitas Riigikogu

Parandatud ja tdiendatud ESH-i.*

50 Euroopa Noukogu statuut. - RT 11 1993, 17, 29.

*! Inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon. - RT 11 1996, 11, 34.

°2 parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta. - RT 11 2000, 15, 93.

*% Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeks. - RT 11 2004, 6, 17.

> LAcquis communautaire on prantsusekeelne termin, mille tdhendus on “see, mille iihendus on
saanud/saavutanud”. Terminit kasutatakse ELi kdikide oigusaktide iildnimetajana, st see hdlmab koike alates
asutamislepingutest kuni direktiivide, Euroopa Kohtu pretsedendidiguse, deklaratsioonide ja rahvusvaheliste
lepinguteni. Kui ELiga on ithinemas uus litkmesriik, peab ta alates esimesest lilkmeksoleku péevast tditma koiki
eeskirju ja médrusi, st acquis communautaire’i vai lithemalt acquis’d. Eesti keeles vdiks acquis communautaire
asemel kasutada moistet “ithenduse &igustik”.“ — Euroopa Liidu infokeskus. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://elik.nlib.ee/k-v-andmebaas/page/17/?kv_id=635&show_all=1, 06.12.2014.

% T. Dijkhoff, op. cit 24, p. 203.
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ESH-i saab kisitleda kui EIOK-i jitku ehk teist osa. Kui EIOK kitkeb endas suuremal mééral

inimese poliitilisi digusi, siis ESH reguleerib just sotsiaalseid digusi.”®

Sotsiaalkindlustuse aspektist on ESH-i olulisemaks osaks artikkel 12, mis sdtestab
lepingupoolte kohustused diguse sotsiaalkindlustusele tulemuslikult rakendamiseks:

1. looma voi siilitama sotsiaalkindlustussuisteemi;

2. tagama sotsiaalkindlustussiisteemi toimimise vdhemalt sellisel tasemel, mis on vajalik
ESK-i ratifitseerimiseks;

3. plitidma jark-jargult tosta sotsiaalkindlustussiisteemi taset;

4. sdlmides asjakohaseid kahe- ja mitmepoolseid kokkuleppeid voi kasutades muid voimalusi,
vOtma meetmeid, mis nendes kokkulepetes kindlaks méératud tingimuste kohaselt tagavad:
a) oma kodanike ja teiste lepingupoolte kodanike vordse kohtlemise sotsiaalkindlustusdiguste
valdkonnas, kaasa arvatud sotsiaalkindlustusalastest oOigusaktidest tulenevate hiivitiste
sdilimine, vaatamata kaitstavate isikute mis tahes liitkumisele lepingupoolte territooriumidel,
b) sotsiaalkindlustusdiguste andmise, sidilitamise ja taastamise niisuguste vahenditega nagu

kindlustus- ja tooperioodide liitmine, mida tehakse lepingupoolte digusaktide alusel.

Olles ratifitseerinud ESH-i, oli ilmne, et Eesti sotsiaalkindlustussiisteem peab tditma ndudeid,
millised tulenevad ESK-st.>’ 1997. aastal moodustatud sotsiaalkindlustusreformi komisjon
tuvastas dokumendis sotsiaalkindlustusreformi kontseptuaalsed alused Eesti pensionipoliitika
Euroopa sotsiaalkindlustuse miinimumstandarditele vastavuse.”® Sotsiaalkindlustuskoodeksi

standardeid loetakse Euroopa sotsiaalkindlustuse miinimumstandarditeks.

Riigikogu ratifitseeris ESK-i 2004 aastal, tunnistades end seotuks jargmiste koodeksi osadega:
1) 11 osa. Arstiabi;

2) III osa. Haigushiivitis;

3) IV osa. Todtushiivitis;

4) V osa. Vanadushiivitis;

5) VII osa. Perehiivitis;

6) VIII osa. Emadushiivitis;

7) IX osa. Invaliidsushiivitis;

% G. Tavits, op. cit 49, Ik 35-36.
" T. Dijkhoff. op. cit 24, p. 203.
%8 L. Leppik, op. cit 23, p. 100.
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8) X osa. Toitjakaotushiivitis.
Eesti ei ole tunnistanud end seotuks ESK-i kuuenda jaoga ehk artiklitega, mis puudutavad

toovigastushiivitist sotsiaalkindlustussiisteemi osana.

Kuivord ESK sisaldab endas selgeid ja konkreetseid diguslikke norme erinevate sotsiaalsete
skeemide tarbeks, sai koodeksit kisitleda kui suunist kogu edasise sotsiaalkindlustussiisteemi

korraldamisel.*

Seega on Eesti kohustatud tditma ndudeid, mis on seotud isikutele vanadushiivitise
maksmisega vastavalt ESK-i viienda jaoga. Nimetatud koodeksi osa kirjutab siiski ette ainult
viikseima voimaliku tasandi, mille pinnalt saab vanadushiivitise maksmise kohustust tdita.

Eriliiki pensionite maksmise voimalust voi mittevoimalust ESK ei kisitle.

Rahvusvahelisel tasandil on tiheks olulisemaks organisatsiooniks veel Rahvusvaheline
Todorganisatsioon (edaspidi nimetatud ILO), mille poolt vastu vdetud téhtsaimaks

konventsiooniks sotsiaalkindlustuse valdkonnas saab pidada konventsiooni nr 102%.

Kui  Riigikogu ratifitseeris 2000. aastal ESH-i, vottis Eesti selge suuna
sotsiaalkindlustussiisteemi Euroopa nduetega vasatavusse viimiseks ILO konventsioonist nr

102 tulenevate standardite asemel.®

Eesti ei ole nimetatud konventsiooni ratifitseerinud. Tegelikkuses ei ole nimetatud

konventsiooni ratifitseerimine Eesti jaoks ka wvajalik, kuivord olles juba seotud ESK-ga,

ollakse kokkupuutes koigi rahvusvaheliste nduetega sotsiaalkindlustuse valdkonnas.®

Sotsiaalkindlustuskoodeks on tegelikult kujundatud ILO konventsioonis nr 102 sisalduvate

sotsiaalkindlustuse miinimumstandardite pdhjal.®®

T, Dijkhoff, op. cit 24, p. 203.

% |LO Convention C 102. Convention concerning minimum standards of Social Security. ILO, C 102, 1952.

81 T. Dijkhoff, op. cit 24, p. 203.

82 G. Tavits. International Standards for Social Security and Their Fulfilment in Estonia: Changes in Pension and
Health Insurance and Their Constitutionality. Juridica International 2011, no 18, p. 28.

8 L. Leppik, op. cit 23, p. 100.
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2. OIGUS ERILIIKI PENSIONILE KUI SOTSIAALNE POHIOIGUS
2.1.  Oigus sotsiaalsele kaitsele
2.1.1. Sotsiaalse kaitse tagamise vahendid

Igasuguse sotsiaalse Oiguse tuumaks on O&igus kohasele elustandardile, mis nduab
miinimumina, et igaiihele oleksid tagatud tema eksisteerimiseks vajalikud digused. Oigus

sotsiaalsele kaitsele iildiselt on iiks olulisemaid sotsiaalseid ja majanduslikke diguseid.®*

Sotsiaalse kaitse podhimdte tdhendab seda, et riik pakub ndrgematele iihiskonnaliikmetele
kaitset. Sotsiaalse kaitse tagamise vahenditeks on sotsiaalkindlustus ja sotsiaalhoolekanne.

Uheks sotsiaalkindlustuse liigiks on kindlustushiivitis vanaduse korral.

Sotsiaalkindlustust saab defineerida kui riigi poolt antud garantiid, et kindlate sotsiaalsete
riskide korral on tagatud sissetulek vihemalt tasemel, mis vGimaldab inimvaérset draelamist.
Seejuures ei ole oluline, kas kindla sotsiaalse riski realiseerumise korral isik reaalset abi vajab
vOi mitte. Sotsiaalkindlustus jaguneb kindlustushiivitisteks ja riiklikeks toetusteks.
Sotsiaalhoolekanne on toimingute siisteem, mis soodustab isiku toimetulekut ning mille
moodustavad sotsiaalabi ja sotsiaalteenused. Sotsiaalhoolekanne tuleb kone alla alles siis, kui
abistataval on tekkinud puudus, kusjuures oigus toetusele ja toetuse suurus sdltuvad

individuaalsest abivajadusest igal iiksikjuhtumil eraldi.

Kui sotsiaalhoolekanne kaitseb alati kindlaid véértusi nagu igaithe inimvédédrne &draelamine
ning sotsiaalse integratsiooni ja Oigluse tagamine, siis sotsiaalkindlustusel ei ole igal
tiksikjuhtumil nende véirtustega otsest seost. Naiteks saab vanaduspensioni majanduslikult
kindlustatud isik, kes tuleks ka ilma selleta suurepdraselt toime. Siiski annab
sotsiaalkindlustus garantii nende viirtuste realiseerimiseks.®® Pensionikindlustus tagab igaiihe

inimvéirse draclamise vanaduspdlves.

® T. Annus, B. Aaviksoo. Sotsiaalhoolekanne kui phidigus: riigi, kohalike omavalitsuste, perekonna ja muude
isikute kohustused pohiseaduslike diguste tagamisel sotsiaalhoolekande valdkonnas. Juridica erivéljaanne 2002,
Ik 9.

% Ibid, Ik 7.

% Ibid, Ik 10.

28



Nii sotsiaalhoolekanne kui ka sotsiaalkindlustus teenivad molemad sotsiaalse Kkaitse
pohimotet. PShiline eristamiskriteerium seisneb selles, et sotsiaalhoolekande puhul ldhtutakse
vajadusest ning sotsiaalkindlsutuse korral vdetakse aluseks oOigustatus kui selline.
Sotsiaalkindlustuse puhul ei kontrollita kunagi vajaduspOhisust ja voetakse aluseks
kindlustusjuhtumi saabumine. Riikliku vanaduspensionikindlustuse puhul on selliseks
kindlustusjuhtumiks teatavasse vanusesse joudmine ning ette ndhtud pensionistaazi

omandamine.
2.1.2. Sotsiaalriigi ja inimviarikuse pohimétted sotsiaalse kaitse tagajana

Pohiseaduse aluspohimdtteid saab késitleda kui pdhiseaduse muutmatu tuumana.
Aluspdhimdtted on pohidiguste hierarhias iile ka kdrgema tasandi pdhiseadusdigusest, see

tdhendab pdhiseaduse I ja XV peatiikist ning pohiseaduse tdiendamise seadusest.®’

Eesti Vabariigi pohiseaduses ei ole sdnasOnaselgelt kirjas, millised on Eesti Vabariigi
pohiseaduse aluspohimdtted. Siiski on mitmed digusteadlased ja kohtupraktika sédtestanud
Eesti Vabariigi pohiseaduse aluspdhimotetena sotsiaalriigi ja inimvéirikuse pohimotted,

millised tulenevad pohiseaduse §-st 10.

Naiteks on RKPJKo leidnud, et pohiseaduse §-s 10 nimetatud sotsiaalriigi ja inimvéérikuse
pohimotted on pohiseaduse pohiprintsiibid ehk pohiseaduse alusp(N)him(N)tted.68 Eesti

ce e

inimvéirikuse pohimotte demokraatia, digusriigi ja rahvusriigi pohimaotete korval.®

Pohiseaduse § 10 sitestab, et pohiseaduse teises peatiikis loetletud digused, vabadused ja
kohustused ei vélista muid digusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad pohiseaduse mottest
vO1 on sellega kooskdlas ja vastavad inimvéadrikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi

pohimdtetele.

RKPJKo on méératlenud sotsiaalriigi pohimdtet kui abi ja hoole tagamist nendele, kes ei ole

voimelised end iseseisvalt piisavalt kindlustama. Nimetatud isikute inimvéérikus ei oleks

%M. Ernits. Pohiseaduse aluspShimdtted. Riigikogu Toimetised 2011, nr 24, 1k 102.
%8 RKPJKo 3-4-1-7-03, 21.01.2004, p 14.
% M. Ernits, op. cit 67, Ik 103.
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tagatud, kui neile ei oleks garanteeritud vahendeid primaarsete vajaduste rahuldamiseks.”
Sotsiaalriigi pohimotte iiheks eesmérgiks on seega inimvédrikuse pohimodtte jérgimine.
Inimviirikus on kdigi isiku pohidiguste alus ning pdhidiguste ja vabaduste kaitse eesmirk.”
Uheks inimvéirikuse pdhijooneks on isikule inimviirsete elutingimuste tagamine. Inimvéirse
elu tagamise sisuks on isiku esmavajaduste kindlustamine. Esmavajadusteks saab pidada
ennekodike vajadust toidule, riietele, hiigieenile, tervishoiule, transpordile, eluasemele. Kui isik
saab enda tavavajaduste rahuldamisega hakkama, voib Oelda, et tema inimviddrikus on

kindlustatud.”

Sotsiaalriigi ja inimvairikuse pShimdtted teenivad otseselt sotsiaalse kaitse pSdhimdtet ning

oOigus sotsiaalsele kaitsele on tagatud kui pohiseaduse alusprintsiip.

2.1.3. Oigus pensionikindlustusele kui sotsiaalne péhidigus

RKPJKo on mitmetes lahendites asunud seisukohale, et sotsiaalriigi ja inimvéarikuse
pohimottest tulenevad sotsiaalsed pohidigused. Sotsiaalne pohidigus tdhendab koige

iildisemas mottes pohiseaduslikul tasandil tagatud digust sotsiaalsele kaitsele.

PS § 10 kohaselt tulenevad Eestis pdhidigused muuhulgas ka sotsiaalriigi pShimdttest.”
Pohiseaduse § 28 Ig-s 2 sétestatud digus on sotsiaalne pohidigus, mis tuleneb pohiseaduse §-S

10 nimetatud sotsiaalriigi ja inimvaarikuse pdhimédtetest.”

PS § 28 lg 2 sitestab, et Eesti kodanikul on digus riigi abile vanaduse, toOovOimetuse,
toitjakaotuse ja puuduse korral. Kuna PS § 28 1lg 2 ei sitesta otsesdnu digust
sotsiaalkindlustusele, sealhulgas &igust pensionikindlustusele, tousetub kiisimus, kas
nimetatud sittega on holmatud vaid digus sotsiaalabile (ka séte ise {itleb: digus riigi abile) voi

mahub normi sisse ka digus sotsiaalkindlustusele.

"® RKPJKo 3-4-1-7-03, 21.01.2004, p 14.

"t RKHKo 3-3-1-2-06, 22.03.20086, p 10.

210. Madise, et al (toim). Eesti Vabariigi phiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Kolmas, tiiendatud viljaanne.
Kirjastus Juura 2012, 1k 361 (§ 28 p 1).

Edaspidi allmarkustes nimetatud Pohiseaduse kommenteeritud viljaanne.

" RKPJKo 3-3-1-65-03, 10.11.2003, p 13.

" RKPJKo 3-4-1-7-03, 21.01.2004, p 14.
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PS § 28 lg 2 maédratleb otsesdnu &dra neli iseseisvat sotsiaalset kitsaskohta: vanadus,
toovoimetus, toitjakaotus ja puudus. Nimetatud sattest tuletatavaid tihiskondlikke riske on

mitmed autorid tolgendanud erinevalt.

Algselt oldi valdavalt seisukohal, et riske nagu vanadus, t66vdimetus, toitjakaotus tuleb
kasitleda koos puudusega. R. Narits ja K. Merusk olnud seisukohal, et Eesti kodanikul on
Oigus riigi abile vanaduse, todvdimetuse, toitjakaotuse korral iiksnes siis, kui sellega kaasneb
puuduse tekkimine.”” Samal seisukohal on R. Alexy: vanaduse korral riigi abi niol
ndudediguse tekkimiseks peab olema vanusest tingitud puudus. See kehtib samuti

toovdimetuse ja toitjakaotuse puhul.”®

T. Annus on leidnud, et sitet on vdimalik sisustada kahte moodi: esimesel juhul on riskide
nagu vanaduse, t6ovoimetuse ja toitjakaotuse puhul vajalik kindlasti ka puuduse tekkimine;
teisel juhul saab puudust vaadata kui eraldiseisvat riigi abi andmise kohustuse tekkimise
alust.”” Hiljem on T. Annus otsustanud iiksnes teise t3lgenduse kasuks, mille kohaselt peab
ritkk tagama abi andmise lisaks puudusele ka vanaduse, toovoimetuse ja toitjakaotuse korral

eraldiseisvalt.”®

Koik eelnevalt nimetatud tdlgendused toetavad seisukohta, et PS § 28 Ig 2 holmab vaid digust
sotsiaalabile. Seega seondub riigi abi andmine pdhiseaduslikul tasandil esmajoones puuduse

tekkimisega.

Siiski on naiteks T. Anton arvamusel, et pohiseaduse jargi on kodanikul digus riigi abile mitte

17°. Sellisest

iiksnes vanaduse, toovoimetuse ja toitja kaotuse puhul, vaid ka puuduse korra
tolgendusest saab vilja lugeda, et kdik neli sotsiaalset riski on kaisitletavad eraldiseisvalt. M.
Malvet on asunud oma magistritoos seisukohale, et kui PS § 28 Ig 2 tdlgendataks nii, et see ei
tagaks Oigust pensionile vaid ainult diguse sotsiaalabile, tekiks PS § 28 Ig 1 tdlgendamisel
kiisimus kas 0igus tervise kaitsele oleks tagatud, kui nimetatud sétte alusel peetakse silmas

iiksnes viltimatu abi osutamist.®’ Vastavalt tervishoiuteenuste korraldamise seaduse (edaspidi

> R. Narits, K. Merusk. Eesti konstitutsioonidigusest. Kirjastus Juura 1998, Ik 187.
®R. Alexy. Pohidigused Eesti pdhiseaduses. Juridica eriviljaanne 2001, Ik 76.

T, Anton. Péhiseadus kui iihiskonna tasakaalustaja. Riigikogu Toimetised 2002, nr 6, Ik 32.
8 M. Malvet. Oigus sotsiaalkindlustusele kui pohidigus. Magistritdo. Tallinn 2006, 1k 38
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nimetatud TTKS ) §-le 5 on viltimatu abi tervishoiuteenus, mida tervishoiutdotaja osutab
olukorras, kus abi edasililkkamine voi selle andmata jatmine voib pohjustada abivajaja surma

vOi piisiva tervisekahjustuse.

To6 autori arvates voiks tdstatada isegi kiisimuse kas digus tervise kaitsele oleks tagatud, kui
nimetatud sétte alusel peetaks lisaks viltimatu abi osutamisele silmas vaid tervishoiuteenuste
osutamist juba tekkinud haiguse voi vigastuse ravimiseks. PS § 28 Ig-st 1 tuleneb esmajoones,
et rilkk peab ennetavate meetmete toel kaitsma maédratlemata hulga inimeste vaimset ja
fuiisilist tervist®®. TTKS § 2 lg 1 midratleb tervishoiuteenusena muuhulgas tervishoiutdotaja
tegevuse haiguse, vigastuse vOi miirgistuse ennetamiseks. TG0 autori arvates on ennetavate
meetmete kasutule votmine pohjendatud, sest juba tekkinud puuduse korvaldamine on raskem
(kui mitte voimatu), aegandudvam ja kulukam Kkui selle ennetamine. Seega on esmajoones

vajalik pensionikindlustuse tagamine, mitte vanaduse korral puuduse tuvastamine.

Praegusel ajal ollaksegi seisukohal, et PS § 28 lg 2 nimetab nelja sotsiaalset riski
eraldiseisvalt: vanadus, to6vdimetus, toitjakaotus ja puudus.®® Seejuures minnakse veelgi
kaugemale. Kuigi PS § 28 sOnastuse pdhjal vdib teha jéreldusi, et sotsiaalsed riskid, mille
korral on isikul 6igus nduda iihiskonnalt abi, on loetletud ammendavalt, tagab tegelikkuses
pohiseadus tulenevalt sotsiaalriigi ja inimvéadrikuse pohimdtetest ning rahvusvahelisest
oigusest isikule sotsiaalse kaitse ka pdhiseaduses otseselt vilja toomata sotsiaalsete riskide
korral. Samuti ei ole vilistatud sotsiaalse kaitse tagamise kohustuse tekkimine veel kéesoleval

A
|8

ajal mitte eksisteerivate probleemkohtade puhul.”™ Naiteks seoses iihiskonna majandusliku

arenguga tekkivate uute riskide korral.

Vanadus, toitjakaotus ja to6vOimetus on sotsiaalsed riskid, mille vastu kindlustamine on
levinud iile kogu maailma. Puudust ei saa pidada riskiks, vaid isiku seisundiks, mis voib
esineda koos mone eelnimetaud (vOi mone muu) sotsiaalse riski realiseerumisega voi ilma
selleta. Vanaduse, toitjakaotuse ja to0vOimetuse korral on vajalik riigipoolne

sotsiaalkindlustus. Puuduse puhul tagab abi sotsiaalhoolekanne.®®

8 Tervishoiuteenuste korraldamise seadus. - RT 12001, 50, 284... RT I, 08.10.2014, 8.
82 p3hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72.

% 1bid.

% Ibid.

% T. Annus, B. Aaviksoo, op. cit 64, Ik 24.
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Sotsiaalset riski on mitmed autorid defineerinud kui tdendosust, mis pohineb arusaamisel, et
elumuutuste tunnetamine viaheneb kui arusaamine ebakindlusest, eraldatusest, ebadiglusest ja
ebavordsusest kasvab.®® Seega on sotsiaalne risk just kui kindla iihiskondliku probleemi

esilekerkimise voimalikkus ehk oht.

Puuduse moiste sisustamisel saab eristada normatiivset, vordlevat, tunnetatud ja viljadeldud
puudust. Normatiivne puudus tuvastatakse konkreetse seisundi vordlemisel vastava normiga.
Vordlev puudus tehakse kindlaks erinevate olukordade vordlemise teel. Tunnetatud puudus
seisneb isiku enda tunnetusel. Viljadeldud puudus pohineb isiku véljaiitlemisel, kuigi ei
reaalset puudusetunnetust ei ole.®” K&ik nimetatud puuduse liigid viitavad juba tekkinud

seisundile ja konkreetse olukorra kujunemise vdimalikkusest enam radkida ei saa.

Kokkuvodtvalt leiab t66 autor, et iga PS § 28 lg 2 loetletud sotsiaalne risk: vanadus,
toovoimetus, toitjakaotus ja puudus on pohiseaduse tasandil eraldiseisvalt kaitstud. Moistet
»puudus® tuleb siiski pigem kisitleda kui kindlatest teguritest tingitud olekut mitte kui
sotsiaalset riski, milleks on vanadus, t66voimetus ja toitjakaotus. Puudus voib esineda koos
mone sotsiaalse riskiga voi eraldiseisvalt. Puuduse korral on riigipoolne abi tagatud
sotsiaalhoolekande korras. Sotsiaalsete riskide vastu kaitseb otseselt riigi poolt loodud
sotsiaalkindlustussiisteem ning on vdimalik, et kaudselt ka sotsiaalhoolekanne. Niiteks on
sotsiaalse riski nagu vanadus esinemisel isik digustatud vanaduspensionile, mille eesmargiks
on isiku sissetuleku asendamine. Kui isik vajab samal ajal ka tdiendavat sotsiaaltoetust voi
monda sotsiaalteenust késitetakse seda juba abi andmisena puuduse korral. Naiteks on
vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse®™ § 12 lg-le 1 kdrge ea tdttu proteesi, ortopeedilist ja

muud abivahendit vajaval isikul digus saada vastav abivahend.

Sotsiaalsete pohidiguste olemus seisneb sotsiaalsete riskide realiseerumisel tekkida voiva

kahju drahoidmises, juba esile kerkinud kahju tagajirgede leevendamises ning arvestades

eeltoodut isikutele inimvéérse elu tagamises.89

% G. Wolleb, A. Daraio. Regional challenges in the perspective of 2020. Regional disparities and future
challenges. Background paper on: new social risks. Ismeri Europa 2009, p 9. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/challenges2020/regional_challenges new_soci
al_risk.pdf, 14.02.2015.

8T, Annus, B. Aaviksoo, op. cit 64, Ik 28.

8 Sotsiaalhoolekande seadus. - RT | 1995, 21, 323... RT 1, 29.06.2014, 71.

8 p3hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72.

33


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/challenges2020/regional_challenges_new_social_risk.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/challenges2020/regional_challenges_new_social_risk.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/12854001

Arvestades koike eeltoodut ja asjaolu, et pensionikindlustus annab garantii sotsiaalse riski
nagu vanaduse realiseerumisel tekkida voiva kahju drahoidmises selleks isiku sissetuleku
asendamisel, ning PS § 28 lg 2 on sotsiaalne pdhidigus, voib 6elda, et pohiseaduslikul tasandil

on pohidigusena hdolmatud digus pensionikindlustusele.

Kohustusliku kogumispensioni kehtestamise peamiseks eesmargiks oli iiksikisiku vastutuse

suurendamine oma pensioni suuruse kujundamisel.”

Kuivord II pensionisammas tdi endaga
kaasa vdhemalt kaks erinevat sissetulekuallikat vanaduse korral, hajutati sellega riske
riigivahendite liigsest soltumisest. VOib kerkida kiisimus, kas eradiguslike isikute poolt
hallatavad kohustuslikud kogumispensionifondid on samuti PS § 28 1g 2 alusel tagatav
pohidigus pensionikindlustusele, arvestades ennekdike asjaolu, et riik on iiksikisikule teinud
IT pensionisambaga liitumise kohustuslikuks. Pohiseadus ei keela tdiendavate kohustuslike
kogumispensionidkeemide loomist olukorras, kus riikliku kindlustuse mehhanism on
garanteeritud. Samuti ei tulene rahvusvahelisel tasandil kohustuslike kogumispensionitega

seonduvalt mingeid erindudeid.” Seega ei saa isik pdhiseaduslikul tasandil nduda riigilt

pensionifondide loomist.

2.2.  Oiguse pensionikindlustusele tagamine

2.2.1. Pensionikindlustussiisteem

Pensionikindlustuse diguse tagamiseks ongi loodud riiklik vanaduspensionikindlustussiisteem

ning vastavalt RPKS-le makstakse isikutele pensioni.

Riigi abi andmine vanaduse korral pohineb sissetuleku asendamisel, mille tagab kollektiivselt
finantseeritav ~ pensionikindlustussiisteem.  Pensionikindlustussiisteemi  panustatakse
kohustuslike maksude vdi maksete kaudu. Pensionikindlustus, sealjuures sotsiaalkindlustus
tildiselt, voib pohineda ka vabatahtlikult makstavatel osamaksetel, kuid selline kindlustatus
lahtub juba erakindlustuse reeglitest ja jadb riigi poolt tagatud kindlustussiisteemi raamidest

vilja.

% E. Fultz. Pension Reform in the Baltic States. International Labour Office 2006. - L. Leppik, A. Vork. Pension
reform in Estonia, p 51.
°1 G. Tavits, op. cit 62, p 30.
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Eesti sotsiaalkindlustustusmaksete siisteem on diguslikus plaanis vordlemisi erinev. Riikliku
pensionikindlustuse  finantseerimiseks on  kehtestatud  sotsiaalmaks,  kohustusliku
kogumispensioni  maksed on  kehtestatud  sundkindlustusena, mida omakorda
administreeritakse maksudena. Kuigi mdisted: ,,riiklik maks* ja ,,sundkindlustusmakse* on
oma olemuselt erinevad, saab koikide sotsiaalmaksude ja sotsiaalkindlustusmaksete
koondnimetusena kasutada mdistet ,,sotsiaalkindlustusmaksed*.% Kindlustustegevuse
seaduse®™ § 10 1g 1 sitestab, et kindlustus, mille puhul isikul on seadusega sétestatud kohustus
tasuda kindlustusmakset voi -maksu ja hiivitamise kohustus on pandud riigile voi muule
isikule, on sundkindlustus. Kindlustustegevuse seadust sundkindlustusele ei kohaldata

(kindlustustegevuse seaduse § 10 Ig 2).

Sotsiaalkindlustusmaksete puhul rakendub maksukorralduse seadus (edaspidi nimetatud
MKS)®, mille § 3 lg 2 sitestab riikliku maksuna teiste seas sotsiaalmaksu ja mille Ig 4 lisab
muuhulgas, et MKS-s maksu kohta sétestatut kohaldatakse ka kogumispensionite maksele,

kui kogumispensionide seaduses ei ole sétestatud teisiti.

Maksu ja sundkindlustusmakset eristatakse vastuhiive konkreetsuse astme alusel. Tulenevalt
MKS §-st 2 on maks riigi vOi kohaliku omavalitsuse avalik-diguslike {ilesannete tditmiseks
voi selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud itihekordne voi perioodiline
rahaline kohustus, millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks. Seega on maksu iiheks
tunnuseks konkreetse vastuhiive puudumine, mis ei tdhenda, et maksutulu laekumine ei voi
olla sihtotstarbeline. Sundkindlustusmaksetena kogutud tulu tohib kasutada ainult

kindlustusega hdlmatud isikute huvides.*®

Sotsiaalmaksuseaduse (edaspidi nimetatud SMS)*® § 1 mairatleb sotsiaalmaksuna
pensionikindlustuseks ja riiklikuks ravikindlustuseks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale
pandud rahalist kohustist, mis kuulub tditmisele SMS-s ettendhtud korras, suuruses ja
tahtaegadel. Sotsiaalmaks vastab nii sihtotstarbelise maksu kui ka sundkindlustuse tunnustele.
Osaliselt finantseeritakse sotsiaalmaksust saadavast tulust sotsiaalkindlustussiisteemi

tervikuna (ehk otsene vastuhiive puudub), osaliselt kindlustatakse konkreetse kindlustatu riske

%2 L. Lehis. Maksudigus. Kirjastus Juura 2012, Ik 253.

% Kindlustustegevuse seadus. - RT 1 2004, 90, 616... RT |, 11.04.2014, 3.
% Maksukorralduse seadus. - RT | 2002, 26, 150... RT I, 11.07.2014, 11.
% L. Lehis, op. cit 92.

% Sotsiaalmaksuseadus. - RT 1 2000, 102, 675... RT I, 10.01.2014, 13.
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(ehk esineb otsene Vas‘cuhijve).97 Ostene vastuhiive seisneb pensioni maksmises. Kuna teatud
osa sotsiaalmaksust saadavast tulust kasutatakse ka niiteks rahvapensionite maksmiseks,
puudub kindlustatute jaoks osaliselt otsene vastuhiive. Samuti ei ole kindlustatu périjatel

0igus nduda pensioni maksmist.

Sotsiaalmaksu méér on 33 protsenti maksustatavalt summalt (SMS § 7 lg 1). Sotsiaalmaksu
makstakse muuhulgas tootajale rahas makstud todtasult ja muudelt tasudelt ning ametnikule
makstud palgalt ja muudelt tasudelt (SMS § 2 Ig 1). Vastavalt avaliku teenistuse seaduse
(edaspidi nimetatud ATS)*® § 7 lg-le 1 on ametnik isik, kes on riigiga vdi kohaliku
omavalitsuse iiksusega avalik-0iguslikus teenistus- ja usaldussuhtes. Kuigi ATS § 2 1g3 p 1
kohaselt ei kohaldata ATS-i muuhulgas ka Riigikogu liikmele, on SMS § 2 Ig 1 teise lause
alusel ametnikuks ka Riigikogu liikmed. Seega on sotsiaalmaksuga maksustatav nii RPKS-i,

VAPS-i ja SVPS-i alusel pensioni, kui ka kdigi eripensioni saavate isikute palgatulu.

Riikliku pensionikindlustuse vahenditesse iilekantava sotsiaalmaksu osa méér on 20 protsenti
ja riikliku ravikindlustuse vahenditesse ililekantava sotsiaalmaksu osa maér on 13 protsenti

(SMS § 10 1g 2).

Selleks, et digus pensionikindlustusele oleks paremini tagatud, on loodud kohustuslik
kogumispension ja tdiendav kogumispension. Vastavalt kogumispensionide seaduse (edaspidi
nimetatud KoPS)*® § 2 lg-le 2 on kohustuslik kogumispension seaduse kohaselt tagatud
perioodiline hiivitis, mille saamiseks omandatakse KoPS-i ja SMS-i kohaselt kohustusliku
pensionifondi osakuid ning mille védljamaksmine toimub pensionifondist voi kindlustusandja
poolt. Tdiendav kogumispension on hiivitis, mille saamiseks omandatakse vabatahtliku
pensionifondi osakuid vdi sdlmitakse tdiendava kogumispensioni kindlustusleping vastavalt
KoPS-s sétestatud tingimustele ning mille suhtes kohaldatakse TuMS-s sétestatud soodustusi
(KoPS § 2 Ig 3). Kogumispension vastab otseselt sundkindlustuse tunnustele, kuna
perioodilise hiivitise véljamakseid tehes kindlustatakse isiku riske (ehk esineb otsene

vastuhiive).

7. Lehis, op. cit 92.
% Avaliku teenistuse seadus. - RT I, 06.07.2012, 1... RT I, 18.02.2014, 4.
% Kogumispensionide seadus. - RT | 2004, 37, 252... RT 1, 23.12.2013, 43.
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Kohustusliku kogumispensioniga on kohustatud liituma TuMS § 6 lg-s 1 sitestatud
residendist fudsiline isik, kelle eest sotsiaalmaksu maksja on kohustatud maksma
sotsiaalmaksu voi kes enda eest maksab sotsiaalmaksu ning kes on kohustatud tasuma
kohustusliku kogumispensioni makset SMS-s sitestatud maksuobjektilt (KoPS § 6). Seejuures
ei pea kohustusliku kogumispensioni makset tasuma isikud, kes on siindinud enne 1983.aasta
1. jaanuari (KoPS § 66 lg 1). Kohustatud isikul, kes on siindinud 1983. aastal, on digus ja
kohustus tasuda kohustusliku kogumispensioni makset alates 2002. aasta 1. juulist (KoPS §
66 1g 7).

Kohustusliku kogumispensioni makse maér on 2% SMS-s sitestatud maksuobjektilt (KoPS §
9). Seejuures on oluline niianss, et kohustusliku kogumispensioni kohustatud isiku SMS-s
satestatud maksuobjektilt arvestatud sotsiaalmaks jaguneb jargmiselt: 1) Riikliku
pensionikindlustuse vahenditesse kantava sotsiaalmaksu osa méaar on 16 protsenti; 2) riikliku
ravikindlustuse vahenditesse kantava sotsiaalmaksu osa madr on 13 protsenti; 3) Eesti
véartpaberite keskregistri pidaja pangakontole kantava sotsiaalmaksu osa maér on 4 protsenti
(SMS § 10 Ig-d 3 ja 4). Eelnevast nihtub, et riik lisab teisele pensionisambale sotsiaalmaksu
arvelt 4%, mis omakorda tdhendab, et kohustusliku kogumispensioniga liitumisel viheneb

riikliku pensionikindlustuse vahenditesse kantava sotsiaalmaksu osa médr 4 protsendi vorra.

Kuivord nii iildistel alustel pensioni saavate isikute kui ka eriliiki pensionile digust omavate
isikute palgatulu on iihtemoodi sotsiaalmaksuga maksustatav ning molemasse gruppi
kuuluvad isikud kvalifitseeruvad kohustusliku kogumispensioni kohustatud isikutena, voib
kokkuvotvalt Gelda, et nii RPKS-i, VAPS-i ja SVPS-i alusel pensioni kui ka eripensioni
saavad isikud panustavad koik kollektiivselt pensionikindlustussiisteemi, mille alusel annab

riik abi vanaduse korral.

2.2.2. Sissetuleku asendamise pohimote

Sissetuleku asendamise pdhimdtte praktiline rakendamine seisneb igakuise rahalise hiivitise
maksmises selleks oigustatud iskutele. Eriliiki pensionite hiivitiste suurused ja selleks diguse

kujunemise alused erinevad oluliselt RPKS-i alusel méératavast ja makstavast pensionist.

Samuti erinevad eriliiki pensionite suurused ja kujunemise alused iiksteise suhtes.

37



RPKS § 11 lg 1 jargi koosneb vanaduspension iildalustel kolmest osast: baasosast,
staaziosakust, mille suurus vordub pensionidigusliku staazi aastate arvu ja aastahinde
korrutisega ning  kindlustusosakust, mille suurus vOrdub  pensionikindlustatu
aastakoefitsientide summa ja aastahinde Kkorrutisega. Baasosa suuruse arvutab
Sotsiaalkindlustusamet iga Kkalendriaasta 1. aprilliks vastavalt RPKS § 26 lg-le 7.'%
Pensionidigusliku staazi hulka arvatakse iildalustel tegevuse aeg, kui todandja oli kohustatud
maksma sotsiaalmaksu (RPKS § 28 lg 1). Pensionidiguslikku staazi arvestatakse kuni 1998.
aasta 31. detsembrini ja pensionikindlustusstaazi arvestatakse alates 1999. aasta 1. jaanuarist
(RPKS § 27 Ig 2 p 1). Pensioni aastahinne on iihe pensionidigusliku staazi aasta ja
aastakoefitsiendi 1,000 rahaline vaiartus (RPKS § 11 Ig 2).* Pensionikindlustatu
aastakoefitsiendi arvutamiseks liidetakse pensionikindlustatu isikustatud sotsiaalmaksu
riikliku pensionikindlustuse osa summad ning jagatakse isikustatud sotsiaalmaksu

pensionikindlustuse osa keskmise suurusega antud kalendriaastal (RPKS § 12 1g 1).

Viljateenitud aastate pensioni arvutamise aluseks on pensioni baasosa, millele liidetakse iga
sellele pensionile Oigust andva staazi aasta eest 90,6 protsenti staaziaasta hindest ning
monedel juhtudel iga iilejddnud pensionistaazi aasta eest 100 protsenti staaziaasta hindest
(VAPS § 3 lg 1). Politseiametnike, pédsteteenistujate, vanglaametnike ja katselendurite
pensionile arvutatakse tdiendavalt juurde 20 protsenti pensioni baasosast (VAPS § 3 Ig 2).

Viljateenitud aastate pension ei kujune kindlustusosaku pdhjal.

Soodustingimustel vanaduspension arvutatakse tdielikult RPKS-i § 11 alusel, lisades
pohivalemile juurde teatavad soodustused. Isikule, kellel on Gigus saada soodustingimustel
vanaduspensioni SVPS § 1 punkti 1 alusel, arvestatakse pensionile juurde 3,1 protsenti
aastahindest iga loetelus nr 1 olevatel toddel toGtatud aasta eest ning allmaatdodel todtanud
isikule sellele lisaks 21,9 protsenti aastahindest iga allmaatoodel tootatud aasta eest (SVPS §
3). Loetelus nr 2 nimetatud ametikohtade esindajatele (v.a ,,Médetoode” alla mahutuvad

kutsealad) pensionilisa ei maksta.

Politseiametnikul, kellel on vihemalt 20-aastane politseiteenistuse staaZz, on pensioni

suuruseks 50 protsenti tema pensioni arvutamise ametipalgast (PPVS § 101 lg 2).

0 Baasosa suurus alates l.aprillist 2015 on 1442585 eurot. Arvutivorgus kittesaadav:

http://www.pensionikeskus.ee/?id=696, 20.04.2015.
0L Aastahinde viirtus alates 1. aprillist 2015 on 5,245 eurot. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.pensionikeskus.ee/?id=696, 20.04.2015.
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Politseiametniku pensioni suuruse arvutamise aluseks olevaks ametipalgaks on tema viimase
ametikoha palgaastmele vastav palgamiir voi teenistuse viie viimase aasta hulgast valitud
temale soodsaim palgamédr ametikoha jargi, millel ta teenis vihemalt 12 kuud jdrjest, ja tema
viimasele teenistusastmele vastav teenistusastmetasu (PPVS § 100 Ig 1). Sealjuures
suurendatakse iga aasta eest, mille vorra politseiametniku politseiteenistuse staaz iiletab 20-
aastase politseiteenistuse staazi, politseiametniku pensioni 2,5 protsenti tema pensioni
arvutamise ametipalgast. Pensioni ilemméér on 75 protsenti pensioni arvutamise ametipalgast
(PPVS § 101 Ig 3). Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori ja Kaitsepolitseiameti peadirektori
viljateenitud aastate pensioni suurus, sOltumata tema ildisest politseiteenistuse staazist ja
vanusest, on alates tema teise tdieliku ametiaja 10ppemise péevast 75 protsenti tema pensioni

arvutamise ametipalgast (PPVS § 101 1g 4).

Prokuréri vanaduspensioni suurus on 65 protsenti tema viimasele ametikohale vastavast

Vabariigi Valitsuse méédrusega kehtestatud minimaalsest palgaméirast (ProkS § 25 Ig 3).

Tegevvielase tegevteenistuspensioni suuruse arvutamise aluseks on isiku valikul kas isiku
tegevteenistusest vabastamisel kehtinud tema ametikoha palgaastmestiku keskmine voi
tegevteenistuse viie viimase aasta hulgast valitud temale soodsaima palgaastmestiku keskmine
rahuaja ametikoha jirgi, millel ta teenis vdhemalt 12 kuud jarjest (KVTS § 206 Ig 2).
Viimasel juhul vdetakse pensioni suuruse arvutamise aluseks ametikoha palgaastmestiku
keskmine, mis kehtis ajal, kui isik teenis valitud ametikohal (KVTS § 206 Ig 3). Iga aasta eest,
mille vorra tegevvidelase tegevteenistusstaaz iiletab 20-aastast tegevteenistusstaazi, liidetakse
50 protsendile tegevvidelase pensioni suuruse arvutamise aluseks olevast ametikoha
palgaastmestiku keskmisest juurde 2,5 protsenti (KVTS § 206 Ig 4). Igal rahvusvahelisel
sOjalisel operatsioonil osalemise eest liidetakse 50 protsendile tegevvidelase pensioni suuruse
arvutamise aluseks olevast ametikoha palgaastmestiku keskmisest iiks protsent (KVTS § 206
lg 4Y). Pensioni iilemmair on 75 protsenti ametikoha palgaastmestiku keskmisest (KVTS §
206 lg 5). Seejuures on sitestatud erisused Kaitsevée juhataja ja Kaitsevide juhataja asetditja

pensioni arvutamisel.

PadsteTS § 18 Ig-te 1 ja 2 kohaselt kindlustatakse péasteteenistujale riiklik vanaduspension
RPKS-i alusel, arvestades asjaolu, et riiklikke vanaduspensione suurendatakse jargmiselt: 1)
10-15-aastase piaisteteenistuse staazi korral — 10% vorra; 2) 16—20-aastase padsteteenistuse

staazi korral — 20% vorra; 3) 21-25-aastase péésteteenistuse staazi korral — 25% vorra; 4) 26—
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30-aastase pédsteteenistuse staazi korral — 40% vdrra; 5) iile 30-aastase padsteteenistuse staazi

korral — 50% vorra.

Presidendile ametipensioni méadraks on 75 protsenti presidendi ametipalga méérast (Vabariigi

Presidendi ametihiive seaduse § 9 1g 1).

Eelnevast nihtub, et kuigi nii RPKS-i, VAPS-i ja SVPS-i alusel pensioni kui ka eripensioni
saavad isikud panustavad koik kollektiivselt pensionikindlustussiisteemi, e¢i kujune VAPS-i
alusel makstav pension ja eripensionid nagu politseiametniku, prokurdri, tegevvielase voi
presidendi pension kindlustusosaku pohjal. Eripensionite nagu politseiametniku, prokuréri voi
tegevvielase vanaduspensioni kujunemisel ei arvestata RPKS-s sétestatud aluseid, samuti on

eripensionite suurused viga erinevad.

Kuivord riikliku vanaduspensioni osaks oleva kindlustusosaku suurus arvutatakse valemi
jargi, mis pdhineb ka sellel, kui palju on isiku palgalt ithe kalendriaasta jooksul tasutud
sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osa vorreldes keskmiselt palgalt iihe kalendriaasta
jooksul tasutud sotsiaalmaksu riikliku  pensionikindlustuse osaga, kohustusliku
kogumispensioniga liitunud isikute sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osa véheneb
4% vorra ja VAPS-i alusel médratavate pensionite ning eripensionite suurus reeglina
kindlustusosaku pohjal ei kujune, jouab t60 autor jareldusele, et VAPS-i alusel pensioni
saavad isikud ja politseiametniku, prokuréri voi tegevvielase eripensioni saajad seatakse
pohjendamatutel alustelt paremasse olukorda. Nimetatud alustel eritingimustel pensionile
oigustatud isikud kvalifitseeruvad samamoodi iildistel seaduses sétestatud alustel kohustusliku
kogumispensioni kohustatud isikuteks. Seega voib nende eritingimustel pensionile lisanduda
kogumispension, millele riik lisab omalt poolt 4% ja seda mitte millegi arvelt iiksikisiku

perspektiivist 1dhtudes.

Teoreetiliselt on isegi voimalik, et isiku, kes on digustatud saama eripensioni ning kes on
liitunud kohustusliku kogumispensioniga, 10plik pension kujuneb rahalises véadringus
suuremaks kui oli tema sissetulek tootades. To0 autori arvates ei ole sellisel juhul tegemist

sissetuleku asendamisega vanaduse korral.

PS § 28 lg-st 2 tulenev pdhidigus riigi abile vanaduse korral tdhendab isiku sissetuleku

asendamist olukorras, mil isik ei to6ta enam vanusest tulenevatel asjaoludel. Sissetuleku
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asendamist saab t66 autori arvates késitleda ainult kui drajaava palgatulu osalist asendamist
pensioni nédol. Nagu eespoolgi vilja toodud, on pohiseaduse tasandil vajalik vanadushiivitise

suuruse madramisel arvestada ennekdike sellega, et isik saaks oma esmavajadused rahuldatud.

Samuti toetab sissetuleku asendamise pohimottele vastavuse stigavamat késitlemist asjaolu, et
endiselt kehtib kord, mille alusel on politseiametnikel véimalik saada lisaks palgatulule ka
viljateenitud aastate pensioni VAPS-I alusel, mille eesmérgiks peaks just kui olema palgatulu
asendamine. Sama kehtib soodustingimustel pensioni saamisele isikute puhul, kes jitkavad

tootamist maetoodel.

Riigikohus on leidnud, et kui vanemabhiivitise seadust poleks, ei oleks isikul PS § 28 Ig 2
alusel digust nduda vanemabhiivitist. Vanemahiivitise puhul on riik endale ise tilesande votnud
ning see ei ole pohiseadusest tulenev kohutus. Tegemist on riigi heast tahtest ja poliitilistest
eesmirkidest ldahtuvalt isikutele antava hiive voi soodustusega, mitte isikutele PS § 28 lg 2
alusel abi andmisega.’®® T6 autori arvates voiks nimetatud seisukohti osaliselt rakendada
ka eriliiki pensionite maaramisele. Osaliselt seetottu, et RPKS-i alusel méaératakse pension
iiksnes juhul, kui isik ei saa riiklikku pensioni Eesti teiste seaduste alusel (RPKS § 4 1g 2).
See tdhendab, et kui isik saab eriliiki pensioni, ei ole ta digustatud pensionile RPKS-i alusel.
Kui eriliiki pensione ei késitletaks vahimalgi maédral PS § 28 Ig 2 alusel abi andmisena
vanaduse korral vaid iiksnes erihiivena, oleks eriliiki pensioni saavate isikute pdhidigus riigi
abile vanaduse Kkorral tagamata, mis ei saaks kuidagi olla kooskdlas pdhiseaduse

alusprintsiipidega.

SVPS-i ja PadsteTS-i alusel makstavate pensionite korral tuleneb otseselt seaduse sdnastusest,
et pension makstakse vastavalt RPKS-le, lisades sellele juurde teatava osa ja arvestades
kindlaid eritingimusi. T66 autori arvates voib seda juurdearvutatavat pensionilisa késitleda kui
riigi poolt antavat hiive ning muid eritingimusi kui soodustusi. Kuivord iilejadnud eriliiki
pensionite puhul seaduse otsesest sOnastusest taolisi paralleele tdmmata ei saa, vdiks nende

puhul ldhtuda samast loogikast.

Oma olemuselt voib eripensione, mida maiédratakse politsei- ja piirivalve ametnikele,

kaitsevéelastele ja prokuroridele kédsitleda todandja pensionina, mis toob endaga kaasa selle,

102 RKPJKo 3-4-1-23-11, 27.12.2011, p 68.
13 RKPJKo 3-4-1-7-13, 14.05.2013, p 47.
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et riik tagab to6andjana osadele ametnikele teistest parema sotsiaalse kaitse.’®* Sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osast (lisaks riigieelarve muudele tuludele) rahastatakse peaaegu koiki
pensione, sealhulga viljateenitud aastate pensione, soodustingimustel vanaduspensione ja
osaliselt prokurdri vanaduspensione. Eripensione, mida méaratakse politsei- ja piirivalve
ametnikele, kaitsevielastele ja Vabariigi Presidendile, sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa

tuludest ei maksta.

Kuigi eripensionite kuluartikkel riigieelarves ei kujune Kkollektiivselt finantseeritavate
pensionikindlustuse vahendite pdhjal, mille otseseks eesmérgiks on riigi abi andmine
vanaduse korral, ei saa sellest teha jareldust, et eripensionid on té6andja pensionid, mis jadvad
riigi poolt tagatud kindlustussiisteemi raamidest vélja ning ei ole seetdttu késitletavad PS § 28
Ig 2 tuleneva abi andmisena vanaduse korral. Nimetatud seisukohta toetab asjaolu, et ainuiiksi
riikliku pensionikindlustuse vahenditest pensionite maksmiseks ei piisa ja riigil tuleb
riigieelarvest leida lisaraha teiste tegevusvaldkondade arvelt. Samuti ei tulene kohustust
maksta pensione kollektiivselt finantseeritava pensionikindlustussiisteemi siseselt. Nimetatud
siisteem on loodud selleks, et riik saaks abi anda ja kui siisteemi omavahenditest ei piisa, ei
kao kohustus vanadushiivitiste maksmiseks. Seega on pensionite finantseerimine kiisimus

riigi eelarve- ja majanduspoliitika valdkonnas, mis kuulub tdidesaatva voimu padevusalasse.

Léhtudes eeltoodust on t66 autor seisukohal, et Gigust eriliiki pensionile saab teataval méaral
késitleda sotsiaalse pohidigusena PS § 28 Ig 2 alusel. Siiski tuleb arvestada, et kdik eriliiki
pensionitele omased pensionite suuruse kujunemise alused, mis iiletavad seda pensioni, mida
need eriliiki pensionile digust omavad pensionérid saaksid RPKS-i kohaselt, on késitletavad
riigi poolt antava hiivena. Eriliiki pensionitele diguse parematel tingimustel tekkimine (diguse
seotus kindlate ametiaastatega vOi varasem pensioniiga) on kaisitletav riigi poolt antava

soodustusena.

1041, Leppik, op. cit 32, Ik 86-87.
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2.3.  Oiguse pensionikindlustusele kujundamine

2.3.1. Seadusandja otsustamisruum

Oigus pensionikindlustusele on sotsiaalne pdhidigus, mis tuleneb PS § 28 lg-st 2. Kuigi
erisused eriliiki pensionite midramisel ja maksmisel on tulenevalt pohidiguse ,,abile vanaduse
korral*“ olemusest késitletavad kui riigi poolt antavate soodustuste ja hiivedena, tuleb siiski
analliiisida, kui suur on seadusandja vabadus vanaduspensioni madramise ja maksmise diguse

kujundamisel.

Pohiseaduse § 28 1g 2 miiratleb digust pensionikindlustusele kiill kui sotsiaalset pdhidigust,
kuid lisab teise lausega olulise niiansi. Nimelt sdtestab abi liigid, ulatuse ning saamise
tingimused ja korra seadus. Seega jaab just kui seadusandja otsustada, millisel viisil on isikute
oigus pensionikindlustusele kui sotsiaalne pohidigus tagatud ning sellest tulenevalt voiks
erisused eriliiki pensionite madramisel ja maksmisel olla PS § 28 Ig 2 alusel kaitstavad

Oigused.

RKUKo on asunud seisukohale, et sotsiaalsete pdhidiguste tagamisel on seadusandjal avar
diskretsioonidigus ning peale seadusandja enda ei saa keegi langetada sotsiaalpoliitilisi
otsuseid. Sotsiaalsete diguste tipsem maht on otseselt seotud riigi majandusliku olukorraga.'®
RKPJKo on leidnud, et pohiseaduse § 28 teise 10ike teine lause jitab seadusandja otsustada,
mil mééral riik puudust kannatavatele isikutele sotsiaalset kaitset tagab. Seadusandjale sellise
otsustamise Oiguse andmine tuleneb asjaolust, et majandus- ja sotsiaalpoliitika ning eelarve
kujundamine kuulub just seadusandja kompetentsi. Kui mdni teine riigivdimu esindaja
otsustaks nditeks sotsiaalsete pohidiguste maksukoormust tdsta voi vahendeid vastavalt iimber

jagada, vOib see tuua endaga kaasa sotsiaalsete pohidiguste kollisiooni teiste p(N)hi(N)igustega.lo6

Voimude lahususe ja tasakaalustatuse pOhimottest tulenevalt on seadusandliku voimu
teostamine Riigikogu, tditevvdimu teostamine valitsuse ja kohtuvdimu teostamine kohtu
pidevuses. Uhelgi organil ei tohi olla eelotsustusdigust teise organi pdhiseadusliku piadevuse
teostamisel voi tegevuse korraldamisel.'”” Seega ei tohiks kunagi tekkida olukorda, mil

eelarvepoliitka teostamine ei kuulu enam seadusandja péddevusse. Erinevate riigivoimu

15 RKUKo 3-4-1-12-10, 07.06.2011, p 58.
106 RKPJK0 3-4-1-7-03, 21.01.2004, p 15.
97 p_ Nuuma. Kohtud ja vdimude lahusus. Riigikogu Toimetised 2004, nr 9, lk 143.
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teostajate padevust aitab piiritleda ja nendevahelist tasakaalu sdilitada arusaam, et sotsiaalriigi
ja inimvéadrikuse pohimdtted on tagatud siis, kui puudustkannatavate inimeste esmavajaduste

rahuldamine on riigi poolt tagatud.'%®

Igasugused sotsiaalsed pohidigused (sealhulgas digus pensionikindlustusele kui pohidigus) on
nii nimetatud pehmed digused, mis tdhendab, et riik tagab hiive vastavalt oma vdimalustele

(vastavalt vahendite olemasolule).'%°

Siiski ei tdhenda seadusandja lai otsustamisruum seda, et seadusandja on riigi majandus- ja
sotsiaalpoliitika teostamisel vahendite piiratuse argumenti kasutades tdiesti vaba méératlema
dra pohiseaduses sétestatud pohidiguste teostamise ulatuse ja subjektide ringi. Oma valikute
tegemisel on seadusandja piiratud pohiseaduse aluspohimotete ja pdhidiguste olemusega.
Oigus saada riigilt puuduse korral abi on isku subjektiivne digus, mille riive korral on isikul
oigus poorduda kohtusse ja kohtul kohustus kontrollida sotsiaalseid digusi andva seaduse

oy 11
vastavust Pohiseadusele.°

RKPJKo on iihes tervisekindlustusega seonduvas lahendis leidnud, et kuigi seadusandja
padevuses on tipsemalt médrata, milles viljendub igatihe Gigus tervise kaitsele, samuti millist
liiki abi ja millises ulatuses abi tuleb puuduse all kannatavale inimesele osutada, ei saa
seadusandjal olla sotsiaalsete pohidiguste kujundamisel piiramatut suvadigust. Seadusandja ei
tohi pohidiguste tdipsemal médratlemisel jatta korvale vastavate pohidiguste tuuma ega siduda

! Nimetatud lahendis

nende OJiguste rakendamise tingimused ebamdistlike alus‘[ega.11
véljatoodud pohimdttele tuginedes peab abi andmine vanaduse korral ldhtuma samuti

pohidiguse enda olemusest ja kujunema asjakohastel alustel.

Kuna iga erineva sotsiaalse riski teostumisega kaasneb erinev kahju, on igal sotsiaalsel
pohidigusel oma tuum.™? P&hiseadus néeb ette oiguse saada puuduse korral riigilt abi. Sellest
tulenevalt on kohtu {ilesanne sekkuda siis, kui abi langeb minimaalsest tasemest allapoole.113
Seega voib Oelda, et sotsiaalse riski ,,puudus® tuumaks on isiku esmavajaduste minimaalsel

tasemel rahuldamine. Sellest ei jireldu, et iilejddnud sotsiaalsete riskide (niiteks vanadus)

108 RKPJK0 3-4-1-7-03, 21.01.2004, p. 16.

199 G, Tavits, op. cit 62, p 30.

10 RKPJKo 3-4-1-7-03, 21.01.2004, p 16.

1 RKPJKo 3-3-1-65-03, 10.11.2003, p 14.

12 p3hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72, 1k 363 (§ 28 p 1).
13 RKPJKo 3-4-1-7-03, 21.01.2004, p 16.
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korral, tuleb isikule tagada vaid minimaalne vajalik abi''*. Abi andmise liigiks vanaduse
korral on kohane vanadushiivitis, mida makstakse pensionikindlustuse raames. Kuivord t66
eesmairgiks ei ole kontrollida vanaduspensioni suuruse ja midramisreeglite vastavust kohasele
elustandardile, jdtab t60 autor lahtiseks kiisimuse, kas igaiihele on tagatud tema
eksisteerimiseks vajalikud digused vdhemalt minimaalsel tasemel. Eriliiki pensionite puhul on
olukord vastupidine. Teatvate ametikohtade esindajatele on ette ndhtud parematel tingimustel

abi vanaduse korral.

Kuigi pensionite liikide, ulatuse ning saamise tingimuste ja korra otsustamine kuulub
seadusandja padevusse, ei saa PS § 28 Ig 2 teise lause alusel késitleda erisusi eriliiki
pensionite méadramisel ja maksmisel pohidigusena riigi abile vanaduse Kkorral, sest
seadusandja ei tohi pdohidiguste tipsemal méddratlemisel jitta korvale vastavate pohidiguste

tuuma ega siduda nende diguste rakendamise tingimused ebamdistlike alustega.

Voib tekkida kiisimus, kas seadusandja vOib asendada kohase vanadushiivitise parematel
tingimustel antava vanadushiivitisega. Riigil pole pohiseadusest tulenevat takistust seadusega
votta hoolitsemiskohustus endale voi panna see kohalikule omavalitsusele.™® Seega on
lubatud teha rohkem, kui on parasjagu noutud, kuid pdhiseaduse alusel rohkemat nduda ei

Saa.

Lisaks tuleb sotsiaalsete Giguste kujundamisel votta aluseks inimvéirikuse, demokraatia,
Oigusriigi, sotsiaalriigi ja rahvusriigi pShimote. Igal juhul on vajalik arvestada ka PS § 12

sdtestatud vordse kohtlemise p6him6ttega.m

2.3.2. Kooskola vordsuspdhidigusega

PS § 12 1g 1 sdtestab vordsuspohidiguse. PS §12 1g 1 lause 1 kohaselt on kdik seaduse ees
vordsed. Lause 2 lisab, et kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavérvuse, soo,
keele, péritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varalise ja
sotsiaalse seisundi vdi muude asjaolude tottu.

Varasemalt tehti PS § 12 Ig 1 alusel vahet erilistel vordsuspohidigustel ja ildisel

vordsuspdhidigusel. PS § 12 1g 1 lause 1 "Koik on seaduse ees vordsed" sitestas iildise

114 p3hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72, 1k 363 (§ 28 p 1).
115 RKHKo 3-3-1-44-11, 03.07.2012, p 18.
116 RKPJKo 3-4-1-11-10, 08.03.2011, p 62.
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vordsuspohidiguse, mille kaitseala hdlmab kdik eluvaldkonnad®’ ja lause 2 sitestas erilised

vOrdsuspohidigused, holmates diskrimineerimise keelu kindlate tunnuste alusel.

2011. aastal muutis Riigikohus PS § 12 Ig 1 alusel senist vahetegu eriliste vordsuspdhidiguste
ja tildise vordsuspohidiguse osas. Nimelt leidis Riigikohus, et PS § 12 16ikes 1 sisaldub
vordsuspdhidigus, mis on iihtne kdikide ebavordse kohtlemise aluste suhtes ning PS § 12
16ike 1 esimese ja teise lause diskrimineerimisaluste ning riive legitiimsete eesmdirkide
eristamine ei ole enam pdhjendatud.’® Seega sitestab PS § 12 lg 1 terviklikult iildise
vordsuspdhidiguse ja lauses 2 toodud diskrimineerimise keelu loetelu on avatud. Loetelu
néitlikkusele viitab asjaolu, et véljatoodud tunnused on erineva kaaluga. Naiteks leiab isiku
tahtest sOltumatute tunnuste korval keele, mis on erinevalt nahaviarvusest omandatav.
Muudetavad voivad olla ka usutunnistus ning veendumused. *° Eriliste pohidigustena saab
késitleda jargmisi PS-s sdtestatud digusi: § 91g 1, §271g2,§301g1,§601g 1, § 1561g 1 ja

§ 32 Ig 1, mis kdik keelavad diskrimineerimise konkreetse tunnuse alusel.*?

Kéesolevas t60s tousetub ennekdike kiisimus eriliiki pensionitele digust andvate seaduste
kehtestamises ldhtudes seadusandja vabadusest eriliiki pensionite médramise ja maksmise

erisuste loomisel.

Riigikohus on mitmetes lahendites asunud seisukohale, et PS § 12 Ig-st 1 tuleneb vordsus
seaduse kohaldamisel ning selle mdte seisneb ndudes rakendada kehtivaid seadusi koigile
isikutele erapooletult ja tihtemoodi. Vordsuspohidigust tuleb samuti tdlgendada digusloome

~ . 121
vOrdsuse tahenduses.

Kui PS § 12 Ig-st 1 ei tuleneks digusloome vordsuse nduet, oleks
tegemist iileliigse sittega, kuivord tegelikkuses tuleneb vordsus seaduse kohaldamise ees PS §
3 1g 1 lausest 1 - riigivoimu teostatakse iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskodlas olevate
seaduste alusel. Koige ilmekamalt toetab t66 autori arvates PS § 12 lg-s 1 Sigusloome
vordsuse sisaldumist PS § 14 - oiguste ja vabaduste tagamine on seadusandliku, tdidesaatva
ja kohtuvdimu ning kohalike omavalitsuste kohustus. Seega on seadusandja kohustatud

seaduste loomisel tagama vOrdsuspohidiguse jargimise. Lisaks oleks tdiesti mdeldamatu, et

1 RKPJKo 3-4-1-1-02, 06.03.2002, p 13.

18 RKUKo 3-4-1-12-10, 07.06.2011, p 31.

19 1bid, p 32.

120 p3hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72, 1k 166 (§ 12 p 1.2.2.).

2l RKPJKo 3-4-1-2-02, 03.04.2002, p 17; RKPJKo 3-4-1-14-07, 01.10.2007, p 13; RKPJKo 3-4-1-8-08,
30.09.2008, p 20.

122 p3hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72, 1k 172 (§ 12 p 1.2.2.).
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seadusandja saaks omal é&randgemisel pohjendamata ebavordset Oigust luua ja
vordsuspdhidigus oleks tdidetud, kui koigi suhtes seda loodud pdhjendamata ebavdrdset

Oigust erapooletult ja tihtemoodi rakendatakse.

Oigusloome vordsus nduab, et seadused kohtleks kdiki sarnases olukorras olevaid isikuid
sisuliselt tihtemoodi. Selles pohimottes véljendub sisulise vordsuse idee: vordseid tuleb
kohelda vordselt ja ebavordseid ebavordselt.'® Eristada tuleb Siguslikku ja faktilist vordsust.
Oiguslik vordsus tihendab, et diguskord votab kdikide kohtlemise aluseks samad tingimused.
Faktiline vordsus tihendab reaalset vordsust.®* Sisulise vordsuse idee seostub faktilise
vordsusega, mis tdhendab isikutele toimetulekuks vordsete voimaluste loomist Idhtudes nende

vajadustest.

Naitena voib tuua PS § 37 Ig 1 lause 1, mille kohaselt on igaiihel digus haridusele. Eesti

Vabariigi haridusseaduse?

§ 2 lg 5 p 4 kohaselt on hariduse kolmandaks tasemeks
korgharidus. Oiguslikel alustel on tdesti igaiihel vdimalik astuda sisse niiteks Tartu Ulikooli.

Reaalselt soltub see siiski mitmetest muudest (ennekdike materiaalsetest) asjaoludest.

Teine vdimalus on asuda seisukohale, et vordsuspdohidiguses viljendub iiksnes oGigusliku
vordsuse idee. Riigikohus on leidnud, et PGhiseaduse § 12 1g 1 esimene lause tagab digusliku
vordsuse'?®. Sellise ksitluse puhul jadb faktilise vOrdsuse taotlemine sotsiaalsete pohidiguste
(ennekodike § 28 1g 2 lause 1) rakendusalasse.’®’ T autor nimetatud tolgendusega téielikult
ndustuda ei saa, kuna § 28 Ig 2 lause 2 lisab olulise niiansi: § 28 lg 2 lauses 1 sitestatud abi
liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra sitestab seadus. Tosi, Eesti kodanikul on
oigus riigi abile nditeks puuduse korral ja selle puuduse sisustamiseks tuleb ldhtuda isiku
faktilistest vajadustest. Nimetatud faktilise puuduse leevendamine voi kdrvaldamine ei pruugi

olla voimalik sellise digusloomega, mille puhul peab arvestama iiksnes digusliku vordsusega.

Kui PS § 12 1g 1 esimese lause alla paigutada nii diguslik kui ka faktiline vordsus, tekib
vordsuse paradoks — see, mis on vastavalt {ihele pohimottele vordne, on teise kohaselt

ebavordne. R. Alexy jdrgi seisneb vOrdude paradoksi lahendus selles, et faktilise vordsuse

123 RKPJKo 3-4-1-8-08, 30.09.2008, p 20.
124 p3hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72, 1k 169 (§ 12 p 1.2.2.).
125 Eesti Vabariigi haridusseadus. - RT 1992, 12, 192... RT I, 20.06.2014, 5.
126 RKHKo 3-3-1-42-08, 20.10.2008, p 25.
127 p3hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72, Ik 170 (§ 12 p 1.2.2.).
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poolt peavad kdnelema eriti kaalukad pohjendused, mis jddvad kahtlusteta digusliku vordsuse
pohjenduste suhtes peale. Selliseks eriti kaalukaks pohjuseks on nditeks vihekindlustatud

isikute vabastamine kohtukuludest, et nad saaksid kasutada oma digust porduda kohtusse.'?®

Kui ldhtuda pohimottest, et vordsuspohidiguses sisaldub lisaks digusliku vordsuse ideele ka
faktilise vordsuse idee ehk sisulise vordsuse idee, tuleneb vordsuspdhidigusest ebavordsete
ebavordse kohtlemise Oiguslik kdsk. Sellisel juhul peab vordsuspohidiguse kohaldamisel
arvestama raskustega ebavOrdse kohtlemise késu riive tuvasastamisel ning asjaoluga, et
ebavordse kohtlemise kdsu tditmisel on seadusandjal mérksa suurem ménguruum oOiguse

loomisel.*?°

Kui kohaldada vordsuspohidigust diguslikult vordset kohtlemist ndudva Gigusena, siis tuleb
késitletada iihetaoliselt kdiki isikuid {ihtedes ja samades oludes ning samadel eeldustel.™*® Kui
asuda seisukohale, et diguskord votab koikide kohtlemise aluseks samad tingimused, voib
laias plaanis tdesti tdusetuda kiisimus vOrdsuspohidiguse rikkumisest vanadushiivitise

méadramisel tldalustel ja eritingimustel.

PS § 12 16ikes 1 sitestatud vordsuspdhidigus on piiratav igal pdhiseadusega kooskdlas oleval
pohjusel. Tegu on lihtsa seadusereservatsiooniga pdhidigusega.’®! Riigikohus on korduvalt
rOhutanud, et mitte igasugune vdrdsete ebavordne kohtlemine pole vordsusdiguse rikkumine.
Keeldu kohelda vdordseid ebavordselt on rikutud, kui kaht isikut, gruppi vdi olukorda
koheldakse meelevaldselt ebavordselt. Meelevaldsus tuleb kone alla siis, kui selleks ei leidu
moistlikku pohjust. Kuigi meelevaldsuse kontroll laieneb seadusandja tegevusele, tuleb
viimasele jétta avar otsustusulatus. Kui on olemas mdistlik ja asjakohane pdhjus, on ka
ebavdrdne kohtlemine seadusloomes phjendatud.’® Ebavordne kohtlemine on meelevaldne

siis, kui see on ilmselgelt asjakohatu.'*

Selleks, et leida, kas eriliiki pensionite mairamise regulatsioonid on vastuolus pohiseaduse §
12 l1oikes 1 sidtestatud iildise vordsusdigusega, tuleb eelkdige hinnata regulatsioonide

asjakohasust.

128 R, Alexy, op. cit 76, Ik 61-62.

129 p3hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72, 1k 172 (§ 12 p 1.2.2.).
130 RKHKo 3-3-1-61-01, 20.12.2001, p 5.

B RKUKo 3-4-1-12-10, 07.06.2011, p 31.

132 RKPJKo 3-4-1-33-05, 20.03.2006, p 26.

133 RKPJK0 3-4-1-7-03, 21.01.2004, p 40.
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Kuna erisused eriliiki pensionite mddramisel ja maksmisel on kasitletavad riigi poolt antavate
soodustuse ja hiivedena, mitte kui PS § 28 1g-s 2 sétestatud pohidigusena riigi abile vabaduse
korral, tuleb regulatsioonide asjakohasuse selgeks tegemisel votta ennekdike arvesse
seadusandja poolt seatud poliitilisi eesmirke™*. See tihendab, et hindamisel tuleb olla veelgi
tagasihoidlikum ja arvestada seadusandja otsustamisvabadusega, sest peale seadusandja enda

ei saa keegi langetada sotsiaalpoliitilisi otsuseid.

134 RKPJKo 3-4-1-7-13, 14.05.2013, p 47.
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3. ERILITKI PENSIONITE VAJALIKKUS

3.1.  Eriliiki pensionite kehtestamise asjakohasus

3.1.1. Tervise halvenemise kompenseerimine

Kéesoleva t60 punktis 1.3. esitatu kohaselt on soodustingimustel vanaduspensioni
kehtestamise eesmérkideks olnud tervise halvenemise, t66vOimetuse ja lithema eluea
kompenseerimine. Viljateenitud pensionite kehtestamist pShjendatakse tavaparasest lithema
tooalase karjdari kompenseerimisega, mis pohineb teatavate erivoimete olulisel vihenemisel
vOi kadumisel. Koik eelnevalt nimetatu seondub kokkuvodtvalt isiku tervisiku seisundi

halvenemisega.

Riigikontroll analiilisis soodustingimustel vanaduspensiondride ja véljateenitud aastate
vanaduspensiondride tervisenditajaid, et saada teada, kas nimetatud pensioniliikide
kehtestamisel seatud eesmirgid ja pohjendused peavad paika ning kas soodustingimustel
vanaduspensiondrid ja véljateenitud aastate vanaduspensiondrid on seoes todturul
ebavordsetel alustel konkureerimisega Oigustatud eelistingimustel pensionile jdama.
Analiitisitulemused osundasid, et aastatel 2010-2012 ei olnud soodustingimustel ja
viljateenitud aastate eest pensionile jddnud isikute tervislik seisund halvem kui nende
ametialade esindajatel, kes eelistingimuste alla ei kvalifitseeru. Niiteks 2012. aastal oli
vanuseriihmast olenevalt soodustingimustel vanaduspensioni saajate hulgas t66vdimetuid 14-
25% ja viljateenitud aastate pensioni saajate hulgas 10-24%. Ulejdinud rahvastiku hulgas oli

nimetatud niitaja suurem, koguni 17-31%.'%

Aastal 2012 kujunes soodustingimustel vanaduspensiondride ja véljateenitud aastate
vanaduspensionéride hulgas t66voime kaotuse méadraks 40-60%. Kogu rahvastiku keskmine
toovoimekadu oli samal ajal 67%. Soodustingimustel pensioni ja véljateenitud aastate
vanaduspensioni saavate inimeste seas oli puuetega inimeste madr 0-8%. Kogu rahavstiku

hulgas oli puuetega inimeste osakaal 8-17%.3

135 Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus, op. cit 10, Ik 42.
" bid, Ik 43.
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Kui vorrelda eriliiki pensiondride to6voime kaotust v3i vdhenemist ametialade kaupa, siis
ilmenvad seal arvestatavad erinevused. Naiteks on aastatel 2010-2012 1dbi viidud uuringu
kohaselt igal neljandal tekstiilitodstuses tootanud isikul pisiv toovoimetus, mis on
eripensionile Oigust andvatest tookohtadest kdige rohkem tervist kahjustavam ametiala.
Samas ei leidunud osade véljateenitud aastate pensioni diguse omandanud ametialade (nditeks

arstid, iihistranspordi juhid, laevastikutdotajat) hulgas iihtegi piisivalt ts6voimetut isikut.*’

Eeldustele vastupidiselt esines aastatel 2010-2012 piisivat t66voimetust vdhem nendel
isikutel, kes on tootanud tervist eriti kahjustavatel ja eriti raskete tootingimustega tdddel,
millised on vilja toodud loetelus nr 1, kui nendel isikutel, kes on t66tanud muudel tervist
kahjustavatel ja raskete tootingimustega toddel, millised on vélja toodud loetelus nr 2 (méér

loetelu nr 1 jérgi 20% ja loetelu nr 2 jérgi 17%).1%®

Ajutise to0vOimetuse vaatenurgast ldhtudes ei saa samuti 6elda, et soodustingimustel
vanaduspensiondride ja viljateenitud aastate pensiondride tervisenditajad oleksid olnud
halvemad, sest haiguspidevade kasutamises ei ole esinenud erinevusi samas vanuses olevate

eritingimustel pensionaride ja muu rahvastiku vahel.**®

Kuigi voiks oelda, et tekstiilitdostuse tootajad vastavad kodige enam VAPS viljateenitud
aastate pensioni saamise eeldusele, milleks on todtaja toovoime kaotus voi vihenemine, ei ole
see vastavus enam praegusel ajal aktuaalne. Nimelt on probleemsed tekstiilitoostusettevotted

nagu Baltex 2000 AS ja Kreenholmi Valduse AS oma tegevuse tanaseks 1opetanud.

Kdige olulisem kriitika tervisiku seisundi halvenemise kompenseerimise eesmirgile tuleneb
asjaolust, et enne viljateenitud aastate pensioni ja soodustingimustel vanaduspensioni
médramist ei tuvastata isiku tervisliku seisundi halvenemise fakti. Nimetatud pensionite
saamise elduseks on hoopis konkreetsel ametikohal kindlaksméératud ajaga tootamine. Lisaks
ei kontrollita soodustingimustel vanaduspensioni médramisel tootingimuste raskusastet.
Omaette kiisimus on, kas 1990. aastate alguses Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud

nimekirjades sisalduvaid tootmisalasid, t6id, kutsealasid ja ametikohti saab tdnapdeval pidada

137 Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus, op. cit 10, Ik 43-44.
% 1bid, Ik 44.

" 1bid.

" 1bid.
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tervist kahjustavateks voi raskete tootingimustega toodeks. To6 autori arvates tuleks selles
kahelda, kuivord tehnoloogia on vahepealsete aastate jooksul markimisvéaarselt arenenud.
Arvestades koike eeltoodut, voib viita, et viljateenitud aastate pensioni ja soodustingimustel
vanaduspensioni kehtestamisel seatud eesmirk kompenseerida isiku tervisiku seisundi
halvenemist, ei ole asjakohane. Seega ei ole t66 autori arvates viljateenitud aastate pensioni ja
soodustingimustel vanaduspensioni kehtestamine tervislikel alustel digustatud.

Todtervishoiu ja tooohutuse seaduse (edaspidi nimetatud TTOS)140 §

12 Ig 1 sdtestab tooandja
pohikohustuse, milleks on téotervishoiu ja tdoohutuse nduete tditmise tagamine igas t0oga
seotud olukorras. Kui téo6andja jargib tootervishoiu ja tdoohutuse ndudeid ning ergonoomilise
tookoha ja tookorralduse printsiipe, siis on tooétajale tagatud ohutu ja tervisthoiudev
tookeskkond olenemata ametist. Samal pdhimdttel on 2009. a tunnistatud kehtetuks jargmised
méidrused: ,,Allmaatdode, tervistkahjustavate todde ja eriiseloomuga todde loetelu, kus
tootamisel antakse lisapuhkust, ja lisapuhkuse kestus®, ,,Allmaatdode, tervistkahjustavate
toode ja eriiseloomuga toode loetelu, kus tootamisel rakendatakse liihendatud tédaega, ja

lithendatud t6aja kestus*.'**

Tootajal on jéllegi digus nduda tdédandjalt muuhulgas todtervishoiu ja todohutuse nduetele
vastavaid tOOtingimusi ja saada t0Ost pohjustatud tervisekahjustuse eest hiivitist

voladigusseaduses sdtestatud ulatuses (TTOS § 141g5p 1jap 6).

3.1.2. Ebavordse olukorra kompenseerimine toéturul

Soodustingimustel vanaduspensioni ja viljateenitud aastate pensioni kehtestamise pohjuseks
on olnud ebavordse olukorra kompenseerimine/drahoidmine to6turul, kuna nimetatud
pensionile digust omavad isikud oleksid seoses t66vdime kaotuse voi vahenemisega senisel

tookohal todturul edasise t66 leidmisel vorreldes teistega oluliselt halvemas positsioonis.

Reeglina siirduvad soodustingimustel vanaduspensionile ja viljateenitud aastate pensionile
oigust omavad isikud pensionile todealisena. Seejuures voib nende to6vdime olla vihenenud
vaid senisel tdokohal tootamiseks. Néiteks ndhtub 2006-2012. a sotsiaalkindlustusameti poolt

labi viidud uuringust, et keskmiselt 60% viljateenitud aastate pensioni saajatest jatkab

11 Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus, op. cit 10, Ik 49.
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tootamist. Seejuures iiletab politseiametnike, pedagoogide ja iihissdidukijuhtide edasi

tootamise protsent 70 piiri.

Soodustingimustel vanaduspensionile jadnutest jatkavad tootamist keskmiselt pooled (mééar
loetelu nr 1 jérgi 60% ja loetelu nr 2 jirgi 44%).** T66 autori arvates on see kummaline, et
isikud, kes on todtanud tervist eriti kahjustavatel tookohtadel, tootavad edasi suurema

toendosusega kui isikud, kes on té6tanud muudel tervist kahjustavatel tookohtadel.

Kui iildreegli kohaselt médratakse ja makstakse nii soodustingimustel vanaduspensioni kui ka
véljateenitud aastate pensioni pirast sellele pensionile digust andval tootmis- voi kutsealal
tootamise lOpetamist, siis alates iiheksakiimnendate aastate algusest kehtiva ajutise korra
kohaselt saavad politseiametnikud, péaasteteenistujad, vanglaametnikud ja ,,maet66d* tegevad
tootajad jitkata senisel ametikohal tootamist, ilma et digus eripensionile kaoks. Vastavate

ametite esindajatele on see kindlasti itheks mdjuvaks pdhjuseks tootamise jatkatamiseks.

Eelnevast alapeatiikist jdreldus, et viljateenitud aastate pensioni ja soodustingimustel
vanaduspensioni kehtestamisel seatud eesmirk kompenseerida isiku tervisiku seisundi
halvenemist, ei ole enam asjakohane, kuivord eriliiki pensionit saama oigustatud isikute
tervislikud néitajad vorreldes iildise rahvastikuga olid isegi paremad. T60 autori arvates on
see peamiseks pohjuseks, miks eritingimustel pensioni saavad isikud jitkavad tootamist.
Seega ei ole eesmirk kompenseerida ebavordset olukorda todturul asjakohane, vilja arvatud
Vabariigi Presidendi eripensioni puhul, sest riigipealt oleks mdeldamatu nduda pérast

ametivolituste 10ppu todturule naasmist.

Kui isik soovib todtada edasi ja olla samal ajal digustatud eripensionile, on ta uue tdokoha
leidmisel vorreldes teistega ebasoodsas olukorras, kuivord tookoha vahetudes vastav viljadpe
esialgu puudub ja samal ametikohal edasi tootada ei saa. Siiski tuleb t60 autori arvates
késitleda eesmarke: tervise halvenemise kompenseerimine voi tavapérasest lithema tdoalase
karjadri kompenseerimine koos eesmirgiga: ebavordse olukorra kompenseerimine todturul,
kuna eraldi rakendamine laheks vastuollu pensioni saamise pohiolemusega, milleks on abi

andmine vanaduse korral.

Y2 M. Joeorg, op. cit 35, Ik 3.
143 Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus, op. cit 10, Ik 47.
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3.1.3. Oluliste ametikohtade tiitmine ja tootajate premeerimine

Eripensionite kehtestamist on pdhjendatud lisastiimuli loomisega oluliste ametikohtade
taitmiseks ja premeerimisega riigile osutatud teenete eest. Tegemist on olnud riigi Kui
tooandja enda sotsiaalpoliitilise otsusega tagada osadele ametnikele teistes korgem sotsiaalne

kaitse.

Omariikluse iilesehitamise algusaastatel olid riigi voimalused ametnikele védrilise palga
maksmiseks piiratud ning seetottu oli tookohtade tditmiseks vajalik leida lisamojureid. Kui
tootajatele palga maksmine on riigi kui tédandja jaoks igakuine viljaminek, siis eripensioni
maksmine on kaugemasse tulevikku liikkatud kohustus. Rahanduspoliitiliselt on ametnikele
eripensione lihtsam méérata kui nende palka tdsta, sest riigieelarvet mdjutab see esialgu
suhteliselt vdhe. Oma olemuselt on digus eripensionile aga riigi varjatud volg, mis ei kajastu
valitsussektori vlatasemes.* Seetdttu on kiisitav, kuivord asjakohane on sotsiaalpoliitiline
otsus kohustuste edasi liikkkamiseks, sest tdnapédeval ei saa enam radkida sellisest palkade

vahekorrast nagu omariikluse iilesehitamise algusaastatel.

Kui aga késitleda erisusi eriliiki pensionite méadramisel ja maksmisel kui premeerimist
vastutasuna osutatud teenete eest kogu riigile, ning kui sellest tulenevalt saavad seadusandja
poolt seatud poliitilised eesmirgid tdidetud, ei nde t60 autor pdhjust kahelda nimetatud
eesmdrgi asjakohasuses. Kokkuvdttes on riik todandja ning tegemist on tédandja ja todtaja
vahelise teenistussuhtega. Siiski tekitab kiisimusi sellise olukorra digustatus pensionisiisteemi

siseselt.

Kuni 2012. aastani oli riigil kui tddandjal vorreldes erasektori todandjatega pensioni
maksmisel oluline makasueelis. Kui erasektori tddandja soovis oma tddtajale tagada
vanduspdlveks paremat kaitset, kdsitleti sellist hiivitist erisoodustusena.** Tulenevalt TuMs §

48 Ig-st 1 on todandja kohustatud maksma too6tajale tehtud erisoodustuselt tulumaksu.

Isiku eest v3ib vabatahtliku pensionifondi osakute omandamiseks teha sissemakseid ja tasuda
tdiendava kogumispensioni kindlustuslepingu kindlustusmakseid tema té6andja (KoPS § § 32

Ig 21). Alates 01.01.2012 on todandjal voimalik teha tootaja eest tdiendava kogumispensioni

Y41, Leppik, op. cit 32, Ik 87.
Y5 . Leppik, op. cit 32, Ik 89.
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kindlustusmakseid ilma selle eest tulumaksu maksmata, kui sissemaksed ei iileta 15%
tootajele kalendriaasta jooksul makstud ja tulumaksuga maksustatud véljamaksete summast
ega 6000 eurot (TuMs § 13 1g 3 p 15). Sellest ndhtub, et teatavate tingimuste piiridesse

mahtudes on tina eradiguslikel todandjatel parem olukord.

Siiski késitletakse todandja poolt todtaja eest vabatahtliku pensionifondi osakute
omandamiseks tehtavaid sissemakseid to0tajale makstava muu tasuna, mis tdhendab, et

tulenevalt SMS § 3 1g 1 p-st 1 on sissemaksed sotsiaalmaksuga maksustatavad.

Riikliku vanaduspensioni osaks oleva kindlustusosaku suurus arvutatakse valemi jirgi, mis
pohineb sellel, kui palju on isiku palgalt (sealhulgas muult tasult) iihe kalendriaasta jooksul
tasutud sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osa vorreldes keskmiselt palgalt {ihe
kalendriaasta jooksul tasutud sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osaga. Kui erasektori
todandja teeb oma tootaja eest tdiendava kogumispensioni kindlustusmakseid, suureneb
vastavas maddras selle tootaja kindlustusosaku suurus ning védheneb koigi nende todtajate
kindlustusosaku suurus, kelle eest todandjad tdiendava kogumispensioni kindlustusmakseid ei
tee. Kuna eripensionite suurus reeglina kindlustusosaku pdhjal ei kujune, leiab t66 autor, et
eripensiondrid seatakse todandjapoolse premeerimise vaatenurgast taas pohjendamatult

paremasse olukorda.

3.2.  Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus

3.2.1. Rahvastiku vananemine

Statistikaameti andmetel oli 2013. a Eestis elava isiku oodatav eluiga siinnimomendil
keskmiselt 77,28 aastat.’*® Arvestades tendentsi, et keskmine eluiga on aastate jooksul ainult
tousnud ja elanikkonna turvalisuse huvides jareleandmisi ei tehta, on t60 autori arvates oodata

keskmise eluea kasvu ka edaspidi.

Koige intensiivsemaks rahvastiku vananemise perioodiks Eestis saab pidada ajavahemikku
1990-2008, mil eakate osakaal rahvastikust kerkis seniselt 11,6%-It 17,2%-ni ehk ligi poole

Y6 Statistikaameti  tabel: Oodatav  eluiga  sinnimomendil, aasta.  Arvutivorgus kittesaadav:

http://www.stat.ee/34276, 16.02.2015.
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vorra ning elanikkonna mediaanvanus tousis 34,3 aastast 39,1 aastani. Vananemise hiippelise
kiirenemise taga olid vastupidised ja seetdttu teineteist voimendavad nihked demograafiliste
pohirithmade suuruses. Kui pensioniride arv suurenes kuni 2008. aastani jérjepidevalt, siis
tooealise elanikkonna ja laste arv véhenes. Siindimus kahanes alates 1990. aastatest ligi
kahekordselt ning 2004. aastal iiletas eakate arv Eestis esimest korda juba laste arvu. Sellised

jarsud muutused demograafilistes alusprotsessides on omased ka teistele Euroopa riikidele.*’

Statistikaameti hinnangutel vananeb rahvastik tunduvalt ka eesootavatel aastakiimnetel.
Pragusel ajal on pensioniealiste (65-aastased ja vanemad) osatdhtsus rahvastikus 18%, mis
touseb aastaks 2040 27,6%-ni. Alla 15-aastaste laste osakaal aga véheneb seniselt 15,5%-It
13,6%-ni. Tulenevalt eeltoodust kasvab iilalpeetavate maara (laste ja pensionaride) osatdhtsus
vorreldes téoealise elanikkonnaga seni olnud 50,9%-It 70,2%-le, mis omakorda tdhendab, et
kui kéesoleval ajal on iga ilalpeetava kohta kaks todealist, siis aastal 2040 on kahe
iilalpeetava kohta juba kolm tdoealist.'*® Statistikaamet ei ole oma hinnangutes arvestanud
isikutega, kes on nooremad, kui 65-aastased, kuid tulenevalt pensioni eriskeemidest on samuti
tilalpeetavad — eriliiki pensionile digust omavate isikutega. See tihendab, et {ilelapectavate

osatdhtsus rahvastikust on veelgi kdrgem.

Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu asjaolule, et demograafilised olud viivad tulevikus
jérjest suurema sOltumiseni riigi rahalistest vahenditest. Eesti on {iks kiiremini kahanev
rahvastik kogu Euroopas. Aastaks 2060 suureneb siindimus kiill seniselt 1,65-mééralt 1,66-ni,
kuid samaks aastaks progoositakse Eestis keskmise eluea tdusu 80,8 aastani meestel ja 87,5
aastani naistel. Eeltoodu viib selleni, et aastal 2060 on eakatest (vanuses 65 ja rohkem)

iilalpeetavate mair juba 56%.'4°

Ténapdeval pohineb pea koikide riikide pensionisiisteem jooksva finantseerimise, pay-as-you
go, pdhimottel, mis tdhendab, et viljamakstavad pensionid kaetakse eelarve jooksvaist

maksutuludest. Peaaegu pool sajandit on selline pdlvkondadevaheline solidaarsus toiminud,

Y7 Sotsiaaltrendid, op. cit 5, Ik 12.

8 Statistikaameti rahavstikuprognoos aastani 2040. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.stat.ee/76319,
16.02.2015.

149 Joint Report on Pensions, op. cit 6.
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kuid seoses elanikkonna jiatkuva vananemisega ning pensiondride arvu kasvuga tooealise

elanikkonna suhtes, on jirjest ebatdensolisem, et selline siisteem toimib tulevikus.™

Peamine probleem, mis seoses rahvastiku vananemisega tdusetub, on eakatele piisava
elatustaseme vOimaldamine ja seda eelkdige tulevaste pensiondride suhtes. Samuti ei tdida
pensionisiisteemi II sammas praegusel kujul loodetud eesmirki, sest fondide keskmine

reaaltootlus on nullilihedane.*!

Euroopta tasandil on liikmesriikidel kohustus tagada pensionite piisavus ja jatkusuutlikkus.
Piisavad pensionid vdimaldavad eakatele kohase elustandardi vanaduspdlve veetmiseks.
Piisavate pensionite aluseks on jatkusuutlikult finantseeritav pensionisiisteem, mis vdotab

. .. o~ e 152
arvesse rahvastiku vananemist ja sellega kaasnevat mdju riigi eelarvele.

3.2.2. Varajane lahkumine to6turult

Arvestades rahvastiku vananemist ja asjaolu, et sotsiaalse riski nagu vanadus
realiseerumisvdimalus on véga suur, siivendab pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse probleemi

tooealiste isikute varajane lahkumine to6turult.

Kui praegused pesniondrid alustasid tooeluga juba 14-15-aastalselt, siis tdnapdeval algab
tooalane karjddr koige varasemalt 20. aastates. Todelu on vorreles tidnaste pensiondridega
vihenenud ligikaudu kiimne aasta vorra.”® Sellest tulenevalt on varajane lahkumine todturult
eriti terav probleem. Lisaks ennedhtaegsele vanaduspensionile siivendab seda kitsaskohta just

oigus eriliiki pensionitele.

Niiteks vOib Oigus viljateenitud aastate pensionile lennukoosseisu todtajatel tekkida
(Ohusodiduki meeskonna litkmetel, lennudpetajatel, lagevarjuritel, Lennuameti tootajatel ja
lennut66 juhtivkoosseisul, kellel on kehtiv lennunudstunnistus ja kes osalevad lendudel
ohusdiduki meeskonna koosseisus) véiga vara. 2012. aastal on lennukoosseisu tootajatest 31%

hakanud pensioni saama enne 40-aastaseks saamist ja 80% enne 50-aastaseks saamist. Praegu

%0 K. Tamla. Elanikkonna vananemine — eelarve tasakaalu jirgnevail aastakiimneil mdjutav tegur. Kroon ja
Majandus 2003, nr 4, Ik 30.

1L Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus, op. cit 10, Ik 4.

152 Sotsiaaltrendid, op. cit 5.

153 G. Tavits, op. cit 62, p 29.
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pensionil olevatest lennukoosseisu todtajatest on koige varem jaddud pensionile 29-

aastaselt.*>*

Nimetatud varajane lahkumine t66turult on tingitud vidga soodsatest pensionile
jaamise tingimustest. Lennukoosseisu tootajatel on digus saada viljateenitud aastate pensioni
25-aastase staazi korral vastaval ametikohal (VAPS § 13 p 1). Nimetatud staaz arvutatakse
kindlatel alustel. Naiteks vordub vastavalt tsiviillennundustodtajatele ja katselenduritele
viljateenitud aastate staazi arvutamise korrale® 20 lennutundi 1 kuu pikkuse viljateenitud
aastate staaziga ja iiks to0aasta vordub 1,5 vOi 2 staaziaastaga. Samuti arvatakse véljateenitud
aastate staazi hulka Oppimine korgemates ja keskastme lennukoolides tegeliku Oppeaja

ulatuses.

Teine kategooria noori pensiondre moodustub artistidest, kes iihtlasi alustavad t66d viga
noorena. 2012. aasta andmete kohaselt on tantsijatest ligikaudu 50% hakanud pensioni saama
juba enne 40-aastaseks saamist ja 85% enne 45-aastaseks saamist. Enamik puhkpilliméngijad

ja lauljad on jadnud pensionile 45-55-aastaselt.*

69% politseiametnikest on 2012. aastal hakanud saama pensioni enne 50-aastatesse joudmist.
Seda voimaldab asjaolu, et politseiteenistuse staazi hulka arvatakse lisaks Oppimisele
rakenduskorgkoolis ka ajateenistus (PPVS § 108 1g 1 p-d 6 ja 7). Kdigist pensioni saavatest
kaevanduse tootajatest 74% on hakanud seda saama enne 50-aastatesse joudmist. Mere- ja
joelaevastiku ujuvkoosseisu kutsealadel on enamikule juhudel jddtud pensionile vanuses 45-

49 aastat.r®’

Poliitikauuringute keskus Praxis on leidnud, et enne ametikku pensioniiga jadb pensionile
kokku ligikaudu 40% meestest ja 30% naistest.”® Seda niitajat saab Eesti tingimustes pidada
korgeks. Nimetatud médédrade hulka on arvestatud ka ennetéhtaegset riiklikku pensioni saavad
isikud, kelle Oigus ennetihtaegsele vanaduspensionile tekib kuni kolm aastat enne
vanaduspensioniikka joudmist ja see médratakse vihendatud kujul eluajaks (RPKS § 91g 1, 3

ja 5). Kuigi ka ennetdhtaegse vanaduspensioni méddramine riikliku pensionikindlustussiisteemi

M. Joeorg, op. cit 35, Ik 5.

15 Tsiviillennundustodtajatele ja katselenduritele véljateenitud aastate staaZi arvutamise kord. - RT 1992, 30,
402... RT 1 2008, 24, 159.

1% M. Joeorg, op. cit 35, Ik 5.

"' M. Joeorg, op. cit 35, Ik 6.

18 Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutliku rahastamise vdimalused. Poliitikauuringute keskus Praxis 2011,
1k 60. Arvutivorgus kittesaadav: https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/SocSec_10-11-

11_uuring.pdf, 14.03.2015.
Edaspidi allmarkustes nimetatud: Praxis.
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raames on kiisitav, ei ole t60 autori arvates selle moju pensionisiisteemi jatkusuutlikkusele nii

ebasoodne kui eriliiki pensionite puhul.

3.2.3. Pensionikindlustuse kulud

Pensione rahastatakse sotsiaalmaksu tuludest voi riigieelarve vahenditest. Sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa vahendite arvelt kaetakse riiklik vanaduspension, viljateenitud
aastate pension, soodustingimustel vanaduspension ja osaliselt prokurdri vanaduspension.
Riigieelarvest rahastatakse rahvapensioni ning mitmeid eripensione nagu kohtuniku,
prokurdri, riigikontrolliametniku, diguskantsleri, kaitsevéelase, politseiametniku, Riigikogu
litkme, presidendi pensione ja pensionilisasid. Aastal 2010 moodustasid pensionikulutused
kokku 20195,5 miljonit krooni (1290,7 miljonit eurot), millest sotsiaalmaksu tuludest
rahastatavad pensionid olid 19499,7 miljonit krooni (1246,3 miljonit eurot) ja riigieelarvest
rahastavad pensionid ja pensionilisad olid 695,8 miljonit krooni (44,5 miljonit eurot).
Viljateenitud aastate pensioni maksmisega kaasnevad kulutused ulatusid 2010 aastal 138,5

159

miljoni  kroonini (8,9 miljoni  euroni). Aastane  kulu  soodustingimustega

vanaduspensionitele oli samal ajal ligikaudu 132 miljonit krooni (8,4 miljonit eurot).**

Koige virskemate andmete kohaselt kulutati 2014. aastal riiklikule pensionikindlustusele
kokku 1512,7 miljonit eurot (sealhulgas olid kulutused viljateenitud aastate pensionite
maksiseks 11,2 miljonit eurot). Pensionikindlustuse koguvahenditest 50,7 miljonit eurot
finantseeriti riigieelarvest. Koige suuremad riigieelarvest rahastatavad kuluartiklid on

1

pensionilisad ja politseiamentiku pension.’®™ Praeguse tendentsi kohaselt suurenevad

kulutused pensionikindlustusele iga aastaga.

Riigikontroll on toonud vélja, et kulu politsei- ja piirivalveametniku, prokurdri, kaitsevéelase,
kohtuniku'®? ja pasteteenistuja vanaduspensionile on olnud ebaproportsionaalselt suur. Tegu
on Eestis mddratava ja makstava kdrgeima keskmise vanaduspensioniga, mis on rahalises

véddringus poole rohkem kui keskmine vanaduspension. Kdrgemad eripensionid (nditeks

159 Tervis, t66- ja sotsiaalelu 2000-2010. Sotsiaalministeerium 2010, Ik 117.

190 praxis, op. cit 158, Ik 266.

1L Riiklik sotsiaalkindlustus 2014. aastal. Sotsiaalkindlustusameti statistika ja aruanded. Arvutivorgus
kattesaadav: http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/2014a-sots/, 24.02.2015.

162 Alates 2013. aasta 2. juulil ametisse nimetatud kohtunikel enam digus kohtuniku vanaduspensionile ei teki
(kohtute seaduse § 132).
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keskmine prokuréri voi kohtuniku vanaduspension) iiletavad keskmise vanaduspensioni
suurust iile nelja korra.'®® Kui siia hulka arvestada asjaolu, et digus eripensionile tekib
tildjuhul varem, kui digus riiklikule vanaduspensionile, suurenevad riigi kuluartiklid vorreldes

tavapensionitega veelgi.

Keskmiselt saadakse riiklikku vanaduspensioni kaheksateist aastat. Samal ajal saavad néiteks
politsei- ja piirivalveametnikud, prokurérid, kaitsevdelased, kohtunikud ja paasteteenistujad
veeta pensionipdlve keskmiselt kakskiimmend {iheksa aastat.®* Ulejaénud eriliiki pensione
saavad isikud on pensionil kauem kui riiklikku vanaduspensioni saavad pensiondrid. Kuigi
niiteks VAPS-i alusel makstav pension voib teatud juhtudel osutuda isegi vdiksemaks kui
RPKS-i alusel makstav pension, on kulutused eriliiki pensionile digust omavate isikute suhtes

seoses pikema aja jooksul vanadushiivitise maksmisega ikkagi suuremad.

Kuigi mitmed eripensionid on juba kaotatud, siis kdige suurema kulu riigieelarvest
moodustavad endiselt joustruktuuride eripensionid, mis on siiani reformimata ja mis

arvestades kdike eeltoodut koormavad tuleviku perspektiivist riigi eelarvet itha rohkem.

Alates aastast 2009 on pensionikindlustussiisteem olnud olulises puudujdigis, sest
pensionikulutused tletavad selleks kogutud maksutulusid. Aastal 2013 on riikliku
pensionikindlustuse puudujddk 370 miljonit eurot, moodustades 4,8% riigieelarvest.lsf’166
2014. aastal on pensionikindlustuse puudujadk 380 miljonit eurot ning 2015-2018. aastate

riigi eelarvestrateegia kohaselt kasvab see jirgnevatel aastatel veelgi.'®’

2015-2018. aastatel lisanduvad pensionikuludena 408,8 miljonit eurot, mis moodustab 21,5%-
se tousumdira. Riikliku pensionikindlustuse kulud suurenevad 336 miljoni euro vdtta
(tdusumddr 23%), rahvapensionite ja pensionilisade kulud suurenevad 4,4 miljoni euro vorra
(tousumddr 20%), eripensionitega kaasnevad kulud suurenevad 13,2 miljoni euro vorra
(tdusumédr 39,4%) ja riigipoolsed kanded kohustuslikku kogumispensionifondi tdienevad

55,2 miljoni euroga (tdusumiir 14%). Pensionitega kaasnevad kulutused kasvavad peamiselt

163 Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus, op. cit 10.

*** bid.

1% Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2012.—2013. aastal, op. cit 7.
166 2013. aasta riigieelarve seadus. - RT 1, 28.12.2012, 9.

187 Riiigi eelarvestrateegia 2015-2018, op. cit 8.
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pensioniindeksi tdusu ja saajate arvu suurenemise tottu. Riigipoolseid kandeid kohustuslikku

pensionifondi mdjutab ka palga alamméira ja keskmise palga tdus ning t66hdive kasv.™®

Puudujddki pohjustab lisaks demograafilise olukorra muutustele ka pensionisiisteemi
praegune korraldus, kus pensioni eriskeemide tottu on vdimalus minna varakult pensionile
ning saada pensioni pika perioodi jooksul. Selliseid riiklikke eriskeeme ei saa pidada enam
pohjendatuks olukorras, kus vanaduspensioniiga pidevalt kasvab ning

kogumispensionisiisteemis koguvad inimesed osaliselt pensioni endale ise.*®

Puudujédgi katmiseks tuleb lisaks sotsiaalmaksu lackumisele leida riigieelarvest lisaraha teiste
tegevusvaldkondade arvelt.'™ Seega kiisimus ei ole mitte ainult eriliiki pensioniskeemide
rahastamise pohjendamatuses vOi ebaproportsionaalselt suures kulus eripensioniri kohta.
Pensionikindlustuse kulutuste kérpimist saab ja tulebki pdhjendada riigi {iletildise
jatkusuutlikkuse perpektiivist, et iilejddnud tegevusvaldkonnad ei saaks liialt kahjustada

seoses pensionikindlustussiisteemi puudujdagi jarjest suureneva katmisega.

3.2.4. Pohjendamatu iimberjaotus

Pensionisiisteemi peamiseks sotsiaalpoliitiliseks eesmédrgiks on pakkuda vanaduspdlves
kaitset vaesuse eest. Nimetatud eesmidrgi saavutamiseks on vajalik vahendite
imberjaotuamine ja see ei saa toimuda ilma riigi osaluseta. Praegune pensionisiisteem
voimaldab mitmeid soovimatuid iimberjaotusi. Siisteemi reeglid (sealhulgas seos sissemaksete
ning viljamaksete tegemise vahel) peavad olema voimalikult selged ja tihesugused koigile
sotsiaalkindlustatutele. Erandite tegemine vdi pensionilisade kehtestamine peaks olema

finantseeritav véljaspool pShisiisteemi.™*

Vaib 6elda, et soodustingimustel vanaduspensionid, viljateenitud aastate pensionid ja mdoned
eripensionid hdlmavad enda alla mérkimisvéarse osa toodnnetuste ja kutsehaiguste kuludest,
kuivord osadele tookeskkonna riskidega kokkupuutunud isikutele méératakse eriliiki pension

enne, kui tookeskkonna mdjud neil kutsehaigusena ilmnevad.'"

1%8 Riigi eelarvestrateegia 2015-2018, op. cit 8.
199 UUlevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2013.—2014. aastal, op. cit 9.
170 i
Ibid, Ik 31.
171 M. Salu. Sotsiaalkaitse Eestis. Doktoritdd. Tallinn 2001, 1k 173.
172 praxis, op. cit 158.
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Praeguse t060nnetuste ja kutsehaiguste hiivitamise korra puhul ei ole tdokeskkonna seisund ja
selle eest vastutava to6andja panus kahjude hiivitamisse seotud. Samamoodi ei ole to6andja
vastutus ja tema kohustused viga tipselt kindlaks madratud.’”® Kuivérd siiani ei ole Eestis
seadust, mis reguleeriks to6Onnetuste ja kutsehaiguste kindlustamist, millega kaasneks
tooandja otsene vastutus todtaja tervise eest, saab Oelda, et riskitegurid nagu t660nnetus ja

kutsehaigus on tagatud iildise tervisekindlustuse ja pensionikindlustuse kaudu riigi poolt.

Eriliiki pensionid on samuti seotud toovoimetuspensionite siisteemiga. Kuivord eriliiki
pensionite (ennekdike soodustingimustel vanaduspensionite ja véljateenitud aastate
pensionite) médramise aluseks on vdimalik toovoimetuse kaotus, siis todvoimetuspensioni
rakendatakse piisivalt (tdielikult voi osaliselt) toovOoimetuks tunnistamisega. Piisiva
toovoimetuse, selle tekkimise aja, pohjuse ja kestuse tuvastab Sotsiaalkindlustusamet piisiva
toovoimetuse ekspertiisiga (RPKS § 16 1g 9). Seega haaravad eriliiki pensionid enda alla osa

toOovOimetute abistamise siisteemist.

Soodustingimustel vanaduspensioni ja véljateenitud aastate pensioni kehtestamise iiheks
pohjuseks on olnud ebavordse olukorra kompenseerimine/drahoidmine too6turul, kuna
nimetatud pensionile Oigust omavad isikud oleksid seoses to6vOime kaotuse vOi
vihenemisega senisel tookohal tooturul edasise t60 leidmisel vorreldes teistega oluliselt
halvemas positsioonis. Seega tegeletakse printsiibis pensionikindluse raames osaliselt t66tute
abistamisega, mis peaks aga toimuma todtute abistamise siisteemi siseselt. Tooturuteenuste ja
-toetuste seaduse’’ esmirk on tdoealise elanikkonna vdimalikult kdrge t66hdive saavutamine
ning pikaajalise tootuse ja tooturult torjutuse ennetamine todturuteenuste osutamise ja
tooturutoetuste maksmise kaudu. Todtuskindlustuse seadus'” reguleerib hiivitiste madramise
ja maksmise tingimusi ning korda tootuks jadmise, koondamise ja tddandja maksejouetuse
korral, todtuskindlustuse korraldust ning todturuteenuste ja -toetuste, vélja arvatud

tootutoetuse finantseerimises osalemist.

Soodustingimustel  vanaduspensionid on ebaefektiivne kulu, sest kompenseeritakse

voimalikku, mitte reaalset tervisekahjustust ning see pensioniliik toob tegelikku

3 T, Mattson. Té6onnetuse- ja kutsehaiguskindlustuse siisteem jatkuvalt loomata. 2011. Arvutivorgus
kéttesaadav: http://www.riigikontroll.ee/tabid/168/amid/557/l1temld/589/language/et-EE/Default.aspx,
19.02.2015.

174 To6turuteenuste ja -toetuste seadus. - RT 12005, 54, 430... RT 1, 04.06.2014, 8.

'® Tootuskindlustuse seadus. - RT 12001, 59, 359... RT I, 16.04.2014, 29.
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pensionilesiirdumise vanust mirgatavalt allapoole.'”® Samale seisukohale v3ib asuda
véljateenitud aastate pensionite puhul, sest nimetatud pensioni maksmine seatakse soltuvusse

kutsealase toovOime potentsiaalse kaotuse voi vihenemisega.

Kokkuvdtvalt kompenseerib  pensionikindlustussiisteem teiste tegelikkuses vastutama

pidavate siisteemide arvelt voimalikke ning enamjaolt mitteavalduvaid kitsaskohti ja kahjusid.

Mitmetes riikides on asutud seisukohale, et kuna todtaja kaitsmine tervist kahjustavate
tingimuste eest on ennekdike todandja iilesanne ning lisagarantiide kohaldamine vdiks pigem
olla todandja ja tootaja vaheline kokkulepe, peaksid ka eriliiki pensionid olema hoopis teise
pensionisamba osa. Sellest tulenevalt on eriliiki pensionid seotud ameti- voi
teenistuspensioniga, mille olemus seisneb sissemaksete tegemises spetsiaalsetesse
kogumisfondidesse nii todandja kui ka tooétaja poolt. Paljud riigid on eriliiki pensionid
sidunud kolmanda sambaga. Kuivdrd to6taja on enamasti vastavale tookohale asudes teadlik
t00ga kaasnevatest riskidest, peaks tal olema vastutus ja kohustus ennast ise nende riskide eest

kaitsta.*””

Kui teatavate ametikohtade esindajatele oleks endiselt pohjendatud eritingimustel
vanaduspensionile jidmine, tuleks t60 autori arvates kaaluda todandjapoolsete sissemaksete
tegemist tO0taja teise voi kolmandasse pensionisambasse. Sellisel juhul haakuks kogu olukord
2002. aastal Eesti pensionikindlustussiisteemi sambalisele iilesehitusele viimise eesmérgiga,
mille kohaselt kujuneb vanadushiivitis mitme erineva allika pinnalt, et vidhendada

riigivahenditest liigset sdltumist ja suurendada iiksikisiku enda vastutust.

3.3.  Oiguse eriliiki pensionile riive

3.3.1. Oigus eriliiki pensionile kui omandipdhidigus

Kuigi erisused eriliiki pensionite méddramisel ja maksmisel on kisitletavad riigi poolt antavate

soodustuste ja hiivedena, mitte PS § 28 lg-st 2 tuleneva abi andmisega vanaduse korral, voib

176 praxis, op. cit 158.
Y Uuring, op. cit 45, Ik 11.
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siiski nimetatud soodustuste ja hiivede piiramisel voi kaotamisel tekkida omandipohidiguse

riive kiisimus.

Euroopa Inimdiguste Kohus (edaspidi nimetatud EIK) on mitmetes lahendites kinnitanud, et
digust sotsiaalhiivitisele saab kisitleda omandidigusena EIOK 1.protokolli artiklis 1"
sitestatud vara kaitse tahenduses.’’® Nimetatud artikkel sitestab, et igal fitiisilisel ja juriidilisel
isikul on digus oma omandit segamatult kasutada ning kelleltki ei vdi votta tema omandit
muidu kui avalikes huvides ja seaduses ettendhtud tingimustel ning rahvusvahelise diguse

iildpShimotteid jargides.

EIOK 1. protokolli artikli 1 alusel ei ole liikmesriik kohustatud looma sotsiaaltoetuse- voi
pensioniskeeme. Kui liikmesriigis kehtivad oigusaktid, mille alusel makstakse isikutele
sotsiaalhiivitisi vOi pensione, olenemata sellest, kas need sdltuvad isiku endapoolsest
panustamisest, tuleb nimetatud Gigusakte kasitleda varalist huvi loovatena, mis kuuluvad 1.
protokolli artikli 1 reguleerimisalasse nende isikute suhtes, kes on Gigustatud sotsiaalhiivitist

~e .. 180
VO1 pensioni saama.

Eestis tuleneb omandipohidigus PS §-st 32, mille esimene lause sétestab, et igaiihe omand on
puutumatu ja vordselt kaitstud. Teine lause lisab, et omandit voib omaniku nodusolekuta
voorandada ainult seaduses sitestatud juhtudel ja korras iildistes huvides diglase ja kohese
hiivituse eest. Vorreldes EIOK 1. protokolli artikliga 1 sétestab pdhiseadus omandipdhidiguse

kaitse isegi tugevamalt.

Kuigi PS § 32 seisab ennekdike olemasoleva vara, mitte vara saamise voimaluse puutumatuse

eest’8!

, mahutuvad siiski kaitsealasse ka tagatud nouded. Seega voib asuda seisukohale, et
sotsiaalhiivitiste ndol saab olla tegemist PS § 32 alusel tekkinud rahaliselt hinnatava
ndudedigusega. Riigikohus on samuti leidnud, et oma olemuselt kuulub Gigus pensionile

omandipdhidiguse kaitsealasse™®. Omandipdhidiguse puhul on tegemist iildise varalisi digusi

78 Inimbiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni protokollid. - RT 11 2010, 14, 55.

" Autori toodud niitlik loetelu: EIKo 12.04.2006, 65731/01 and 65900/01, case of Stec and others v. The
United Kingdom, p 53; EIKo 04.11.2010, 14480/08 and 47916/08, case of Tarkoev and others v. Estonia, p 39;
ElKo 08.10.2013, 34799/07, case of Pejcic¢ v. Serbia, p 54; EIKo 08.01.2013, 1700/08, Aleksi Bakradze against
Georgia and 2 other applications, p 18.

1% F1Ko 04.11.2010, 14480/08 and 47916/08, case of Tarkoev and others v. Estonia, p 39.

181 p5hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72, 1k 395 (§ 32 p 4.8.).

182 RKUKo 3-4-1-1-14, 26.06.2014, p 88.
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kaitsva normiga, mille kaitse ulatub kinnis- ja vallasasjade korval ka rahaliselt hinnatavatele

digustele ja nduetele.'®

Omandipohidiguse kaitseala sisustamisel on ennekodike vajalik arvestada diguspidrase ootuse
pohimottega. Kui isiku Oigust sotsiaalhiivitisele piiratakse voi vidhendatakse, peab

omandipShidiguse riive tekkimiseks olema isikul hiivitise saamiseks digusparane ootus.*

3.3.2. Oiguspirase ootuse pshiméte

Igasuguse olemasoleva sotsiaalse diguse kaotamisel voi timberkujundamisel tuleb arvestada
PS § 10 tuleneva diguspirase ootuse pohimottega. Kuna sotsiaalhiivitis on PS § 32 alusel
kaitstav rahaliselt hinnatav ndudedigus, tuleb selle diguse piiramisel voi vihendamisel votta

arvesse Oiguspdrase ootuse pohimotet.

Riigikohus on oelnud, et diguskindluse printsiip peab looma kindluse kehtiva digusliku
olukorra suhtes, tihendades seega nii selguse loomist kehtivate digusnormide sisu osas
(0igusselguse podhimdte) kui ka kindluse loomist kord juba loodud normide kehtima jdamise

suhtes (diguspérase ootuse pdhimdte).'®®

Oiguspirase ootuse pdhimdte ei tihenda, et isiku diguste piiramine vdi teatavate soodustuste
andmise katkestamine ei ole lubatud. Oiguspirase ootuse pdhimdte ei ndua kehtiva
regulatsiooni muutumatuna piisimist ning seadusandjal on vdimalik digussuhteid vastavalt
oludele asjakohastada, isegi kui sellega kaasneb monede isikute olukorra halvenamine.'®®
Oiguspirane ootus tihendab ennekdike seda, et kord juba rakendatud seadust ei tunnistataks

sonamurdlikult kehtetuks.*®’

Riigi sdnamurdmisega on tegemist siis, kui isik on oma
tegevusega tditnud eeldused, millest tulenevalt tal on tulevikus digus enda suhtes soodsa
regulatsiooni kohaldamisele, kuid riik rakendab isikule ettendgematu ebasoodsa tagajirje. Iga
pettumus, mis on tingitud isikule soodsa regulatsiooni muutmisest, ei sisalda endas siiski

- " ... 188
olgusparase ootuse ruvet.

183 RK UKo 3-2-1-143-03, 17.06.2004, p 18.

184 p5hiseaduse kommenteeritud viljaanne, op. cit 72, 1k 395 (§ 32 p 4.8.).
185 RKPJK0 3-4-1-20-04, 02.12.2004, p 12.

186 |bid, p 14.

187 RKPJK0 3-4-1-20-04, 02.12.2004, p 14.

188 RKPJK0 3-4-1-27-13, 16.12.2013, p 50.
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SVPS ja VAPS on pikalt kehtinud, mille pohjal voib nimetatud pensioniteks Gigustatud
isikutel kujuneda vilja tugevam ootus regulatsioonide kehtima jadmiseks, kuid Eesti Vabariigi
Ulemndukogu otsuse VAPS-i rakendamise kohta 1g 8 p 3 ja Eesti Vabariigi Ulemndukogu
otsuse SVPS-i rakendamise kohta § 6 lg 3 kitkevad endas regulatsioonide ajutist iseloomu
seades Vabariigi Valitsusele kohustuse uute aluste viljatdotamiseks. Seega ei ole to6 autori
arvates Oigustatud ootus SVPS- i ja VAPS-i kehtima jaamiseks {iletildiselt. Siiski tousetub siit
kiisimus SVPS- i ja VAPS-i alusel hiivitise saamise kohta nendel isikutel, kes on asunud oma

oigust hiivitisele juba realiseerima.

Sotsiaalhiivitise vdhendamine voi selle maksmisest keeldumine voib EIK hinnangul olla
omandidiguse rikkumine, kuid ennekdike on seadusandja otsustada, kuidas reguleerida
sotsiaalhiivitiste siisteemi, arvestades seda, et tegemist ei tohi olla meelevaldse otsustusega.
Omandidiguse piiramiseks peab alati olema legitiimne eesmirk ning saavutada tuleb tasakaal
avalike huvide ja tiksikisiku huvide vahel, seejuures ei tohi isikule kaasneda ebamdistlikku
koormust.*®*® Pensioni vihendamist vdi kaotamist tuleb pdhjendada iilekaaluka avaliku

huviga.'*

Erisused eriliiki pensionite médramisel ja maksmisel on késitletavad kui riigi poolt antavate
soodustuse ja hiivedena, mitte kui PS § 28 1g-s 2 sétestatud pohidigusena riigi abile vabaduse
korral, ning seetdttu tuleb regulatsioonide kehtestamise asjakohasuse selgeks tegemisel votta
ennekdike arvesse seadusandja poolt seatud poliitilisi eesmirke. See viib selleni, et
asjakohasuse hindamisel tuleb olla vidga tagasihoidlik ja arvestada seadusandja
otsustamisvabadusega, sest peale seadusandja enda ei saa keegi langetada sotsiaalpoliitilisi
otsuseid. Eelnevalt mainitu ei tdhenda aga, et eriliiki pensionite senisel kujul muutmisel v&i
kaotamisel tuleb samamoodi arvestada peamiselt seadusandja enda otsustamisvabadusega
sotsiaalpoliitilka kujundamisel. Antud juhul ei ole enam kiisimus hiive loomises, vaid

kiisimuse all hiive dravotmine, mis on isiku jaoks koormav otsustus.

Kui isikud on asunud oma oigust eriliiki pensionile juba realiseerima, tdites sotsiaalhiivitise
eritingimuste saamiseks Oigust andva ametikoha, kaalub t60 autori arvates nende isikute
oiguspdrane ootus eriliiki pensionite midramise ja maksmise aluseks olevate seaduste sellisel

kujul piisima jadmisele iile avaliku huvi timberkorralduse jdrele. Seda toetab asjaolu, et

189 E|Ko 24.07.2014, 50636/09, case of Marija Bozi¢ v. Croatia, p 46-48.
90 EIK0 08.10.2013, 34799/07, case of Pejci¢ v. Serbia, p 54.
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paljude tootajate jaoks on nende tookoha valik selliseks kujunenud just seoses eritingimustel

vanadushiivitisele diguse tekkimisga.

Kuigi kéesolevast toost jareldub, et erilitki pensionitele digust andvate regulatsioonide
kehtestamise eesmaérgid ei ole tdnasel pdeval enam asjakohased, ei oleks kuidagi pdhjendatud
isikute jaoks halvema tagajirje rakendamie iiksnes seetdttu, et seadusandja on kord sellised
reeglid ette ndinud ja pikalt kehtima jitnud. Seega tuleks eriliiki pensionitele digust andvate
seaduste senisel kujul muutmiseks voi kaotamiseks arvestada isikute, kes on oma tegevusega
taitnud eecldused, millest tulenevalt on neil tulevikus 0igus enda suhtes soodsama

regulatsiooni kohaldamisele, diguspéarase ootuse pohimottega.
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KOKKUVOTE

Iga PS § 28 lg 2 loetletud sotsiaalne risk: vanadus, toovoimetus, toitjakaotus ja puudus on
pohiseaduse tasandil eraldiseisvalt kaitstud. Kuna pensionikindlustus annab garantii sotsiaalse
riski nagu vanaduse realiseerumisel tekkida voiva kahju drahoidmises selleks isiku sissetuleku
asendamisel, ning PS § 28 lg 2 on sotsiaalne pohidigus, on pohiseaduslikul tasandil

pohidigusena hdlmatud digus pensionikindlustusele.

PS § 28 lIg-st 2 tulenev pohidigus riigi abile vanaduse korral tdhendab isiku sissetuleku
asendamist olukorras, mil isik ei to6ta enam vanusest tulenevatel asjaoludel. Sissetuleku
asendamist saab kisitleda ainult kui drajddva palgatulu osalist asendamist pensioni néol.
Pdhiseaduse tasandil on vanadushiivitise madramisel vajalik arvestada sellega, et isik saaks

oma esmavajadused rahuldatud.

Eriliiki pensionite suurused ja selleks Giguse kujunemise alused erinevad oluliselt RPKS-i
alusel méaidratavast ja makstavast pensionist. Samuti erinevad eriliiki pensionite suurused ja
kujunemise alused tiksteise suhtes. Kuigi nii RPKS-i, VAPS-i ja SVPS-i alusel pensioni kui
ka eripensioni saavad isikud panustavad koik kollektiivselt pensionikindlustussiisteemi, ei
kujune VAPS-i alusel makstav pension ja eripensionid nagu politseiametniku, prokurori,
tegevvdelase vOi1 presidendi pension kindlustusosaku pdhjal. Eripensionite nagu
politseiametniku, prokurdri voi tegevvaelase vanaduspensioni kujunemisel ei arvestata RPKS-

s sdtestatud aluseid mingilgi mééral, samuti on eripensionite suurused védga erinevad.

Kuivord riikliku vanaduspensioni osaks oleva kindlustusosaku suurus arvutatakse valemi
jérgi, mis pdhineb ka sellel, kui palju on isiku palgalt tihe kalendriaasta jooksul tasutud
sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osa vorreldes keskmiselt palgalt iihe kalendriaasta
jooksul tasutud sotsiaalmaksu riikliku  pensionikindlustuse osaga, kohustusliku
kogumispensioniga liitunud isikute sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osa védheneb
4% vorra ja VAPS-i alusel maiiratavate pensionite ning eripensionite suurus reeglina
kindlustusosaku pdhjal ei kujune, seatakse nimetatud eriliiku pensioni saajad pohjendamatutel
alustelt paremasse olukorda. Nimetatud alustel eritingimustel pensionile digustatud isikud
kvalifitseeruvad samamoodi kohustusliku kogumispensioni kohustatud isikuteks. Seega voib
nende eritingimustel pensionile lisanduda kogumispension, millele riik lisab omalt poolt 4%

ja seda mitte millegi arvelt vOrreldes tavapensionéridega.
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RPKS-i alusel méadratakse pension iiksnes juhul, kui isik ei saa riiklikku pensioni Eesti teiste
seaduste alusel. See tdhendab, et kui isik saab eriliiki pensioni, ei ole ta digustatud pensionile
RPKS-i alusel. Kui eriliiki pensione ei késitletaks vdhimalgi mééral PS § 28 1g 2 alusel abi
andmisena vanaduse korral vaid iiksnes erihiivena, oleks eriliiki pensioni Saavate isikute
poOhidigus riigi abile vanaduse korral tagamata, mis ei ole kooskdlas pdhiseaduse

alusprintsiipidega.

SVPS-i ja PadsteTS-i alusel makstavate pensionite korral tuleneb otseselt seaduse sdnastusest,
et pension makstakse vastavalt RPKS-le, lisades sellele juurde teatava osa ja arvestades
kindlaid eritingimusi. T66 autori arvates voib seda juurdearvutatavat pensionilisa késitleda kui
riigi poolt antavat hiive ning muid eritingimusi kui riigi poolt mairatavaid soodustusi. Kuigi
iilejadnud eriliiki pensionite puhul seaduse otsesest sonastusest taolisi paralleele tommata ei

saa, saab nende puhul lahtuda samast loogikast.

Politsei- ja piirivalve ametnike, kaitsevielaste ja Vabariigi Presidendi eripensioni kuluartikkel
riigieelarves ei kujune kollektiivselt finantseeritavate pensionikindlustuse vahendite pdhjal,
mille otseseks eesmaérgiks on riigi abi andmine vanaduse korral. Sellest ei saa teha jareldust,
et eripensionid on todandja pensionid, mis jddvad riigi poolt tagatud kindlustussiisteemi
raamidest vilja ning ei ole seetdttu késitletavad PS § 28 1g 2 tuleneva abi andmisena vanaduse
korral. Nimetatud seisukohta toetab asjaolu, et ainuiiksi riikliku pensionikindlustuse
vahenditest pensionite maksmiseks ei piisa ja riigil tuleb riigieelarvest leida lisaraha teiste
tegevusvaldkondade arvelt. Samuti ei tulene kohustust maksta pensione kollektiivselt
finantseeritava pensionikindlustussiisteemi siseselt. Nimetatud siisteem on loodud selleks, et
riik saaks abi anda ja kui siisteemi omavahenditest ei piisa, ei kao kohustus vanadushiivitiste
maksmiseks. Seega on pensionite finantseerimine kiisimus riigi eelarve- ja majanduspoliitika

valdkonnas, mis kuulub tdidesaatva voimu padevusalasse.

Oigust eriliiki pensionile saab teataval miiral kisitleda sotsiaalse pdhidigusena PS § 28 1g 2
alusel. Siiski tuleb arvestada, et koik eriliiki pensionitele omased pensionite suuruse
kujunemise alused, mis iiletavad seda pensioni, mida need eriliiki pensionile digust omavad
isikud saaksid RPKS-i kohaselt, on kisitletavad riigi poolt antava hiivena. Eriliiki pensionitele
oiguse parematel tingimustel tekkimine (diguse seotus kindlate ametiaastatega vO1 varasem

pensioniiga) on késitletav riigi poolt antava soodustusena.
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Kuigi pensionite liikide, ulatuse ning saamise tingimuste ja korra otsustamine kuulub
seadusandja pddevusse, ei saa PS § 28 lg 2 teise lause alusel kisitleda erisusi eriliiki
pensionite médramisel ja maksmisel pohidigusena riigi abile vanaduse korral, sest
seadusandja ei tohi pohidiguste tipsemal méératlemisel jétta korvale vastavate pohidiguste
tuuma ega siduda nende diguste rakendamise tingimused ebamdistlike alustega. Riigil pole
pohiseadusest tulenevat takistust asendada kohane vanadushiivitis parematel tingimustel
antava vanadushiivitisega. Seega on lubatud teha rohkem, kui on parasjagu ndutud, kuid PS §

28 Ig 2 alusel rohkemat nduda ei saa.

Selleks, et leida, kas eriliiki pensionite mairamise regulatsioonid voiksid olla vastuolus
pohiseaduse § 12 Ig-s 1 sitestatud iildise vordsusdigusega, tuleb eelkdige hinnata
regulatsioonide asjakohasust. Kuna erisused eriliiki pensionite miiramisel ja maksmisel on
kasitletavad riigi poolt antavate soodustuse ja hiivedena, tuleb regulatsioonide asjakohasuse
selgeks tegemisel votta ennekdike arvesse seadusandja poolt seatud poliitilisi eesmérke. See
tadhendab, et hindamisel tuleb olla veelgi tagasihoidlikum ja arvestada seadusandja
otsustamisvabadusega, sest peale seadusandja enda ei saa keegi langetada sotsiaalpoliitilisi

otsuseid.

Eriliiki pensione saab pidada ndukogude aja parandiks ja hoolimata esialgsest hoogsusest
nende sisseviimisel on tdna vodetud vdhemalt suund eriliiki pensionite praegusel kujul

kaotamise ideele.

Riikliku  vanaduspensioni  kehtestamine teenib sissetuleku asendamise eesmarki.
Soodustingimustel vanaduspensionite ja véljateenitud aastate pensionite kehtestamise
pohieesmirgiks on olnud isiku tervisliku seisundi halvenemise kompenseerimine. Nimetatud
iildeesmark holmab endas jargmisi iiksikeesmérke: tervise halvenemise ja toovOimetuse
kompenseerimine, lilhema eluea  kompenseerimine, lilhema tddalase  karjdari
kompenseerimine. Lisaks on véljateenitud aastate pensionite ja soodustingimustel pensionite

kehtestamise eesmérgiks ebavdrdse olukorra kompenseerimine/drahoidmine to6turul.
Eripensionite regulatsioonide peamiseteks funktsioonideks on olnud lisastiimuli loomine

oluliste to0kohtade tditmiseks ning nendele piisivaks jidmiseks, premeerimine ja kohustuste

edasiliikkamine tulevikku.
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Viljateenitud aastate pensioni ja soodustingimustel vanaduspensioni kehtestamine tervislikel
alustel ei ole oigustatud. Koige olulisem kriitika tervisiku seisundi halvenemise
kompenseerimise eesmairgile tuleneb asjaolust, et enne véljateenitud aastate pensioni ja
soodustingimustel vanaduspensioni méddramist ei tuvastata isiku tervisliku seisundi
halvenemise fakti ning ei kontrollita to6tingimuste raskusastet. Samuti ei ole uuringutes
tuvastatud véljateenitud aastate pensiondride ja soodustingimustel vanaduspensionéride

tervisenditajate halvenemist.

Alates {iiheksakiimnendate aastate algusest kehtib ajutine kord, mille kohaselt saavad
politseiametnikud, paisteteenistujad, vanglaametnikud ja ,,médet66d tegevad tootajad jatkada
senisel ametikohal to6tamist, ilma et Gigus eritingimustel pensionile kaoks. Viga suur

protsent nimetatud ametialade esindajatest jitkab tootamist.

Sotsiaalpoliitiline otsus kehtestada eripensionid kohustuste edasi liikkkamise eesmaérgil ei ole
asjakohane, sest tdnapdeval ei saa enam rddkida sellisest palkade vahekorrast nagu
omariikluse iilesehitamise algusaastatel ning kohustuste edasi lilkkkamise puhul on tegemist
riigi varjatud volaga. Kui riik soovib tdodandjana oma todtajaid osutatud teenete eest
premeerida ning sellest tulenevalt saavad seadusandja poolt seatud poliitilised eesmérgid
tdidetud, on premeerimiseesmirk pohjendatav. Siiski tekitab kiisimusi sellise olukorra
digustatus pensionisiisteemi siseselt. Kui erasektori tddandja teeb tootaja eest tdiendava
kogumispensioni Kindlustusmakseid, suureneb vastavas méiras selle tootaja kindlustusosaku
suurus ning védheneb koigi nende tOotajate kindlustusosaku suurus, kelle eest todandjad
tdiendava kogumispensioni kindlustusmakseid ei tee. Kuna eripensionite suurus reeglina
kindlustusosaku pdhjal ei kujune, seatakse eripensiondrid tddandjapoolse premeerimise

vaatenurgast pohjendamatult paremasse olukorda.

Eriliiki pensionite skeemid ei ole pohjendad olukorras, kus rahvastiku vananemise probleem
jatkuvalt stiveneb, eriliiki pensiondrid lahkuvad t66turult varem, pensionikindlustussiisteemi
puudujddk kasvab, tdnases kogumispensionisiisteemis peaksid inimesed osaliselt koguma
endale pensioni ise ning riiklik pensionikindlustussiisteem kompenseerib teiste tegelikkuses
vastutama pidavate siisteemide arvelt voimalikke ning enamjaolt mitteavalduvaid kahjusid.
Soodustingimustel vanaduspensionid, véljateenitud aastate pensionid ja moned eripensionid
hdlmavad enda alla mérkimisvdédrse osa tooonnetuste ja kutsehaiguste kuludest, kuivord

osadele tookeskkonna riskidega kokkupuutunud isikutele méédratakse eriliiki pension enne,
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kui tookeskkonna mojud neil kutsehaigusena ilmnevad. Samuti tegeletakse pensionikindluse
raames osaliselt t66tute abistamisega, mis peaks aga toimuma todtute abistamise siisteemi
siseselt. Soodustingimustel vanaduspensionid ja viljateenitud aastate pensionid on
ebaefektiivne kulu, sest kompenseeritakse voimalikku, mitte reaalset tervisekahjustust ning

need pensioni liigid toovad tegelikku pensionilesiirdumise vanust méargatavalt allapoole.

Kui teatavate ametikohtade esindajatele oleks endiselt pdhjendatud eritingimustel
vanaduspensionile jddmine, tuleks t66 autori arvates kaaluda tooandjapoolsete sissemaksete
tegemist to6taja teise vOi kolmandasse pensionisambasse. Sellisel juhul haakuks kogu olukord
2002. aastal Eesti pensionikindlustussiisteemi sambalisele lilesehitusele viimise eesmérgiga,
mille kohaselt kujuneb vanadushiivitis mitme erineva allika pinnalt, et védhendada

riigivahenditest liigset soltumist ja suurendada iiksikisiku enda vastutust.

Kuigi eriliiki pensionitele digust andvate regulatsioonide kehtestamise eesmargid ei ole t60
autori arvates tdnasel pdeval enam asjakohased, ei oleks kuidagi pdhjendatud isikute jaoks
halvema tagajirje rakendamie iiksnes seetdttu, et seadusandja on kord sellised reeglid ette
ndinud ja pikalt kehtima jidtnud. Seega tuleks eriliiki pensionitele oOigust andvate
regulatioonide senisel kujul muutmiseks voi kaotamiseks arvestada isikute, kes on oma
tegevusega tditnud eeldused, millest tulenevalt on neil tulevikus digus enda suhtes soodsama

regulatsiooni kohaldamisele, diguspdrase ootuse pohimdttega.

fallkiri/

Marleen Joosep
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THE RIGHT TO PENSION INSURANCE IN THE CONSTITUTION OF THE
REPUBLIC OF ESTONIA: POSSIBILITY OF SPECIAL TYPE OF PENSIONS

SUMMARY

According to subsection 28 (2) of The Constitution of the Republic of Estonia every citizen of
Estonia is entitled to government assistance in the case of old age, incapacity for work, loss of
provider, or need. Although subsection 28 (2) of The Constitution does not clearly state a
right to social security, including a right to pension insurance, it is considered that this
subsection comprises the right to social security as well as the right to social assistance.
Therefore the right to pension insurance is considered as a fundamental right and is secured

by The Constitution.

Estonian government assists Estonian citizens in the case of old age by the state pension
insurance system. On the general basis, it is possible to receive retirement benefits on the
ground of the State Pension Insurance Act. Estonian pension system also includes special
pension schemes. In cases of special type of pensions the bases for the formation of the size
and the payment conditions of pensions differ substantially from the pensions granted by the
State Pension Insurance Act. Special type of pensions ensure to certain proffessions in case of

performing definite preconditions pensions on more favorable conditions.

Special type of pensions are granted and paid under Superannuated Pensions Act, Old-Age
Pensions under Favourable Conditions Act and under certain occupational acts like Police and
Border Guard Act, Prosecutor's Office Act, Military Service Act, Rescue Service Act and
President of the Republic Official Perquisites Act. Previously a particular type of pensions
were also granted for The Auditor General, officials of The National Audit Office, Members
of Riigikogu, Chancellor of Justice and court judges, but these particular type of pensions are

not granted when officials assume office currently.

According to subsection 28 (2) of The Constitution the categories and extent of the
government assistance in the case of old age and the conditions and procedure for its
allocation are provided by law. Therefore it seems like legislator can decide in which manner

the right to pension insurace as a social fundamental right is ensured and consequently it
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appears that special type of pensions are secured by The Constitution. The author thus raises a
question whether special type of pensions are in compliance with the fundamental right to
equality stated in subsection 12 (1) of The Constitution.

In Europe the member states must ensure sufficiency and sustainability of pensions. A
sustainably-funded pension system must take aging of the population into account. Estonia is
one of the most rapidly decreasing population in Europe. Since 2009 Estonian pension
insurance system is in substantial shortage, because outgoings to pensions surpass the

revenue. Sufficiency and sustainability of pensions is a topical matter in Estonia.

In addition to demographic changes the shortage in pension insurance system is caused by
special pension schemes, where representatives of specific occupations are entitled to gain
pension early and for a long period of time. Also the outgoings for special type of pensions
are disproportionately high compared to pensions that are granted by the State Pension

Insurance Act.

In the thesis the author analyses:

1. Are special type of pensions secured by subsection 28 (2) of The Constitution as social
fundamental rights to government assistance in the case of old age?

2. How big is the legislator’s extent to decide in which manner the right to pension
insurace as a social fundamental right is ensured?

3. Can regulations of special type of pensions arise question whether special type of
pensions are in compliance with the fundamental right to equality stated in subsection
12 (1) of The Constitution?

4. What were the socio-political purposes of establishing regulations of special type of
pensions?

5. Are the socio-political purposes relevant today?

6. What legal issues arise when planning to restrict or eliminate regulations oregarding

special type of pensions?

The aim for government assistance in the case of old age is to provide replacement of income
as a person is not able to work due to old age. According to The Constitution when providing
assistance it is necessary to consider that a person can satisfy his/her essential needs. In case

of special type of pensions the bases for the formation of the size and the payment conditions
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of pensions differ substantially from the pensions granted by the State Pension Insurance Act.
Special type of pensions also differ from each other. As a rule, special type of pensions do not
form on an insurance part (the amount of which equals the sum of the insurance components
of an insured person multiplied by the value of a year of pensionable service). If pursuant to
the Funded Pensions Act, a person is required to make contributions to a mandatory funded
pension, his/her share of social tax transferred into the state pension insurance funds decreases
by 4%. Persons who are entitled to special type of pensions can also be required to make
contributions to a mandatory funded pension and their pensions are not affected by the share

of social tax transferred into the state pension insurance funds.

A state pension is granted pursuant to the State Pension Insurance Act unless a person
receives a state pension pursuant to other Estonian Acts. If special type of pensions are not
considered as social fundamental rights to government assistance in the case of old age and
are only considered as special advantages, the fundamental right to social security would be
unsecured for persons who are entitled to special type of pensions, which is not in compliance

with the basic principles of The Constitution.

Old-Age Pensions under Favourable Conditions Act and Rescue Service Act state expressly
that these pensions are calculated pursuant the State Pension Insurance Act, whereas certain
monetary value is added to the pension and certain favorable conditions are taken into
account. According to the author, the increased monetary part of the pensions can be treated
as a benefit given by the state and other fabourable conditions (e.g. connectedness with
certain occupational time, earlier retirement age) can be treated as advantages given by the
state. Other special type of pension regulations do no state expressly the aforementioned, but

the same logic can be followed.

Many special type of pensions (e.g. pensions for officials of the Police and Border Guard
Board, pensions for military servicemen) are covered from the state budget funds and not
from the state pension insurance funds, which is created in order to give assistance in the case
of old age. This does not mean that these pensions are formally occupational pensions and are
not considered as social fundamental right to government assistance in the case of old age at
all. There is no obligation to secure the right to pension insurance by paying retirement
benefits from the state pension insurance funds. State pension insurance funds are created in

order to provide assistance in case of old age and when state pension insurance funds are not
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sufficient, then the obligation to provide assistande in accordance with The Constitution does

not disappear.

Although according to subsection 28 (2) of The Constitution the categories and extent of the
government assistance in the case of old age and the conditions and procedure for its
allocation are provided by law, the legislator cannot set aside the essence of fundamental
rights or connect fundamental rights with unreasonable bases. The Constitution does not
forbid the state to do more than it is required, but under The Constitution it cannot be required
more. In order to ascertain the relevance of special type of pensions’ regulations state’s socio-
political purposes must be taken into consideration, as differences regarding special type of
pensions are considered as benefits and advantages given by the state. This means that there
have to be even more reserved when ascertaining, because only legislator can make socio-

political decisions.

Old-age pensions under favourable conditions and superannuated pensions were established
to compensate deterioration in health. This purpose combines the following sub-objectives:
compensation for incapacity to work, compensation for shorter life expectancy, compensation
for shorter professional career and compensation for unequal status in labor market.
Occupational pensions serve the purpose of creating additional incentive to fulfill important
professions and making employees to remain committed to these professions. Occupational
pensions also have the aim to reward employees and postpone the obligation to pay

appropriate salary into the future.

Establishing old-age pensions under favourable conditions and superannuated pensions in
order to compensate deterioration in health is not justified. Firstly, the fact of deterioration in
health or the severity of the working conditions are not verified before granting these
pensions. Secondly, surveys have not shown any deterioration in persons’, who are entitled to

old-age pensions under favourable conditions or superannuated pensions, health.
Since 1990 a temporary regime, which allows officials of the police, rescue servants, prison

officers and employees in mining operations to gain salary and special type of pension at the
same time, is valid. A very high percentage of these workers continues to work.
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Socio-political decision to postpone the obligation to pay appropriate salary into the future,
cannot be justified. Firstly, nowadays the salary rates are not as they were in the
reconstruction of statehood. Secondly, postponing obligations leads to state’s latent debt. The
aim to reward employees for the work done can be legitimate, but then it is questionable
whether it is justified within the state pension system. When a private employer wants to
award his/her employee the insurance part of that employee’s pension increases, while other
employee’s insurance parts of pension decrease. As special type of pensions do not as a rule
form on the insurance part, the persons entitled to gain special type of pension are placed in a

better position from the perspective of awarding.

Special type of pensions are not justified in the circumstances where aging of the population
deepens, persons entitled to gain special type of pensions leave labor market earlier,
substantial shortage of state pension insurance system increases, according to funded pension
principle persons should compile their pensions partially independantly and state pension
insurance system compensates for losses other systems should be responsible for.

Old-age pensions under favourable conditions, superannuated pensions and some
occupational pensions comprise considerable share of expenses regarding work accidents and
occupational illnesses, because special type of pensions are granted before the effects of
occupational exposure appear as occupational illness. Pension system is also partially engaged
in unemployed assistance system, since one purpose of special type on pensions is preventing
the unequal circumstance in labor market. Old-age pensions under favourable conditions and
superannuated pensions are inefficient expense, because they compensate for potential
deterioration in health, not actual deterioration in health, and they lead retirement age

significantly downwards.

When state wants to award some professions a premium, contributions to employee’s second
or third pillar must be considered by the state. Aforementioned conforms to the aim of
introducing Estonia to three pillar pension system, which requires that retirement benefits
form on many different sources in order to reduce the dependence on state funds and increase

individual’s own responsibility.

Regulations regarding special type of pensions are not relevant nowadays. However, when

planning to restrict or eliminate regulations of special type of pensions persons’ legitimate
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expectation must be taken into account. It would not be justified to apply inferior
consequences to persons who have already performed some preconditions in order to be
entitled for special type of pension just beacause these regulations were once imposed by law

and remained valid.

/signature/

Marleen Joosep
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