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Lihendid ja moisted

EMTA - Eesti Maksu- ja Tolliamet

EMTAK - Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator
ESA - Eesti Statistikaamet

EY - Ernst & Young Baltic AS

KOV - kohalik omavalitsus

MTU - mittetulundusiihing

SA - sihtasutus

TI - Tédinspektsioon

TTOS - Tdo6tervishoiu ja tédohutuse seadus

Kaalutud keskmine kulu - keskmine kulu, mille arvutamisel on arvesse vdetud erinevate t6dandjate
allrihmade osakaale (t66tajate arvu jargi) kogu populatsioonis

Vastutavad isikud - kuigi ohutu t66keskkonna tagamise eest vastutab té6andja, kasutatakse antud
uuringu raames lihtsuse mdttes mdoistet ,,vastutavad isikud” tdhistamaks té6keskkonna spetsialisti,
todkeskkonna voliniku ning todkeskkonna ndukogu institutsioone, kes abistavad té6andjat
todkeskkonna ohutuse tagamisel.

Too6joukulu - kulu, mida té6andjad teevad todtajatele. TTOS kohustustega kaasnev t66joukulu
tuleneb sellest ajast, mis todtajatel kulub seaduse nduete taimiseks ning mida tééandja tasustab.
Seda arvutatakse valemiga:

T66jdukulu (EEK) = Tédtatud tunnid (h) x (Keskmine brutotunnipalk (EEK) + sotsiaalmaks (33%) +
toodtuskindlustusmakse (1,4%) + puhkusereserv (8,7%) + Uldkulu (25%))

Keskmine brutotunnipalk - keskmine to6tajatele makstav tunnitasu ESA andmetel, millelt ei ole
tehtud mahaarvamisi.

Teenuste ja toodete soetamise kulu - td6andja otsene rahaline kulu, mis kaasneb TTOS kohustuste
taitmiseks teenuste ja toodete ostmisega. Naiteks riskianalllsi maksumus voi isikukaitsevahendite
maksumus.

Uldkulu - naiteks telefoni, elektri, biirootarvete, kontori rendi, siisteemide hooldamise kulu. Kuna
Uldkulude puhul on keeruline hinnata, kui palju nendest kuludest on seotud TTOS nduete taitmisega,
kasutatakse antud uuringu Iabiviimisel valisriikides kdige levinumat praktikat Gldkulude hindamiseks
- Uldkulusid hinnatakse 25% palgakulule lisaks.

Summaarne kulu - summaarse kulu all mdeldakse kdigi uuringu sihtrihma vdi té6andja allrihma
kuuluvate to6andjate TTOS kohustuste taitmisele tehtavat kulu kokku.

Keskmine kulu - keskmise kulu all mdeldakse Uhe uuringu sihtriihma tédandja kulu seoses TTOS
kohustuste tditmisega.

Kulu 1 tédtaja kohta - nditaja, mida arvutatakse valemiga: uuringu sihtrihma (vdi tédandjate
allrihma) tédandjate summaarne kulu TTOS kohustuste taitmisele jagatud sihtrihma (voi
todandjate allrihma) todtajate arvuga.



Ariiihingud v&i &risektor - selle all m&eldakse jargmisi tiksusi: flilsiliselt isikust ettevdtja, tdisiihing,
usalduslihing, osalhing, aktsiaselts, tulundusihistu, valismaa arithingu filiaal.

Avalik ja mittetulundussektor - selle all mdeldakse jargmisi Uksusi: riiklik Uksus, KOV Uksus, avalik
Biguslik asutus, SA, MTU, mittetulundusiihistu.

Primaarsektor - ettevotted, kes tequtsevad EMTAK koodide jargi tegevusalades A-B
(pollumajandus, metsamajandus ja kalapllk ning maetddstus)

Sekundaarsektor - ettevdtted, kes tegutsevad EMTAK koodide jargi tegevusalades C-F (t66tlev
toostus, elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga varustamine, veevarustus,

kanalisatsioon, jaatme- ja saastekaitlus, ehitus)

Tertsiaarsektor - té6andjad, kes tequtsevad EMTAK koodide jargi tegevusalades G-U (kdik
Ulejdénud tegevusalad, mis ei ole primaar- ega sekundaarsektori tegevusalad)

Mikroettevotted (voi -asutused) - antud uuringus moeldakse selle all 5-9 palgatddtajaga tédandjaid
Vaikeettevotted (voi -asutused) - 10-49 t66tajaga tédandjad
Keskmise suurusega ettevotted (voi asutused) - 50-249 tootajaga tédandjad

Suurettevotted (voi -asutused) - 250 vdi enama téotajaga tééandjad



1.1

1.1.1

1.1.2

Labiviidud uuringu metoodika

Anallds viidi |abi ajavahemikul oktoober 2009 - veebruar 2010. Antud peatikis kirjeldatakse TTOS
kohustustega té6andjatele kaasnevate kulude anallilsis kasutatavaid metoodikaid ning tehtud
eeldusi. Sama metoodikat kasutades on vdimalik labi viia ka korduvanalidsi. Pdhilised aspektid,
mida tuleks uuringu kordamisel silmas pidada, on esitatud jargmises peatukis.

Analulusi ulatus

Antud peatukis kirjeldatakse uuringu ulatust, sh analllsi eesmarke, anallUtsitavaid kohustusi,
nditajaid ning uuringu sihtriihmaks olnud tédandjaid. Samuti kirjeldatakse aastast dimensiooni, mida
kohustuste hindamiseks kasutati ning anallitsis tehtud eeldusi.

Uuringu eesmark
Labiviidud analiddsile olid seatud alljargnevad eesmargid:

Anallisida tédandjate allrihmade 16ikes TTOS-i peamiste kohustuste taitmisega kaasnevaid
kulusid

Anallisida TTOS-i peamiste kohuste tditmisega kaasnevate kulude mdistlikkust ning selle
alusel kohustuste eesmargiparasust, otstarbekust

Anallisida ja teha ettepanekuid, milliste seaduse- voi poliitikamuudatustega oleks vdimalik
kulusid vahendada

Analuusitavad kohustused

Uuringus vaadeldi viite erinevat kohustuste gruppi, kuhu kuulus kokku 14 TTOS-ist tulenevat
kohustust. Analldsitud kohustused on jargmised:

1. Tootajate teavitamine, juhendamine, valja- ja tdienddpe
Tootajate teavitamine
Tootajate juhendamine
Tootajate valja- ja tdienddpe

2. Riskianalldsi [abiviimine
Ohutegurite valjaselgitamine ja vajadusel mddtmine, terviseriskide hindamine
Tegevuskava koostamine
Riskianalltsiga seotud arvestuse pidamine/dokumentide sailitamine

3. Ennetustegevused
Tootajate tervisekontroll
Uhiskaitsevahendite ja ohumé&rguannete kasutamine
Isikukaitsevahendite kasutamine

4. Vastutavad isikud
Vastutavate isikute maaramine, valimine
Todinspektsiooni teavitamine vastutavate isikute madramisest
Vastutavate isikute koolitamine valjaspool ettevdtet



1.1.3

1.1.4

5. Téo6dnnetused ja kutsehaigestumine
Toodnnetuste ja kutsehaigestumisega seotud teavitamine ja registreerimine
To6dnnetuse vdi kutsehaigestumisjuhtumi uurimine ja selle alusel raporti koostamine

Vaadeldud kohustuste tapsem kirjeldus on esitatud Lisa 1-s.

Uuringu sihtrihm

Analtdsi uuringu sihtrihma moodustasid kdik tddandjad, kus t6dtab vahemalt 5 palgatdotajat.
Uuring hdlmas nii arithinguid, avaliku sektori organisatsioone (riiklik Gksus, KOV Uksus, avalik-
Biguslik asutus) ning mitte-tulundusiihinguid (SA, MTU, mittetulundustihistu).

Uuringu sihtriihma suuruse maaramiseks kasutati ESA andmeid 2008. a tédandjate ning té6tajate
arvude kohta. Kokku kuulus uuringu sihtrihma umbes 21 000 té6andjat, mis hdlmavad kokku
ligikaudu 600 000 tddtajat. 82% uuringu sintrihma tééandjatest on arithingud (ligikaudu 17 000
aritihingut), kelle too6tajad moodustavad kokku 68% kdikidest sihtrihma tédandjate todtajatest.
Avaliku ning mitte-tulundussektori té6andjaid oli uuringu sihtriihmas ligikaudu 3 600 ning nendes
tootajaid umbes 192 000.

Suuruse jargi kuulub uuringu sihtriihma kdige rohkem 5-9 td6tajaga tédandjaid (9 500 tédandjat),
vaikeettevotteid ning -asutusi on sihtriihmas ligikaudu 8 800, keskmise suurusega tédandjaid 2 000
ning suuri 269. Téo6tajate arvu jargi on suurimaks allrihmaks keskmise suurusega té6andjad, kus
todtab 31% sihtrihma téotajatest. 10-49 tddtajaga tédandjate juures téotab kokku 30% kogu
uuringu sihtriihma tootajatest ning 250 ja enama t66tajaga tédandjate juures 29% kogu uuringu
sihtrihma tootajatest. Tédandjate arvu jargi kdige suurema allrihma - mikroettevdtted ja -asutused
- summaarne todtajate arv on vaid 10% kdikidest uuringu sihtriihma téo6tajatest.

Tegevusalade [6ikes on uuringu valim té6andjate arvu jargi jargmine: 5% primaarsektori, 49%
sekundaarsektori ning 46% tertsiaarsektori té6andjaid. Té6tajate arvu jargi on suurim grupp
tertsiaarsektori tegevusala té6andjad (hdlmavad 53% kdikidest sihtrihma td6tajatest).
Sekundaarsektorisse to6andjate to6tajad moodustavad kdikidest tootajatest 42% ning
primaarsektori té6andjate to6tajaid on 4% kogu uuringu sihtrihmast (ehk ligikaudu 600 000
tootajast).

Kuna uuringu sihtrihmaks on vaid 5 v0i enama td6tajaga té6andjad, jddvad sihtrihmast valja 1-4
toodtajaga todandjad. Neid oli ESA andmetel 2008. aastal kokku ligikaudu 69 000. Kokku
moodustavad nende té6andjate té6tajad 8% kdikide Eesti tédandjate todtajatest.

Anallusitavad naitajad

Uuringu kdigus analddsiti alljdrgnevaid naitajaid:
TTOS kohustuste taditmise summaarne ajakulu ning rahaline kulu tddandjatele aastas
todandjate allrihmade 18ikes (kohustuste [Gikes)
TTOS kohustuste tditmise keskmine ajakulu ja rahaline kulu tddandjatele tddandjate
allrihmade 18ikes (kohustuste 16ikes)
TTOS kohustuste taitmise keskmine aja- ja rahakulu Uhe t66taja kohta té6andjate
allrihmades (kohustuste 16ikes)
Kohustuse taitmise keskmine kulu kohustuse taitmise viisi [8ikes (anallusiti vaid
riskianallusi puhul, kuna uuringu kdigus leiti, et muude kohustuste puhul ei oleks see
asjakohane)



1.1.5

1.1.6

1.2

1.2.1

Aja dimensioon

Kulude hindamisel kasutati aasta dimensiooni, st arvutati valja kulu, mida t6dandjatel tuleb seoses
konkreetse kohustuse tditmisega teha keskmiselt Gihes aastas. Kuigi tegevused vdivad toimuda
erinevate intervallide jarel, on kdik tegevused teisendatud aastale selliselt, et summaarne kulu
jagatakse vordselt tegevuse labiviimise intervalli aastatega.

Voimalik oleks hinnata ka kulu Uhe kohustuse kohta, kuid see ei vdimaldaks tuua vélja infot, kui suur
on TTOS kohustusega kaasnev kogukulu té6andjale, kuna tegevusi viiakse labi erineval hulgal ning
erineva sagedusega. Samuti ei oleks sellisel juhul vdimalik vdrrelda erinevate kohustuste
koormavust. Seetdttu on valitud lahendus, kus kdik kulud teisendatakse Uhe aasta peale, olenemata
sellest, kui tihti tegevusi tegelikult 1abi viiakse.

Seaduse tegeliku ja taieliku taitmisega seotud eeldused

Uuringu labiviimisel kasutati kombineeritud Idhenemist seaduse tegeliku tditmise (actual
compliance) ja seaduse tdieliku taitmise (full compliance) eeldustest.

Uuringu sihtriihma suuruse ning uuringu mahu piiratuse tdttu ei olnud vdimalik koguda andmeid
kogu uuringu sihtrihma kohta, vaid tehti seda piiratud valimi kohta. Seetdttu eeldati, et kdik
uuringu sihtriihma tédandjad tdidavad TTOS kohustusi (seaduse taieliku taitmise eeldus) ning
teevad seda samamoodi nagu valimi objektid. Kuna valimi objektid ei pruugi kohustusi taielikult
seaduse motte jargi tdita ning tegevuste sisulise kvaliteedi hindamine ei olnud antud uuringu
Ulesandeks, l&htuti selles mottes seaduse tegeliku taitmise eeldusest. Sellist [dhenemist kasutati
tootajate teavitamise, juhendamise, valja- ja tdienddppe, riskianalllsi, ennetustegevuste ja
todkeskkonna eest vastutavate isikutega seotud tegevuste puhul.

See tahendab, et kuluhinnangud peegeldavad pigem maksimaalset koormust, mis tédandjatel oleks,
kui kdik kohustusi tdidaksid. Samas ei eeldata, et kdik t6dandjad tdidavad kohustusi vastavalt
seaduse mottele, vaid lahtutakse sellest, kuidas tegevusi tegelikult 1&bi viiakse.

Tdo6dnnetuste puhul oli vdimalik tuvastada need tédandjad, kes tegevust reaalselt tdidavad (kasutati
Tl andmed t668nnetuste ja kutsehaigestumiste kohta), mistdttu kasutati nende tegevuste kulu
hindamisel seaduse tegeliku tdaitmise eeldust.

Uuringu metoodika

Antud peatukis kirjeldatakse labiviidud uuringu metoodikat tegevuste etappide kaupa. Analidsi
tegevused vdib jagada kolmeks peamiseks etapiks:

1. Toobandjate allrihmade kohustuste kaardistamine;

2. Toobandjate kulude hindamine;

3. Kulude analids ja soovituste esitamine. Ldppraportite koostamine.

Tédandjate allriihmade kohustuste kaardistamine

TTOS-st tulenevad kohustused diferentseeruvad tédandjate allrihmade [8ikes ning sellest tulevalt
erinevad ka todandjate kulutused téotervishoiu- ja ohutuse valdkonnale. Seetdttu koostati enne
kulude anallusimist Glevaade sellest, millised kohustused konkreetsetele tédandjate allrihmadele
(Oigusliku vormi, suuruse ja tegevusala jargi) laienevad. Selleks koostati TTOS kohustuste kataloog,
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1.2.2

1.2.2.1

kus toodi tédandjate allrihmade 18ikes valja TTOS kohustused, mida antud allrihma kuuluvad
tédandjad taitma peavad.

T6dandjate kulude hindamine

TTOS kulude hindamine koosnes jargmistest tegevustest:

1. TTOS kohustuste taitmise ajakulu ning teenuste ja varade ostmise kulu leidmine Ghes valimi
ettevottes vdi asutuses.

2. Kohustuste taitmise kulu laiendamine kogu populatsioonile ning TTOS kohustuste taitmise
summaarse aja- ja rahakulu leidmine uuringu sihtriihmaks olnud té6andjatele

3. TTOS kohustuste taitmise keskmine aja- ja rahakulu leidmine Uhe uuringu sihtrihma
tédandja jaoks

4. TTOS kohustuste taitmise keskmine aja- ja rahakulu leidmine Uhe té6taja kohta

Uhe valimi tédandja kulu leidmine (ajakulu ja teenuste ning varade ostmise kulu)

Kdigepealt tuvastati intervjuude kdigus tddandjate aeg, mis kulub TTOS kohustuste taitmisele.
Vaadeldi kOikide antud kohustuse tditmisega seotud tdd6tajate poolt sellele tegevusele kulutatud
aega. Antud naitaja mddtmine koosnes kahest sammust:
1. Identifitseeriti té6tajad, kes on konkreetse kohustuse tditmisega seotud (nt
todkeskkonnaspetsialist, personalispetsialist, juhtkond, kdik toodtajad)
2. Hinnati iga kohustuse tditmisega seotud isiku ajakulu antud tegevusele ning vajadusel
tuvastati nende poolt taidetavate tegevuste sagedus.

Kuna tegevuse kulu tédandjale on seotud sellega, kui tihti seda teha tuleb, oli vajalik andmete
kogumine tegevuste labiviimise sageduse kohta. Tegevuste sageduse leidmiseks kasutati kolme
vdimalust:
1. Tegevuste puhul, mille sagedus sdltub konkreetse ettevdtte tegevusest, maarati tegevuse
sagedus intervjuu kaigus (nt tervisekontrolli Idbiviimine)
2. Too6dnnetuste ja kutsehaigestumiste puhul kasutati Té6inspektsiooni statistikat juhtumite
arvu kohta
3. Tegevuste puhul, mida tuleb korrata ainult teatud vajaduse tekkimisel (nt riskianalUsi
[abiviimine), kasutati teistelt tddandjatelt laekunud keskmisi hinnanguid tegevuste
sagedusele, juhul kui té6andja ei olnud tegevust veel korranud véi muul pdhjusel ei osanud
sagedust hinnata.

Seejarel koguti andmeid TTOS kohustuste tditmisega seotud otsese rahalise kulu kohta. Selleks on
kulu, mis tekib teenuste sisseostmisel (nt tervisekontrolli [dbiviimine) vdi vara soetamisel (nt
isikukaitsevahendid). Sisseostetavate teenuste ja varade soetamisega seotud kulude suurus maarati
kindlaks intervjuude Idbiviimisel.

Kuluhinnangus voeti arvesse vaid nende teenuste ja varade ostmise kulu, mis on seotud otseselt
TTOS kohustuste taitmisega. Selliste teenustena vdeti arvesse:

To0tajate tookeskkonna alaste valja- voi taiendBppe koolituste (ja/vdi nende materjalide)

sisseostmine

RiskianalUlsi/mddtmiste [&biviimise sisseostmine

Riskianallisi tulemuste arhiveerimise teenuse sisseostmine

Tervisekontrolli [abiviimise sisseostmine

Todkeskkonna eest vastutatavate isikute koolitused



1.2.2.2

Esmaabitdotajate koolitused
Muud otseselt TTOS kohustuste taitmisega seotud teenused

Varadega ostmisega seotud peamised kulud, mida kuluhinnangutes arvesse vdeti, olid jargmised:
Isikukaitsevahendid (kiivrid, silmade kaitse kuvaritel, kaitseprillid, kaitsejalandud,
ohutusvestid, respiraatorid, kaitsekindad jms)

Uhiskaitsevahendid (libedusekaitsed pdrandal ja treppidel, kaitsepiirded jms)
Ohumarguanded

Prillid (arvestatud kuluhinnangutesse selles maksumuses, mida té6andjad kompenseerivad,
kuna see on see 0sa, mida tddandjad ise hindavad tddtervishoiuga seotud olevaks kuluks,
kuigi prillid on kasutusel ka muudel eesmarkidel)

Lisaks sellele arvestati kuluhinnangutesse muude teenuste ja toodete soetamisega seotud kulud, kui
need tulenesid tédandjate sOnul toéo6tervishoiu arsti soovitusest, Tl ettekirjutusest vdi riskianallUsist.

Arvesse voeti vaid neid varasid, mis on seotud otseselt té6tervishoiu voi tddohutusega. Naiteks
voeti arvesse tooriietus (sh jalandud) ainult nende té6de puhul, kus selle kasutamine oli seotud t66
ohtlikkusega (st riietus on isikukaitsevahend). Arvesse ei vdetud aga vormi- vdi muud téoriietust,
mille kasutamine ei ole otseselt seotud t66taja tddohutusega. Samuti ei olnud voimalik arvesse votta
neid kulusid, mille puhul ei olnud vdimalik eristada, kas tegemist on kaitsevahendiga vdi mitte.
Selliseid juhtumid olid Uksikud ning sellisel juhul jdeti antud t66andja vastus sellele kiisimusele
arvestamata.

Tulemuste laiendamine ja t66andjate summaarse aja- ja rahakulu leidmine

Konkreetsete t6dandjate kulude hinnangud laiendati kogu populatsioonile. Laiendamiseks leiti
intervjueeritud tédandjate kulude hinnangute kaalutud keskmine ning korrutati see Iabi kohustust
taitvate tédandjate téotajate arvuga.

Laiendamise juures eeldati, et uuringu valimi pdhjal méddetud tunnused kehtivad tdendoliselt kogu
populatsioonile. Kuigi uuringu metoodika vdimaldas andmeid koguda vaid vaikeselt osalt kogu
populatsioonilt, usuti uuringu labiviimisel, et nimetatud eelduse vdib teha, kuna andmete kogumise
juures jalqgiti, et iga pea- ja allkohustuse |8ikes oleks iga tddandjate allrihma kohta laekunud
piisavalt vastuseid. Selleks jargiti pdhimdtet, et iga allkohustuse taitmise kohta oleksid kdikides
allrihmades andmed vahemalt 3 té6andja kohta. Minimaalseks vastuste arvuks on vdetud 3, kuna
seda peetakse heaks praktikaks Standardkulumudeli vorgustiku pooltl. Teiseks jalgiti, et erinevate
té6andjate allrihmade osakaal valimist vastaks véimalikult palju kogu populatsiooni struktuurile (vt
tapsemalt ptk 1.4.2). Tulemuste laiendamine toimus alljargnevalt:

1) Leiti Uhe tegevuse kaalutud keskmine ajakulu alljdrgneva valemi abil:

L +T, +..+T,
e B+ E,+ ..+ E,

- Uhe tegevuse kaalutud keskmine ajakulu

T,

keskm

I, +T,+...+T, - kogu aeg, mis kulub valimi ettev&tetes antud tegevuse peale

E +E, +..+ E, -tootajate koguarv antud tegevusega tegelevate valimi tédandjate juures

! Standardkulumudeli vdrgustik (Standard Cost Model network), International Standard Cost Model Manual, |k 38



2) Ajakulu tulemused laiendati kogu populatsioonile ja ajaline kulu muudeti rahaks jargmise
valemiga:

I +T,+..+T,
kokku x N pop x M keskm
E+E,+..+F,

M, - Uhe tegevuse ajakulust tulenev rahaline kulu kokku populatsioonile

Npop - Populatsioonis olevate t66tajate arv (nt avalik sektor XXX tuhat td6tajat)

M

toodstuskindlustusmakse ja 25% tldkulu)

resio - Uldine keskmine palk (brutotunnipalkade jargi, lisatud on sotsiaalmaks,

Laiendamise puhul tuleb silmas pidada, et mdnede tegevustega, nditeks isikukaitsevahenditega,
kaasneb kulu ainult osadele t6dandjatele, nditeks isikukaitsevahendite puhul neile té6andjatele, kelle
tootajad puutuvad kokku ohuteguritega ning mille maandamiseks on vaja kasutada
isikukaitsevahendeid. Kuna arvutustes on kasutatud keskmist naditajat, vdib see kulu kohustust
taitma pidavatele t6dandjatele suurem olla, samas kui paljudel té6andjatel see kulu hoopis puudub.
Antud uuringu raames ei olnud vdimalik nditeks isikukaitsevahendite kohta vélja selgitada, kui palju
uuringu sihtrihma téo6tajatest isikukaitsevahendeid kasutavad, seetdttu on kasutatud keskmist

nditajat.

3) Leitiiga tegevuse kaalutud keskmine rahaline kulu teenuste ja varade ostmisest:

Vi+V,+..+V,
E+E,+.+F,

- Uhe tegevuse kaalutud rahakulu teenuste ja varade ostmisest

Vk km

es

v,

keskm

Vi+V,+..+V, -kogu varade ja teenuste ostmise, mis kulub valimi ettev3tetes antud tegevuse

peale
E +E, +..+E, -tootajate koguarv antud tegevusega tegelevate valimi tédandjate juures

4) Teenuste ja varade soetamise kulu tulemused laiendati kogu populatsioonile:

V.+V,+..+V
kokku 1 2 . XNpop
E+E,+..+F,

R, - Uhe tegevuse teenuste ja kaupade ostmisest tulenev rahaline kulu kokku populatsioonile

Npop - Populatsioonis olevate t66tajate arv (nt avalik sektor XXX tuhat td6tajat)

5) Leiti Uhe tegevuse summaarne rahaline kulu populatsiooni tédandjate jaoks jargmise valemiga:

Ckokku - (M kokku T Rkokku)

Coma - kohustuse tditmise summaarne rahaline kulu populatsiooni to6andjate jaoks
M, ...~ kohustuse taitmise summaarne ajakulust tulenev rahakulu populatsiooni té6andjate

jaoks
R, 1.~ kohustuse taitmise summaarne teenuste ja kaupade ostmise rahaline kulu populatsiooni

tédandjate jaoks
10



6) Leiti kdikide vaadeldavate TTOS kohustuste rahakulu populatsiooni té6andjate jaoks:

Cum - k1+Ck2+Ck3+Ck4+Ck5

S
Csum - kdikide kohustuste summaarne rahakulu populatsiooni té6andjate jaoks
C,+C, +C; +C,, +C,; - Uksikute kohustuse taitmise summaarne rahaline kulu

populatsiooni td6andjate jaoks

7) Leiti kdikide vaadeldavate TTOS kohustuste ajakulu populatsiooni tédandjate jaoks

A um — Akl + Akz + Ak3 + Ak4 + AkS

S
Asum - kdikide kohustuste summaarne rahakulu populatsiooni té6andjate jaoks
A+ A, + A5+ A, + A - Uksikute kohustuste tditmise summaarne ajakulu populatsiooni

tédandjate jaoks

1.2.2.3 TTOS kohustuste taitmise keskmise aja- ja rahakulu leidmine ihe uuringu sihtriihma
té6andja jaoks

TTOS kohustuste tditmise keskmise rahakulu leidmiseks Uhe tédandja kohta kasutati alljargnevat
valemit:

C

— _ —sum
Ckesk _tooandja E

allriihm

C

Csum - kohustuste summaarne rahakulu populatsiooni (allrihma) té6andjate jaoks
E

- kohustuste taitmise keskmine rahakulu tGhe t66andja jaoks

keskm _tooandja

- t66andjate arv populatsioonis (t66andjate allrihmas)

allriihm

TTOS kohustuste taitmise keskmise ajakulu leidmiseks Uhe tdbandja kohta kasutati alljargnevat

valemit:
A —_ Asum
kesk _tooandja E
allriihm
A - kohustuste taitmise keskmine ajakulu Ghe t6dandja jaoks

keskm _tooandja
Asum- kohustuste summaarne ajakulu populatsiooni (allriihma) té6andjate jaoks

E - t66andjate arv populatsioonis (t66andjate allrihmas)

allrithm
1.2.2.4 TTOS kohustuste tditmise aja- ja rahakulu leidmine Uhe tédtaja kohta

TTOS kohustuste taitmise rahakulu Uhe té6taja kohta leiti jargmise valemiga:

C —_ Csum
tootaja Ji
allriihm
Clssa ~ KODustuste taitmise rahakulu the t6otaja kohta
Csum - kohustuste summaarne rahakulu populatsiooni (allrihma) té6andjate jaoks
1 anm - tO0tajate arv populatsioonis (t66andjate allrihmas)
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TTOS kohustuste taitmise ajakulu Ghe t66taja kohta leiti jargmise valemiga:

A

sum

tootaja =
I allriihm

A - kohustuste taitmise keskmine ajakulu Uhe t6dandja jaoks

tootaja
Asum- kohustuste summaarne ajakulu populatsiooni (allriihma) té6andjate jaoks

I - tootajate arv populatsioonis (t6d6andjate allrihmas)

allriihm

1.2.2.5 Mikrosuurusega té6andjate kulu leidmine

Analldsi tlesandeks oli Uhe té6andjate allrihmana hinnata 5-9 tédtajaga té6andjate TTOS
kohustustega kaasnevat kulu, kuid uuringu kdigus ei dnnestunud piisava hulga mikroettevotetega
intervjuusid kokku leppida, et selle grupi kohta eraldi jareldusi teha. Seetdttu leiti 20 ja véhema
todtajaga valimi tédandjate ajakulu TTOS kohustuste taitmisele ning tegevuste labiviimise sagedus
ning kasutati neid andmeid ka 5-9 t66tajaga tddandjate kulude arvutamiseks.

Seda lahenemist vOib pidada sobilikuks ja piisavalt tapseks, kuna teisi allrihmi (vdike, keskmine,
suur) vorreldes selgus, et TTOS kulude suurus sdltub oluliselt tédandja suurusest. 10-50 té6tajaga
toédandja kulud Uhe td6tajaga kohta on kdige suuremad ning suurettevdtetel ning -asutustel kdige
vaiksemad. Seetdttu voib uskuda, et 5-9 td6tajaga tédandjate kulud on kdige sarnasemad vdikese
suurusega ettevotete ja asutuste kuludega. Kuna selgus, et ka vdikese suurusega tédandjate grupi
sees esineb olulisi erinevusi kulude suuruses (20 ja vaiksema t66tajaga tédandjate kulu on oluliselt
erinev 21-49 to6otajaga tédandjate kulust), otsustati mikroettevdtete kulude leidmiseks kasutada
ainult vaiksema toodtajate arvuga vaikeettevdtete ja -asutuste kuluhinnanguid. Té6tajate piiriks valiti
20, kuna nende kohta laekus uuringuga piisavalt vastuseid, et neid usaldusvaarseks pidada.

1.2.2.6 Té6onnetustega seotud kulu
Td6dnnetustega seotud kulu leidmiseks kasutati alljargnevat valemit:

TO-ga kaasnev kulu populatsioonis (aastas) = Ajakulu 1 TO menetlemiseks x
TO-de arv populatsioonis x Keskmine palk

1.2.2.7 Tédjoukulu leidmine

T66jOukulu arvutamine toimus alljdrgneva valemi jargi:
T66jdukulu (EEK) = Todtatud tunnid (h) x Brutotunnitasu (EEK)

Brutotunnitasu (EEK) = (Keskmine brutotunnipalk (EEK) + sotsiaalmaks (33%) +
toodtuskindlustusmakse (1,4%) + puhkusereserv (8,7%)) + Uldkulu (25%)

Seaduse tditmisega kaasneva t66joukulu leidmiseks korrutati TTOS kohustuste taitmisele kulunud
tundide arv brutotunnitasuga. Brutotunnitasu leidmiseks liideti keskmisele brutotunnipalgale (ESA
andmed) juurde sotsiaalmaks (33%), tédtuskindlustusmakse (1,4%) ja puhkusereserv (8,7%). Kuna
puudub Uhtne praktika selles osas, millisel ametikohal tédtavad inimesed TTOS kohustusi tdidavad
ning uuringu valim ei olnud piisavalt suur, et selle pdhjal sellekohaseid ldistusi teha, kasutati
usaldusvaarsemate tulemuste saamiseks Uhtset brutotunnipalga maéra. See tdhendab, et ei vdetud
arvesse erinevate ametikohtade td6jéukulude erinevusi. Lisaks liideti juurde 25% Uldkulu katteks
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1.2.2.8

1.2.3

(tapsemalt kirjeldatud jargmises peatikis).

Tabel 1. Brutotunnitasu leidmine

77,52 25,58 1,09 104,19 9,06 28,31 141,56
Allikas: Statistikaamet

Uldkulu arvestamine

Arvesse vBeti ka ldkulu, mis TTOS kohustuste tditmisega kaasneb. Uldkulude suuruse hindamiseks
kasutati valisriikide praktikat - Gldkulusid hinnatakse 25% tunnipalgale lisaks. Alljdargnevas tabelis on
toodud mdned ndited valisriikides Uldkulude arvutamisel kasutatavate maarade kohta.

Tabel 2. Uldkulude arvutamise néited vélisriikidest

Taani 25%
Norra 25%
Rootsi 25%
Holland __Uldjuhul 25%, finantssektori puhul 50%
Suurbritannia Uldjuhul 30% (v8ib varieeruda hindamise

protsessis)
Allikas: Standardkulumudeli vorgustik, http://www.administrative-burdens.com/

Uldkulu liidetakse juurde keskmisele brutotunnipalgale, millele on juba juurde liidetud sotsiaalmaks,
tootuskindlustusmakse ja puhkusereserv. Sellise arvutusega leiti brutotunnitasu kokku (vt arvutus
eelmises peatukis).

Kulude analiilis ja soovituste esitamine. Loppraportite koostamine

Antud etapis analtusiti kuluhinnanguid ning selle tulemusel toodi valja peamised tdhelepanekud
TTOS kohustuste koormavuse seisukohalt ning pakuti valja, millised vdiksid olla véimalikud
lahendusvariandid té6andjate kulude vahendamiseks. Kulude hinnangud, analllsikdik ning sellest
ilmnenud peamised tahelepanekud ning soovitused on esitatud kdesoleva uuringu anallUsiraportis.
Lisaks anallUusiraportile koostati analtiUsi tulemusel kdesolev metoodikaraport ning tabelaruanne ja
andmebaas.

Kuna kulude otstarbekusele hinnangu andmine eeldab mitmete erinevate aspektide arvesse votmist,
kasutati selleks analtsi, mis hdlmas endas erinevaid meetodeid. Kulude otstarbekust kasitlevate
tahelepanekutega puuti valja tuua vaid neid, mida toetasid mitmed analtisimetoodikad.

Selleks, et anallUsida kulutuste koormavust ning anda hinnangut nende otstarbekusele kasutati
jargmisi peamisi meetodeid:

Erinevate pea- ja allkohustuste kulukuse vdrdlus

TTOS kohustuste vdrdlus erinevates tédandjate allrihmades

TTOS kulude osakaalude vdrdlus té6andjate kogukuludest

Td6andjate hinnangute anallttsimine

Vordlemine vélisriikide kuludega

Fookusgrupi arutelu
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1.2.3.1

1.2.3.2

1.2.3.3

Erinevate pea- ja allkohustuste kulukuse vordlus

Kdige rohkem koormavate TTOS nduete tuvastamiseks vdrreldi omavahel erinevaid TTOS ndudeid
ning analldsiti seda, millise osa nende kulu moodustab TTOS tditmise summaarsest kulust. Analtusi
aluseks olevaks naitajaks oli siinpuhul kulu Uhe té6andja kohta ning vaadeldi nii kogukulu (rahakulu)
kui eraldi ainult ajakulu. Naide vdrdlusest on esitatud alljargnevas tabelis. Antud vordluse eesmargiks
oli leida, millised TTOS kohustused on tédandjate jaoks kdige koormavamad.

Tabel 3. Ndide erinevate TTOS nduete koormavuse vordlusest

Ennetustegevused 13 666 56%
Isikukaitsevahendite kasutamine 6769 28%
Tootajate tervisekontroll 3594 15%
Uhiskaitsevahendite ja ohumarguannete kasutamine 3303 14%

Teavitamine 9168 37%
Tootajate valja- ja taiendGpe 6533 27%
Tootajate juhendamine 2 305 9%
Tootajate teavitamine 329 1%

Allikas: Kdesoleva uuringu analtisiraport

TTOS kulutuste vordlus erinevates té6andjate allriihmades

Vorreldi seda, kuidas varieeruvad TTOS kohustustega kaasnevad kulud todandjate allrihmade vahel.
Kdiki té6andjaid vorreldi digusliku vormi ning suurusgrupi (t66tajate arvu jargi) 16ikes. Kuna uuringu
lahtelilesandeks oli eraldi vaadelda ka aritihinguid, on sama anallls suurusgrupi ja tegevusala
vordluses esitatud ka ainult dritihingute kohta (st jattes vdlja avaliku sektori asutused ja
mittetulundusihingud).

Selle vordluse eesmargiks oli tuvastada, kas mdne tédandja allrihma jaoks on TTOS kulud
koormavamad voi vahem koormavamad kui teiste jaoks. See oli sisendiks tédhelepanekute
vdljatéotamisele.

TTOS kulude osakaalude vordlus tédandjate kogukuludest

TTOS kohustuste koormavuse paremaks hindamiseks vaadeldi ka seda, kui suure osakaalu
moodustavad TTOS kohustused erinevatesse tédandjate allrihmadesse kuuluvate ettevotete
kogukuludest. TTOS kohustuste osakaalu leidmiseks kasutati ESA andmeid ning antud uuringu
kdigus selgunud kuluhinnanguid Ghe ettevotte keskmise kulu kohta. ESA andmetel leiti to6andja
allrihma summaarne kogukulu ning ettevdtete arvu kasutades Uhe ettevdtte keskmine kogukulu.
Seda néitajat ning Uhe ettevdtte poolt TTOS-le tehtava kulu hinnangut kasutades leiti TTOS kulude
osakaal kogukuludest.

Kuigi uuringu sihtrihmaks olid ainult vahemalt 5 t66tajaga tédandjad, on kogukulu arvutuste puhul
vaadeldud mikroettevdtetena koiki 1-9 to6tajaga ettevdtteid. Selle pdhjuseks on see, et ESA-|
puuduvad andmed eraldi 5-9 t66tajaga ettevotete grupi kulu kohta. Mistdttu on kogukulu arvutustes
tehtud eeldus, et 1-4 to6tajaga kulu on sama, mis 5-9 to6tajaga ettevdtetel.
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1.2.34

1.2.35

1.2.3.6

1.3

1.3.1

Té6andjate hinnangute anallilisimine

Lisaks kuluhinnangutele koguti intervjuude kdigus tédandjate kvalitatiivseid hinnanguid TTOS
kohustuste koormavuse kohta. Té6andjate hinnangute anallUs aitas hinnata kohustuste
otstarbekust ning kuna té6éandjad on té6tervishoiu ja tédohutuse seaduse rakendamisega otseselt
seotud, olid nende poolt valjatoodud probleemkohad ja nende lahendusettepanekud oluliseks
sisendiks seaduse- vOi poliitikamuudatuste valjatodtamisele. T66andjate hinnangute analddsimisel
rakendati triangulatsiooni pohimodtet (vt ptk 1.3.1).

Vordlemine valisriikide kuludega

Uuringu raames koguti infot ka selle kohta, millised on td6tervishoiu ja tédohutuse alaste
regulatsioonide rakendamise kulud valisriikides, et vorrelda nendega Eesti tédandjate poolt TTOS-le
tehtavate kulude suurust. Vardluseks kasutati 2009. a Euroopa Komisjoni juhtimisel [abi viidud
tookeskkonnaga seotud kulude analiilisi andmeid?. Kuigi TTOS kulusid on hinnatud ka eraldi
Uksikutes riikides, vdimaldas mitmeid EL riike hdlmava uuringu andmete kasutamine tagada selle, et
kulusid moddetakse Uhistel alustel ja samu pdhimotteid kasutades, mis tagas usaldusvaarse vdrdluse.

Fookusgrupi arutelu

Fookusgrupi arutelu viidi |1&bi parast esialgsete tahelepanekute ning vdimalike kulude vahendamise
lahendusettepanekute valjatoomist. Fookusgrupi arutelul osalesid erinevad TTOS rakendamisega
seotud osapooled ning arutelu eesmargiks oli arutleda kulude vahendamise vdimaluste rakendamise
otstarbekuse ja voimalikkuse dle.

Fookusgrupi arutelust vdtsid lisaks uuringu labiviijatele osa jargmiste organisatsioonide esindajad:
Sotsiaalministeerium (T66poliitika info ja analllsi osakond ning Tédelu arengu osakond)
Tdoandjate Keskliit
Tdoinspektsioon
Terviseamet
Tdoandjate esindajad

Intervjuud té6andjatega

Tédandjate kulude hindamise tUiheks peamiseks infoallikaks olid intervjuud té6andjatega. Kokku viidi
[abi 49 intervjuud erineva digusliku vormi, suuruse ning erinevas tegevusalas tegutsevate
tédandjatega. Intervjuudel koguti hinnanguid erinevate TTOS kohustuste tditmisega kaasneva aja- ja
rahakulu kohta, samuti koguti té6andjatelt hinnangulist informatsiooni tegevuste otstarbekuse
kohta.

Lisa 2-s on toodud intervjuude kisimustik. Intervjuude Iabiviimisel jalgiti Iabivalt triangulatsiooni
printsiipi, mida on kirjeldatud alljargnevalt.

Triangulatsioon

Selleks, et tagada valimi objektide kohta kogutava info digsust ja usaldusvaarsust, oli info kogumise
[&bivaks pdhimdtteks triangulatsioon. Triangulatsiooni pdhimdte seisneb selles, et Uhest allikast

2 EU project on baseline measurement and reduction of administrative costs, 2009,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-requlation/files/abst09 cohesion en.pdf
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1.3.2

1.3.2.1

1.3.2.2

saadud informatsioon sisaldab tdendoliselt subjektiivseid elemente. Nende valjafiltreerimiseks on
vaja saada vahemalt Ghest teisest allikast sama punkti kohta lisainformatsiooni, mis vdib kinnitada,
tdiendada, Umber llkata esimesest allikast saadud informatsiooni voi pakkuda alternatiivset
interpreteerimist. Juhul, kui erinevatest allikatest saadud info on vastuolus, hinnatakse mélema
kvaliteeti ja usaldusvaarsust.

Uuringu valim

Antud peatukis on kirjeldatud uuringu valimit ning selle moodustamise p&himotteid.

Té6andjate allrihmad

Kulusid vaadeldi erinevate t6dandjate allrihmade 18ikes. Allrihmade moodustamise aluseks oli kolm
kriteeriumit: té6andja suurus tddtajate arvu jargi, diguslik vorm, tegevusala. Tédandjate jaotamist
allrihmadesse on kirjeldatud Tabel 4-s.

Tabel 4. T66andjate allrihmade moodustamine

Mikroettevotted: 5-9 tootajat Aritihingud (fuisilisest isikust Primaarsektor: EMTAK | taseme
ettevdtja, taistihing, koodid A-B

Vdikeettevotted: 10-49 tootajat usaldusihing, osaiihing, Sekundaarsektor: EMTAK | taseme
aktsiaselts, tulundusuhistu, koodid C-F
vdlismaa aritihingu filiaal)

Keskmise suurusega ettevdtted: Avaliku sektori organisatsioonid Tertsiaarsektor: EMTAK | taseme

50-249 tootajat (riiklik Uksus, KOV Uksus, avalik- koodid G-U

Suurettevdtted: 250 ja enam Oiguslik asutus)

tootajat Mitte-tulundusiihingud (SA, MTU,

mittetulundusiihistu) *
* Avaliku sektori organisatsioone ja mitte-tulundusiihinguid on vaadeldud koos, kuna uuringu eesmargiks oli eristada ainult
arithinguid.

Valimi suurus ja moodustamine

Uuringu aluseks oli standardkulumudeli metoodika, mis voimaldab kasutada kullalt vaikesearvulist
ning mitte-juhuslikku valimit. Kokku kuulus uuringu valimisse 49 t66andjat. Vottes arvesse
tédandjate koguarve, moodustab see kogu populatsioonist vaid 0,2%. Samas on sellist [dhenemist
kulude hindamiseks kasutatud ja piisavalt tapseks peetud mitmes valisriikides erinevate digusaktide
kulude hindamiseks.

Seoses uuringus osalemise palvega kontakteeruti kokku 170 t66andjaga, see tahendab uuringus oli
valmis osalema u 1/3 nendest kontakteerutud té6andjatest. Tabel 5 naitab intervjueeritud

todandjate jaotust allrihmade Idikes.

Tabel 5. Uuringu valimisse kuulunud té6andjad allriihmade 18ikes

Mikro 1 Primaarsektor 7 Avalik ja mittetulundussektor 19
Vaike 12 Sekundaarsektor 10 Arisektor 30
Keskmine 19 Tertsiaarsektor 32 KOKKU 49
Suur 17 KOKKU 49

KOKKU 49
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Uuringu valimi kirjeldus on toodud Lisa 3-s.

Selleks, et tagada tulemuste usaldusvaarsus kasutati jargmisi meetmeid:
Tagati, et igas allrihmas oleks iga kohustuse (sh allkohustuse) kohta laekunud vdhemalt 3
vastust (nagu ndevad ette Standardkulumudeli vérgustiku juhendmaterjalid3)
Jalgiti, et tédandjate allrihmade proportsioonid valimis vastaksid vdimalikult suurel maaral
kogu populatsioonile (vt Tabel 6)

Selleks, et tagada kogutavate andmete usaldusvaarsus on vajalik koguda tUhe kohustuse kohta
andmeid mitmelt samasse allrihma kuuluvalt tédandjalt. Minimaalselt kolme samasse allrihma
kuuluva té6andja vastuse kogumine iga kohustuse kohta on maar, mida vdib piisavalt
usaldusvadrsete tulemuste tagamisel sobilikuks pidada, kuna seda peetakse piisavaks nii
standardkulumudeli juhendmaterjalides ning sarnaste uuringute labiviimisel teistes riikides. Kui Ghe
toédandja vastus voib sisaldada teatud subjektiivseid elemente, siis kolme tédandja vastused
vdimaldavad subjektiivsust vahendada ning teha Uldistatud jareldusi allrihma té6andjate kohta.

Kuigi antud uuringu valimi ndol ei ole tegemist statistilises mottes esindusliku valimiga, ptdti valimi
moodustamisel jargida tddandjate allrihmade osakaale kogupopulatsioonist. See oli teatud maaral
piiratud Ghelt poolt eelnevalt kirjeldatud valimi vdiksusega. Teiseks piirasid valimi juhuslikku
moodustamist allrihmade kriteeriumid - st valimisse pidi olema kaasatud erineva &igusliku vormi,
suuruse ning tegevusalaga té6andjaid. Kolmandaks sooviti tulemuste usaldusvaarsuse tagamiseks
koguda vastuseid vahemalt kolmelt samasse té6andjate allrihma kuuluvalt tédandjalt, nagu ndevad
ette Standardkulumudeli vdrgustiku juhendmaterjalid. Kuna selgus, et tédandjad ei tdida taielikult
seaduse ndudeid, ei olnud enne intervjuude labiviimist vdimalik taielikult teada, milliseid andmeid
intervjuudelt laekub, mist®ttu tuli valimit uuringu labiviimise kdigus tdiendada. Seega piiras valimi
juhuslikkust oluliselt see, millist infot to6andjatelt laekus, kuna I&htellesanne ndgi ette kdikide
kohustuste kulu hindamise. Kui teatud allrihmades esines tédandjaid, kes kohustust ei taitnud, tuli
sellest rGhmast viia 1dbi rohkem intervjuusid, et tagada iga kohustuse kohta vahemalt 3 té6andja
vastuse olemasolu. T66dnnetuste ja kutsehaigestumiste juhtumite puhul tuli Idhtuda Tl andmetest
nende té6andjate kohta, kellel on ette tulnud té6dnnetusi ja kutsehaigestumisi. Siiski jargiti
vdimalikult suurel mddral, et uuringu valimisse kuuluksid té6andjad vastavalt kogupopulatsiooni
struktuurile. Uuringu valimi ning kogupopulatsiooni struktuuri vordlus on esitatud alljargnevas
tabelis.

Tabel 6. T66andjate allrihmade osakaalud kogu populatsioonis té6tajate ning tédandjate arvu jargi vérdluses antud
uuringu valimi struktuuriga. Esitatud allrihma osakaal kogupopulatsioonist vdi -valimist.

Oiguslik vorm

Arisektor 75% 87% 61%
Avalik ja

mittetulundussektor 25% 13% 39%
Suurus

Vaike 39% 10% 24%
Keskmine 25% 2% 39%
Suur 14% 0% 35%
Tegevusala

Primaar 5% 11% 14%
Sekundaar 35% 18% 20%
Tertsiaar 60% 71% 65%

3 Standardkulumudeli v8rgustik (SCM network), International Standard Cost Model Manual

17



1.4

Kui v@rrelda erinevate tddandjate allrihmadesse kuuluvate té6andjate osakaale kogu
populatsioonist ning antud uuringu valimi struktuuri, siis selgub, et tegevusala Idikes vastab
kaesoleva uuringu struktuur kogu populatsioonile. Oigusliku vormi [8ikes kuulus valimisse rohkem
drisektori té6andjaid, kuna need moodustavad suurema osa ka kogupopulatsioonis. Taielikult ei
olnud vdimalik proportsioone kogupopulatsioonist digusliku vormi puhul jargida, kuna pudti leida
erineva suuruse ja tegevusalaga todandjaid. Suurusgruppide [0ikes kaasati erinevaid suurusgruppe
peaaegu vordsel maaral, kuigi kogupopulatsioonis moodustavad vadikeettevodtted oluliselt suurema
osa. See tulenes eelnevalt kirjeldatud piirangutest. Samas ei vdhenda see uuringu tulemuste
usaldusvaarsust, kuna tulemuste laiendamisel kaaluti kuluhinnanguid t66tajate arvu jargi, mistdttu
ei jadnud tootajate arvu erinevused anallusist arvestamata.

Kokkuvdttes voib tulenevalt eelnevalt toodud selgitustest uskuda, et olenemata sellest, et tegemist
ei ole tdendosuslikus mdttes esindusliku ja mitte-juhusliku valimiga, on uuringu tulemused piisavalt

usaldusvaarsed ning peegeldavad uuringu sihtrihmaks olnud tédandjate kuluhinnanguid. Selle
uskumiseks annab alust ka see, et paljudes valisriikides on antud uuringuga samadel pdhimdtetel
seadustega kaasnevaid kulusid hinnatud ning tulemusi on peetud piisavalt tapseks.

Teisesed infoallikad

Uuringus kasutatud sekundaarandmeid ja nende allikaid on kirjeldatud alljargnevas tabelis.

Tabel 7. Uuringus kasutatud sekundaarandmed

ESA http://pub.stat.ee/px-
andmebaas, web.2001/Dialog/varval.asp?ma=PA53

Keskmine tegevusalade 2008. a keskmine 12&ti=KESKMINE+BRUTOTUNNIPALK+

brutotunnipalk keskmine ’ brutotunnipalk P%D5HITEGEVUSALA+J%C4RGI&path=.
pOhitegevusala ./Database/Majandus/12Palk_ja_toojeu
jargi kulu/O1Palk/02Aastastatistika/&lang=2

59 palgatodtajaga  iguslik vorm, suurus ESAle saadetud

tooandjate arv tootajate arvu jargi, 2008. a s

- andmepdring

allrihmas tegevusala

>9palgatdotalaga  Sigusiik vorm, suurus ESAle saadetud

tooandjate tootajate tootajate arvu jargi, 2008. a s
andmepdring

arv tegevusala

—_ ) Biguslik vorm, suurus )
To66dnnetuste arv (5-9 todtajate arvu jrgi, 2008. Tl-le saadetud

tootajaga tédandjad)

tegevusala

andmeparing

18


http://pub.stat.ee/px

2.1

2.2

Jareluuringu labiviimine
Tahelepanekud uuringu kordamisel

Seaduse- voi poliitikamuudatuste jarel on mdistlik mddta TTOS kulusid ning nende muutumist sama
metoodikat kasutades, kuna see tagab kulude vdrreldavuse. Kuna standardkulumudelit kasutatakse
jarjest suurema hulga digusaktide koormuse hindamiseks nii Eestis kui valismaal, on tegemist
sobiliku vahendiga ka digusaktide halduskoormuse omavaheliseks vordlemiseks.

Jareluuringu labiviimisel oleks mdislik Uldjoontes kasutada sama metoodikat, mis antud uuringu
puhul (vt ptk 1). Olulisemad tahelepanekud, mida kordusanalidsi puhul silmas pidada on jargmised:

Antud uuringu l&htelilesanne seadis eesmargiks vaadelda populatsiooni summaarseid kulusid
ning keskmisi kulusid Ghele té6andjale. Uurigu kdigus selgus aga vajadus vaadelda kulusid ka
Uhe té6taja kohta, et oleks vdoimalik tédandjate koormust omavahel paremini vdrrelda.

Uuringu kdigus selgus, et suur osa ajast, mis td6andjatel seoses TTOS kohustustega kaasneb,
kulub regulatsioonide tundmadppimisele ning enda seadusega kursis hoidmisele.
Korduvuuringu kdigus tasuks kaaluda, kas oleks vdimalik pidda seda kulu eraldi hinnata, et
saada aimu selle suurusest ning rakendada meetmeid selle vahendamiseks.

Kdesoleva uuringu lahtellesanne nagi ette kohustused, mille kulu eraldiseisvana hinnati.
Samas selqgus intervjuude kaigus, et mitme teema puhul ei olnud vdimalik eristada, millise
kohustuse taitmisega on tegemist, kuna tegevused on Iabipdimunud. Sellised kohustused on:

- Ohutegurite véljaselgitamine ja vajadusel mddtmine, terviseriskide hindamine ning
terviseriskide hindamise pdhjal tegevuskava koostamine

- Tdodnnetuste ja kutsehaigestumistega seotud registreerimise kohustus ning uurimise
ja raporti koostamise kohustus.

Jareluuringu kaigus oleks mdistlik neid kohustusi mitte eristada.

Uuringu lahtellesanne ndgi ette ohtlikest olukordadest té6tajate teavitamise nii t660nnetuste
ja kutsehaigestumiste teema kui tddtajate teavitamise teema all. See vdib pdhjustada selle
kulu kahekordse kajastamise. KorduvanalUusis tuleks selliseid dubleerimisi valtida.

Kulu vahendamise voimaluste rakendamise moju hindamine

Péarast seaduse- voi poliitikamuudatuste kehtestamist on oluline pliida hinnata, kas ja millist m&ju
on need té6andjate kulude vdahendamisele avaldanud. Kuna mitmed anallUsiraportis toodud
soovitused on oma iseloomult sarnased, vdib neid mdju hindamisel vaadelda kahes grupis:
regulatsioonide lihtsustamine ja teadlikkuse tdstmisele suunatud meetmed.

Kuna TTOS kulude muutumine ei pruugi olla pdhjustatud ainult rakendatavatest seaduse- voi
poliitikamuudatustest, vaid vbivad tuleneda muudest nditajatest, sh té6andjate enda tegevusest, on
oluline, et vorreldaks erinevaid nditajaid. Lisaks kulude suuruse muutumise hindamisele oleks iga
muutuse juures mdistlik koguda ka kvalitatiivset infot muudatuste pdhjuste kohta, mis aitab aru
saada, kas kulude véhenemine on saavutatud teadlikult [abiviidud muudatuste tagajarjel voi mitte.
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2.2.1

Teiseks vOimaldaks kvalitatiivse info kogumine tagada seda, et tuvastatud kulude vahenemine
tuleneb reaalselt toimunud muutustest, mitte véimalikust uuringuveast. Uuringu metoodikast
tuleneva voimaliku vea minimeerimiseks tuleks rakendada meetmeid tulemuste usaldusvaarsuse
tagamiseks.

Kdesoleva uuringu labiviimisel jargiti tulemuste usaldusvaarsuse tagamiseks kahte peamist
pdhimotet:
1. Tagatiiga pea- ja allkohustuse kohta piisava arvu vastuste olemasolu igast t66andjate
allrihmast.
2. Uuringu valimi moodustamisel jarqiti, et uuringu valim peegeldaks vdimalikult suurel maaral
kogupopulatsiooni struktuuri.

Selleks, et objektiivselt hinnata muutusi kulude suuruses, tuleks ka korduvuuringu ldbiviimisel
rakendada neid vdi teisi meetmeid uuringu tulemuste usaldusvaarsuse tagamiseks.

Lihtsustatud requlatsioonide sisseseadmine

Kuna lihtsustatud regulatsioonide sisseseadmise eesmargiks on vdaiksema riskiga tédandjate kulude
vahendamine, oleks sellelaadsete muudatuste rakendamise mdju hindamisel oluliseks naitajaks
osakaal kogukuludest ja/voi kulu Uhe td6taja kohta, mis véimaldab omavahel erinevaid allrihmi
vorrelda. Neid nditajaid tuleks tddandjate vahel vordlusesse seada ning analldsida nende
muutumist. See hélmab lihtsustatud regulatsioonide sisseseadmise soovitusi nii juhendamise,
riskianallusi l&abiviimise, vastutavate isikute maaramise voi valimise ja koolitamise osas.

Kuna lihtsustatud regulatsioonidega seotud soovituste eesmargiks on vahendada madala riskiga
todkohtade TTOS kulusid, tuleks vordluse aluseks valida tédandjate grupid [&htuvalt riski suurusest.
Uheks vBimaluseks oleks teha seda tegevusalade kaupa, nditeks moodustada allrihmad madalama
riskiga (nt haridus, finants- ja kindlustustegevus) ning kdrgema riskiga tegevusaladest (nt t66tlevat
toostust, ehitus, pdllumajandus).

Uks vBimalik ndide selle kohta on esitatud alljdrgnevalt:

T
S, = _al
Tbl
T
Sz — a?
Tb2
_5
muutus S2

S, - tévandjate kulude erinevus baasaastal
T, - madala riskiga té6andja allrihma kulu 1 to6tajaga kohta baasaastal

T,, - kdrge riskiga todandja allrihma kulu 1 to6tajaga kohta baasaastal

S, - tédandjate kulude erinevus vdrreldaval aastal
T, - madala riskiga tédandja allrihma kulu 1 t66tajaga kohta vorreldaval aastal

T,, - kdrge riskiga todandja allriihma kulu 1 to6tajaga kohta vdrreldaval aastal
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2.2.2

2.2.2.1

S - kulude erinevuse muutus baasaasta ja vorreldava aasta vahel

muutus

Kui S

vorreldes kdrge riskiga tédandjatega (muude tingimuste samaks jaamisel)

= 0, pole regulatsioon omanud mdju madala riskiga td6andjate koormuse vdhendamisel

muutus

Kui S

korge riskiga td6andjatega (muude tingimuste samaks jaamisel)

> 0, on regulatsioon aidanud vahendada madala riskiga té6andjate koormust vorreldes

muutus

Kui S

riskiga tédandjatega (muude tingimuste samaks jaamisel)

< 0, on regulatsioon suurendanud madala riskiga td6andjate koormust vorreldes kdrge

muutus

Selliselt tuleks vorrelda omavahel erinevaid té6andjate allrihmasid. Kirjeldatud valemis on véimalik
1 todtaja kulu asemel vaadelda ka osakaalu kogukulust.

Sellist analltsikdiku on vdimalik rakendada konkreetsete kohustuste kohta, naditeks riskianaltusi voi
juhendamise puhul lintsustatud nduete kehtestamisel madalama riskiga tédkohtadele, et m&ota
soovituse rakendamisega saavutatavat kulude vahenemist. Sama arvutuskdiku on vdimalik kasutada
summaarsete kulude vdrdlemiseks erinevate tédandjate vahel.

Selleks, et tagada, et tuvastatud kulude vahenemine on ka reaalselt toimunud ega tulene uuringu
vdimalikust veast, tuleks korduvuuringuga kulude hindamisel koguda ka kvalitatiivset infot
kohustuste kaasneva kulu ning selle vdimalike muutuste pdhjuste kohta.

Teadlikkuse tostmine requlatsioonist

Labiviidud uuringust selgus, et téd6andjad tunnevad puudust asjakohase ja hasti kdttesaadava TTOS
nduete taitmist puudutava info jarele ning kulutavad palju aega seaduse nduetega kurssi viimisele
ning nendega kursis hoidmisele. Parema teadlikkuse korral vdiksid vaiksemad olla riskianalldsi
[abiviimise kulud, potentsiaalselt vdiks vahem aega kuluda t66dnnetuste menetlemisele, samuti
oleks vdimalik véhendada tegevuste erisoodustusega maksustamisest tulenevaid kulusid.

Tdoandjate teadlikkuse tdstmisele suunatud tegevuste mdju hindamiseks on erinevaid vdimalusi.
Kuna teadlikkust muutust vdivad mdjutada ka teised teqgurid peale rakendatavate meetmete, tuleks
nende mdju hindamiseks analllsida erinevaid aspekte, mis otseselt vdi kaudselt nditaksid
saavutatud kokkuhoidu.

Alljargnevalt on vaadeldud eraldi erinevat tllpi soovituste rakendamise mdju hindamise vdimalusi.

Asjakohaste juhendmaterjalide kdttesaadavuse parandamine

Selleks, et mdota kulude kokkuhoidu, mida on saavutatud juhendmaterjalide tdiustamisest, oleks
otstarbekas vorrelda kvalitatiivseid andmeid ning seadusega kursis hoidmise kulu.

Kvalitatiivuuring

Asjakohaste juhendmaterjalide kattesaadavuse parandamisega seotud kulu kokkuhoiu hindamisel
peaks kdige pohilisemaks néditajaks olema tdédandjate kvalitatiivuuring, mille raames kogutaks
hinnanguid selle kohta, kuidas hindavad té6andjad materjalide kattesaadavust, kas
juhendmaterjalide kattesaadavus ja kvaliteet on paranenud parast konkreetsete meetmete
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2.2.2.2

2.2.2.3

rakendamist jms. Kuna teadlikkuse tdstmine vdib olla seotud vdga erinevate aspektidega, annab
kvalitatiivuuring téendoliselt kdige informatiivseid vastuseid Idbiviidavate muudatuste mdju kohta.

Seadusega kursis hoidmise kulu mddtmine eraldi

Kuigi [abiviidud uuringu eesmargiks ei olnud eraldi hinnata seadusega kursishoidmise kulu, tasuks
selle kohta tulevikus infot koguda, kuna tegemist on olulise naditajaga, mis véimaldab mdista kulude
tekkimise pdhjuseid ning jdlgida nende muutumist rakendatavate meetmete tagajarjel. Seda naitajat
oleks vdimalik koguda samal pdhimottel nagu Iabiviidud uuringus ajakulu ning teenuste ja toodete
sisseostmise kulu. Komponendid, mida seadusega kursis hoidmise kulu all anallilisida on naiteks
jargmised: seaduse lugemisest tulenev kulu, seadusraamistikuga seotud koolitused,
ettevdttesisesed konsultatsioonid.

Koolitusprogrammide tdiendamine (sh koolituste diferentseerimine)

Koolitusprogrammide diferentseerimise peamiseks eesmargiks on vaiksema riskiga té6kohtadega
todandjate kulu vahendamine, mistottu on selle meetme mdju peamiseks naitajaks koolituste kulu 1
isiku kohta. Seega tasuks pdrast muudatuse rakendamist hinnata vastutavate isikute koolitamise
kulu 1 vastutava isiku kohta sama néitajaga parast muudatuse sisseviimist.

Selleks, et tuvastada konkreetse muudatuse mdju ning valistada muid aspekte, nt koolituste
kvaliteedi langus, oleks mdistlik koguda koolituste kvaliteedi kohta ka kvalitatiivset infot. Sealhulgas
tasuks koguda tédandjate hinnanguid selle kohta, kas taiendatud koolitusprogrammid vastavad
paremini nende vajadustele.

E-Oppe lahenduste rakendamine

E-Oppe lahenduste rakendamisel oleks Gheks oluliseks nditajaks tddandjate hinnangud selle kohta,
kuidas praeguste koolituste asendamine e-dppega mdjutab vastutavate isikute teadmiste
omandamise efektiivsust.

Kuna vdib eeldada, et e-6ppe lahenduste rakendamine vdimaldab koolituskuludelt olulist ja otsest
kokkuhoidu, tasuks siinkohal vorrelda kdesoleva uuringu andmeid korduvuuringu andmetega.
Sobilikuks nditajaks voiks olla vastutavate isikute koolituste kogukulu 1 t66taja vdi 1 vastutava isiku
kohta.

Hetkel on koolituskuludeks naiteks koolituse maksumus, séidukulud, koolitusel viibivate isikute
ajakulust tulenev td6joukulu. E-Gppe puhul on véimalikeks kuludeks koolitusel osalevate isikute aeg
ja koolituse maksumus (juhul, kui see pole tasuta). Neid kulusid summeerides on vdimalik hinnata
otsest kokkuhoidu, mis saavutataks praeguste koolituste asendamisega e-dppe vdimalustega.
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Lisad

Lisa 1 Uuringuga holmatud TTOS kohustuste kirjeldus

1. Tootajate teavitamine, juhendamine, vélja- ja tdienddpe

1.1.
Tootajate teavitamine

1.2.
Tootajate juhendamine

1.3.
Tootajate vélja- ja tdienddpe

Tobandja peab teavitama tootajaid:
tookeskkonna ohuteguritest; (TTOS §131g 1 p 6)
tookeskkonna riskianalllsi tulemustest; (TTOS §131g 1 p 6)
tervisekahjustuste valtimiseks rakendatavatest abindudest (TTOS §131g 1 p 6)
koikidest ettevdttes esinenud ohuolukordadest, mis oleksid v8inud Idppeda
onnetusjuhtumiga (TTOS §15 Ig 8)
To6andja on kohustatud koostama ja kinnitama ohutusjuhendid tehtava t66 ja
kasutatava tédvahendi kohta ning andma téétajale juhised keskkonna saastamisest
hoidumiseks (TTOS §131g 1 p 14)
Too6taja juhendamine viiakse Iabi kahes etapis:
enne t60le asumist viib tédkeskkonnaspetsialist Iabi tdotaja sissejuhatava
juhendamise mille kdigus antakse Ulevaade ettevdtte tookorraldusest ja
sisekorrast;

tootaja esmajuhendamise todtamiskohal, kus tdédtaja hakkab oma tédilesandeid

taitma, viib 1abi tédandja poolt madratud padev isik.

Vajadusel toimub té6taja valja- ja tdienddpe ohutute t66votete omandamiseks,
mille viib 1&bi todandja poolt madratud padev isik. Tédtervishoiu ja tédohutusalase

vdljadppe ja tdienddppe kord on kehtestatud sotsiaalministri madrusega. (RTL 2001,

35, 469)

2. Riskianallusi labiviimine

2.1.

Ohutegurite vdljaselgitamine ja,
vajadusel mddtmine;
terviseriskide hindamine

2.2.
Tegevuskava koostamine

Ohutegurite valjaselgitamine on riskianallusi esimene etapp, mille tulemusena
saadakse teada, millised ohud on ettevdttes.
Vastavalt vajadusele mdddetakse ohutegurite parameetrid. Eraldi maarustega on
kehtestatud nduded keemiliste ohutegurite (RT | 2001, 77, 460) ,
elektromagnetvaljade (RT 1 2002, 15, 83), vibratsiooni (RTI, 27.04.2007, 34, 215),
ja mira (RTI, 27.04.2007, 34, 214) md&o6tmise korra ja piirnormide kohta.
Md&tmisprotokollid modtetulemustega sdilitatakse koos riskianallilisi tulemustega.
Terviseriskide hindamise tulemuste alusel on t66andja kohustus koostada kirjalik
tegevuskava, milles ndhakse ette:
ennetustegevused ja abindud tddtajate terviseriski valtimiseks voi
vahendamiseks;
labiviidavate tegevuste ajakava;
tegevuste labiviijad;
vajalikud vahendid.
Taiendavad kohustused riskianalliisi tulemusena vormistatavale tegevuskavale on
kdrge ohutasemega ettevotetel:
plahvatusohtlikes ettevotetes on koos riskianallilisiga vajalik vormistada
taiendav plahvatusohu dokument; (RTI 2003, 54, 368).
Enne ehitusto6 alustamist ehitusplatsil koostatakse tédohutuse plaan
(Ehitusmaarus & 4 Ig 3)
enne lammutustdd vai asbesti eemaldustdd alustamist peab tédandja koostama
kirjaliku tookava.
(RTI, 2007, 55, 370)
riskianallisi tulemused vormistatakse kirjalikult ja neid sdilitatakse 55 aastat.
mo&otmisprotokollid mddtetulemustega sdilitatakse koos riskianallusi
tulemustega.
tootajate nimekirjade koostamine ja pidamine
- bioloogiliste ohuteguritega kokkupuutunud - 40.aastat
- asbestitoddega kokkupuutunud - 40 aastat
- kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutunud - 40 aastat

2.3.
Riskianallilisiga seotud
arvestuse
pidamine/dokumentide
sdilitamine
3. Ennetustegevused
3.1.

Tootajate tervisekontroll

Tootajate tervisekontroll viiakse Iabi td0ajal ja td6andja kulul tootervishoiuarsti

poolt. Tervisekontrolli suunamisel votab tédandja aluseks tédkeskkonna riskianallisi

tulemused ning konsulteerib tédkeskkonnaspetsialisti ja téokeskkonnavolinikuga.
Koik tootajad, kelle tervist voivad téoprotsessi kdigus mdjutada todkeskkonna
ohutequr voi t60 laad, peavad kdima tddtervishoiu arsti juures tervisekontrollis.

To6andja koostab vormikohase nimekirja tervisekontrolli suunatavatest téotajatest.

To6andja sdilitab tervisekontrolli otsuseid 10 aastat parast téétajaga tédsuhte
|6petamist.
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3.2.
Uhiskaitsevahendite ja
ohumarguannete kasutamine

3.3.
Isikukaitsevahendite kasutamine

4. Vastutavad isikud
4.1.
Tooinspektsiooni teavitamine
vastutavate isikute maaramisest

4.2.
Vastutavate isikute koolitamine
véljaspool ettevotet

Tootajate tervisekontrolli kord on kehtestatud sotsiaalministri maarusega. (RTL
2003, 56, 816)

Kaitsevahenditest peaks eelisjarjekorras kasutama Uhiskaitsevahendeid
(kaitsevOrgud, kaitsepiirded, kaitsebarjaarid, kaitsekilbid jne) ja -meetmeid, mis
kaitsevad mitut té6tajat korraga.

Tobandja peab tootajaid ja tookeskkonnavolinikke teavitama kdigist tool
kasutatavatest ohumarguannetest ning andma neile valjadppe ohumarguande
tahenduse ning margi mdjupiirkonnas kehtivate kditumisreeglite kohta. (RTL 2004,
16, 246)

Isikukaitsevahendeid on vaja kasutada juhul kui nnetuse v&i haigestumise ohtu
tookohas ei saa valtida ega piirata tehniliste Ghiskaitsevahendite vdi -meetmetega.
Isikukaitsevahendid aitavad valtida to0keskkonnast ja t60 iseloomust tulenevaid
ohtusid (nt. aitab kaitseriietus valtida kokkupuudet tolmu ja materjalidega,
korvaklapid aitavad valtida liigset mira, kiiver ja liigeste kaitsed aitavad valtida
vigastusi kukkumisel, hingamiselundite kaitseks on ette ndhtud erinevad filtrid voi
respiraatorid).

Tobandja valjastab oma kulul téotajatele isikukaitsevahendid, peab arvestust
kaitsevahendite Ule ning korraldab regulaarset kontrolli, hooldust ja puhastust.
To6andja madrab isikukaitsevahendi kasutamise korra ja kestuse. Té6andja
korraldab t6otajale isikukaitsevahendi kasutamise valjadppe. Té6taja peab hoidma
isikukaitsevahendi todkorras ning teatama tédandjale v8i tema esindajale kdigist
isikukaitsevahendi riketest ja puudustest. (RT | 2006, 20, 158)

To6andja on kohustatud kirjalikult teavitama Té6inspektsiooni:
madratud todkeskkonnaspetsialistist; (TTOS §16 Ig 10)
tookeskkonnandukogu moodustamisest (liikmete nimed, kontaktandmed,
volituste kehtivuse aeg); (TTOS §18 Ig 5)
Tookeskkonnavolinikke ja todkeskkonnandukogu lilkkmeid on kohustus koolitada
tooandja kulul hiljemalt kahe kuu jooksul arvates nende valimisest vdi madaramisest.

Tdiendope tuleb korraldada juhul, kui tédkeskkonnas on toimunud muudatusi, kui
Oigusaktides on toimunud muudatusi vdi kui tddinspektor, tédandja voi
tookeskkonnandukogu peab seda vajalikuks.
(TTOS §171g 8; §18 Ig 10).
Koolitusnduded on kehtestatud sotsiaalministri maarusega , Té6tervishoiu- ja
tooohutuse valjadppe ja tdiendéppe kord” (RTL 2001, 35, 469)
Téokeskkonnavolinike ja toédkeskkonnandukogu liikkmete valja- ja tdienddpedpe
(TTOS & 171g8ja§ 181Ig 10)
Tookeskkonnaspetsialisti vdlja- ja tdienddpe (vajadusel)
Esmaabiandjate valjadpe (TTOS § 131g 1 p 8)

5. To6dnnetused ja kutsehaigestumine

5.1.

Tooéonnetuste ja
kutsehaigestumistega seotud
teavitamise ja registreerimise
kohustus

5.2.

Té6dnnetuse voi
kutsehaigestumisjuhtumi
uurimine ja selle alusel raporti
koostamine

Tobandja registreerib kdik ohtliku olukorrad ettevGttes ning teeb teatavaks
tootajatele ja nende esindajatele.

Tobandja teatab raskest vdi surmaga I6ppenud to6dnnetusest viivitamata
Tooinspektsiooni kohalikule asutusele ning surmaga [6ppenud t668nnetusest ka
politseile; (TTOS §22 Ig 4)

Tobandja registreerib kdik tédonnetused ja kutsehaigestumised ning teeb
sellekohased andmed teatavaks tookeskkonnaspetsialistile, todkeskkonnavolinikule,
tootajate usaldusisikule ja tookeskkonnandukogule. (TTOS §24 Ig 3)

To6andja uurib k&iki toddnnetusi ja kutsehaigusjuhtumeid. Nende uurimisse kaasab
ta tdokeskkonnavoliniku, tema puudumisel to6tajate usaldusisiku. Uurimistulemuste
alusel koostab té6andja kirjaliku raporti, mis saadetakse Tl-le (TTOS §24 Ig-d 1 ja 2)
Toodnnetuse ja kutsehaigestumise uurimise andmeid tuleb sdilitada 55 aastat.
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Lisa 2 Intervjuu kiisimustik

KUSIMUSTIK TOOANDJATELE

Tootervishoiu ja to6ohutuse seadusega tédandjatele kaasnevate kulude analiilis

| ULDOSA

1) Ettevdtte nimi:

2) Vastaja nimi ja ametikoht ettevGtted/asutuses/organisatsioonis:
3) To6obandja todtajate arv:

4) Tegevusala:

5) Oiguslik vorm:
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I TTOS KOHUSTUSTE AJA- JA RAHAKULU HINDAMINE

1. TEAVITAMINE JA JUHENDAMINE

1.1 Téotajate teavitamine

- t6okeskkonna ohuteguritest

- t6okeskkonna riskianalldsi tulemustest

- tervisekahjustuste valtimiseks rakendatavatest abindudes

- ettevottes esinenud olukordadest, mis oleksid vdinud Idppeda dnnetusjuhtumiga

A. Uldkiisimused
Kas teavitamine toimub?

Milliseid tegevusi tehakse?
Mis vormis neid tegevusi tehakse (e-maili teel, koosolekul, jagati laiali paberkandjal)?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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1.2 Téotajate juhendamine

- Ohutusjuhendite koostamine ja kinnitamine tehtava t66 ja kasutatava té6vahendi kohta

- Enne to6le asumist tédtaja sissejuhatava juhendamise Idbiviimine t6dkeskkonnaspetsialisti poolt
(lUlevaade téokorraldusest ja sisekorrast)

- To6taja esmajuhendamine tédkohal, kus to6taja hakkab oma tédllesandeid téitma

A. Uldkiisimused

Kas juhendamine toimub?

Milliseid tegevusi tehakse?
Mis vormis neid tegevusi tehakse (koolitus, vdimaldatakse tutvuda dokumentidega vms)?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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1.3 Tootajate vdlja- ja taienddpe

- Too6tajate erivdljadpe ja tdienddpe ohutute toovotete omandamiseks

A. Uldkiisimused

Kas tddtajate vdlja- ja tdienddpe toimub?

Milliseid tegevusi tehakse?

Mis vormis neid tegevusi tehakse?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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2. RISKIANALUUS

2.1 Ohutegurite véljaselgitamine ja vajadusel médtmine; terviseriskide hindamine

- T6okohtade riskianallusi I&biviimine/korraldamine

A. Uldkiisimused

Kas riskianallds I&biviimine toimub?
Milliseid tegevusi tehakse?

Mis vormis neid tegevusi tehakse?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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2.2 Tegevuskava koostamine

- Kirjaliku tegevuskava koostamine terviseriskide hindamise tulemuste alusel
- T6dohutuse plaani koostamine enne ehitust6 alustamist ehitusplatsil

- Kirjaliku té6kava koostamine enne lammutust66 vdi asbesti eemaldustdo alustamist

A. Uldkiisimused

Kas tegevusplaani koostamine toimub?
Milliseid tegevusi tehakse?

Mis vormis neid tegevusi tehakse?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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2.3 Riskianallilisiga seotud arvestuse pidamine/ dokumentide s&ilitamine

- Kirjalikult vormistatud riskianallilsi tulemuste sailitamine

- Mootmisprotokollid mootetulemustega sdilitamine koos riskianallUsi tulemustega

- To6tajate nimekirjade koostamine ja pidamine (bioloogiliste ohuteguritega, asbestitéddega
kokkupuutunud, kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutunud)

A. Uldkisimused
Kas riskianalldsi arvestuse pidamine ja dokumentide sdilitamine toimub?

Milliseid tegevusi tehakse?
Mis vormis neid tegevusi tehakse (sdilitatakse ettevdttes, ostetakse sisse arhiveerimisteenust jms)?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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3. ENNETUSTEGEVUSED

3.1 Tootajate tervisekontroll

- Vormikohase nimekirja koostamine tervisekontrolli suunatavatest tddtajatest

- Too6tajate tervisekontrolli I&biviimise korraldamine

- Tervisekontrolli otsuste sdilitamine 10 aastat parast to6tajaga tédsuhte 1dpetamist

A. Uldkiisimused

Kas tervisekontroll toimub?
Milliseid tegevusi selleks tehakse?
Mis vormis tegevused toimuvad - st mida tehakse ettevdttes ja mida ostetakse sisse?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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3.2 Uhiskaitsevahendite ja ohumarguannete kasutamine

- Unhiskaitsevahendite kasutamise korraldamine
- T66andja poolt tdotajate ja todkeskkonnavolinike teavitamine kdigist t66l kasutatavatest
ohumarguannetest ja valjadppe andmine tdé6tajatele ohumdarguande tahenduse ja margi

mdjupiirkonnas kehtivate kaitumisreeglite kohta

A. Uldkiisimused

Kas Uhiskaitsevahendeid ja ohumarguandeid kasutatakse?
Milliseid tegevusi tehakse?

Mis vormis neid tegevusi tehakse?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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3.3 Isikukaitsevahendite kasutamine

- Too6tajate isikukaitsevahendite véljastamine
- Kaitsevahendite lle arvestuse pidamine ning regulaarse kontrolli, hoolduse ja puhastuse

korraldamine

- T66andja maarab isikukaitsevahendi kasutamise korra ja kestuse

- T66andja korraldab tddtajale isikukaitsevahendi kasutamise vdljadppe

A. Uldkiisimused

Kas isikukaitsevahendeid kasutatakse?
Milliseid tegevusi tehakse?

Mis vormis neid tegevusi tehakse?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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IV. VASTUTAVAD ISIKUD

4.1 Vastutavate isikute maaramine

- To6keskkonna spetsialisti ametisse maaramine
- To6keskkonnavoliniku (vdi -volinike) valimine
- To6keskkonnandukogu moodustamine

D. Uldkisimused

Kas ja millised vastutavad isikud on maaratud?

Milliseid tegevusi nende isikute maaramiseks tehakse?

Kuidas tegevus toimub?

E. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
F. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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4.2 Té6inspektori teavitamine vastutavate isikute maaramisest

- Todinspektsiooni kirjalik teavitamine maaratud téokeskkonnaspetsialistist

- Tédinspektsiooni kirjalik teavitamine valitud tédkeskkonnavolinikest
- Tédinspektsiooni kirjalik teavitamine t6dkeskkonnandukogu moodustamisest
- Tédinspektsiooni teavitamine t6dkeskkonnandukogu viimase 12 kuu tegevustest

A. Uldkiisimused

Kas ja millistest madratud vastutavatest isikutest Té6inspektsiooni teavitatakse?
Kas Todinspektsiooni teavitatakse todkeskkonnandukogu viimase 12 kuu tegevustest?
Millises vormis see tegevus toimub (kas elektrooniliselt, viiakse isiklikult kohale?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)

36




4.3 Vastutavate isikute koolitamine valjaspool ettevotet

- To6keskkonnaspetsialisti vdlja- ja tdienddpe
- To6keskkonnavolinike valja- ja tdienddpe

- To6keskkonna ndukogu liikmete taienddpe
- Esmaabiandjate valjadpe ja taiendkoolitus

A. Uldkiisimused

Kas madratud vastutavate isikute valja- ja taienddpe toimub?
Millised isikud dppe ldbivad?
Millises vormis dpe toimub?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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IV. TOOONNETUS JA KUTSEHAIGESTUMINE

5.1 T666nnetuste ja kutsehaigestumistega seotud teavitamine ja registreerimise kohustus

- Koikide ohtlike olukordade registreerimine ettevdttes ning nende teatavaks tegemine to6tajatele

ja nende esindajatele

- T66andja teatab raskest vdi surmaga I8ppenud t66dnnetusest Tl-le ning surmaga I6ppenud
toddnnetusest ka politseile

- Kdikide toddnnetuste ja kutsehaigestumiste registreerimine ning sellekohaste andmete teatavaks
tegemine t66keskkonnaspetsialistile, todkeskkonnavolinikule, td6tajate usaldusisikule ja

to6keskkonnandukogule

A. Uldkiisimused

Kas ohtlikud olukorrad/ t666nnetused/ kutsehaigestumised registreeritakse ja nendest

teavitatakse?

Millistest olukordadest ja keda teavitatakse?

Millises vormis registreerimine ja teavitamine toimub?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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5.2 T666nnestuse voi kutsehaigestumisjuhtimine uurimine ja selle alusel raporti kirjutamine

- Kdikide t6ddnnetuste ja kutsehaigusjuhtumite uurimine ning nende pdhjal kirjaliku raporti

koostamine

- Raporti saatmine t6dinspektsioonile

- T660nnetuse ja kutsehaigestumise uurimise andmete séilitamine 55 aastat.

A. Uldkisimused

Kas téddnnetusi ja kutsehaigestumisi uuritakse?
Milliseid tegevusi selleks 1dbi viiakse?

B. Ajakulu
tegevuse isikute arv | 1 isiku ajakulu
Tegevuse kirjeldus sagedus (aastas) seotud isikud grupis (h)
C. Muud kulud
sama teenuse
Sisseostetavad teenused 1 teenuse ostmise arv sama kauba
(kirjeldus) kulu (tk/a) Ostetavad asjad 1 Uhiku kulu arv (tk/a)
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Lisa 3 Intervjuu valim

Nr  Oiguslik vorm Tegevusala Suurus
1 arisektor primaar keskmine
2 mittetulundussektor tertsiaar keskmine
3 avalik sektor tertsiaar vaike
4 arisektor primaar vaike
5 drisektor tertsiaar vaike
6 drisektor sekundaar vaike
7 arisektor tertsiaar vaike
8 arisektor sekundaar keskmine
9 drisektor tertsiaar mikro
10 avalik sektor tertsiaar suur
11 mittetulundussektor tertsiaar vaike
12 arisektor sekundaar keskmine
13 drisektor tertsiaar suur
14 arisektor tertsiaar keskmine
15 drisektor tertsiaar suur
16 drisektor sekundaar keskmine
17 avalik sektor tertsiaar vaike
18 avalik sektor tertsiaar keskmine
19 drisektor tertsiaar keskmine
20 arisektor tertsiaar suur
21 avalik sektor tertsiaar keskmine
22 arisektor primaar keskmine
23 arisektor primaar vaike
24 arisektor sekundaar vaike
25 drisektor primaar vaike
26 avalik sektor tertsiaar suur
27 arisektor sekundaar vaike
28 mittetulundussektor tertsiaar suur
29 drisektor tertsiaar suur
30 arisektor primaar vaike
31 drisektor tertsiaar vaike
32 avalik sektor tertsiaar suur
33 avalik sektor tertsiaar keskmine
34 avalik sektor tertsiaar suur
35 avalik sektor tertsiaar keskmine
36 avalik sektor tertsiaar keskmine
37 arisektor tertsiaar keskmine
38 drisektor sekundaar suur
39 Avalik sektor tertsiaar keskmine
40 arisektor tertsiaar vaike
41 avalik sektor tertsiaar keskmine
42 avalik sektor tertsiaar vaike
43 avalik sektor tertsiaar vaike
44 arisektor tertsiaar vaike
45 drisektor sekundaar keskmine
46 arisektor sekundaar keskmine
47 avalik sektor tertsiaar suur
48 drisektor sekundaar suur

49 drisektor primaar keskmine




