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Si1issejuhatus.

Riik ja kogukond peab enese sdllitamiseks ja oma
poliitilise elu edendamiseks loomusunniliselt tditma

teatavaid ilesandeid. Nii on kogukondlike omahaldus-ithi-

kute Ulesandeks hoolitseda kodanike tervise, hariduse,
sotsiaalse hoolduse, heakorra, majanduselu edendamise,
kodanike heaolu jne. eest. Nende tilesannete teostami-

seks vajavad nad (s.o. kogukonnad) tulundusliké vahen-
deid. Et meie ajal kdik tulunduslikud vahendid on fiksee-
ritavad normaalselt rahas, siis v0ib Celda, et oma iles-

annete teostamiseks vajavad nad raha 1.

Moodne riik ja omavalitsused hangivad raha mitmel

viisil. Nad saavad summasid varade ja ettevitete raken-

% Vt. J. Vaabel, Eestli Riigi-Maksundusdiguse PShiprob-

leeme, 1k, 13.



duse tagajdrjel. Nad mddravad karistusena summade tasu-
mist endi heaks (rahatrahvid). Nad nduavad rahallsi ta-
susid mitmesuguste riigi ja omavalitsuste seandedite
sunnilise v3i vabatahtliku kasutamise eest (sundtasud

ehk tasumaksud). Nad kohustavad isikuid tasuma summasid

Jjuhul, kui viimaste algatusel v3i huvides vBetakse ette
haldustoiminguid (18ivud). Nad kohustavad nende vdimule E
alluvaid isikuld tasuma summasid igasuguse vastutasu
eelduseta, plUstitades seadustes kohustuste tekkimise
tingimused (maksud). Uhel vdi teisel viisil hangitud sum
masid nimetatakse vastavalt riigi v3i omavalitsuse tuluks;

2

ja nende summade hankimist - tulude hankimiseks “. See-

ga hangivad nad endile raha kas varade ja ettevdtete

majandamisest tavalistes turukidibe tingimustes vdi ava-
likdiguslike tuludena. Maadest, metsadest, vetest ja
mitmesuguseist ettevdtteist saabuvad tulud pole kaasajal |
suured. Enamajao oma tuludest hangivad kogukonnad maksu-
dena, s.t. avalikdiguslikul teel.

Liberalistlik-kapitalistlik majanduskord asub #l-

2 yt. J. Vaabel, Sissejuhatus Finantsdigusteadusse,lk.12.



diselt seisukohale, et nii riik kul ka kogukonnad han-
giksid endile tulusid maksudena. Ettevdtlust nende pooit
el peeta soovitavaks., Kongurents, mis ettevdtluse juures
esineb, sunnib sageli kasuétama vdimu vahendeid. Kasus-
tades llekaalulist tdhendust, kisuksid nad endi kdtte
kdik tulutoovamad alad v3i asetaksid endid parematesse
voistlustingimustesse, mis aga halvaks eraettevdtlust ja

Kre
seega kogu majanduslist tegevust.

Brio @en iy

l. ¥a ks ndes t B81d4se.

Maksuks nimetatakse riigi v&i kogukonna poolt sea-
duste ja tulude saavutamise sihil ndutavaid ithekordseid
vdi kestvald rahalisi toimusi, mis ei pdhine vastutasu
ecldusel ja mille kohustuslikkuse tingimuseks on seaduses
abstraktselt midratud asjaolude konkreetne esiletulek !

ma janduslikes v81 Uhiskondlikes avaldusis 5. Maksutulude

hankimine toimub seega sel teel, et seadus miirab abst-

x Vt. Jo Vaabel, Lesti Riigi-Maksundusdiguse PShiprob-
leeme, 1lk.15.



rakselt kindlaks need asjaolud, mille esiletulek konk-
reetsels majanduslikes v381i iihiskondlikes avaldusis tin-
gib Uksikma japidamiste v31 isikute kohustuse kanda iile
tasuta riiklikule v3i kogukondlikule valdusele nende
eramajanduslike varandus- v8i tuluosade rahalise ekvi-
valendi. SH#raselt eramajanduslike varandus- v&i tulu-
osade rahalise ekvivalendi riiklikule vd1 kogukondliku-
le omamisele diguspirase tasuta iilekandmise teel hanki-
vaid tulusid nimetatakse maksutuludeks. Sel teel iile-

kantavaid rahasummasid-maksuks 4.

Isepdraseks nihtuseks maksu juﬁres on see, et mak-
sukohustus on thepoolne kohustus. Siin esineb iihel poo-
lel digustus jJa teisel poolellvaid kohustus. On ju t&si,
et kogukondadel on maksukohuslaste suhtes ké rida ava-
11k5iguslikke kohustusi, kuid neild ei tule pidada vastu-
tasuks maksu eest. Need kohustused lasuvad kogukondadel
seaduse alusel, ilma et see oleks kuidagi'séltuvuses
maksust.

Maksu tunnuseks on: 1) maks on itithekordne vdi kes-

¥ Vte Jo Vaabel, Eesti Riigi-Maksunduséiguse P&hiprob-

leeme, 1k, 15,



tev rahaline toimus, mis el plhine vastutasu eeldusel,
2) maksu pShisihiks on tulude saavutamine piigile voi
kogukondadele eramajanduslike tulu-v0i varandusosade |
rahalise ekvivalendl Siguspdrase iilekandmise teel riigi
vdi kogukondade omamisele ja 3) maksu tekkimise tingi-
museks on seaduses abstraktselt mddratuvd asjaolude konk-
reetne esiletulek majanduslikes vd1 thiskondlikes avaldu-
sis 5.

« Kuna eramajandusthikuilt nende valdamisel olevate
tulu- ja varandusosi nduab riik v3i kogukond endale, 11-§
ma tasumise eelduseta, siis on arusaadav, et maksundus-
kilsimused on teravad kisimused ja nduavad riigilt ning
kogukondlikelt omahaldusithikuilt ettevaatlikku teotse-
mist. Seda seepdrast, et maksundusdiguse normistiku eba-
tdppis ja ebalihtlane rakendamine vdib halvata kogu rah- |
va majanduslikku heaolu. Kui riik vdi kogukond vdtab

vastutasuta dra kodanikelt nende t6& ja vaevaga teeni- |
: \

tud tuludest y 1ldviosa ", v3ib mdjuda kodanikele halvas-

b Vt. J. Vaabel, Eestl Riigi-Maksundusdiguse PShiprob- 5

leeme, 1k.16.



ti, nad vdivad jddda loiuks ja nii vOibki alata iildine
vaesustumine, mis arusaadavalt pole kasulik ei riigile
ega kogukonnale.

Seepdrast on nduetav ja riigi ja rahva hiiveolu §
seisukohait moddapddsematult tarvilik, et maksustamine

viidakse ldbi Sigusnormide alusel egaalsuse ja maksusta- ;

mistthtluse printsiibi jdrgil. Egaalsuse printsiip s.o.

iihesugusels tingimusis ja ithes ning samas olustikus asu-
vate kodanikkude iihtlase kd@itlemise ndue eeldab, et enne
kui ses olustikus asutakse iiksik juhtusid lahendama ﬁksik-ﬂ
aktidega, see olustik oleks juba ithtlaselt sdtitud vasta-|
vate iildaktidega 6. Maksustamisiihtluse all mdistame sHi-
rast maksustamist, kus maksuolmastik haarab kdik vord-

sed juhud ja kus ko&ik vdrdsed juhud jiHreldavad vdrdse

maksukoormuse 7.

gt anl s verenskswn o awgend

kehtivas maksustisteemis,.

6 yt. A-T. Kliimann, Haldusprotsess, 1lk. 62.

7 Yt. J. Vaabel, Hestl Riigi-Maksundusdiguse P&hiprob-

leeme, 1lk. 48.,.



Kas 10ivud kuuluvad tavalise maksu mdiste alla vdi mit-
te, selle lile ldhevad meksundusdiguse teoreetikute arva-
mused ja vaated lahku. Saksa maksundusfiguse teoreetikud
ei loe 1l&ivusid tavalise maksu alla kuuluvaks, ja mdis-
tavad 18ivu all rahalist vastutasu kodanikule kasuks
tulnud valitsusasutiste teenete eest. Seevastu Eesti
maksundusdiguse teadlane prof., dr, jur. J.V a a b e 1,
loeb 18ivu kuuluvaks tavalise maksu mdiste alla, moodus-
tades vaid maksu eriliigi. Seega pole tegelikult olulist
vahet maksu ja 18ivu vahel. Nii maks kui ka 18iv on ava-
1ikdiguslik kohustus.

&, Makse liigitab kehtiv segdusandlus otsesteks ja

kaudseteks maksudeks. Ka seda jaotust ei saa pidada dn-

nestunuks. Selle jargi kuuluvad iihte 1iiki rida isesu-
guseid makse, mida digeks ei saa pidada.

Onnestunumaks maksude liigituse siisteemiks tuleb
tdiie Sigusega pidada prof. dr.jur. J. Va a b e 1' i
poolt esitatud slisteemi. Selle jérgi liiginevad maksud
kolme rihma. Liigitamise aluseks on vdetud maksuolmad,
sest iga maks evib eriilmelist maksuolmastikku, mis m#s-

rab maksu iseloomu. Uksikud msksuolmastikud evivad siis-

|
\
|
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ki mdningaid thiseid jooni, mis vOimaldab maksuolmastik-
ku kasustada meksude Oigusliku klassifikatsiooni aluse-
na 8. Maksuolme aluseks vottes jagunevad maksud: 1) val-

dusmaksudeks, 2) liiklusmaksudeks ja 3) aktsiisimaksu-

deks. Esimese juures on maksuolmaks vara omamise fakt.
Teise 1liigi juures on olmastikuks mitmesugused Sigusli-
kud liiklemise Uksikndhtused, nditeks vara siirdumine

tthelt isikult teisele. Kolmanda 1liigi juures on maksuol-

meks seaduses méidrabud asjade ja ainete valmistamine voi
nende k#ibesse laskmine.

Tehakse veel vahet perioodiliste ja iihekordsete I

maksude vahel, mille eraldamise aluseks on maksuolmastiku |

ajavdlde. Perioodilisteks maksudeks nimetatakse sHira-

seid makse, mille maksuolmastikud on kestva v&di perioo-

dilise ilmega, kuna iithekordsed maksud on sidrased maksud,

mille olmastik on oma laadilt Uksiknihtused ning ei vaja

oma individualiseerimiseks enam pidemdisteid °. l

Kinnisvaramaks on perioodiline maks ja kuulub _val-

2 Vt. Jo Vaabel, Eesti Rilgi-Maksundusdiguse Pdhiprob-

leeme, 1lk. 50.
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dusmaksude gruppi.

Maksustisteemi olulisi ndudeid on see, et maks ei
haaraks pOhlvara vald kaetakse tuludest,mis vara annab.
Maksu rakendamisel peab alati arvestama sellega, et ta
el hakaks h#dvitama pdhivara, vastasel korral oleks tege-:

mist n.n. rodvmaksustamisega. Viimne moodus oleks mdel-

dav vaid kas #dd@rmise hddakorral, nagu sdja ajal jne.vsi

ma janduspolitilistel kaalutlustel.

S Einnlisvaranmsksu Juriidie

doadigeg d ca ] used.

a) PBhiseaduse normid.

\
Omavalitsuste lilesanded tuletuvad seadustest. PS
midrab omavalitsuste llesannete ringi viga tildiselt ja

jitab nende lihema korralduse seaduse mdsrata (PS §§ 122

- 125). Vastavad seadused peavad siis m#idrama alused kulu
-de toimetamiseks. Samuti el vOl omavalitsused maksusta-
da kedagi muidu, kul seaduse alusel 10. Neid segdusi,

milléde alusel kodanike maksustamine ja msksutulude han-

o Vt. Jeo Vaabel, Sissejuhatus Finantsdigusteadusse,

lk. 118,
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kimine riigi ja omahalduste heaks 1idbi viiakse,nimeta;

takse maksuseadusteks .

Seega on tHiesti 1oogilihe ja loomulik, et maksus-
tamiskisimusis ltleb kdigepddlt oma normeeriva sdna iga

riigl Pdhiseadus. Mele kehtliva PShiseaduse § 29 lausub

et Uihtegi avalikku maksu ega koormatist ei voil kelle@}%g

peale panna muidu kul seaduse alusel. Edasi vididab P&hi-

seaduse § 124, et neil (s.o. kohalikel omavalitsustel)
on digus seaduse alusel oma lilesannete tiéitmiseks v3dtta
makse ja peale panna koormatisi,

Mainitud Pdhiseaduse sdtteist ilmneb, et maksusta-
misorganid peavad ki#ituma maksu-médéramisel mitte suvali-

selt, vaid seaduse raames. Edasl ilmneb, et mak sustami seks |

peab alati eksisteerima seadus. Niipea kuil maksuolmastikui

esildumisel polnud seadust vdi oli see minetanud kehte-
jéu, el saa kunagi maksukohustust tekkida. Maksukohustu-
si el saa kunagi tekkida ka mitruse alusel. Madrusega
vdidakse sdttida maksustamiskorda, maks aga 1se peab ala-
t1 rajenema seadusel., Kuna seaduste vastuvétmine kuulub

meil Pdhiseaduse §§ 93,94 ja 95 pdhjal kahepoolse rahva-

esinduse - Riigikogu - kompetentsi, siis jidreldub aellesn:
N




et Eesti Vabariigis el v0i kodanikke maksustada rahva-

esinduse teadmiseta ja otsustamata.

Mak suseadustel el vdli olla retroaktiivset toimet,
vaid maksukohustus saab tekkida iliksnes siis, kuil maksu-
olma esinemisel eksisteerls seadus. Linnamakse, mis sea-
duslikus korras kinnitatud ja Riigi Teatajas vilja kuu-
lutatud, on kodanlkud ainult siis kohustatud maksma, kuil

need maksud seaduse pdhjal on mddratud (RAO 231 - T -

1927). Niisiis, kui seadus puudub,ei saa kodanikku maksus-|

tada.
Sellest jadrgnevalt ei vdi ka maksuseadust laienda-
valt tdlgendada, kuna sel juhul el pShineks maks seadusel,

vaid maksustaja suval.

b) Erinormid.

Erinormidena tuleks eelkdige mainida Linnaseadust,
ta/
milles kisivad kinnisvarameksu §§ 190 - 216-ni 1°, Lin-

nades asuvailt kinnisvaradelt vdtab riik kinnisvaramaksu

10 1innaseadus RT 1938,43,404.
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|
|
15% linnale vdetavast maksust. Nimetatud maksu v&etakse ;

alates 1932.aastast Linnades asuvallt kinnisvaradelt rii-‘

gile vdetava kinnisvaramaeksu seaduse alusel 11, Alates

l.maist 1936.a. on riik loobunud sellest maksust kohali- |

ke omavalitsuste kasuks 12. |

Administratiivmenetlust sdtib Administratiivmenet-

15 Administratiivmenetiuse seadus tuleb ko- |

luse seadus
haldamisele finantsdiguses tdiendusseadusena. Teda raken-
datakse finantshaldusasutiste teotsemisel seevdrra, kui-
vdrra tiksikutel aladel v3i iiksikute asutiste suhtes ei
ole pandud kehtima erikorda. Alad, kus ei esine teisi
menetlusnorme, esineb Administratiivmenetluse seadus ain-
sa menetlust korraldava normistikuna. Kuid ka aladel,kus |
esineb menetluskorra erinorme, tuleb ta rakendamisele j

1l Linnades asuvallt kinnisvaradelt riigile v&etava mak- f

suseadus RT 1932 - 91, 702.

a3 Linnades asuvailt kinnisvaradelt riigile vdetava kin-

nisvaramaksu seaduse muutmise seadus RT 1936, 42, 33l.
s Administratiivmenetluse seadus RT 1936, 4, 25; 1938,

37, 332.




#3168 = |

tédiendavalt seevdrra, kuivdrra ta sisaldab norme kiisimus-

te lahendamiseks, mida el lahenda erinormide siisteem,

kuid millede lahendamine osutub vajalikuks *2, W

Olguskaitse tuleb eeskitt lahendada nende normide
alusel, mis leiduvad eelmainitud maksuseadustes endis.

Subsidiaarselt tuleb raskendada Maksustamiskorralduse sea-{
; |

15

dus . Yeid tuleb kasustada peamiselt vaide- ja kaebe- I

korra midritlemiseks. g

Menetlus kohtues kaebuste puhul Linnavolikogu ot-
I
sustele ja revisjonikaebuste puhul-ﬁiigikohtus ‘normeerib

Administratiiv kohtukord 1°

Sooritusmenetlust normeerib osalt Linnaseaduse §§
333 = 345-ni. Linnaseaduses esinevaid norme tuleb eelis-
tada teistele kul lex specialis. Sissendudmist tuledb teos—

tada Administratiiv-sissendudmise seadusealusel 17 H

4 Vt. J.Vaabel, Sissejuhatus Finantsfigusteadusse,lk.
116,117,

1% Maksustamiskorralduse seadus RT 1932,1,1; KT 1932,91,

698; RT 1934,55,477; RT 1936,27,171; RT 1936,92,726.
16

Administratiiv kohtukord RT 1919,10,23; 1929,16,110;
1924, 81/82,47 III; 1932,17,127; 1934,29,257.

Y7 administratiiv-sissendudmise seadus RT 1932,2,15; 1952,

11,91; 1936,29,189; 1937, 9,71; 1937,52,466.




- 16 - : J
| , | vl
Nimetatud seadust on tédiendatud Administratiiv-sissendud-
mist teostavate omavalitsusteenijate seadusega lsja Ava-

likkude maksu- ja maksutrahvivdlgade sissendudmisel vde- |

tava lisarsha seadusega 19. ”

¢) Kaudsed normid.

Maksumddramisel tuleb sageli kasustada ka kaudseid |
norme, mis maksuseadustes el leidu. Nditeks tuleb kinnis-
vara omanik mddrata BES sédtete jdrgi, samutl ka kinnis-

vara mdiste jne. Kehtiva seaduse jdrgi on kinnisvaramak-

sust vabad vdlisriikide esindustele kuuluvad kinnisvarad. |

Vdlisriigi esinduse sisu tuleb s&ttida rahvusvahelise

diguse alusel.
Teatud tshendust evib ka Riigikohtu tegelus. Riigi—y

iR ‘ |
kohtu otsused ei evi kiill normatiivset toimet, kuid kaht- |

lematult avaldavad nad suurt mdju maksunormide tdlgendami-

sel ja rakendamisel.

48 Administratiiv-sissendudmist teostavate omavalitsus-

teeni jate seadus RT 1936,48,392.

19 Avelikkude maksu- ja meksutrshvivélgade sissendudmisel |

vGetava lisaraha seadus RT 1936, 55,472.
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l. Maksukohustusvahekorra

e lemendid.

Maks eeldab maksukohustusvahekorra olemasolu,01i-
guslikult el saa meie ka seepidrast riéskida maksust, 11-

ma et mele el r#dgiks maksukohustusvahekorrast. Maksu

midramisel vastav normistik peab midritlema ihelt poolt

maksuolmastiku ja maksukohuslase,ning teiselt poolt, et

saavutada kohustussumma suurust, maksustamisaluse ja mak-
18

sumdsra . Need oleksid olulisemad maksukohustusvahekor-
ra elemendid. Alljdrgnevalt vaatleksime neid olulisi mak-
sukohustusvahekorra elemente lihemalt.

a) Maksuolm.

Maksu m#drangu juures meie konstateerisime, et
maksukohustuse tekkimise tingimuseks on seaduses abstrakt
-selt m#iratud asjaolude konkreetne esiletulek majandus-

likes v31 tthiskondlikes avaldusis. Neid seadusnormes
abstraktselt plistitatud asjaolusid nimetataksegiwgggsa-

| £ b wme. 15
Vt. J.Vaabel, Eesti Riigi-Maksundusdiguse PShiproblee-
me, lk.37.

18



 tuleb esile maksuolmastik. Need on materjaalsed erandid.

ilidad

olmastikuks.

Mddrates maksuolmastiku, peab seadus midrama ka

need erandid, millal el tekki mak sukohustust, olgugi et

Kinnisvarameksu juures on maksuolmaks kinnisvara
T A R Bt G e DR e g e o

omamine, digemini sellest tulu saavutamine. V. Senati

RTT—————_l

A et
aLEF NRRT———— .

\
w
1
|
J
il
\
l
!
\

korduvate seletuste Jargi kinnisvaramaksuga voib maksus—}

tada need kinnisvarad, mis annavad tulu vdi osutuvad
sellisteks, et nad vdivad tulu anda. Seepirast ei vdi
maksustada kinnisvaramaksuga maju ja ehitﬁsi, mis ehi-
tuselt veel valmimata, sest nad ei anna tulu ( V. Sen.
uk. 13.maist 1904, nr. 4525; 24.juul. 1913, nr.8518),
Seni kul plistitava varanduse ehitus el ole l1ldpetatud,eil
saa seda tunnustada kinnisvaraks, mis kuulub maksusta-
misele kinnisvaramaksuga (V. Sen. uk.l3.aug.1903, nr.
6627). Seega siis kinnisvara, mis pole suuteline tulu
andma, el saa ka maksustada. Iseasi on muidugi juht,kui
omanik ise ei kasusta ega majanda kinnisvara, mida on

vdimalik kasustada. Sellist kinnisvara ei vdl kunagi

19 y¢, J. Vaabel, Eesti Riigl - Maksundus&iguse Pdhi-

probleeme, lk. 47.




maksust vabastada.

Linnaseaduée § 190 alusel kuuluvad kinnisvara-
maksuga maksustamisele linna administratiivpiires asu-
vad kinnisvarad.

Ka Linnaseaduses esinevad n.n. materjaalsed eran-

did, juhud, millal ei tekki maksukohustust, olgugi et
tuleb esile maksuolmastik. Need erandid vdime liigitada
kolme gruppi. Uhed kinnisvarad ei kuulu tildse maksusta-
misele, teised kuuluvad maksustamisele poolel midral ja
kolmandaid vdib Linnavolikogu vabastada kas osaliselt
vdi tervelt.

Nii ei kuulu Linnaseaduse § 192 alusel iildse mak-
sustamisele: 1) hariduslikeks, teaduslikeks, hoolekan-

delisteks ja ravimlse otstarveteks midratud, samuti tea

duslikele ihinguile ja asutistele kuuluvad maad ja hoo-
ned (muuseumid, vanadekodud, lastekodud, ravilad jne.),
kui neid ei kasustata tulusaamise otstarbel. 2) kiriku-
te ja usuithingute ning viimaste liitude maad ja hooned,
mis teenivad otseseld usulisi tarvidusi (kirikud, mat-
mispaigad, palvemajad jne.) iihes nende juure kuuluvate

abihoonetega, kui viimaseid el kasustata kasusaamise
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otstarbel, 3) ildkasustamiseks midratud raudteeliinide ‘
|

all olevad maad ja nell maadel raudteeliikumise tarvi-

|
‘
‘
‘
|
dusteks plstitatud hooned. ; |
Sama seaduse § 191 n#@eb ette, et need hooned,mis J
kuuluvad riigile, omavalitsustele ja kaitseliidule ning |
mida kasustatakse oma asutiste paigutamiseks, maksusta-
takse poolel mHdral.
Edasi lausub Linnaseaduse § 193, et Linnavolikogu |
vdib vabastada kinnlsvaramaksust ja maksustada vihemal 5
madral:
1) k&ik vdi moned 1liigid uuesti ehitatavaist hoo-
neist; ‘ é

2) vihetulusad v81 vidikese vairtusega varad; '

3) alad ja pargid, millel el ole #rilist otstarvetﬁ

samuti ka iluaiad ja muruplatsid ténavadirsete esikﬁlgedéﬁ

i;\
ees; H
il

4) maatiikid, mis on antud nende omanikkude poolt V
ildkasustamiseks;
5) ajaloolise tdhtsusega varad.

i
[
|
I
Paragrahvi 193 p. 1 tshendatud soodustusi véib |
anda téhtajaks mitte Ule 6 aasta, arvates ehitamise algu-

|



se ajast (Linnaseadus § 194).

Pddle Linnaseaduses loendatud juhtude, on veel
terve rida juriidilisi isikuid vabastatud kinnisvara-
maksudest vastavate erinormide alusel. Alljdrgnevalt
toome neist mdned tdhtsamad.

Nii on kinnisvaramaksust vabastatud vidlisriikide

20. Ulikoolisea-

diplomaatiliste esinduste kinnisvarad
duse RT 1937, 78)§ 122 alusel on tilikooli kinnisvarad
vabastatud kdigist riigi- ja omavalitsusmaksudest ning

naturaalkohustustest. Kutsehariduslikkude 3ppeasutiste

seaduse (RT 1937, 100) § 129 alusel on kinnisvaramaksust

vabastatud kdik kinnisvarad, mis kuuluvad kutseharidus-

likkudele Oppeasutistele.

b) Normiﬁadressaadid.

Maksukohustuse suhtes, milleks peavad looma Bigus-

liku aluse maksuseadused, on tegemist kahe normigadres-

saadiga. Uks, digustusgadressaat on digustatud ndudma

rahalise ililekande teostamist, kuna teine, kohustusadres-

20 yt. valisriikide diplomsatiliste esinduste kinnis-

varade riigi- ja omavalitsusemaksudest vabastamise sea-

dus RT 1931,24,139.
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saat on kohustatud teostama seda rahalist iilekannet, |
mis seadus on mddranud kohustusvahekorra mater jaalseks

sihiks, Nii siis_maksukohuslane on see, kes on kohus-

tatud tditma meksusumma lilekande ja kellelt toimub mak- |
su sundsissendudmine juhul, kui kohustust el tiideta
vabatahtlikult. i

Kinnisvaramaksu juures esinef”normiadressaatidena ‘[

- Bdigustusadressaadina linna-omavalitsus ja kohustus- L

adressaadina maksukohuslane kinnisvaraomaniku v&i ju- f

riidilise valduri niol. |

c¢) Maksualus ja maksumdir, ‘ I

Seadusega médratakse kdigepsslt alus, mille pdhjal

toimub maksusumma arvutamine, seda alust nimetatakse

maksustamisaluseks 21.

Linnaseaduse § 195 alusel on kinnisvaramsksu vil-

jaarvamise aluseks kinnisvara/keskmine puhastulusus v5i

nende viirtus. Uhe vdi teise aluse m#drab Linnavoli-

kogu, kuid Volikogul, kui ta tthe selles paragrahvis }

!
2l yt. J. Vaabel, Eesti Riigl - Maksundusdiguse Pohi- |

probleeme, 1lk.51.




ettenihtud aluse maksu vdl jaarvestamise aluseks on vdt-

nud, ei ole digus varandust teisel alusel maksustada.

Linnaseaduse § 195 teise 13ige pdhjal kuuluvad hoones-

tamata maad, samutl ka kaubandus- t6dstusettevdtted

maksustamisele viddrtuse jdrgi.

Kinnisvarade v#idrtuse kindlaks-mddramine toimub
Linnaseaduse § 207 alusel jirgmiselt: kinnisvarade
maksustamisel vdirtuse Jjargi mddratakse viirtus kind-
laks vastavalt sama 1liiki varade miiligi hindadele, kui
aga selliseid andmeid ei leidu, siis arvestades hinna-
tava kinnisvara tuluk®Endlustushinnet v3i pikalaenu-
krediidiasutise hinnet v&i materjaalset vdidrtust. Ma-
terjaalse vidrtuse jérgi hinnatud hoone vi#rtusele 1li-
sandatakse krundi ja hoonetealuse maa viddrtus, tule-
kindlustuse hindamise jirgi kindlakstehtud hoone viir-
tusele aga peale selle veel hoone alusmiiiri vHdirtus.
Krundi ja hoonetealuse maa vHddrtus middratakse kindlaks
arvestades miligihindu v3i pantimise hindamist, alus~
milri viddrtus - materjaalse hindamise pdhjal.

Puhastulususe jédrgi toimub maksustamine Linnasea-

duses §§ 202 - 206 ettendhtud korras. KdigepHddalt mHi-




- Shw

ratakse kindlaks iga vara keskmine kogutulusus Linna-
volikogu poolt mﬁératud’korras. Kinnisvara ﬁidtulu, mis
nende valdajate oma tarvitusel vdi ajutiéelt vdlja tlri-
mata v31i antud hinnata v31 kergendatud tingimustel ka-
sustamiseks teistele isikutele v3di asutistele, méHratak-
se kindlaks utride jidrgi mis saadakse samaliigiste.vai
vdrdsetes tingimustes olevate kinnisvarade vidl jaulrimi-
sel samas linnaosas (Linnaseadus § 203). Linnaseaduse
§ 204 alusel midratakse kindlaks kinnisvara puhastuiusus
kogutulususe jéargi, arvatakse sellest maha:

1) kulud riigi- ja omavalitsusmaksude ja kodade
maksude tasumiseks; |

2) kulud vara valitsemiseks, hoidmiseks, korras-
hoiuks, remondiks ja kindlustamiseks;

V %) kulud rendi maksmiseks maa eest, kui hooned on

plistitatud rendimaal;

4) kulud sdidu- ja kdnniteede korrashoiuks ja pa-
randamiseks;

5) kohalikkude olude jargi vdimalik tulude puudu~

jask ruumide tihjalt seismise tottu.

Peale eelmises 13ikes tdhendatud kulude vdib kogu~- |




tulususest maha arvutada veel muid kulusid Linnavoli-
kogu poolt antavate juhtnddride alusel., Kogutulususest
mahaarvatavad kulud arvestatakse protsentides kogutulu-
susest, see protsent mididratakse kindlaks Linnavolikogu
poolt (Linnaseadus § 205).

Edasi esineb veel mdiste maksumiir. See on kas

kindlel summa, mille iilekandmine on seadusega kohustu-

seks tehtud,vdl jédlle mingi protsentarv.

Linnaseaduse § 196 alusel mifrab maksumiédra Linna-

volikogu, kuid mitte kdrgema kui 20% vara keskmisest pu~

hastulususest vdi 2% vapg&éértusest.

I13 - ''§im 8
oo akgaw 3wl game noe bt d el

Linnaseaduse § 199 alusel on kinnisvarade hinda-

mised: 1) iildised - kogu linna- ja 2) ennetdéhtaegsed -

ilksikute kinnisvarade kohta. Linnavolikogu mddrab linna
administratiivplires asetsevate kinnisvarade iildhinda-

' mise oma Hrandgemisel.Kuid Linnaseadus § 200 nieb ette




v3imaluse ka lksikute kinnisvarade ennetdhtaegse Ulmber-

hindamise.Linnavalitsuse otsusel ja nimelt:

1) uute hoonete plistitamise korral; ;

2) vanade hoonete Umberehitamise ja neile juurde-
ehitamise korral, kui see muudab nende vdidrtust ja ots-
tarvet;

3) varade osalise v3i tdieliku hdvimise, samuti
hoonete tiieliku kéduneﬁise korral, kui viimastes on
elamine keelatud.

Punkt 3. ettendhtud juhul vdib Linnavalitsus ot-
sustada ennetdhtaegse Umberhindamise ainult vara omani-
ku palvel.

Juhul, kui the isiku omandis oleval maatiikil, mis
teise kasutuses rendi v8i hoonestusdiguse alusel, asetse
-vad viimase hooned, sils vdetakse kinnisvaramaksu maa
eest maaomanikult ja hoonete eest hoonete omanikult
(Linnaseaduse § 201) Edasi vaatleme maksustamismenetlust.,

Maksustamismenetlust korraldavad normid on need
normid, mis korraldavad digusi ja kohuseid ning teotse-
misi, mille sihiks on vdimaldada maksuasutistele saada

kdiki vajalikke teateid ja andmeid maksuolmastikkude
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esiletuleku, maksukohuslase ja maksustamisaluse (eel-
aluse ja arvutamisaluse) kohta korraldada saadud and-
mete ja teadete hindamist ja maksustamisaluse mddramist
ning meksumddra rakendamist, otsuse tuletamist sel alu- 3
sel, viimase formuleerimist ja teatamist asjaosalistele.

Seda korda, mille jérgi eeltshendatud teotsemised toi-

mivad nimetatakse maksustamismenetluseks 22.

|
|
|
]
|
i
|

Nii siis maksustamismenetlus m##rab kindlaks sel-
le korra vd1 digemini toimingute ahela, mida tuleb t#i-
ta maksuasutistel maksu kindlaks-midramisel, maksustamis-i
korralduse tegemisel ja selle teatamisel asjaosalistele.j

Maksustamismenetluses v@ime tidhele-panna mitut |
‘menetluse faasi. |

Uldiselt on hakatud maksustamismenetlust liigita- |

ma - ammundus- ja tuvastusmenetluseks 23.

A Anmundnsmenoe bt las.

Ammundusmenetluse moodustavad need teotsemised,

22 yt. J.Vaabel, Eestl Riigl-Maksundusdiguse P&hiprob-

leeme, 1k,.60,
23

Vt. J.Vaabel, Eesti Riigi-Maksundus8iguse P&hiprob-
leeme, lk.61.
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millide sihiks on maksuasutistele vajanduvate teadete
hankimine, Selieks, et maksu médrata, on vaja mitmesu-
guseid andmeid. On vaja andmeid meksukohuslaste kinnis-
varade asukoha, tulukuse, viddrtuse jne.kohta.

Ammundusmenetlus on sissejuhatuseks tuvastusme-
netlusele, sest tuvastusmenetlust séttivaid norme ra-
kendatakse alles siis, kul ammundusmenetlus on l1l8ppe-
nud, s.t. kuli maksustamisjuhtumid avastatud ja tegemist
on juba teatud konkreetse maksustamisjuhuga.

Seega kinnisvaramaksu juures ammundusmenetlus
haarab neid teotsemisi, millide lilesandeks on kindlaks
teha kinnisvaraomanikud v8i nende asemikud ja hankida
teateld kinnisvara tulukuse ja vadrtuse kohta.

Kui kinnisvarade valdajad v31i nende asemikud on
avastatud s.t. kul on tegemist juba teatud konkreetse

maksustamis juhuga, siis algab tuvastusmenetlus.

Bs T vasgtwesmenetlas.,

Tuvastusmenetluse vdime omakorda jaotada kaheks
erﬂ%aasiks. Uks neist on selgitus- ja teine otsustus-

menetlus.



a) Selgitusmenetlus.

Selgitusmenetluse tilesandeks on teotsemised,mis
hélmavad Uksikteadete ndudmise maksukohuslastelt endilt
v8i kolmandailt isikuilt, paikliku tilevaatuse teosta-
mist jne. .

Linnaseaduse § 208 pdhjal vdib Linnavolikogu oma
mddrusega kohustada kinnisvarade valdajaid vdi nende
asemikke esitama kindlaks tdhtajaks andmeid vara koos=
seisu ja sellest saadavate tulude kohta. Andmete esita-
mise tdhtajad teatatakse maksukohuslastele Linnavoliko-
gu poolt kindlaeksméidratud korras. Ndutud andmete mitte-
esitamise v8i nende puudulikult esitamise korral Linna-
valitsus hindab kinnisvara oma andmeil.

Maksustamiseks tarvilike andmete hankimiseks ja
esitatud andmete kontrollimiseks on Linnavalitsuse ot-
susega médratud eslindaja Sigustatud toimetama tilevaatu-
si koha p##l, Valdajalt saadud andmed parandatakse ja
tdiendatakse Linnavalitsuse poolt médratud esindaja
poolt kogutud andmetega, kusjuures valdajaid v3i nende
asemikke v3ib kutsuda tédiendavate andmete ja seletuste

andmiseks (Linnaseadus § 209). Linnaseaduse § 342 alu-



sel , isikuid, kes tahtlikult annavad Linnavalitsusele
puudulikke voil vale teateid maksustamiseks, mis mdju-
tavad diglast maksustamist, v8ib Linnavalitsus trahvi-
da kuni maksu kiimnekordse suuruse summags.

Selgitusmenetlusele jdrgneb otsustusmenetlus.

b) Otsustusmenetlus.,

Otsustusmenetlus seisneb seega hangifud andmete
hindamises ja nende pdhjal maksustamiskorraldise tege-
mises.

Kehtiva &iguskorra jargmé peab maksustaja enne
maksukorraldise tegemist kindlaks tegema maksustami-
seks vajalikud faktid. Alles siis vdib jdrgneda otsus-
tusmenetlus.

Otsustusmenetlusel vdetakse kokku kogu materjal,
mis selgitusmenetluses on kogutud, ja tehakse sellest
loogiline jdreldus.

Otsustusmenetlus 1dpeb maksustamiskorraldizega.
Maksustamiskorraldises peab nentima maksuasutist, kes

maksu médrab, maksukohuslast, maksualust, maksum#éra

ja maksusummat. Korraldisest peab ndhtuma maksu seadus-




P

lik alus, kaebekord jne..

Niikaua,ﬂkui maksukorraldis pole maksukohuslase-
le teatavaks tehtud,vdidakse seda parandada. Sellest
momendist, mil maksukohuslasele teatatakse ametlikult
maksukorraldisest, evib see materjaalset Bigusjdudu nii
maksu médravale asutisele kuli ka maksukohuslasele. Sel-
list otsust ei saa asutls ise muuta ega parandada, kui-
gl leiab olevat selle ebadige. Kehtetuld korraldisi
saab tihistada vaid jdrelvalve korras. On aga korraldisi
vaieldav, siis el saa seda muuta muidu kui maksukohus-
lase taotlusel.

Linnaseaduse § 334 alusel annab Linnavalitsus
maksukohuslastele mddratud maksusumma teada vidhemalt
kaks nddalat enne maksu tiéhtaega, kulvdrd seadus ei
midra teisiti. Maksutdhtajad mddratakse kindlaks Linna-

volikogu poolt, kuivdrd ei ole need miHdratud seaduse-

gea.

2. 01 gmnskailtase.

Oigusriigi pdhikord eeldab paratamatult digus-

kaitse olelust. Séé;,kus haldusorganid peavad kditu-
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ma legaliteediprintsiibil, peab esinema alati vdimalus
seda kontrollida, kas haldusakt on seaduspdrane vdi
mitte.

Nagu iga maksu,nii ka kinnisvaramaksu juures mdt-
leme OSiguskaitse all kodaniku digust pddrduda kohtu
poole, et kontrollida maksu seaduspdrasust.

Et diguskaitse suudaks td@ita oma suurt itilesannet,
peab see olema tilegbhitatud nii, et ta oma teotsemises
oleks vaba ega s8ltuks mingil viisil haldusorganist,
kelle akti seaduspdrasust ta kontrollib. See on digus-
kaitse olulisemaid ndudeid., Edasi peab Siguskaitse ra-

kingus esinema astmete siisteem , et osutuks vdimalikuks

- parandada vigu, mis v3iks esineda iihes &iguskaitse ins-
tantsis.
Oiguskaitset maksustamisel v&ime jagada kaheks:

vaide- ja kaebemenetluseks,

e) Vaidemenetlus.

Nagu eelpool mainisime,peab olema iga haldusakt
kontrollitav, kas see on seaduspidrane vdi mitte, Uks

aktl seaduspdrasuse kontrollimise moodus on vaidekord.
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Vaie tuleb esitada samale instantsile, kes kor-

raldise tegi. Kinnisvaramaksu juures tuleb esitada vaie

Linnavalitsusele kahe niddala jooksul arvates maksulehe
kittesaamisest (Linnaseadus § 336). Vaide puhul vaatab
kiisimuse 1ldbl sama ésutis, kelle korraldist palutakse
revideerida. Loomulikult el saa vaide korral asja ot-
sustada asutis vajaliku objektiivsusega, sest kord teh-.
tud korraldise Umberotsustamine vdiks kdéigutada asuti-
se autoriteeti.

Vaide rakendamise peamiseks sihiks on anda hal-
dusorganile vdimalus end kontrollida. Kui vaiet aruta-
des veendub ametnik vO0i asutis, et ta on tdepoolest
eksinud, parandabgzéa. Veendub aga, et ta on Sietl ta--
litanud, jétab vaide rahuldamata. Sel juhul lahendab
kisimuse kdrgem instants kaebe-korras.

Vaide esitamine suspenseerib korraldise tditmise.

b) Kaebemenetlus.

Ei jdd maksukohuslane otsusega rahule, mis tehti

|
:
\
|
1
|
l
vaide puhul, vdib ta esitada kahe ndédala jooksul kae- i
buse Linnavolikogule (Linnaseadus § 337) ja Linnavoli- ;

|



kogu otsuse peale kahe n#ddala jooksﬁl administratiiv-
kohtu korras.
Uldpohimotteliselt Linnavalitsused alluvad Ring-

konnakohtule, kinnisvarade hindamise asjus ja maksundus-

Oiguslikes kiisimusis aga mitte. Neis asjus vaided eéi-

tatakse otsustamiseks Volikogule ja alles viimaste ot-
suste vastu kaevatakse Hingkonnakohtule 24.

Kaebused esitatakse otsuse teinud ametasutise
kéudu jérgmisele kdOrgemale ametasutisele. Viimane saa-
' dab.kaebuse thes asjasse puutuva materjagliga kaebeast-
mele seitsme pdeva jooksul, arvates kaebuse saamise pie-
vast (AMS § 83). Kui otsuse teinud ametasutis leiab, et
kaebus vddrib rahuldamist, siis v0ib ta ise asja timber-
otsustada. (AMS § 84). Tarvilikke tHiendusi selgitusme-
netluses toimetab kaebeaste ise v01 laseb teha seda md-
nel alluval ametasutisel, selle Jérgl kuidas see osutub

otstarbekohasemaks (AMS § 85 viim,1d8ige).

Kaebe esitamine ei suspenseeri otsuse tditmist.

24 yt. A-T. Kliimann, Haldusprotsess, lk.173.
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S Bieerrl bale e ne todowa s,

Sooritusmenetluse ililesandeks on kofraldada maksu-
summade sissendudmist sunniviisiliselt juhtumil, kui
maksukohuslane ei tdida kohustust vabatahtlikult sea-
duses misratud tdhtajaks. See kord moodustab sooritus-

25
vol slssendudmlsmenetluse .

Tghtajaks tasumata jddnud maks loetakse maksuvd-
laks ja ndutakse sisse thes Linnavollkogu poolt kind-
laks miiratud viivitusrahaga, mis ei voi tdusta iile 5%
kuus (Linnaseadus § 212). Maksuvdlad, mis tasutakse
esimese poole kuu jooksul pérast maksu muutumist maksu-
vBlaks,vabastatakse vilvitusrahast (Linnaseadus § 213).
Iga jargneva pooliku kuu eest vdetakse viivitusraha
nagu terve kuu eest. Kui tthe kuu jooksul pdrast viimast‘
maksutihtaega maksuvdlga tthes viivitusrahaga dra el
maksta, asutakse maksuvdla ja viivitusraha sissendud-

misele (“innaseadus § 214).

25 yt. J.Vaabel, Eestl Riigi-Maksundusdiguse Pdhiprob-

leeme, lk. 64.



Linnaseaduse § 345 alusel v&ib majanduslikus kit-
sikuses olevale maksukohuslésele Jjooksva tdéhtaja makse
kui ka maksuvdlga pikendada ja ajatada Linnavalitsus
ja maksuvdlga kustutada Linnavolikogu, kuivdrd seadus
el m#dra teisiti.

Slssendudmine tolmub Administratiiv-sissendud-
mise seaduse aluselgﬁ. Administratiiv-sissendudmise
seadus korraldab riigi ja omavalitsuste tuluvdlgade
sundsissendudmist. Oma konstruktsioonilt on see seadus
Tsiviilkohtupidamisseaduse vastavate normide avalik-
Oilguslikule sissendudmisele kohastamise seadus 27.

Linna- alevi- ja vallavalitsused m#firavad administ-
ratiiv-sissendudmise teostajaiks kas valitud vol miira-
tud omavalitsusteenijad 28.

Avalikkude maksu~ ja meksutrahvivilgade sisse-

%6 Administratiiv-sissensudmise seadus RT 1952,2,15;

1932,11,91; 1936,29,189; 1937,9,71; 1937,52,466.

s Vt. J.Vaabel, Sissejuhatus Pinantsdigusteadusse,

« 1. 80,

28Administratiiv—sissenﬁudmist teostavate omavalitsus-

teenijate seadus RT 1936,48,392.
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ndudmisel v3etakse v3lgnikelt lisaraha 5% misral sisse-
ndutavast vdlasummast. Lisarsha summad timmardatakse
lilespoole terveiks krooneks 29.

Kuna sundsissendudmise ldhem kirjeldus ei kuulu

kdesoleva t80 raamesse, siis l3petame seega linna kin-

nisvaramaksu kidsitelu.

g Avalikkude maksu- ja maksutrahvivdlgade sissendud-
misel vdetava lisaraha seadus, RT 1937, 52, 465,




