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Sissejuhatus

InimOigused on (ldisest vadrikuse ning 0Oiguse ideest tulenevad vddrandamatud
kaasastindinud digused, mis on muutunud osaks rahvusvahelisest tavadigusest. Paraku
on aga maailma eri paigus inimdigustest erinev arusaam ja tdlgendus ning seega ilmneb
probleeme nende vOrdsel tagamisel. Rahvusvaheliste suhete (heks tahtsaimaks
kisimuseks on kuidas tagada inimdiguste kaitse maailmas, kus riike saab kull veenda
Oigesti kadituma, kuid puudub sunnimehhanism kui riigid ké&ituvad teisiti. Suurima
rahvusvahelise organisatsioonina on Uhinenud Rahvaste Organisatsioonil (URO)
vOimalik edendada inimdigusi ning jalgida nende taitmist liikmesriikides. Aastate
jooksul on vastu voetud mitmeid konventsioone, mis asetavad inimdigused ja
inimvadrikuse kesksele kohale ning loodud erinevaid mehhanisme jalgimaks kuidas
riigid taidavad oma kohustusi. URO siseselt tegeletakse inimdigustega mitmete
erinevate organite, allasutuste ja mehhanismide kaudu, mistdttu on inimdiguste kaitse

mehhanismid véga erineva ulatusega ning fragmenteeritud.

URO Inim@iguste Noukogu on ainus URO organ, mis on taielikult inimdiguste
edendamisele keskendunud. Selle eesmérgiks on ennetada inimdiguste rikkumist,
diskrimineerimist ja ebavordsust ning kaitsta kdige haavatavamaid. Sellest tulenevalt on
t00s keskendutud Inim@iguste NOukogu eriprotseduuridele po6drates erilist rdhku
kommunikatsioonidele. Bakalaureusetod eesmargiks on selgitada valja riikide
reageerimine kommunikatsioonidele — kas riigid astuvad samme inimd@iguste
arendamiseks ka ilma otsese kohustuseta. Kuna kommunikatsioonidele vastamise néol
on tegemist vabatahtliku protseduuriga ning nende eiramisel puudub sunnimehhanism,
naitab neile reageerimine riikide valmisolekut inimd@iguste rikkumisega tegeleda.
UROga liitudes on riigid v&tnud endale kohustuseks nii inimdiguste jargimise kui
igakllgse koostd6 tegemise organisatsiooniga ning sellest tulenevalt on
kommunikatsioonide protsessi edukus kaudselt margiks terve URO  siisteemi

toimimisest.

Bakalaureusetdos kasutatakse eriprotseduuride tulemuslikkuse hindamisel riikide
reageerimist kommunikatsioonidele, kuna tegemist on paindlike ja efektiivsete

meetmetega adresseerimaks inimdiguste rikkumisi. Kommunikatsioonid annavad



vOimaluse pd6rduda inimdiguste rikkumise korral ka selliste riikide poole, kelle puhul
teisi vahendeid kasutada ei saa. Et protseduurireeglite kohaselt peaksid riigid
kommunikatsioonidele vastama, on vdimalik olukorra arengut analllsida vastavalt
kommunikatsioonides  sisalduvatele ~ andmetele.  Tulemuslikkuse  hindamise
kriteeriumideks on riikidepoolne tegevus seoses kommunikatsioonidega - kas neid
vOetakse arvesse, kas neile vastatakse ning kas astutakse samme inimdiguste
rikkumisega seotud olukorra parandamiseks vdi hoopis digustatakse enda kaitumist.
Samuti analulsitakse kommunikatsioonide arvulist muutumist ning selle seoseid
erinevate aspektidega, millest selgub, kas inimdiguste olukord on muutunud paremaks
ning poordumiste arv riikidele véhenenud. T60 tulemusel antakse hinnang, kas
kommunikatsioonide protseduur on tulemuslik eelkBige labi kommunikatsioonide
arvuliste muutuste (nende saatmise vajalikkuse) ning kas riigid taidavad endale UROga
liitudes voetud kohustusi teha koost60d organisatsiooniga ja astuda samme inimdiguste

arendamiseks ka ilma sunnimeetmeteta.

Bakalaureusetod koosneb neljast osast — esimeses on Kasitletud URO tegevust
inimdiguste kaitsel ning selgitatud eriprotseduuride ning kommunikatsioonide toimimist
ja eesmérke, andes Ulevaate kuidas aitavad kommunikatsioonid kaasa inimdiguste
parandamisele. Teises osas on antud (levaade akadeemilistest kasitlustest seoses
eriprotseduuride ja kommunikatsioonidega ning selgitatud kommunikatsioonide
efektiivsuse hindamise aluseid. Kolmas peatlikk keskendub kommunikatsioonide
analliusile. Esmalt analiiiisitakse kogu Inimdiguste Ndukogu tegevuse ajal saadetud
kommunikatsioonide ning nende vastuste muutumist arvuliselt ning seejarel
keskendutakse vaiksemale valimile hindamaks riikide reageerimist
kommunikatsioonidele ning nende podrdumistele saadetud vastuste kvaliteeti.
Neljandas osas on vélja toodud analliisi ning temaatilise kirjanduse baasil tekkinud
jareldused ning soovitused protseduuri taiustamiseks.



1. Inimdigused ning URO tegevus inimdiguste Kaitsel

Inimdigused on universaalsed, vodrandamatud Gigused, mis tulenevalt kaasasiindinud
vaarikuse ja Oiguse ideest on kdikidel inimestel, sdltumata Gigusaktide olemasolust.
Kuna inimd@iguste kaitse on rahvusvahelise 6iguse Uldprintsiibiks, ei saa seda lugeda
vaid riigisiseseks klsimuseks ning rahvusvahelisel kogukonnal on v@imalus seada
teatud piirid sellele, mida riik vdib enda territooriumil olevate isikutega teha.®
InimOiguste Kkaitseks on erineva ulatusega kokkuleppeid ning rahvusvahelise
inimBiguste kaitse slsteemid jaotatakse kolmeks: Ulemaailmsed, regionaalsed ning
spetsiaalsed kaitsestisteemid. ? Spetsiaalsed stisteemid on loodud mingi konkreetse
inim@iguste valdkonna edendamiseks, nditeks piinamise ja genotsiidi keelustamiseks
vOi laste diguste kaitseks. Regionaalsete susteemide hulka kuuluvad nditeks Euroopa
Julgeoleku- ja Koostooorganisatsioon ning Euroopa Liit.  Ulemaailmsetest
kaitsestisteemidest tuntuim on Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URQ), mille enamik

alliksusi samuti mingil maaral inimdiguste kaitsega seotud on.

Prantsuse jurist ning inimdiguste deklaratsiooni (ks autoritest, Karel Vasak, kais 1970.
aastatel valja idee, mille kohaselt on inim@igused jaotatavad kolme kategooriasse,
niinimetatud inimdiguste pdlvkondadesse. Esimese pdlvkonna inimdigusteks peetakse
kodaniku- ning poliitilisi digusi, teise pdlvkonna 6iguste hulka kuuluvad majanduslikud,
sotsiaalsed ja kultuurilised digused ning kolmanda pdlvkonna digused on kollektiivsed
ehk solidaarsed Gigused. Esimese pdlvkonna Gigused on tekkinud kbige varem ning
seega on need ka maailmas laialdasemalt levinud ja kaitstud, kui kolmanda pdlvkonna
Oigused. Kultuuriti eksisteerivaid eriarvamusi selle kohta, mis inimdigused on,
nimetatakse kultuurirelativismiks, kuid tldiselt on asutud seisukohale, et inimdigusi
tuleb kultuurilistest eriparadest séltumata austada.® Seoses kultuurirelativismiga ning
inimdiguste erineva tdlgendamisega erinevates maailma osades on selge, et inim@iguste
taitmise tagamiseks on vaja kokkuleppeid riikide vahel. Antud t60s on vaatluse alla
voetud URO, mis esindab tilemaailmset ehk kdige laiaulatuslikumat inim&iguste kaitse

susteemi.

! Kiviorg, Merilin; Land, Kristi; Vallikivi, Hannes. 2010. Rahvusvaheline igus. Tallinn: Juura.

2 Kiviorg, Merilin; Land, Kristi; Miil, Kart; Vallikivi, Hannes. 2007. Rahvusvaheline digus. Tallinn:
Juura.

* Ibid.



1945. aastal asutatud Uhinenud Rahvaste Organisatsioon on suurim rahvusvaheline
organisatsioon, sinna kuuluvad peaaegu koéik tunnustatud riigid maailmas. Praeguse
seisuga on liikmeid 193. Liitudes organisatsiooniga on need riigid votnud endale
kohustuse teha koostoéd UROga ning anda organisatsioonile igakiilgset abi tema
tegevuses ning taita pohikirja jargi endale vdetud kohustusi. Laiaulatusliku
organisatsioonina on UROI ka suurim vdimalus mdjutada nii suhtumist inimdigustesse
kui ka nende jargimist maailma eri paikades. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
pohikirja artiklis 1 on satestatud organisatsiooni eesméargid, mis hdlmavad ka
inimdiguste edendamist ning artiklis 55 on sétestatud, et URO aitab kaasa kdigile
kuuluvate inimdiguste ja pOhivabaduste Uldisele austamisele ja jargimisele, tegemata
vahet rassi, soo, keele ja usundi alusel. * Inimdiguste ilddeklaratsioon on URO
peaassamblee poolt 1948. aastal vastu voetud akt, mis sisaldab peamisi inimdigusi, mis
peaksid koigile isikutele tagatud olema. Kuigi Peaassambleel puudub padevus
valjastada siduvaid akte, peetakse siiski k@iki tlddeklaratsioonis toodud 6igusi riikidele
jargimiseks kohustuslikeks, kuna ka URO pdhikirjast tuleneb inim&iguste austamise

kohustus ning need 6igused on saanud osaks tavadigusest.

1.1 URO inim@iguste kaitse mehhanismid

URO-siseselt on inimdiguste jargimise monitoorimine ja kaitse korraldatud arvukate
organite, allasutuste ning mehhanismide kaudu. Sellest tulenevalt on inimdiguste kaitse
URO koosseisus fragmenteeritud ning mehhanismid véiga erineva ulatusega.
Julgeolekundukogu saab vastu votta liikmesriikidele kohutuslikke resolutsioone, kuigi
see ei ole loodud konkreetselt inimdigustega tegelemiseks. Inimd@igusi puudutavate
kiisimustega tegelevad aeg-ajalt ka Majandus- ja Sotsiaalndukogu ning Peaassamblee,
kuid nende otsused ei ole riikidele kohustuslikud. Seega kui riigid otsustavad inim@igusi
mitte jargida, on URO kasutuses olevate ning efektiivsete mdjutusvahendite valik

piiratud.

* Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pahikiri ning Rahvusvahelise Kohtu statuut. 1945. San Francisco.
Avaldamismérge: RT 11 1996, 24, 95.



Laias laastus jaotatakse inimdiguste kaitse mehhanismid kaheks — lepingutel
pdhinevateks ning poéhikirjast tulenevateks.” Suurt rolli inimdiguste kaitsel mangib ka
URO Inimdiguste Ulemvoliniku Amet (Office of the High Commisioner for Human
Rights), mis tegeleb erinevate inimdiguste kaitse mehhanismide koordineerimisega ning
jalgib inimdiguste rikkumisi maailmas, teostab jarelevalvet konventsioonide dle ja
koostab aruandeid. ® Lepingutel p6hinevaid organeid, mis tegelevad inimdiguste
kaitsega, on kiimme. Uheksa nendest on loodud vastavuses konkreetse konventsiooniga,
mille taitmist nad jalgivad. Kiimnes, piinamise ennetamise allkomitee (Subcommittee on
Prevention of Torture) on ainus, lepingul pdnev organ, mis ei kontrolli konkreetse pakti
taitmist, vaid selle organi lesandeks on Piinamise ning muu julma, ebainimliku voi
inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooniga liitunud
riikides olevate kinnipidamisasutuste kontroll. © Kuna inimeste liikumisvabaduse
piiramisega on nende pohidiguseid riivatud, tuleb seista selle eest, et riive ei oleks
ebamdistlikult suur ning tagada ka kinnipidamisasutustes tingimused, mis vastavad
inimvaarikuse pohimdtetele. Alates Inimdiguste Ulddeklaratsiooni vastuvatmisest aastal
1948 on koik URO liikmesriigid liitunud vahemalt (ihe inim&igustealase
konventsiooniga ning 80% riikidest nelja voi enamaga ning sellest tulenevalt on oluline

kontrollida paktide jargimist lepingutel pdhinevate organite poolt.®

1.2 Inimdiguste NGukogu

URO Inimdiguste Komisjon (The UN Commission on Human Rights) oli selle loomise
ajal 1946. aastal esimene rahvusvaheline organisatsioon, mille lesandeks oli tegeleda
otseselt inimdigustega. Komisjon ning selle erinevad eriprotseduurid kuulusid URO
pohikirjast tulenevate inimdiguste kaitse mehhanismide hulka. Komisjon tegutses 60
aastat, kuid 2006. aastal stisteem reorganiseeriti ning Inimdiguste Komisjon asendati
Peaassamblee resolutsiooniga 60/251 Inimdiguste NOukoguga (The Human Rights
Council). Inimdiguste NOukogu on ainus taielikult inimd@iguste edendamisele

keskendunud organ URO siisteemis, ning selle eesmargiks on ennetada inim&iguste

® InimBiguste kaitse. Riigiportaal Eesti.ee kodulehekiilg.
(https://www.eesti.ee/est/kodakondsus/inimoiguste_kaitse/inimoiguste_kaitse_alused kulastatud 10.05.15)
® Human Rights Bodies. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://lwww.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx kilastatud 10.05.15)

" Optional Protocol to the Convention Against Torture (OPCAT) Subcommittee on Prevention of Torture.
United Nations Human Rights. URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://lwww.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/OPCAT Intro.aspx kiilastatud 10.05.15)

¥ Human Rights Bodies. (kiilastatud 10.05.15)



rikkumist, ebavOrdsust ja diskrimineerimist, kaitsta kdige haavatavamaid ning

paljastada inimdiguste rikkujad.’

Reorganiseerimist vajati eelkdige seetdttu, et Komisjon muutus liiga politiseerituks,
lisaks heideti sellele ette inimdigusi mittejargivate riikide osalemist Komisjoni t60s.
Joshua Muravchik on oma artiklis kirjutanud, kuidas ,,oma alamaid k&ige vOikamalt
represseerivad ja kuritarvitavad valitsused pltavad enamasti ka kbige energilisemalt
lasta end valida URO Inimdiguste Komisjoni sel lintsal pShjusel, et nii on neil marksa

13

kergem kaitsta ennast kriitika eest...* ning kuidas resolutsioonid peaaegu kunagi ei
kritiseeri riike, kes on taganud koha komisjonis. *° Inim&iguste Néukogu loomisel tehti
labi suur reform, mille kdigus muudeti mitmeid mehhanisme ja menetlusi lootuses
véltida eelkaija probleeme. ** Liikmete valimisel piiiitakse olla hoolikam ning valida
sinna vaid neid riike, kus tdepoolest austatakse inimdigusi. Kui mdni riik, kes parasjagu
kuulub Inim@iguste Noukogusse, siiski sooritab raskeid voi stistemaatilisi inimdiguste
rikkumisi, saab selle riigi liikmelisuse peatada Peaassamblee kahekolmandikulise

haalteenamusega.*?

Inim@iguste Ndukogu nédol on tegemist valitsustevahelise organiga, mille Glesandeks on
edendada ning kaitsta inimdiguseid ja pohivabadusi kogu maailmas. Inimdiguste
Noukogu pakub ka inimd@igustealast haridust, ndustamist ning tehnilist tuge
litkmesriikidele, saadab valja po6érdumisi inimdiguste rikkujatele ning annab soovitusi
rikkumiste IGpetamiseks ja inimdiguste tagamiseks. Samuti on see dialoogikohaks
erinevate arvamustega riikidele, kes saavad ldbi Inimdiguste NOukogu t66
argumenteerida inimdiguste alaste eriarvamuste Qle. Inimdiguste N6ukogu annab
soovitusi inimdigustealase rahvusvahelise diguse arendamiseks ning teeb koostodd
valitsuste, regionaalsete inimdiguste institutsioonidega ning tihiskonnaga.*® Inimdiguste
NoOukogu (lesanded, mdjutusala ning eesmargid on véga mitmekillgsed ning
puudutavad k&ike inimdigustega seotut. Inim@iguste NOGukogu paikneb Genfis ning

peab aastas kolm regulaarset istungjarku, kogukestvusega mitte vdhem kui 10 nadalat

® Human Rights Bodies. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http:/lwww.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx kilastatud 10.05.15)

19 Muravchik, Joshua. 2004. Argument URO vastu. Diplomaatia. 15. pp. 7-11. p.9.

! Freedman, Rosa. 2013 The United Nations Human Rights Council. A Critique and Early Assessment.
London; New York: Routlege. p.9.

12 General Assembly. 2006. Resolution 60/251: Human Rights Council.

13 General Assembly. 2006. Resolution 60/251: Human Rights Council. New York: General Assembly.



ning lisaks neile vodib kokku kutsuda ka erakorralise istungi juhul, kui inimdiguste
olukord mdnes riigis seda nbuab. Seni on NOukogu Kriisisituatsioonide arutamiseks
erakorraliselt kokku tulnud 23 korral (06.04.15 seisuga).

URO Inimdiguste Noukogu koosneb 47 liikmesriigist, kes valitakse URO
Peaassambleel salajasel otsesel hailetusel kolmeks aastaks. Uhte riik saab valida
maksimaalselt  kaheks  jarjestikkuseks ametiajaks ning  hdadletus  toimub
lihth&dalteenamuse meetodil. Arvesse vdetakse kandidaatriigi panust inimdiguste
edendamisel ja kaitsel ning ka nende lubadusi ja prioriteete Ndukogu t66s osalemisel.™
Ted Piccone on véitnud, et Inimdiguste Ndukogu on saanud lahinguvaljaks, mille kaudu
plutakse hoida head mainet nii siseriiklikult kui rahvusvaheliselt, kuna sinna kuuluvad
riigid naitavad ennast inimdiguste jargimisel eeskujulike riikidena.'® Tagamaks vérdust,
ausust ning mitmekesisust, pohineb Inim&iguste Noukogu litkmelisus geograafilisel
jaotusel — Aafrika riikidele on antud 13 kohta, Aasia ja Vaikse ookeani riikidele 13,
Ladina-Ameerika ja Kariibi riikidele 8 kohta, Ida-Euroopa riikidele 6 kohta ning L&éne-

Euroopa ja teistele riikidele 7.

Inimdiguste Ndukogu vastutab mitmete protseduuride eest. Uldine korraline ilevaatus
(The Universal Periodic Review) on URO Peaassamblee resolutsiooniga 60/251 2006.
aastal loodud ainulaadne protsess, mille kaigus vaadatakse labi koikide URO
liikmesriikide inimdiguste olukord, selle eesmérgiks on inim@iguste olukorra
kaardistamine ning selle parandamine igas liikmesriigis. Ulevaatuse kaigus annavad
vaatlusalused riigid teada, milliseid samme nad on astunud ning milline on olnud
tulemuslikkus inimdigustealaste kohustuste taitmisel. Uldine korraline iilevaatus
réhutab inimdiguste universaalsust ning vastastikust s6ltuvust, pdhineb objektiivsel ja
usaldusvaarsel informatsioonil ning dialoogil ja kindlustab riikide vdrdse kohtlemise —
kdiki hinnatakse samade kriteeriumide alusel.'® Perioodiline tlevaatus tagab selle, et

% Membership of the Human Rights Council. United Nations Human Rights. URO Inim&iguste
Ulemvoliniku Ameti koduleht. (http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Membership.aspx
kilastatud 10.05.15)

15 piccone, Ted. 2011. The contribution of the UN’s special procedures to national level implementation
of human rights norms. The International Journal of Human Rights. 15:2. pp 206-231. p.207.

'® Human Rights Council. 2007. Resolution 5/1: Institution-building of the United Nations Human Rights
Council. Geneva: Human Rights Council.
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riligid suhtuvad inimd@igustesse lugupidamisega ning tagavad oma riigis inimdiguste

jargimise."’

InimdBiguste Ndukogu eriprotseduurid ning kaebuste protseduur (Human Rights Council
Complaint Procedure) liigitatakse samuti pdohikirjast tulenevate inimdiguste kaitse
mehhanismide hulka. Selles t60s on téhelepanu alla vdetud just eriprotseduurid, kuna
need on Kiired ja paindlikud mehhanismid. P8hjalikumalt kasitletakse neid edaspidi.
Kaebuste protseduur loodi 2007. aastal Inimdiguste NGukogu resolutsiooniga 5/1 ning
selle eesmargiks on uurida suuremahulisi ning pusivaid inimdiguste ja p&hivabaduste
rikkumisi tle maailma. Saadetud kaebused peavad vastama kriteeriumitele — halvasti
pdhjendatud ning anoniimsed kaebused jéetakse korvale. Vastavaks tunnistatud
kaebused edastatakse riikidesse, mille kohta kaebus esitati, kisimaks nende vastust
studistusele. Nii kaebuse esitajad kui puudutatud riiki informeeritakse igal
menetlusetapil. Kaebuste protseduuriga tegelevad peamiselt kaks to6gruppi —
Kommunikatsioonide (Working Group on Communications) ning Olukordade tédgrupp
(Working Group on Situations). Nende (lesandeks on analliisida kaebusi ning saadud
vastuseid riikidelt ja tuua vélja kinnitust leidnud inimdiguste ning pdhivabaduste
rikkumise mustreid ning valdkondi ja kanda neist ette Inimdiguste Néukogule.*®

1.2.1 InimBiguste Ndukogu eriprotseduurid

Eriprotseduurideks (Special Procedures) nimetatakse inimdiguste Kkaitse alaseid
mehhanisme, mis on suunatud konkreetse riigi olukorrale vGi probleemile Glemaailmselt.
Eriprotseduuride stisteem on URO inimdigustealane keskne element ning see hdlmab
nii  poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi kui kodanikudiguseid.
Eriprotseduurid loodi endise Inimdiguste Komisjoni poolt ning esialgu keskendusid
need vaid kindlale probleemile, kuid aja mdddudes kujunes valja eriprotseduuride

stisteem. Inimdiguste Komisjoni t66 16ppemisel parandati need protseduurid edasi ning

7 Universal Periodic Review. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti
koduleht. (http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx kulastatud 10.05.15)

Basic facts about the UPR. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti
koduleht. (http://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/BasicFacts.aspx kilastatud 10.05.15)

'8 Human Rights Council Complaint Procedure. United Nations Human Rights. URO Inim8iguste
Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http:/lwww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/fHRCComplaintProcedurelndex.a
spx kilastatud 10.05.15)
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niiid on eriprotseduurid Inimdiguste N&ukogu t86 osaks. ** Erinevalt lepingutel
pbhinevate asutuste t0ost ei ole eriprotseduurid seotud hegi konkreetse paktiga ega
paktidega liitunud riikidega ning vdivad alustada inim@iguste rikkumise uurimist omal
algatusel mistahes URO riigis. Sellest tulenevalt mdjutab eriprotseduuride rakendamine
inim@igusi kaitsma ka riike, keda muudel juhtudel mjutada ei saaks. Eriprotseduuride
eeliseks on ka see, et nad vOivad reageerida ka sellistele kaebustele, mis ei ole eelnevalt
kdiki siseriiklike diguskaitsevahendeid labinud. See teeb eriprotseduurid paindlikeks

mehhanismideks ning annab neile kiillaltki suure vabaduse.?

Eriprotseduurid koosnevad inimdiguste ekspertidest, to6gruppidest voi Uksikisikutest,
kes on sOltumatud, prominentsed, téotavad vabatahtlikkuse pdhimdttel ning on
maaratud Inimdiguste Néukogu poolt. ** Neile on antud &igus raporteerida olukorrast
ning anda ndu inimdiguste jargimiseks vastavalt temaatilisele vOi riigipdhisele
mandaadile. Temaatiline mandaat h6lmab mingit konkreetset inimdiguste valdkonda,
millega mandaadihoidja tegeleb tlemaailmselt ning riigimandaat hélmab konkreetset
riiki vOi territooriumit ja katab erinevaid inimdigustega seotud situatsioone.
Eriprotseduuride teostamisel kasutatakse koikvdimalikke informatsiooniallikaid, seni
kuni need on kohased ja usaldusvadrsed. 2015. aasta aprilli alguse seisuga on 41

temaatilist ning 14 riigimandaati.?®

Eriprotseduure peetakse Kkiireteks ja paindlikeks mehhanismideks, mille abil on
vOimalik inimdiguste rikkumise korral otse riikide poole pé6érduda ning jalgida riikide
kuuletumist inimdigustele. Eriprotseduurid on sageli ainsaks mehhanismiks, mis
juhivad rahvusvahelise kogukonna téhelepanu mdnele inimdiguse probleemile. Nende
funktsiooniks on uurimine, raporteerimine ning jalgimine ning need hdélmavad
uurimisaluste riikide kilastamist, kommunikatsioonide saatmist riikidesse, kus

toimuvad véidetavad inimdiguste rikkumised ning lisaks ka koolituste ja

19 Karimova, Takhmina; Giacca, Gilles; Casey-Maslen, Stuart. 2013. United Nations Human Rights
Mechanisms and the Right to Education in Insecurity and Armed Conflict. Geneva Academy of
International Humanitarian Law and Human Rights. p.30. (Kattesaadav veebis: http://www.geneva-
academy.ch/docs/reports/Protection%200f%20Education%20and%20UN%20Human%20Rights%20Mec
hanisms.pdf)

20 pjccone, Ted. 2011. p.209.

2! Human Rights Bodies. (kiilastatud 10.05.15)

22 Special Procedures of the Human Rights Council. United Nations Human Rights. URO Inimiguste
Ulemvoliniku Ameti koduleht. (http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
kilastatud 10.05.15)
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konsultatsioonide andmist. Eriprotseduuride mandaatidele on antud lai otsustamisdigus,
milliseid vahendeid kasutada ja millisele informatsioonile tuginedes tegutseda. Lisaks
on eriprotseduuride Ulesandeks arendada rahvusvaheliselt inimdiguste standardeid,
propageerida neid ning tosta ldist teadlikkust. Eriprotseduurid raporteerivad oma to0st

Inimiguste Ndukogule ning suur osa mandaatidest ka Peaassambleele.?®

Eriprotseduuride mandaatide loomisel jélgitakse, et nende t66 ei kordaks No&ukogu
raamistikku ega mujale URO siisteemi jaavaid mehhanisme — nad tegelevad
probleemidega, millega labi teiste mehhanismide ei tegeleta.?* Ekspertide valimisel
ollakse védga ranged ning valitakse vaid soovitustega oma ala spetsialiste, kelle
mandaate uuendatakse vastavalt temaatilisele v&i riigipdhisele mandaadile kas
igaaastaselt vOi kolme aasta tagant. Politiseerituse valtimiseks ei v6i mandaadi
kogukestvus Uletada kuute aastat. > Samuti ei maksta ekspertidele t56 eest palka —
sellised nbuded peaksid tagama kommunikatsioonide protsessis erapooletuse ning &dra

hoidma politiseerituse.

1.2.2 Kommunikatsioonid

Eriprotseduure teostavate isikute peamiseks tegevuseks on kommunikatsioonide
saatmine. Kommunikatsioonid vdivad puudutada nii Uksikisikuid, gruppe, kollektiive
kui ka dldisi inimdiguste rikkumisi mingis konkreetses riigis voi Uldisemalt.
Informatsiooni inimdiguste rikkumise kohta vGib saada mitmesugustest allikatest.
Asjasse puutuvatele valitsustele saadetakse saabunud informatsiooniga seoses
poordumisi, mille eesmérgiks on saada selgust seoses vaidetavate inimdiguste
rikkumisega ning julgustada kasutusele vétma meetmeid inimdiguste kaitseks.?® Seega
ei sisaldu kommunikatsioonides studistusi — nende esmaseks eesmargiks on selgitada
valja, kas inim@igusi on rikutud v8i mitte ning otsida lahendusi rikkumiste 18petamiseks

koostods valitsustega. Selline konsultatiivne ning mittesuldistav lahenemine peaks

28 Office of the High Commissioner on Human Rights. 2014. Directory of Special Procedures Mandate
Holders. Geneva: United Nations Publishing Service. (K&ttesaadav veebis:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/VisualDirectoryAugust2014_en.pdf)

24 Hannum, Hurst. 2007. Reforming the Special Procedures And Mechanisms of the Commission on
Human Rights. Human Rights Law Review. 7:1. pp 73-92. p.82.

% Smith, Rona K.M. 2011. The possibillities of an independent special rapporteur scheme. The
International Journal of Human Rights. 15:2. pp 172-186. p. 178.

2 Office of the High Commissioner on Human Rights. 2008. Manual of Operations of the Special
Procedures of the Human Rights Council. Geneva: Office of the High Commissioner on Human Rights.
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mojutama  valitsusi  koostddle leidmaks edasisi lahendusi probleemidele.

Kommunikatsioone voib saata rikkumiste kohta, mis on juba toimunud, mis parasjagu
toimuvad vai millel on suur tdendosus toimuda. Otsuse sekkumiseks teeb eriprotseduuri
mandaat ning see soltub paljudest asjaoludest — informatsioon rikkumiste kohta peab

olema tosiseltvoetav ning allikad usaldusvaarsed.

Kommunikatsioone on mitut thdpi, millest levinumad on véitekirjad (letter of
allegations). Menetluse kaigus saadetakse valja kiri murealusele valitsusele, et saada
informatsiooni ning selgust vdidetava inimdiguste rikkumisega olukorra kohta.
Kommunikatsioonidega tehakse kindlaks faktid ning kohalduvad rahvusvahelised
normid ja standardid, mured ja kisimused ning samuti paritakse aru riigi edasise
tegevuse kohta seoses probleemiga. Vaitekirju saadetakse nii-6elda tavajuhtudel ehk kui
rikkumine on juba toimunud voi kui kiire sekkumisega ei ole vdimalik enam ohvrite
olukorda parandada. Kommunikatsioonid saadetakse ldbi URO Inimdiguste
Ulemvoliniku Ameti The Quick Response Desk’i, mis tegeleb mandaatide t60
koordineerimisega ning annab informatsiooni ka varasema tegevuse kohta arutluse all
oleva probleemi kohta. Valitsustelt oodatakse vaitekirjadele vastuseid kahe kuu jooksul
ning need toimetatakse riikide alalistele esindajatele URO juures.”®

Teist thlpi kommunikatsioonid, mida mandaadihoidjad saavad kasutada, on
kiireloomulised kaebused (urgent appeals). Nende funktsioon on ainulaadne -
eesmargiks on ennetada voi I8petada igasugused rikkumised.?® Kiireloomulisi kaebusi
saadetakse siis kui véidetavad inimdiguste rikkumised on ajatundlikud — ehk kui v6ib
olla inimohvreid, kellegi elu on ohus vdi tegemist on eelseisva vGi parasjagu toimuva
véga tosise kahjuga ohvritele.*® Rikkumiste toimepanemistesse sekkumiseks ning nende
I6petamiseks informeeritakse asjakohaseid riigiveime nii kiiresti kui voimalik. Neil
juhtudel ei jouaks poordumine vaitekirjade protseduuri kasutades digeaegselt kohale
ning tanu kiireloomulistele kaebustele on v@imalik kahju védhendada voi selle tekkimist

ennetada. Kiireloomulised kaebused saadetakse otse murealuste riikide valisministritele

%7 Subedi, Surya P. 2011. Protection of Human Rights through the Mechanism of UN Special Rapporteurs.
Human Rights Quarterly. 33:1. pp. 201-228. p.209.

%8 Office of the High Commissioner on Human Rights. 2008. Manual of Operations of the Special
Procedures of the Human Rights Council.

9 Karimova, Takhmina; Giacca, Gilles; Casey-Maslen, Stuart. 2013. p. 32.

%0 Office of the High Commissioner on Human Rights. 2008. Manual of Operations of the Special
Procedures of the Human Rights Council.
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ning neile oodatakse vastust kuu aja jooksul. * Vaitekirju hoitakse (ldjuhul
konfidentsiaalsena kuni nende avaldamiseni, aga kiireloomuliste kaebuste korral vdib
mandaadihoidja otsustada kommunikatsioon avalikustada andes selle kohta pressiteate
voi seisukohav6tu.* Lisaks neile kahele tiitibile hakati alates 2011. aastast saatma ka
selliseid kommunikatsioone, mida kutsutakse muudeks kirjadeks (other letters) —
nendega saadetakse informatsioonipéringuid, mis ei sisalda vaiteid ega suldistusi
rikkumiste kohta. * Eriprotseduuride mandaadid esitavad oma t66 kohta raporteid

InimBiguste Ndukogule kolmel istungjargul aastas.

Kui inimdigusi rikkuv juhtum sobitub mitme mandaadi koosseisu, siis voidakse vélja
saata Uhiskommunikatsioon. Mandaadihoidjaid julgustatakse seda v6imalust kasutama
igal juhul, kui see néib neile sobilik. Naiteks kui temaatilise mandaadi hoidja uurib
mingit teatud juhtumit ning samas riigis tegutseb ka riigimandaat, siis Uldjuhul
konsulteeritakse omavahel ning saadetakse valja (hine kommunikatsioon. Selline
vBimalus aitab muuta teatisi riikidele efektiivsemaks ning ka usaldusvaarsemaks, kuna
sisaldab mitme mandaadi alusel to6tava eksperdi t66d. Temaatiline ning riigimandaat
taiendavad (ksteist hé&sti, kuna dhel juhul on tegemist konkreetse probleemi
ekspertidega ning teisel juhul teab ekspert riigis toimuvat.®*

Erinevalt lepingutel pdhinevatest asutustest, mis kontrollivad konkreetse paktiga seotud
inimdiguste jargimist, saab kommunikatsioone kasutada kdikide inimdiguste rikkumise
korral koikides riikides. Vastavalt eriprotseduuride temaatilisele voi riigipohisele
mandaadile kohaldatakse esimesel juhul &igust, mis jadb temaatilise mandaadi
padevusvaldkonda ning riigipdhise menetluse korral kéiki inim&iguseid. Seega peitub
kommunikatsioonide efektiivsus ka selles, et need ulatuvad riikidesse, kuhu teised
meetmed ei ulatu. Kommunikatsioone vOib saata erinevast allikatest saadud andmete
alusel — ohvrite ndusolek kaebuse esitamiseks ei ole vajalik ning kaebuse esitanud

isikuid vOi asutusi ei avalikustata, tagamaks nende turvalisust ning valtimaks

* Ibid.

* Ibid.

%3 United Nations Special Procedures Facts and Figures 2013. 2014. Geneva: Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights (ké&ttesaadav veebis
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/Facts_Figures2013.pdf)

3 Office of the High Commissioner on Human Rights. 2008. Manual of Operations of the Special
Procedures of the Human Rights Council.
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voimalikku tagakiusamist kohalike ametivimude poolt. ** Asjaolu, et inimdiguste
rikkumine on joudnud URO tihelepanu alla ning faktiliste asjaolude kisimine
valitsustelt peaks olema piisav, et rikkumised peatada.*® Seega avaldab juba ainuiiksi
URO nime all téétamine suurt poliitilist survet. Situatsioonides, kus valitsused ei suuda
rikkumiste vastu meetmeid vastu vOtta vOi on selles ebadnnestunud, voib
mandaadihoidja véljastada pressiteate v6i korraldada pressikonverentsi, juhtimaks

probleemile laiemat tédhelepanu.

Mandaatide kasutuses on ka jatkutegevused kommunikatsioonidele, mis hdélmavad
raporteerimist, riigi ning selle arengutega probleemi valdkonnas kursis pusimist ning
vastamata kommunikatsioonide kohta meeldetuletuste saatmist.>’ Riigi tegevusel ning
arengul  hoitakse silma peal eelkdige labi aktiivse suhtluse valitsuse,
informatsiooniallikate ning ohvritega. Ststeemi efektiivsus seisneb adekvaatsetel
riikidepoolsetel jareltegevustel, mis pdhinevad ekspertide jareldustel ja soovitustel ning
nende rakendamisel. *® Kuigi kommunikatsioonid valitsustele on tihti peamiseks
mdjutajateks muutuste tegemisel, oleneb siiski palju sellest, kuidas valitsus, Uhiskond
ning rahvusvaheline kogukond rikkumistele ning nendekohastele soovitustele ja
ettepanekutele reageerib. Paraku ei kohusta konkreetselt (kski leping riike
eriprotseduuridega koostddd tegema ning nendepoolseid soovitusi rakendama, kuid
kohustus teha igakiilgset koostood URO asutustega tuleneb URO pdhikirjast ning seega
naitab riikide reageerimine ning koost6é kommunikatsioonidega seoses URO siisteemi

toimimist laiemalt.

% Communications. United Nations Human Rights. URO Inim&iguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.aspx kiilastatud 10.05.15)

% Fact Sheet No0.27. Seventeen frequently asked questions about the United Nations special rappoteurs.
2001. Geneva: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (kattesaadav veebis
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet27en.pdf)

37 Office of the High Commissioner on Human Rights. 2008. Manual of Operations of the Special
Procedures of the Human Rights Council.

% Fact Sheet No.27. Seventeen frequently asked questions about the United Nations special rappoteurs.
2001.
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2. Kommunikatsioonide efektiivsuse hindamine

Kommunikatsioonide ndrkuseks voib pidada seda, et need ei ole riikidele taitmiseks
kohustuslikud — nende funktsioon ei ole joustamine, vaid pigem jarelevalve,
konsulteerimine, nduandmine ning olukorra monitoorimine. Vaatamata sellele loovad
korgetasemelised suiidistused URO esindajate poolt poliitilise surve, rakendamaks
meetmeid inimdiguste rikkumise ldpetamiseks. Inimdiguste kaitse kohustus tuleneb
riikidele URO pdhikirjast, kuid ometigi ei ole tihtegi konkreetset lepingut, mis teeks
eriprotseduuridega koostdd ning nende soovituste rakendamise riikidele kohustuslikuks
ning sellest tulenevalt toetutaksegi riikide méjutamisel poliitilisele survele ja moraalsele
veenmisele.”’ Inimdiguste Ndukogule esitatakse t66 kohta raporteid, mis tdstavad esile
inim@igustealaseid murekohti ning tihti on need ka hindamatuks analiiiisiks teatud riigi
olukorra vdi spetsiifilise inimdiguste teema kohta.** Kommunikatsioonide raportid
toovad tdhelepanu ka sellistele rahvusvahelistele inimdiguste probleemidele, mis
parasjagu Gldsuse tahelepanu all pole ning need v@ivad olla ka ennetavaks hoiatuseks
véimalike inimdiguste kriisisituatsioonide eest tulevikus. ** Lisaks Inimdiguste
Noukogule arutatakse kommunikatsioonide teel kogutud andmeid ka Peaassamblees,
kuhu kuuluvad koikide riikide esindajad ning teatud juhtudel jéuavad rikkumised vélja
ka Julgeolekundukogusse, kelle resolutsioonid on juba kdigile riikidele taitmiseks
kohustuslikud. Vaatamata sellele, et need kohustuslikke tagajargi kaasa ei too, vdib
kommunikatsioonidega siiski riigilt nduda mingit konkreetset teguviisi, mis pikemas
perspektiivis vBib tuua kaasa ka rahvusvahelise diguse muutumise ning saada osaks

tavadigusest.*®

Eriprotseduurid on Inimdiguste Noukogu keskseks toomeetodiks — ilma s6ltumatute

ekspertideta, kes on vdimelised jalgima olukorda ning astuma kiireid ja objektiivseid

% Subedi, Surya P. 2011. 203.

“% piccone, Ted. 2011. p. 209.

* Fact Sheet N0.27. Seventeen frequently asked questions about the United Nations special rappoteurs.
2001.

*2 Terlingen, Yvonne. 2007. The Human Rights Council: A New Era in UN Human Rights Work? Ethics
& International Affairs. 21: 2. pp 167-178. p.168.

*% Steiner, Henry J. 2000. Individual Claims in a World of Massive Violations: What Role for the Human
Rights Committee? In: Alston, Philip; Crawford, James (eds.) The Future of UN Human Rights Treaty
Monitoring. Cambridge: Cambridge University Press. pp. 15-54. p. 24.
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samme rikkumiste korral, on N&ukogu inimdigustealane t66 tdsiselt ohustatud. *
Inimdiguste NOukogu istub koos vahemalt kolmel istungjargul aastas, kus vaadatakse
ule eriprotseduuride t66 ning kommunikatsioonid riikidega ning vajadusel kutsutakse
kokku ka erakorraline sessioon, arutamaks kriitilisi inimdigustealaseid teemasid.*> Kuna
endine Inimdiguste Komisjon tuli kokku vaid korra aastas ning puudusid erakorralised
sessioonid, on Inimdiguste NOukogu efektiivsem ning ajakohasem ja suudab
eriprotseduuride toole kiiremini reageerida. Noukogu alguse aastad olid juba selles
mottes efektiivsemad, et parast iga erakorralise istungjargu toimumist saadeti vélja
spetsiaalsed toogrupid olukorra uurimiseks ning sellest raporteerimiseks — seega
kasutatakse lisaks resolutsioonide véljaandmisele ka muid vahendeid. *° Kuigi
eriprotseduuride kausaalsust riikide inimdiguste olukorra edendamisel on raske hinnata,
saavad paljud muutused alguse just nende t66 tulemusel — juhitakse téhelepanu
probleemile ning antakse soovitusi selle lahendamiseks ning oodatakse tagasisidet riigi
tegevuse kohta. *’

Eriprotseduuridel on inimdiguste kaitses ning URO siisteemis ainulaadne roll —
koosnedes iseseisvatest ekspertidest, annavad need s6ltumatuid hinnanguid inim&iguste
olukorrale ning kuna riigid, milleni eriprotseduurid ulatuvad, ei ole konventsioonidega
liitunud riikidega piiratud, on need véga laiaulatuslikud mehhanismid. Kuigi
eriprotseduure peetakse eelkdige nende ulatuse ning paindlikkuse tdttu véaga oluliseks
on siiski nende mdju ning efektiivsust véhe uuritud. Mitmetes akadeemilistes
uurimustes on keskendutud Inimdiguste Komisjoni ning Inimdiguste Noukogu
erinevustele ja sarnasustele ning efektiivsusele. Samuti on toid, mis analiiiisivad Uldist
Korralist Ulevaatust ning Kaebuste Protseduuri, kuid kommunikatsioone ei ole seni veel

pdhjalikult anallitsitud.

Ted Piccone artikkel, milles on uuritud eriprotseduuride mdju siseriiklikul tasemel, on
seni poOhjalikum analiiis, mis puudutab kommunikatsioonide efektiivsust. Koos
Brookingsi Instituudi valispoliitika programmi t66riihmaga analtisiti riikide kaitumist

seoses eriprotseduuride tdé6ga — uurimise alla wvOeti nii riigivisiidid kui

* Scannella, Patrizia; Splinter, Peter. 2007. The United Nations Human Rights Council: A Promise to be
Fulfilled. Human Rights Law Review. 7:1. pp 41-71. p.59.

** Terlingen, Yvonne. 2007. p.172.

*® Ibid. p.172.

*" Piccone, Ted. 2011. p.208.

18



kommunikatsioonid, kuna need avaldavad eriprotseduuride mehhanismidest riikidele
enim mdju. Riigivisiitide puhul valiti valja teatud riigid, mida oli rohkem kulastatud
ning peamiseks analliisimeetodiks olid intervjuud, selgitamaks vélja, millist m&ju olid
visiidid ning nendest tulenevad soovitused riikides avaldanud ja kas visiitide pdhjal
tehtud ettepanekuid rakendati. Kommunikatsioonide mdju hindamiseks voeti analtisi
alla 19 temaatilise mandaadi poolt aastatel 2004-2008 saadetud pd6rdumised ning
valitsuste ametlikud vastused neile. Valimisse kuulus tle 5000 kommunikatsiooni 140
riiki. Valitsuste vastuseid hinnati skaalal Uhest viieni, kus (ks t&hendas, et
kommunikatsioonile ei vastatud ning viis, et riigid vastasid poordumistele pohjalikult ja
astusid samme seoses valjatoodud murekohtadega. Sellise meetodi pdhjal jareldati
vastuste kvaliteeti, nendele kulunud aega ning ka seda, kuidas see on mdjutanud riikide

kaitumist ning inimdiguste edendamist riigisiseselt.*®

Piccone’i uurimuse peamiseks leiuks oli, et eriprotseduure teostavatel ekspertidel on
vaartuslik ning kohati isegi otsustav roll tahelepanu juhtimisel inimdiguste
probleemidele ning nende tegevus Kiirendab muutuste elluviimist ning annab vajalikku
tuge ohvritele. Lisaks ilmnes, et riikide koostd0 eriprotseduuridega on védga varieeruv —
alates riikidest, kes teevad koostodd riigivisiitidel ning vastavad kommunikatsioonidele
Kiiresti ja pOhjalikult kuni nende riikideni, kes ei vasta kommunikatsioonidele ning
kellega puudub dialoog.*® Selline riikidepoolne rahvusvahelisest digusest tulenevate
kohustuste eiramine ning koost6d puudumine eriprotseduuridega on ka peamiseks
pdhjuseks, miks spetsialistidel on raske tdide viia mandaate, mis on neile usaldatud.*

Kiireloomulistele kaebustele oodatakse riikidelt vastuseid 30 péaeva jooksul ning
vaitekirjadele kahe kuu jooksul. Piccone’i uurimuse pdhjal selgus, et
kommunikatsioonidele, millele vastati, saabusid vastused keskmiselt 124 paeva pérast.™
See on ligikaudu neli kuud ning oluliselt pikem aeg, kui kommunikatsioonide
protseduur eeldab. Lisaks selgus, et kommunikatsioonid, mis saadeti vaid (ihe mandaadi
poolt, j&id tihedamini vastuseta vOi said pealiskaudse vastuse  kui
uhiskommunikatsioonid. Samas oli kdrge skoori saanud vastuste osakaal ligikaudu

vordne ning ainult Uhe mandaadi poolt saadetud kommunikatsioonide vastused olid

8 1bid.
9 bid.
>0 Ipid. p.210.
*! Ibid. p.221.
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isegi natuke pdhjalikumad kui tihiskommunikatsioonidele saadetud vastused.? Selle
pohjuseks vdib pidada asjaolu, et vaid U(he mandaadi poolt koostatud
kommunikatsioonile on riikidel kergem pdhjalikku vastust koostada, kuna see ei sisalda

mitmeid probleeme erinevatest teemavaldkondadest.

Jeroen Gutteri artiklis on eriprotseduuride ststeemi probleemidena vélja toodud
eelkdige mandaatide arvu kiire kasv, mis on ette jéudnud rahastusest ning neid abistava
personali suurenemisest ning inimdigustealase t66 suundumus, et mida rohkem
saavutatakse, seda rohkem to6d tuleb teha. Esialgu loodi vaid mdned mandaadid
reageerimaks inimdiguste rikkumisele ning ajapikku t6i see kaasa muutuse, mille
kohaselt poordumist riigi poole ei loetud enam illegaalseks sekkumiseks teise riigi
siseasjadesse. 1979. aastal loodi esimene riigimandaat raporteerimaks olukorda Tsiilis
ning 1982. aastal temaatiline mandaat, mis hdlmas massi- ning meelevaldseid
hukkamisi.> Sel ajal loodi vaid esialgsed tédmeetodid, mis andsid véimaluse poorduda
riikide poole ning niud, kus see Gigus on olemas, tuleks meetodeid efektiivsemaks
muuta.>® Artiklis on viidatud mandaatide arvu joudsale suurenemisele eelkdige 1990.
aastate alguses, kuid see kasv on ténaseks aeglustunud. Samuti on eriprotseduuride
mandaadid to6tanud valja erinevaid protseduure ning tédmeetodeid, mida taiendatakse
pidevalt ning sellest tulenevalt muutuvad nende meetodid aasta-aastalt efektiivsemaks.
Ka Piccone’i artiklis oli viidatud rahastuse probleemidele ning puudujéégile protsessis,

millega jalgida riikidepoolset soovituste rakendamist.>

Subedi Surya P. artiklis on kommunikatsioonide ndrkuseks vélja toodud see, et
eriprotseduuridel puuduvad vahendid kontrollimaks informatsiooni tGepérasust. Kuna
mandaadihoidjad saavad informatsiooni erinevatest allikatest ning puudub Uhtne
protseduur, mille kaudu infot edastada, on tihti raske saadud informatsiooni hinnata.
Sellest tulenevalt otsivad tihtipeale kommunikatsioonid informatsiooni valitsustelt,
edastades neile saabunud informatsiooni selle asemel, et nbuda riigilt konkreetset

teguviisi rikkumiste 16petamiseks.>®

52 |bid. p.223.

53 Pinheiro, Paulo Sergio. 2011. Being a special rapporteur: a delicate balancing act. The International
Journal of Human Rights. 15:2. pp. 162-171. p. 163.

> Gutter, Jeroen. 2007. Special Procedures and the Human Rights Council: Achievements and Challenges
Ahead. Human Rights Law Review. 7:1. pp 93-107. p.103.

> Piccone, Ted. 2011. p.110.

%% Subedy, Surya P. 201. p.218.
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Vaatamata probleemidele, mis eriprotseduuride ja kommunikatsioonidega kaasas kaivad,
peetakse neid siiski tGheks efektiivseimaks rahvusvahelise inim@iguste kaitse meetodiks,
kuna need ulatuvad riikidesse, kuhu teised meetmed ei ulatu ning reageerimine
kommunikatsioonidele ja eriprotseduuridega koost60 tegemine naitab riikide tahet
jargida rahvusvahelist digust. Riikide valmisolek koostdoks erinevate URO siisteemi
kuuluvate mehhanismidega, muu hulgas kommunikatsioonidega, annab kaudselt

hinnangu kogu URO siisteemi toimimisele.

Selles bakalaureuset6ds hinnatakse eriprotseduuride tulemuslikkust
kommunikatsioonidele reageerimise néitel. Kuna kommunikatsioonidele oodatakse ka
vastuseid, kuid samas puudub sunnimehhanism pé6rdumiste eiramise korral, siis nditab
kommunikatsioonidele reageerimine eriprotseduuride tulemuslikkust ning riikide tahet
jargida endale v@etud rahvusvahelisi kohustusi. Liitudes UROga, on riigid v6tnud
endale kohustuse teha organisatsiooniga igakilgset koostddd ning samuti austada ja
edendada  inimdiguseid  nii  siseriiklikul ~ kui  rahvusvahelisel  tasandil.
Kommunikatsioonidele, oodatakse olenevalt tulbist vastuseid tihe voi kahe kuu jooksul
ning riikide vastuste kvaliteet kommunikatsioonidele nditab riikide valmisolekut

inimdiguste rikkumistega tegeleda.

Samuti vdib saadetud kommunikatsioonide hulga muutus néidata inimdiguste olukorra
muutusi riikides — kui eriprotseduuride poolt saadetud pédrdumiste arv vaheneb, voib
eeldada inimdiguste olukorra paranemist ning vastupidi. Samas on mitmeid tegureid,
mis mdjutavad kommunikatsioonide saatmise hulka — naiteks Ghiskommunikatsioonide
osakaalu ning mandaatide arvu muutused. Selliste muutuste anallitisimiseks on vaatluse
alla voetud kommunikatsioonid alates Inimdiguste Noukogu loomisest aastal 2006 kuni
2014. aasta I6puni. 9-aastane periood on piisav analtiisimaks muutusi ning tendentse
seoses kommunikatsioonidega ning sellise ajavahemiku jooksul on nédha ka

pikaajalisemaid suundumusi.

Tulemuslikkuse hindamise kriteeriumideks on riikidepoolne tegevus seoses
kommunikatsioonidega — kas neid vOetakse arvesse, kas neile vastatakse ning kas
astutakse samme inimdiguste rikkumisega seotud olukorra parandamiseks vOi hoopis

Oigustatakse enda kaitumist. Kommunikatsioonide sisulises analiiusis on kasutatud
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Piccone’i artiklis olnud meetodit. Valimis olevaid kommunikatsioone on hinnatud
skaalal Uhest viieni sOltuvalt sellest, kas riikk vastas ning mida vastus
kommunikatsioonile sisaldas. Hinne 1 antakse juhul, kui vastust ei tule; 2 vastuse korral,
mis ei sisalda informatsiooni seoses kommunikatsioonis pérituga; 3 kui vaidetavat
rikkumist eitatakse seda uurimata voi kui on toodud valja vaid pealiskaudsed faktid; 4
kui kommunikatsioonile on vastatud, kuid vastus on ebatdiuslik ning 5 kui riik on
andnud Uksikasjaliku vastuse poordumisele vdi rakendanud meetmeid tegelemaks

kommunikatsioonis sisaldunud véidetava rikkumisega.

Kui Piccone’i artiklis olnud uurimisse oli vdetud 17 erineva temaatilise mandaadi
kommunikatsioonid perioodil 2004. aastast kuni 2008. aastani, siis antud
bakalaureusettds kuuluvad valimisse kommunikatsioonid, mis on puudutanud riike voi
territooriume, kelle kohta on olemas riigimandaat 2014. aastal — neid riike on kokku 14.
Kuna eriprotseduurid koosnevadki mandaatidest, mis on antud spetsialistidele
tegelemaks mingi kindla probleemiga, siis naitab kommunikatsioonide anallilis seoses
konkreetsete mandaatidega nende efektiivsust. Samuti nditab riigimandaadi olemasolu
nende territooriumide kdrgendatud tahelepanu alla kuulumist. Analtiisi kéigus selgub
muuhulgas, kas konkreetse mandaadi olemasolu aitab kaasa riikide kvaliteetsemale
reageerimisele seoses kommunikatsioonidega. Analiiisi tulemusel selgub kas
kommunikatsioonide protseduur on tulemuslik eelkBige labi kommunikatsioonide
arvuliste muutuste ning kas riigid taidavad endale UROga liitudes vdetud kohustusi
tehes koost0od organisatsiooniga ja astudes samme inimdiguste arendamiseks ka ilma

sunnimeetmeteta.
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3. Kommunikatsioonide analtitis

3.1 Kommunikatsioonide koguarvu muutused aastatel 2006-2014
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Joonis 1. Saadetud kommunikatsioonide arv aastate Idikes.
Allikas: URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.

Analidsi alla on vbetud kommunikatsioonid, mis on mandaatide poolt vélja saadetud
alates 2006. aastast, mil Inimdiguste Noukogu loodi, kuni 2014. aasta I6puni. Aastatel
2006 kuni 2014 saadeti kokku vélja 6611 kommunikatsiooni, arvuline jaotus aastate
I6ikes on vélja toodud Joonisel 1. Sellelt nahtub, et alates Inim&iguste Ndukogu
loomisest aastal 2006 kuni 2014. aasta 10puni on tendents valjasaadetavate
kommunikatsioonide arvu vahenemise suunas. Esimesel neljal Inimdiguste Noukogu
tegevusaastal on véljasaadetavate kommunikatsioonide arvu vahenemine olnud jéuline -
2007. aastal véahenes koguarv vorreldes eelneva aastaga 112, 2008. aastal 92, 2009.
aastal 228 ning 2010. aastal 85 kommunikatsiooni vdrra. Aastatel 2010-2012 on
saadetud kommunikatsioonide arv pusinud stabiilne ning kuigi 2014. aastal saadeti neid
25 vorra rohkem kui eelneval aastal, on siiski toimunud koguarvus langus. Vorreldes
aastal 2006 saadetud ning 2014 saadetud kommunikatsioonide arvu, on vahenemine

olnud mérkimisvaarne (50,4%).
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Joonis 2. Eriprotseduure teostavate mandaatide arv.

Allikas: URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.

Alates 2006. aastast kuni 2014. aasta IGpuni on toimunud valjasaadetavate
kommunikatsioonide koguarvus markimisvaarne langus, mida vO0ib seostada
mandaatide arvu muutumisega. Kuna suure osa mandaatide to0st moodustab
kommunikatsioonide saatmine, siis v0iks eeldada, et spetsialistide arvu suurendamisel
suureneb ka saadetud kommunikatsioonide hulk ning mandaatide vahenemisel voib
oodata ka podrdumiste arvu vahenemist. Joonisel 2 on vélja toodud mandaatide arvu
muutused ajavahemikus 2006-2014 ning sellelt on selgelt naha, et aastate l8ikes on

mandaatide arv kasvanud.

2007. aastal mandaatide koguarv véhenes kolme riigimandaadi vérra ning 2008. aastal
kaotati veel 2 riigimandaati, kuid iga jargneva aastaga on suurenenud nii koguarv kui ka
temaatiliste mandaatide arv, samas kui saadetud kommunikatsioonide (ldarv on
vahenenud. Riigimandaatide arv on olnud muutlik — Inim@iguste N6ukogu tegevuse
esimesel kolmel aastal védhenenud kolmeteistkiimnest kaheksani, jadnud stabiilseks ning
alates 2011. aastast on mandaatide arvu suurendatud, joudes 2014. aastaks 14
rilgimandaadini. 2007. aastal I8petati Usbekistani, Kuuba ja Valgevenega ning 2008.

aastal Kongo ja Libeeriaga seotud riigimandaadid.> 2011. aastal l6petati Burundi

%" United Nations Special Procedures Facts and Figures 2008. Geneva: Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (kattesaadav
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/factsfigures2008.pdf)
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mandaat ning loodi Sddriat, lIraani ning Elevandiluurannikut  hdlmavad
riigimandaadid.®® 2012. aastal otsustati taastada Valgevene riigimandaat ning loodi
juurde Eritrea mandaat ja 2013. aastal lisandusid Kesk-Aafrika Vabariigi ja Mali

riigimandaadid.>®

Temaatiliste mandaatide arvu suurendamisel tekib juurde valdkondi, milles inimdiguste
rikkumisi jalgitakse ning vajadusel kommunikatsioone vélja saadetakse ning sellest
vOiks eeldada ka saadetud pd6rdumiste arvu suurenemist. Antud juhul seda aga
toimunud ei ole, kuna kommunikatsioonide arv on aasta-aastalt vahenenud. Arvestades
mandaatide arvu muutusi ning eelkdige eriprotseduuride teostajate arvu kasvu, ei ilmne

seost kommunikatsioonide arvu ning mandaatide arvu vahel.

Uhiskommunikatsioonide suhe koguarvu
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Joonis 3. Uhiskommunikatsioonide osakaal saadetud kommunikatsioonide koguarvust.

Allikas: URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.

Uhiskommunikatsioonid on saadetud kahe v6i enama mandaadi poolt juhul, kui
inim@igusi rikkuv juhtum jaab mitme mandaati teostava spetsialisti valdkonda. Kuna

mitme mandaadi t66 saadetakse Uhiselt samas kommunikatsioonis, = Ssiis

United Nations Special Procedures Facts and Figures 2007. Geneva: Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (kéttesaadav
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/FactsFigures2007.pdf)

%8 United Nations Special Procedures Facts and Figures 2011. Geneva: Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (kéttesaadav
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/factsfigures2011.pdf)

> Country Mandates. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://lwww.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Countries.aspx kilastatud 10.05.15)
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thiskommunikatsioonide osakaalu suurenemine on tdendoliselt (heks suurimaks

kommunikatsioonide koguarvu languse p&hjuseks.

Jooniselt 3 ndhtub, et aasta-aastalt moodustavad uhiskommunikatsioonid, mis on
koostatud kahe vOi enama mandaadi poolt, Gha suurema osa saadetud poordumistest.
Jarelikult on 0hiskommunikatsioonide osakaalul kogu kommunikatsioonide arvust
kasvav tendents. Kuna mandaadid on antud kas kindla inimdiguste valdkonna vai riigi
kohta, siis jarelikult on enamustel juhtudel tegemist laialdasemate rikkumistega, mis
hdlmavad mitmeid mandaate. Kuna aastate I6ikes on saadetud p&ordumiste arv
vahenenud ning thiskommunikatsioonide osakaal tdusnud, vajavad muutused suuremat

tahelepanu, selgitamaks valja nendevahelist seost.

Aastal 2006 moodustasid thiskommunikatsioonid 48% saadetud kommunikatsioonide
arvust ning 2007. aastal 49%. Selle ajavahemiku jooksul  véhenes
kogukommunikatsioonide arv aga 1115It 10003ni, mis on ligikaudu 10%. 2008. aastal
vahenes poordumiste koguarv 9% vOrra vOrreldes eelmise aastaga ning
uhiskommunikatsioonide osakaal tousis huppeliselt 66%ni, kuhu see jai pidama
kolmeks aastaks. Siit ilmneb seos hiskommunikatsioonide ning koguarvu muutuste

vahel.

2009. aastal vahenes saadetud kommunikatsioonide arv 689ni, mis on 24% vahem kui
2008. aastal saadetud poordumiste arv. 2010. aastal védhenes kommunikatsioonide arv
samuti markimisvaarselt 13%. Kuna nendel aastatel pisis hiskommunikatsioonide
osakaal  saadetud poOrdumiste  arvust  stabiilsena  66%  juures,  Siis
uhiskommunikatsioonide koguarv tdusis. Aastatel 2010-2012 saadetud pdordumiste arv
on Usna vordne — 603-605 ning samuti pusib stabiilsena ka ihiskommunikatsioonide
osakaal aastatel 2011-2012, mil need moodustavad 74-75% koguarvust. Siit voib
jareldada, et kommunikatsioonide arvu vahenemine on seotud Ghiskommunikatsioonide

osakaalu tdusuga, kuid seos ei ole kohene, vaid ilmneb viibimisega.

Alates 2013. aastast on uhiskommunikatsioonid moodustanud tle 80% saadetud
poordumistest. 2013. aastal saadeti kokku 12% vahem kommunikatsioone kui sellele
eelneval aastal ning Ohiskommunikatsioonide arv tdusis 2012. aasta 74% tasemelt

84%ni. Aastatel 2006-2014 on saadetud poordumiste koguarv véhenenud 50% ning
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sama ajavahemiku jooksul on suurenenud thiskommunikatsioonide osakaal 2006. aasta
48%lt 2014. aastal 82%ni. Muutustel nende néitajate vahel on omavaheline seos olemas,
kuid korrelatsioon ei ole nii tugev ega kohene, vaid ilmneb mitmeaastase viivitusega.
Kuigi kerge seos ilmneb, ei saa pdhjendada kommunikatsioonide arvu vahenemist

aastate 10ikes Uksnes thiskommunikatsioonide saatmise osakaalu tdusuga.
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Joonis 4. Kommunikatsioonides puudutatud isikute arv.

Allikas: URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.

Lisaks kommunikatsioonide tldarvu vahenemisele aastatel 2006-2014 on vahenenud ka
isikute arv, keda need kommunikatsioonid puudutavad. P66rdumisi saadetakse enamasti
seoses konkreetse isikute grupi voi tksikisiku inimdiguste rikkumisega. Jooniselt 4 on
naha isikute koguarv, kelle inim@iguste rikkumisi antud aastal saadetud podrdumised
hdlmasid. Aastal 2006 saadetud kommunikatsioonid hélmasid 2869 isikut ning 2014.
aastal saadetud 1061 isikut — vdhenemine on olnud 63%. Kuna Uldine tendents on
langev, siis vOib eeldada, et inimdiguste olukord on paranenud — rikutakse vahemate
isikute Gigusi. Vorreldes puudutatud isikute arvu saadetud kommunikatsioonide arvuga,
siiski puudub siin  tugev otsene seos. Naiteks aastatel 2010-2012, mil
kommunikatsioonide arv pusis stabiilne, muutus neis puudutatud isikute arv 1407It
1298ni  ning seejérel tdusis 1512 isikuni. 2013. aastal toimus saadetud
kommunikatsioonide arvu 12,4%-line langus, kuid puudutatud isikute arv jéi (sha
stabiilseks (tdus 0,53%). Kui 2014. aastal kommunikatsioonide uldarv jalle suurenes,

vahenes puudutatud isikute arv markimisvaarselt (30%). Kuigi ajavahemikus 2006-2014
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on langenud nii saadetud kommunikatsioonide arv (50%) kui ka puudutatud isikute arv
(63%), puudub otsene konkreetne seos lihema ajaperioodi 10ikes.

3.1 Kommunikatsioonide analtits valdkondade kaupa

Eriprotseduure teostavad spetsialistid, kellele on antud volitus tegeleda kas temaatilise
vOi riigimandaadi alusel. Temaatilised mandaadid tegelevad mingi kindla valdkonnaga
uleilmselt ning selles peatiikis ongi analtitsitud, milliste mandaatide valdkonnas on
enim probleeme ehk milliste teemadega seoses on riikidele enim aruparimisi saadetud.
Kuna kommunikatsioonidest enamuse moodustavad thiskommunikatsioonid, siis on
paljud p6drdumised saadetud vélja mitme mandaadi koost6ds ning seetdttu on teatud

mandaatide (koosttdl) saadetud kommunikatsioonide arv tisna suur.

Selgitamaks valja, millistes valdkondades on inimdiguste jargimine enim muret
tekitatud on analiiisi alla véetud andmed alates 1. juunist 2006 kuni 30. novembrini
2014. Selle ajavahemiku jooksul on enim kommunikatsioone saadetud valja inimdiguste
kaitsjate mandaadi poolt (human rights defenders), mis loodi 2000. aastal URO
Inimdiguste kaitsjate deklaratsiooni elluviimise toetamiseks. ®® Selle deklaratsiooni
pdhisdnumiks on see, et kbigil inimestel on roll kui inim&iguste kaitsjatel ning réhutab,
et Gleilmne inimdiguste kaitse liikumine puudutab meid kdiki.®* Antud temaatilise
mandaadi poolt on vaatlusaluse perioodi jooksul valja saadetud 2526 kommunikatsiooni,
mis teeb Ule 290 kommunikatsiooni aasta kohta. 2257 kommunikatsiooni on saadetud
seoses arvamus- ja valjendusvabadusega, mis teeb lle 260 poérdumise aastas. Ule 1000
kommunikatsiooni perioodi jooksul on saadetud seoses piinamise (1824), omavolilise
kinnipidamise (1182) ning kohtuvéliste sttmdistmiste ja kiirhukkamiste teemadega
(1056). ¢

Palju probleeme on olnud seoses kohtunike ja advokaatide sdltumatuse ning sellest

tulenevalt ka erapooletu kohtupidamisega — selles valdkonnas on saadetud 959

% Special Rapporteur on the situation of human rights defenders. United Nations Human Rights. URO
Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http:/lwww.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/SRHRDefendersIndex.aspx kulastatud 10.05.15)
®1 Declaration on Human Rights Defenders. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste
Ulemvoliniku Ameti koduleht.

(http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Declaration.aspx kiilastatud 10.05.15)

%2 General Assembly. 2015. A/HCR/28/85 Communications Report of Special Procedures. Geneva:
Human Rights Council.
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kommunikatsiooni, mis teeb keskmiselt aasta kohta tle 110 pdérdumise. Kogunemis- ja
uhinemisvabadus on muret tekitanud 666 korral vaatlusaluse perioodi jooksul ning
naistevastane végivald 459 korral. 374 kommunikatsiooni on sisaldanud usuvabadusega
seotud teemasid ning 372 tervist. 309 kommunikatsiooni on puudutanud pdlisrahvaste
Bigusi ning nende kaitset. Ule 200 kommunikatsiooni vaatlusalusel perioodil saadetud
jargnevates valdkondades: kadumised, inimvéérne eluase, terrorism ning toit. 100 voi
enam p6ordumist on sisaldanud muret seoses migrantide, vahemuste probleemide ning
naiste diskrimineerimisega. Seega on valdkonnad, kus esineb enim probleeme, vaga

erinevad ning puudutavad koiki inim@iguste pdlvkondi.

3.2 Kommunikatsioonidele vastamine

Kommunikatsiocoonidele vastamise osakaal
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Joonis 5. Kommunikatsioonidele vastamise osakaal kommunikatsioonide tldarvust.

Allikas: URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.

Kommunikatsioonide peamiseks eesmargiks on saada selgitusi véidetavate inimdiguste
rikkumise kohta ning julgustada riike kasutusele votma meetmeid diguste tagamiseks.
Kuna kommunikatsioonide ndol on tegemist pigem arupdrimise kui stiidistamisega, siis
oodatakse neile ka valitsuste poolt vastuseid olenevalt pédrdumise tidbist 1-2 kuu
jooksul. 38% valitsustest, kes vastavad, teevad seda 1-2 kuu jooksul, kuid esineb ka

seda, et vastus tuleb aastaid hiljem v&i jaetakse iildse reageerimata.®®

Joonisel 5 on vélja toodud kommunikatsioonidele vastamise osakaal saadetud

kommunikatsioonide arvust kalendriaasta jooksul. Kuna aga vastuste laekumine votab

% Piccone, Ted. 2011. p.221.
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aega, siis voib vastuse saanud kommunikatsioonide arv tdusta — eelkdige aasta viimastel
kuudel valja saadetud kommunikatsioonide suhtes, kuna arvestatud on kalendriaasta

sees saadetud poérdumisi ning konkreetselt neile laekunud vastuseid.

Jooniselt ndhtub tendents, et riigid on hakanud kommunikatsioonidele rohkem vastama.
Aastal 2006 vastati 40% kommunikatsioonidele, millele jargneval aastal toimus langus
32%ni. Alates 2005. aastast hakkas vastamiste osakaal taas suurenema ning 2011.
aastaks oli see 45%. 2012. aastal toimus taas langus, mil vastuseid saadi 40%
kommunikatsioonidele, kuid sealt edasi on valitsuste reageerimine taas suurenenud
ulatudes 2013. aastal 45% ning 2014. aastal 43%. Kogu vaadeldava perioodi jooksul
ilmneb tendents vastuste arvu suurenemisele. Kuid siiski on vastamiste protsent madal
ning sellest vdib jareldada, et ligikaudu pooltele kommunikatsioonidele ei vaevuta
vastama ega reageerima ning riigid ei vota kohustust teha UROga igakiilgset koostood
tosiselt.

Vastuste arvu kasvu vdib seostada ka Uhiskommunikatsioonide arvu suurenemisega,
kuna sellised poordumised on efektiivsemad ning sisutihedamad, sest sisaldavad mitme
eksperdi t66d ning see motiveerib valitsusi rohkem vastama. Vaadeldes joonist 3 —
uhiskommunikatsioonide osakaalu saadetud kommunikatsioonide arvust — ning
arvestades muutusi  pdordumistele vastamisel vdib vaita, et esineb seos

uhiskommunikatsioonide saatmise ning vastuste saabumise vahel.

3.3 Kiireloomuliste kaebuste osakaal

Kiireloomuliste kaesbuste osakaal
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Joonis 6. Kiireloomuliste kaebuste osakaal.
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Allikas: URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.

Kiireloomulised kaebused on kommunikatsioonid, mis saadetakse tavapéarast
protseduuri jargimata ajatundlike inimdiguste rikkumiste korral, kuna nendega on
vOimalik lihema ajaga jouda valitsuseni, et probleemi ennetada v6i rikkumine 16petada.
Joonisel 6 on viélja toodud Kkiireloomuliste kaebuste osakaal saadetud

kommunikatsioonide hulgast.

Ajavahemikus 2006-2014 on kiireloomulised kaebused moodustanud 48-63% kdigist
poordumistest. Enim, 63%, oli neid aastal 2009 ning aastatel 2007 ja 2013 vahim, 48%.
Andmetest selgub, et kiireloomulistel kaebustel on kommunikatsioonide hulgas suur
tahtsus, kuna need moodustasid vaadeldaval ajaperioodil saadetud podrdumistest
keskmiselt 53%. See tédhendab, et enamus kommunikatsioone saadetakse probleemide
korral, mis vajavad kohest reageerimist. Aastast 2009-2014 ilmneb tendents
kiireloomuliste kaebuste osakaalu vahenemise suunas, kuid siiski on see jaanud
markimisvaarseks, kuna ligikaudu pooled kommunikatsioonid on saadetud seda

podrdumiste tlupi kasutades.

3.4 Kommunikatsioone saanud riikide arv

Vaatluse alla on voetud aastad 2006-2014. Aastal 2006 liitus URO koosseisuga
Montenegro ning 2011. aastal L6una-Sudaan ning see teeb liikmete koguarvuks 193
riiki.®* Kuna vaadeldava perioodi jooksul on riikide arv suurenenud vaid the vérra, ei
avalda see kommunikatsioone saanud riikide arvule olulist mdju. Kommunikatsioone
saab saata koigile URO liikmesriikidele, selleks ei pea riigid olema eraldi

inimdigustealaste konventsioonidega liitunud.

Aastal 2006 sai kommunikatsioone 143 erinevat riiki, mis moodustab 74,5% URO
lilkmetest, sellele jargneval kahel aastal riikide arv langes — 2007. aastal poorduti 128
ning 2008. aastal 118 riigi poole. Aastal 2009 pisis kommunikatsioone saanud riikide
arv Usna stabiilsena ning neid saadeti 119 erinevale riigile ning 2010. aastaks langes see
110 riigini, mis moodustab 57,3% URO liikmesriikidest. 2011. aastal tdusis

% Growth in United Nations membership, 1945-present. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni koduleht.
(http://lwww.un.org/en/members/growth.shtml#2000 kiilastatud 10.05.15)
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kommunikatsioone saanud riikide arv 124 ning 2012. aastal 127. Kommunikatsioone
saanud riikide arv hakkas taas langema 2013. aastal, mil p66rdumisi sai 117 riiki ning
2014. aastal 116 riiki, mis moodustab 60,1% URO liikmesriikidest. Kuigi kogu
vaatlusperioodi jooksul on kommunikatsioone saanud riikide arv vahenenud, ei ilmne
siiski selget tendentsi igaaastasele véhenemisele — vahenemine on toimunud 2006-2010,
seejarel toimunud p66rdumisi saanud riikide arvu kasv ning 2012. aastast ilmneb jéllegi
vahenemise trend. Sellest tulenevalt ei saa vdita, et inimdiguste olukord riikides
paraneks iga aastaga, kuna monel aastal on kommunikatsioone saanud riikide arv
kasvanud vorreldes eelneva aastaga. Samuti nditab suur kommunikatsioone saanud
riikide, et ei keskenduta vaid kitsale riikide grupile, vaid monitooritakse olukorda

laiemalt.

Teatud riigid, kus on rohkem inimdiguste rikkumisi, saavad teistest riikidest oluliselt
rohkem kommunikatsioone. Eriprotseduuride tulemuslikkust saab hinnata ka selle alusel,
kas enim inimdigusi rikkunud riikides on olukord paranenud ning seda nditab ka riikide
arvu muutus, kes on teistest margatavalt enam kommunikatsioone. Vaatluse alla on
vOetud aastad 2009-2014 (v.a. detsember), analuisimaks kuidas on muutunud riikide
arv, kes on saanud lle 10, 15 ja 20 po6rdumise. Aastate 2006-2008 kohta pole detailsed
andmed kéttesaadavad, millest tulenevalt on valitud analiiisiks aastad 2009-2014. Kuna
t00 koostamise hetkel ei ole veel 2014. aasta detsembrikuu detailseid andmeid
avalikustatud, siis on jéetud see kuu analliusist vélja. Aastal 2009 sai 10 vOi rohkem
kommunikatsiooni 19 riiki, 2010. aastal 15 ning 2011. aastal 16 riiki. 2012. aastal arv
taas langes 15 riigini ning 2013. aastal sai le kiimne kommunikatsiooni 12 riiki ja 2014.
aasta novembrikuu I6puks 13 riiki. Sellest tulenevalt vdib vdita, et riikide arv, kes
saavad Ule 10 kommunikatsiooni, vdheneb. Vaatlusaluse perioodi alguses oli see 18
ning 2014. aastal 13 — seega vdhenemine on olnud 5 riigi vorra. Sellest tulenevalt voib
jareldada, et inimdiguste olukord riikides on paranenud ning riike, kes saavad palju

kommunikatsioone, jaab jarjest vahemaks.

Riike, kes said 15 vdi enam kommunikatsiooni, oli nii aastal 2009 kui ka 2010 kokku 9.
2011. aastal nende arv vahenes kaheksani ning 2012. ja 2013. aastal viieni. 2014. aastal
on (le 15 kommunikatsiooni saanud vaid 3 riiki. Ule 20 kommunikatsiooni saanud riike
oli 2009. ja 2010. aastal 6, 2011. aastal 4, 2012. aastal 2, 2013. aastal 3 ning 2014. aasta

novembri I6puks oli neid 2. Seega on vaatlusaluse perioodi jooksul véhenenud
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kolmekordselt nende riikide arv, kes saavad dle 15 v6i 20 kommunikatsiooni. 2009.
aastal said 7,6% kommunikatsioone saanud riikidest 15 v6i enam kommunikatsiooni
ning 2014. aasta novembri seisuga oli vastav naitaja 2,6%. Jarelikult on jaanud riikides
murekohti ning rikkumisi véhemaks ning ei ole p6hjust enam nii palju

kommunikatsioone saata, kui seda oli vaadeldava perioodi alguses.

2009 |2010|2011|2012 2013|2014 | Kokku

Iraan 42| 38| 18| 29| 25| 28 180
Mehhiko 37| 30| 27| 19| 12| 25 150
Hiina 35| 27| 25| 12| 14| 13 126
USA 11 20| 21| 32| 21| 17 122
Egiptus 16| 15| 13| 17| 20| 13 9
Colombia 25| 21| 10| 14| 11} 10 91
India 21| 21| 22 8 11 8 91

Sri Lanka 30 7 11 7 4 12 71

Venemaa 16 13 13 7 13 9 71

Guatemala| 16 9 16 9| 10 7 67

Tabel 1. Enim kommunikatsioone saanud riigid ajavahemikus 2009-2014
(v.a.detsember)

Allikas: URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.

Tabelis 1 on valja toodud analtlsitavas ajavahemikus 10 enim kommunikatsioone
saanud riiki ning neile saadetud pddrdumiste arv aastate 18ikes. Ajavahemikus 2009.
aasta algusest kuni 2014. aasta novembri IGpuni saadeti kokku vélja 3535
kommunikatsiooni ning need 10 riiki on olnud neist 30% adressaadiks (1063
poordumist). Seega saavad teatud riigid palju rohkem poédrdumisi, kui teised riigid.
Neli enim kommunikatsioone saanud riiki moodustavad 16% pdordumiste
adressaatidest (578 kommunikatsiooni). Vaadeldes aga konkreetsel aastal nelja enim
saanud riigi pddrdumiste arvu ilmneb tendents, et nende suhe koguarvu on aasta-aastalt
vdhenenud. Aastal 2009 said neli enim poordumisi saanud riigid kokku 21%
kommunikatsioonidest. Jargneval aastal oli vastav suhe 19% ning aastatel 2011, 2012 ja
2014 16%. Aastal 2013 said neli enim kommunikatsioone saanud riiki 15% kdigist

saadetud poordumistest. Seega védheneb kogu kommunikatsioonide arvust enim
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kommunikatsioone saanud riikide osakaal pidevalt. VVaadeldes tabelis 1 toodud andmeid
aga ei ilmne, et iga aastaga vaheneks riikidele saabunud kommunikatsioonide arv,

mdnele riigile saabunud kommunikatsioonide arv on hoopiski suurenenud.

3.5 Kommunikatsioonide analtitis valimi pdhjal

Valimisse kuuluvad riigid ja territooriumid, kelle kohta on loodud spetsiaalne
rilgimandaat 2014. aasta seisuga. Riigimandaate on 14 ning need on valja toodud
Tabelis 2. Mandaadi olemasolu néitab teatavate probleemide olemasolu inimdiguste
valdkonnas ning sellest tulenevalt ka riigi kdrgendatud tahelepanu all olemist.
Analidsitud on kommunikatsioone, mis on saadetud riikidele ajavahemikul 01.01.2011-
30.11.2014 ning vastuseid, mis on saabunud neile kommunikatsioonidele enne
15.02.2015. ® Konkreetne ajavahemik on valitud, kuna selle perioodi kohta on
kattesaadavad kommunikatsioonide ning neile tulnud vastuste tekstid. Samuti on
tegemist piisavalt uute andmetega analttsimaks hiljutisi suundumisi ning periood

piisavalt pikk, tegemaks usaldusvééarseid jareldusi.

Vaadeldava perioodi jooksul saadeti valimisse kuuluvatele riikidele kokku 284
kommunikatsiooni, millest vastati 108le. Seega saadi vastuseid kokku vaid 38%
saadetud poordumistest.  VOrreldes seda suhet koigile riikidele saadetud
kommunikatsioonidele tulnud vastustega aastatel 2011-2014 (keskmiselt tle 43%), on
valimisse kuuluvate riikide vastamise osakaal vaiksem. Sellest vdiks jareldada, et riigid,
mille kohta on loodud mandaat ning mis on erilise téhelepanu all, on vahem
koostOoaltid. VVoib eeldada, et pdorates neile riikidele suuremat tahelepanu ning vottes
nad huviorbiiti, loodetakse suurendada koostood.

Aastatel  2011-2014  moodustasid  k@igist  saadetud  kommunikatsioonidest
kiireloomulised kaebused 49-55%. Valimisse kuulunud riikidesse saadetud
kommunikatsioonidest moodustasid kiireloomulised kaebused koguni 72%. Jarelikult
on riikide puhul, kuhu on loodud territooriumiga seotud mandaat, rohkematel juhtudel
tegemist rikkumistega, mis vajavad kohest riigipoolset sekkumist. Arvestades aga nende

rilkide madalamat reageerimiste arvu, ilmneb, et paljudel juhtudel jaetakse Kiiret

% Kommunikatsioonid on kattesaadavad URO Inimdiguste Ulemvolinuku Ameti kodulehel.
(http:/lwww.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/CommunicationsreportsSP.aspx)
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tdhelepanu vajavad inimdigusi rikkuvad olukorrad riikide poolt sootuks téhelepanuta.
Sellest vdib jareldada antud riikide véhest huvi tegelemaks enda territooriumil
inimBiguste kaitsega ning tegemaks koostood URO mehhanismidega. Andmetest selgus
siiski, et kiireloomuliste kaebuste puhul on riikide vastamise osakaal olnud pisut
kdrgem, kui tavaliste vaitekirjade puhul. Nimelt vastuse said 39% saadetud

kiireloomulistest podrdumistest ning 34% ulejadnud kommunikatsioonidest.

Uhiskommunikatsioone saadeti 261 korral, mis moodustab 92% p66rdumiste arvust,
mis on antud riikidesse ajavahemikul 2011-2014 (va detsember) saadetud. Vorreldes
valimi Ghiskommunikatsioonide osakaalu on see tunduvalt suurem kui kdigi saadetud
kommunikatsioonide puhul, kus aastatel 2011-2014 moodustasid mitme mandaadi
koostods saadetud pdordumised 74-84% kdigist podrdumistest.  Kuna valimisse
kuuluvate riikide kohta on loodud riigimandaat, vO0ib see selgitada
uhiskommunikatsioonide suuremat osakaalu. Vaadeldava perioodi jooksul on
rilgimandaatide osalemisel kokku saadetud 169 kommunikatsiooni, mis teeb ligikaudu
60% saadetud kommunikatsioonidest. Andmete analllsist aga selgus, et
rilgimandaatide koosttdl teiste mandaatidega kommunikatsioonide saatmine on riikide
IGikes véga erinev. Et konkreetsete mandaatide osalemine kommunikatsioonides oleks
uldse véimalik, on vaadeldud nende osalemist kommunikatsioonide saatmises alates
nende loomisele jargnevast aastast. Sudria, Iraani ja Elevandiluuranniku riigimandaat
loodi aastal 2011, Eritrea ning Valgevene mandaat aastal 2012 ning Kesk-Aafrika
Vabariigi ja Mali mandaadid aastal 2013. Ulejaanud valimis olevate riikide teemalised
rilgimandaadid loodi enne 2006. aastat. 100% pdOrdumistest, mis on suunatud
Myanmari valitsusele, on osalenud ka Myanmari riigimandaat, sama kehtib ka Eritrea
ning Valgevene puhul. Iraani riigimandaat on olnud koostajaks 96% pdordumistest.
Vaga korge on olnud ka Haiti ning Kambodza riigimandaatide osalemine
uhiskommunikatsioonides (75% ja 67%). Mali, Kesk-Aafrika Vabariigi, Sluria,
Elevandiluuranniku ning Palestiina alade riigimandaadid aga ei ole saathud mitte Uhtegi
kommunikatsiooni. Enamik nendest riikidest, kes pole riigimandaadilt Uhtegi
kommunikatsiooni, on siiani olnud vaid (ksikute kommunikatsioonide adressaadiks
ning riigimandaadid on loodud kullaltki hiljuti. Kullaltki erandlik on valimis Suria —
rilgile on saadetud perioodi jooksul 41 kommunikatsiooni ning Ukski neist ei ole
valminud koostd6s riigimandaadiga. Kuna mandaatidel on ka teisi Glesandeid, ei saa

neid mandaate tegutsematuses suldistada, kuid ilmnenud andmetest saab jareldada, et
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erinevad eriprotseduurid panusavad oma t00 tegemisel erinevatele meetoditele ning
sugugi mitte kdiki mandaatide peamiseks tegevuseks ei ole kommunikatsioonide

saatmine.

Valimisse kuuluvad riigid on enim kommunikatsioone saanud véljendusvabaduse,
piinamise, omavolilise kinnipidamise, inimdiguste kaitsjate ning kohtuvaliste
siumaistmiste ja kiirhukkamiste teemadega — seega on riigimandaatidega riikides enim
probleeme samades teemavaldkondades, millega on probleeme uledlldiselt. Valim
kinnitab ka seda, et teatud mandaatide valdkonnas on tunduvalt rohkem

inimdigustealaseid rikkumisi ning need mandaadid saadavad valja enamik p66rdumisi.

RITK/HINNE 1 2] 3|4 |5]|NI| Kokku
Iraan 59| 8] 19|11 0] 1 98
Sudria 300 6 1] 2| 1] 1 41
Myanmar 171 3] 2| 6|11 O 39
Sudaan 17| 4] 3| 0 1| 1 26
Kambodza 16| 0| 0| 3] 2| O 21
Valgevene 2| 4| 0| 3| 5] 6 20
Haiti 71 0| Ol 1] 0] O 8
Somaalia 8 0| 0| 0 0] O 8
Palestiina 71 0| 0| 0 0] O 7
Eritrea 4, 0 0 0, 01 O 4
Pdhja-Korea 2 0| 0| 0| O] 1 3
Kesk-Aafrika V 2| 0] 1| 0j 0] O 3
Elevandiluurannik| 2| 1| 0| 0| 0| O 3
Mali 3] 0 0] 0] 0] O 3
Kokku 176| 26| 26| 26| 20| 10

Tabel 2. Hinnangud kommunikatsioonide vastuste sisukusele.

Allikas: autori arvutused.
Tabelis 2 on valja toodud autoripoolsed hinnangud kommunikatsioonidele tulnud

vastuste sisule. Punkte on jagatud vastavalt viiele kategooriale — 1 = vastust ei ole

saadetud; 2 = vastuses ei sisaldu informatsiooni kommunikatsioonis kisitu kohta; 3 =
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rikkumist on eitatud vaid pealiskaudselt uurides voi toodud vélja vaid pealiskaudsed
faktid; 4 = on vastatud, kuid ebatéielikult; 5= vastus on detailne, vastatud on kdigile
kisimustele. Lahter NI tabelis nditab seda, et kommunikatsiooni vastuse tekst ei

avanenud voi oli loetamatu.

Kommunikatsioone saadeti valja 284 ning nendest 176 said hindeks 1 — ehk neile ei
saabunud riigi poolt mitte mingit vastust. 14 riigist ja territooriumist 4 — Somaalia,
Eritrea, Mali ja Palestiina territooriumid — ei vastanud mitte Uhelegi neile saadetud
kommunikatsioonile. Valgevene vastas aga 90% ning Myanmar 56%. Iraan vastas 40%
ning Sudaan, Kesk-Aafrika Vabariik, Elevandiluurannik ja P6hja-Korea vastasid
ligikaudu kolmandikule neile saadetud kommunikatsioonidest (33-35%). Arvestades, et
vastuseid ei saanud 176 kommunikatsiooni ning sisuliselt analtiiisida ei dnnestunud 10

vastust, on pdhjalikumalt hinnatud 98 p66rdumise vastust.

Hinde 2 sai 26 kommunikatsiooni vastus. Seega 26,5% vastustest ei sisaldanud
pdhjalikku infot vastuseks arupérimisele ning olid pealiskaudsed. Mitmel juhul olid
valitsused lihtsalt teavitanud kommunikatsiooni ké&ttesaamisest ning lubanud olukorda
uurida voi olid vastanud, et teema véljub mandaadihoidjate volitustest. Hinde 2 said ka
sellised kommunikatsioonide vastused, kus oli riikidele esitatud faktid, rahvusvahelise
diguse normid ning palutud saata vastus mitmetele kommunikatsioonidele, kuid riik
vastas vaid osade faktide kohta, et need vastavad tdele. Nii Sudaan kui Stiria on saanud
kommunikatsioonide vastustele enim hindeks kaks. Nende riikide puhul tuli vélja ka see,
et kui kommunikatsioonides kusiti konkreetse inimese karistuse kohta informatsiooni,
studimdistmise asjaolusid ning vastavaid seaduseid, digust valida endale kaitsjat ning
kohtuda perega ja saada arstiabi, siis riigid olid vastanud védga pealiskaudselt, et isik
asub konkreetses Kkinnipidamisasutuses ning on siidi mdistetud teatud asjas, kuid
puudusid igasugused asjaolud ning viited Oigusaktidele. Hinde 2 sai ka vastus
Valgevenelt, milles sisaldus vaid ettepanek saata neile asjaolud vene keeles, kuna nende
ametitel on raske inglise keelest aru saada, samuti kaks podrdumist Myanmarile seoses
seaduseelndudega, mille vastavust rahvusvaheliste inimdiguste kaitse normidega uuriti.
Myanmari poolsed vastuses sisaldasid vaid seda, et podérdumine véljub eriprotseduuri
padevusest, kuna seadusandlus on vaid riigi siseasi ning keelduti selgitamast normide

vastavust rahvusvahelise digusega.

37



Hinde 3 sai samuti 26 kommunikatsiooni. Need kommunikatsioonid enamjaolt
sisaldasid informatsiooni vastuseks podrdumisele kuid olid tihti puudulikud. Kolmandik
Sudaani ning pool Iraani vastustest sai hindeks 3. Enamus neist puudutasid inimeste
kinnipidamist voi karistuste m&aramisi ning péhjalikule aruparimisele oli vastuseks vaid,
kus inimesi hoitakse, mille eest, mis on karistuseks ning mis seaduse alusel. Oli j&etud
tdhelepanuta selgitada nende normide vastavust rahvusvahelise Gigusega, ei toodud
valja fakte, kuidas oli tagatud isikutele digus valida endale kaitsja ning saada arstiabi
ning puudulikud olid andmed ka selle kohta, kas isik sai edastada kaebuse

ametiasutustele voi apelleerida nende kohta tehtud kohtuotsuseid.

Neljaga hinnati 26 kommunikatsiooni. Sellised vastused sisaldasid informatsiooni
peaaegu koikide pdordumises tdstatatud kisimuste kohta. Enamasti jai puudu vaid
selgitustest kuidas konkreetse riigi siseriiklikud digusaktid, mida poérdumiste subjektis
olnud isikute suhtes rakendati, on kooskdlas rahvusvaheliste inim@iguste normidega.
KambodZza poolt saadud vastustest sai hindeks neli 60% - riik paistis silma sellega, et
vaga pikalt ja pdhjalikult olid toodud valja kdik konkreetseid juhtumeid puudutavad
asjaolud, alates stindmusest, isikute kahtlustatavaks tunnistamisest, Kinnipidamise ja
karistuse kandmiseni ning isegi sisejuurdlusteni, kui oli kahtlus ametnike vdimupiiride

kuritarvitamise Ule.

20 poordumise vastused, mis teeb ligikaudu 20% kogu vastuste hulgast, said hindeks 5.
Selliselt hinnati vastuseid, kus oli detailselt vastatud kdigile kommunikatsioonis
saadetud klsimustele. Kvaliteetsete vastustega paistis silma eelkdige Myanmar, kelle
vastustest pooli hinnati kdrgeima v6imaliku hindega. Riigipoolsed vastused sisaldasid
vaga palju informatsiooni, detaile ja p6hjendusi seoses aruparimisega. Viidatud oli nii
siseriiklikule kui rahvusvahelisele 0&igusele ning kirjeldatud, kuidas on tagatud
poéordumise huviorbiidis olevate isikute inimdigused. Valgevene vastustest 42% sai
parima hinde ning selle riigi vastustest ilmnes, et riik soovib igati koostdédd teha ja on
mures, kuidas ta paistab statistikas ning valjaannetes. Mitmes kommunikatsiooni
vastuses Kirjutati, et kui midagi jai arusaamatuks voi soovitakse rohkem informatsiooni,

on nad igakdlgselt valmis koostotd tegema.

Kokku 11 kommunikatsiooni olid saanud kaks vdi enam vastust — enamikul juhtudel oli

hilisemates vastustes tadiendatud esimest vOi antud informatsiooni, mis esimesest
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vastusest vélja oli ja&nud. lraan paistis silma sellega, et kommunikatsioonis pariti aru
mitme isiku diguste ning olukorra kohta ning vastus oli fragmenteeritud. Esimene
vastus sisaldas infot paari inimese kohta, millele jargnes méne kuu pérast jargmine
vastus, kus oli vastatud teiste inimeste kohta. Sellistest mitme vastusega
kommunikatsioonidest jai silma tks Valgevenele saadetud vastus kinnipeetud ning
karistust kandva isiku kohta, kus 13 pdeva pérast kommunikatsiooni (BLR 4/2012)
saamist vastati sellele pealiskaudselt, tuues valja vaid tksikud asjaolud ning fakt, et
isikule teatavakstehtud kohtuotsust edasi kaevata ei saa, kuid ligi 3 kuud hiljem saabus

uus vastus, et asi on siiski voetud kdrgemas kohtuastmes uuesti arutamise alla.

Vastuste kvaliteedi paranemist saab hinnata nii vastuste arvu suurenemise kui vastuste
kvaliteedi tbusu kaudu. Kuna osade vaatlusaluste riikide poolt vastuseid ei laekunudki
vOi laekumiste arv oli madal, on késitletud vaid riike, kes on vastanud véhemalt viiele
kommunikatsioonile. Analulsides Valgevene poolt saadud vastuseid 2011-2014 ei
ilmne muutusi ei vastuste kvaliteedi, kiiruse ega mahu osas. Tegemist on riigiga, kes
vastab peaaegu kdikidele kommunikatsioonidele ning enamasti kulub selleks aega alla 2
kuu. Kambodza vastuseid analiilisides ilmneb, et vdhenenud on vastustele kulunud aeg,
kuid ei ole suurenenud vastuste arv. Myanmari puhul on vastuste kvaliteet aja jooksul
vahenenud, kuid seda saab selgitada kommunikatsioonidega, millega uuriti seoseid
kavandatavate seaduseelndude ning rahvusvahelise diguse vahel ning millele Myanmar
vastas vaid, et see on mandaadi Gletamine. Myanmari puhul ilmneb ka tendents, et
vastatakse tiha rohkematele neile saabuvatele kommunikatsioonidele. Sudaani, Suria ja
Iraani puhul saab valja tuua eelkdige lihenenud aja vastamisel ning lraani poolt
saabuvate vastuste hulk on ajas tunduvalt suurenenud. Sellest tulenevalt saab jareldada,
et riigimandaatide tahelepanu tulemusena on paranenud kommunikatsioonide vastuste
kvaliteet — kas siis vastamise aja lihenemise, vastuste pdhjalikumaks muutumiste voi
vastamise protsendi suurenemise tOttu. Vastuste kvaliteedi tbus aga nditab omakorda

riikide tahet teha koost66d ning edendada inimdigusi.

Analliisi kdigus vaadati ka kommunikatsioonidele vastuste laekumiseks kulunud aega.
Kui kommunikatsioon oli saanud rohkem kui the vastuse, vOeti arvestusse esimese
vastuse kuupédev. Andmetest selgus, et vaid 20% vastuse saanud kommunikatsioonidest
said vastuse esimese kuu aja jooksul. Arvestades seda, et Kkiireloomulistele

poordumistele oodatakse vastust kuu aja jooksul ning kiireloomulised kaebused antud
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valimis moodustasid 72%, on see tulemus kehv. Uhe kuni kahe kuu vahemikus said
vastuse 18% kaebustest ning kahe kuni 6 kuu jooksul 47%. Seega 85% valitsustest, kes
vastasid kommunikatsioonidele, tegid seda kuue kuu jooksul ning vaid 38% vastustest
jaid etteantud soovitusliku ajalimiidi sisse (tavalistel kommunikatsioonidel 2 kuud).
12% kommunikatsioonide vastustest joudis kohale 6 kuu ja aasta vahemikus ning kolme
kommunikatsiooni puhul véttis vastamine Ule aasta. Kdige pikem vastamise periood oli
kommunikatsiooni osas, mis saadeti Iraanile 9. juuni 2011. aastal ning mille vastus
laekus 5. oktoobril 2012. Kiireim vastaja on Haiti, kes vastas Uhele kommunikatsioonile
vaid 2 péevaga. Kiireim vastaja valimisse kuuluvast riikidest, kes vastas vahemalt
kolmele kommunikatsioonile, oli Valgevene, kelle enamik vastuseid joudis kohale 30
paevaga ning aeglaseim vastaja lIraan, kes kiill enamik vastustes saatis 6 kuu jooksul,

kuid kelle nimele laheb ka mitu vastust, millele on kulunud ligi aasta vdi tle selle.
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4. Jareldused

Anallisi tulemusena ilmnes, et aasta-aastalt saadetakse tiha vdhem kommunikatsioone.
Selline véhenev tendents on seotud Uhiskommunikatsioonide arvu suurenemisega.
Vahenenud on ka isikute arv, kelle kohta on kommunikatsioonid saadetud — kuna see
vahenemine on olnud kiirem kui kommunikatsioonide arvu véhenemine, siis vdib
jareldada, et enam ei saadeta nii palju kommunikatsioone isikute gruppide kohta, vaid
pigem konkreetsete Uksikisikute kohta.

Riikide poolt kommunikatsioonidele vastamine on paranenud — Uha rohkematele
poordumistele saabuvad ka vastused, kuid vastamiste protsent on siiski madal.
Vaadeldes aga riike, mille kohta on loodud riigimandaat, ilmnes et nende poolt on
kommunikatsioonidele vastamine harvem. Jarelikult on riigid, mis on erilise tahelepanu
all, vahem koostodaltid. Pdorates aga neile riikidele suuremat tahelepanu ning véttes
nad huviorbiiti, loodetakse suurendada koostédd. Valimi analtlsi tulemustest selgus, et
rilgimandaatide tdhelepanu tulemusena on paranenud kommunikatsioonide vastuste
kvaliteet — kas siis vastamise aja lihenemise, vastuste pohjalikumaks muutumiste voi
vastamise protsendi suurenemise tottu. Vastuste kvaliteedi tdus aga néitab omakorda
riikide tahet teha koostood URO siisteemis ning edendada inimdigusi. Jarelikult aitab
mandaadi olemasolu kaasa riikide kvaliteetsemale reageerimisele  seoses

kommunikatsioonidega.

Vorreldes valimisse kuulunud riikide kiireloomuliste kaebuste osakaalu kdikidele
riikidele ajavahemikus 2006-2014 saabunud kiireloomuliste kaebuste osakaaluga ilmnes,
et valimisse kuulunud riigid said neid oluliselt rohkem. Jarelikult on riikide puhul, kuhu
on loodud territooriumiga seotud mandaat, rohkematel juhtudel tegemist rikkumistega,
mis vajavad kohest riigipoolset sekkumist. Samuti selgus valimi analulsi péhjal, et
kiireloomulistele  kaebustele  vastatakse  pisut ~ rohkem  kui  tavalistele

kommunikatsioonidele.
Erilise téhelepanu all olevad riigid, mille kohta on loodud riigimandaat, seisavad

silmitsi samasuguste probleemidega nagu koik Ulejadnud riigidki — viis temaatilist

valdkonda, mis saatsid valja ajavahemikus 2006-2014 enim kommunikatsioone, olid
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saatnud enim kommunikatsioone ka valimis olevatele riikidele ajavahemikus 2011-2014.
Riigimandaatide panus kommunikatsioonidesse on aga védga erinev — teatud
eriprotseduurid osalesid kdigis vOi enamikes kommunikatsioonides, samal ajal kui moni
rilgimandaat ei saatnud vélja mitte Ghtegi kommunikatsiooni. P66rdumiste saatmine ei
ole siiski ainuke eriprotseduuride tegevus, ning sellest ilmneb, et erinevad
eriprotseduurid panusavad oma to0 tegemisel erinevatele meetoditele ning aspektidele.

Jarelikult ei ole kdigi mandaatide peamiseks tegevuseks kommunikatsioonide saatmine.

Kommunikatsioonide vastuste analliisi peamiseks leiuks saab pidada seda, et palju
oleneb konkreetsest riigist, kuidas suhtutakse kommunikatsioonidesse ning koost6osse
URO erinevate mehhanismidega. On riike, kes teevad igakiilgset koostood ning
vastavad detailse pdhjalikkusega kommunikatsioonidele ning on ka neid riike, kes kill
aeg-ajalt kritiseerivad eriprotseduuride t60d, kuid siiski teevad koostddd ning riike,
kellele on loodud mandaat tegelemaks ainult selle riigiga, kuid toimub téielik riigi

poolne eriprotseduuride ignoreerimine ja puudub dialoog.

Subedi Surya P. artiklis toodi kommunikatsioonide ndrkusena vélja, et eriprotseduurid
otsivad informatsiooni valitsustelt, edastades neile saabunud informatsiooni selle asemel,
et nduda riigilt konkreetset teguviisi rikkumiste I8petamiseks. Kommunikatsioonide
ning nende vastuste anallitsimisel ilmnes ka kaesolevas uurimuses sarnane tendents. Iga
vdite paikapidavust ning mooddaradkivust kasiti riikidelt ning paljudes podrdumistes
sisaldus ka fraas, et tegemist ei ole sliudistusega, vaid soovitakse teada saada faktilisi

asjaolusid.

Kommunikatsioonidele oodatakse olenevalt tiibist vastuseid the vai kahe kuu jooksul,
kuid nii kdesolevas bakalaureusetdos kui ka Piccone’i analliusist selgus, et tegelikkuses
on vastuste saabumise aeg tunduvalt pikem. Analliisi tulemusena selgus, et 85%
vastustest saabusid 6 kuu jooksul ning alla kahe kuu, nagu protseduur eeldab, jdudis
kohale vaid 38% vastustest. Vastuste saabumise aeg oli véga sarnane ka Piccone’i

artiklis. Sellele tuginevalt voib Gelda, et olukord ei ole alates 2004. aastast paranenud.

Kommunikatsioonide vastamise Kiirus ning vastuse uldine sisu nditab, kui tosiselt riigid
suhtuvad kommunikatsioonide protseduuri. Valimi analiiisi kadigus ilmnes, et 62%

kommunikatsioonidest jd&vad riikide poolt sootuks vastuseta. 18% saavad pealiskaudse
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vOi asjasse mittepuutuva vastuse ning vaid 16% saadetud kommunikatsioonidest saavad
vastuse, mis sisaldab vastuseid arupdrimistele ning annab detailse Ulevaate nii
kohaldatud 6igusest kui faktilistest asjaoludest. Jarelikult puudub riikidel stigav huvi,
tegutsemaks kooskdlas rahvusvaheliste normidega ning jargimaks ja kaitsmaks

inimGiguseid. Palju eiratakse ka kohustusi, mis on endale vdetud astudes URO liikmeks.

Samas aga aasta-aastalt olukord paraneb — vaheneb vajadus saata riikidele
kommunikatsioone. Lisaks sellele aitab mandaatide t66 kaasa inimdiguste olukorra
paranemisele riikides andes soovitusi inimdiguste kaitse rakendamisel. Analiusi
tulemusena ilmnes, et riigimandaatide olemasolul on samuti tendents muuta riike
koosttoaltimaks — enamikus riikides, mille kohta oli loodud mandaat,
kommunikatsioonidele vastamine ning vastused muutusid sisukamaks. Sellest vdib
jareldada, et riigid, teades et nad on kdrgendatud tahelepanu all, pluavad inimdiguste

olukorda parandada ning eriprotseduuridel on positiivne mgju.
Kommunikatsioonide vastuste sisuline detailne analliiis on vdga mahukas ning seda pole

voimalik bakalaureuset66 mahus voimalik labi viia, kuid sisuline analliis ning

kommunikatsioonide detailne mdju voiks olla edasiste uurimuste teemaks.
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Kokkuvodte

Rahvusvaheliste suhete theks t&htsaimaks kisimuseks on kuidas tagada inimdiguste
kaitse maailmas, kus riike saab kull veenda Oigesti kaituma, kuid puudub
sunnimehhanism kui riigid kaituvad teisiti. Kéesoleva bakalaureuset6d eesmaérgiks oli
uurida Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Inimdiguste N&ukogu eriprotseduuride

tulemuslikkust 1abi kommunikatsioonide protsessi.

Eriprotseduuride siisteem on URO inimdigustealane keskne element ning see hdlmab
nii poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi kui kodanikudiguseid. Ilma
sOltumatute ekspertideta, kes on vdimelised jalgima olukorda ning astuma kiireid ja
objektiivseid samme rikkumiste korral, on Noukogu inimdigustealane t60 tdsiselt
ohustatud. Eriprotseduuride peamiseks téomeetodiks on kommunikatsioonide saatmine
riikidele. Kommunikatsioonid on véga efektiivsed ja paindlikud mehhanismid, kuna

neid saab saata kdigile URO riikidele iikskdik millistel inimdiguste teemal.

Eriprotseduuride  tulemuslikkuse  hindamiseks  vaadati  riikide  reageerimist
kommunikatsioonidele. Kuna riikidel ei ole lepingulist kohustust vastata
kommunikatsioonidele ning vastamata jatmisel puudub sunnimehhanism, siis nditab
riikide suhtumine kommunikatsioonidesse nende tahet téita endale vdetud kohustusi
URO ees ning parandada inimdiguste olukorda.

Analidsi tulemusel selgus, et riigid ei ole kommunikatsioonidele vastamisel véga
aktiivsed ning paljudel juhtudel jaetakse (ildse vastamata. Samas aga aasta-aastalt tuleb
kommunikatsioonidele (ha rohkem vastuseid ning need muutuvad sisukamaks.
Kommunikatsioonidele oodatakse vastuseid olenevalt tidbist Ghe kuni kahe kuu jooksul,
kuid t66 tulemusel selgus, et riikidel vGtab vastamine palju kauem aega. 62% vastustest

uletasid ettenghtud tahtaega.

Tapsema uurimise alla olid voetud riigid, kelle kohta on loodud riigimandaat ning
selgus, et riigid, kes on vdetud suurema tdhelepanu alla teevad eriprotseduuridega
vahem koost66d. Samas oli vaatlusaluse perioodi jooksul nende koost6d paranenud —

vastati rohkematele kommunikatsioonidele ning vastused muutusid p&hjalikumaks.
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T6O tulemusel selgus, et palju sdltub siiski konkreetsetest riikidest — on riike, kes
vastavad kommunikatsioonidele Kiiresti ja pShjalikult, kuna tahavad tGesti inimdiguste
olukorda parandada ning riike, kes ignoreerivad eriprotseduure ja kommunikatsioone

nende pingutustest hoolimata.

45



Kasutatud kirjandus

Artiklid:

Gutter, Jeroen. 2007. Special Procedures and the Human Rights Council: Achievements
and Challenges Ahead. Human Rights Law Review. 7:1. pp 93-107.

Hannum, Hurst. 2007. Reforming the Special Procedures And Mechanisms of the
Commission on Human Rights. Human Rights Law Review. 7:1. pp 73-92.

Muravchik, Joshua. 2004. Argument URO vastu. Diplomaatia. 15. pp. 7-11.

Piccone, Ted. 2011. The contribution of the UN"s special procedures to national level
implementation of human rights norms. The International Journal of Human Rights.
15:2. pp 206-231.

Pinheiro, Paulo Sergio. 2011. Being a special rapporteur: a delicate balancing act. The
International Journal of Human Rights. 15:2. pp. 162-171.

Scannella, Patrizia; Splinter, Peter. 2007. The United Nations Human Rights Council: A
Promise to be Fulfilled. Human Rights Law Review. 7:1. pp 41-71.

Smith, Rona K.M. 2011. The possibillities of an independent special rapporteur scheme.
The International Journal of Human Rights. 15:2. pp 172-186. p. 178.

Steiner, Henry J. 2000. Individual Claims in a World of Massive Violations: What Role
for the Human Rights Committee? In: Alston, Philip; Crawford, James (eds.) The
Future of UN Human Rights Treaty Monitoring. Cambridge: Cambridge University
Press. pp. 15-54.

Subedi, Surya P. 2011. Protection of Human Rights through the Mechanism of UN
Special Rapporteurs. Human Rights Quarterly. 33:1. pp. 201-228.

Terlingen, Yvonne. 2007. The Human Rights Council: A New Era in UN Human Rights
Work? Ethics & International Affairs. 21: 2. pp 167-178.

Dokumendid/resolutsioonid:

General Assembly. 2006. Resolution 60/251: Human Rights Council. New York:
General Assembly.

General Assembly. 2015. A/HCR/28/85 Communications Report of Special Procedures.
Geneva: Human Rights Council.

Human Rights Council. 2007. Resolution 5/1: Institution-building of the United Nations
Human Rights Council. Geneva: Human Rights Council.

46



Office of the High Commissioner on Human Rights. 2008. Manual of Operations of the
Special Procedures of the Human Rights Council. Geneva: Office of the High
Commissioner on Human Rights.

Office of the High Commissioner on Human Rights. 2014. Directory of Special
Procedures Mandate Holders. Geneva: United Nations Publishing Service. (Ké&ttesaadav
veebis:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/VisualDirectoryAugust2014 _en.pdf)

Muud:

Fact Sheet No.27. Seventeen frequently asked questions about the United Nations
special rappoteurs. 2001. Geneva: Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights (kéttesaadav veebis
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet27en.pdf)

Karimova, Takhmina; Giacca, Gilles; Casey-Maslen, Stuart. 2013. United Nations
Human Rights Mechanisms and the Right to Education in Insecurity and Armed
Conflict. Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights.
(kéattesaadav http://www.geneva-
academy.ch/docs/reports/Protection%200f%20Education%20and%20UN%20Human%
20Rights%20Mechanisms.pdf)

United Nations Special Procedures Facts and Figures 2007. Geneva: Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights (kattesaadav
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/FactsFigures2007.pdf)

United Nations Special Procedures Facts and Figures 2008. Geneva: Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights (kattesaadav
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/factsfigures2008.pdf)

United Nations Special Procedures Facts and Figures 2011. Geneva: Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights (kattesaadav
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/factsfigures2011.pdf)

United Nations Special Procedures Facts and Figures 2013. Geneva: Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights (kattesaadav
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/Facts_Figures2013.pdf)

Raamatud:

47



Freedman, Rosa. 2013 The United Nations Human Rights Council. A Critique and
Early Assessment. London; New York: Routlege.

Kiviorg, Merilin; Land, Kristi; Miil, Kart; Vallikivi, Hannes. 2007. Rahvusvaheline
oigus. Tallinn: Juura.

Kiviorg, Merilin; Land, Kristi; Vallikivi, Hannes. 2010. Rahvusvaheline digus. Tallinn:

Juura.

Seadused:
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pohikiri ning Rahvusvahelise Kohtu statuut. 1945.
San Francisco. Avaldamismaérge: RT 11 1996, 24, 95.

Veebilehed:

Basic facts about the UPR. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste
Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/BasicFacts.aspx kilastatud 10.05.15)
Communications. United Nations Human Rights. URO Inim&iguste Ulemvoliniku
Ameti koduleht. (http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.aspx
kllastatud 10.05.15)

Country Mandates. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste Ulemvoliniku
Ameti koduleht. (http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Countries.aspx
kllastatud 10.05.15)

Declaration on Human Rights Defenders. United Nations Human Rights. URO
InimBiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Declaration.aspx kulastatud
10.05.15)

Growth in United Nations membership, 1945-present. Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni koduleht. (http://www.un.org/en/members/growth.shtml#2000
kllastatud 10.05.15)

Human Rights Bodies. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste Ulemvoliniku
Ameti koduleht. (http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx
kllastatud 10.05.15)

Human Rights Council Complaint Procedure. United Nations Human Rights. URO

InimBiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.

48



(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/PagessrHRCComplaint
Procedurelndex.aspx kulastatud 10.05.15)

Inimdigused. 2013. EV Alalise Esinduse Genfis koduleht.
(http://www.genf.vm.ee/est/rahvusvahelised organisatsioonid_genfis/inimoigused
kilastatud 10.05.15)

Inimdiguste kaitse. Riigiportaal Eesti.ee kodulehekiilg.
(https://www.eesti.ee/est/kodakondsus/inimoiguste_Kkaitse/inimoiguste_kaitse alused
kllastatud 10.05.15)

Membership of the Human Rights Council. United Nations Human Rights. URO
Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Membership.aspx kilastatud
10.05.15)

Optional Protocol to the Convention Against Torture (OPCAT) Subcommittee on
Prevention of Torture. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste Ulemvoliniku
Ameti koduleht.
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/fOPCAT/Pages/OPCAT Intro.aspx kilastatud
10.05.15)

Special Procedures of the Human Rights Council. United Nations Human Rights. URO
InimGiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx kulastatud 10.05.15)
Special Rapporteur on the situation of human rights defenders. United Nations Human
Rights. URO Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/SRHRDefendersIndex.aspx
kllastatud 10.05.15)

United Nations Human Rights Council. United Nations Human Rights. URO
Inimdiguste Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx kulastatud
10.05.15)

Universal Periodic Review. United Nations Human Rights. URO Inimdiguste
Ulemvoliniku Ameti koduleht.
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx kilastatud 10.05.15)

49



Summary

One of the most important question in the field of human rights is how to provide
human rights defence in the world where states can be persuaded to do the right thing
but there is no compulsion if they act otherwise. The aim of the thesis was to study the
outcome of the Special Procedures of the United Nations Human Rights Council

through the procedure of communications.

Special Procedures of the Human Rights Council are one of the central elements of the
United Nations human rights defence system and they cover political, economical,
social and civil liberties. Without independent experts, who are able to monitor and take
fast and objective measures on human rights situations, is the human rights work of the
Council compromising. Main method of work for the Special Procedures is sending
communications to the states. Communications are very effective and fleaxible
measures because they can be sent to all members of the UN on any subject of human

rights.

Countries reactions to communications were investigated to measure the effectiveness
of Special Procedures. Whilst countries do not have any treaty obligation to respond to
communications and there are no compulsion if countries decide not to, then the
countries” attitude to the communications shows the will of states to fulfil their
obligations taken while becoming a member state of UN and improve the situation of

human rights.

Results of the study show that states are not very active to respond to communications
and in many cases they do not send answers at all. Whereas year after year states
respond to more communications and they contan more detailed information.
Depending on the type of communications whether urgent appeals or allegation lettrs
the answers are expected within two months. Results of the study show that it takes

much longer for states to respond. 62 % of the responses exceeded the time limit.

Closer investigation were held on states, who also had state mandate. Study showed that

countryes, who have brought under bigger attention tend to cooperate less with
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mandates. During the period of analyse the situation changed and they started to
respond to bigger amount of communications sent to them and they started to give more

specific answers.
As a result of the study we can say that it depends a lot from the concrete states. There

are countries who respond to communications fast and thorough and there are states

who ignore communications and special procedures despite their efforts.
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