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SISSEJUHATUS

Tanapéeval eelistatakse aina rohkem arveldada ilma sularahata.! Sellest tulenevalt on tarbijatel
oma igapaevatoimetuste jaoks vaja omada maksekontot, mis tagab neile sotsiaalse kindlustunde,
vBimaldades vastu vétta erinevaid tilekandeid, sealhulgas tootasu ja toetuseid.? Maksekontodel on
seega oluline roll tarbijate laiemasse majandusse 16imimisel.®> Maksekontode avamine ja nendele
ligipadsu vOimaldamine on tanapdeval (ks olulisemaid finantsteenuseid.* Kuivdrd
makseteenustele juurdepadsust on saanud eeltingimus majanduslikus ja sotsiaalses elus
osalemiseks, leidis Euroopa Komisjon, et igal Euroopa Liidu kodanikul peaks olema 0&igus
kasutada pdhilisi makseteenuseid kogu Euroopa Liidus, sdltumata nende rahvusest voi elukohast.
Euroopa Komisjon viis 2013. aastal 1abi mdjuanaliitsi, mille eesmark oli vélja selgitada pohilised
probleemid jaepanganduses, sealhulgas ka seoses maksekontodele juurdepadsuga. Mdéjuanaliilsis
tuvastati, et kdikidele Euroopa Liidu kodanikele ei ole tagatud juurdepaasu pdhimakseteenustele.®
Parem juurdepédéds pohimakseteenustele vdimaldaks aga rohkematel tarbijatel siseturu eelistest
kasu saada.® Siseturg, mille loomine oli ka iiks Euroopa Liidu loomise eesmarkidest’, hdlmab

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi EL toimimise leping) artikli 26 10ike 2 kohaselt

Varul, P., Kull, 1., Kdve, V., Kéerdi, M., Sein, K. V6ladigusseadus IV. 8. osa 40.ptk — 10. osa (§-d 703-1067).
Kommenteeritud véljaaanne, § 710%, komm. 3.1. Tallinn: Juura (2020).

2 Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 321 SE. Seletuskiri
vBlabigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu juurde, 1k 1.

% Euroopa Komisjon. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying
the document Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the
comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and access to payment accounts with
basic features, p 2.3.2. Kattesaadav arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0164 (01.03.2024).

4 Vgladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 321 SE. Seletuskiri
vBlabigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu juurde, Ik 1.

® Euroopa Komisjon. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying
the document Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the
comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and access to payment accounts with
basic features, Ik 1. Kéttesaadav arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0164 (01.03.2024).

6 Euroopa Komisjon. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying
the document Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the
comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and access to payment accounts with
basic features, Ik 5-8, p 1. Kéattesaadav arvutivdrgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0164 (01.03.2024).

" Euroopa Liidu ametlik veebisait. PGhimdtted, riigid ja ajalugu. PGhimdtted ja vaartused. Eesmargid ja vaartused.
Kaéttesaadav arvutivdrgus: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-
and-values et (13.04.2024).
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sisepiirideta ala, mille ulatuses tagatakse kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumine.®
Kuivdrd Euroopa Liidu siseturu Kkillustumine kahjustab konkurentsivbimet, majanduskasvu ja
tookohtade loomist, oli vaja selle toimimist pidurdavad takistused kdrvaldada.® Siseturu sujuv
toimimine ja kaasaegse, sotsiaalselt kaasava majanduse areng Uha enam (lemaailmsest
makseteenuste osutamisest.’? Sellest tulenevalt vatsid Euroopa Parlament ja ndukogu 2014. aasta
23. juulil vastu maksekonto direktiivit!, mille iiks peamiseid eesmarke oli véimaldada Euroopa
Liidus seaduslikul alusel elavatele tarbijatele paremat juurdepddsu pdhimaksekontoga seotud
teenustele.’? Maksekonto direktiivi artikli 16 15ike 2 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et
liidus seaduslikult elavatel tarbijatel on digus avada nende territooriumil asuvate krediidiasutuste

juures péhimaksekonto ja seda kasutada.

Eesti digusesse voeti maksekonto direktiiv tle 10. jaanuaril 2017. aastal jdustunud VOS-i
muudatustega.'® P8himakseteenuste osutamise kohustus satestati véladigusseaduse (edaspidi
VOS) § 710" I6ikes 2, mille kohaselt on krediidiasutused kohustatud Euroopa Liidus seaduslikult
elavatele tarbijatele nende pohjendatud huvi korral osutama p&himakseteenuseid.
Pdhimakseteenusteks loetakse makseteenuseid, mis vdimaldavad tarbijal teha k&iki toiminguid,
mis on vajalikud maksekonto avamiseks, kasutamiseks ja sulgemiseks, sealhulgas nditeks ka
illekannete tegemist, sularaha sisse- ja viljamakseid ning internetipanga kasutamise vdimalust.!*
Seega kui Gldiselt on krediidiasutused krediidiasutuste seaduse (edaspidi KAS) § 89 18ike 9 alusel
vabad otsustama, keda teenindada ja keda mitte, VOS § 710" 16ikega 2 kaldutakse lepinguvabaduse
pBhimdttest kdrvale.™ Tarbijate Gigus juurde paaseda pdhimakseteenustele ei ole aga absoluutne

ning teatud erandjuhtudel on siiski vBimalik ka tarbijale pdhimaksekonto avamisest keelduda voi

8 Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid — ELT C 202/1, 07.06.2016.
9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014 , maksekontoga seotud tasude vorreldavuse,
maksekonto vahetamise ja pdhimaksekontole juurdepdésu kohta, preambuli p 1.

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014 , maksekontoga seotud tasude vorreldavuse,
maksekonto vahetamise ja pdhimaksekontole juurdepéésu kohta, preambuli p 3.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014 , maksekontoga seotud tasude vdrreldavuse,
maksekonto vahetamise ja p8himaksekontole juurdepddsu kohta. Kattesaadav arvutivfrgus: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:320141L 0092 (28.02.2024).

12 varul, P., Kull, 1., Kdve, V., Kéerdi, M., Sein, K. Véladigusseadus 1V. 8. osa 40.ptk — 10. osa (§-d 703-1067).
Kommenteeritud véljaaanne, 2. jagu. Makseteenuse leping, komm. 2.1. Tallinn: Juura (2020).

13 V6ladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. RT 1, 31.12.2016, 1.

14 vgladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (321 SE) esimese lugemise
seletuskiri, Ik 6.

15 varul, P., Kull, 1., Kdve, V., Kéerdi, M., Sein, K. Véladigusseadus 1V. 8. osa 40.ptk — 10. osa (8-d 703-1067).
Kommenteeritud véljaaanne, § 710%, komm. 3.1., Ik 60. Tallinn: Juura (2020).
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see sulgeda. Uheks selliseks erandjuhuks, voib olla ka rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduete rikkumine, kuid ka sellisel juhul peaks see olema v@imalik vaid piiratud,
konkreetsetel ja siseriiklikus Giguses satestatud alustel.*® Eestis tulenevad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise eesmérgil pdhimakseteenuse osutamisest keeldumise alused VOS-ist ning
nende kohaldamisel tuleb muu hulgas lahtuda ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse (edaspidi RahaPTS) satetest. Juhul, kui krediidiasutus keeldub tarbijale
pdhimakseteenuste osutamisest, peab ta seda tarbijale uldjuhul pdhjendama. Teatud juhtudel on
pohjendamine siiski keelatud, néiteks kui see oleks vastuolus RahaPTS-ist tuleneva

konfidentsiaalsuskohustusega.

Siiski néhtub, et Eestis vOib esineda pOhimakseteenuste kéttesaadavuse ja nende osutamist
reguleerivate normidega moningaid probleeme. Riigikohtu tsiviilkolleegium on oma 22. mértsil
2023. aastal tehtud otsuses tsiviilasjas nr 2-21-3552 juhtinud muu hulgas tahelepanu teatud
probleemidele seoses maksekonto direktiivist tulenevate pdhimakseteenuste osutamisest
keeldumise aluste iilevtmisega Eesti Gigusesse.!” Uhtlasi on pdhimakseteenustele juurdepdasu
tagamise teemal korduvalt sdna votnud ka oOiguskantsler, kes oma 2023. aastal avaldatud
maérgukirjas on juhtinud tahelepanu, et viimastel aastatel on temani jéudnud aina rohkem
kaebuseid maksekonto sulgemise vdi avamisest keeldumise kohta.'® Oiguskantsleri hinnangul ei
ole VOS § 710! ja KAS § 89 I8ige 1 koostoime piisavalt selged, tagamaks koikidele tarbijatele
juurdepéis pdhimakseteenustele.'® Lisaks mérgib diguskantsler, et tarbijatele jadb krediidiasutuste
pbhjendustest ebaselgeks, mis pdhjusel nendele pdhimakseteenuste osutamisest keelduti.?® Ka

Finantsinspektsioon on jarelevalve kaigus tuvastanud, et krediidiasutused ladhenevad

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014, maksekontoga seotud tasude vérreldavuse,
maksekonto vahetamise ja phimaksekontole juurdepaésu kohta, preambuli p 47. Kéttesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014L.0092 (28.02.2024).

17 RK 2-21-3552.

18 Qiguskantsler. Phimakseteenuste kittesaadavus, nr 5-3/2306693, 13.01.2023. Kaéttesaadav arvutivorgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/P%C3%B5himakseteenuste%20k%C3%A4ttesaad
avus.pdf (29.02.2024).

19 Biguskantsler. Margukiri pdhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020, p 27.
Kéttesaadav arvutivdrgus:

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%20tagamise%20kohta.pdf (03.03.2024).

20 Biguskantsler. Margukiri pdhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020, p 26.
Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rqukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%20tagamise%20kohta.pdf (03.03.2024).
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pbhimakseteenuste pakkumisele erinevalt?® ning krediidiasutused ei ole p&himakseteenuseid
tarbijatele alati taganud.?> Probleemi aktuaalsust ilmestab ka asjaolu, et eesmérgiga
krediidiasutuste praktikaid pohimakseteenuste osutamisel htlustada, andis Finantsinspektsioon
2023. aasta detsembris vélja soovitusliku juhendi ,,Nouded pdhimakseteenuste osutajatele™

(edaspidi ka F1 pohimakseteenuste juhend).??

Ké&esolev magistritod keskendub pdhimakseteenuse osutamisest keeldumisele rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil. T60 eesmark on vélja selgitada, kas ja millistel
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise alustel on péhjendatud tarbijale pGhimakseteenuste
osutamisest rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise eesmargil keelduda, Kkui
krediidiasutusel on riskipOhisest lahenemisest l&htuvalt kallaltki lai diskretsioon nditeks
hoolsusmeetmete kohaldamise ulatuse ja tapse viisi ning rahapesu vOi terrorismi rahastamise
kahtluse sisustamise osas. Uhtlasi on kaesoleva magistritoo eesmark valja selgitada, kas ja millises
ulatuses saab krediidiasutus tarbijale pdhimakseteenuste osutamisest keeldumist pdhjendada juhul,
kui vastavast olukorrast on krediidiasutus Uhtlasi kohustatud teavitama ka Rahapesu
Andmebiirood.

T esimeses osas kasitletakse esmalt pohimakseteenuse lepingu sisu ja selle sdlmimise kohustuse
eelduseid. To0 esimese osa eesmérk on analliisida ning vélja selgitada krediidiasutuse kohustused
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel seoses p&himakseteenuste osutamisega. Esmalt
tehkse esimeses osas Ulevaade tarbijate Oigusest juurde paaseda makseteenustele ning
krediidiasutuse kohustusest osutada pdhimakseteenuseid. Muu hulgas selgitatakse vélja
pdhimakseteenuse lepingu sBlmimise kohustuse tekkimise eeldused. Seejarel kasitletakse
krediidiasutuste kohustusi rahapesu ja terrorismi rahastamisel, vottes arvesse pohimakseteenuste

2L Finantsinspektsiooni juhatuse 4. detsembri 2023. a otsusega nr. 1.1-7/195 kehtestatud soovituslik juhend “Nouded
pShimakseteenuste osutajatele”, p 1.6. Kattesaadav arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-
krediit/nouded-pohimakseteenuste-osutajatele.

22 Kilvar Kessler: igapaevaste pangateenuste kattesaadavusega on olnud probleeme. Kaéttesaadav:
https://www.fi.ee/et/uudised/kilvar-kessler-igapaevaste-pangateenuste-kattesaadavusega-olnud-probleeme

(25.02.2024).
2 Finantsinspektsiooni juhatuse 4. detsembri 2023. a otsusega nr. 1.1-7/195 kehtestatud soovituslik juhend “Nouded
pdhimakseteenuste  osutajatele”.  Kittesaadav ~ arvutivérgus:  https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-

krediit/nouded-pohimakseteenuste-osutajatele.
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osutamisest tulenevaid eripérasid. Eelkdige keskendutakse analtisil riskipdhisele lahenemisele ja

hoolsusmeetmete kohaldamisele just pdhimakseteenuste osutamise kontekstis.

T6O teises osas kasitletakse pdhimakseteenuste osutamisest keeldumist rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise eesmaérgil. TOO teise osa eesmark valja selgitada, millistes olukordades
on pdhimakseteenuste osutamisest keeldumine rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
eesmérgil vOimalik ja pdhjendatud. Koigepealt analulsitakse eelnimetatud eesmargil
pohimakseteenuse lepingu sdlmimisest keeldumise aluseid ning seejarel p6himakseteenuse
lepingu Ulesitlemise aluseid. Muu hulgas késitletakse t60 teises osas ka v@imalikke probleeme
seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise nduetele tuginedes riskide valtimisega. T60
kolmandas osas anallisitakse seda, millistes olukordades ja millises ulatuses saavad
krediidiasutused tarbijale pohimakseteenuste osutamisest keeldumist pdhjendada.

Kéesolev magistritéd pdhineb eelkdige kvalitatiivsel ehk teoreetilisel analutsil. T6 Kirjutamisel
on kombineeritud erinevaid uurimismeetodeid. TG0 esimeses peatiikis on kasutatud ajaloolist ning
analudtilist meetodit, selgitamaks rahapesu ja terrorismi rahastamise digusaktide arengut ning
nendest tulenevaid kohustusi. To0 teises peatlkis kasutatakse Pdhilised allikad on seadused,

seaduste kommentaarid, kohtupraktika ning Finantsinspektsiooni ja rahvusvahelised juhendid.

Magistritod peamised allikad on siseriiklikud digusaktid, nende seletuskirjad ja kommenteeritud
valjaanded, Oiguskantsleri seisukohad, Eesti kohtupraktika, Euroopa Liidu regulatsioonid,
Euroopa Pangandusjarelevalve Asutuse suunised ja arvamused, Juridica artiklid, erinevad
rahvusvahelised rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise juhendid - nii Eesti kui valismaine

kirjandus.

Autor tdnab magistritdo juhendajat Marko Kairjaki panuse eest t60 valmimisse.

Kéesolevat magistritodd iseloomustavad jargmised marksénad: Euroopa Liidu 6igus,

pangandusdigus, pangateenused, rahapesu, terrorism.



1. KREDIIDIASUTUSE KOHUSTUSED RAHAPESU JA TERRORISMI
RAHASTAMISE TOKESTAMISEL SEOSES
POHIMAKSETEENUSTE OSUTAMISEGA

1.1. Po6himakseteenuse lepingu olemus

Tarbijate Gigus pdhimaksekontole juurdepddsule tuleneb maksekontoga seotud tasude
vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pohimaksekontole juurdepéddsu kohtamaksekonto
direktiivist 2014/92/El (edaspidi maksekonto direktiiv), mille Euroopa Parlament ja ndukogu
vOtsid vastu 2014. aastal. Maksekonto direktiivi preambuli punkti 35 kohaselt peaks Euroopa
Liidus seaduslikult elavatel tarbijatel olema Gigus avada ja kasutada pdhimaksekontot.?* Tarbijate
Oigus juurde péaéseda pohimaksekontole on satestatud maksekonto direktiivi artikli 16 I6ikes 2,
mille kohaselt peaks Euroopa Liidus seaduslikult elavatel tarbijatel, sealhulgas kindla elukohata
tarbijatel, varjupaigataotlejatel ja tarbijatel, kellele ei ole antud elamisluba, kuid kelle
vdljasaatmine on vdimatu 0&iguslikel voi faktilistel pohjustel, olema 6igus avada nende
territooriumil asuvate krediidiasutuste juures p&himaksekonto ja seda kasutada. Oigust
pdhimaksekontole kohaldatakse olenemata tarbija elukohast. Seejuures vdivad Liikmesriigid
nduda, et tarbijad, kes soovivad nende territooriumil avada pdhimaksekontot, néitaksid selle vastu
ules tdelist huvi. Siiski peavad liikmesriigid tagama, et kdnealuse diguse teostamine ei ole tarbija
jaoks liiga keeruline ega tiilikas.?®

Maksekonto direktiiv vdeti Eesti 0Oigusesse ule 10. jaanuaril 2017. aastal jéustunud
viladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega.?® Lisaks
VOS-ile, on maksekonto direktiivi tilevdtmiseks muudetud ka makseasutuste ja e-raha asutuste
seadust (edaspidi MERAS), finantsinspektsiooni seadust (edaspidi FIS), KAS-i ja

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014, maksekontoga seotud tasude vérreldavuse,
maksekonto vahetamise ja p&himaksekontole juurdepaésu kohta, preambuli p 47.

25 Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014, maksekontoga seotud tasude vorreldavuse,
maksekonto vahetamise ja pdhimaksekontole juurdepaésu kohta, artikkel 16 Ig 2.

26 \/Gladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 31.12.2016, 1.



tarbijakaitseseadust (edaspidi TKS).?” Taustaks on siinkohal paslik &ra mérkida, et VOS-i
muutmise seletuskirja kohaselt hinnati Eestis p6himakseteenuste osutamise kohustuse
kehtestamise mdju krediidiasutustele ja tarbijatele vaikseks, sest siin ei olevat konto avamine
raske. Selline hinnang pdhines asjaolule, et VOS-i muutmise seisuga oli vastavasisulisi
tarbijakaebusi esitatud vahe ning s6lmitud oli 1,919 miljonit arvelduskonto lepingut, mis Eesti
rahvaarvu juures tdhendas igale inimesele vahemalt kahte kontot. Sellest jéreldati, et Eestis
krediidiasutused ei takista ega sea pdohjendamatuid tingimusi makseteenuse lepingu sélmimisele
ja maksekonto avamisele, kuid siiski vdiks pohimakseteenuste osutamise kohustuse kehtestamine

parandada véljastpoolt Eestit périt tarbijate véimalusi siin maksekonto avada.?®

Maksekonto direktiivi artikli 16 I6ikest 2 tulenev pdhimakseteenuste osutamise kohustus on dle
voetud VOS § 710" IGikega 2, mille kohaselt on krediidiasutused Euroopa Liidus seaduslikul alusel
elavale tarbijale VOS § 709 IGikes 15! nimetatud pdhimakseteenuste osutamiseks kohustatud
tarbija pdhjendatud huvi korral s6lmima pdhimakseteenuste lepingu, lahtudes VOS § 710" I8ikes
1 satestatud tingimustest. Esmalt tuleks kindlaks teha pdhimakseteenuste osutamise lepingu
subjekt ehk mdiste ,,Euroopa Liidus seaduslikul alusel elav tarbija“. Tarbijad on VOS § 1 1dike 5
kohaselt filsilised isikud, kes teevad tehinguid, mis ei seondu iseseisva majandus- V0i
kutsetegevuse ldbiviimisega ehk ,.tarbija“ osa sellest mdistest on {isna iiheselt mdistetav. Mdiste
osa ,liidus seaduslikult elav* puhul tuleks VOS-i muutmise seadus eelndu seletuskirja tdlgendada
autonoomselt ja tuginedes maksekonto direktiivile.?® Maksekonto direktiivi artikli 2 punktis 2 on
selgitatud, et ,,liidus seaduslikult elav* tdhendab fiitisilise isiku puhul digust liilkmesriigis liidu voi
siseriikliku Giguse alusel elada, sealhulgas tarbijate puhul, kellel ei ole alalist elukohta, ning
pagulasseisundit kasitleva 28. juuli 1951. aasta Genfi konventsiooni, selle 31. jaanuari 1967. aasta
protokolli ja muude asjaomaste rahvusvaheliste lepingute kohaste varjupaika taotlevate isikute

puhul *°

27 Vgladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), Ik 3.

28 \/6ladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), Ik 57-58.

2 Vdladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), Ik 11. Kattesaadav arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-
b49f-1a7c0bdec23e (07.03.2024).

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014, maksekontoga seotud tasude vdrreldavuse,
maksekonto vahetamise ja pdhimaksekontole juurdepaésu kohta, artikkel 2 p 2.
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Maksekonto direktiivi Uks p&himdttelisem nbue on diskrimineerimiskeeld, mis on satestatud
maksekonto direktiivi artiklis 15 ja mille kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et krediidiasutused
ei diskrimineeri liidus seaduslikult elavaid tarbijaid kodakondsuse vdi elukoha alusel ega uhelgi
muul harta artiklis 213! osutatud p&hjusel, kui tarbijad taotlevad maksekontot vdi soovivad sellele
juurdepaasu liidus. Uhtlasi on satestatud, et phimaksekonto omamisele kohaldatavad tingimused
ei tohi olla diskrimineerivad. Eesti Giguses on diskrimineerimiskeeld tle vdetud VOS § 710*
I6ikega 3, mille kohaselt ei tohi krediidiasutus keelduda pdhimakseteenuse lepingu s6lmimisest
Eestis kehtivat elamisluba v6i elamisdigust omava valismaalasega, samuti rahvusvahelise kaitse
taotlejaga rahvusvahelise kaitse andmise seaduse tahenduses, tarbija kodakondsuse voi elukoha
tottu. Jarelikult ei tohi krediidiasutus keelduda pBhimakseteenuse lepingu sélmimisest Eestis
kehtivat elamisluba (naiteks valismaalane, kellel on vélismaalaste seaduse vOi vélismaalasele
rahvusvahelise kaitse seaduse alusel valjastatud kehtiv elamisluba) v@i elamisdigust (Euroopa
Liidu kodanik v@i tema perekonnaliige) omava valismaalasega, samuti rahvusvahelise kaitse
taotlejaga rahvusvahelise kaitse andmise seaduse tdhenduses, tarbija kodakondsuse voi elukoha

tottus2.

P&himakseteenused, mida krediidiasutused pdhimakseteenuse raames tarbijale pakkuma peavad,
on VOS § 709 I6ike 15! jargi makseteenused, mis véimaldavad tarbijal teha kdiki toiminguid, mida
on vaja maksekonto avamiseks, kasutamiseks ja sulgemiseks ning makseteenused, mis on
sétestatud MERAS § 3 16ike 1 punktides 1-2 ja I6ike 2 punktides 1-3. Viidatud MERAS-e satete
alusel hdlmavad pohimakseteenused ka naiteks (lekannete tegemist, sularaha sisse- ja
viljamakseid ning internetipanga kasutamise v@imalust.®® VOS § 710 16ike 2 kohaselt ei ole
tarbijal aga Oigust nduda krediidiasutuselt sellise pdhimakseteenuse osutamist voi kanali

31 Euroopa Liidu péhidiguste harta artikli 21 IGikes 1 on satestatud, et keelatud on igasugune diskrimineerimine,
sealhulgas diskrimineerimine soo, rassi, nahavérvuse, etnilise vGi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse v8i veendumuste, poliitiliste v8i muude arvamuste, rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi,
stinnipdra, puuete, vanuse vdi seksuaalse sattumuse tottu. Harta artikli 21 16ike 2 kohaselt on igasugune kodakondsuse
alusel diskrimineerimine aluslepingute reguleerimisalas keelatud, ilma et eeléeldu piiraks nende erisétete kohaldamist.
32 6ladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (321 SE) esimese
lugemise seletuskiri. Kattesaadav arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-
4328-b49f-1a7c0b4ec23e (05.04.2024).

33 Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 321 SE. Seletuskiri
vBlabigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu juurde.
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kasutamise v@imaldamist, mida krediidiasutus (ihelegi tarbijale ei paku.** Nii maksekonto
direktiivi artikli 17 I16ike 1 kui ka VOS § 710" I6ike 9 kohaselt on krediidiasutus kohustatud
tarbijale pohimakseteenuseid osutama samas ulatuses vorreldes teiste MERAS 8§ 3 I0ikes 1
nimetatud makseteenustega. See aga ei tdhenda, et krediidiasutused peaksid tarbijale hakkama
pakkuma teenuseid, mida nad muidu pakkunud ei ole.% Uhtlasi on VOS § 710" 16ike 10 kohaselt
keelatud seada piiranguid pdhimakseteenustega seotud maksetehingute arvule. Oluline on, et
pdhimakseteenuste osutamist ei tohi mingilgi moel piirat ning p6himaksekonto raames pakutavate
teenuste ulatus peab jadma samaks, néaiteks ei tohiks seada piiranguid piiranguid sularaha— ja
makseautomaatide kasutamisele, t66delda makseid aeglasemalt v6i suunata tarbijat véhem

turvaliste maksekanalite kasutamisele.3®

Erinevalt maksekonto direktiivist ei ole VOS-is kasutatud terminit ,,pdhimaksekonto”. Selle
asemel on tarbijate Gigus juurde paaseda pdhimaksekontole lle vGetud pdhimakseteenuse
osutamise ja vastavasisulise lepingu sdlmimise kohustuse kaudu. Nagu eelnevalt selgitatud, on
VOS-is phimakseteenuste osutamist reguleeritud eelkdige VOS-i 40. peatiiki 2. jaos, mis kasitleb
makseteenuste lepinguid. Makseteenuse leping on VOS § 709 I6ike 1 kohaselt leping, millega
makseteenuse pakkuja kohustub maksja korraldusel tegema MERAS-es nimetatud
maksetehinguid, ning makseteenuse pakkuja klient kohustub maksma selle eest tasu.
Makseteenuse lepingu ildsatete all on VOS § 709 I6ikes 3 ette nahtud, et makseteenuse leping
vBib muu hulgas sisaldada ka maksekonto avamise kohustust. Maksekonto on VOS § 709 I8ike 4
kohaselt makseteenuse kliendi nimel maksetehingute taitmiseks peetav konto. Seega avatakse
tarbijale kui pdhimakseteenuse kliendile pohimakseteenuse lepingu raames maksetehingute

taitmiseks ka p6himaksekonto.

VOS § 710! IGige 2 erinorm VOS § 710 IGike 1 suhtes, sest IGikes 2 on eristatud tarbijaid teistest

isikutest ning pdhimakseteenuste osutamise kohustus laieneb maksekonto direktiivist tulenevalt

34 Vvéladigusseadus, RT I, 06.07.2023, 116, § 710 Ig 2.

% Véladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), eelndu § 1 punkt 7, 1k 9-10.

36 \/gladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), Ik 14. Kéttesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL.ist/d4a06ece-2089-4bd1-95d0-
f924fa6b0b8a#Bt5aTOPi (04.03.2024).
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iiksnes tarbijatele.” Siiski ei asenda krediidiasutuste jaoks VOS § 710 16ige 2 sama paragrahvi
IGiget 1, sest kui krediidiasutus osutab isikule teenuseid, mis ei ole p6himakseteenused, vdi kui
tegemist on kliendiga, kes ei ole tarbija, kohaldub ikkagi VOS § 710! 18ige 1.%8 Jarelikult on
pohimakseteenuste leping on oma olemuselt sarnane tavalise makseteenuste lepinguga, kuid
erineb sellest lepingu objektiks olevate makseteenuste (pohimakseteenused) ja subjektiks olevate
isikute (tarbijad) poolest. PGhimakseteenuste osutamiseks sGlmitavas lepingus tuleks fikseerida
lepingu objektiks olevad teenused, st VOS § 709 Idikes 15! sétestatud pShimakseteenused.® VOS
§ 710 Idikest 2 tulenevalt on pd&himakseteenuste osutamise kohustus pandud (iksnes
krediidiasutustele, st mitte naiteks MERAS § 5 I3ikes 1 satestatud makseasutustele.*® Kuivdrd
Eestis tegutsevad krediidiasutused enamjaolt universaalpankadena, siis makseteenuste osutamine
on nagunii tks pohilisi tarbijale suunatud teenuseid ja nende tarbimise eelduseks on maksekonto
olemasolu. Teiseks, makseasutuste poolt pakutavate makseteenuste osutamise puhul, ei eeldata
alati maksekonto olemasolu. Krediidiasutuse Kklientidele avatakse makseteenuse lepingu
sGlmimisel alati maksekonto.** Krediidiasutus ei pea otseselt eristama p&himakseteenuseid

muudest makseteenuse lepinguga pakutavatest makseteenustest.*?

Ka Riigikohus on tsiviilasja nr 2-21-3552 lahendi punktis 14 asunud seisukohale, et
pdhimaksekonto ja pohimakseteenuse lepingu puhul ei ole tegemist eraldi iseseisva lepinguliigiga,
mistottu tuleks pdhimakseteenuse lepingut késitleda kui tarbija ja krediidiasutuse vahelist
lepingusuhet, mille puhul krediidiasutus (makseteenuse pakkuja) osutab tarbijale VOS § 709 Ig-s

15! loetletud makseteenuseid (pShimakseteenused). Uhtlasi tapsustas Riigikohus antud lahendis,

37 v6ladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelnu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), Ik 10. Kéttesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d4a06ece-2089-4bd1-95d0-
f924fa6b0b8a#Bt5aTOPi (04.03.2024).

3 Varul, P., Kull, 1., Kdve, V., Kéerdi, M., Sein, K. V&ladigusseadus IV. 8. osa 40.ptk — 10. osa (8-d 703-1067).
Kommenteeritud véljaaanne, § 710%, komm. 3.2.3., Ik 61. Tallinn: Juura (2020).

3 Varul, P., Kull, 1., Kdve, V., Kéerdi, M., Sein, K. V&ladigusseadus 1V. 8. osa 40.ptk — 10. osa (§-d 703-1067).
Kommenteeritud véljaaanne, § 709, komm. 3.7.5., Ik 53. Tallinn: Juura (2020).

40'\v/gladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), eelndu § 1 punkt 7, 1k 10. Kéttesaadav arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0bdec23e (07.03.2024).

41 V6ladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), Ik 13. Kattesaadav arvutivBrgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-
b49f-1a7c0bdec23e (07.03.2024).

42 \/gladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), Ik 14. Kéttesaadav arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-
b49f-1a7c0b4ec?3e (07.03.2024).
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et juhul, kui Kliendile osutatakse lisaks pdhimakseteenustele ka muid makseteenuseid, saab
pbhimakseteenuse suhtena kasitleda tiksnes seda osa teenustest, mis vastab VOS § 709 I8ikes 15*
loetletud pohilistele makseteenustele. Riigikohus lisas, et kui kliendile osutatakse (ksnes osa
pohimakseteenustest, tuleb asjaomast lepingusuhet tarbija huvidest l&htudes kasitada
pShimakseteenuse osutamise lepinguna VOS § 709 Ig 15! méttes.*® Kuivord pdhimakseteenuse
lepingu puhul ei ole tegemist eraldi lepinguliiga, kohalduvad pdhimakseteenuse lepingule VOS-

ist tulenevad makseteenuse lepinguid reguleerivad sétted.

Nagu eespool kirjeldatud, siis VOS § 710" I8ike 2 kohaselt peab pBhimakseteenuste lepingu
s6lmimisel lahtuma VOS § 710! Idikes 1 sétestatud tingimustest ehk isik ja tema taotletavad
lepingutingimused peavad vastama seaduses satestatule ja makseteenuse pakkuja kehtestatud
teenuste Gldtingimustele vdi makseteenuse osutamise tltptingimustele. Seega on krediidiasutused
VOS § 710" 16ike 2 alusel kohustatud sdlmima Euroopa Liidus seaduslikul alusel viibiva tarbijaga
lepingu pbéhimakseteenuste osutamiseks, Kui:

1) tarbijal on selle vastu pdhjendatud huvi (VOS § 710! Ig 2);

2) tarbija suhtes on v@imalik kohaldada kdiki hoolsusmeetmeid ning tema suhtes ei esine

rahapesu ega terrorismi rahastamise kahtlust (VOS § 710 Ig 5, RahaPTS § 42 Ig 1).

1.2. Krediidiasutuse kohustused rahapesu ja terrorismi rahastamise

tOkestamisel seoses pohimakseteenuste osutamisega

Tarbijate digus juurde padseda pGhimaksekontodele ei ole aga absoluutne, kuivord maksekonto
direktiivi preambuli punkti 47 kohaselt on krediidiasutustel teatud erandjuhtudel véimalik siiski
pBhimaksekonto avamisest keelduda vdi phimaksekonto sulgeda. Uheks selliseks erandjuhuks on
rahapesu ja terrorismi rahastamise tSkestamine.** Selleks, et paremini analiisida

pdhimakseteenustele ja —kontole rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise eesmérgil

43 RK 2-21-3552, p 14.

44 Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014, maksekontoga seotud tasude v@rreldavuse,
maksekonto vahetamise ja pdhimaksekontole juurdepaésu kohta, preambuli p 47. Kéttesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014L.0092 (28.02.2024).
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juurdepdaasu piiramise aluseid, vaatleme esmalt krediidiasutuste peamisi kohustusi rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamisel.

V/ottes arvesse t60 skoopi ja mahtu, ei pea autor vajalikuks siinkohal tapsemalt rahapesu ja
terrorismi rahastamise ajalugu kirjeldada kuid teeb siinkohal luhikese Ulevaate rahapesu ja
terrorismi rahastamise olemusest. Rahapesu on RahaPTS § 4 16ikes 1 sétestatud legaaldefinitsiooni
kohaselt kuritegelikust tegevusest saadud vara voi selle asemel saadud vara: 1) muundamine voi
uleandmine eesmargiga varjata vara ebaseaduslikku paritolu voi abistada kuritegelikus tegevuses
osalenud isikut, et ta saaks hoiduda oma tegude Giguslikest tagajargedest; 2) omandamine,
valdamine vai kasutamine, kui selle saamisel on teada, et see on saadud kuritegelikust tegevusest
vOi selles osalemisest; ja 3) tdelise olemuse, paritolu, asukoha, kasutamisviisi, imberpaigutamise
vOi omandidiguse varjamine voi varaga seotud muude diguste varjamine. Terrorismi rahastamine
on RahaPTS § 5 kohaselt terrorikuriteo ja selle toimepanemisele suunatud tegevuse ning
terroristlikul eesmargil reisimise rahastamine ning toetamine Kkaristusseadustiku (edaspidi KarS)
§-de 2372 ja 237° tahenduses. Seega tuleb erinevalt rahapesust, mille legaaldefinitsioon tuleneb
RahaPTS-ist, terrorismi rahastamise defineerimisel arvesse votta ka KarS-i satteid. Paljude riikide
jaoks valmistavad rahapesu ja terrorismi rahastamine tdkestamine, tuvastamine ja nende eest
isikute stiiidi mdistmine probleeme, sest kuigi oma olemuselt on nii rahapesu kui terrorismi
rahastamine on tsna lihtsad, kasutatakse nendeks keerulisi tehnikaid ning sageli on mélema puhul
tuvastatavad sarnased varjamisega seotud tehingutunnused. Raha pesemiseks liigutatakse
kuritegelikul viisil saadud rahalisi vahendeid labi seaduslike kanalite selleks, et varjata raha
ebaseaduslikku allikat. Terrorismi rahastamiseks liigutatakse seaduslikul v6i ebaseaduslikul viisil
saadud rahalisi vahendeid selleks, et varjata nende allikat ning 16plikku kasutust.*> Rahapesu
Andmebiuroo 2023. aasta aastaraamatu kohaselt olid nii rahapesu riskitase kui ka terrorismi

rahastamise riskitase Eestis keskmised.*6

4 Schott, P. A. Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism. Second
Edition and Supplementation on Special Recommendation IX. Washington: The International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank/The International Monetary Fund, 2006, Ik 1-1 — |-2.

46 Rahapesu AndmebUroo. Rahapesu Andmebiiroo aastaraamat 2023, Ik 8 ja 22. Kattesaadav arvutivargus:
https://fiu.ee/rahapesu-andmeburoo-aastaraamat-2023 (06.04.2024).
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Ebaseadusliku raha vood kahjustavad finantssektori terviklikkust, stabiilsust ja mainet ning
ohustada Euroopa Liidu siseturgu ja rahvusvahelist arengut. Rahapesu ja terrorismi rahastamine
vOivad seega tosiselt ohustada ka krediidi- ja finantseerimisasutuste usaldusvaarsust, rikkumatust
ja stabiilsust ning kdigutada usaldust finantssiisteemi suhtes tervikuna. Seejuures vdidakse dra
kasutada kapitali liilkumise ja finantsteenuste osutamise vabadust Euroopa Liidus.*’ Jarelikult on
nii rahapesu kui terrorismi rahastamine on kuriteod, mis kahjustavad majandust ja kogu tihiskonda
laiemalt.*® Finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil &rakasutamise
valtimiseks on lisaks karistusdigusel phinevale l&henemisele hadavajalik votta ka rahapesu ja
terrorismi rahastamise tkestamise meetmeid, sealhulgas ka Euroopa Liidu tasandil.*® Rahapesu
ja terrorismi rahastamise ennetamiseks ja tokestamiseks on seega vélja téotatud mitmeid erinevaid
regulatsioone ja juhendeid, mille eesmdark on finantsslisteemi usaldusvaarsuse ja stabiilsuse

tagamine ning finantsasutuste kaitsmine.

Ka RahaPTS-i eesmark on RahaPTS § 1 18ike 1 kohaselt ettevotluskeskkonna usaldusvéérsust ja
labipaistvust suurendades tOkestada Eesti Vabariigi rahandussisteemi ning majandusruumi
kasutamist rahapesuks ja terrorismi rahastamiseks. RahaPTS § VOS § 710* I8ike 2 kohaselt on
pdhimakseteenuseid kohustatud osutama krediidiasutused. Krediidiasutused on RahaPTS § 2 Ig 1
punkti 1, RahaPTS § 3 punkti 3 ja RahaPTS § 6 16ike 1 alusel RahaPTS-i mdistes kohustatud
isikud, millest tulenevalt on nad ka kohustatud jargima RahaPTS-is rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamiseks sétestatud ndudeid. Seega enne konkreetsete rahapesu ja terrorismi
rahastamise tbkestamise eesmargil pdhimakseteenuste osutamisest keeldumise aluste juurde
liilkumist tuleks paika panna krediidiasutuste peamised kohustused rahapesu ja terrorismi

rahastamise tokestamisel seoses pohimakseteenuste osutamisega. See aitab teises peatiikis

47 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu vdi
terrorismi rahastamise eesmaérgil kasutamise tbkestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
madarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU, preambuli punktid 1 ja 2.

48 Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise siseriiklik riskihinnang, 2. Sissejuhatus: siseriiklikust riskihinnangust, Ik
3. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-02/2.%20Sissejuhatus.pdf
(23.03.2024).

49 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu voi
terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise t6kestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nukogu
maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU, preambuli punktid 1 ja 2.

50 Ulst. 1. Rahapesu ja terrorismi finantseerimine: regulatiivsed aspektid ja finantsstisteemi kaitsmine. Juridica
V11/2003, 1k 501.
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késitletavad pdhimakseteenuste osutamisest keeldumise alused paremini konteksti panna ning

annab nende analtitisimiseks Uheselt mdistetava lahtekoha.

1.2.1. Riskipdhine ldhenemine rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel

Pea kogu rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise regulatsioon pdhineb rahvusvahelise
rahapesu tokestamise ndukoja® (inglise keeles Financial Action Task Force ehk FATF)
rahvusvahelistel standarditel. Kuigi FATF-i standardid ei ole 6iguslikult siduvad ehk tegemist on
nn soft law"ga, on neil markimisvaarne mdju nn hard law’le ehk siseriiklikele ja Euroopa Liidu
digusaktidele.? Uks kesksemaid rahvusvaheliste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
regulatsioonide allikaid on FATF-i rahapesu ning terrorismi ja massihévitusrelvade leviku
rahastamise vastu vditlemise rahvusvahelised standardid ehk FATF-i soovitused.>® FATF-i
soovituste kohaselt tuleb rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel rakendada riskip&hist
lahenemist. Riskipdhine ldhenemine on oluline selleks, et tagada, et rahapesu ja terrorismi

rahastamist ennetavad v&i maandavad meetmed on proportsionaalsed tuvastatud riskidega.>*

Rahapesu ja terrorismi rahastamine toimub sageli rahvusvahelises keskkonnas, mist6ttu vdib
Uksnes riigi voi Euroopa Liidu tasandil vBetavatel meetmetel olla vaid piiratud mdju. Jarelikult
peaksid Euroopa Liidu poolt rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas vdetavad
meetmed htima ka teiste rahvusvahelisel tasandil vdetavate meetmetega ja olema vahemalt sama

ranged.>® Selleks, et tagada Euroopa Liidu diguse kooskdla FATF-i lihenemisega, hdlmati FATF-

5L FATF-i eestikeelne tdlge vib teatud materjalides olla ka “rahapesuvastane t66kond” vdi “rahapesuvastane
t6ogrupp”. Selguse huvides on autor kdesolevas t60s kasutanud seega ingliskeelset lithendit — FATF.

52 Scherrer, A. Explaining Compliance with International Commitments to Combat Financial Crime: The G8 and
FATF, 2006.

%3 Chapman, R. Anti-Money Laundering. A practical guide to reducing organizational risk, Ik 20-21. London: Kogan
Page Limited (2018).

% Financial Action Task Force. The FATF Recommendation. INTERNATIONAL STANDARDS ON
COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION, 2012
(konsolideeritud viimati 2023. aasta novembris), Ik 10. Kéttesaadav arvutivérgus: https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf
(18.03.2024).

%5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb finantsstisteemi rahapesu véi
terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise t6kestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
madarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU, preambuli punkt 4. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32015L.0849 (03.03.2024).
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i soovitustest tulenev riskip&hine lahenemine Euroopa Liidu digusesse 2015. aastal vastu vdetud
neljanda rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise direktiivi ehk AMLD IV kaudu.>®
Tapsemalt on riskipbhise l&henemise pohimdte satestatud AMLD 1V artikli 8 16ikes 1, mille
kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et kohustatud isikud votavad asjakohaseid meetmeid, et
tuvastada ning hinnata rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, vottes arvesse erinevaid
riskitegureid, sealhulgas klientide, riikide v6i geograafiliste piirkondade, toodete, teenuste,
tehingute ja edastamiskanalitega seonduvaid riskitegureid. Need meetmed peavad olema

proportsionaalsed kohustatud isikute olemuse ja suurusega.®’

Euroopa Liidu Gigusaktide Uhetaolise ja tulemusliku kohaldamise tagamisel on oluline roll
Euroopa Pangandusjarelevalve Asutusel (inglise keeles European Banking Authority ehk EBA).%®
EBA on iseseisev Euroopa Liidu asutus, mille tegevuse eesmérk on Euroopa Liidu
finantsstabiilsuse sailitamine ning pangandussektori labipaistvuse, t6hususe ja korraparase
toimimise kaitsmine.>® Uks peamiseid EBA funktsioone on (ihtsete regulatiivsete ja
jarelevalveliste standardite ja —tavade valjatdotamine, millest tulenevalt annab EBA vélja
erinevaid suuniseid, soovitusi ning regulatiivsete ja rakenduslike tehniliste standardite eeIndusid.®
EBA defineerib riskipdhist lahenemist kui lahenemisviisi, kus padevad asutused ning krediidi- ja
finantseerimisasutused hindavad ning mdistavad rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, millele
nad on avatud, ning votavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tbkestamise meetmeid, mis on

proportsionaalsed nimetatud riskidega.®*

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu véi
terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU, preambuli p 4. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CEL EX:02015L.0849-20210630.

57 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu voi
terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
madarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU, artikkel 8 1g 1.

%8 Finantsinspektsiooni veebileht. Rahvusvaheline koostdd. Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA). Kattesaadav
arvutivdrgus: https://www.fi.ee/et/finantsinspektsioon/rahvusvaheline-koostoo/euroopa-pangandusjarelevalve-eba
(01.04.2024).

%% Euroopa Pangandusjarelevalve Asutuse (EBA) veebileht. EBA at a glance. Kéttesaadav arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/eba-glance (02.04.2024).

80 Finantsinspektsiooni veebileht. Rahvusvaheline koostdd. Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA). Kattesaadav
arvutivdrgus: https://www.fi.ee/et/finantsinspektsioon/rahvusvaheline-koostoo/euroopa-pangandusjarelevalve-eba
(01.04.2024).

61 Euroopa Pangandusjarelevalve Asutus. Suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide téhusa juhtimise
poliitika ja kontrolli kohta finantsteenustele juurdepédasu andmisel (EBA/GL/2023/04), 31.03.2023, Ik 4.
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Eesti digusesse voeti AMLD 1V ja sellest tulenevalt ka riskipdhine 1ahenemisviis tle 2017. aastal
joustunud RahaPTS-i redaktsiooniga.®? Tapsemalt on riskip&hise lahenemise pdhiméte satestatud
RahaPTS § 13 10ikes 2, mille kohaselt peavad kohustatud isikute riskide tuvastamiseks,
hindamiseks ja analltsimiseks tehtavad sammud peavad olema proportsionaalsed kohustatud
isiku majandus- ja kutsetegevuse laadi, ulatuse ning keerukusastmega. RahaPTS-i 2. peatiikist
lahtuvalt peab kohustatud isik rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks panema paika
riskide juhtimise slisteemi. Selleks peavad kohustatud isikud RahaPTS 8§ 13 16ike 1 kohaselt
koostama oma tegevusega kaasnevate rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tuvastamiseks,
hindamiseks ning analtisimiseks kdigepealt riskihinnangu. Kuigi isegi kdige suurem hoolsus ei
suuda siiski taielikult &ra hoida seda, et krediidiasutust kasutatakse &ra rahapesuks v0i terrorismi
rahastamiseks, ning whtegi riski ei ole vdimalik viia taiesti nulli, siis korrektselt koostatud

riskihinnang vahendab markimisvéaarselt selliste riskide realiseerumist.

Riskihinnangus tuleb arvesse votta véhemalt jargmisi riskikategooriaid: 1) klientidega seonduv
risk; 2) riikide vOi geograafiliste piirkondade voi jurisdiktsioonidega seonduv risk; 3) toodete,
teenuste vdi tehingutega seonduv risk; ja 4) kohustatud isiku ja klientide vaheliste suhtlus- vdi
vahenduskanalitega vOi toodete, teenuste vOi tehingute edastamiskanalitega seonduv risk.
Riskikategooriate all tuleb arvesse votta ka nendes sisalduvaid erinevaid riskitegureid.®* Riskide
tuvastamise, hindamise ja analtiusimise puhul on FI AML juhendi punkti 3.3.1 kohaselt oluline
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide eristamine. Kuna rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskid on erinevad, ei ole nende koos kasitlemine mdistlik, sest nii v8ib kummagi valdkonna

riskidest tekkida ebadige ettekujutus.®

Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-
04/Translations/1061462/GLs%200n%20MLTF%20risk%20management%20%28EBA%20GL%202023%2004%2
9 ET COR.pdf (22.03.2024).

62 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valitsuskomisjoni analiilis ja ettepanekud 2018, Ik 25-26.
Kaéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fin.ee/finantspoliitika-valissuhted/rahapesu-ja-terrorismi-rahastamise-
tokestamine/rahapesuga-voitlevad#rahapesu-tokestamise (04.04.2024).

6 Nomm, A., Méeker, M. The AML Compliance Book, Ik 89. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoja OU (2020).

54 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu esimese lugemise seletuskiri (459 SE). 2017, Ik
35.

5 Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise siseriiklik riskihinnang, 2. Sissejuhatus: siseriiklikust riskihinnangust, Ik
19. Kéttesaadav arvutivorgus: https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-02/2.%20Sissejuhatus.pdf
(23.03.2024).
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Riskihinnangu tulemusel peab kohustatud isik mé&arama kindlaks: 1) véiksema ja suurema
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga valdkonnad; 2) riskiisu, sealhulgas &aritegevuse kaigus
pakutavate toodete ja teenuste mahu ning ulatuse; 3) riskijuhtimise mudeli, sealhulgas lihtsustatud
ja tugevdatud hoolsusmeetmed, et tuvastatud riske maandada.®® Oluline on see, et krediidiasutustel
oleksid paigas slisteemid ja kontrollid oma tegevuse ja iga arisuhtega seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide hindamiste pidevaks jalgimiseks, et tagada nende riskihindamiste aja- ja
asjakohasus.%’

Riskiisu on RahaPTS § 10 IGike 1 jargi on kohustatud isiku riskide taseme ja riskide tlipide
kogum, mida ta on valmis oma majandustegevuse ja strateegiliste eesmérkide elluviimise nimel
vitma.®® Uhtlasi on RahaPTS § 10 I6ikes 3 satestatud, et kohustatud isik vahemalt selle, millistele
tunnustele vastavate isikutega ta soovib drisuhteid véltida ning milliste puhul ta kohaldab
tugevdatud hoolsusmeetmeid, sealhulgas hindab kohustatud isik selliste isikutega kaasnevaid riske
ning méarab nende riskide maandamiseks asjakohased meetmed. Riskiisu kujundamine hdlmab
jarelikult ka krediidiasutustele KAS § 89 IGikest 9 tulenevalt Gigust otsustada, keda teenindada voi
keda mitte, kui seaduses pole satestatud teisiti. Seega on pankadel RahaPTS § 10 Iigetest 1 ja 3
tulenevalt lubatud langetada riskiotsuseid, mis h6lmavad muu hulgas ka seda, milliseid kliente

teenindada ja milliste tehingute tegemisest keelduda.

Uks osa kohustatud isiku riskide juhtimise stisteemist on ka protseduurireeglid. RahaPTS § 14
I6ike 1 kohaselt peab kohustatud isik kehtestama protseduurireeglid, millega téhusalt maandatakse
ja juhitakse muu hulgas RahaPTS § 13 kohaselt koostatud riskihinnangu raames tuvastatud

rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud riske. Protseduurireeglid peavad mh sisaldama kliendi

% RahaPTS § 13 Ig 1.

57 Euroopa Pangandusjarelevalve. Suunised, mis on koostatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja artikli 18 IGike 4
alusel, milles késitletakse kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning tegureid, mida krediidi- ja
finantseerimisasutused peaksid arvestama, kui hindavad Uksikute drisuhete ja juhutehingute rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski (edaspidi ,,rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite suunised*), millega tunnistatakse
kehtetuks ja asendatakse suunised JC/2017/37 (EBA/GL/2021/02), 01.03.2021, Ik 7. Kéttesaadav arvutivrgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/Guidelines%200n%20
ML-TF%20risk%20factors%20(revised)%202021-
02/Translations/1016926/Guidelines%20ML%20TF%20Risk%20Factors ET.pdf (21.03.2024).

% RahaPTS § 10 Ig 1.
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suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete kohaldamise korda, mudelit kliendi ja tema tegevusega
seotud riskide tuvastamiseks ja juhtimiseks ning kliendi riskiprofiili maaramist ning metoodikat ja
juhendit, kui kohustatud isikul tekib rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlus v6i on tegemist

ebatavalise tehingu voi asjaoluga.

1.2.2. Riskip8hine lahenemine pdhimakseteenuste osutamisel

Ké&esolevas peatiikis vaatame eelnevalt kirjeldatud riskipdhist l&henemist konkreetselt
pdhimakseteenuste osutamisel. Juhul, kui krediidiasutus pakub tarbijatele p6himakseteenuseid,
siis riskipohisest lahenemisest lahtuvalt peab ta esmalt oma riskihinnangus tuvastama ja hindama
vBimalikud riskid seoses pdhimakseteenuste osutamisega ja tarbijatega. Nagu eelnevalt
kirjeldatud, siis tuleb riskihinanngu pdhjal méadratleda ka riskiisu, mis hdlmab ka seda, milliste

klientidega krediidiasutus drisuhteid loob.

Nagu eelnevalt selgitatud, on krediidiasutustel Gldjuhul KAS § 89 1dike 9 kohaselt valida oma
kliente ning RahaPTS § 10 16ike 1 kohaselt ka ise kujundada oma riskiisu, kui seaduses ei ole
sétestatud teisiti. Seega on VOS § 710 18ikest 2 tuleneva pShimakseteenuste osutamise kohustuse
puhul tegemist seaduses tuleneva piiranguga krediidiasutuse riskiisule. VOS-i muutmise
seletuskirja kohaselt tuleks KAS § 89 Idiget 9 pohimaketeenuste osutamise kontekstis tdlgendama
nii, et krediidiasutusel on kill digus valida Kkliente, kuid see ei tohi pdhineda nditeks tarbija
kodakondsusel vdi elukohal ehk ei tohiks tarbijaid nende asjaolude pdohjal diskrimineerida.®®
Maksekonto direktiivi Uks p&himdttelisem nbue on diskrimineerimiskeeld, mis on satestatud
maksekonto direktiivi artiklis 15 ja mille kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et krediidiasutused
ei diskrimineeri liidus seaduslikult elavaid tarbijaid kodakondsuse vdi elukoha alusel ega Uhelgi

muul harta artiklis 217° osutatud p&hjusel, kui tarbijad taotlevad maksekontot vdi soovivad sellele

89 Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), Ik 40. Kattesaadav arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-
b49f-1a7c0bdec23e (07.03.2024).

0 Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 21 16ikes 1 on satestatud, et keelatud on igasugune diskrimineerimine,
sealhulgas diskrimineerimine soo, rassi, nahavérvuse, etnilise vGi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse v6i veendumuste, poliitiliste v8i muude arvamuste, rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi,
slinnipdra, puuete, vanuse vai seksuaalse sattumuse tottu. Harta artikli 21 16ike 2 kohaselt on igasugune kodakondsuse
alusel diskrimineerimine aluslepingute reguleerimisalas keelatud, ilma et eeléeldu piiraks nende erisétete kohaldamist.

20


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e

juurdepaasu liidus. Uhtlasi on satestatud, et phimaksekonto omamisele kohaldatavad tingimused
ei tohi olla diskrimineerivad. Diskrimineerimiskeelu kehtestamise vajadus tulenes asjaolust, et
maksekonto direktiivi vastuvdtmisele eelnenud mdjuanaltsi kohaselt oli taheldatud tarbijate
diskrimineerimist nende kodakondsuse, elukoha v6i majandusliku olukorra t6ttu, mistdttu ei olnud
neile maksekontot avatud.”* Eesti diguses on diskrimineerimiskeeld ule vdetud VOS § 710*
I6ikega 3, mille kohaselt ei tohi krediidiasutus keelduda pdhimakseteenuse lepingu sélmimisest
Eestis kehtivat elamisluba voi elamisdigust omava valismaalasega, samuti rahvusvahelise kaitse
taotlejaga rahvusvahelise kaitse andmise seaduse tdhenduses, tarbija kodakondsuse v6i elukoha
tottu. Jarelikult ei tohi krediidiasutus keelduda pdhimakseteenuse lepingu s6lmimisest Eestis
kehtivat elamisluba (nditeks vélismaalane, kellel on valismaalaste seaduse vdi valismaalasele
rahvusvahelise kaitse seaduse alusel valjastatud kehtiv elamisluba) voi elamisdigust (Euroopa
Liidu kodanik vOi tema perekonnaliige) omava valismaalasega, samuti rahvusvahelise kaitse
taotlejaga rahvusvahelise kaitse andmise seaduse tahenduses, tarbija kodakondsuse voi elukoha
tottu.”> Ka Riigikohus on tsiviilasja nr 2-21-3552 otsuse punktis 21.2 réhutanud, et direktiivi
2005/60/EU sitteid ei tohiks kasutada ettekdandena ariliselt vahem atraktiivsete tarbijate

tagasiliikkamiseks.”

Samas tuleb arvestada lisaks diskrimineerimiskeelule muid tahtsust omavaid asjaolusid, sealhulgas
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduetekohast taitmist. Viimasel kimendil on
mitmele tuntud pangale nii Euroopas kui mujal maailmas tehtud trahve rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise nduete rikkumise eest. Pankadele ning nende hoolsusele, sealhulgas
nende siisteemidele ja kontrollimeetmetele, on seatud kérgemad ootused kui kunagi varem ja see
on nad suurte trahvide hirmus muutnud védga ettevaatlikuks. See on viinud ulatusliku riskide
vahendamiseni, mis vOib omakorda kaasa tuua koguni de-riskimise, kus tervet ariliini voi

kliendigruppi enam ei teenindatagi.”* De-riskimine, mida on eesti keeles t6lgitud ka kui riskide

"1 Euroopa Komisjon. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying
the document Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the
comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and access to payment accounts with
basic features, Ik 5-8, p 1. Kattesaadav arvutivdrgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0164 (01.03.2024).

2 \/gladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (321 SE) esimese
lugemise seletuskiri. Kattesaadav arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-
4328-b49f-1a7c0b4ec23e (05.04.2024).

8 RK 2-21-3552, p 21.2.

4 NGmm, A., Méaeker, M. The AML Compliance Book, Ik 10. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoja OU (2020).
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vahendamine (inglise keeles de-risking) on kérgema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga
klientide vdi kliendikategooriatega drisuhete loomisest keeldumine voi arisuhete 16petamine voi

kOrgema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga tehingute tegemisest keeldumine.”™

Kuivord pdhimakseteenuste puhul on tegemist tarbijatele meldud nn universaalteenusega, tuleks
maksekonto direktiivi eesmargist lahtuvalt neid osutada vdimalikult paljudele Euroopa Liidus
seaduslikult elavatele tarbijatele. Finantskaasatus tdéhendab juurdepddsu tagamist finantstoodetele
— ja teenustele taskukohase hinnaga, diglaselt ja labipaistvalt ning rohkemate finantstoodete — ja
teenuste vdimaldamist ka isikutele, kellel on ligipaas Uksnes p&himakseteenustele. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamiseks on oluline, et neid tooteid ja teenuseid pakutakse selliste
finantsasutuste kaudu, mis on kookdlas FATF-i soovitustega piisavalt reguleeritud.”® Sageli
jaetakse ametlikest finantstoodetest — ja teenustest ilma ebasoodsatesse vOi haavatavatesse
gruppidesse kuuluvad isikud, sealhulgas madala sissetulekuga kodumajapidamised, puudega
inimesed, maakohtades elavad isikud ja dokumentideta migrandid nii arenenud riikides kui ka
arengumaades.”’ Seega andis FATF 2013. aastal andnud vilja juhendi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise meetmete ning finantskaasatuse (inglise keeles financial inclusion)
kohta'®, et toetada selliste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmete loomist, mis
sobituvad riiklike finantskaasatuse eesmarkidega, kuid ei ohverda seejuures finantskuritegevuse
takistamiseks voetavaid meetmeid. Lisaks andis FATF 2017. aastal valja uuendatud juhendi, mis
hdImas taiendust hoolsusmeetmete kohaldamise kohta.”® Ametlike finantssiisteemide ja —teenuste

S Euroopa Pangandusjarelevalve Asutus. Suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tdhusa juhtimise
poliitika ja kontrolli kohta finantsteenustele juurdepééasu andmisel (EBA/GL/2023/04), 31.marts 2023. Kéattesaadav
arvutivorgus: https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-
GL-2023-

04/Translations/1061462/GLs%200n%20ML TF%20risk%20management%20%28EBA%20GL %202023%2004%?2
9 ET_COR.pdf (22.03.2024).

6 FATF. Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and Financial Inclusion With a Supplement on
Customer Due Diligence, 2017, p 17, Ik 38. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/images/quidance/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf.coredownload.pdf (01.04.2024).

" FATF. Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and Financial Inclusion With a Supplement on
Customer Due Diligence, 2017, p 21, Ik 39. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/images/quidance/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf.coredownload.pdf (01.04.2024).

8 Financial Action Task Force. FATF Guidance. Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and
Financial Inclusion, 2013. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/guidance/AML_CFT_Measures_and_Financial_Inclusion_2013.pdf.coredownload.pdf (01.04.2024).

 FATF. Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and Financial Inclusion With a Supplement on
Customer Due Diligence, 2017. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/images/quidance/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf.coredownload.pdf (01.04.2024).
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propageerimine on iga efektiivse ning kdikehGlmava rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise susteemi jaoks kesksel kohal, kuid liiga ettevaatlik lahenemine rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise meetmetele vOib kaasa tuua ka soovimatuid tagajargi, nditeks ausate

tarbijate ametlikust finantsstisteemist véljajatmise.

FATF-i standardite kohaselt ei peaks de-riskimine aga olema panga jaoks ettek&éne riskipdhise
I&ahenemise rakendamise véltimiseks. FATF-i soovitused nduavad, et krediidiasutused otsustaksid
arisuhete I10petamise (le case-by-case baasil ehk juhtumi- voi kaasusepdhiselt ning teeksid seda
vaid juhul, kui riskide juhtimine pole vdimalik. FATF-i standarditega ei ole kooskdlas tervete
kliendigruppidega arisuhete valistamine, ilma iga individuaalse kliendi riskitaset ja temaga seotud
riskide juhtimise v8imalusi hindamata. Riskipdhine l&henemine on seega tGhusa rahapesu ja
terrorismi  rahastamise tOkestamise riskide juhtimise slsteemi alus. FATF eeldab, et
finantsasutused tuvastaksid, hindaksid ja mdistaksid oma tegevusega seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riske, ning votaksid meetmeid nende juhtimiseks. Seejuures juhib FATF tahelepanu,
et see aga ei tihenda tiiesti “zero failure” 1ihenemist.®! Siiski ei tahenda riskip&hine lahenemisviis
pdhjendamatult kdikelubavat valikuvdimalust, vaid tdendite alusel otsuste tegemist, et tbhusamalt

suunata tegevust rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele.®

Samuti on de-riskimist selgitanud Eurpoopa Pangandusjarelevale Asutus (edaspidi EBA). EBA
andis 2022. aastal vélja enda arvamuse de-riskimise kohta®, mille raames hinnati de-riskimise
ulatust Euroopa Liidus ja kbrge rahapesu v@i terrorismi rahastamise riskiga klientidega voi

kliendikategooriatega drisuhete I6petamise vai arisuhete loomisest keeldumise otsuste méju. EBA

8 FATF. Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and Financial Inclusion With a Supplement on
Customer Due Diligence, 2017, Ik 31. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/images/quidance/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf.coredownload.pdf (01.04.2024).

8L FATF veebileht. FATF clarifies risk-based approach: case-by-case, not wholesale de-risking, 23.10.2014.
Kattesaadav arvutivdrgus: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Rba-and-de-risking.html
(23.04.2024).

8 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2018/843, 30. mai 2018, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2015/849, mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu vai terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise
tokestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL, preambuli p 22.

8 EBA 05.01.2022 arvamus “Opinion of the European Banking Authority on “de-risking”” (EBA/Op/2022/01).
Kéttesaadav arvutivdrgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20
o0n%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%?20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf (27.04.2024).
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tuvastas, et de-riskimine mdjutab Euroopa Liidus paljusid erinevaid (potentsiaalseid) kliente ning
tervete kliendikategooriate de-riskimine, ilma iga kliendi riskiprofiili eraldi l&bi vaatamata, vGib
olla mark ebaefektiivsest rahapesu ja terrorismi rahastamise riskijuhtimisest. Arisuhteid
IGpetatakse vOi neid piiratakse teatud klientide voi kliendigruppidega, et véltida riske, selle asemel,

et votta riske kooskdlas riskipdhise lahenemisviisiga ning riske juhtida.

Sellest tulenevalt andis EBA 2023. aastal vilja suunised ,,Suunised rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide t6husa juhtimise poliitika ja kontrolli kohta finantsteenustele juurdepédésu
andmisel“®* (edaspidi de-riskimise suunised), mis taiendavad EBA riskitegurite suuniseid®® ning
tapsustavad poliitikat, protseduure ja kontrolle, mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid
kehtestama rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide leevendamiseks ja tGhusaks juhtimiseks,
sealhulgas p6himaksekonto pakkumise meetmeid. EBA de-riskimise suuniste kohaselt peavad
krediidi- ja finantseerimisasutused kehtestama siseprotseduurid, mis vdimaldavad neil tuvastada
asjakohaseid riskitegureid ning hinnata rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, eristades
seejuures nii erinevaid kliendikategooriaid kui igat individuaalset klienti. Uhtlasi on suunistes
séatestatud, et krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid tagama, et nimetatud siseprotseduuride
rakendamine ei too kaasa wldist keeldumist drisuhetest v6i nende l18petamist (blanket refusal or
termination) kogu Kkliendikategooriaga, keda nad on hinnanud kdrgema rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiga Klientideks. Lisaks on suunistes satestatud, et krediidi- ja
finantseerimisasutuste kehtestatud siseprotseduurid peavad olema riskitundlikud, et nende
ldhenemine hoolsusmeetmete kohaldamisele ei tooks kaasa olukorda, kus kliendid jdetakse
pdhjendamatult digusparase juurdepéasuta finantsteenustele. Selleks peaksid krediidi- ja
finantseerimisasutused enne &risuhte loomisest keeldumist v@i arisuhte 18petamist veenduma, et

nad on kaalutlenud kdiki vdimalikke leevendusmeetmeid, mida oleks konkreetsel juhul mdistlikult

8 Euroopa Pangandusjarelevalve. Suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tdhusa juhtimise poliitika ja
kontrolli kohta finantsteenustele juurdep&asu andmisel (EBA/GL/2023/04), 31. mérts 2023. Kéttesaadav
arvutivdrgus:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document _library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%
200n%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20t0%20financial%20services.pdf (15.04.2024).

85 EBA 01.03.2021 “Suunised, mis on koostatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja artikli 18 I8ike 4 alusel, milles kasitletakse
kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning tegureid, mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvestama, kui
hindavad Uksikute &risuhete ja juhutehingute rahapesu ja terrorismi rahastamise riski (edaspidi ,,rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskitegurite suunised*’), millega tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse suunised JC/2017/37%, antud vélja
Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina Finantsinspektsiooni juhatuse 27.09.2021 otsuse nr 1.1-7/160 alusel.

24


https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf

voOimalik kohaldada, vottes sealhulgas arvesse asjakohaseid rahapesu ja terrorismi rahastamise

riske.

Suunistes on ette ndhtud, et krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid oma siseprotseduurides
satestama, kuidas kohandatakse kontrollimeetmete taset ja intensiivsust nii, et see oleks
proportsionaalne kliendiga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga ja Kliendi
riskiprofiiliga. Néiteks peaksid siseprotseduurid sisaldama juhiseid selle kohta, kui arisuhet luua
soovival isikul ei ole pdhjendatud juhtudel voimalik esitada tavapérast isikut tdendavat dokumenti,
naiteks pagulaste puhul. Lisaks on EBA de-riskimise suunistes tdpsustatud ka suuniste koostoimet
maksekonto direktiiviga, mille kohaselt tuleb Euroopa Liidus seaduslikult elavatele isikutele
tagada juurdepads pohimaksekontole, vottes seejuures arvesse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise pdhimotteid ja regulatsioone. Suuniste kohaselt peaksid krediidiasutuste
siseprotseduurid hdlmama v6imalusi ja kriteeriumeid konkreetsele kliendile pakutavate toodete
vOi teenuste funktsioonide individuaalseks ja riskitundlikuks kohandamiseks, nt kliendile iksnes
pohimakseteenuste pakkumist. Lisaks on suunistes on satestatud, et krediidiasutused peaksid paika
panema siseprotseduurid, mille alusel voOetakse hoolsusmeetmete rakendamisel arvesse

pdhimaksekonto piiratud funktsioone (sealhulgas vaiksemat rahapesu riski).

Eesti Oiguse kontekstis puudutavad EBA de-riskimise suunised eelkdige RahaPTS §-s 10
sétestatud riskiisu ja selle méaaratlemist. RahaPTS § 10 16ike 3 kohaselt peavad kohustatud isikud
oma riskiisus maarama vahemalt selle, millistele tunnustele vastavate isikutega soovitakse
arisuhteid valtida ning milliste puhul kohaldatakse tugevdatud hoolsusmeetmeid, sealhulgas
hindab kohustatud isik selliste isikutega kaasnevaid riske ning maédrab nende riskide
maandamiseks asjakohased meetmed. séilib kohustatud isikutel vastavuses RahaPTS-iga 6igus
maéaaratleda oma riskiisu ja valida oma kliente, kuid valtida tuleks tervete kliendikategooriate
kergekaelist de-riskimist, s.0 véltida ilma riske hindamata ja riskipdhiseid meetmeid kaalumata

automaatselt teatud kliendigruppide teenindamist.

Seega tuleb nii rahvusvaheliste juhendite kui ka siseriikliku 6iguse kohaselt hoolsusmeetmeid
kohaldada riskipdhiselt ning arvesse tuleks votta konkreetse kliendiga seotud asjaolusid, nagu ka

t06 eelnevates peatiikkides Kirjeldatud. Kuivord suunised puudutavad ka pdhimakseteenuste
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osutamist, saab siinkohal analiiisida ka suuniste vastavust Eesti diguses, tapsemalt VOS § 710*
IBigetes 2 ja 5 satestatule. Autori hinnangul ei ole suunised vastuolus VOS § 710* I8ikes 2 ja VOS
§ 710" I6ikes 5 satestatuga. Krediidiasutus on kohustatud tarbijale VOS § 709 IGikes 15 nimetatud
pohimakseteenuste osutamiseks tarbija pdhjendatud huvi korral sdlmima pGhimakseteenuste
lepingu, kuid sellest vGib keelduda RahaPTS § 42 I6ikes 1 satestatud alustel. EBA de-riskimise
suunised lihtsalt tipsustavad VOS-is sitestatut ja RahaPTS § 42 16ike 1 kohaldamise ulatust ning
juhivad krediidiasutusi pdhimaksekontosid eristama teistest maksekontodest ja kehtestama
erimenetlusi pdhimaksekontode pakkumiseks (sealhulgas vottes arvesse pdhimaksekonto
vaiksemat riskisust). Eeltoodu on kooskdlas ka Finantsinspektsiooni tdlgendusega, mille kohaselt
selleks, et pohimaksekontod oleks Eestis igati kéttesaadavad, voivad krediidiasutused
pohimakseteenuste osutamisest keelduda ainult kitsalt piiritletud tingimustel, vottes seejuures
arvesse maksekonto direktiivis ja VOS-is satestatud pdhimotteid.®® FI pdhimakseteenuste juhendi
kohaselt peab seega tarbija suhtes asjakohasel juhul kohaldama tugevdatud hoolsusmeetmeid ning
seelabi vastava tarbijaga seotud riski tipsemalt ja kohasemalt juhtima.!” Samas peavad
krediidiasutused arvestama, et tugevdatud hoolsusmeetmete kohaldamine asjakohasel juhul v6ib
eeldada kliendiriski umber hindamist.

Ka oiguskantsler on selgitanud enda arvamust seoses pohimakseteenuse osutamisega.
Oiguskantsleri hinnangul ei ole VOS § 710 16ike 2 ja KAS § 89 IGike 1, s.0. pdhimakseteenuste
osutamise kohustuse ja krediidiasutuse diguse valida kliente, koostoime piisavalt selged, et tagada
koikidele tarbijatele juurdepads pohimakseteenustele.?® Pdhimakseteenuste osutamisest

keeldumine toob kaasa isikute juurdepéasu piiramise makseteenustele kui hadaolukorraseaduse

8 Finantsinspektsiooni juhatuse 4. detsembri 2023. a otsusega nr. 1.1-7/195 kehtestatud soovituslik juhend “Nduded
pdhimakseteenuste osutajatele®, p 2.1. Kattesaadav arvutivrgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-
krediit/nouded-pohimakseteenuste-osutajatele (19.04.2024).

8 Finantsinspektsiooni juhatuse 4. detsembri 2023. a otsusega nr. 1.1-7/195 kehtestatud soovituslik juhend “Nuded
pShimakseteenuste osutajatele, p 3.7. Kéttesaadav arvutivrgus: https://www.fi.ee/et/junendid/pangandus-ja-
krediit/nouded-pohimakseteenuste-osutajatele (19.04.2024).

8 Qiguskantsler. Margukiri péhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020, p 27.
Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%?20tagamise%20kohta.pdf (03.03.2024).
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(edaspidi HOS) § 36 Ig 3 punkti 1 mdistes elutdhtsale teenusele, mis v8ib olla kriitilise tahtsusega

naiteks kriisiolukorras, kus tehingute tegemine on vdimalik iiksnes pangaiilekannetega.®

Finantsinspektsiooni juhatus vottis 08.04.2024 otsusega nr 1.1-7/58 vastu uuendatud FI AML
juhendi, mis joustub 01.05.2024.%° Kui juhendi kehtivas redaktsioonis de-riskimist otseselt ei ole
késitletud, siis uuendatud FI AML juhendis on kasitletud ka de-riskimise finantskaasatuse ja
pohimaksekontodega seonduvad rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise aspektist
tapsemalt. Naiteks on uuendatud juhendi punktis 3.1.8. satestatud, et kohustatud isik peab riskide
juhtimisel leidma tasakaalu finantskaasatuse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
maandamiseks rakendatavate meetmete vahel, et véltida isikute pohjendamatut jatmist Gigusparase
juurdepddsuta finantstoodetele ja —teenustele kdrgema rahapesu voi terrorismi rahastamise riski
tottu. Lisaks on juhendi punktis 3.1.8 ette nédhtud ka véimalikud riskide juhtimise meetmed selle
tasakaalu saavutamiseks. Naiteks vdib kohustatud isik kohandada kontrollide (néiteks arisuhte
seire) taset ja intensiivsust vastavalt konkreetse kliendi rahapesu ja terrorismi rahastamise riskile
vOi kaaluda muid kérgema rahapesu ja terrorismi rahastamise riski maandamise vdimalusi enne
drisuhte loomisest keeldumist vdi selle IGpetamist. Uhtlasi on vGimaliku riskijuhtimise meetmena
ette nahtud ka pdhimakseteenuste ja —kontode pakkumist, kui diguspérast viisi piirata isikule
kdrgema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga toodete v@i teenuste kasutamist ning tuvastada
lihtsamalt ebatavalisi tehinguid ja tehingumustreid, kuid sellised piirangud peavad olema vajalikud
ja proportsionaalsed ja mitte takistama kliendi juurdepddsu finantstoodetele ja -teenustele
ebamdistlikult.®! Seega nihtub on FI uuendatud AML juhendiga on muu hulgas iile vetud ka EBA

de-riskimise suunistest tulenev lahenemine, mida ka juba eespool kirjeldatud on.

8 Oiguskantsler. Margukiri pdhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020, p 2.
Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%?20tagamise%20kohta.pdf (06.03.2024).

% Finantsinspektsiooni juhatuse 26.11.2018 otsusega nr 1.1-7/172 ja muudetud Finantsinspektsiooni juhatuse
08.04.2024 otsusega nr 1.1-7/58 kehtestatud soovituslik juhend ,.Krediidi- ja finantseerimisasutuste
organisatsiooniline lahend ning ennetavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks*. Kéttesaadav
arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/krediidi-ja-finantseerimisasutuste-
organisatsiooniline-lahend-ning-ennetavad-meetmed-aml (23.04.2024).

%1 Finantsinspektsiooni juhatuse 26.11.2018 otsusega nr 1.1-7/172 ja muudetud Finantsinspektsiooni juhatuse
08.04.2024 otsusega nr 1.1-7/58 kehtestatud soovituslik juhend ,,Krediidi- ja finantseerimisasutuste
organisatsiooniline lahend ning ennetavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks®, p 3.1.8.
Kattesaadav arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/krediidi-ja-finantseerimisasutuste-
organisatsiooniline-lahend-ning-ennetavad-meetmed-aml (23.04.2024).
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Arvestades eeltoodut, voib véita, et iga uue kliendiga kaasnevad krediidiasutuse jaoks uued riskid.
Kui dldjuhul on krediidiasutusel Oigus ise oma Kkliente valida ja rikiisu kujundada, siis
pdhimakseteenuste puhul riik seadusega sisuliselt kohustab krediidiasutusi votma riske, mida nad
muidu vdibolla teatud juhtudel valdiks. Autori hinnangul on seega péhimakseteenuste osutamise
kohustusega seonduvalt on tekkinud olukord, kus riik Uhelt poolt nbuab rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamiseks kehtestatud rangete regulatsioonide jargimist, kuid teiselt poolt nduab
tarbijate Oiguste kaitsmist ja finantskaasatuse tagamist. Kuna aga rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise eesmaérgil pdhimaksekontode avamisest keeldumist ja nende sulgemist ei
ole vdimalik reguleerida viisil, mis pankadele teatud diskretsiooni ei jata, ei saa autori hinnagul ka

pankadelt eeldada tdiesti Uhetaolist lahenemist.

1.2.3. Hoolsusmeetmete kohaldamine pdhimakseteenuste osutamisel

Hoolsusmeetmete kohaldamine on krediidiasutuste kui kohustatud isikute tiks pdhilisi tlesandeid
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisel, sest nende abil on vdimalik takistada raha
liilkumist nii rahapesu erinevates faasides kui ka terrorismi rahastamiseks.®? Hoolsusmeetmete
kohaldamise eesmérk on tunne-oma-klienti (Know-Your-Customer ehk edaspidi ka KYC)
pohimottest lahtuvalt saada aru nii konkreetsest kliendist kui ka konkreetsest &risuhtest.
Kohustatud isik peab tuvastama, mis teenust ja mis pdhjusel klient soovib, ning seejérel hindama,

kas see laheb kokku kliendi tegevuse, vdimete ja vajadustega.®®

Seega on hoolsusmeetmete kohaldamise eesmark muu hulgas kindlaks teha, kas isik vastab
alapeatiukis 1.1. kirjeldatud kriteeriumitele ehk kas p@himakseteenuste osutamise lepingu
s6lmimise eeldused on téidetud. Jargmiselt analilsitakse hoolsusmeetmete kohaldamist

pdhimakseteenuste osutamisel tdpsemalt ning selgitatakse valja, millised digusaktides satestatud

92 Finantsinspektsiooni juhatuse 26.11.2018. a otsusega nr 1.1-7/172 kehtestatud soovituslik juhend ,,Krediidi- ja
finantseerimisasutuste organisatsiooniline lahend ning ennetavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks”, p 4.1.1. Kéttesaadav arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/junendid/pangandus-ja-krediit/krediidi-ja-
finantseerimisasutuste-organisatsiooniline-lahend-ning-ennetavad-meetmed-rahapesu-ja.

%3 Finantsinspektsiooni juhatuse 26.11.2018. a otsusega nr 1.1-7/172 kehtestatud soovituslik juhend , Krediidi- ja
finantseerimisasutuste organisatsiooniline lahend ning ennetavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks*, p 4.1.4.2. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/krediidi-ja-
finantseerimisasutuste-organisatsiooniline-lahend-ning-ennetavad-meetmed-rahapesu-ja (01.03.2024).
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regulatiivsed erisused ja piirangud seoses hoolsusmeetmete kohaldamise kohustusega
pdhimakseteenuste osutamisele kohalduvad. Kuivdrd kaesolev magistritod keskendub
pdhimaksekontode ja —teenuste vGimaldamisele just Eesti kontekstis, on praktilistel kaalutlustel
siinkohal 1ahtutud eelkdige siseriikliku diguse satetest.

Krediidiasutused kui RahaPTS-i mdistes kohustatud isikud peavad hoolsusmeetmeid kohaldama
jargmistes RahaPTS § 19 Idikes 1 satestatud olukordades: 1) drisuhte loomisel; 2) &risuhte valiselt
tehingute juhuti tegemisel vGi vahendamisel, kui tehingu vaartus on vahemalt 15 000 eurot voi
sellega vordvédrne summa muus véaringus; 3) hoolsusmeetmete kohaldamise kéigus kogutud
teabe kontrollimise vdi asjakohaste andmete ajakohastamise kaigus varem kogutud dokumentide
vOi andmete piisavuse vOi toelevastavuse kahtluse korral sBltumata sellest, kas rahaline kohustus
taidetakse tehingus Gihe maksena voi mitme omavahel seotud maksena kuni Gheaastase perioodi
jooksul, kui seaduses ei ole satestatud teisiti; 4) rahapesu vi terrorismi rahastamise kahtluse korral

hoolimata tikskdik millisest seaduses nimetatud modndusest, erandist vai piirsummast.®*

Nagu alapeatlikis 1.1. Kkirjeldatud, sOlmivad krediidiasutus ja tarbija pdhimakseteenuste
osutamiseks omavahel vastava lepingu. See tdhendab, et krediidiasutus osutab tarbijale pdhilisi
makseteenuseid nende vahel sdlmitud pdhimakseteenuste lepingu ehk &risuhte raames. Jarelikult
ei ole p6himaksekonto ja —teenuste puhul hoolsusmeetmete kohaldamine RahaPTS § 19 Ig 1
punktis 2 nimetatud olukorras ehk juhuti tehtavate tehingute osas asjakohane. Ulejaanud RahaPTS
8 19 I0ikes 1 olukordades, st punktide 1, 3 ja 4 olukorras, peab krediidisutus seega ka
pdhimakseteenuste osutamisel kohaldama tarbija suhtes hoolsusmeetmeid. Nagu mainitud, on
hoolsusmeetmete kohaldamise eesmérk muu hulgas vélja selgitada, kas isik vastab alapeatiikis 1.1.

satestatud pohimakseteenuse lepingu sdlmimise tingimustele.

Konkreetsed hoolsusmeetmed, mida krediidiasutused kohaldama peavad, tulenevad AMLD IV
artikli 13 I0ikest 1 ja on Eesti Oiguses satestatud RahaPTS 8-s 20. Kohustatud isiku poolt
kohaldatavad hoolsusmeetmed peavad RahaPTS § 20 I6ike 1 kohaselt h6lmama kliendi vOi tema
esindaja isikusamasuse tuvastamist ja selleks esitatud teabe kontrollimist usaldusvéérsetest ja

sOltumatutest allikatest (sh esindaja esindusdiguse tuvastamist ning kontrollimist), tegeliku

% RahaPTS § 191g 1.
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kasusaaja tuvastamist ja tema isikusamasuse kontrollimist, arisuhtest v8i toimingust arusaamist ja
asjakohasel juhul selle kohta tdiendava teabe kogumist, teabe hankimist asjaolu kohta, kas isik on
riikliku taustaga isik, tema pereliige vOi tema ldhedaseks kaastG0tajaks peetav isik ning arisuhte
seiret.® Arisuhte seire seisneb arisuhte raames tehtavate tehingute kontrollis, hoolsusmeetmete
kohaldamise kaéigus kogutud asjaomaste dokumentide, andmete ja teabe regulaarses

ajakohastamises ning vajadusel ka tehingus kasutatud vahendite allika ja paritolu tuvastamises.®®

Hoolsusmeetmete kohaldamisele tuleb AMLD IV artikli 13 18ike 2 kohaselt samuti l&heneda
riskipdhiselt. Nimelt peavad krediidiasutused RahaPTS § 20 18ike 6 kohaselt kohaldama kliendi
suhtes koiki RahaPTS § 20 IGikes 1 satestatud hoolsusmeetmeid, kuid mé&&rama nende
kohaldamise ulatuse ja tapse viisi ning vara voi rikkuse péritolu kohta teabe kogumise vajaduse
lahtudes varem hinnatud vOi konkreetse &risuhtega, vOi toimingu vOi isikuga seonduvatest
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest. Seejuures ei ole aga RahaPTS § 20 16ikes 1 satestatud
hoolsusmeetmete loetelu ammendav ning kohustatud isik vdib kliendi v6i tehinguga seotud
asjaolusid ja riske arvesse vottes kohaldada lisaks ka selliseid hoolsusmeetmeteid, mida seaduses

satestatud ei ole.%’

RahaPTS-is ei ole satestatud erisusi p6himakseteenuste osutamisel kohaldatavate
hoolsusmeetmete kataloogi osas. Nagu eespool selgitatud, RahaPTS § 20 1dikes 1 satestatud
hoolsusmeetmete loetelu on imperatiivne, mistdttu tuleb ka pohimakseteenuste osutamisel
kohaldada kdiki RahaPTS § 20 1ikes 1 loetletud hoolsusmeetmeid. Siiski saab krediidiasutus ka
pdhimakseteenuste osutamisel laheneda hoolsusmeetmete kohaldamisele RahaPTS § 20 18ike 6
alusel riskipdhiselt, vottes nende kohaldamise ulatuse ja tapse viisi puhul arvesse votta konkreetse

tarbijaga seotud asjaolusid.

Kohustatud isik peab hoolsusmeetmete lihtsustatud voi tugevdatud korras kohaldamisel RahaPTS

8 34 I6ike 1 ja RahaPTS § 37 I0ike 1 kohaselt vdtma arvesse nii vaiksemale kui suuremale riskile

% RahaPTS §201g 1.

% RahaPTS § 23 Ig 2.

97 Finantsinspektsiooni juhatuse 26.11.2018. a otsusega nr 1.1-7/172 kehtestatud soovituslik juhend , Krediidi- ja
finantseerimisasutuste organisatsiooniline lahend ning ennetavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks*, p 4.1.3. Kéttesaadav arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/krediidi-ja-
finantseerimisasutuste-organisatsiooniline-lahend-ning-ennetavad-meetmed-rahapesu-ja (29.02.2024).
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viitavaid asjaolusid ning méérama kindlaks, kas neid asjaolusid rakendatakse kogumis, osaliselt
vOi eraldi alustena. Jargmiselt on toodud méningaid néiteid RahaPTS-is satestatud vaiksemale voi
suuremale riskile viitavatest asjaoludest, mis pdhimakseteenuste osutamisel esineda vdivad. Autor
aga rohutab, et siinkohal toodud ndited holmavad vaid Uldiseid pdhimakseteenuse lepingu
olemusest tulenevaid asjaolusid, kuid iga konkreetse kliendiga seotud asjaolud vdivad neid

mdjutada.

RahaPTS § 34 Ig 2 punkti 6 kohaselt tuleks kasitleda kliendi isikuga seotud riske vahendava
asjaoluna muu hulgas olukorda, kus klient on RahaPTS § 34 Ig 3 punktides 1-4 nimetatud
tunnustele vastava riigi v0i geograafilise piirkonna resident. RahaPTS § 34 I6ike 3 punkti 1
kohaselt on on (iheks selliseks piirkonnaks Euroopa Majanduspiirkonna® lepinguriigid. Nagu
kaesoleva to6 esimeses peatilkis kirjeldatud, VOS § 710* 18ike 2 kohaselt on péhimakseteenustele
juurdepaasemise Oiguse eeltingimus, et tarbija elab seaduslikult Euroopa Liidus. Seega vdib
asjaolu, et pdhimakseteenuste osutamise lepingu klient elab seaduslikult Euroopa Liidus, olla

potentsiaalselt juba vaiksemale riskile viitav asjaolu.

Uhtlasi v6ib RahaPTS § 35 Ig 2 punkti 4 kohaselt vaiksemale riskile viitavate asjaolude hindamisel
riske véhendavaks asjaoluks finantstooteid vOi -teenuseid, mis pakuvad asjakohaselt
kindlaksméaratud ja piiratud teenuseid teatavatele Kkliendiruhmadele, et suurendada
finantsteenuste kattesaadavust. Nagu eelnevalt selgitatud, on p&himakseteenuste osutamise
eesmaérk on suurendada finantsteenuste ehk antud juhul pdhimakseteenuste kattesaadavust nendele
juurdepaasu tagamise kohustus laieneb vaid Euroopa Liidus seaduslikult elavatele tarbijatele, on
tegemist asjakohaselt kindlaksmé&aratud ja piiratud teenustega, mida pakutakse tiksnes kindlatele
kliendirihmadele. RahaPTS 8 35 IGike 2 punkti 6 kohaselt loetakse véiksemale riskile viitavate

asjaolude hindamisel riske véahendavateks asjaoludeks maksekontoga seotud pdhimakseteenuseid.

FI pGhimakseteenuste juhendis on punktis 3.6 on selgitatud hoolsusmeetmete kohaldamist just
pdhimakseteenuste osutamise kontekstis kohaselt peab krediidiasutus ka p&himakseteenuste

% Euroopa Majanduspiirkonda kuuluvad Euroopa Liidu liikmesriigid ning lisaks nendele veel ka Norra, Island ja
Liechtenstein (Allikas: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et/sheet/169/euroopa-majanduspiirkond-emp-
sveits-ja-pohjapoolsed-riigid)
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osutamisel kohaldama tarbija suhtes kdiki RahaPTS-i alusel ettendhtud hoolsusmeetmeid, kuid
saab nende ulatuse ja tapse viisi maaramisel lahtuda konkreetse kliendiga seotud asjaoludest ning
tema riskiprofiilist. Uhtlasi on FI p&himakseteenuste juhendi punktis 3.6 tapsustatud, et
krediidiasutus peab p6himakseteenuse klientide suhtes hoolsusmeetmete kohaldamisel arvestama
pdhimakseteenuste osutamisele kohalduvate ja 6igusaktides satestatud regulatiivsete erisuste ja
piirangutega ning votma arvesse asjaolu, et péhimaksekonto puhul on olemuslikult tegemist
piiratud teenusega, mis vOib olla riske vahendav asjaolu hoolsusmeetmete kohaldamisel.
Pbhimakseteenuste osutamisel tuleks arisuhte seire raames hoolsusmeetmete kohaldamisel
tarbijalt dokumentide, andmete vdi teabe ajakohastamise viisi ja nGudmise sageduse maaramisel
arvestada tarbijaga seotud konkreetseid asjaolusid ja riskiprofiili ning muu hulgas hinnata, kas
dokumentide, andmete vOi teabe ajakohastamise sagedus on proportsionaalne ja véltimatult
vajalik, arvestades tarbijaga seotud asjaolusid ja riskiprofiili.*® Jarelikult on oluline kliendi ja
temaga seotud riskide tundmine ning sellest tulenevalt ka riskiprofiili maaramine ning selle
regulaarne vdi ad hoc uUlevaatamine ja uuendamine. Loetletud tegevused on teatud maaral
reguleeritud kill seaduse, eelkdige RahaPTS-i, tasandil, kuid tdpsemad juhised kliendi suhtes
hoolsusmeetmete kohaldamiseks, temaga seotud riskide hindamiseks ja riskiprofiili maaramiseks

peavad RahaPTS 8 14 Idike 1 kohaselt sisalduma kohustatud isiku protseduurireeglites.

% Finantsinspektsiooni juhatuse 4. detsembri 2023. a otsusega nr. 1.1-7/195 kehtestatud soovituslik juhend “Nduded
pohimakseteenuste osutajatele”, p 3.6. Kéttesaadav arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-
krediit/nouded-pohimakseteenuste-osutajatele (19.04.2024).
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2. POHIMAKSETEENUSTE OSUTAMISEST KEELDUMINE
RAHAPESU JA TERRORISMI RAHASTAMISE TOKESTAMISE
EESMARGIL

Maksekonto direktiivi preambuli punkti 34 kohaselt on kill oluline, et krediidiasutused tagaksid,
et nende kliendid ei kasuta finantsststeemi sellistel ebaseaduslikel eesmérkidel, nagu rahapesu voi
terrorismi rahastamine, kuid siiski ei tohiks nad seada tbkkeid tarbijatele, kes soovivad
maksekonto piiritilese avamise ja kasutamise teel saada kasu siseturu eelistest. Seetdttu ei tohiks
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ndudeid kasutada ettek&d&ndena ariliselt vdhem

atraktiivsete tarbijate tagasiliilkkamiseks.'%

Maksekonto direktiivi preambuli punkti 47 kohaselt peaks krediidiasutus keelduma
pohimaksekonto avamisest vOi I6petama pd&himaksekonto lepingu ainult erijuhtudel, nditeks
rahapesu ja terrorismi rahastamist voi kuritegude ennetamist ja uurimist kasitlevate Gigusaktide
mittejargimise korral. Seejuures on paika pandud pdhiméote, et isegi sel juhul on keeldumine
pdhjendatud ainult siis, kui tarbija ei jargi asjaomase Oigusakti satteid, ning mitte pohjusel, et
Gigusakti jargimise kontrolli menetlus on liiga tllikas v&i kulukas. Uhtlasi on maksekonto
direktiivi preambuli punktis 47 satestatud, et mdlemad sellised vBimalused peaksid siiski olema

piiratud, konkreetsed ja tuginema siseriiklikus Giguses tépselt kindlaksmaaratud satetele. Muude

190 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014 , maksekontoga seotud tasude vdrreldavuse,
maksekonto vahetamise ja pdhimaksekontole juurdepaédsu kohta, preambuli p 34. Kéttesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014L.0092 (28.02.2024).
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olukordade kindlaksmééramisel, mille puhul krediidiasutused voivad keelduda tarbijatele
maksekonto pakkumisest, peaks liikmesriikidel olema muu hulgas vdimalik lisada avaliku

julgeoleku vdi avaliku korraga seotud pdhjused. %

Jargmiselt analulsitakse pohimaksekonto preambuli punktist 47 ja 34 tulenevatest pdhimdtetest
lahtuvalt nii maksekonto direktiivis kui ka siseriiklikus diguses sétestatud rahapesu ja terrorismi

rahastamise tokestamise eesmargil makseteenuste osutamisest keeldumist tapsemalt.

2.2. Pohimakseteenuse lepingu sdlmimisest keeldumine rahapesu ja terrorismi

rahastamise tOkestamise eesmargil

Krediidiasutused on VOS § 710! 16ikest 2 tulenevalt kohustatud Euroopa Liidus seaduslikul alusel
elavate tarbijatega nende pdhjendatud huvi korral sdlmima lepingu p&himakseteenuste
osutamiseks, kui taidetud on VOS § 710" Iikes 1 sétestatud tingimused. VOS § 710" IGikes 1 on
satestatud, et kui isik ja tema taotletavad lepingutingimused vastavad seaduses satestatule ja
makseteenuse pakkuja kehtestatud teenuste Gldtingimustele vGi makseteenuse osutamise
tluptingimustele, s6lmib makseteenuse pakkuja isiku ndudmisel temaga makseteenuse lepingu.
Krediidiasutusel on jarelikult kohustus s6lmida tarbijaga leping pdhimakseteenuste osutamiseks
juhul, kui tarbija ja tema taotletavad pdhimakseteenuse lepingutingimused vastavad seaduses
satestatule ning  krediidiasutuse  kehtestatud  pGhimakseteenuse  Uldtingimustele  vdi

pdhimakseteenuse osutamise tilptingimustele.

VOS § 710! I16ikest 5, mille kohaselt on krediidiasutus kohustatud pdhimakseteenuse lepingu
s6lmimisest keelduma RahaPTS § 42 I6ikes 1 sétestatud alustel. RahaPTS § 42 IGike 1 kohaselt
on é&risuhte loomine keelatud, kui isiku suhtes ei ole vOimalik kohaldada RahaPTS-i alusel
ndutavaid hoolsusmeetmeid vdi kui esineb rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus. Siinkohal
ei ole detailsemalt RahaPTS 8 42 Ibikest 1 tulenevaid aluseid analliisitud, sest tapsemalt on
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil p&himakseteenuse osutamisest

keeldumist kasitletud kdesoleva too teises peatikis.

101 Maksekonto direktiivi preambuli p 47.
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Maksekonto direktiivis on rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise eesmargil
pohimaksekonto avamisest keeldumine sétestatud artikli 16 18ikes 4, mille kohaselt peavad
krediidiasutused pohimaksekonto avamise taotluse tagasi likkama, kui pdhimaksekonto avamise
tulemusel rikutaks direktiivi 2005/60/EU? satteid rahapesu valtimise ja terrorismi rahastamise
takistamise kohta. Viidatud direktiiv 2005/60/EU ehk kolmas rahapesu ja terrorismi rahastamise
direktiiv (AMLD 111) on niiiidseks kehtetu ning asendatud AMLD 1V-gal®, mille eesméark on
samuti tOkestada liidu finantssusteemi kasutamist rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
eesmargil.1% Seega tulenevad iildised rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise eesmérgil
arisuhte loomisest keeldumise pdhimdtted ja alused AMLD 1V-st, mille artikli 14 16ike 4 kohaselt
ei tohi kohustatud isikud &risuhet luua, kui nad ei suuda kliendi suhtes kohaldada AMLD 1V artikli
13 I6ike 1 punktide a, b ja ¢ alusel ndutavaid hoolsusmeetmeid.'%

Siseriiklikku 6igusesse on maksekonto direktiivi artikli 16 I6ikest 4 tulenev rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise eesméargil pdhimaksekonto avamisest keeldumise alus tle vdetud VOS §
710" 16ikega 5, mille kohaselt on krediidiasutus kohustatud pdhimakseteenuse lepingu s8lmimisest
keelduma RahaPTS § 42 I6ikes 1 sétestatud alustel.1% Seega on rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise eesmargil p6himaksekonto avamisest keeldumise alused samad, mis Gldiseltki

rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise eesmérgil mis tahes muu darisuhete loomisest

102 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU, 26. oktoober 2005, rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi
rahastamise  eesmargil kasutamise  valtimise  kohta. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005L0060.

103 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu voi
terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02015L.0849-20210630.

104 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb finantsslisteemi rahapesu vdi
terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise t6kestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU, artikkel 1 16ige 1. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02015L0849-20210630.

105 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu voi
terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise t6kestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
madarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU, artikkel 14 1Gige 1.

106 \/OS § 710! Ig 5.
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keeldumisel. RahaPTS § 42 I6ike 1 kohaselt on kohustatud isikul drisuhte loomine keelatud, kui
esineb vahemalt (iks jargmistest asjaoludest:
1) taeisuuda taita RahaPTS-i alusel ndutavaid hoolsusmeetmeid,

2) tal on kahtlus, et tegemist on rahapesu voi terrorismi rahastamisega.

Jargmiselt analtiiisime nimetatud RahaPTS 8 42 16ikest 1 tulenevaid arisuhte loomisest keeldumise
aluseid pdhimakseteenuse lepingu sélmimise kontekstis tdpsemalt, tuginedes eelkdige siseriikliku

Oiguse satetele ja Eesti padevate asutuste juhenditele ning kohtupraktikale.

2.2.1. Hoolsusmeetmete kohaldamise vdimatus

RahaPTS 8 42 16ike 1 punkti 1 kohaselt on kohustatud isikul &risuhte loomine keelatud, kui ta ei
suuda tdita RahaPTS-i alusel ndutavaid hoolsusmeetmeid. Jargmiselt analiisime, mida tdhendab
hoolsusmeetmete kohaldamise vdimatus praktikas tadpsemalt, vOttes seejuures arvesse just
pdhimakseteenuse lepinguga seotud erisusi. Eelkdige tuleks hoolsusmeetmete kohaldamisel ja
selle vbimatuse hindamisel lahtuda RahaPTS-i vastavatest satetest ning FI AML juhendist ehk nn
uldisest rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise juhendist. Seejuures tuleks arvesse votta
ka konkreetsetet teenust reguleerivatest juhenditest ehk antud juhul FI p&himakseteenuste
juhendist tulenevaid asjakohaseid soovitusi seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisega. Hoolsusmeetmed, mida kohustatud isikud &risuhte loomisel ja hiljem ka &risuhte
seire raames kohaldama peavad, on satestatud RahaPTS 8-s 20 ja neid on pdhimakseteenuste

osutamise kontekstis tdpsemalt selgitatud ka ké&esoleva t60 alapeatiikis 1.2.3.

Kuni kehtiva RahaPTS-i joustumiseni 2020. aastal, olid RahaPTS 8§ 42 16ikes 1 eristatud need
hoolsusmeetmed, mille korral arisuhte tegemine voi tehingute vdimaldamine keelatud oli.
Téapsemalt oli arisuhte loomine ja tehingute véimaldamine AMLD 1V artikli 14 18ikest 4 ja FATFi
soovitusest 10 (kriteerium 10.19) tulenevalt keelatud olukorras, kus kohustatud isik ei suuda
tuvastada vOi kontrollida isikusamasust, tema esindajat voi tegelikku kasusaajat. Teiste

hoolsusmeetmete kohaldamise vdimatus ei toonud automaatselt kaasa arisuhtest keeldumist voi
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selle 18petamist. Sellisel juhul oli kohustatud isikul vOimalus kaaluda, kas raskused
hoolsusmeetmete kohaldamisel suurendavad ebaproportsionaalselt &risuhte vdi tehinguga
kaasnevaid riske ja drisuhe tuleks seega IOpetada, vOi oleks vdimalik nditeks tugevdatud
hoolsusmeetmeid rakendades &risuhet jatkata.’

Kehtiva RahaPTS-i redaktsiooni 8 42 I6ikes 1 ei ole ette nahtud loetelu hoolsusmeetmetest, mille
kohaldamise vOimatuse korral kohustatud isikul tekib kohustus &risuhte loomisest keelduda voi
arisuhe tles Gelda. Jarelikult tuleb arisuhte loomisest keelduda vdi arisuhe tles Gelda sdltumata
konkreetsest hoolsusmeetmest, mille kohaldamine vdimatu on. Hoolsusmeetmete kohaldamise
vOBimatus tdhendab Uldjuhul seda, et klient ei esita vastavaid andmeid vGi keeldub nende
esitamisest vOi esitatud andmed ei anna alust veenduda kogutud andmete piisavuses.'®®
Hoolsusmeetmete kohaldamise v@imatuse korral &risuhte loomisest keeldumine voi selle
I6petamine on Uhest kiljest imperatiivne nBue, sest ei nde ette, et olukorras, kus klient keeldub
andmete v6i dokumentide esitamisest, oleks krediidiasutusel mingi diskretsioon otsustada, kas
sellisel juhul &risuhe luua vdi mitte ning kas &risuhe tuleks I6petada. Teisest kiljest on aga on
veendumuse tekkimine subjektiive ning konkreetse hoolsusmeetme kohaldamise viisi ja ulatuse
osas on krediidiasutusel teatud diskretsioon olemas, mis v@ib hiljem mdjutada nende kohaldamise

vOimatust.

Ka VOS-i muutmise eelndu seletuskirjas on juhitud tahelepanu, et RahaPTS-i alusel ndutavate
hoolsusmeetmete kohaldamine on vajalik ja oluline, kuid krediidiasutused ei tohiks tarbijatele
seada pBhjendamatuid takistusi konto avamiseks. See tdhendab, et krediidiasutused ei tohiks
tarbija kodakondsuse, elukoha v6i rahapesu ja terrorismi kahtluse ettekdéndele tuginedes keelduda
ariliselt véhem atraktiivsete voi kolmandatest riikidest parit tarbijatega &arisuhete loomisest.

107 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (130 SE)
esimese lugemise seletuskiri, Ik 48. Kéttesaadav arvutivdrgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/69421167-7e69-4383-b2f8-b9f2912a13e6 (21.03.2024).

108 Finantsinspektsiooni juhatuse 26.11.2018. a otsusega nr 1.1-7/172 kehtestatud soovituslik juhend ,,Krediidi- ja
finantseerimisasutuste organisatsiooniline lahend ning ennetavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks®, p 6.1.1.1. Kattesaadav arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/krediidi-ja-
finantseerimisasutuste-organisatsiooniline-lahend-ning-ennetavad-meetmed-rahapesu-ja
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Ariliselt vahem atraktiivsed kliendid vdivad olla halvas finantsilises olukorras isikud, mis tuleneb

selle isiku toohdivestaatusest, sissetulekust, varasematest laenudest, eraisiku pankrotist jne. %

Nagu varasemalt mainitud, siis on maksekonto direktiivi preambuli punktis 47 sé&testatud
pdhimate, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil pdhimaksekonto avamisest
keeldumine on p6hjendatud Uksnes siis, kui tarbija ei jargi asjaomase digusakti satteid, ning mitte
pohjusel, et digusakti jargimise kontrolli menetlus on liiga tilikas v6i kulukas.!1? Sellest lahtuvalt
on ka FI pdhimakseteenuste juhendi punktis 3.7 ette nahtud, et hoolsusmeetmete taitmise voimetus
ei tohi seisneda Uksnes selles, et konkreetse tarbija osas on hoolsusmeetmete kohaldamine

pohjalikum voi kulukam, kui méne muu tarbija osas. 1**

Vastavalt juba alapeatiikis 1.2.3. selgitatule peab kohustatud isik RahaPTS § 19 Ig 1 punkti 1
kohaselt kohaldama d&risuhte loomisel hoolsusmeetmeid. Seejuures tuleb kohaldada kdiki
RahaPTS § 20 Idikes 1 sdtestatud hoolsusmeetmeid, nende tépse viisi ja ulatuse saab kohustatud
isik madrata vastavalt konkreetse kliendi vdi drisuhtega seotud riskidest. Jarelikult olukorras, kus
pdhimakseteenuse lepingu séImimsel ilmneb, et tarbija suhtes ei ole voimalik ménda RahaPTS-ist
tulenevat hoolsusmeedet tavaparasel viisil kohaldada, peaks krediidiasutus kaaluma erinevaid
viise selle konkreetse hoolsusmeetme kohaldamiseks. Need viisid vdivad olla krediidiasutuse
jaoks kll tilikamad voi kulukamad, ent see ei ole ettekdandeks hoolsusmeetmete kohaldamata

jatmiseks ning seet6ttu pohimakseteenuse lepingu sdlmimisest keeldumiseks.

Lisaks on FI pdhimakseteenuste juhendi punktis 3.7 séatestatud, et hoolsusmeetmete kohaldamise
vOimatus ei tohi seisneda mh ka selles, et tarbija ei vasta krediidiasutuse poolt kehtestatud
riskiisule. Sellisel juhul tuleks tarbijale asjakohasel juhul kohaldada tugevdatud hoolsusmeetmeid

ning nende kaudu konkreetse tarbijaga seotud riski tapsemalt ja kohasemalt juhtima.'*? Seega ei

109 v/gladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), Ik 13. Kattesaadav arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-
b49f-1a7c0b4ec23e (07.03.2024).

110 Maksekonto direktiivi preambuli p 47.

111 Finantsinspektsiooni juhatuse 4. detsembri 2023. a otsusega nr. 1.1-7/195 kehtestatud soovituslik juhend
“Nouded pdhimakseteenuste osutajatele, p 3.7. Kéttesaadav arvutivrgus: https://www.fi.ee/et/junendid/pangandus-
ja-krediit/nouded-pohimakseteenuste-osutajatele (19.04.2024).

112 Finantsinspektsiooni juhatuse 4. detsembri 2023. a otsusega nr. 1.1-7/195 kehtestatud soovituslik juhend
“Nouded pdhimakseteenuste osutajatele®, p 3.7. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-
ja-krediit/nouded-pohimakseteenuste-osutajatele (19.04.2024).
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ole juhendi kohaselt lubatud keelduda p&himakseteenuse lepingu sélmimisest hoolsusmeetmete
kohaldamise vdimatusele tuginedes, kui tegelikult on sGlmimisest keeldumine tingitud hoopis
krediidiasutuse riskiisust. Nagu eelnevalt selgitatud, kaldutakse VOS § 710" I8ikes 2 satestatud
pohimakseteenuse lepingu sélmimise kohustusega kdrvale krediidiasutustele KAS § 89 I6ikest 9

tulenevast Gigusest valida ise oma kliente, sh kujundada RahaPTS § 10 I6ike 1 alusel oma riskiisu.

FI pohimakseteenuste juhendi punktis 3.8 on ette ndhtud, et kui tarbija suhtes hoolsusmeetmete
kohaldamise kaigus selgub, et tarbijaga ei oleks véimalik pGhimakseteenuste osutamise lepingut
tavaparastel tingimustel sdlmida, vO6ib krediidiasutus selle asemel, et pdhimakseteenuste
osutamisest keelduda, kohandada tarbija suhtes rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise
kontrollide taset ja intensiivsust. Nditeks on juhendis vélja pakutud lahendus, et konkreetse
tarbijaga seotud riskide juhtimiseks saaks krediidiasutus néiteks kehtestada madalamad piirméaarad
tema suhtes tugevdatud hoolsusmeetmete kohaldamiseks, lahtudes seejuures krediidiasutuse
rahapesu tokestamise poliitikadokumendist.**® Autori hinnangul jaab juhendist ebaselgeks, mida
antud punktis ,,tavapiraste tingimuste* all moeldakse. VOS § 710 I6ike 2 kohaselt peab tarbija
p&himakseteenuse osutamise lepingu sdImimise tihe eeldusena vastama mh ka VOS § 710! I8ikes
1 satestatud makseteenuse lepingu tingimustele ehk makseteenuse osutaja poolt kehtestatud
uldtingimustele ja makseteenuse osutamise tulptingimustele. Seega juhul, kui ,tavapérase
tingimuste all moeldakse makseteenuse osutaja ehk pohimakseteenuse puhul krediidiasutuse
poolt kehtestatud iild- ja tiiliptingimusi, nahtub juhendi punktist 3.8 justkui véimalus nendest VOS
§ 710 I6ikes 1 sitestatud tingimustest korvale kalduda ja sBlmida tarbijaga leping

pdhimakseteenuste osutamiseks ka olukorras, kus need ei ole taidetud.

Taiendavalt on maksekonto direktiivi artikli 16 10ikes 5 sétestatud, et krediidiasutused vdivad
pdhimaksekonto avalduse tagasi lukata juhul, kui tarbijal on juba sama selle liikmesriigi
territooriumil asuva krediidiasutuse juures maksekonto, kuid seda alust ei ole Eesti digusesse ile
vOetud. Autori hinnangul vdiks selle pohimaksekonto avamisest keeldumise aluse Eesti digusesse

ulevotmine aidata kaasa Eesti pohimakseteenuste maastikul selguse loomiseks. Juhul, kui isikul

113 Finantsinspektsiooni juhatuse 4. detsembri 2023. a otsusega nr. 1.1-7/195 kehtestatud soovituslik juhend
“Nouded pdhimakseteenuste osutajatele®, p 3.8. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-
ja-krediit/nouded-pohimakseteenuste-osutajatele (19.04.2024).
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on juba konkreetses riigis Uiks pohimaksekonto olemas, tuginedes p6himaksekonto eesmérgile, on
autori hinnangul selline keeldumise alus péhjendatud. Siiski on autori hinnangul problemaatiline
teise pangakonto olemasolu téendamine, sest selle puhul saab maksekonto direktiivi preambuli
punkti 42 kohaselt tugineda isiku ausdnalisele kinnitusele.
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2.2.2. Rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlus

RahaPTS § 42 18ike 1 punkti 2 kohaselt peab kohustatud isik &risuhte loomisest keeldumisest
keelduma rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlus. Seega on krediidiasutus kohustatud tarbijaga
pdhimakseteenuse lepingu sGlmimisest keelduma, kui tarbija suhtes esineb rahapesu ja/voi
terrorismi kahtlus. Rahapesu kahtlust ega terrorismi rahastamise kahtlust seaduses defineeritud ei
ole. RahaPTS § 14 16ike 1 punkti 3 kohaselt peavad kohustatud isiku protseduurireeglid hdlmama
muu hulgas ka metoodikat ja juhendit, kui kohustatud isikul tekib rahapesu ja terrorismi
rahastamise kahtlus vGi on tegemist ebatavalise tehingu vO6i asjaoluga. Jarelikult saab iga

krediidiasutus enda jaoks rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlust ise sisustada.

RahaPTS-i alusel peab Rahapesu Andmebiiroo aga vélja andma juhendeid nii rahapesu kahtlusega
tehingute tunnuste kohta kui ka terrorismi rahastamise kahtlusega tehingute tunnuste kohta.!'4
Rahapesu Andmebiroo juhendi kohaselt tdhendab rahapesu kahtlus vdi terrorismi rahastamise
kahtlus asjaolusid voi teadmist, mis viitavad sellele, et tehing vGi tegevus on suunatud vastavalt
kas rahapesu toimepanemisele voi kuritegelikul teel saadud vara varjamisele, voi terrorismi

rahastamisele, ning hoolsusmeetmete rakendamisega ei ole kahtlust kdrvaldatud.'*

Olukorras, kus kohustatud isikul tekib rahapesu voi terrorismi rahastamise tokestamise kahtlus,
peab ta RahaPTS 8§ 19 Idike 4 kohaselt kohaldama esmalt hoolsusmeetmeid. Rahapesu voi
terrorismi rahastamise kahtluse korral tuleb esmalt proovida kahtlus kdrvaldada tugevdatud
hoolsusmeetmete kohaldamise kaudu.''® Tugevdatud hoolsusmeetmeid ja nende kohaldamist on
selgitatud k&esoleva magistrir6d peatiikis 1.2.3. Kui tugevdatud hoolsusmeetmete kohaldamise
abil kahtlus korvaldatakse, vOib drisuhtega jatkata ning sellisel juhul Rahapesu Andmebirood
teavitada ei tule. Kui sellisel juhul on tehing v6i kliendi tegevus siiski ebaharilik, tuleb esitada

sellekohane teade Rahapesu Andmebiroole. Kui aga tugevdatud hoolsusmeetmete kohaldamise

114 RahaPTS § 56 Ig 2.

115 Rahapesu Andmebiiroo. Juhend kahtlaste tehingute kohta, 08.04.2024, Ik 1-2. Kéttesaadav arvutiv8rgus:
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-04/Juhend%20kahtlaste%20tehingute%20tunnuste%20kohta.pdf
(22.04.2024).

116 Rahapesu Andmebiiroo. Juhend kahtlaste tehingute kohta, 08.04.2024, Ik 2. Kéattesaadav arvutivorgus:
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-04/Juhend%20kahtlaste%20tehingute%20tunnuste%20kohta.pdf
(22.04.2024).
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kaudu rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlust kdrvaldada ei ole véimalik, on drisuhte loomine
vOi tehingu tegemine keelatud ehk tehing tuleb edasi liikata ja esitada Rahapesu Andmebdiroole

vastav teade.

FI AML juhendi punktis 7.7 on s&testatud, et juhul, kui kohustatud isiku teatamiskohustuse
taitmise aluseks ei ole rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus, vaid nn kahtlane voi ebaharilik
tehing, ning selliseid kahtlaseid ja ebaharilikke tehinguid ja selle alusel tehtud teateid on mitmeid
vOi need on jatkuvad, peab kohustatud isikul tekkima rahapesu vai terrorismi rahastamise kahtlus,
misjérel lisaks asjakohasele teatele tuleb kohaldada hoolsusmeetmeid ka muus osas ning otsustada
tehingu tegemisest keeldumine. Ehk olukorras, kus kohustatud isik ehk krediidiasutus tuvastab
juba teatud kahtlaste tegevuste mustri, tuleb seda lugeda rahapesu voi terrorismi rahastamise
kahtluseks ning voimalik, et ka kliendiga drisuhe erakorraliselt 16petada. Oiguskantsler on aga
seisukohal, et selle pdhjal v6ib pdhjendamatult ja lihtsalt tekkida kahtlus védga paljude isikute
suhtes ning kui pangad rakendavad juhist sel viisil, et sulgevad kdik need pangakontod, mille
kaudu tehakse ebaharilik tehing, on pank jarginud talle suunatud reegleid.*'’

2.2. Pohimakseteenuse lepingu Ulesttlemine rahapesu ja terrorismi rahastamise

tOkestamise eesmargil

Maksekonto direktiivi artikli 19 I0ikes 1 on satestatud, et pdhimaksekontole juurdepéésu
vBimaldavate raamlepingute suhtes kohaldatakse direktiivi 2007/64/EU8, kui kéesoleva artikli
16igetega 2 ja 4 ei ole teisiti ette ndhtud. Mdiste ,,raamleping® tdhendab maksekonto direktiivi
artikli 2 punkti 23 kohaselt makseteenuste lepingut, millega reguleeritakse tksikute ja jarjestikuste
maksetehingute taitmist tulevikus ning mis vdib sisaldada maksekonto avamise kohustust ja
tingimusi. Viidatud direktiiv 2007/64/EU (inglise keeles Payment Services Directive enk PSD) ei

117 Qiguskantsler. Margukiri pdhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020, p 20.
Kéttesaadav arvutivdrgus:

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%20tagamise%20kohta.pdf (29.02.2024).

118 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/64/EU, 13. november 2007 , makseteenuste kohta siseturul ning
direktiivide 97/7/EU, 2002/65/EU, 2005/60/EU ja 2006/48/EU muutmise ning direktiivi 97/5/EU kehtetuks
tunnistamise kohta.
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ole enam jous, kuid see on asendatud direktiiviga (EL) 2015/2366''° (edaspidi PSD2), mis
mdlemad reguleerivad makseteenuseid siseturul. PSD2-s on raamlepingu l8petamist reguleeritud
artiklis 55, mille 16ike 3 kohaselt vOib makseteenuse pakkuja raamlepingu IGpetada, vottes arvesse
PSD2-s satestatud etteteatamistéhtaegasid.

Maksekonto direktiivi artikli 19 I6ikes 2 on sétestatud, et krediidiasutus v@ib raamlepingu
uhepoolselt I6petada tiksnes juhul, kui vahemalt Uks jargmistest tingimustest on téidetud: a) tarbija
kasutas maksekontot tahtlikult ebaseaduslikel eesmarkidel; b) rohkem kui 24 jarjestikuse kuu
jooksul ei ole tehtud maksekontol tehinguid; c) tarbija esitas ebadiget teavet, et saada juurdepaésu
pdhimaksekontole, kui dige teabe esitamise korral ei oleks tal sellist digust olnud; d) tarbija ei ela
liidus enam seaduslikult; e) tarbija on hiljem avanud litkmesriigis, kus tal juba on pdhimaksekonto,
teise maksekonto, mis véimaldab tal kasutada artikli 17 18ikes 1 loetletud teenuseid.'?® Lisaks on
aga maksekonto direktiivi artikli 19 I0ikes 3 ette nédhtud, et liikmesriigid vbivad tdiendavalt
kindlaks maéarata piiratud arvu konkreetseid lisajuhtumeid, mille korral krediidiasutus vdib
pdhimaksekonto raamlepingu hepoolselt I0petada. Sellised juhtumid pdhinevad nende
territooriumil kohaldatava siseriikliku diguse satetele ning nende eesmark on hoida &ra tarbijate

poolt péhimaksekonto juurdepaasudiguse kuritarvitamist.

Kui VOS § 710 kasitleb muidu pdhimakseteenuse lepingu sdImimist ja sellest keeldumise aluseid,
siis pohimakseteenuse lepingu I6petamist ei ole antud sattes reguleeritud. Nagu esimeses peatikis
selgitatud, on pdhimakseteenuse lepingu puhul tegemist makseteenuse lepinguga, millest
tulenevalt peaks anallisima makseteenuse lepingu lBpetamisele kohalduvaid sétteid.
Makseteenuse lepingu korralist tlestitlemist on reguleeritud VOS §-s 720. VOS § 720 Idike 2
kohaselt vGib makseteenuse pakkuja makseteenuse lepingu tiles 6elda juhul, kui leping on téhtajatu
ja pooled on lepingu Ulesutlemise 6iguses kokku leppinud. Seega vdiks pGhimaksteenuse lepingu
IGpetamise alusena kone alla tulla VOS § 720 16ige 2. Selle vdimaluse analiiisimisel on abiks
Riigikohtu praktika. Riigikohus on oma 22. mértsil 2023. aastal tehtud otsuses tsiviilasjas nr 2-21-
3552 analiiiisinud, kas p8himakseteenuse lepingut on VOS § 720 16ike 2 alusel korraliselt tiles

119 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/2366, 25. november 2015, makseteenuste kohta siseturul,
direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja maaruse (EL) nr 1093/2010 muutmise ning direktiivi
2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta.

120 Maksekonto direktiiv, artikkel 19 Ig 2.
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Oelda. Antud kaasuses esitas tarbija hagi krediidiasutuse vastu, ndudes péhimakseteenuse lepingu
ulesttlemise tihiseks tunnistamist. Krediidiasutus tugines antud juhul pdhimakseteenuse lepingu
iilesiitlemisel korralise Ulesiitlemise alusena enda ildtingimustele ja VOS § 720 Idikele 2.
Tegemist on Eesti kohtupraktikas ainsa Riigikohtu lahendiga, mis késitleb pdhimakseteenuse
lepingu lesiitlemist.!?! Riigikohus juhtis tahelepanu, et maksekonto direktiiv vdeti Kkill
siseriiklikku digusesse VOS-i muudatustega (le, kuid muudatused ei kasitle tarbijaga seotud
pohimakseteenuse lepingu I6petamise aluseid. Uhtlasi viitab Riigikohus lahendi punktis 19 ka
eespool kasitletud maksekonto direktiivi preambulile 47, mille kohaselt peaks krediidiasutus
pdhimakseteenuse lepingu I6petama Uksnes erandjuhul, maksekonto direktiivi artikli 19 I6ikes 2
satestatud pdhimaksekontole juurdepaasu vdimaldava raamlepingu ulesitlemise alustele ning
artikli 19 10ikes 3 satestatud vdimalusele liikmesriikidel ise kindlaks mé&é&rata piiratud arv
konkreetseid lisajuhtumeid, mille korral krediidiasutus voib pdhimaksekonto raamlepingu
Uhepoolselt I6petada. Nendest satestest johtuvalt leidis Riigikohus, et kuigi maksekonto direktiivi
tekstis korralist ja erakorralist Ulesltlemist ei eristata, saab maksekonto direktiivi artikli 19
IGigete 2 ja 3 sOnastusest ning direktiivi preambuli punktist 47 tulenevalt asuda seisukohale, et
olemuslikult on direktiivi artikli 19 I6ikes 2 silmas peetud Uksnes makseteenuse lepingu

erakorralist Glesttlemist.1?2

Riigikohus on lahendi 2-21-3552 punktis 19 tdpsustanud, et maksekonto direktiivi artikli 19
I6ikes 2 on ammendavalt satestatud péhimakseteenuse lepingu tlesttlemise alused ning artikli 19
I6ike 3 alusel vdimaldatakse liikmesriikidel sétestada veel kindel hulk selgelt piiritletud
ulesttlemise aluseid, kuid Eesti Giguses ei ole satestatud p6himdtet, et parast maksekonto direktiivi
ulevotmist peaks tarbijaga sdlmitud péhimakseteenuse lepingute ulesiitlemine olema lubatav vaid
neil selgelt madratud juhtudel, ei ole Riigikohtu hinnangul VOS § 720 lg 2 kooskélas direktiivi
artikli 19 16ikega 2. Riigikohus leidis, et VOS § 720 I6iget 2 tuleb tdlgendada kooskdlas
maksekonto direktiivi artikli 19 I16igetega 2 ja 3 selliselt, et krediidiasutus ei voi tarbijaga sélmitud
makseteenuse lepingut korraliselt tles ¢elda, kui makseteenuse leping vastab pGhimakseteenuse
lepingu tunnustele. Euroopa Kohtu praktika kohaselt on riigisisesel kohtul kohustus télgendada

riigisisest digusnormi kooskdlas direktiiviga kitsendavalt, seda muuhulgas juhul, kui teatud

121 RK 2-21-3552.
122 RK 2-21-3552, p 19.

44



Oigusliku tagajarje saavad direktiivi kohaselt kaasa tuua tiksnes direktiivis ammendavalt loetletud
eeldused, mida riigisisene 0Oigus ei sisalda, tuginedes Euroopa Kohtu 13. novembri 1990. a
otsusele asjas nr C-106/89: Marleasing SA versus La Comercial Internacional de Alimentacion
SA123 124 Kokkuvdttes leidis riigikohus, et kuigi tarbija juurdepadsudigus pdhimakseteenustele ei
ole piiramatu, ei ole kohane ega proportsionaalne piirata tarbija juurdepéasu pdhimakseteenustele
selliste teenuste kasutamist vdimaldava lepingu korralise, s.0 mdjuva pohjuse olemasolust
mittesOltuva Ulesutlemisega, millele tarbijast kliendil ei ole pohimdtteliselt voimalik esitada

vastuvaiteid.1?®

Riigikohtu lahendi 2-21-3552 punktis 18 viidati muu hulgas ka Riigikohtu poolt aasta varem, 2022.
aasta 16. veebruaril tehtud otsuses tsiviilasjas nr 2-18-5450. Antud juhul ei olnud aga
makseteenuse leping slmitud tarbijaga, vaid ettevottega VOS § 1 16ike 6 mdistes, seega ei saa
kdiki lahendis toodud seisukohti automaatselt laiendada ka tarbijaga sélmitud p&himakseteenuse
lepingu lesitlemisele. Kaasuses vaidlesid pooled selle le, kas VOS § 720 I6ikest 2 tuleneb
makseteenuse pakkujale Gigus Oelda tahtajatu makseteenuse leping korraliselt les ka sellise
isikuga, kellega makseteenuse pakkujal on tulenevalt VOS § 710* Ig-st 1 kohustus makseteenuse
leping s6lmida. Kuivdrd Riigikohus on antud lahendit juba arvesse votnud ka asjas 2-21-3552, ei
née autor vajadust kdiki Riigikohtu poolt asjas 2-18-5450 toodud seisukohti uuesti analliisida,
kuid toob siinkohal vélja pohilised punktid, mis autori hinnangul ka pdhimakseteenuse lepingu
ulesttlemisel asjakohased oleksid. Asjas 2-18-5450 joudis Riigikohus seisukohale, et olukorras,
kus isik ei vasta enam makseteenuse pakkuja kehtestatud teenuste wldtingimustele voi
makseteenuse osutamise tluptingimustele, on makseteenuse osutajal digus vastava kokkuleppe
olemasolul makseteenuse leping VOS § 720 Ig 2 alusel korraliselt iiles delda. Tuginedes VOS §
720 Iikele 2, ei taidaks Riigikohtu hinnangul VOS § 710" I6ikest 1 tulenev lepingu s8lmimise
kohustus oma eesmérki ja oleks tiksnes néiline, kui makseteenuse pakkujal oleks Gigus kohe pérast
lepingu sdlmimist esitada sellele isikule korralise (Glesiitlemise avaldus, arvestades, et
makseteenuse pakkuja oleks kohustatud selle sama tema taotlusel uuesti lepingu sélmima. See aga

ei tdhenda, et makseteenuse pakkuja kehtestatud makseteenuse lepingu tltptingimus, mis annab

123 Euroopa Kohtu 13. novembri 1990. a otsus asjas nr C-106/89: Marleasing SA versus La Comercial Internacional
de Alimentacion SA.

124 RK 2-21-3552, p 19.

125 RK 2-21-3552, p 21.4.
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diguse lepingu korraliseks ulesiitlemiseks, oleks iseenesest tithine.*?® Kuigi antud kaasuses oli
kliendiks ettevote, mitte tarbija, saab Riigikohtu seisukohtadele tugineda seoses pGhimakseteenuse

pakkumisega nagu on autor juba kirjeldanud eelpool.

Seega on pBhimakseteenuse wlesttlemine Riigikohutu praktikale tuginedes vdimalik vaid
erakorraliselt. VOS § 116 I6ikes 6 on sétestatud, et kui oluliselt rikutakse kestvuslepingut, vaib
kahjustatud lepingupool selle vastavalt VOS §-s 196 sétestatule iiles delda. Lepingu erakorralist
iilesiitlemist on reguleeritud VOS § 196 I6ikes 1, mille kohaselt vdib kestvuslepingu kumbki
lepingupool mdjuval pdhjusel etteteatamistahtaega jargimata tles 6elda, eelkdige kui Ulesitlevalt
lepingupoolelt ei vdi kbiki asjaolusid ja mblemapoolset huvi arvestades maistlikult nduda lepingu
jatkamist kuni kokkulepitud tahtpdevani voi etteteatamistahtaja I6ppemiseni. Seega peab esinema
mdjuv pbhjus lepingu l6petamiseks. POhimaksteenuste osutamiseks sOlmitav leping on
kestvusleping VOS § 195 I6ike 3 mdistes, sest see on suunatud phimakseteenuste osutamisele,
s.0. maksetehingute taitmisele, kui pisiva kohustuse vi korduvate kohustuste tditmisele. Lepingu
tlesutlemisel tuleb lahtuda samadest reeglitest nagu lepingust taganemisel ehk VOS § 116 16ike 6
kohaselt arvesse votta ka VOS § 116 Idigetes 1-5 satestatut.

RahaPTS-is on arisuhte I8petamise osas satestatud, et kui RahaPTS § 42 18igetes 1-3 olukorras on
kohustatud isiku ja kliendi vahel juba drisuhe loodud, loetakse kliendi poolt hoolsusmeetmete
rakendamiseks vajaliku teabe vdi dokumentide andmisest keeldumine RahaPTS § 42 10ike 4
kohaselt oluliseks lepingu rikkumiseks ning kohustatud isikul on kohustus arisuhte aluseks olev
kestvusleping etteteatamistahtaega jargimata erakorraliselt Giles 6elda ja teavitada kliendiga seoses
kahtlasest tehingust Rahapesu Andmebiirood RahaPTS §-s 49 satestatud korras.'?’ RahaPTS § 42
IGigetes 1-3 olukorrad hdlmavad seega ka RahaPTS 8 42 I6ike 1 punktides 1 ja 2 toodud juhtumeid,
st hoolsusmeetmete kohaldamise vBimatust ning rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlust, mida
késitleti ka juba k&esoleva t66 eelmistes alapeatlikkides seoses pdhimakseteenuse lepingu

s6lmimisest keeldumisega. Riigikohus on asjas 2-18-5450 muuhulgas selgitanud, et juhul, kui

126 RK 2-18-5450, p 12.
127 RahaPTS § 42 Ig 4.
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makseteenuse osutajal on seadusest tulenev kohustus konkreetse isikuga leping ules 6elda, on tegu

lepingu erakorralise Glesiitlemisega, nii nagu tuleneb ka RahaPTS § 42 Ig 4 sGnastusest.!?®

RahaPTS 8 42 Ibike 4 kohaselt loetakse lepingu oluliseks rikkumiseks Uksnes kliendi poolt
hoolsusmeetmete kohaldamiseks vajaliku teabe v6i dokumentide esitamisest keeldumine, aga
mitte rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlus. Jérelikult rahapesu ja terrorismi rahastamise
kahtlust oluliseks lepingurikkumiseks RahaPTS § 42 16ike 4 kohaselt ei loeta. Sellest tulenevalt ei
ole krediidiasutusel kohustust rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtluse korral RahaPTS § 42
I6ike 4 alusel &risuhet ehk pdhimakseteenuse lepingut erakorraliselt les elda. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise kahtluse korral peab krediidiasutus RahaPTS § 19 Ig 1 punkti 4 kohaselt
esmalt kohaldama hoolsusmeetmeid s6ltumata seaduses mainitud modondustest, eranditest voi
piirsummadest. See tdhendab, et juhul, kui tarbija ja krediidiasutuse vahel on juba &risuhe loodud
ja pdhimakseteenuste leping s6lmitud, kuid selle kaigus tekib krediidiasutusel tarbija suhtes
rahapesu V@i terrorismi rahastamise kahtlus, tuleb krediidiasutusel esmalt kohaldada
hoolsusmeetmeid hankimaks tdiendavat teavet seonduvate asjaolude kohta. Alles, Kkui
hoolsusmeetmete kohaldamise kaudu ei ole v6imalik rahapesu ja/vdi terrorismi rahastamise
kahtlust kérvaldada, tekib krediidiasutusel digus ning kohustus arisuhe erakorraliselt Gles elda

naiteks VOS-ist tulenevatel alustel.

Riigikohus on tsiviilasja nr 2-18-17536 lahendi punktis 15 ké&sitlenud muu hulgas RahaPTS § 42
I6ike 4 kui makseteenuse lepingu Ulesutlemise alust ka sisulisemalt. Riigikohus hindas, kas
krediidiasutusel oli 6igus juriidilisest isikust kliendiga sdImitud krediidileping RahaPTS § 42 IGike
4 alusel Ules 6elda. Riigikohus selgitas, et RahaPTS § 42 18ige 4 kohustab lepingu erakorraliselt
ules Utlema, kui kohustatud isikul on kliendiga é&risuhe, kuigi esineb moni RahaPTS § 42
IGigetes 1-3 nimetatud alustest, sealhulgas olukorras, kus kohustatud isik ei suuda téita selle
seaduse 8 20 Ig 1 punktides 1, 2 v0i 3 sétestatud hoolsusmeetmeid voi kui kohustatud isikul on
rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus (RahaPTS § 42 16ige 1). Riigikohus ndustus maa- ja
ringkonnakohtu seisukohtadega, et RahaPTS-ist tulenevalt peab pank kui kohustatud isik ka pérast
lepingu s6lmimist kohaldama hoolsusmeetmeid ning rahapesu kahtluse korral kisima kliendilt

taiendavat informatsiooni kahtluste kdrvaldamiseks. Juhul, kui klient aga keeldub vajaliku teabe

128 RK 2-18-5450, p 11-15.
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vOi dokumentide esitamisest, on pangal mitte tiksnes digus, vaid ka kohustus arisuhe l8petada.
Jarelikult ei ole hea usu p6himdttega vastuolus panga poolt temale seadusest tuleneva kohustuse

taitmine ehk antud juhul kliendiga arisuhte 16petamine.1?°

Kuivord klient tugines antud kaasuses muu hulgas ka argumendile, et krediidiasutusele olid
kahtlust tekitavad asjaolud teada juba enne laenulepingu s6lmimist, millest tulenevalt poleks
krediidiasutus Kkliendi hinnangul Gldse lepingut s6lmima.t3® Sellest tulenevalt on Riigikohus
lahendi 2-18-17536 lahendi punktis 15 taiendavalt selgitanud, et arvestades RahaPTS § 1 18ikes 1
satestatud RahaPTS-i eesmarki, tuleb krediidiasutusel IGpetada selline arisuhe ka juhul, kui
kahtluse tekitanud asjaolud esinesid juba enne drisuhte loomist ning pangal oli v6imalus
sellekohast teavet nduda juba enne lepingu s6Imimist.’3! Antud kaasuse puhul tekkis vaidlus
krediidiasutuse ja juriidilise isiku vahel solmitud krediidilepingu Glesttlemisega seoses.
Krediidiasutusel tekkis juriidilise isiku kui kliendi suhtes rahapesu kahtlus, sest kliendi varasemad
osanikud olid Panama é&ritihingud, Kklient tegi Kinnisvaratehinguid Panama &rithinguga, kliendi
kinnistud olid koormatud varasemate Panama taustaga osanike kasuks ning kliendil olid seosed
Valgevene é&riuhinguga, millega seotud isikud olid omakorda seotud Panama &riuhingutega.
Kahtluste kdrvaldamiseks ndudis krediidiasutus kliendilt tdiendava teabe ja dokumentide
esitamist. Maakohus leidis, et kuna klient ei esitanud 12 kuu kontovéljavétet, ei nimetanud Uhe
asjakohase laenulepingu allkirjastajat ja I6plikku kasusaajat ega selgitanud renditavate objektide
ning laenude andmisega seotud asjaolusid, ei olnud krediidiasutusel voimalik ka rahapesu kahtlust
kdrvaldada. Ringkonnakohtu p&hjenduste kohaselt ei ole klient kbiki ndutud dokumente esitanud
ka hiljem, sh kohtumenetluse kaigus. Klient oli jatnud mh avaldamata andmed rendiobjektidelt
saadava tulu kohta, esitamata sdlmitud rendilepingud ning osaliselt ka kontode valjavdtted.
Esitatud asjaolude alusel on kohtud p&hjendatult leidnud, et krediidiasutusel oli digus kliendiga

s6Imitud leping erakorraliselt Gles 6elda.*®?

Tuginedes Riigikohtu seisukohtadele v&iks autori hinnangul selguse huvides kaaluda VOS-is,

lisaks pdhimakseteenuste osutamise lepingu s6lmimise kohustusele ja sélmimisest keeldumise

129 RK 2-18-17536, p 15.
130 RK 2-18-17536, p 2.

131 RK 2-18-17536, p 15.
132 RK 2-18-17536, p 15.
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alustele, ka pBhimakseteenuste osutamise lepingu ulesitlemise aluseid tdpsemini reguleerida.
Kuivérd pdhimakseteenuste osutamise lepingu avamisest keeldumise puhul on VOS § 710* 16ikes
5 viidatud RahaPTS 8 42 IGikes 2 tulenevatele &risuhte loomisest keeldumise alustele, voiks autori
hinnangul kone alla tulla ka pdhimakseteenuse lepingu erakorralise tlesttlemise aluste puhul

viidata RahaPTS § 42 Idikest 4 tulenevale alusele.

Nagu eelnevalt selgitatud, on krediidiasutustel Gldjuhul KAS § 89 18ike 9 kohaselt valida oma
kliente ning RahaPTS § 10 I6ike 1 kohaselt ka ise kujundada oma riskiisu. VOS-i muutmise
seletuskirja kohaselt tuleks KAS § 89 Idiget 9 pohimaketeenuste osutamise kontekstis tdlgendama
nii, et krediidiasutusel on kill Gigus valida Kkliente, kuid see ei tohi pdhineda naiteks tarbija
kodakondsusel v@i elukohal ehk ei tohiks tarbijaid nende asjaolude p&hjal diskrimineerida.'®®
Riigikohus on tsiviilasja nr 2-21-3552 otsuse punktis 21.2 réhutanud, et direktiivi 2005/60/EU
sitteid ei tohiks kasutada ettekéindena ariliselt vahem atraktiivsete tarbijate tagasiliikkamiseks.*3*
Seega ei tohiks pdhimakseteenuse lepingut erakorraliselt Ules Gelda rahapesu ja terrorismi

rahastamise tokestamise nduetele tuginedes, kui tegelikul on selle otsuse taga soov riske véltida.

EBA andis 2022. aastal vélja enda arvamuse de-riskimise kohta®**, mille raames hinnati de-
riskimise ulatust Euroopa Liidus ja kdrge rahapesu vdi terrorismi rahastamise riskiga klientidega
vOi kliendikategooriatega &risuhete 1dpetamise vOi arisuhete loomisest keeldumise otsuste moju.
EBA tuvastas, et de-riskimine mdjutab Euroopa Liidus paljusid erinevaid (potentsiaalseid) kliente
ning tervete kliendikategooriate de-riskimine, ilma iga kliendi riskiprofiili eraldi labi vaatamata,
vBib olla mirk ebaefektiivsest rahapesu ja terrorismi rahastamise riskijuhtimisest. Arisuhteid
IGpetatakse voi neid piiratakse teatud klientide voi kliendigruppidega, et véltida riske, selle asemel,
et votta riske kooskdlas riskipohise lahenemisviisiga ning riske juhtida.’*® Lisaks on EBA de-

133 V6ladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese lugemise seletuskiri
(321 SE), Ik 40. Kéattesaadav arvutivérgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9h9c-4328-
b49f-1a7c0b4ec23e (07.03.2024).

134 RK 2-21-3552, p 21.2.

135 Euroopa Pangandusjérelevalve 05.01.2022 arvamus “Opinion of the European Banking Authority on “de-
risking”” (EBA/Op/2022/01). Ké&ttesaadav veebis:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20
o0n%?20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%?20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf (27.04.2024).

136 EBA 05.01.2022 arvamus “Opinion of the European Banking Authority on “de-risking”” (EBA/Op/2022/01).
Kattesaadav veebis:
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riskimise suunistes tapsustatud ka suuniste koostoimet maksekonto direktiiviga, mille kohaselt
tuleb Euroopa Liidus seaduslikult elavatele isikutele tagada juurdepaas péhimaksekontole, vottes
seejuures arvesse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise pdhimdtteid ja regulatsioone.
Suuniste kohaselt peaksid krediidiasutuste siseprotseduurid hdlmama vdimalusi ja kriteeriumeid
konkreetsele kliendile pakutavate toodete vOi teenuste funktsioonide individuaalseks ja
riskitundlikuks kohandamiseks, nt kliendile ksnes pdhimakseteenuste pakkumist. Lisaks on
suunistes on satestatud, et krediidiasutused peaksid paika panema siseprotseduurid, mille alusel
vOetakse hoolsusmeetmete rakendamisel arvesse pdhimaksekonto piiratud funktsioone (sealhulgas

vaiksemat rahapesu riski).

Eesti Oiguse kontekstis puudutavad EBA de-riskimise suunised eelkdige RahaPTS §-s 10
sétestatud riskiisu ja selle maaratlemist. RahaPTS § 10 16ike 3 kohaselt peavad kohustatud isikud
oma riskiisus maarama vahemalt selle, millistele tunnustele vastavate isikutega soovitakse
arisuhteid valtida ning milliste puhul kohaldatakse tugevdatud hoolsusmeetmeid, sealhulgas
hindab kohustatud isik selliste isikutega kaasnevaid riske ning maéarab nende riskide
maandamiseks asjakohased meetmed. EBA suunistest l&htuvalt sailib kohustatud isikutel
vastavuses RahaPTS-iga 6igus maaratleda oma riskiisu ja valida oma kliente, kuid véltida tuleks
tervete kliendikategooriate kergekaelist de-riskimist, s.0 véltida ilma riske hindamata ja

riskipGhiseid meetmeid kaalumata automaatselt teatud kliendigruppide teenindamist.**’

Nagu ka eelnevalt selgitatud, siis hoolsusmeetmete kohaldamise osas on RahaPTS § 20 18ikes 6
sétestatud, et kohustatud isik rakendab kliendi suhtes kdiki RahaPTS § 20 Idikes 1 satestatud
hoolsusmeetmeid, kuid madrab nende kohaldamise ulatuse ja tépse viisi ning RahaPTS 8§ 20
IGigetes 3 ja 4 nimetatud vajaduse, lahtudes varem hinnatud voi konkreetse &risuhtega voi juhuti
tehtava tehingu, toimingu vai isikuga seonduvatest rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest.
Kohustatud isiku hoolsusmeetmete kohaldamise hindamisel arvestatakse muuhulgas ka VOS-is
satestatud maistlikkuse pdhimdtet. PGhimaksekontode puhul tuleks hoolsusmeetmete riskipGhise
kohaldamisel muu hulgas arvestada ka RahaPTS § 35 Ig 2 punktis 6 sdtestatuga, mille kohaselt

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20
0n%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf.

137 Euroopa Pangandusjirelevalve.
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loetakse maksekontoga seotud pdhimakseteenuseid riske vdhendavaks asjaoluks ehk sellises

olukorras on RahaPTS § 32 alusel vdimalik kohaldada hoolsusmeetmeid lihtsustatud korras.38

Oiguskantsler on seisukohal, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise Kattevarjus isikute
juurdepaasu piiramine pohimakseteenustele ei ole digusparane.’*® Oiguskantsler mdénab, et
krediidiasutuste soov riske maandada on mdistetav ning rahapesu vastu slistemaatiliselt vditlemine
on oluline, kuid leiab, et selle kattevarjus isikutele pGhimakseteenustele juurdepdésu piiramine ei
ole seadusparane. Uhtlasi juhib diguskantsler tihelepanu, et isikute p&himaksteenustele
juurdepddasust ilma jatmine vdib omakorda luua eeldused nende isikute sotsiaalseks ja
majanduslikuks térjutuseks. Ta ei valistanud seejuures varianti, et péhimaksekontodega seotud
probleemid oleks voimalik lahendada ka digusnormide ja riskide haldamise rakendamise praktika
muutmise kaudu.'*® Sellest tulenevalt peaks diguskantsleri hinnangul analtiiisima, kas rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise eesmarki oleks vdimalik saavutada ka ménel muul viisil, mis

isikute p&hidigusi vahem riivaks.'4

FI pdhimakseteenuste juhendis rohutatakse samuti, et hoolsusmeetmete kohaldamise vGimatus ei
tohi seisneda selles, et tarbija ei vasta krediidiasutuse poolt kehtestatud riskiisule.}*? Ka Eesti

Pangaliit on réhutanud, et enne kliendiga makseteenuse lepingu sélmimisest keeldumist voi selle

138 Euroopa Pangandusjarelevalve Asutus. Suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tdhusa juhtimise
poliitika ja kontrolli kohta finantsteenustele juurdepééasu andmisel (EBA/GL/2023/04), 31.marts 2023. Kéttesaadav
arvutivorgus: https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-
GL-2023-

04/Translations/1061462/GLs%200n%20MLTF%20risk%20management%20%28EBA%20GL %202023%2004%2
9 ET COR.pdf (22.03.2024).

139 Biguskantsler. Margukiri pdhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020, Ik 1.
Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%?20tagamise%20kohta.pdf (06.03.2024).

140 Biguskantsler. Margukiri pdhimakseteenuste tagamise kohta, 10.03.2020 nr 6-1/191286/2001261, Ik 1.
Kéttesaadav arvutivdrgus:

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%20tagamise%20kohta.pdf (03.03.2024).

141 Biguskantsler. Pohimakseteenuste kattesaadavus, nr 5-3/2306693, 13.01.2023, Ik 1. Kéattesaadav arvutivorgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/P%C3%B5himakseteenuste%20k%C3%A4ttesaad
avus.pdf (29.02.2024).

142 Finantsinspektsiooni juhatuse 4. detsembri 2023. a otsusega nr. 1.1-7/195 kehtestatud soovituslik juhend
“Nouded pdhimakseteenuste osutajatele®, p 3.7. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-
ja-krediit/nouded-pohimakseteenuste-osutajatele (19.04.2024).
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IGpetamist, peaks pank labi viima pohjaliku sisemise analuilsi, et riskide juhtimise asemel neid
hoopis pdhjendamatult ei valditaks. See tdhendab, et pangad peaksid soovimatu riskide véltimise
asemel rakendama finantskaasatuse p&himdtet.1*® Uhe v@imaliku alternatiivina riskide tiielikule
valtimisele on valja pakutud erinevaid tootepiiranguid. Nagu esimeses peatikis selgitatud, ei ole
Eestis VOS § 710! Idigete 9 ja 10 alusel lubatud piirata pShimakseteenuste ulatust voi

pdhimaksekontol tehtavate tehingute arvu.

Finantsinspektsiooni juhatus vottis 08.04.2024 otsusega nr 1.1-7/58 vastu uuendatud FI AML
juhendi, mis joustub 01.05.2024.1** Kui juhendi kehtivas redaktsioonis de-riskimist otseselt ei ole
késitletud, siis uuendatud FI AML juhendis on selgitatud ka de-riskimise, finantskaasatuse ja
pdhimaksekontodega seonduvad rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise aspektist
tdpsemalt. Naiteks on uuendatud juhendi punktis 3.1.8 satestatud, et kohustatud isik peab riskide
juhtimisel leidma tasakaalu finantskaasatuse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
maandamiseks rakendatavate meetmete vahel, et véltida isikute pohjendamatut jatmist digusparase
juurdepddsuta finantstoodetele ja —teenustele kdrgema rahapesu voi terrorismi rahastamise riski
tottu. Lisaks on juhendi punktis 3.1.8 ette nédhtud ka véimalikud riskide juhtimise meetmed selle
tasakaalu saavutamiseks. Naiteks vdib kohustatud isik kohandada kontrollide (néiteks arisuhte
seire) taset ja intensiivsust vastavalt konkreetse kliendi rahapesu ja terrorismi rahastamise riskile
vOi kaaluda muid kérgema rahapesu ja terrorismi rahastamise riski maandamise vdimalusi enne
drisuhte loomisest keeldumist vdi selle IGpetamist. Uhtlasi on vGimaliku riskijuhtimise meetmena
ette nahtud ka pdhimakseteenuste ja —kontode pakkumist, kui diguspérast viisi piirata isikule
kdrgema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga toodete v@i teenuste kasutamist ning tuvastada
lihtsamalt ebatavalisi tehinguid ja tehingumustreid, kuid sellised piirangud peavad olema vajalikud
ja proportsionaalsed ja mitte takistama kliendi juurdepddsu finantstoodetele ja -teenustele

143 pangaliit. Pangaliidu selgitus seoses makseteenuse osutamisest keeldumise péhjendamisega. Kattesaadav
arvutivirgus: https://www.pangaliit.ee/rahapesu-tokestamine/pangaliidu-selgitus-seoses-makseteenuse-osutamisest-
keeldumise-pohjendamisega (15.03.2024).

144 Finantsinspektsiooni juhatuse 26.11.2018 otsusega nr 1.1-7/172 ja muudetud Finantsinspektsiooni juhatuse
08.04.2024 otsusega nr 1.1-7/58 kehtestatud soovituslik juhend ,.Krediidi- ja finantseerimisasutuste
organisatsiooniline lahend ning ennetavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks*. Kéttesaadav
arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/krediidi-ja-finantseerimisasutuste-
organisatsiooniline-lahend-ning-ennetavad-meetmed-aml (23.04.2024).
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ebamdistlikult.'*> Seega nahtub on FI uuendatud AML juhendiga on muu hulgas iile vGetud ka

EBA de-riskimise suunistest tulenev l&éhenemine, mida ka juba eespool kirjeldatud on.

Oiguskantsler on oma margukirjas réhutanud, et kliendiga arisuhte 16petamist tuleb hinnata iga
kliendi puhul individuaalselt ning &risuhte l8petamise otsus on p6hjendatud vaid juhul, Kui

rahapesu ja terrorismi rahastamise riske ei saa viahendada.'4®

2.3. Huvigruppide seisukohad seoses pohimaksekontode avamisest keeldumise ja

sulgemisega

Uhe voimaliku lahendusena on diguskantsler valja pakkunud, et Eestis oleks vimalik seadusega
ette naha, et elutdhtsat teenust osutavad krediidiasutused'*’ peaksid kdikidele tarbijatele
vBimaldama véhemalt piiratud vBimalustega pdhimakseteenust, mis voimaldaks isikul naiteks
vastu votta tootasu voi maksta arveid. Oiguskantsler on seisukohal, et tervikliku riskipdhise
lahenemise korral peaks fiilsiliste isikutega drisuhete 16petamine olema aarmuslik lahendus voi
taiesti valistatud, ning kdikidel isikutel, sdltumata nende riskiastmest, peaks olema véimalik avada
pangakonto. Seega tegi diguskantsler oma margukirjas ettepaneku kaaluda seaduse muutmist nii,
et tarbijatele on Uldjuhul tagatud juurdepdds maksekontole ning selle sulgemiseks on

krediidiasutusel vaja riigilt luba saada.'*® Rahandusministeerium on Giguskantslerile (18.10.2022

145 Finantsinspektsiooni juhatuse 26.11.2018 otsusega nr 1.1-7/172 ja muudetud Finantsinspektsiooni juhatuse
08.04.2024 otsusega nr 1.1-7/58 kehtestatud soovituslik juhend ,,Krediidi- ja finantseerimisasutuste
organisatsiooniline lahend ning ennetavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamiseks®, p 3.1.8.
Kéttesaadav arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/krediidi-ja-finantseerimisasutuste-
organisatsiooniline-lahend-ning-ennetavad-meetmed-aml (23.04.2024).

146 Biguskantsler. Margukiri péhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020, Ik 4 p 21.
Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%?20tagamise%20kohta.pdf (17.03.2024).

147 KAS 8 3 ldike 2 kohaselt loetakse krediidiasutust v&i valisriigi krediidiasutuse filiaali elutahtsa teenuse osutajaks,
kui on taidetud vdhemalt iks jargmistest tingimustest: 1) tema osutatava teenuse katkemine voi Idpetamine mdjutab
markimisvadrselt Eesti finantsturu stabiilsust ning maksesiisteemi, sealhulgas makse- ja arveldussisteemide
seaduses satestatud arveldussiisteemi jarjepidevat toimimist; 2) tema klientide arv moodustab mérkimisvéarse osa
Eestis finantsteenuseid kasutavate klientide arvust; 3) tema Eestis kaasatud hoiuste turuosa uletab kimmet protsenti
krediidiasutuste kaasatud hoiuste kogumahust. Selliste krediidiasutuste loetelu kinnitab Eesti Pank (KAS § 3 1g 4).
Elutéhtsat teenust osutavad krediidiasutused 2024.aasta mértsi seisuga on Swedbank AS, AS SEB Pank, Luminor
Bank AS, AS LHV Pank ja Coop Pank AS.

148 Biguskantsler. Margukiri péhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020, p 30-31.
Kattesaadav arvutivorgus:

53


https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/krediidi-ja-finantseerimisasutuste-organisatsiooniline-lahend-ning-ennetavad-meetmed-aml
https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/krediidi-ja-finantseerimisasutuste-organisatsiooniline-lahend-ning-ennetavad-meetmed-aml
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste%20tagamise%20kohta.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste%20tagamise%20kohta.pdf

kiri'%®) vastanud, et analiiiisib vimalust koostada eraldi digusakt, mis tagaks senisest parema
juurdepaasu pdhimakseteenustele. Uhtlasi kaalub ministeerium nn sotsiaalkonto loomise
vOimalust, juhuks kui pdhimakseteenuste osutamist reguleerivate normide muutmisega probleemi
lahendada ei dnnestu.'®® Tapsemalt ei ole ministeerium aga selgitanud, milles need vdimalikud

muudatused seadusandluses seisneksid.

Vastuseks Giguskantsleri margukirjale pohimakseteenuste tagamise kohta'® paluti ka pankadel
pohimaksekontode avamisest keeldumise ja sulgemisega seoses tekkinud olukorda
kommenteerida. Peamiselt p6hjendasid pangad oma tegevust rangemaks muutunud
regulatsioonidega. Nditeks Swedbank selgitas, et esineb olukordi, kus klient keeldub pangale
tdiendavat teavet andmast voi eraisiku kontol toimub mingi arusaamatu tegevus. Uhtlasi kinnitas
Swedbank, et enne sulgemise otsust palutakse kliendilt tdiendavaid selgitusi v6i dokumente, ning
lisas, et konto sulgemine on pigem erand ja tavalisem on kliendi kontole piirangute seadmine.
Luminor viitas oma kommentaaris kliendiga seotud riskide tundmise olulisusele ning selgitas, et
krediidiasutused on kohustatud koguma Klientidelt tdiendavat teavet veendumaks, et erinevatest
Oigusaktidest tulenevad kohustused on taidetud. Juhul kui selle tulemusel ei teki pangal
veendumust, et erinevad riskid on kaetud, on neil Gigus finantsteenuste osutamisest keelduda.
Uhtlasi réhutas Luminor, et oluline on kliendi ja krediidiasutuse vaheline sujuv koost6o, mis
tdhendab, et pangakontot avada sooviv isik peab samuti andma endast parima, et vGimaldada
pankadele vajalikku infot. Luminor selgitas, et pangad pingutavad selle nimel, et klientide
kontrollimisega seotud protsesse lihtsamaks teha, kuid jareleandmisi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamisel ja kohalikele ning rahvusvahelistele regulatsioonidele vastavuse
tagamisel teha pole vdimalik. LHV hinnangul on Eestis juurdepdis maksekontoga seotud
teenustele vordlemisi hésti tagatud, sest erinevalt mdnest teisest EL-i riigist pole mdnes teises

pangas konto omamine Eestis aluseks konto avamisest keeldumisele, ning kontode sulgemine voi

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%20tagamise%20kohta.pdf (07.03.2024).

149 https://adr.rik.ee/ram/dokument/12933924

150 Biguskantsler. P8himakseteenuste kattesaadavus, Ik 3 p 12. Kéttesaadav arvutivrgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field _document2/P%C3%B5himakseteenuste%20k%C3%A4ttesaad
avus.pdf (21.04.2024).

151 Biguskantsler. Margukiri péhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020. Kéttesaadav
arvutivdrgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%?20tagamise%20kohta.pdf (17.03.2024).
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avamisest keeldumine on pigem erand. Uhtlasi kinnitas LHV, et eraisikust kliendid, kes kasutavad
maksekontot peamiselt todtasu laekumiseks ja igapédevasteks arveldusteks, ei peaks kartma
arisuhte I6petamist. Hoolsusmeetmete kohaldamise voimatuse tottu on LHV (ksikutel juhtudel
pidanud teenuseid kull piirama, ent sellistel juhtudel on nad kliendiga suhtluses olnud ja jaganud
vdimalusel ka selgitusi.’®? Pankade esitatud kommentaaride p&hjal nahtub, et nad on teadlikud
erinevatest nduetest, mis pohimakseteenuste osutamisega kaasnevad. Uhtlasi saab nende
seisukohadest jareldada, et enne tarbijaga arisuhte loomisest keeldumist voi selle I6petamist, st
riskide taielikku valtimist, kaaluvad nad ka erinevaid riskide juhtimise vOimalusi ning

pdhimaksekontode avamisest keeldumine vGi nende sulgemine on pigem erandlik.

Autor saab oOiguskantsleri seisukohast aru, et ,piiratud vOimalustega pohimakseteenuste
voimaldamise® all on silmas peetud pdhimaksekontot, millele on veel tidiendavalt teatud piirangud
sitestatud. Eeltoodust tulenevalt, st tuginedes eelkdige VOS § 710 Idigetele 9 ja 10, ei ole
pdhimaksekonto raames pakutavatele teenustele piirangute seadmine vGi tehingute arvule limiidi
kehtestamine kehtivate seadustega lubatud. Oiguskantsleri ettepaneku kohaselt oleks see aga
siseriikliku Oigusega vOimalik kehtestada. EBA de-riskimise suuniste punktis 15 ja FlI
pdhimakseteenuste juhendi punktis 3.6 on muu hulgas satestatud, et krediidiasutus peab
pdhimakseteenuste osutamisele kohalduvate ja 6igusaktides satestatud regulatiivsete erisuste ja
piirangutega ning votma arvesse asjaolu, et pdhimaksekonto puhul on juba olemuslikult tegemist
piiratud teenusega. Jarelikult ei oleks siseriiklikult taoliselt piiratud voimalustega makseteenuse
vBimaldamise kehtestamine kooskdlas maksekonto direktiiviga. Autori hinnangul jaab ebaselgeks,
kas dGiguskantsleri ettepanek vdimaldada kd&ikidele tarbijatele piiratud v@imalustega
pohimakseteenuseid, tdhendab muu hulgas, et pohimaksekonto raames pakutavad
pdhimakseteenused on juba olemuslikult piiratud teenused, mida tuleks véimaldada kdikidele
tarbijatele, ilma rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise regulatsioonidest tulenevate

piiranguteta.

152 Pgrli, M. Inimesed hadas: pangad sulgvad nende kontosid, otsust pdhjendamata. Eesti Rahvusringhaaling,
12.03.2020. Kattesaadav arvutivlrgus: https://www.err.ee/1062597/inimesed-hadas-pangad-sulgevad-nende-
kontosid-otsust-pohjendamata (17.03.2024).
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Autor ei toeta diguskantsleri ideed luua sotsiaalkonto institutsioon, mille avamine oleks
kohustuslik ning selle sulgemine lubatud tksnes riigi loal. Esiteks tekiks sellisel juhul kiisimus, et
kes selliste taotluste labivaatamise ja lubamisega tegelema hakkaks. Kas néiteks Rahapesu
Andmebiiroo? Autori hinnangul on risk, et kui p6himaksekonto avamisest keeldumiseks voi
sulgemiseks on vajalik riigi luba, siis negatiivse otsuse puhul tekiks sellest suurem konflikt, sest
sel juhul oleks vaidlus juba tarbija ja riigi vahel, mitte Uksnes tarbija ja konkreetse krediidiasutuse
vahel. Sellest tulenevalt oleks ebaselge, kas olukorras, kus riik annab isiku p&himaksekonto
sulgemiseks loa, séilib isikul digus kohtusse po6rduda. Kas sel juhul kohtusse podrdumisel oleks
isikul Gldse mingi perspektiiv? Teiseks tekib kusimus, millistest kaalutlustest peaks riik lahtuma
pdhimaksekonto sulgemise pdhjendatuse analtitisimisel ning kas oleks midagi teisiti vdrreldes
sellega, kui krediidiasutus oma diskretsioonist lahtuvalt neid otsuseid teeb. Lisaks ei saa ka
vélistada olukorda, kus riik ei anna isiku pdhimaksekonto sulgemiseks luba, kuid siiski risk
realiseerub ning tuleb vélja, et isik kasutab v6i on kasutanud seda kontot raha pesemiseks voi
terrorismi rahastamiseks. Kes sellisel juhul riski realiseerumise eest vastutab? Kas saaks
krediidiasutus néiteks oma vastutuse vélistada, sest on kohusatud lahtuma riigi suunistest? Sellisel

juhul tekiks omakorda kusimus, kas riik peaks voi voiks sellise riski realiseerumise eest vastutama.

Taiendavalt margib autor, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisel v3ib tekkida vajadus
tegutseda kiiresti ja operatiivselt, ent kui konto sulgemiseks on vaja eelnevalt riigi ndusolekut, ei
tagaks see tbendoliselt piisavalt Kiiret reageerimisvdimekust. Seega vOiks riigi ndusoleku
taotlemine pérssida rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmargi saavutamist ning
selleks kehtestatud nduete efektiivset jargimist. Autori hinnangul ei oleks p&himaksekontode
sulgemine tiksnes riigi loal sobilik meede Ulalkirjeldatud probleemi lahendamiseks, sest kohustaks
krediidiasutusi votma riske, mille osas neil ei oleks igas olukorras votta piisavaid meetmeid
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks. Uhtlasi vdib see kaasa tuua olukorra, kus isikutel
tekib nd puutumatuse tunne, sest nad teavad, et vdhemalt Uks krediidiasutus peab neile
kohustuslikus korras sostisaalkonto avama. Autori hinnangul vdiks riigi loal pdhimaksekonto
sulgemine tulla kéne alla vaid juhul, kui riigi loa taotlemise ajaks oleks krediidiasutusel véimalik
seada sellele konkreetsele kontole mingid piirangud, kuid kehtiv Gigus seda praegu ei vBimalda.
Autori  hinnangul ei oleks otstarbekas uute regulatsioonide kehtestamine vo6i lisaks

pohimaksekontole veel ka sotsiaalkonto instutsiooni loomine selleks, et lahendada probleemi,
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mille tegelik ulatus Eesti kontekstis on ebaselge. Kéesoleval ajal puudub adekvaatne statistika selle
kohta, et kui palju on Eestis selliseid isikuid, kelle suhtes on koikide hoolsusmeetmete
nduetekohane kohaldamine vdimalik, kuid ukski pank ei ole siiski ndus talle riskide valtimise
eesmérgil pdhimaksekontot avama. Seega on autor seisukohal, et uute regulatsioonide
kehtestamise vdi sotsiaalkonto instutsiooni loomise puhul oleks tegemist pigem Ulereageerimise
ning Ulereguleerimisega. Uhtlasi oleks sellisel juhul ebaselge pdhimaksekonto ja sotsiaalkonto
omavaheline suhestumine. Lisaks tekitaks kisitavust Ulereguleerimise vastuolu riskipdhise

lahenemisviisiga.

Finantsinspektsiooni strateegia 2022-2025. aastateks ndeb (he strateegilise eesmargina ette, et
Finantsinspektsioon kaitseb klientide ja investorite huve, et tugevdada usaldust finantsturu vastu.
Selleks soovib Finantsinspektsioon luua finantsombudsmani biroo, mille eesmérk oleks lepitada
ja lahendada vaidlusi.®>® Finantsombudsmani institutsiooni loomisega suureneks Eesti
finantsvahendajate omavastutus ja vdimaldaks tarbijad paremini kaitsta. Tarbija rahulolu ning
iglane kohtlemine on oluline ka finantsstabiilsuse huvides. Uldiselt olukorras, kus
finantsvahendaja ja kliendi vahel tekib mingi erimeelsus, mida nad omavahel lahendada ei
suuda,on neil véimalus muidu pdérduda kohtusse. Kuigi kohtumenetlused on Eestis kiired, siis
spetsiifilises valdkonnas, naiteks antud juhul finantsvaldkonnas, tdendite kogumine ja diguse ning
kohtupraktika tundmine ei ole odav, mistdttu on kliendil juba eos ndrgem positsioon
finantsvahendaja professionaali vastu. Seejuures saaks finantsombudsmani lahendeid votta
arvesse ka jarelevalvetegevuses.™® Seaduseelndu finantsombudsmani ametikoha loomiseks,
millega muudetaks FIS-i ja taitemenetluse seadustikku, saatis rahandusministeerium
kooskdlastusringile juba 2022. aasta juunis. Finantsombudsmani poole podrdumisel jadksid koik
kulud poolte endi kanda, st kui tarbija vaidluse kaotab, ei pea ta finantsvahendaja kulusid kinni
maksma, ning riigieelarvele oleks kulu 0 eurot. Seega oleks finantsombudsmani bliroo loomine ka

selge sdnum riigi poolt ka kdige haavatavamate tarbijate kaitsel.>> Oiguskantsleri hinnangul ei

153 Finantsinspektsiooni strateegia 2022-2025. 111, Oodatav tulemus 1. Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.fi.ee/et/finantsinspektsioon/finantsinspektsioonist/finantsinspektsiooni-strateegia-2022-2025
(17.04.2024).

154 Finantsinspektsiooni veebileht. Kilvar Kessler: Miks vajab Eesti finantsombudsmani? (07.04.2021). Kattesaadav
arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/blogi/miks-vajab-eesti-finantsombudsmani (17.04.2024).

155 Finantsinspektsiooni veebileht. Siim Tammer: Finantsombudsman loob silmsideme volavéimuritega
(22.09.2022). Kéttesaadav arvutivorgus: https://www.fi.ee/et/blogi/finantsombudsman-loob-silmsideme-

volavoimuritega (17.04.2024).
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aitaks aga finantsombudsmani institutsiooni loomine kaasa pdhimaksekontodega seotud
probleemide lahendamisele, kui enne ei muudeta pdhimaksekontode vdimaldamist kasitlevaid
regulatsioone.’>® Magistrito6 kirjutamise ajaks ei ole vastavat seadust veel vastu vGetud ega ka
finantsombudsmani birood loodud. Autor toetab finantsombudsmani biiroo loomist ning tema
hinnangul aitaks see lahendada tarbijate ja krediidiasutuste vahelisi vaidlusi ka
pbhimaksekontodega seoses. Uhtlasi, kui sealt joonistub valja mingi muster, naiteks mingi
konkreetne krediidiasutus teadlikult tegeleb de-riskimisega, saaks Finantsinspektsioon seda oma
jarelevalvelises tegevuses arvesse votta, mis samuti aitaks kaasa thtlasema ja diglasema praktika
loomisele. Seega ei piirduks finantsombudsmani lahendite mdju vaid uksikjuhtumitega, vaid vBiks
kaasa tuua positiivseid muutusi praktikas ka laiemalt ning oleks tdhus ka menetluskonoomia
vaatest. Teisalt saab autor aru ka 6iguskantsleri seisukohast ja p6hjendusest ning moonab, et ks
lahendus ei valista teist.

Jarelevalvet pohimakseteenuste osutamise Ule teostavad Eestis Finantsinspektsioon ja ka
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA)Y. Juhul, kui Kkrediidiasutus on
pdhimakseteenuste lepingu s6lmimisele esitatud ndudeid rikkunud, siis on véimalik teda TKS 8§
72% I6ike 2 alusel karistada rahatrahviga kuni 400 000 eurot'®®, Selliste véaartegude kohtuvéline
menetleja on TKS 8§ 75 I8ike 3 kohaselt Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. TTJA
tarbijavaidluste komisjoni registrist™®® ei nihtu, et TTJA pdhimakseteenustele juurdepaasu
tagamise teenustega seoses mone kaasusega oleks tegelenud. Autori hinnangul vdiks ka TTJA
kaudu p6himaksekonto avamisest keeldumise voi selle sulgemise alased vaidlused aidata kaasa
Uhetaolisema praktika kujundamisele. Pigem on TTJA asemel tarbijate eest sdna vdtnud
diguskantsler, kes autori hinnangul on pdhimakseteenuste ja —kontoga seotud kisimusi hinnanud
eelkdige tarbijakaitse prisma labi, kuid teisalt ei saa ka nduda krediidiasutustelt diskretsiooni selles

osas, mida seadus neile ei vdimalda. Kui ikkagi klient hoolsusmeetmete kohaldamiseks vajalikke

156 Qiguskantsler. PGhimakseteenuste kittesaadavus, 13.01.2023 nr 5-3/2306693, Ik 3 p 13. Kattesaadav
arvutivdrgus:

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/P%C3%B5himakseteenuste%20k%C3%A4ttesaad
avus.pdf (21.04.2024).

157 Kilvar Kessler: igapaevaste pangateenuste kattesaadavusega on olnud probleeme:
https://www.fi.ee/et/uudised/kilvar-kessler-igapaevaste-pangateenuste-kattesaadavusega-olnud-probleeme
(28.04.2024).

158 TKS § 721 Ig 2.

159 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Tarbijavaidluste komisjoni otsuste register. Kattesaadav
arvutivorgus: https://jvis.ttja.ee/modules/tarbijavaidluskomisjoni-otsused/avalik (24.04.2024).
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andmeid vdi dokumente ei esita, siis ei jad pangal muud Ule kui &risuhte loomisest keelduda voi
see Ules Oelda, sest tegemist on seadusest tuleneva imperatiivse kohustusega. Kuivord TTJA-I on
olemas ka 0igus rikkumiste puhul labi viia vaarteomenetlusi, kuid seda pole tehtud, siis vaiks ka
seda meedet kasutada krediidiasutuste praktikate thtlustamiseks vOi riigile tdiendava surve

avaldamiseks voimalike seadusemuudatuste vdi finantsiombudsmani ametikoha loomiseks

3. Pdhimakseteenuste osutamisest keeldumise péhjendamine tarbijale

3.1. PGhimakseteenuste osutamisest keeldumise péhjendamise kohustus

Maksekonto direktiivi preambuli punkti 43 on peaskid liikmesriigid tagama, et krediidiasutused
vaatavad pohimaksekonto avamise taotlused l&bi kéesolevas direktiivis sétestatud tdhtaegadeks
ning taotluse rahuldamata jatmise korral teavitavad krediidiasutused tarbijat selle konkreetsetest
pdhjustest, valja arvatud juhul, kui rahuldamata jatmise pdhjuste teatamine oleks vastuolus riigi
julgeoleku voi avaliku korra voi direktiiviga 2005/60/EU°, T4psemalt on maksekonto direktiivi
artikli 16 l6ikes 7 sétestatud, et litkmesriigid tagavad, et IGigetes 4, 5 ja 6 osutatud juhtudel teatab
krediidiasutus péarast otsuse tegemist viivitamata kirjalikult ja tasuta tarbijale taotluse
tagasilukkamisest ja tagasilikkamise konkreetsest pdhjusest, vélja arvatud juhul, kui selline
avalikustamine oleks vastuolus riigi julgeoleku, avaliku korra v&i direktiivi 2005/60/EU

eesmarkidega. Taotluse tagasilikkamise korral annab krediidiasutus tarbijale teavet

160 Maksekonto direktiiv, preambuli p 43.
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tagasilukkamist puudutava kaebuse esitamise menetluse kohta, tarbija diguse kohta votta tihendust
asjaomase padeva asutusega ja vaidluste kohtuvaliseks lahendamiseks méaaratud organi kohta,

esitades asjaomased kontaktandmed. 6!

Eesti diguses on uildine pdhjendamiskohustus satestatud KAS § 89 16ikes 91, mille kohaselt peab
krediidiasutus isikuga makseteenuste lepingu s6lmimisest keeldumisel vdi makseteenuste lepingu
ulesttlemisel seda isikule pdhjendama ning sealhulgas andma talle teavet keeldumist voi
tlesutlemist puudutava kaebuse esitamise diguse kohta. P8himakseteenuste osas on VOS § 710*
I6ikes 4 on ette n&htud erinorm, mille kohaselt on krediidiasutus kohustatud viivitamata, kuid
hiljemalt kiimne arvelduspdeva moéoddumisel tarbija nduetekohase taotluse saamisest sGlmima
tarbijaga pohimakseteenuse lepingu vdi teavitama teda lepingu s6lmimisest keeldumisest. Seega
on krediidiasutusel p&himaksekonto avamiseks esitatud taotlust menetleda maksimaalselt 10
paeva'®? ning juhul, kui krediidiasutus keeldub pdhimakseteenuse lepingu sBlmimisest, peab ta 10

péeva jooksul parast taotluse laekumist isikut vastavasisulisest otsusest teavitama.

VOS § 710 Idikes 6 on ette nahtud, et krediidiasutus on kohustatud tarbijat kirjalikult ja tasuta
teavitama pBhimakseteenuse lepingu s8lmimisest keeldumisest ja keeldumise pdhjustest. VOS-is
on aga reguleeritud tksnes tarbijale péhimaksekonto avamisest keeldumise pdhjendamist, kuid
mitte pdhimaksekonto sulgemise pdhjendamist. Jérelikult tuleks pdhimaksekonto sulgemisest
teavitamise ja selle pGhjendamise osas tuleks lahtuda KAS-i satestest, eelkdige juba mainitud 8 89
IGikest 92,

Sisu poolest peaksid krediidiasutuse poolt tarbijale esitatavad selgitused olema piisavad ja
arusaadavad. VVoimalusel tuleks tarbijale anda suuniseid selle kohta, mida ta peaks tegema selleks,
et talle pShimaksekonto avamine ikkagi v@imalik oleks.'®® Kliendile vastavasisulise otsuse

kirjalikult ja tasuta pGhjendamine on oluline selguse ja labipaistvuse huvides®*. P6himakseteenuse

161 Maksekonto direktiiv, artikkel 16 Ig 7.

162 Varul, P., Kull, I., Kéve, V., Kéerdi, M., Sein, K. Vdladigusseadus IV. 8. osa 40.ptk — 10. osa (§-d 703-1067).
Kommenteeritud véljaaanne, § 7101, komm. 3.4. Tallinn: Juura (2020).

183 Finantsinspektsiooni juhatuse 4. detsembri 2023. a otsusega nr. 1.1-7/195 kehtestatud soovituslik juhend
“Nouded pdhimakseteenuste osutajatele”, p 3.14. Kéttesaadav arvutivorgus:
https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/nouded-pohimakseteenuste-osutajatele (29.02.2024).

184 \varul, P., Kull, 1., Kbve, V., Kéerdi, M., Sein, K. V&ladigusseadus IV. 8. osa 40.ptk — 10. osa (§-d 703-1067).
Kommenteeritud véljaaanne, § 710%, komm. 3.4. Tallinn: Juura (2020).
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lepingu s6lmimisest keeldumise korral peab krediidiasutus lisaks otsusele ja otsuse pdhjendusele
esitama VOS § 710" I6ike 7 kohaselt tarbijale ka VOS § 711 16ike 1 punktides 23 ja 24 nimetatud
teabe, st makseteenuse lepingu suhtes kohaldatavat diguste ja vaidluste lahendamise korda
késitlevad tingimused ning teabe vaidluste kohtuvélise lahendamise vdimaluste kohta, ning

avaldama vastavad kontaktandmed.

3.2.  Piirangud tarbijale pdhimakseteenuste osutamisest keeldumise péhjendamisel

Tarbija 0igus saada pdhjendusi pohimakseteenuse lepingu sGlmimisest keeldumise voi
pdhimakseteenuse lepingu Ulesltlemise otsuse ja selle pdhjenduste kohta ei ole aga absoluutne,
sest nii Euroopa Liidu kui ka Eesti siseriiklikust &igusest tulenevad krediidiasutuste
pdhjendamiskohustusele teatud piirangud. Maksekonto direktiivi preambuli punkti 43 ja artikli 16
IGike 7 kohaselt on tarbija teavitamine pohimaksekonto avamisest keeldumise vdi pdhimaksekonto
sulgemise otsusest ja otsuse pdhjustest teavitamine keelatud, kui see oleks vastuolus riigi
julgeoleku, avaliku korra v6i AMLD |1l eesmérkidega, st Euroopa Liidu finantssiisteemi

rahapesuks ja terrorismi rahastamiseks arakasutamise tGkestamisega.

AMLD IV artkli 39 I6ike 1 kohaselt ei tohi kohustatud isikud, nende juhid ega td6tajad
avalikustada kliendile ega teistele kolmandatele isikutele asjaolu, et tema kohta edastatakse, on
edastatud voi tulevikus edastatakse teade rahapesu andmebdiroole. Ka FATF-i soovituses nr 21
punktis b on ette nahtud, et finantsasutustel peaks olema seadusega keelatud avaldada
informatsiooni vOi anda teavet, et rahapesu andmeburoole on teatatud kahtlasest tehingust voi
esitatud sellega seotud teavet (ehk nn tipping-off keeld).1®® Tipping-off keeld on oluline seetdttu,
et juhul, kui klient saab teada, et tema suhtes esineb rahapesu vai terrorismi rahastamise kahtlus,
vOib see kahjustada juhtumi uurimist. Rahapesu vi terrorismi rahastamise kahtluse korral peab

finantsasutus seega votma arvesse ohtu, et klient vdib hoolsusmeetmete kohaldamise kaigus saada

165 Financial Action Task Force. THE FORTY RECOMMENDATIONS OF THE FINANCIAL ACTION TASK
FORCE ON MONEY LAUNDERING. RAHAPESU NING TERRORISMI JA MASSIHAVITUSRELVADE
LEVIKU RAHASTAMISE VASTU VOITLEMISE RAHVUSVAHELISED STANDARDID, FATFi soovitused,
veebruar 2012 (eestikeelne tdlge), Ik 19. Kéttesaadav arvutivdrgus: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-2012-Estonian.pdf.coredownload.inline.pdf (18.03.2024).
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sellise kahtluse kohta vihje saada. Sellises olukorras vdib finantsasutus jatta vastavad

hoolsusmeetmed kohaldamata ja kohe teavitada kahtlasest tehingust.*6®

Eesti siseriiklikus 6iguses on uldine piirang pohjendamiskohustusele satestatud KAS § 89 16ikes
9!, mille kohaselt on krediidiasutusel makseteenuste lepingu sdlmimisest keeldumise voi
makseteenuste lepingu ulesitlemise p6hjendamine keelatud seda isikule pdhjendama ning
sealhulgas andma talle teavet keeldumist voi Ulesitlemist puudutava kaebuse esitamise Giguse
kohta, vélja arvatud juhul, kui keeldumise pdhjuste avalikustamine on vastuolus RahaPTS-is voi
mdnes muus seaduses satestatuga, vOi olukorras, kus info avalikustamine vo6ib kahjustada
krediidiasutuse teabevahetust diguskaitse- ja julgeolekuasutustega vodi koostddd valisriigi voi
rahvusvahelise organisatsiooniga. PGhimakseteenuste osas on tapsemalt VOS § 710 16ikes 6 ette
néhtud, et krediidiasutus on kohustatud tarbijat kirjalikult ja tasuta teavitama p&himakseteenuse
lepingu sdlmimisest keeldumisest ja keeldumise pohjustest, valja arvatud juhul, kui keeldumise
pdhjuste avalikustamine on vastuolus Eesti riigi julgeoleku ja avaliku korra v6i RahaPTS-iga.
VOS-is on pdhimakseteenuste osutamisest keeldumisest p&hjendamist reguleeritud (iksnes
pdhimakseteenuse osutamise lepingu sdlmimisest keeldumise korral. P6himakseteenuse lepingu
erakorralise puhul peaks seega lahtuma KAS § 89 I6ikes 9! sitestatud Gldisest
p&hjendamiskohustusele seatud piirangust. Nii KAS § 89 I6ike 9* kui ka VOS § 710! kohaselt on
tarbijale pdhimakseteenuste osutamisest keeldumise pdhjendamine keelatud muu hulgas
olukorras, kui see oleks vastuolus RahaPTS-i sétetega.

Selline vastuolu RahaPTS-iga vOib tuleneda Rahapesu Andmebiiroo teavitamisest, kuivord
sellekohane teade on RahaPTS § 50 I6ike 1 kohaselt konfidentsiaalne. Nimelt on RahaPTS § 50
I6ikes 1 on satestatud, et kohustatud isikul, juriidiliseks isikuks oleva kohustatud isiku
struktuuritksusel, juhtorgani liikmel ja tootajal on keelatud isikut, selle isiku tegelikku kasusaajat,
esindajat voi kolmandat isikut teavitada nende kohta Rahapesu Andmebiroole esitatud teatest,

sellise teate esitamise plaanist voi esitamise toimumisest. Seega ei saa krediidiasutus tarbijale

166 Financial Action Task Force. THE FORTY RECOMMENDATIONS OF THE FINANCIAL ACTION TASK
FORCE ON MONEY LAUNDERING. RAHAPESU NING TERRORISMI JA MASSIHAVITUSRELVADE
LEVIKU RAHASTAMISE VASTU VOITLEMISE RAHVUSVAHELISED STANDARDID, FATFi soovitused,
veebruar 2012 (eestikeelne tBlge), Ik 63. Kéattesaadav arvutivérgus: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-2012-Estonian.pdf.coredownload.inline.pdf (18.03.2024).
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pdhimakseteenuste osutamisest keeldumist péhjendada, kui ta rikuks sellega RahaPTS 8 50 18ikes

1 satestatud konfidentsiaalsuskohustust ehk nn tipping-off keeldu.

Rahapesu Andmebiroo teavitamise alused on satestatud RahaPTS 8-s 49, mille 16ikes 1 on
sétestatud, et juhul kui kohustatud isik tuvastab majandus- voi kutsetegevuse, ametitoimingu voi
ametiteenuse osutamise kaigus tegevuse voi asjaolud, mille tunnused osutavad kuritegelikust
tegevusest saadud tulu kasutamisele, terrorismi rahastamisele vOi sellega seotud kuritegude
toimepanemisele voi sellise tegevuse katsele voi mille puhul tal on kahtlus voi ta teab, et tegemist
on rahapesu vdi terrorismi rahastamisega v0i sellega seotud kuritegude toimepanemisega, on ta
kohustatud sellest viivitamata, kuid hiljemalt kaks t60paeva parast tegevuse vdi asjaolude
tuvastamist voi kahtluse tekkimist, teatama Rahapesu Andmebdiroole. Seejuures on RahaPTS § 49
IGikes 2 satestatud, et § 49 18iget 1 kohaldatakse ka juhul, kui arisuhte loomine, tehing, toiming
vOi teenuse osutamine jaéb teostamata, ning selle kohaldamist kaalutakse RahaPTS §-des 42 ja 43
nimetatud asjaolude esinemise korral. Seega langevad kokku RahaPTS § 49 IGigete 1 ja 2 ning
RahaPTS § 42 1g 1 punkti 2 asjaolud, st rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus, mistottu 8
49 Idikes 2 ei ole eraldi §-le 42 viidatud.®” Naiteks 2023. aastal tegid krediidiasutused Rahapesu
Andmebdroole 4392 rahapesu kahtlusega teadet ja kokku 82 terrorismi rahastamise riski ja

kahtluse teadet.68

Jarelikult peab krediidiasutus rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse korral Rahapesu
Andmebdrood igal juhul teavitama, sealhulgas ka siis, kui kahtluse tdttu jaéb arisuhe loomata,
tehing vdi toiming tegemata vdi teenus osutamata. Juhul, kui krediidiasutus jatab arisuhte loomata,
lukkab tehingu edasi vOi 10petab &risuhte, sest ta ei suuda kohaldada RahaPTS-i alusel ndutavaid
hoolsusmeetmeid, kuid sellega ei kaasne seejuures rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlust,

Rahapesu Andmebiroo teavitamise kohustust ei teki, aga seda tuleks siiski kaaluda.

167 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (130 SE)
esimese lugemise seletuskiri, Ik 24. Kéttesaadav arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/69421167-7e69-4383-b2f8-b9f2912a13e6 (21.03.2024).

168 Rahapesu AndmebUroo aastaraamat 2023, Ik 51. Kattesaadav arvutivargus:
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Rahapesu%20Andmeb%C3%BCroo%?20aastaraamat%202023 0.pdf (08.04.2024).
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Jargmiselt vaatame Rahapesu Andmebiroole teate esitamise kohustuse tekkimist seoses
pdhimakseteenuste osutamisest keeldumisega. Esmalt vaatame teavitamisekohustuse tekkimist
rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtluse korral. RahaPTS § 49 IGigete 1 ja 2 kohaselt peab
krediidiasutus rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse korral Rahapesu Andmebirood igal
juhul teavitama, sealhulgas ka siis, kui kahtluse t6ttu jaab arisuhe loomata. Seega olukorras, kus
krediidiasutus keeldub tarbijaga p6himakseteenuse osutamise lepingu sélmimisest RahaPTS § 42
Ig 1 punkti 2 alusel ehk rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtluse tottu, kaasneb sellega igal juhul
Rahapesu Andmebiroo teavitamise kohustus. Sellest tulenevalt on igal juhul keelatud tarbijale
rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtluse tdttu p6himakseteenuse osutamisest keeldumist
pbhjendada. Olukorras, kus krediidiasutus on RahaPTS § 42 1dike 4 alusel kohustatud tarbijaga
pdhimakseteenuse lepingu erakorraliselt Ules tlema ning vastava olukorraga kaasneb ka rahapesu
ja terrorismi kahtlus, kaasneb sellega ka Rahapesu Andmebiiroo teavitamise kohustus, millest
tulenevalt on tarbijale phimakseteenuse lepingu tlesttlemise p&hjuste avaldamine keelatud. Ka
FI pb6himakseteenuste juhendi punktis 3.12 on tépsustatud, et kui pdhimaksekonto avamisest
keeldumise vOi maksekonto sulgemise aluseks on RahaPTS 8§ 42 I6ike 1 punkt 2, on
pdhimaksekonto avamisest keeldumisel vdi pohimaksekonto sulgemisel krediidiasutus kohustatud
jargima RahaPTS § 51 I0ikes 1 satestatud konfidentsiaalsuskohustust ning tarbijat ei tohi
keeldumise voi sulgemise pdhjustest teavitada. Tulenevalt RahaPTS § 49 IBigetest 1 ja 2, on
krediidiasutusel RahaPTS § 42 16ike 1 punktis 2 nimetatud pdhjenduse kasutamisel kohustus alati
sellest teavitada Rahapesu Andmebiirood.

Jargmiselt vaatame Rahapesu Andmebiroo teavitamise kohustuse tekkimist hoolsusmeetmete
kohaldamise vdimatuse korral. RahaPTS § 49 I0ike 1 ja 2 kohaselt RahaPTS §-s 42 olukorras
automaatselt Rahapesu Andmebiiroo teavitamise kohustust ei teki, kuid selle tegemist tuleks siiski
kaaluda. Seega juhul, kui krediidiasutus keeldub tarbijaga pdhimakseteenuse lepingu sdlmimisest
hoolsusmeetmete kohaldamise véimatuse tdttu ning sellega rahapesu ja terrorismi rahastamise
kahtlust ei kaasne, ei teki tal kohustust Rahapesu Andmebiroole sellekohast teadet esitada, kuid
RahaPTS § 42 16ike 2 kohaselt tuleks seda siiski teatud juhtudel kaaluda. P6himakseteenuse
lepingu ulesutlemise puhul hoolsusmeetmete vdimatuse tottu tuleks samuti RahaPTS § 49 I0ikest
2 lahtuvalt kaaluda Rahapesu Andmeburoo teavitamist. Juhul, kui Rahapesu Andmebiiroole teadet

ei esitata, peab krediidiasutus tarbijale pohimakseteenuse osutamisest keeldumist ka pdhjendama.
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Ka FI pdhimakseteenuse juhendi punktis 3.13 on sétestatud, et rakendades RahaPTS § 42 16ike 1
punkti 1 pohimaksekonto avamisest keeldumiseks vdi pdhimaksekonto sulgemiseks, vdib
krediidiasutusel tekkida vastavalt RahaPTS 8 49 IGigetele 1 ja 2 kohustus Rahapesu Andmebiirood
teavitada. Seega ei pruugi krediidiasutusel RahaPTS § 42 18ike 1 punkti 1 kohaldamisel alati olla
lubatud tarbijale pdhimaksekonto avamisest keeldumist v6i maksekonto sulgemist pdhjendada
ning krediidiasutus peab jargima RahaPTS § 51 I0ikes 1 sétestatud konfidentsiaalsuskohustust.
Kui pdhimakseteenuste osutamisest keeldumisega teavitamis- ega konfidentsiaalsuskohustust ei
kaasne, peab krediidiasutus pdhimakseteenuse lepingu sdlmimisest keeldumist vo6i lepingu

ulesttlemist tarbijale pdhjendama.

Eesti Pangaliit on oma veebilehel pdhjendamiskohustuse tditmise osas andnud pankadele suunise,
et rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise hoolsusmeetmete kohaldamise vOimatusest
tingitud drisuhte erakorralisel I6petamisel, millega ei kaasnenud Rahapesu Andmebiiroo
teavitamist, saab krediidiasutus oma pdhjenduses viidata konkreetsele hoolsusmeetmele, mida
kliendi suhtes kohaldada polnud v@imalik. Uhtlasi oleks sellisel juhul vdimalik viidata ka
tapsematele kliendisuhtlusega seotud asjaoludele, nditeks mis andmeid voi teavet ja millal pank
kliendil esitada palus ning kas see oli piisav. Lisaks saab krediidiasutus hoolsusmeetmete
kohaldamise vdimatuse tottu arisuhte I6petamist pdhjendades viidata ka panga Gldtingimustele.
Rahapesu vi terrorismi rahastamise kahtluse korral on kliendile konto avamisest keeldumise voi
konto sulgemise pdhjendamine minimaalne, vorreldes néiteks hoolsusmeetmete kohaldamise
vBimatuse vOi riskiisu pohjustega, sest Rahapesu Andmebiroole esitatava teatega seotud

informatsioon on konfidentsiaalne ja selle avaldamine kliendile on keelatud.'®®

Oiguskantsler on enda margukirjas'’® juhtinud aga tdhelepanu asjaolule, et temani jéudnud
kaebuste pdhjal ei ole krediidiasutuse péhjendused konto sulgemise kohta eriti sisulised. Vahel

kall viitavad krediidiasutused riskiisu vOi arimudeli muutustele, kuid Giguskantsleri hinnangul ei

169 pangaliit. Pangaliidu selgitus seoses makseteenuse osutamisest keeldumise pohjendamisega. Kattesaadav
arvutivorgus: https://www.pangaliit.ee/rahapesu-tokestamine/pangaliidu-selgitus-seoses-makseteenuse-osutamisest-
keeldumise-pohjendamisega (15.03.2024).

170 Biguskantsler. Margukiri péhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020. Kéttesaadav
arvutivdrgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5himakseteenuste
%?20tagamise%20kohta.pdf (29.02.2024).
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ole selline pdhjus ega pdhjendus kliendi konto sulgemiseks piisav. Qiguskantsler seisukohal, et
taoliste pdhjenduste vastu ei ole isikutel voimalik ennast kaitsta, sest need ei ldhtu konkreetse
kliendi isikust ja seetdttu ei ole voimalik kliendil ka mingeid vastuvaiteid esitada. See toob kaasa
olukorra, kus isikul, kelle pangakonto néiteks kérgema riski voi ebatavalise tehingu suleti, on
hiljem véga keeruline uut kontot avada.l’ Autori hinnangul vdivad jérelikult diguskantsleri
etteheited pankade pBhjendustele olla Gigustatud juhul, kui nende konkreetsete kaasuste puhul
krediidiasutused vastavate olukordade osas Rahapesu Andmeburoole teadet ei esitanud. Sellisel
juhul ei laiene drisuhtest keeldumise vdi &risuhte Glesttlemise pdhjendamisele RahaPTS-ist
tulenevaid konfidentsiaalsuse ndéudeid. Maksekonto direktiivi preambuli punktist 43 l&htuvalt
peaks krediidiasutus tarbijat pdhimakseteenuse lepingu s6lmimisest keeldumisel teavitama
sellekohase otsuse konkreetsetst pohjustest. Sellest tulenevalt ei ole autori hinnangul piisav viidata
lihtsalt Gldiselt hoolsusmeetmete kohaldamise vdimatusele voi sellele, et pank on kohustatud isik
RahaPTS-i mdistes.

Konfidentsiaalsuskohustuse eesmérk ehk véimaliku kurjategija teavitamine tema suhtes algatatud
menetlusest, kaalub autori hinnangul Ules vdimaliku lisandvaartuse, mille tarbijale ménevdrra
detailsema pdhjenduse andmine vdiks anda. Krediidiasutuse seisukohalt oleks vahem riskantne
riskida péhjendamiskohustuse vdimaliku rikkumisega, kui konfidentsiaalsuskohustuse ja tipping-
off keelu rikkumisega. Sellisel juhul tekib pangal pohimdtteline kaalutluskoht, kas
konfidentsiaalsuskohustuse piire kombates anda tarbijale vdimalikult pdhjalik selgitus ja riskida
RahaPTS-ist tulenevate kohustuste rikkumisega voi anda tarbijale véimalikult Gldine ja valtida
RahaPTS-ist tulenevate kohustuste rikkumisega riskimist. Uhest kiiljest vdib selline valik olla
krediidiasutuse seisukohast selline tisna lihtne — loogilisem on mitte riskida RahaPTS-ist tuleneva
konfidentsiaalsuskohustuse rikkumisega, mis omakorda vdib kaasa tuua ka voimaliku kurjategija
teavitamise tema suhtes algatatud menetlusest. Kuivdrd tarbija, kellele krediidiasutus oma otsust
pbhjendama peab, ei ole sellises olukorras niikuinii enam selle krediidiasutuse klient, ei ole
krediidiasutuste seisukohast ka vahet, kas klient on selle p&hjendusega rahul vdi mitte ehk
krediidiasutuse ei riski sellisel juhul kliendi kaotamisega. Juhul, kui klient krediidiasutuse otsusega

171 Qiguskantsler. Margukiri pdhimakseteenuste tagamise kohta, nr 6-1/191286/2001261, 10.03.2020, p 26.
Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri%20p%C3%B5Shimakseteenuste
%?20tagamise%20kohta.pdf (07.03.2024).
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vOi pdhjendusega rahul ei ole, saab ta kill oma Giguste kaitseks pdorduda kohtusse (voi
tarbijakaitseameti poole, kes teeb jarelevalvet pdhimakseteenuste osutamise lle), kuid sageli on
sellises vaidluses krediidiasutus ikkagi tugevamal positsioonil ning krediidiasutustel on ka ronkem
ressursse, mida véimaliku kohtuvaidluse peale kulutada.

Riigikohus on tsiviilasja nr 2-18-17536 raames késitlenud muu hulgas ka kliendile &risuhte
IGpetamisest pdhjendamist krediidilepingu Ulesltlemise puhul. Antud kaasuses oli kliendile
saadetud e-kirjas viidati tdiendava informatsiooni kisimise alusena lisaks krediidilepingu
vastavale punktile ka sellele, et: ,,pangal on ka seadusest tulenevalt selged kohustused klientide
majandustegevusest aru saamiseks.“. Samas kirjas viitas pank ka digusele leping iiles 6elda, kui
klient informatsiooni andmise kohustust ei téida. Lepingu Glesiitlemise teates viitas pank ka
RahaPTS §-le 20 ning sellele, et klient on keeldunud kostjaga hoolsusmeetmete rakendamiseks
vajaliku koostdd tegemisest. Kolleegium leidis, et klient pidi mdistlikult vdttes lepingu
ulesttlemise teatest aru saama, miks pank lepingu tles Utleb. Ka varasemast kirjavahetusest pidi

klient mdistma, et informatsiooni andmise kohustus tuleneb lisaks lepingule ka seadusest.'’2

Seega ei ole antud kaasuse puhul pank kill viidanud konkreetsele hoolsusmeetmele, vaid Gldiselt
RahaPTS 8-le 20, kus on loetletud k&ik rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil
kohaldatavad hoolsusmeetmed. Siiski on pank kasutanud kliendilt tdiendavaid andmeid parivas
kirjas, et: ,,pangal on ka seadusest tulenevalt selged kohustused klientide majandustegevusest aru
saamiseks®, millest vdib jareldada, et tegemist oli antud juhul RahaPTS § 20 Ig 1 punktist 4
tuleneva hoolsusmeetmega. RahaPTS § 20 Ig 1 punkti 4 kohaselt peab mille kohaselt peab
krediidiasutus konkreetsest arisuhtest aru saama ja asjakohasel juhul koguma selle kohta tdiendava
teavet. RahaPTS § 20 I6ike 2 kohaselt peab krediidiasutus I6ike 4 rakendamisel saama arisuhte voi
juhuti tehtava tehingu eesmargist, maarates muu hulgas kindlaks kliendi vdi juhuti tehingus
osaleva isiku plsiva asu-, tegevus- vOi elukoha, kutse- vOi tegevusala, olulisemad
tehingupartnerid, maksetavad, selle, kas ta tegutseb kellegi teise eest v6i nimel, ja juriidilise isiku
puhul ka kogemuse. Siiski ei saa mdistlikkuse pohimdttest lahtuvalt eeldada, et klient, kes ise
néiteks finantssektoris ei tegutse, uleltoodud kirjelduse pdhjal aru saab, et millist konkreetset

hoolsusmeedet tema suhtes kohaldada ei olnud vdimalik.

172 RK 2-18-17536, p 16.
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KOKKUVOTE

Krediidiasutused on tldjuhul kohustatud Euroopa Liidus seaduslikul alusel elava tarbijaga tema
pohjendatud huvi korral sGlmima lepingu p&himakseteenuste osutamiseks. Juurdepéés
pdhimakseteenustele tagab tarbijatele majandusliku ja sotsiaalse kindlustunde ning tagab parema
ligipddsu siseturu eelistele. Pdhimakseteenuste osutamisest on véimalik keelduda (ksnes
erandjuhtudel, sealhulgas néiteks rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil. Ent
ka siis on keeldumine p6hjendatud vaid juhul, kui tarbija osas ei ole véimalik téita rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevatest digusaktidest tulenevaid néudeid, aga mitte juhul,
kui asjakohaste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduete jargimine oleks antud tarbija

osas tulikam voi kulukam.

Magistritod peamine eesmark oli vélja selgitada, millistel juhtudel on pdhjendatud tarbijale
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise eesmargil pOhimakseteenuste osutamisest
keelduda. Pdhimakseteenuse lepingu sdlmimisest keeldumine on rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmargil lubatud juhul, kui krediidiasutusel ei ole tarbija suhtes voimalik kohaldada
RahaPTS-is satestatud hoolsusmeetmeid ning juhul, kui tarbija suhtes esineb rahapesu voi
terrorismi rahastamise kahtlus. Olukorras, kus tarbija ja krediidiasutuse vahel on juba
pdhimakseteenuse leping sBlmitud, on krediidiasutusel v@imalik pdhimakseteenuse leping
voimalik Ules 6elda vaid erakorraliselt. Rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlus ei too seejuures
kaasa automaatset arisuhte ldpetamist kui tarbija ei esita hoolsusmeetmete kohaldamiseks
vajalikke andmeid vdi teavet. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise nduete rikkumisele
tuginemine on ks véaheseid aluseid pdhimakseteenuste osutamisest keeldumiseks, kuid seda alust
ei tohi kasutada riskide juhtimise eesmérgil voi riskiisust tuleneval pdhjusel. Selle tagamiseks on

oluline riskide tundmine ja hindamine ning individuaalne riskipdhine l&henemine.

Pdhimakseteenustele juurdepéésu tagamisel tuleks seega leida tasakaalupunkt tarbijate diguste
ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tbkestamise vahel. Krediidiasutused peaksid enne
pdhimakseteenuse lepingu s6lmimisest keeldumist voi selle Glesutlemist kaaluma, kas oleks

vOimalik votta muid meetmeid tarbijaga seotud riski juhtimiseks.
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Lisaks oli t66 eesmark valja selgitada, millistel juhtudel ja millises ulatuses on krediidiasutused
kohustatud tarbijale pdhimakseteenuste osutamisest keeldumist pdhjendama. Juhul, Kkui
pdhimakseteenuse lepingu s6lmimisest keeldumise vdi lepingu erakorralise Ulesitlemisega
kaasneb Rahapesu Andmebdiroole teate esitamise kohustus, siis on tarbijale sellekohaste
pdhjenduste avaldamine keelatud. Juhul, kui teavitamisekohustust ei kaasnenud, siis peaks

tarbijale esitatav pdhjendus olema vdimalikult konstruktiivne.

Seega nahtub, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise ning pdhimakseteenustele
juurdepaasu tagamise regulatsioonide omavaheline koostoime ning nende vahel tasakaalu
leidmine on siiski veel ebaselge. Autori ettepanekud teemas selguse loomiseks on esitatud t6os

labivalt.

REFUSAL TO PROVIDE ACCESS TO BASIC PAYMENT ACCOUNTS

WITH BASIC FEATURES
Abstract

Access to payment services has become a prequisite for participation in economic and social life.
In order to ensure that payment accounts with basic features are available to consumers legally
residing in the European Union, the Payment Accounts Directive (PAD) was adopted in 2014.
According to Article 16 (2) of the directive, member states shall ensure that consumers legally
resident in the Union, including consumers with no fixed address and asylum seekers, and
consumers who are not granted a residence permit but whose expulsion is impossible for legal or
factual reasons, have the right to open and use a payment account with basic features with credit
institutions located in their territory. Such a right shall apply irrespective of the consumer’s place
of residence. Although it is important for credit institutions to ensure that their customers are not
using the financial system for money laundering or terrorism financing, they should not impose
barriers to consumers who want to benefit from the advantages of the internal market by opening

and using payment accounts on a cross-border basis.
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The aim of this thesis was to determine under which circumstances it is justified to refuse basic
payment services to consumers as a measure to prevent money laundering and the financing of
terrorism. Refusal to provide basic payment services is only allowed under specific exemptions,
including the objective of preventing money laundering and the financing of terrorism. The denial
of concluding a contract for the provision of basic payment services is permissible in the event of
the credit institution being unable to implement due diligence measuers and in instances of there
being money laundering or terrorism financing suspicions regarding the consumer. If a contract
for the provision of basic payment services has already been concluded between the consumer and
the credit institution, then the contract can only be terminated on exraordinary grounds. A mere
suspicion of money laundering or terrorist financing will not automatically lead to the termination
of the business relationship, unless the consumer neglects to provide the necessary data or
information required for performing due diligence measures. Although, challenging the violation
of anti-money laundering and terrorist financing requirements is one of the few ways to refuse the
provision of basic payment services, it should not be utilised for risk management purposes or for
reasons deriving from risk appetite. Hence, a comprehensive analysis of risks and a personalised,
risk-based approach are of paramount importance to ensure compliance in this context.

However, dissatisfaction can be seen among some individuals who are being denied access to basic
payment services. This creates a challenge for credit institutions as they must guarantee consumers
access to prevent discrimination while simultaneously complying with anti-money laundering
regulations. Thus, it is important to find a balance between ensuring the fundamental rights of

individuals and preventing money laundering and terrorism financing.

In conclusion, the interaction and balancing point between anti-money laundering regulations and
access to basic payment services remains vague. Achieving clarity on this matter is crucial for
developing and implementing effective policies going forward in order to reduce the current
ambiguity regarding the topic.
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arvamuste, rahvusvdhemusse kuulumise, varalise seisundi, slnnipéra, puuete, vanuse VvOi
seksuaalse sattumuse tottu. Harta artikli 21 I6ike 2 kohaselt on igasugune kodakondsuse alusel
diskrimineerimine aluslepingute reguleerimisalas keelatud, ilma et eeldeldu piiraks nende erisétete
kohaldamist.
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Euroopa Majanduspiirkonda kuuluvad Euroopa Liidu liikmesriigid ning lisaks nendele veel ka
Norra, Island ja Liechtenstein (Allikas:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et/sheet/169/euroopa-majanduspiirkond-emp-sveits-
Ja-pohjapoolsed-riigid)

Euroopa Pangandusjarelevalve Asutus. Suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
tdhusa juhtimise poliitika ja kontrolli kohta finantsteenustele juurdepadsu andmisel
(EBA/GL/2023/04), 31.03.2023, Ik 4. Kéattesaadav arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EB
A-GL-2023-
04/Translations/1061462/GLs%200n%20MLTF%20risk%20management%20%28EBA%20GL
%202023%2004%29 ET_COR.pdf (22.03.2024).

Euroopa Pangandusjarelevalve Asutus. Suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
tdhusa juhtimise poliitika ja kontrolli kohta finantsteenustele juurdepaasu andmisel
(EBA/GL/2023/04), 31.marts 2023. Ké&ttesaadav arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EB
A-GL-2023-
04/Translations/1061462/GLs%200n%20MLTF%20risk%20management%20%28EBA%20GL
%202023%2004%29 ET_COR.pdf (22.03.2024).

Euroopa Pangandusjérelevalve Asutus. Suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
tdhusa juhtimise poliitika ja kontrolli kohta finantsteenustele juurdepadsu andmisel
(EBA/GL/2023/04), 31.marts 2023. Kéattesaadav arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EB
A-GL-2023-
04/Translations/1061462/GLs%200n%20MLTF%20risk%20management%20%28EBA%20GL
%202023%2004%29 ET_COR.pdf (22.03.2024).

Euroopa Pangandusjarelevalve Asutuse (EBA) veebileht. EBA at a glance. Kéttesaadav
arvutivlrgus: https://www.eba.europa.eu/eba-glance (02.04.2024).

Euroopa Pangandusjarelevalve. Suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide t6husa
juhtimise poliitika ja kontrolli kohta finantsteenustele juurdepééasu andmisel (EBA/GL/2023/04),
31. marts 2023. Kéttesaadav arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/10
54144/Guidelines%200n%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20finan
cial%?20services.pdf (15.04.2024).

Euroopa Pangandusjérelevalve. Suunised, mis on koostatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja
artikli 18 I6ike 4 alusel, milles kasitletakse kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning
tegureid, mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvestama, kui hindavad Utksikute
arisuhete ja juhutehingute rahapesu ja terrorismi rahastamise riski (edaspidi ,,rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskitegurite suunised*), millega tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse
suunised JC/2017/37 (EBA/GL/2021/02), 01.03.2021, Ik 7. Ké&ttesaadav arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/Gu
idelines%200n%20ML-TF%20risk%20factors%20(revised)%202021-
02/Translations/1016926/Guidelines%20ML%20TF%20Risk%20Factors_ET.pdf (21.03.2024).
Euroopa Panganud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/2366, 25. november 2015, makseteenuste
kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja mairuse (EL) nr
1093/2010 muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb
finantsslisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmaérgil kasutamise tokestamist ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv
2006/70/EU, preambuli punktid 1 ja 2.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb
finantsslisteemi rahapesu vai terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv
2006/70/EU, preambuli punktid 1 ja 2.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb
finantsslisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmaérgil kasutamise tokestamist ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv
2006/70/EU, preambuli punkt 4. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32015L.0849 (03.03.2024).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb
finantsslisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmaérgil kasutamise tokestamist ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv
2006/70/EU, preambuli p 4. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02015L.0849-20210630.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb
finantsslisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmaérgil kasutamise tokestamist ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv
2006/70/EU, artikkel 8 Ig 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis Kkasitleb
finantsslisteemi rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv
2006/70/EU. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:020151.0849-20210630.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb
finantsslisteemi rahapesu vai terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv
2006/70/EU, artikkel 1 18ige 1. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:020151.0849-20210630.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20.mai 2015, mis kasitleb
finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv
2006/70/EU, artikkel 14 13ige 1.

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2018/843, 30. mai 2018, millega
muudetakse direktiivi (EL) 2015/849, mis kasitleb finantsslisteemi rahapesu vOi terrorismi
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rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU
ja 2013/36/EL, preambuli p 22.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU, 26. oktoober 2005, rahandussiisteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise valtimise kohta. Kéttesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005L.0060.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/64/EU, 13. november 2007 , makseteenuste kohta
siseturul ning direktiivide 97/7/EU, 2002/65/EU, 2005/60/EU ja 2006/48/EU muutmise ning
direktiivi 97/5/EU kehtetuks tunnistamise kohta.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014 , maksekontoga seotud
tasude vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pohimaksekontole juurdepéésu kohta, preambuli
p 1l

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014 , maksekontoga seotud
tasude vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pohimaksekontole juurdepédésu kohta, preambuli
p 3.

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014 , maksekontoga seotud
tasude vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pdhimaksekontole juurdepadsu kohta.
Kéttesaadav arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014L0092 (28.02.2024).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014, maksekontoga seotud
tasude vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pohimaksekontole juurdepédésu kohta, preambuli
p 47. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:320141L.0092
(28.02.2024).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014, maksekontoga seotud
tasude vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pohimaksekontole juurdepédésu kohta, preambuli
p 47.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014, maksekontoga seotud
tasude vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja p6himaksekontole juurdepédésu kohta, artikkel 16
lg 2.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014, maksekontoga seotud tasude
vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pohimaksekontole juurdepdésu kohta, artikkel 2 p 2.
Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014, maksekontoga seotud
tasude vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pohimaksekontole juurdepdésu kohta, preambuli
p 47. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:320141L.0092
(28.02.2024).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2014/92/EL, 23. juuli 2014 , maksekontoga seotud
tasude vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pohimaksekontole juurdepédésu kohta, preambuli
p 34. Kéattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:320141L.0092
(28.02.2024).

FATF veebileht. FATF clarifies risk-based approach: case-by-case, not wholesale de-risking,
23.10.2014. Kéttesaadav arvutivorgus: https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Rba-and-de-risking.html (23.04.2024).

FATF. Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and Financial Inclusion With
a Supplement on Customer Due Diligence, 2017, p 17, Ik 38. Ké&ttesaadav arvutivdrgus:
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/images/quidance/Updated-2017-FATF-2013-
Guidance.pdf.coredownload.pdf (01.04.2024).
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Véladigusseadus, RT I, 06.07.2023, 116, § 710 Ig 2.

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 321 SE.
Seletuskiri vdlabigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu juurde, Ik 1.

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 321 SE.
Seletuskiri voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu juurde, Ik 1.

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. RT I,
31.12.2016, 1.

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (321 SE)
esimese lugemise seletuskiri, Ik 6.

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. RT 1,
31.12.2016, 1.

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese
lugemise seletuskiri (321 SE), Ik 3.

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese
lugemise seletuskiri (321 SE), Ik 57-58.

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese
lugemise seletuskiri (321 SE), Ik 11. Kéttesaadav arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
(07.03.2024).
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Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (321
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
(05.04.2024).

Volabigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 321 SE.
Seletuskiri voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu juurde.

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese
lugemise seletuskiri (321 SE), eelndu § 1 punkt 7, Ik 9-10.

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese
lugemise seletuskiri (321 SE), Ik 14. Kattesaadav:

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/d4a06ece-2089-4bd1-95d0-
1924fa6b0b8a#Bt5aTOPi (04.03.2024).

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese
lugemise seletuskiri (321 SE), Ik 10. Kéattesaadav:

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/d4a06ece-2089-4bd1-95d0-
1924fa6b0b8a#Bt5aTOPi (04.03.2024).
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
(07.03.2024).

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese
lugemise seletuskiri (321 SE), Ik 13. Kattesaadav arvutivdrgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
(07.03.2024).
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lugemise seletuskiri (321 SE), Ik 14. Kattesaadav arvutivérgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
(07.03.2024).

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese
lugemise seletuskiri (321 SE), Ik 40. Kéttesaadav arvutivargus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
(07.03.2024).

Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (321
SE) esimese lugemise seletuskiri. Kattesaadav arvutivlrgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
(05.04.2024).

Volabigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu esimese
lugemise seletuskiri (321 SE), Ik 13. Kéattesaadav arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
(07.03.2024).

vOS § 710% Ig 5.

85


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d4a06ece-2089-4bd1-95d0-f924fa6b0b8a#Bt5aT0Pi
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d4a06ece-2089-4bd1-95d0-f924fa6b0b8a#Bt5aT0Pi
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d4a06ece-2089-4bd1-95d0-f924fa6b0b8a#Bt5aT0Pi
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d4a06ece-2089-4bd1-95d0-f924fa6b0b8a#Bt5aT0Pi
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e

86



