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Sissejuhatus

Mida peaks iiks piiratud eelarvega viikeriik pihta hakkama olukorras, kus tippspordi
muutunud méngureeglid on kergitanud edu saavutamise hinna nii korgele, et suuremad
investeeringud pole vajalikud mitte spordiedu kasvatamiseks, vaid iiksnes senise taseme
sdilitamiseks (De Bosscher et al., 2015)?

Viimastel aastakiimnetel on riikidevaheline medalikonkurents, mida akadeemilises
kirjanduses kutsutakse “iileilmseks spordi vdidurelvastumiseks” (the global sporting arms
race) (Oakley & Green, 2001), iiha teravnenud. Aina rohkem riike on spordi iiles leidnud,
kusjuures joukamad neist suunavad sinna enneolematus mahus finantsressursse (Houlihan &
Zheng, 2013). Medalipiitidlusest on saanud strateegiline projekt, mida iseloomustavad kolm
peamist suundumust: kasvavad investeeringud, tShusust taotlev strateegiline planeerimine
ning rakendusteaduste kasvav roll spordisiisteemide tdiustamisel (Gémez-Rodriguez et al.,
2024). Kuigi siisteemne medalipiitidlus ei ole iseenesest uus ndhtus, on teaduspohisest ja
sihipdrasest tippspordisiisteemide kujundamisest saanud tdnapéeval standard — ldhenemine,
mille eesmérk on tugevdada riigi rahvusvahelist positsiooni ning tagada vdimalikult suur
tulemuslikkus olemasolevate ressursside piires (De Bosscher et al., 2015).

Viikeriikidel nagu Eesti on spordi suurjdududega rahaliselt keeruline vdistelda. Samas
on spordipedagoog Aadu Krevald tabavalt mérkinud: “Kui naftadollaritest jagataks
kuldmedaleid, oleks kdik kuldmedalid naftaseikide telkides” (Kersna et al., 2024). Ometi
need seal ei ole, mis kinnitab, et kuigi rahalised ressursid on tippspordis sageli otsustava
tahtsusega, ei ole need ainus edu méérav tegur. Viikeriikide voimalus saab seisneda
nutikama, ldbimdelduma ja ka julgema spordipoliitika rakendamises (Houlihan & Zheng,
2015).

Eesti tippspordi konkurentsivoime tdstmiseks kéivitati 2019. aastal kohaliku
spordiskeene iiks viimaste aastate ambitsioonikamaid algatusi Team Estonia, mille raames
tdiendab riik Eesti Oliimpiakomitee (EOK) kaudu mirkimisvéérselt sportlaste ja treenerite
toetussiisteemi ning tagab viljavalitud atleetidele kdrgtasemel tugiteenused (EOK, 2025¢).
Laiahaardelise programmi tdismahus kéivitamiseni loodeti jouda viie aastaga — 2023. aastaks
oli Team Estonia eelarveks seatud 19,2 miljonit eurot (IX Eesti Spordi Kongressi
ettepanekud, 2018). Tegelikkuses osutus see oluliselt tagasihoidlikumaks, ulatudes vaid
seitsme miljoni euroni aastas (EOK, 2023c, lk 3-4).

Finantsressursside nappus seab Eesti (tipp)spordisiisteemi pidevalt keeruliste valikute
ette: kuidas jaotada olemasolevaid vahendeid nii, et sdiliks rahvusvaheline konkurentsivoime,

kuid et samal ajal oleks toetussiisteem strateegiliselt diglane — tuginedes libipaistvatele
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kriteeriumitele, arvestades sportlaste potentsiaali ning toetades tippspordi arengut ka pikemas
perspektiivis?

Team Estoniasse on senise kuue tegutsemisaasta jooksul kuulunud mérkimisvdirne
hulk sportlasi ja treenereid, kuid puudub terviklik lilevaade programmi liikmeskonnast,
toetuste jaotusest ning programmi toimimisest laiemalt. T60 eesmérk on seda liinka téita,
kaardistades Team Estonia koosseisu ja rahastuse struktuuri aastatel 2019-2024 ning kehtiva
toetusslisteemi tugevused ja kitsaskohad. Uurimistulemusena valmiv iilevaade aitab luua
andmepdhise ja kriitilise arusaama Team Estonia senisest toimimisest, toetades seelédbi
teadlikumat otsustamist spordipoliitika tasandil. Vajadust seni tehtut pdhjalikumalt
analiiiisida rohutas oma valimisprogrammis ka 2024. aasta oktoobris Eesti Oliimpiakomitee
presidendiks valitud Kersti Kaljulaid (Kaljulaid, 2024).

To66 eesmirgi saavutamiseks keskendutakse uurimisiilesannetele:

e tutvuda teemakohase teaduskirjandusega ja luua analiiiitiline raamistik tippspordi

rahastamise ning spordisiisteemide arendamise moistmiseks;

¢ anda iilevaade tippspordi rahastamise tulemuslikkuse mojuteguritest;

e avada spordi rahastamise senised mudelid ja selgitada nende toimemehhanisme;

e anda iilevaade Team Estonia programmi tilesehitusest, liikmeskonnast ja rahastuse

jaotusest aastatel 2019-2024;

e kaardistada Team Estonia toetussiisteemi toimimist praktikas, tuginedes

andmeanaliiiisile ja intervjuudes véljendatud seisukohtadele.

Kiesoleva t00 esimene peatiikk annab iilevaate tippspordi rahastamise teoreetilisest
taustast. Selles selgitatakse tippspordi rahastamise pohimdtteid, rahvusvahelisi trende ja
mudeleid, mille kaudu piiiitakse tagada siisteemi tulemuslikkus ja jatkusuutlikkus. Eraldi
kasitletakse spordialade prioriseerimise vajadust piiratud ressursside tingimustes ning tuuakse
vélja erinevad ldhenemised, kuidas riigid voi organisatsioonid otsustavad, millistesse aladesse
ja sportlastesse investeerida. Samuti antakse lilevaade senistest uurimustest, mis késitlevad
sportlaste ja treenerite rahastamise mdju sportlaskarjddri arengule.

Teises peatiikis keskendutakse Team Estonia programmi kui Eesti tippspordi
tugistruktuuri empiirlisele analiiiisile. Esiteks avatakse Eesti spordi rahastamise praktikad,
seejirel kirjeldatakse programmi iilesehitust ja lilkmeskonda aastatel 2019-2024.
Kvantitatiivse analiiiisi abil uuritakse toetuste jaotust spordialade ja kategooriate 1dikes ning
litkmeskonna diinaamikat. Intervjuude pohjal kaardistatase toetussiisteemi tugevusi ja

kitsaskohti.
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Uurimist6ds on rakendatud kombineeritud uurimisldhenemist: kvantitatiivne analiiiis
tugineb Eesti Oliimpiakomiteelt saadud Team Estonia 2019-2024 rahastusandmetele,
kvalitatiivne osa pohineb 27 poolstruktureeritud intervjuul, mille tegi t66 autor nii sportlaste,
treenerite, Team Estonia koordinaatori kui ka teiste asjaosalistega.

T66 tulemused voivad pakkuda véartuslikku sisendit nii Eesti Oliimpiakomitee
juhtkonnale kui ka Team Estonia muudatuste komisjonile, toetades programmi edasist
kujundamist ja andmepohiste otsuste tegemist. Lisaks aitab t60 osaliselt téita liinka
véikeriikide tippspordi rahastusmudelite uurimisel (Houlihan & Zheng, 2015).

T60 autor tdnab oma juhendajat, Team Estonia koordinaatorit koostdo eest ning koiki
intervjueeritavaid, kes olid valmis panustama aega ja jagama véartuslikke motteid kdesoleva
uurimistoo tarbeks.

To606d iseloomustavad jargmised mérksonad: Team Estonia, tippspordi rahastamine,
spordipoliitika, ressursside jaotamine, rahastusstrateegiad, toetussiisteemid.

1. Tippspordi rahastuse tulemuslikkuse teoreetiline raamistik
1.1. Spordirahastuse poliitilised ja strateegilised katsumused

Ténaseks on sport leidnud kindla koha enamiku riikide poliitikakavades (Christiansen
et al., 2014). Riiklikul tasandil jaguneb spordipoliitika peamiselt kaheks pdhisuunaks:
elanikkonna fiiiisilise aktiivsuse suurendamine ning tippspordi véirika ja tulemusliku
rahvusvahelise esindatuse tagamine (M. Sam, 2009). Kdesoleva t606 kontekstis késitletakse
tippsporti kui rahvusvahelise taseme sportlikku tegevust, mille korgeimat astet iseloomustab
potentsiaal konkureerida oliimpia- vdi maailmameistrivdistluste medalite nimel (Gémez-
Rodriguez et al., 2024). Kui massispordi (sport-for-all) edendamine aitab muuhulgas
kujundada tervemat ja aktiivsemat {ihiskonda (WHO, 2018), siis investeeringuid tippsporti
digustatakse loodava iihtsustunde, riikliku maine tdstmise ning spordi populariseerimisega
elanikkonna seas (Grix & Carmichael, 2012; M. Sam, 2009).

Eesti spordiPeale iiheksat ala 1500 m jooksu stardijoone poole sammuyv sinine kolmik,
Paldiskist périt miistiline pokkerivana, tipseid torkeid jagav naiskond ja oma ala piire nihutav
slackliner esindavad vaid killukest spordi mitmekesisest ning kohati piiritust olemusest.
Kuigi katse médratleda kdikide maailmas eksisteerivate spordialade 16plikku arvu sarnaneb
Sisyphose voditlusega, on erinevaid distsipliine Eesti Spordiregistris vélja toodud ligi sada
(ESR, 2025). Oliimpiaprogrammi kuulub neist vaid kolmandik (Dendura, 2019).

Ténaseks on sport leidnud kindla koha enamiku riikide poliitikakavades (Christiansen
et al., 2014). Riiklikul tasandil jaguneb spordipoliitika peamiselt kaheks pdhisuunaks:

elanikkonna fiiiisilise aktiivsuse suurendamine ning tippspordi véirika ja tulemusliku
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rahvusvahelise esindatuse tagamine (M. Sam, 2009). Kéesoleva t66 kontekstis kisitletakse
tippsporti kui rahvusvahelise taseme sportlikku tegevust, mille korgeimat astet iseloomustab
potentsiaal konkureerida oliimpia- vdi maailmameistrivdistluste medalite nimel (Gémez-
Rodriguez et al., 2024). Kui massispordi (sport-for-all) edendamine aitab muuhulgas
kujundada tervemat ja aktiivsemat {ihiskonda (WHO, 2018), siis investeeringuid tippsporti
digustatakse loodava iihtsustunde, riikliku maine tdstmise ning spordi populariseerimisega
elanikkonna seas (Grix & Carmichael, 2012; M. Sam, 2009).

Selle puhul viidatakse néiteks trickle-down efektile, mille kohaselt tippspordi
saavutused inspireerivad inimesi ise aktiivselt sportima (Frick & Wicker, 2016), ning nn
spordi positiivse tsiikli (virtuous cycle of sport) kontseptsioonile, mille jargi tippspordi edu
tugevdab kollektiivset identiteeti, suurendab harrastajate arvu ja laiendab seega tulevaste
tippsportlaste baasi (Grix & Carmichael, 2012). Kuigi massi- ja tippsporti peetakse sageli
vastastikku toetavateks ndhtusteks, on empiirilised tdendid piiratud ning mdju pigem
korrelatiivne kui pohjuslik (Hanstad & Skille, 2010). Kuivord miljonid inimesed on
(tipp)spordiga emotsionaalselt seotud, valitseb itihiskonnas laialdane uskumus selle
positiivsesse mojusse (Coalter, 2007).

Euroopa Liidu riikide andmed néitavad, et kuigi edu tippspordis (nt voidetud
oliimpiamedalite hulk) on tdenéolisem riikides, kus ka massispordi osalus on laiapdhjalisem,
pole nende vahel lineaarset seost. Ei tuvastatud iihtegi EL-i riiki, kus nii massispordi osalus
kui ka tippspordi edu oleks olnud iihtaegu silmapaistval tasemel, mis voib viidata teatud
“tootmispiirile” (vt Joonis 1), kus mdlema spordivormi samaaegne kdrge tase voib osutuda

keeruliseks voi isegi vastastikku piiravaks. (Nessel, 2021)

EDU TIPPSPORDIS

Pareto-
efektiivne

Tootmiskdvera nihkumine
(nt suurem eelarve voi
tootlikkuse kasv)

MASSISPORDI
OSALUS

Joonis 1. Tootmisvdimaluste piir ja Pareto-efektiivsus spordipoliitikas.

Allikas: autori koostatud Canvas. Inspireeritud Pareto (1906) loogikast.
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Uleilmse spordi vdidurelvastumise kontekstis (Oakley & Green, 2001) tihendab see
ritkide jaoks esimest dilemmat: kas investeerida tippsporti, rajades nditeks uue
oliimpiabasseini, vOi suunata ressursid massispordi arendamisse, aidates hoida Kalev Spa
50m basseini koik rajad harrastajatele avatuna, isegi kui see (ja seal asetsev kummist
takistusrada) segab oliimpiaujujate Kregor Zirgi ja Eneli Jefimova treeninguid?

Nagu enamik ressursijaotuse otsuseid, pohinevad ka riikide spordipoliitilised valikud
sageli alternatiivkulu (opportunity cost) pohimdottel, mille kohaselt on igal valikul hind, mida
moddetakse loobutud vdimalustes (Samuelson & Nordhaus, 2009). Niiteks kui riik otsustab
eraldada vahendid oliimpiabasseini rajamiseks, tdhendab see, et sama raha ei saa kasutada
vidhemalt 10 000 vaatajakohaga mangusaali ehitamiseks. Selliste valikute puhul tuleb hinnata
mitte ainult rahastatava taristu kuluefektiivsust, vaid ka seda, milliste sihtrithmade vajadusi
see rahuldab ning kui laialdaselt ja mitmekiilgselt seda kasutatakse.

Ressursside jaotamisel pole oluline iiksnes see, millest loobutakse, vaid ka vdimalus
leida lahendusi, mis tooksid kasu mitmele osapoolele korraga. Pareto-parenduse pdhimotte
jérgi saab ressursse limber jaotada viisil, mis parandab vihemalt {ihe osapoole olukorda, ilma
et keegi teine seejuures kaotaks. Kui koik sellised jaotused on tehtud ning edasine kasu
eeldaks kellegi teise arvelt loobumist, loetakse olukorda Pareto-optimaalseks (Pareto, 1906).
Sporditaristu puhul vdib oliimpiabassein teenida eeskétt tippsportlaste huve, ent kui selle
kasutusaega jaotataks nii, et ka harrastussportlastel oleks ligipéas, ilma et see héiriks
tippatleetide treeninguid, voib seda pidada sammuks Pareto-optimaalsuse suunas.

Nagu ndidatud joonisel 1, tdhistavad Pareto-efektiivsed valikud olukordi, kus ressursse
kasutatakse maksimaalselt tulemuslikult — olgu rdhk asetatud tippspordi arendamisele (punkt
A) voi massispordi osaluse suurendamisele (punkt C). Punkt B seevastu kujutab
ebaefektiivset olukorda, kus olemasolevaid ressursse ei kasutata tdiel madral kummaski
mddtmes — nditeks juhul, kui spordirajatis seisab tiihjalt voi selle kasutus on piiratud halva
koordineerimise voi ebapiisava ligipddsetavuse tdttu. Spordipoliitika iiks keskseid katsumusi
ongi leida sellised lahendused, mis maksimeerivad tihiskondlikku kasu, minimeerivad
loobumishinda ning tasakaalustavad erinevate sihtriithmade vajadusi piiratud ressursside
tingimustes.

See, mida erinevad riigid peavad koige “kasulikumaks” voi “optimaalsemaks” — ehk
kas nende eelistused asuvad ldhemal joonisel kujutatud punktile A (tippsport) voi C
(massisport) — tuleneb aga eelkdige nende spordipoliitilistest prioriteetidest. Kui Hiinas ja
Venemaal on spordisiisteem olnud aastakiimneid tugevalt tulemustele orienteeritud (Zheng &

Chen, 2016) ning Suurbritannia ja Austraalia on sarnase suuna votnud hiljem (Bostock et al.,



TIPPSPORDI RAHASTAMINE: TEAM ESTONIA 2019-2024 9

2018), siis Skandinaavia on seevastu jadnud jarjepidevalt truuks massispordi arendamisele,
suutes samal ajal séilitada ka suhteliselt korge tippspordi taseme (Andersen & Ronglan,
2012). Viimaste, eriti Norra, eripdra tuleneb eelkdige majanduslikest teguritest — neid
iseloomustab kdrgem elatustase, hésti arenenud sporditaristu ning markimisvaarselt suuremad
investeeringud sporti nii avaliku kui ka erasektori kaudu (Nessel, 2021). Samas on
Skandinaavia ajalooline pithendumine sotsiaaldemokraatlikele véirtustele teinud ainuiiksi
tippspordi eelistamise poliitiliselt keeruliseks (Ronglan, 2015).

Nimetatud spordipoliitilised valikud kajastuvad ka otseselt spordi rahastusmudelites,
mida vdib ajaloolises plaanis jagada kolme peamisse kategooriasse:

e Noukogude liidu mudel — téielikult tsentraliseeritud ja riiklikult kontrollitud siisteem,
kus ritk méérab spordialased prioriteedid ning suunab ressursid medalisaagi
maksimeerimiseks (Green & Oakley, 2001). Nidide: Hiina, Venemaa ja Pohja-Korea.

e USA mudel — turumajanduslik ja detsentraliseeritud 1dhenemine, kus riigi panus on
minimaalne ning spordi rahastamine toimub peamiselt eraalgatuste, sponsorite,
professionaalsete spordiliigade ja iilikoolisiisteemi kaudu (Dittmore et al., 2009).
Naiide: USA, osaliselt Kanada.

e FEuroopa mudel — segamudel, mis iihendab riikliku toe ja vabatahtlike
spordiorganisatsioonide rolli; riik investeerib peamiselt infrastruktuuri ja noortespordi
arendamisse, kuid spordielu korraldamine jadb suures osas spordiklubide ja -liitude
kanda, kes tegutsevad tihedas koostdos avaliku sektori ja kogukondadega (Bilohur &
Oleksenko, 2022). Néide: laialdaselt kogu Euroopas, sealhulgas Eestis.

Ténapéeval tugineb tippspordi rahastamine {iha enam hiibriidmudelile, mis kombineerib
riiklikud toetused, erasektori investeeringud, sponsorluse, loteriitulud, hasartméngumaksud
ning muud rahastusallikad (Pauna et al., 2020). Traditsiooniliste rahastusmehhanismide
korval on kiiresti arenenud ka uuenduslikud lahendused, mis laiendavad sportlaste ja
spordiorganisatsioonide voimalusi raha kaasamiseks ning vihendavad seega sdltuvust
iiksikutest allikatest. Nende hulka kuuluvad niiteks blockchain-tehnoloogial pdhinevad fan
token’id (Oget et al., 2024), fannibaasil pdhinev iihisrahastus (crowdfunding; Eestis niiteks
Hooandja), sotsiaalmeedia kaudu teenitavad tulud (Mohammadkazemi, 2015) ning
spordiiilekannete monetiseerimine (Zhao, 2024). Eriti kasulikuks on sellised alternatiivsed
rahastusmehhanismid osutunud alarahastatud ja niSispordialade esindajatele ning
parasportlastele, kelle meedia- ja avalik nédhtavus on madalam ning kelle spordialasid ei peeta

sageli sponsorluse seisukohast atraktiivseks (Campos et al., 2024).
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Kuivord poliitikakujundajad ja spordiorganisatsioonid seisavad jatkuvalt silmitsi
véljakutsega, kuidas suunata avalikkuse laialdane huvi spordi vastu konkreetsetesse
finantstoetustesse, mis tagaksid sportlastele piisavad ressursid ja arenguvdimalused, peetakse
itheks vdimalikuks lahenduseks just uuema aja rahastusmeetodeid (Wicker & Frick, 2020).
Siiski ei ole need vihemalt Eesti kontekstis laiemat kasutust leidnud, kuna nende
rakendamine eeldab sageli kas suuremat turumahtu, tugevat isiklikku initsiatiivi voi
tehnoloogilist valmisolekut. Tdiendava strateegilise voimalusena on pakutud, et valitsused
voiksid ergutada erasektori investeeringuid sporti, pakkudes maksusoodustusi ettevotetele,
kes valdkonda toetavad (Varblane, 2024). Sellised meetmed voiksid aidata leevendada
tippspordi rahastamisega kaasnevat ebakindlust ning soodustada ettevotteid sportlasi
pikaajaliselt toetama.

Investeering tippsporti on rahastamise vaatenurgast alati kulukas — ka teised riigid
panustavad samal eesmirgil — ning riskantne, sest puudub garantii, et sportlastesse ja
noortesse talentidesse suunatud vahendid end 16puks dra tasuvad. Kogumis muudavad need
riskid tippspordi, eriti talentide arendamise, eraettevdtete jaoks vihem atraktiivseks, mistdttu
sdilib avaliku sektori kriitiline roll. Sportlase perspektiivist on spordile piihendumine sageli
majanduslikult ebakindel ettevotmine, sest rahaline toetus soltub otseselt hiljutistest
tulemustest. Selline ebastabiilsus vdib aga oluliselt raskendada treeningutele keskendumist ja
tipptasemel soorituste saavutamist, muutes sportlase haavatavaks stressi ja 1dbipdlemise
suhtes. (Campos et al., 2024; Dohlsten et al., 2020)

Kui rahastus on ebapiisav, on sportlased sageli sunnitud otsima tdiendavaid
sissetulekuallikaid v3i osalema rohkematel vdistlustel mitte ainult sportliku arengu eesmérgil,
vaid ka pelgalt kulude katmiseks voi selleks, et tdita toetuse saamiseks voi sdilitamiseks
vajalikke kriteeriume. Samal ajal v3ib rahapuudus — sdltuvalt spordialast voi individuaalsest
olukorrast — hoopis piirata sportlase vdimalusi osaleda just neil voistlustel, mis on toetuse
sdilitamise vOi taseme tdstmise seisukohalt hidavajalikud. (Dohlsten et al., 2020)

Finantsiline tugi ei ole oluline liksnes pohivajaduste — nagu varustuse ja treeningute —
katmiseks, vaid médrab ka sportlase ligipddsu tipptasemel tugiteenustele, sealhulgas
flisioteraapiale ja spordipsiihholoogiale, mis on professionaalses spordis eduka karjiéri
eelduseks (Burns et al., 2022). Seetdttu voib tippspordis osutuda rahastus isegi olulisemaks
eduteguriks kui sportlik talent voi pithendumus (Storm et al., 2016).

Kuigi tippsportlaseks olemine pakub ainulaadseid kogemusi ja vdimalust pithenduda
oma suurimale kirele, kaasnevad sellega sageli markimisvairsed ohverdused. Tippu joudmine

eeldab aastatepikkust intensiivset treeningut, pidevat vdistluspinget ning valmisolekut seada
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sport elu keskmesse. Nn “kiimne aasta reegel”, mis sai alguse malet uurivatest teadustoddest
ja on hiljem laienenud laiemalt spordivaldkonda, viitab sellele, et rahvusvahelise taseme
saavutamiseks on vajalik vahemalt kiimneaastane sihipdrane treening ja piithendumus
(Ericsson, 2003). Kui aga arvestada sportlase arenguteed alates esimesest treeningust, votab
tippu joudmine oluliselt kauem. Néiteks alustas odaviskaja Magnus Kirt sportimist 1999.
aastal, kuid joudis MM-medalini alles 2019. aastal — 20 aastat hiljem (Arike, 2024). Selline
pikk ja jarjepidev arengutee tdhendab sageli ka olulisi kompromisse. See tdhendab, et teatud
eluetappidel voib majanduslik toimetulek olla piiratud ning moned olulised eluvalikud
likkuvad edasi — nditeks liikatakse laste saamine karjdari [0ppu voi kulub hariduse
omandamiseks rohkem aega (Massey & Whitehead, 2022).

Tippspordis valitsev konkurentsiloogika, mis nduab pidevat eneseiiletust, on
normaliseerinud riskikditumise ja tervise eiramise (Overbye, 2018). Sportlased kogevad
sageli nii lithi- kui ka pikaajalisi vigastusi (DiFiori et al., 2014) ning vaimse tervise
probleeme, sealhulgas drevust, depressiooni ja identiteedikriisi pérast sportlaskarjdiri Idppu
(Gouttebarge et al., 2019). Need mdjud ei piirdu iiksnes aktiivsete sportimisaastatega, vaid
voivad jétta jdlje sportlase edasisele elule (Cosh et al., 2013). Seetdttu ei tohiks tippsporti
kisitleda pelgalt investeeringuna medalitesse, vaid valdkonnana, kus sportlaste pikaajaline
heaolu ja arenguvdimalused peavad olema siisteemselt tagatud. Jatkusuutlik tippsport peab
looma keskkonna, kus sportlaste tervis, inimlikud vajadused ja elu pérast sporti on sama
olulised kui saavutused voistlusareenil (Dohlsten et al., 2020).

1.2. Tippspordi rahastamise tulemuslikkuse mdjutajad

“Poordumatult méodas on need ajad, kui moni tugev Jiiri, kes oli ajaviiteks
kraavikaldal kive tostnud ja teiste kiilapoistega kibeda pollutoé vaheajal maadelnud, pakkis
kohvrisse hambaharja ning soitis oliimpiale, kus talle riputati kaela kuldmedal. Kristjian
Palusalu tuli umbes sellisel moel oliimpiavoitjaks — tdnapdeval pole sddrane pastoraalne
romantika voimalik,” on kirjutanud Andrus Kivirdhk (EPL, 2011).

Kui kunagi vdis medal siindida talupojatarkusest ja fiitisilisest tookarastusest, siis
tanapdeval on tippsport kaugel juhusest — see on siisteemne, pikaajaline ja tugevalt
ressursimahukas protsess. Olulist rolli méngivad nii teadmised, inimkapital kui ka rahalised
vahendid (De Bosscher et al., 2015). Samas ei tihenda rahaliste ressursside nappus, et
véikeriigil puuduks vdimalus tippspordis edu saavutada — madravaks saab hoopis see, kui
sihipdraselt ja tdhusalt olemasolevaid vahendeid kasutatakse (Houlihan & Zheng, 2015).

Naditeks on Taani suutnud viimastel aastatel oma rahvusvahelist positsiooni tippspordis

mérgatavalt parandada, ilma et nende avalik spordirahastus oleks oluliselt suurenenud (Storm
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et al., 2016). Seevastu leidub riike, mis on viimase kiimnendi jooksul oma spordikulutusi pea
kahekordistanud, kuid kelle tulemused on sellest hoolimata halvenenud (De Bosscher et al.,
2015). See seab kahtluse alla levinud arusaama, nagu méaraks spordiedu liksnes rahastuse
absoluutne maht (De Bosscher, Bingham, et al., 2008). Kuivord konkurents medalite nimel
muutub tiha tihedamaks — rohkem riike sihib piiratud hulka poodiumikohti —, ei pruugi
investeeringute kasv iseenesest tagada paremaid tulemusi. Kuigi lihtsustatud loogika “raha
sisse = medalid vélja” peab mingil mééral paika, ei kehti samasugune sirgjooneline seos
enamasti kujul “rohkem raha sisse = rohkem medaleid vilja” (Bosscher et al., 2015).

Uheks oluliseks selgituseks sellele néihtusele on kahaneva piirkasulikkuse printsiip
(diminishing marginal returns): iga tdiendav investeeritud {ihik (nt rahasumma) avaldab
16pptulemusele (nt medalivoidud) jérjest vdiksemat moju (De Bosscher et al., 2019). Kui
spordisilisteem on joudnud teatud arengutasemele — olemas on pohitaristu, treenerivorgustik
ja tugistruktuurid —, ei pruugi tdiendavad investeeringud pakkuda vorreldavat lisandvéartust.
Arengu algfaasis v0ib aga iga euro teha silmndhtava vahe. Niiteks Keenias viisid suhteliselt
tagasihoidlikud investeeringud treeningkeskustesse — mis pakkusid sportlastele peavarju,
toitu, varustust ja juhendamist — rahvusvahelise labimurdeni kergejoustikus ning panid aluse
maailma tippu joudnud jooksjate, sealhulgas oliimpiavditja ja maratoni endise
maailmarekordiomaniku Eliud Kipchoge’i, siisteemsele ettevalmistusele (Korir et al., 2024).

Kiipses slisteemis voivad seevastu isegi méarkimisvédrsed lisapanused anda vaid
tagasihoidlikke tulemusi. Néiteks suurendas Suurbritannia pérast 2012. aasta Londoni
oliimpiaménge investeeringuid juba niigi tulemuslikku spordisiisteemi: riikliku
tippspordiorganisatsiooni UK Sport eelarve kasvas jargmiseks oliimpiatsiikliks nimivéartuses
11% (UK Sport, 2012). Ent 2016. aasta Rio méngudel jdi medalisaak sisuliselt samaks: 65
medalilt Londonis 67 medalini Rios ehk vaid 3% kasv (“Great Britain at the Olympics”,
2025). See viitab vdimalikule kahanevale piirkasulikkusele, kus tulemuste kasv oli
proportsionaalselt viaiksem kui tehtud kulutuste kasv. Samas osutab see laiemale seaduspérale
— mida arenenum on siisteem, seda kallimaks muutub iga jargmise “eduastme” saavutamine.
Teatud tasemest alates ei saa tulemusi enam lihtsalt “raha eest osta”. Sellises kontekstis
muutub keskseks kiisimuseks ressursside kasutamise tohusus — kas olemasolevate
vahenditega saavutatakse maksimaalne vdimalik tulemus voi joutakse seatud eesmargini
voimalikult véikese kuluga. (De Bosscher et al., 2015).

Euroopa Liidu riikide spordirahastuse tdhususe uuring néitas, et Eesti kuulus 2016/2018
andmete pohjal madala tehnilise efektiivsusega riikide hulka: efektiivsusskoor 0,36 paigutas

meid 27 riigi seas 24. kohale (vt Lisa A). Tehniline efektiivsus (technical efficiency) néitab,
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kui ldhedal ollakse tootmisvdimaluste piirile ehk kas olemasolevate ressurssidega suudetakse
saavutada maksimaalne voimalik tulemus. Eesti madal skoor tdhendab, et realiseeritakse vaid
ligikaudu kolmandik vdimalikust tulemuslikkusest. Teisisonu ei saa Eesti oma spordirahast
vastu nii palju kui potentsiaalselt voiks. Samal ajal suudavad mitmed teised riigid — nditeks
lirimaa, Sloveenia ja Rootsi —, mille efektiivsusskoor on 1,0, saavutada samade kulutustega
mirksa rohkem, olgu selleks suurem medalisaak, rahvaspordis osalejate hulk voi molemad.
(Nessel & Kosciotek, 2022)

Lisaks nditas samas uuringus kasutatud Malmquisti tootlikkusindeks (fotal factor
productivity change), et Eesti spordisiisteemi kogutootlikkus langes ajavahemikus 2004-2018
ligikaudu 77%. Tegemist oli valimi (25 ELi liikkmesriiki koos Suurbritanniaga) suurima
langusega (vt Lisa B). Lihtsustatult tdhendab see, et kui 2004. aastal voimaldas kindel
rahasumma ja slisteemne korraldus saavutada niiteks kiimme medalit ja kaasata 1000 uut
harrastajat, siis 2018. aastal saadi samade reaalvédrtuslike sisendite eest vaid ligikaudu 2-3
medalit ja 250 uut harrastajat. Tootlikkuse vahenemine v3ib viidata kahele peamisele
probleemile: (1) tehnilise efektiivsuse langusele — st olemasolevaid ressursse kasutatakse
jérjest ebaotstarbekamalt — ning (2) tehnoloogilisele mahajdamusele — st Eesti pole suutnud
oma spordisilisteemi ajakohastada samas tempos nagu mitmed teised riigid (nt seoses
treeningmeetodite, tugiteenuste voi juhtimismudelite arenguga). (Nessel & Kosciotek, 2022)

Oluline on aga arvestada, et analiiiisitava perioodi algusesse jdid Eesti spordi jaoks kaks
erakordselt edukat oliimpiat: 2004. aastal Ateena (kolm medalit) ning 2006. aasta Torino
méngud (kolm kuldmedalit). Sellised tipptulemused tdstsid nn tootlikkuse algtaset ehk 15id
vordluseks kdrge 1dhtepunkti, mille suhtes hilisemad tagasihoidlikumad saavutused paistavad
seda kontrastsemad. Teisisdnu: kuigi Eesti spordisiisteemi kogutootlikkus langes perioodil
2004-2018 mérgatavalt, ei tulene see langus iliksnes siisteemi halvenemisest, vaid osaliselt ka
sellest, et vordlusbaas oli ebatavaliselt korge. Samas vdib edasine langustrend viidata
struktuursetele probleemidele — Eesti vdljakutsed ei seisne tingimata liksnes rahastuse
kogumahus, vaid ennekdike selles, kuidas ja kuhu olemasolevaid ressursse strateegiliselt
suunatakse. (Nessel & Kosciotek, 2022)

Siiski tuleb selliste kvantitatiivsete analiitiside puhul arvestada ka nn “musta kasti
probleemiga’: kuigi on teada, mis ldheb siisteemi “sisse” (nt rahalised ressursid) ja mis tuleb
“vélja” (nt medalid), jadb suuresti varju see, mis toimub vahepeal. Just see piiratud
labipaistvus raskendab konkreetsete jarelduste tegemist ning piirab analiiliside otsest
rakendatavust spordipoliitika kujundamisel, sest ei selgu, miks mdni siisteem on edukam kui

teine. (Henry et al., 2020)
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Eliitspordi edu kujundavate tegurite moistmiseks on aastate jooksul korraldatud tiha
rohkem teadusuuringuid (Gémez-Rodriguez et al., 2024). Uhelt poolt keskendutakse riikliku
tasandi votmetegurite méératlemisele ja analiilisimisele (De Bosscher et al., 2006), teisalt
leidub uuringuid, mis piitiavad mdista eliitspordi olemust laiemas poliitilises voi ajaloolises
kontekstis (Andersen & Ronglan, 2012). On hésti teada, et makrotasandi tegurid, nagu riigi
SKP per capita, rahvaarv, vodrustajariigi eelis (host effect) ja poliitiline ajalugu, aitavad
selgitada mirkimisvéérse osa rahvusvahelise spordiedu varieeruvusest (De Bosscher, 2007;
Rewilak, 2021).

Ometi on selliste nditajate seletusjoud tippspordiedu prognoosimisel aja jooksul
vihenenud (Bernard & Busse, 2001). Naiteks ei aita need selgitada, miks Keenia on
pikamaajooksus oluliselt edukam kui tema naaberriik Uganda voi miks Soome on voitnud
viimastel oliimpiaméngudel oluliselt vihem medaleid kui teised Skandinaavia riigid — seda
hoolimata sarnasest rahvaarvust, elatustasemest ja geograafilisest asukohast (Andersen &
Ronglan, 2012). Taolised erinevused viitavad selgelt mesotasandi tegurite — eeskatt
spordipoliitika, rahastamismudelite ja institutsionaalse iilesehituse — madiravale mdjule. Just
need on aspektid, mida poliitikakujundajatel on vdimalik otseselt suunata ja modjutada (De
Bosscher et al., 2006).

Viimastel aastakiimnetel on paljud riigid hakanud oma tippspordisiisteeme arendama
itha sihipdrasemalt, soovides vihendada sdltuvust juhuslikest teguritest nagu looduslik talent
voOi soodsad keskkonnatingimused (De Bosscher, Bingham, et al., 2008). Selle taustal on
mérgatavalt kasvanud spordipoliitika ja strateegilise juhtimise roll riiklikul tasandil, kusjuures
jérjest enam ldhtutakse edukate riikide eeskujudest ja rahvusvaheliselt toimivatest mudelitest
(De Bosscher et al., 2006). Klassikalisteks mojutajateks on nditeks Austraalia, mis oli tiks
esimesi ritke, mis vOttis omaks strateegilise eliitspordipoliitika pohimdtted, rajades oma
stisteemi osaliselt endiste kommunistlike riikide tippspordistruktuuride eeskujul (Collins &
Bailey, 2013; De Bosscher et al., 2016). Seda arengusuunda, kus edukate riikide praktikaid
voetakse jdrjest enam iile, on hoogustanud nii rahvusvahelistumine kui ka nn globaalne
spordi voidurelvastumine (Bloyce & Smith, 2009).

Tulemuseks on eri riikide spordisiisteemide kasvav sarnasus — néhtus, mida on
kirjeldatud kui siisteemide konvergeerumist (Green & Houlihan, 2005). Kui varasemalt
plitidsid ldédneriigid hoiduda liigsest sekkumisest sporti, kartes meenutada idabloki siisteeme,
kus sport oli tihedalt seotud noorte drakasutamise ja siisteemse dopinguga, siis tdnapdeval
nédhakse riigi aktiivset rolli itha enam legitiimse ja vajaliku toetusena (Oakley & Green,

2001). Uldise arusaama kohaselt hdlmab edukas tippspordisiisteem nii materiaalseid ressursse
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(nt rahastus tdiskohaga sportlaste toetamiseks, kvalifitseeritud treenerid, kaasaegne taristu,
tugiteenused ning rahvusvahelise vdistluskogemuse voimaldamine) kui ka pehmemaid
tegureid nagu poliitiline toetus ja sportlaskarjééri véértustav kultuur. Tdhtsal kohal on ka
labipaistvad juhtimisprotsessid, mis puudutavad niiteks rahajaotust, sportlaste valikut ning
tulemuste seiret ja hindamist. (Green & Oakley, 2001; Houlihan & Zheng, 2013).

Siiski jadb isegi viliselt sarnaste spordisiisteemide puhul alles oluline mianguruum
kohaliku eripédra, loovuse ja kontekstitundlikkuse rakendamiseks. Andersen ja Ronglan
(2012) toovad niiteks vilja, et kuigi Norra spordisiisteem on selgelt mdjutatud
rahvusvahelistest eeskujudest, védrtustatakse seal jirjepidevalt kogukondlikkust, vordsust ja
sportlaste terviklikku arengut. See viljendub muu hulgas teadlikus otsuses viltida varajast
spetsialiseerumist noorsportlaste seas ning piiiidluses hoida siisteemi legitiimsena
demokraatliku esindatuse ja sotsiaalse kaasatuse kaudu (M. P. Sam & Ronglan, 2018).

Kas on aga iildse vdoimalik kujundada universaalne tippspordimudel — “one size fits all”
lahendus —, mis tagaks edu koikidele riikidele sdltumata nende suurusest voi ressurssibaasist?
Just sellele kiisimusele vastust otsides tootas Belgia, Hollandi ja Suurbritannia tilikoolide
teadlastest koosnev uurimisrithm vélja SPLISS-metoodika (Sport Policy Factors Leading to
International Sporting Success): mudel, mille abil hinnata ja rahvusvaheliselt vorrelda
spordipoliitika tulemuslikkust. SPLISS l&htub arusaamast, et tippspordiedu kujuneb mikro-,
meso- ja makrotasandi tegurite koosmdjul, keskendudes seejuures just mesotasandile. Mudeli
keskmes on ligi sada nn kriitilist edutegurit (Critical Success Factors), mis on koondatud
itheksasse sambasse (vt Joonis 2). Kui esimene sammas késitleb sisendit ehk spordi rahastust
(peamiselt avaliku sektori vahendid), siis iilejddnud kaheksa kirjeldavad protsessi mdjutavaid
tegureid, mille tulemuslikkust mdddetakse 16puks viljundi kaudu (De Bosscher et al., 2006).
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Joonis 2. SPLISS-1 mudel: spordisiisteemi 9-sambaline struktuur (De Bosscher et al., 2006)
Allikas: De Bosscher, V., et al. (2006). Kohandatud Riigikontrolli (2012) alusel. Autori
koostatud Canvas.

SPLISS-i uuringute (versioonid 1.0 ja 2.0, vastavalt kuue ja 15 riigi osalusel; Eesti
osales tiksnes rahastuse ehk esimese samba ulatuses) tulemused on nédidanud, et pelgalt
“digete koostisosade” — nagu rahastus, treenerid voi taristu — olemasolu ei taga iseenesest
rahvusvahelist edu. Selgus, et ka edukad riigid rakendavad sarnaseid pdhimdtteid viga
erinevalt. Seega ei osutu méaédravaks mitte ainult see, millised komponendid on siisteemis
olemas, vaid kuidas need omavahel toimivad (nt kui treeningkeskused paiknevad seal, kus on
ka tugev treeneribaas ja jarelkasv) ning kuivdrd hésti on need kohandatud konkreetse riigi
spordikeskkonna ja kultuuriliste eripdradega. (Bosscher et al., 2015)

Nagu Barker-Ruchti jt (2018) on vilja toonud, on (tipp)spordi juhtimine riigiti viga
erinev. Mones siisteemis on strateegilised otsused koondatud iihe keskse eliitspordiagentuuri
kitte, samas kui teises voib votmeroll olla kohalikel omavalitsustel v3i jaguneda mitme
organisatsiooni vahel. Tippspordisiisteemi toimimist mojutavad ka ajas muutuvad tegurid
nagu poliitilised prioriteedid, institutsionaalne {ilesehitus ja rahastuse diinaamika. Seetdttu
voivad liiga iildised “liks lahendus kdigile” tiiiipi mudelid anda poliitikakujundajatele
eksitavaid signaale — eriti kui ei arvestata kohaliku spordikultuuri, traditsioonide voi
olemasolevate vdimekustega. Niiteks ei pruugi ala, mis on edukas mdnes riigis, anda
samasuguseid tulemusi riigis, kus puuduvad selle arendamiseks vajalikud treenerid,
tugistruktuurid voi noortesiisteem. Seega ei paku SPLISS copy-paste itavat “vdiduretsepti”,
vaid aitab pigem mdista, millised valdkonnad viirivad strateegilist tdhelepanu. (Barker-
Ruchti et al., 2018; Bosscher et al., 2015)

Kuigi SPLISS on véértuslik raamistik rahvusvaheliseks vordluseks, on sellel ka
mitmeid olulisi piiranguid. Uheks peamiseks kriitikakohaks on asjaolu, et SPLISS kiisitleb
tippsporti pigem staatilise struktuurina, kuigi tegelikkuses on spordisiisteemid diinaamilised
ja pidevas muutumises — sageli liigub praktika teooriast kiiremini (nt Eesti osales SPLISS-1i
uuringus ajal, mil Team Estoniat polnud veel loodud). Samuti on probleemne SPLISS-i
tugevalt muutujapdhine ldhenemine, mis keskendub statistilistele seostele, kuid ei ava, kuidas
ja miks need seosed toimivad (nn “musta kasti” probleem”). Lisaks eeldab mudel, et mdisted
nagu “tippsport”, “sportlane” voi “osalus” on eri riikides vorreldavad, kuigi nende tdhendus
jarakendus voivad kultuuriti oluliselt erineda. Seetdttu on soovitatud SPLISS-i tdiendada
kontekstitundlike, juhtumipdhiste ja kvalitatiivsete meetoditega, mis aitavad paremini mdista,

mis tootab, kelle jaoks ja millistes tingimustes. (Henry et al., 2020)
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1.3. Rahastusmudelid ja nende valik

“Viike, kiire, naised, vesi ja vile” ehk tolkes Hiina oliimpiastrateegia on ilmselt iiks
votmetegureid, miks riik, mis vOitis oma esimese oliimpiakulla alles 1984. aasta Los
Angelese mangudel, tdusis 2008. aasta koduoliimpial medalitabeli tippu. Lihem vaade
medalistatistikale nditab, et enamik Hiina kuldmedalitest parineb kuuelt spordialalt:
lauatennis, vettehiipped, iluvdimlemine, tdstmine, laskmine ja sulgpall. Need on alad, mis
nduavad nditeks vorreldes “kolme suure palliga” suhteliselt vihem rahalisi ressursse, ent
pakuvad stabiilset ja prognoositavat medalipotentsiaali. Selline sihitud spetsialiseerumine
pole kaugeltki ainuomane vaid Hiinale. (Zheng & Chen, 2016)

Rahvusvahelise konkurentsi tihenemise tingimustes on muutunud {iha tavaparasemaks
strateegia, mille kohaselt suunatakse eliitspordi rahastamine vaid valitud spordialadele, kus
riigil on konkurentsieelis voi tdendatud edukus (Bostock et al., 2018; Green & Oakley, 2001).
Seda peetakse sageli rahaliselt otstarbekaks, kuna see loob mulje tdhusast ressursikasutusest
ning voimaldab néidata, et avalikku raha kasutatakse tulemuslikult — nditeks medalivditude
kaudu moddetava investeeringutasuvusena (M. Sam, 2012). Sarnaselt teistele avaliku sektori
valdkondadele juurdus sihtrahastuse loogika 1980. aastatel koos New Public Management’i
reformidega, mis piitidsid muuta avaliku sektori juhtimist tdenduspdhisemaks,
tulemusmoddikutel pdhinevaks ja konkurentsile avatumaks (M. Robinson & Brumby, 2005).

Lisaks toimib selline 1dhenemine ka “valitsemisvahendina”, millega hoida spordialaliite
vastutavana: edukatele suunatakse toetus ja tunnustus, samas kui vihem edukad peavad
leppima rahastuse vihenemisega voi tddema, et siisteem ootab neilt muutusi (Bevan & Hood,
2006). Sellist “kontrollimehhanismi” toetavad avalikud pingeread ja edetabelid, mis
suurendavad nii ldbipaistvust kui ka avalikku survet — seda eriti kontekstis, kus peaaegu igal
spordialal toimuvad iga-aastaselt rahvusvahelised tiitlivdistlused (Hood, 2007a).

Sihitud rahastusmudel on mitmes riigis osutunud strateegiliselt tdhusaks. Seda
lahenemist digustatakse sageli nn “no compromise” poliitikaga, mille kohaselt investeeritakse
iiksnes aladesse, mille medalipotentsiaal on tdendatav. Suurbritannias tdhendas see nditeks, et
Rio oliimpiatsiikli eel (2013-2016) kasvas 17 spordiala rahastus markimisvéarselt, samas kui
kiimne — sh korvpall, késipall ja maadlus — kaotasid 90-100% oma toetusest. Kuna toetuse
plisimine soltub rangetest tulemusnduetest, kujunevad igas rahastusvoorus paratamatult vélja
“voitjad” ja “kaotajad”. Selline mudel loob tugeva sdltuvuse avalikust rahastusest ja sunnib
alaliite kiiresti kohanema — sageli lithiajaliste eesmérkide, mitte strateegilise arengu jérgi.

(Bostock et al., 2018).
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Samas soodustab selline siisteem ka olemasoleva edu taastootmist — madala toetusega
aladel on raskem saavutada tulemusi, mistottu vidheneb nende voimalus ka tulevikus rahastust
suurendada. Tekib nn struktuurne 16ks, kus arengupotentsiaaliga alad ei saa tdusta. Kuigi
seda poliitikat on esitletud kui raamistikku, mille eesmirk on tagada, et alaliidud oleksid
toimivad, tulemuslikud ja professionaalsed, on selle tegelik ja varjamatu pohieesmark
oliimpiaedu saavutamine. (Bostock et al., 2018; Houlihan & Green, 2009)

Ehkki valikuline rahastamine voib liihiajaliselt suurendada medalisaaki ja ndida tdhusa
ressursikasutusena, on selle pikaajaline jatkusuutlikkus siiski kaheldav. Siisteem soosib juba
tipus olevaid sportlasi, jéttes tagaplaanile arengufaasis olevad talendid ja vdiksemad
spordialad ning muudab alaliidud konservatiivseks ja riskikartlikuks. Tugev tulemuslikkuse
surve ja tihe aruandlus vdivad péarssida uuendusi ning vihendada koostddd isegi seal, kus see
oleks kogu siisteemi tdhususe seisukohalt soovitatav. Kui prioriteetseks kuulutatud ala ei
tdida ootusi, v3ib rahastuse 1dpetamine osutuda poliitiliselt ebamugavaks, kuna see tdhendaks
kogu strateegia ldbikukkunuks tunnistamist. Seetdttu kiputakse séilitama rahastust ka siis, kui
tulemused neid enam ei digusta. Lisaks vdivad oliimpiafookuses kdrvale jddda kultuuriliselt
olulised spordialad vdi need, mille mdju rahvatervisele on suurem kui medalivdidul. (Bostock
etal., 2018; M. Sam, 2012)

Ka Eestis on valikalade idee — see tdhendab 10-15 spordiala eelistatud riiklikku toetust
ning ““jdtta teistele au ja vddrikus ise toime tulla” — palvinud kriitikat. Endine EOK president
Mart Siimann (2001-2012) on toonud vélja neli vastuargumenti: (1) selline 1dhenemine ei
sobi demokraatliku iihiskonnakorraldusega; (2) edu pole garanteeritud (“Mida vale otsuse
autorid peavad sel puhul tegema, kuhu ennast hdbi pdrast peitma, kelle kontolt raha tagasi
maksma?”); (3) valik toimub juba niigi kohalikul tasandil, sest omavalitsused ldhtuvad
paratamatult oma ressurssidest ja traditsioonidest; ning (4) rahastusotsused pohinevad ka
praegu selgetel kriteeriumidel. (Siimann, 2012)

Seda, miks riigid ei piitidle tippu igal spordialal, vaid keskenduvad valikuliselt aladele,
kus neil on loomulik v6i sihipéraselt kujundatud eelis, aitab selgitada suhtelise eelise teooria
(Ricardo, 1817). Algselt rahvusvahelise kaubanduse kontekstis vilja arendatud idee kohaselt
vOib spetsialiseerumine olla kasulik isegi siis, kui riik suudaks toota kdiki kaupu teistest
odavamalt (Du Bois & Heyndels, 2007). Otsustavaks saab siinjuures alternatiivkulu — teiste
voimaluste hiilgamisest tulenev kahju. Sporti iile kandes tdhendab see, et ressursse tasub
suunata just neile spordialadele, kus konkreetse riigi medalivdimalused on suhteliselt

suurimad ja teiste alade kdrvalejdtmine ei vihenda mérkimisvaérselt riigi tildist edu.
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Heaks néiteks on Keenia, mille ajavahemikus 1964-2024 vdidetud 39 oliimpiakullast 38
parinevad kestvus- ja keskmaajooksust — alates 800 meetrist kuni maratonini (,,Kenya at the
Olympics “, 2024). Suhtelise eelise kontekstis on selline spetsialiseerumine loogiline: Keenia
eelis tuleneb kdrgmiestiku tingimustes elamisest, varajasest kehalisest aktiivsusest, siigavalt
juurdunud jooksukultuurist ning tugevatest sotsiaalsetest ja majanduslikest motivaatoritest
(Wilber & Pitsiladis, 2012).

Samas ei piirdu spordiedu liksnes olemasolevate eeliste drakasutamisega.
Konkurentsieelise teooria kohaselt (Barney, 2001; Porter, 1990) saavad riigid voi
organisatsioonid saavutada pikaajalist edu, arendades teadlikult unikaalseid ja raskesti
kopeeritavaid ressursse ning voimekusi — néiteks spetsiifilist oskusteavet, tugevaid
institutsioone voi toimivaid koostodvargustikke. Kuigi konkurentsieelis voib osaliselt
pohineda looduslikel tingimustel v&i kultuurilisel pérandil, on mitmed riigid ndidanud, et
sihipdraste investeeringute ja strateegilise juhtimise abil on vdimalik luua eelis ka aladel, kus
seda varem pole olnud (L. Robinson & Minikin, 2012).

Niiteks Saksa DV naiste ujumine, Hiina vettehiipped ja Suurbritannia trekisdit on
ndited strateegilisest spetsialiseerumisest spordialadele, kus medalipotentsiaal oli suur ja
rahvusvaheline konkurents madal. Samadel kaalutlustel on ajalooliselt suurendatud ka
naissportlaste osalust: Noukogude Liit ja Ida-Saksamaa ndgid naiste tippspordi arendamises
voimalust kasvatada oma medalisaaki aladel, kus lddneriikidel oli védhem tugevaid konkurente
(Coates, 2017). Kuigi vdidetavate oliimpiamedalite koguarv on ajas kasvanud — nditeks 1988.
aasta Seouli oliimpial jagati vdlja 739 medalit, 2012. aasta Londoni oliimpial aga 962 —,
piirab ritkide maksimaalset edukust ka tehniline korralduslik tegur, eeskitt osalejate arvu
piirangud. Néiteks 2012. aasta Londoni méngudel sai iiks riik vdita vélja jagatud 962

medalist maksimaalselt 497 medalit. (Houlihan & Zheng, 2013)
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Joonis 3. Olimpiaméngude vdistlusalade arvu kasv ja Eesti medalitulemused 1948-2024.
Allikas: De Bosscher et al. (2024); (EOK, 2024a). Autori koostatud Excelis.

Samas ei ole empiirilised uuringud andnud veenvat kinnitust sellele, et rahastuse
koondamine véhestele prioriteetsetele aladele oleks tdhusam strateegia kui mitmekesisem ja
hajutatum 1dhenemine. SPLISS-i 15 riigi vordlus, kus sportlikku edu hinnati aastatel 2009-
2012 toimunud oliimpiaméngude ja maailmameistrivdistluste tulemuste pdhjal, niitas, et
enamik riike kuulusid nn prioriseerijate hulka — enam kui 58% kogu rahastusest suunati vaid
kaheksale spordialale. Huvitaval kombel erinesid aga nelja edukaima riigi — Suurbritannia,
Prantsusmaa, Austraalia ja Jaapani — strateegiad méirkimisvairselt. Kui UK ja Austraalia
rakendasid tugevalt sihitud rahastamist, siis Prantsusmaa jagas ressursse laiemalt: 75%
rahastusest suunati 20 alale ning medal vdideti 32 erineval spordialal. Samal ajal tdid
Suurbritannias neli enim rahastatud ala (44,2% eelarvest) 59% sportlikust edust. Need niited
viitavad, et laiapdhjaline rahastus ei vilista edukust ning voib isegi soodustada
mitmekesisemat medalivoitu (De Bosscher et al., 2019)

Kokkuvdttes ei kinnitanud uuring, et prioriseerimine oleks iseenesest tulemuslikum
strateegia — pigem ilmnes kerge negatiivne seos: riigid, mis koondasid raha kitsale alade
ringile, olid keskmiselt vihem edukamad. Eesti kuulus samuti prioriseerijate hulka, suunates
41,2% rahastusest neljale alale: kergejoustikule (15,9%), suusatamisele (9,5%), korvpallile
(8,8%) ja vorkpallile (7,0%) (vt Lisa C). (De Bosscher et al., 2019)

Oluline on aga mirkida, et eliitspordi rahastusotsused ei pdhine alati liksnes
ratsionaalsel kaalutlusel maksimeerida medalisaaki. Néiteks investeerivad paljud riigid (sh
Eesti) ka meeskonnaaladesse, mille kulud on kdrged, kuid medalivdoimalused piiratud.

Naditeks suunas Austraalia 7,6% ja UK 5,7% kogurahastusest hokile, kuigi suveoliimpial saab
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sellel alal vdita vaid kaks medalit. Samas sai tdstmine — ala, kus jagatakse vélja kiimme
medalikomplekti — mdlemas riigis alla 1% rahastusest. Need néited kinnitavad, et toetuste
jagamisel méngib rolli ka spordialade kultuuriline tihtsus. Seega ei pruugi olla kdik medalid
riikide jaoks vOrdse kaaluga — erinevates kontekstides vdivad alad omada véga erinevat
ithiskondlikku véartust. (De Bosscher et al., 2019)

2. Team Estonia toetussiisteemi empiiriline analiiiis
2.1. Andmed ja metoodika

Kiesolev t60 tugineb kombineeritud uurimisldhenemisele: kvantitatiivne osa tugines
Eesti Oliimpiakomiteelt (EOK) autorile edastatud Team Estonia 2019-2024
rahastusandmetele (vt Lisa D), kvalitatiivne osa aga 27 poolstruktureeritud intervjuule, mille
tO0 autor tegi sportlaste ja teiste asjaosalistega (vt Lisa E). Kombineeritud meetod vdimaldab
siduda kvantitatiivse ja kvalitatiivse andmeanaliilisi tugevused viisil, mis aitab kompenseerida
kummagi ldhenemise piiranguid (Rudd & Johnson, 2010). Kdesoleva t66 puhul vdimaldas
see ldhenemine analiiiisida toetuste diinaamikat ulatuslikus andmestikus ning samal ajal
moista Team Estonia kui toetussiisteemi tajutud mojusid osalejate vaatepunktist.

Kéesoleva t00 ettevalmistava faasi kédigus vottis t06 autor 2024. aasta septembri 10pus
ithendust president Kersti Kaljulaidi fondiga sooviga luua kontakt EOK vastse presidendiga
ning pakkuda vdimalust panustada Team Estonia programmi késitlevasse uurimistoosse.
Novembri keskel vastas autorile Team Estonia koordinaator, kes avaldas huvi koost66 vastu
ning kutsus autori EOK peakontorisse kohtumisele. Esimene kohtumine toimus 18.
novembril 2024, mille kéigus arutati uurimisteemat ning sonastati esmane fookus: Team
Estonia senise litkkmeskonna analiilis. Koost606 jatkus kahe kontaktkohtumise (27. veebruaril
ja 29. aprillil), iihe videokdne (31. mértsil) ning jooksva meilivahetuse kaudu, mille raames
tapsustati andmeid ja vastati t66 kdigus esile kerkinud kiisimustele. Koostdo tulemusel sai
autor juurdepéddsu Team Estonia individuaalsportlaste rahastusandmetele perioodil 2019-2024
ning véimaluse slivitsi mdista programmi toimimise pohimdtteid.

Iga aasta kohta edastas Team Estonia koordinaator t66 autorile eraldi Exceli toovihiku,
mis koosnes viiest alamlehest vastavalt sihtriihmadele (2022. aasta andmete néitel):
“Suvi2022sportlased”, “Talv2022sportlased”, “2022treenerid”, “Noored2022” ja “Noorte
treenerid 2022”. Andmestik oli iildiselt struktureeritud {ihtse loogika alusel: sportlaste puhul
sisaldas tabel isiku nime, kategooriat ning kuude 1dikes jaotatud toetussummad jaanuarist
detsembrini koos kogusummaga. A- ja B-kategooria sportlaste puhul oli lisaveerus ka
kommentaar, milles toodi vélja kategooria madramise alus ja selle kehtivuse 10ppkuupidev (nt

“MMS5 28.02.2023”). Toetused olid esitatud kogusummadena, kuid peale klikkides oli
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voimalik ndha, kuidas see summa jagunes (nt palgafond + ettevalmistustoetus + muu toetus).
Kuudel, mil toetust ei méiératud, oli vastavas lahtris mérgitud kriips.

Treenerite tabelites ei olnud vilja toodud kategooriaid ega seoseid konkreetsete
sportlastega. Spordialad paiknesid vertikaalteljel, kus iga ala alla oli jérjestatud vastava ala
esindajad. Naiteks algasid 2022. aasta tabelid aerutamisega ja 1dppesid poksiga. Tabelid ei
sisaldanud stinnikuupédevi sportlaste ega treenerite puhul, vélja arvatud 2019-2021. aasta
noorsportlaste tabelid, kus lisaveerus oli mérgitud siinniaasta.

Andmete kasutamiseks tuli neid esmalt puhastada, korrastada ja osaliselt ka tdiendada.
Esiteks ei kajastunud sportlaste kategooriamuutused alati korrektselt: kuigi toetussummad
viitasid kategooria muutumisele, polnud kategooriat vastavas veerus muudetud. Samuti
esines erisusi toetussummades sama kategooria sees. Kuna toetuste médrad on piisinud
aastate loikes sisuliselt muutumatuna, oli vdoimalik kategooriaid rekonstrueerida.

Teiseks tekitas segadust monede toetusesaajate esitusviis: monel juhul oli samas lahtris
kirjas kaks v&i kolm nime (nt “(sportlane A )/ sportlane B”), mistottu jéi ebaselgeks, kas
toetus oli jagatud (varasematel aastatel oli see sageli rakendatud praktika) voi vahetas iiks
sportlane teise mingist kuust alates vélja. Kuigi tippspordikomisjon koguneb tavaliselt kaks
korda aastas (maértsis talialade ja septembris suvealade arutamiseks), ei ole see reegel,
mistottu voivad rahastusperioodide algused tegelikkuses nihkuda.

Kolmandaks esines andmestikus mitmeid juhtumeid, kus toetuse saajad ei olnud
nimeliselt mérgitud — nditeks kurling, jalgrattasport, voimlemine ja 3x3 korvpall. Osade
puhul polnud selge, kas nimi oli lihtsalt mérkimata jadnud voi antigi kindlale alale nimetu
toetus. Sarnaseid méddramatusi esines ka treenerite puhul, kus toetuse saajaks oli mérgitud
“sportlase A treener” voi “noortetreener”, ning monel sportlasel oli korraga vélja toodud kaks
treenerit.

Selliste ebaselguste lahendamiseks ja andmete kontrollimiseks tehti koost6dd Team
Estonia koordinaatoriga, kes aitas andmeid tépsustada, tuginedes alaliitudega sdlmitud
lepingutele. Selle abil oli voimalik tuvastada, kellele konkreetne toetus tegelikult méaérati ja
kas andmetes esines eksimusi.

Koigi aastate andmed koondati tihtsesse andmestikku, mis koosnes 1156 reast ja 79
veerust. Kokku tuvastati 775 nimelist isikut. Valim hdlmab isikuid, kes said perioodil 2019-
2024 vahemalt iihel kuul rahalise toetuse. Litkmed jaotati rolli alusel esmalt kaheks:
sportlasteks ja treeneriteks. Sportlaste seas eristati omakorda noorsportlased ning ABC-
kategooria sportlased, kellest viimaste puhul esines andmestikus kokku 12 erinevat

kategooriat (vt Lisa F). Treenerid jagunesid vastavalt sellele, kas nad said toetust ABC- voi
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noorte treenerina. Kokku tuvastati 55 treenerit, kes olid mdnel ajahetkel saanud toetust nii
ithes kui ka teises rollis. Lisaks leiti 14 inimest, kes olid andmestiku pdhjal saanud toetust nii
sportlase kui ka treenerina. Juhul kui inimene esines andmestikus mdlemas rollis, kasitleti iga
rollipositsiooni analiiiisis eraldi — néiteks kasitleti samal isikul sportlasena saadud toetust ja
treenerina saadud toetust kui kahte iseseisvat juhtumit (vt Lisa G).

Kuna autori loodud andmestikus oli iga isik esitatud eraldi real, kajastati jagatud
kategooriate toetussummad proportsionaalselt. Nditeks C-kategooria jagunemisel kahe
sportlase vahel (“C_jag2”) arvati kummagi toetuseks 500 eurot; kolme vahel jagamisel
(“C _jag3”) vastavalt 334, 333 ja 333 eurot; kahe C-kategooria jagunemisel kolmeks
(“2C_jag3”), jagunes toetus vastavalt 667, 667 ja 666 eurot. Tegelikkuses ei pruukinud need
summad tépselt sellisel kujul sportlaseni jduda. Noorsportlaste ja noorte treenerite toetused
kajastati kvartalipohiselt, 1dhtudes sellest, kuidas need tegelikkuses alaliitudesse joudsid.

Nimetute toetuste puhul loodi eraldi muutujaid (nt “nimetu_korv1” 3x3 korvpalli ja
“nimetu_voim1” vdimlemise jaoks). 11 spordialal kasutati kokku 111 nimetut muutujat (vt
Lisa F): sportlaste jaoks 74 (67%) ja treenerite jaoks 37 (33%). Enim oli neid (25) kasutusel
3x3 korvpallis, sest algandmetes ei olnud algusaastatel eristatud sugu, kuid hiljem seda tehti
(“nimetu_korv1” vs “nimetu_korvSM”; sama eristus tehti ka noorsportlaste toetuste puhul).
Andmestikku tdiendati sportlaste ja treenerite siinnikuupéevadega, mis koguti avalikest
allikatest (nt voistlusprotokollid vdi Vikipeedia leht sportlase kohta). Autoril ei dnnestunud
tuvastada 97 inimese siinnikuupéeva (12,5% kogu nimelisest valimist), sealhulgas 53
sportlase ja 44 treeneri oma.

Edasine analiiiis tehti RStudio keskkonnas, kasutades R-programmeerimiskeeles
kirjutatud skripte. T60 kéigus koostati kirjeldav statistika ning analiiiisiti toetuste ja
litkkmeskonna diinaamikat ajas, sealhulgas kategooriaid ja toetussummade jaotust.

Loodud andmestiku usaldusvidirsuse tagamiseks tehti sisestusvigade kontroll, kuivord
iga sportlase andmed tuli 16plikku andmestikku eraldi késitsi kopeerida. Selleks vorreldi R-is
arvutatud aastaseid toetussummasid spordialade 16ikes vastavate summadega, mis olid Exceli
tabelite pohjal eelnevalt kokku arvutatud. 186 kontrollitud summast (31 spordiala kuue aasta
jooksul) tuvastati kdrvalekaldeid 26 puhul. Enamasti olid erinevused védikesed ning
arvandmeid korrigeeriti vastavalt. Kahel juhul tuvastati viga algandmestikus (Exceli failides).
Stinnikuupdevade puhul tehti pisteline kontroll ning tdiendavalt kontrolliti, et ei esineks
ebaloogilisi vadirtusi (nt aastaarv 1905). Lisaks veenduti, et andmestikus ei esineks
duplikaatseid ridu, mis voisid tekkida sisestusvigade vai tdheiihiku erinevuste tottu (nt tiihik,

sidekriips), mida R késitleks erinevate isikutena.
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Kvalitatiivse analiiiisi raames viidi tehti 27 poolstruktureeritud intervjuud, milles osales
kokku 31 intervjueeritavat. 55% vastanutest olid naissoost. Valimi moodustasid sportlased,
treenerid, erasektori esindajad ning muud teemaga seotud osapooled (vt Lisa H). Kuigi ranget
valimisraamistikku ei jargitud, ptiiti kaasata voimalikult mitmekesise taustaga inimesi —
esindatud olid erinevad spordialad, rollid ja kogemused. Valik toimus peamiselt kontaktide
kittesaadavuse alusel. Sportlased ja treenerid esindasid kokku 15 spordiala, sh neli
mitteoliimpia- ja kolm taliala. Lisaks intervjueeriti iihte parasportlast.

Valimisse kuulunud isikute seotus Team Estoniaga oli erinev: osa ei olnud kunagi
programmi kuulunud, osa olid varem kuulunud ning osa olid litkkmed ka intervjuu toimumise
hetkel. Intervjueeritavate valikul 1dhtuti ka nende litkmelisuse hetkeseisust.

Koik intervjueeritavad on t66 autorile teada, kuid nende nimesid ega spordialasid t66s
ei avaldata. Vastajate anoniilimsuse tagamiseks kasutati andmete analiilisimisel ja esitamisel
kodeeringut vastavalt rollile. Isikuandmete to6tlemisel juhinduti Tartu Ulikooli
majandusteaduskonna juhendist. Kuna valim tugines osaliselt kontaktide kéttesaadavusele, ei
pruugi see hdlmata kdiki voimalikke vaatenurki (nt spordialast tulenevad erinevused
alaliitude korralduses), ent see sisaldas eri profiiliga vastajaid ning hdlmas tippspordisiisteemi
seisukohalt olulisi rolle.

Potentsiaalsete osalejatega vdeti esmalt tihendust e-posti teel. Juhul kui meiliaadressi ei
onnestunud leida, pdorduti isikute poole sotsiaalmeedia vahendusel (nt Facebook
Messenger). Kontakti loomisel tutvustati t66 eesmarki, rohutati konfidentsiaalsuse tagamist
ning lepiti kokku kohtumise voi videokdne aeg. Intervjuust keeldus vaid iiks inimene,
viidates tihedale vdistlusperioodile. Nelja inimese puhul jdi vastus saamata — tdenéoliselt
seetOttu, et sonum joudis Messengeris taotluste (requests) kausta.

Intervjuud korraldati kolmes formaadis: kiimme kontaktkohtumistena, 15 videokdne
vormis ning kaks vastust saadi kirjalikult. Enne iga intervjuu algust kiisiti intervjueeritavalt
suuline ndusolek intervjuu salvestamiseks, mille ka koik osalejad andsid. Koik 25 helifaili
kustutati 9. mail 2025. Intervjuude kogukestus oli 1413 minutit (ehk 23 tundi ja 33 minutit),
keskmine intervjuu kestis ligikaudu 57 minutit (v.a kaks kirjalikku vastust). Esimene
intervjuu toimus 12. mértsil ja viimane 29. aprillil 2025 (v.a kirjalik vastus).

Koik intervjuud transkribeeriti sona-sonalt veebikeskkonna Tekstiks.ee abil ning
seejirel toimetati. Autor saatis igale intervjueeritavale niddala jooksul pérast intervjuu
toimumist selle transkriptsiooni. Uhtegi transkriptsiooni ei kustutatud ka pérast 15putdd

valmimist.
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Intervjuukiisimused koostas t60 autor, ldhtudes vastaja rollist ja spordialasest taustast.
Sisendina kasutati avalikku teavet, sh varasemaid meediakajastusi ning Team Estonia
programmi iildkirjeldusi. Kiisimused keskendusid toetussiisteemi tajutavale mojule, rahastuse
litkkumise kaardistamisele alaliitude 1dikes ja siisteemi arendamisvdimalustele (vt Lisa I).
Sportlastelt uuriti lisaks ka individuaalsete spordikulude, aastase eelarve ja sponsorite
leidmise kogemuse kohta.

Intervjuude analiiiisiks kasutati temaatilise analiilisi 1dhenemist (Virkus, 2016), mille
eesmark oli tuvastada korduvad seisukohad ja mustrid intervjueeritavate kogemustes.
Transkribeeritud intervjuud loeti korduvalt iile, tihenduslikud 16igud kodeeriti ning rithmitati
sisuliselt sarnasteks teemadeks. Analiiiisi keskmes olid hinnangud toetussiisteemi
toimimisele, rahastuse loogikale ning palgasiisteemi arendusvdimalustele.

2.2. Eesti tippspordi rahastusstruktuur ja avaliku sektori roll

“Minu hinnangul ei pea sport olema riigi sport. Ule maailma on spordi toetamine
eraettevotete asi, riigi suur panus on totalitaarsete reZiimide ndhtus”, sdnas endine
peaminister Andrus Ansip 2009. aastal nipsakalt vorkpallikoondise rahastamispalvet tagasi
liikates. Vastupidise nditena tajus Suurbritannia 1996. aasta Atlanta oliimpia iiht kuldmedalit
ja medalitabeli 36. kohta mitte pelgalt sportliku, vaid rahvusliku ebadnnestumisena, mis
kiivitas ulatuslikud reformid ja avaliku rahastuse olulise kasvu (Oakley & Green, 2001).

Kuigi avaliku sektori roll spordi rahastamisele on riigiti erinev, viitavad Euroopa
vordlusandmed sellele, et spordivaldkonda (sh kulutused infrastruktuurile, teenustele ja
tegevustele; ei erista harrastus- ja tippsporti) ndhakse paljudes riikides selgelt avaliku sektori
vastutusvaldkonnana. 2023. aastal moodustasid Eestis avaliku sektori spordikulutused 0,6%
SKP-st, mis iiletab Euroopa Liidu keskmist niitajat. Kui aga vaadelda kulutusi elaniku kohta
(vt Joonis 4) ilmneb mdnevorra teistsugune pilt: Eesti panus (228 mln eurot) iihe inimese
kohta (167 eurot) iiletab kiill veidi EL-1 keskmist taset, kuid jadb mitmekordselt alla niiteks
Skandinaavia riikidele. Samas ei ole Eesti positsioon sugugi ndrk — nditeks jaavad Lati ja
Leedu maha nii suhtelistes kui absoluutsetes niitajates. Ehkki Eesti ei kuulu tipprahastajate
hulka, ei saa riddkida ka selgest alarahastamisest. Pigem viitab olukord mdddukale ja

stabiilsele avalikule panusele spordivaldkonda.
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Joonis 4. Avaliku sektori kulutused spordile per capita Euroopa riikides 2023. aastal

(eurodes).

Allikas: (Eurostat, 2025a, 2025d). Autori arvutused Excelis.
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Euroopa spordimudelist, mis kombineerib riikliku toe ja vabatahtlike spordiorganisatsioonide

tegevuse (Bilohur & Oleksenko, 2022). Suur roll on seejuures ka kohalikel omavalitsustel,

mille kaudu litkus 2023. aastal 75% avaliku sektori spordikulutustest (Eurostat, 2025a).

Kultuuriministeerium toetab valitsuse eesmairkide elluviimist kahe tulemusvaldkonna kaudu:

“Sidus tihiskond” ning “Kultuur ja Sport”, millest viimane hdlmab ka spordiprogrammi.

2024. aasta eelarve kohaselt jagunes spordiprogrammi rahastus kolmeks: saavutussport (42,9

mln; 92%), sporditurvalisus (0,36 mln; alla 1%) ja litkumisharrastus (3,25 mln; 7%). Kui

kahe viimase kaudu toetatakse vaid iiksikuid meetmeid, siis saavutussporti késitlev

toetusskeem on mérksa mitmekesisem, nagu nditab alljirgnev joonis.

(Rahandusministeerium, 2024)
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Joonis 5. Spordiprogrammi 11 suurimat meedet 2023. aasta riigieelarves (mln eurodes).
Allikas: Rahandusministeerium (2024). Autori koostatud Excelis.

Niiteks on treeneri todjoukulude toetus riiklik meede, mille eesmérk on tagada noortele
sportlastele kvaliteetne juhendamine ning parandada treenerite to6tingimusi ja sotsiaalset
kindlustunnet. Varasema olukorra lahendamiseks — kus treenerid to6tasid sageli ilma
toolepingu ja sotsiaalsete tagatisteta — muudeti spordiseadust ning loodi mehhanism, mille
alusel saavad spordiklubi, -koolid ja alaliidud taotleda treenerile kuni 50% ulatuses
palgatoetust. Naiteks 2025. aastal on tdiskoormusega treeneri puhul riigipoolne toetus 870
eurot, millele lisandub té6andja panus, moodustades kokku 1400-eurose brutopalga. Kiimne
aastaga on sellest meetmest kujunenud iiks olulisemaid spordisiisteemi tugisambaid, mis aitab
hoida treeningtasusid taskukohasena ning suurendab usaldust, et juhendajatel on oma t66ks
vajalikud oskused, teadmised ja hoiakud (Kultuuriministeerium, 2025; Riigi Teataja, 2014;
Sport, 2025)

Spordialaliitude riikliku toetuse eesmirk on spordialapdhise siisteemi arendamine nelja
pohikomponendi kaudu: tegevustoetus, spordikohtunike arendamise, saavutusspordi ja
noortespordi toetus. Viimase puhul on seatud ndue, et vahemalt 75% eraldatud vahenditest
peab joudma edasi spordiklubidesse ja -koolidesse. Niiteks kergejoustikuliidu niitel jagunes
114 205 eurot 43 spordiklubi vahel, kusjuures suurim toetus oli 15 091 eurot (13%) ning
viikseim 54 eurot (<1%). Tegevustoetuse madramisel alaliidule arvestatakse muuhulgas
spordiala harrastajate arvu, treenerite olemasolu, maksukohustuste tditmist ning aruandluse
korrektsust. (EKJL, 2020, 2025; Riigi Teataja, 2012)

Joonis 7 annab {lilevaate spordialaliitudele 2024. aastal eraldatud riiklikest toetustest

kombineerituna. Toetust sai kokku 53 alaliitu kogumahus 7,6 miljonit eurot (vt Lisa J).
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Joonis 6. Spordialaliitudele eraldatud riiklikud toetused (mln eurodes) iile 100 000 euro
saanud alaliitude 16ikes 2024. aastal.
Allikas: EOK, (2024c). Autori arvutused Excelis.

Joonis 7 esitab samade toetuste jaotuse protsentuaalselt. Neli pallimdnguala
moodustasid kokku 36% kogusummast. Toetuste koondumist iseloomustavad jairgmised
nditajad: (1) pool kogurahastusest jagunes vaid seitsme alaliidu vahel, (2) ligi 80% suunati 20
suurima toetuse saajale; (3) iile poolte alaliitudest (28) sai vihem kui 1% eelarvest, kokku
vaid 13%. Toetuste varieeruvus on markimisvadrne: keskmine toetus ulatus 143 716 euroni,
kuid mediaan oli vaid 67 059 eurot, mis viitab sellele, et suur osa rahastusest koondus vidheste

saajate kitte. Suurima toetuse sai Eesti Vorkpalli Liit, vdikseima Eesti Cheerleadingu Liit.

Muud alad (<1%);
13,29% Vorkpall; 12,23%

Ratsasport; 1,30%
Korvpall; 10,83%

Laskesuusatamine; 1,77%
Uisutamine; 1,81%
Soudeliit; 2,09% Jalgpall; 8,00%

Saalihoki; 2,11%
Judoliit; 2,15%

Kergejoustik; 7,12%
Vehklemine; 2,47%

Kasipall; 5,41%
Jaahoki; 2,71%

Ujumine; 3,79%

Purjetamine; 3,20% | | gyysatamine; 3,27%

Joonis 7. Riikliku sporditoetuse jaotus spordialade 1dikes 2024. aastal (%).
Allikas: EOK (2024c). Autori arvutused Excelis.

Kui kaasata spordialade kogurahastusse ka Team Estonia liikmetele 2024. aastal
makstud individuaaltoetused (v.a mitteoliimpiaalad, sh orienteerujad, kelle toetused
kajastuvad juba koondisetoetuste all), muutub alade rahastusjirjestus margatavalt. Joonisel 8
on esitatud 26 alaliitu, mille kogutoetus koos individuaaltoetustega iiletas 100 000 euro piiri.
Kuivord individuaaltoetused voivad litkuda otse sportlasele voi jddda hoopis alaliidu
“lihisesse patta”, ei ole vdimalik tulemusi tiheselt tdlgendada. Samas v3ib neid mdista kui
osana ala kogurahastusest, arvestades nende mdju spordiala arengule tervikuna.

Niiteks suurenes kergejoustiku kogurahastus individuaaltoetuste toel 112%,

viiksematel aladel aga oluliselt enam: moodne viievdistlus (+535%), kelgusport (+382%) ja
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kurling (+301%). Seega aitavad individuaaltoetused tasakaalustada siisteemset rahajaotust,
tugevdades alasid, millel ressursse napib. Siiski on need toetused tugevalt isikupdhised ja
soltuvad tippsportlaste olemasolust. Mdju on méargatav ka mdnes pallimidngualas, nditeks

rannavorkpallis ja 3x3 korvpallis, mis kuuluvad oliimpiaaladena Team Estonia siisteemi.
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Joonis 8. Team Estonia individuaaltoetuste moju spordialade kogurahastusele 2024. aastal.
Allikas: EOK (2024c). Autori arvutused Excelis.

Kultuuriministeeriumi andmetel eraldati 2024. aasta eelarvest spordivaldkonnale kokku
42,5 miljonit eurot, millest 39,8 miljonit suunati spordiorganisatsioonidele tegevus- ja
projektitoetusteks ning 2,7 miljonit investeeringuteks spordiobjektidesse
(Kultuuriministeerium, 2025). Riigieelarve lisade pohjal on spordiprogrammi kaudu
tuvastatav ligikaudu 39 miljoni euro suurune avaliku sektori kulu (vt Lisa K)
(Rahandusministeerium, 2024). 2024. aasta SPLISS-uuringu andmetel ulatus avaliku sektori
kulu tippspordile Eestis 38,16 miljoni euroni (De Bosscher et al., 2024) (vt Joonis 9).
Erinevused tulenevad eelkdige sellest, kuidas erinevad allikad tippspordile tehtavaid kulutusi
méidratlevad (Bosscher et al., 2015). Kui varasematel aastatel lackus alaliitude eelarvesse
tdiendavaid vahendeid ka hasartméangumaksust — néiteks 2022. aastal 0,79 miljonit eurot

(EOK, 2022) —, siis valitsuse otsusega see rahastusallikas kiilmutati.
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Joonis 9. SPLISS-uuringu andmetel hinnatud avaliku sektori kulutused tippspordile Eestis
aastatel 2014-2024 (mln eurodes).

Allikas: De Bosscher et al. (2024). Autori kohandatud graafik Excelis.

Esimene katse Eesti spordi rahastamist slisteemselt kaardistada tehti 2004. aastal.
Analiitis toi esile rahastuse killustatuse, lilevaate puudumise kogukuludest ning toetuste ndrga
seose spordipoliitika strateegiliste eesmirkidega. Planeerimist ja ldbipaistvust raskendas
asjaolu, et toetused périnesid mitmest allikast ja olid sageli peidetud teiste valdkondade
eelarveridade alla. Jirgmine sisukam ja mdjukam iilevaade valmis 2012. aastal Riigikontrolli
auditi vormis, mis kordas varasemaid kriitilisi tdhelepanekuid: rahastamissiisteemi liigne
keerukus, labipaistmatud otsustusmehhanismid ja iihiste sihtide puudumine takistasid
rahastuse moju ja tohususe hindamist. (Riigikontroll, 2012; Sommer et al., 2004)

Sama audit hdlmas ka SPLISS-metoodikal pohinevat analiiiisi, mis nditas, et kuigi Eesti
avaliku sektori panus tippsporti oli rahvusvahelises vordluses markimisvédrne, jéi
spordislisteemi arengutase pigem keskpdraseks (vt Lisa L). Spordivaldkonna esindajate seas
valitses iildine liksmeel prioriteetide osas: (1) avaliku sektori rahalise panuse suurendamine,
(2) treenerite ettevalmistuse ja todtingimuste parandamine ning (3) sihipdrasem ldhenemine
noorte talentide arendamisele. Eraldi rohutati vajadust toetada sportlasi ileminekul
noorteklassist tdiskasvanute tasemele — kriitilisel perioodil, mis kestab tippsportlaste
hinnangul 3-5 aastat ning mil suuremad saavutused veel puuduvad, ent selgub sportlaskarjaéri
potentsiaal. (Riigikontroll, 2012)

Neis probleemkohtades peegelduv vajadus strateegilisema ldhenemise jérele andis
hoogu ka spordipoliitika pdhialuste véljatodtamisele. Pikaajalise spordistrateegia vajadusest
oli avalikus ruumis raédgitud aastaid, kuid konkreetne protsess sai hoo sisse 2012. aasta 10pus
ning 2015. aastal vottis riigikogu vastu dokumendi “Eesti spordipoliitika pdhialused aastani
2030”. Kuigi selle koostamise kdigus piiiiti hinnata ka eesmirkide elluviimiseks vajalikku

rahastust, sai toogrupp valitsuse strateegiabiiroolt selge tagasiside: riigikogu pikaajalise
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strateegiaga ei saa siduda aastatepikkusi rahalisi kohustusi. Siiski on dokumendist kujunenud
keskne raamistik edasiste arengukavade koostamisel. Alates 2016. aastast annab
kultuuriminister riigikogule regulaarselt iilevaate selle elluviimisest. (Press, 2023)

Naiteks 2025. aasta aprillis riigikogus peetud ettekandes moonis kultuuriminister Heidy
Purga, et kuigi Team Estonia eelarvet tdnavu ei kirbitud, on sellele eraldatud 7,7 miljonit
eurot rahvusvahelise tippspordi kontekstis pigem tagasihoidlik (Treial, 2025). EOK endine
peasekretér Siim Sukles sdOnastas probleemi veel otsekohesemalt: “Teda [raha] ei ole vihe.
Kindlasti ei ole keegi ndljapajukil ja midagi ei jdd rahapuudusel tegemata. Kiisimus on
selles, et spordis kui maailma konkurentsitihedaimas valdkonnas libiloomine on pagana
kallis. Seda raha, jah, on vihe.” (Vaher, 2024)

Rahastust napib, ootused on kdrged. Kuidas saaks tiks véikeriik tagada, et tema
sportlased suudaksid konkureerida maailma tipptasemel? Kuidas jouab piiratud vahendite
juures toetus just nendeni, kellel on tegelik potentsiaal lébi liiiia? Ja millised eeldused peavad
olema tdidetud, et tildse tippu piirgida? Nende kiisimuste keskmesse on viimastel aastatel
kerkinud iiks katusmdiste: Team Estonia.

2.3. Team Estonia: iilesehitus, areng ja roll Eesti spordimaastikul

Team Estonia on riiklik tippspordi tugistruktuur, mis loodi 2019. aastal eesmirgiga
kujundada terviklik siisteem sportlaste toetamiseks ja nende kvaliteetseks ettevalmistamiseks
rahvusvaheliseks konkurentsiks, eeskétt oliimpiamédngudeks (EOK, 2025¢). Selle kéivitamise
ajendiks olid mitmed piisivad kitsaskohad Eesti tippspordis: killustatus ja projektipdhisus,
stivenev mahajadmus rahvusvahelisest tasemest, keskse juhtimise ja kvaliteetsete tugiteenuste
puudumine ning ebapiisav rahastus, mis takistas rahvusvahelises konkurentsis piisimist (ZX
Eesti Spordi Kongressi ettepanekud, 2018). Programmi idee autoriks on nimetatud toonast
EOK presidenti Urmas Sodrumaad (2016-2024) (Press, 2023).

Huvitaval kombel ei olnud see aga esimene katse Eesti sportlaste slisteemseks
toetamiseks. Juba 2016. aastal loodi eraalgatuslik sihtasutus Noored Oliimpiale, mille rajas
grupp ettevotjatest sdpru sooviga anda panus Eesti tippspordi arengusse. Tegemist oli
sarnasel pohimadttel toimiva toetusprogrammiga, mille kaudu jagati valitud noorsportlastele
oliimpiatstiklipikkust rahalist tuge ja professionaalseid tugiteenuseid. Mitme intervjuu pohjal
vOib viita, et Noored Oliimpiale kujunes teatud mottes Team Estonia eelkiijaks, ehhki EOK
esindaja (EOK3) sonas, et riikliku programmi kujundamist see otseselt ei mdjutanud.

Sisuliselt on Team Estonia katussiisteem, mille kaudu EOK koondab, rahastab ja toetab
Eesti parimaid sportlasi, nende treenereid ja erinevate spordialade koondisi. Programm ei ole

iseseisev intsitutsioon, vaid koosneb erinevatest toetustest ja teenustest, mida



TIPPSPORDI RAHASTAMINE: TEAM ESTONIA 2019-2024 32

koordineeritakse EOK kaudu. Sportlased saavad toetust kas individuaalselt (ABC-kategooria
vOi noorsportlaste siisteemi kaudu) voi koondisepdhiselt alaliidu kaudu. Lisaks rahalisele
toetusele voimaldatakse sportlastele ka teatud summa eest kasutada mitmesuguseid
tugiteenuseid: néiteks fiisioteraapiat, spordiarsti, toitumisndustamist vdi spordipsiihholoogi.

Mis liks Eesti spordimaastikul Team Estonia loomisega paremaks? Team Estonia
koordinaator (EOK3) pidas suurimaks positiivseks muutuseks riikliku rahastuse kasvu:
“Mitte kiill loodetud mahus, aga ikkagi pdris mitme miljoni vorra.” Tema sonul laienes ka
toetuste struktuur: senise oliimpiaettevalmistustoetuse kdrvale lisandusid tugiteenused ning
alaliitudele jaotatav koondisetoetus. Samas nentis iiks intervjueeritav (EOK2), et muutus oli
pigem vormiline: “Team Estonia on lihtsalt nimi, mis koondab, aga pohimotteliselt jagatakse
seda sama raha, mida on tippspordile Eestis jagatud kogu aeg. Natuke tuli vist seda
spordimeditsiini ja taastumist juurde.”

Sportlased tdid esile tugiteenuste parema kéittesaadavuse ning selgema hiivede
siisteemi. “Igatiiks saab vaadata, mis tasemega sportlased programmi kuuluvad ja millised
tugiteenused on Team Estonia poolt voimaldatud,” mérkis iiks sportlane (SP1). Samas
nenditi, et sportlasele ettendhtud maht ei kata kindlasti tegelikke vajadusi (SP1, SP4, SP6,
NS1).

Lisaks rohutati Team Estonia kui brindi olulisust. “Uha enam saadakse aru, et
tippsport koondub iihe kindla organisatsiooni alla ja seda arendatakse nii-oelda iihte kanalit
pidi,” mirkis koordinaator (EOK3). Sama motet kinnitas ka sportlane (SP1): “Kui keegi
voidab medali, on see Team Estonia medal. Ldheb alt, siis rddgitakse jdllegi Team Estonia
votmes. Voib-olla varasemalt me rddkisimegi ainult mingitest alariihmade sportlastest, aga

niitid see iihine nimetus voiks olla hea.”

S\
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Q%
Joonis 10. Team Estonia logo: sinimustvalge leek kui laulupeotule voi muinastule siimbol.

Allikas: (EOK, 2025¢; Kriisk, 2021)
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Kui brénd ja struktuur on paigas, siis keda see siisteem tegelikult holmab? Team
Estonia liikmeskond jaguneb laias laastus kolmeks: oliimpiaalad, mitteoliimpiaalad ja
pallimédngualad. Joonis 10 illustreerib kdiki spordialasid, mis on programmis esindatud olnud.
Heledam toon téhistab alasid, millel ei olnud 2024. aasta 16pu seisuga Team Estonia
rahastusel esindajat. Sinisega on tihistatud erandid — niiteks langes karate 2022. aastal
mitteollimpiaala staatusesse, kuna seda ei valitud Pariisi oliimpiakavva.

Ametlikult on Team Estoniasse kaasatud viis mitteoliimpiaala, mille valiku tegi EOK
taitevkomitee, arvestades ala sportlikku taset, rahvusvahelist ndhtavust ning jélgitavust nii
Eestis kui ka rahvusvaheliselt (EOK, 2025d). Lisaks on programmi liikmeks vdetud ka
silmapaistvaid individuaalsportlasi viljaspool oliimpiaalasid, nditeks discgolfar Kristin Tattar
ja piljardiméngijad Denis Grabe ja Andres Petrov. Pallimédngualasid on seni kuulunud
programmi kuus ning nende puhul on liikmelisus enamasti koondisepdhine. Erandiks on
rannavorkpall ja 3x3 korvpall, kus toetust saavad ka nimeliselt méddratud sportlased.

2025. aasta mai seisuga kuulub Team Estoniasse 61 mitteoliimpiaala sportlast: 15
autosportlast, 12 karatekat, viis naismaletajat, 15 motosportlast, 11 orienteerujat ja kolm
individuaalsportlast.

Palliméngualad Mitteoliimpiaalad

- Karate
Vorkpall Jalgpall Piljard Male

Korvpall
Plokkvibu
Saalihoki @ o /! Ay
K — )
l, SPC
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Orienteerumine
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Rataut amine Ronimine Soudmine
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Joonis 11. Team Estoniasse kuulunud spordialad aastatel 2019-2024.
Allikas: EOK veebilehelt kogutud alaliitude ja koondisetoetuste andmed (2019-2024); Team

Estonia rahastusandmed. Autori koostatud Canvas.
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Vastavalt spordialade tiiiibile kehtivad sportlastele erinevad toetused ja litkkmeks
saamise tingimused. Alljargnev tabel votab kokku, milliseid hiivesid (nt individuaaltoetused,
koondisetoetus, tugiteenused) ning milliseid kriteeriume liikmeks saamiseks eri spordialade
puhul rakendatakse.

Tabel 1.

Team Estonia toetuste liigid ja litkmesuse tingimused

Spordialade Individuaaltoetused Tusi-
porat (palgafond ja/voi Koondisetoetus 8 Liikmeks saamine
tiiiip ) teenused
ettevalmistustoetus)

A- vdi B-kategooria tingimuste
Oliimpiaalad Jah (4BC/Noored) Jah Jah tditmine voi EOK
tippspordikomisjoni otsus

. I . Jah (véib anda ka Spordiala komisjoni otsus voi
Mitteolimpiaalad Ei tiksiksportlasele®) Jah kuulumine koondisse
- Ei (v.a rannavolle ja Eraldi . .
Pallimingualad 3x3 korvpall) Jah toctusmeede Kuulumine koondisse

Mrkus: Naiteks 2025. aastal sai orienteerumises lisaks orienteerumisjooksu Eesti tdiskasvanute koondisele toetust ka
suusaorienteeruja Daisy Kudre-Schnyder.

Allikas: autori koostatud Excelis.

Kuivord Team Estonia peamine eesmérk on oliimpiaméingudel medalite vditmine, tekib
kiisimus, kas mitteoliimpiaalade kaasamine programmi on pdhjendatud. Enamik
intervjueerituid sportlasi pidas seda siiski vajalikuks, tuues esile nii solidaarsuse kui ka
praktilise vajaduse. “Ma ei tea, kuidas nemad siis saaksid oma eelarvet tdita, kui neil sealt ka
natuke ei tuleks. Nad osalevad ikkagi ka maailmameistrivoistlustel,” mérkis liks sportlane
(SP5). Teine (SP2) lisas: “Me rddgime ikkagi Eesti esindamisest. Praegu on mul endal isegi
natuke raske aru saada, kuhu nad siis tildse kuuluma peaksid, kui nad Team Estoniasse ei
kuuluks. Kuna nime poolest on Eesti Oliimpiakomitee, siis on arusaadavalt fookus
oliimpiaaladel, aga kuna meil ei ole teist korvalorganisatsiooni sinna korvale panna, siis
oleks minu arvates natuke ndotu nad sealt vilja heita.”

Uks intervjueeritav (SP4) tdi siiski esile vajaduse selgema valiku- voi
kaasamiskriteeriumi jérele: “Ega nemad ju siiiidi ei ole, et nad oliimpial ei ole. Aga kui me
votame nditeks motospordi — kas neid alati peaks nii palju seal olema? Voib-olla tasuks
nende alade puhul vaadata, kas alal liigub raha voi ei, ja siis selle jdrgi otsustada. Aga kui
lihtsalt tekitada seda tunnet, et nad kuuluvad ka kogukonda, aga viiga suurt kasu sealt ei saa,
siis tekib kiisimus, kas see on vajalik.”

Autosportlane (MOS2), kelle hooaja eelarve ulatub 400 000 euroni, mérkis Team

Estoniasse kuulumise kohta: “Utleme nii, et see on lihtsalt selline nice to have asi. Staatus on
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hea — see on nagu miiiigiartikkel, kui ldhed toetust kiisima. Et olen nagu koondise liige ja
Justkui voiks potentsiaali olla. See kindlasti aitab mingil mddral toetajaid saada.”

Ka intervjueeritud ettevdtjad ndgid Team Estonia liikmelisust kui kvaliteedimérgist
(ET1, ET2, ET3).

Teine mitteoliimpiaala sportlane (MOS3) sonas: “Minu jaoks on sinna kuulumine
kindlasti olnud viiga oluline ja tegelikult ka auasi. Mitteoliimpiaalasid ei ole Team Estonias
kuigi palju. Kindlasti koige suurem tugi on olnud see rahaline toetus.” Kui néiteks ABC-
kategooria sportlastele makstakse toetust igakuiselt, siis mitteoliimpiaalasportlased saavad
toetussumma katte ithekordse maksena, mis suunatakse alaliitu.

Samas viljendati ka ebakindlust tuleviku osas: “Rahaline seis ei ole neil viga hea ja
niitid on uus president. Mul on endal niisugune kahtlane tunne — nad pidid palju koomale
tombama ja selles mottes on mul hea meel, et meid jdeti alles. Koige lihtsam oleks olnud
mitteoliimpiaalade arvelt kdrpida.” (MOS1)

Uks mitteoliimpiaala sportlane (MOS4) rdhutas toetussiisteemi tihtsust ka jirelkasvu
seisukohalt: “Praegu on nii, et kui sa tahad saada mingitki rahalist tuge, pead kuuluma Team
Estonia koosseisu voi leidma ise sponsoreid, mis ei ole niivord realistlik. Kui tahame tekitada
noortes motivatsiooni, peaks neil olema tunne, et neil on voimalus kuskile jouda voi kuskile
nii-oelda kandideerida. Mitte see, et tee kaheksa aastat rasket téod ja voib-olla kunagi saad
Team Estonia liitkmeks — kui see selleks ajaks iildse alles on. Tegelikult ei ole seda
teadlikkust, mis Team Estoniast saab. Koik rahastuse asjad tehakse toendoliselt mingil
mddral timber.”

Ehkki Team Estonia koondab suure osa Eesti tippspordist ja sisaldab ka
mitteollimpiaalasid, ei ole parasport Team Estonia osa. Intervjueeritud parasportlase (PS1)
arvates on see suur viga: “Mulle tundub, et kui Team Estonia plaan kirja pandi, siis nendel
inimestel ei tulnud lihtsalt pdhe, et parasport on ju ka olemas. Rahvusvaheliselt sellist asja
naljalt ei leidu, et parasportlased on nahaalselt niimoodi korvale jdetud.”

Miks pole parasporti senini siisteemi kaasatud? Team Estonia koordinaator (EOK3)
pohjendab seda rahalise voimekuse puudumisega: “Me oleme paar aastat seda arutanud.
Parasport on oma soovi avaldanud ja neil on tdna ka tegevusplaan, kuidas seda voiks teha,
aga see eeldab ikkagi mitmesaja tuhande euro suurust viljaminekut ja tina kindlasti seda
voimekust ei ole.”

Parasportlane (PS1) ei ole veendunud, et rahapuudus on tegelik takistus: “Ma olen juba
parajalt skeptiliseks muutunud selle koige osas. See on mugav vabandus oelda, et meil raha

ei ole, aga samal ajal, kui vaadata, kes koik Team Estoniasse on kuulunud, siis monede
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sportlaste puhul tekib kiisimus — sorry, what? Kuidas see iildse tippspordiga seotud on?
Paraliimpiamdngudele pddsemine on ju korgeima tasemega tulemus, mida parasportlane
saab teha. Seal on olnud ka maratonis sajandaid kohti maailmas. Maratonis sajandaks tulla,
et see ei ole kuigi parem kui paraliimpiale pddsemine. *

Mitte {likski intervjueeritavatest ei arvanud, et parasport ei peaks olema Team Estonia
osa. Uks vastaja (MUUN1) leidis: “Kuna meil on selline iihiskond ju ikkagi, kus igal inimesel
peaks olema voimalus oma voimeid teostada, siis ilmselgelt on ju parasportlastel tegelikult
teistsugused voimalused. See lisaks ndhtavust ja annaks kindlasti ka selle signaali, et nad on
oluline osa spordiiihiskonnast ja vihendaks ilmselt marginaliseeritust. See, et raha ei ole
piisavalt? See ei ole pohjus, sest raha ei ole kunagi piisavalt.”

Kui Team Estonia idee 2018. aastal paberile pandi, leiti, et programmi planeeritud
tdismaht voiks 2023. aastaks ulatuda 19,2 miljoni euroni aastas (IX Eesti Spordi Kongressi
ettepanekud, 2018). Nagu jooniselt 11 ndha, siis see reaalsuseks ei osutunud. Kuigi 2019.
aasta majandusaasta aruandes (lk 4) mérgiti Team Estonia ametlikuks eelarveks liks miljon
eurot, on tegelik rahastus olnud suurem, kui arvestada juurde oliimpiaalade sportlastele
makstud individuaaltoetused (vt Lisa M). Kuna aruandes oli mirgitud, et oliimpia- ja

palliméngualasid toetati kokku 900 000 euroga, on see summa joonisel lihtsuse huvides

jagatud kaheks.
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Joonis 12. Team Estonia rahastuse jaotus toetusliikide kaupa aastatel 2019-2024 (miljonites

eurodes).
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Allikas: Team EOK majandusaasta aruanded (EOK, 2019a, 2020a, 2021a, 2022a, 2023a)
ning alaliitude ja koondisetoetuste andmed EOK veebilehelt (EOK, 2019b, 2020b, 2021b,
2022b, 2023b, 2024c); riigieelarve (Rahandusministeerium, 2024). Autori arvutused ja
graafik tehtud Excelis (vt Lisa M).

Aastate 10ikes on Team Estonia alla lisandunud tdiendavaid meetmeid. Kui esimesel
tegevusaastal jagati toetusi nii individuaal-, koondise- kui ka mitteoliimpiaalade sportlastele,
siis 2020. aastal kiivitati tugiteenuste siisteem (EOK, 2020a) ning 2023. aastal hakati
rahastama spordidirektorite palkamist seitsmesse spordialaliitu kogusummas 210 000 eurot
(EOK, 2023a). 2025. aastal lisandus ka kaheksas. Toetusliikide arengut vaadeldes on
individuaaltoetused kuue aastaga kasvanud ligi 0,5 miljoni vorra ning selgelt on suurenenud
ka koondisetoetused. Tuleb siiski arvestada, et kdik rahastuse komponendid ei pruugi olla
aruannetes vOi avalikes andmebaasides detailselt eristatud. Seetdttu ei pruugi graafik
kajastada kogu voimalikku lisaeelarvelist voi projektipdhist rahastust, mis on Team Estonia
kaudu sporti suunatud. Samas ei mdjuta see eeldatavalt oluliselt eelarve iildist suurusjérku.

Nagu ka jooniselt 13 nédha, on iiheks olulisemaks ja kdige néhtavamaks toetusliigiks
Team Estonias oliimpiaala individuaaltoetused. Allolevas tabelis on kajastatud erinevatesse
kategooriatesse kuuluvate oliimpiaala esindajatele ettendhtud toetuste mahud.

Tabel 2.

Team Estonia kategooriad ja neile moeldud toetused

Kategooria Palgafond (kuus) lit)t::l?sll(lll(ls:ll;; : Tu(%(i:leeel?dls:‘;;?ht Kategooria pélvimine
A+ € 4000 € 2200 € 2 500 OM ja MM 1. koht
A € 2500 € 2200 € 2500 OM ja MM 2.-3. koht, EM 1. koht
B € 1600 € 1650 € 2500 OM 4.-10. koht, MM 4.-8. koht, EM

2.-3. koht
C . € 1500 € 1 500 tippspordikomisjoni otsus (maailma
top 20, Euroopa top 10)

C+ (erand) - € 1650 € 1500 tippspordikomisjoni otsus
A-treener - € 1 800 = automaatne
B-treener - € 1 400 - automaatne
C-treener - € 1 000 = automaatne
Noorsportlane - € 500 € 1 000 tippspordikomisjoni otsus
Noorsportlase . € 300 - Ei kaasne automaatselt;
treener tippspordikomisjoni otsus
Mitteoliimpiaala i € 300 € 600 Alaliidu ettepanckul, EOK

kinnitusega

Allikas: EOK; autori koostatud Excelis.
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Ametlikult on Team Estonia siisteemis kasutusel kolm pdhilist kategooriat (A, B ja C).
Naiteks koige korgem kategooria A+ tagab sportlasele 4000 euro suuruse palgafondi ning
2200 euro suuruse igakuise ettevalmistustoetuse. Viimane on sihtotstarbeline summa, mida
tuleb kasutada sportimisega seotud kulutuste katteks (nt varustus, laagrid jms). Noorsportlaste
puhul ei ole garanteeritud, et nende treener saab toetust ning ka tiimi puhul (nt vehklemise
laskesuusatamise naiskond) saab sellist tuge ainult koondise peatreener.

Kuigi Team Estonia loodi alles 2019. aastal, on kategooriad kéibel olnud juba palju
varasemalt. Kui 2000ndate alguses olid riigi stipendiumil vaid iiksikud sportlased — nditeks
perioodil Sydneyst Ateenani said maksimaalselt 5000-kroonist igakuist toetust vaid kolm
suvesportlast (Erki Nool, Indrek Pertelson ja Aleksei Buddlin) — hakati peagi vilja tdotama
struktureeritumat lahenemist. (Press, 2023)

Toona kehtestatud kategooriasiisteem jagas sportlased tulemustest 1dhtuvalt nelja
tasemesse (A-D). A-tasemele viisid koik oliimpiamedalid ja MM voi EM kuld, B-tasemele
jouti oliimpia 4.-6. koha vdi MM vo6i EM-medaliga ning C-tasemele oliimpia 7.-10. koha voi
MM 4.-6. ja EM 4. kohaga. D-kategooria loodi perspektiivikatele sportlastele. Iga
kategooriaga kaasnes kindel tugevuskoefitsent (K-2): A=1,0; B=0,8; C=0,5; D=10,3.
Lisaks rakendati ajakoefitsienti (K-1), mis suurenes vastavalt oliimpia-aasta ldhenemisele (nt
neli aastat enne oliimpiat 0,6 — 0,7 — 0,9 — 1,0) ning vdistkonnakoefitsienti (K-3), mille
alusel iiksiksportlaste tulemused korrutati iihega, vdikevoistkondade tulemused kahega.
Aastaseks baassummaks, millest hakati alaliitudele toetusi arvutama, méaarati 300 000 krooni
ithe tippklassi sportlase kohta. Jagades see 12-ga, saadi {ihe kuu baassummaks 25 000 krooni.
Naiteks A-tasemel kuuluv Erki Nool tdi kergejoustikuliidule igakuiselt toetust 25 000 x 1,0 x
0,6 x 1,0 = 7500 krooni. D-tase sportlane tdi igas kuus 25 000 x 0,3 x 0,6 x 1,0 = 4500
krooni. (Press, 2023)

Sarnane kategooriapdhine ja ajakoefitsienti arvestav lahenemine on kasutusel olnud ka
euro ajal. Niiteks 2015. aastal oli kasutusel viis taset: A (praeguses mottes A+), B (A), C, D+
(nagu C+) ja D. Nditeks B-tasemel olev sportlane sai kaks aastat enne oliimpiat 1420 euro
suuruse palgafondi ja ettevalmistustoetuse 1200 eurot kuus. D-tasemele kuuluvad
oliimpiakoondise kandidaadid, kellel oli tulemuse alusel eeldus kvalifitseeruda OMile, said
kaks aastat enne oliimpiat ettevalmistustoetusena 720 eurot kuus. (Neiland, 2016)

Koefitsientide siisteem kaotati 2016. aastal, mil méarati kuu-/aastatoetus ja maérati
kaks palgataset (A ja B), kusjuures kdik tulemused kehtisid kaks aastat. Varem oli see neljaks
aastaks ehk oltimpiatsiikliks fikseeritud. Samas aga selgub, et juba 2016. aastal olid A- ja B-
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kategooria palgafond ja ettevalmistustoetus samas mahus praegu kehtivate summadega.
(EOK, 2016)

Kuidas on toetuste seis paranenud Team Estonia eksisteerimise ajal? Joonisel 11 on
vélja toodud toetuste muutuse diinaamika ajavahemikus 2019-2025. Nagu néha, siis
palgafondi sisaldavatest kategooriatest on ainus kasv toimunud B-kategoorias, mille
ettevalmistustoetus tousis 2023. aastal 1400 eurolt 1650 euroni. Jark-jargult on tdstetud ka C-
kategooria toetust: kui 2019. aastal oli see 1000 eurot kuus, 2023. aastal tdsteti seda 250 euro
vorra, siis 2024. aasta 10pust tdusis see 1500 euroni (talialadel juba alates aprillist). Kuigi ka

A- ja B- kategooria sportlaste treenerite toetusi on tdstetud, jdi vilmane muutus juba 2020.
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Joonis 13. Toetuste muutus sportlaste ja treenerite kategooriates ajavahemikus 2019-2025
(kuus eurodes; tulpade peal méargitud protsentuaalne kasv).

Allikas: Team Estonia rahastusandmed, EOK aastaraamat (EOK, 2024b); autori koostatud
graafik Excelis (vt Lisa N).

Enim on kuue aasta Idikes kasvanud noorsportlaste treenerite toetus. Selle taga on
2024. aastal tehtud muudatus, mille kéigus vihendati noorsportlaste arvu ning selle najalt
tosteti nende toetusi. Kui varasemalt said noorsportlased ja nende treenerid toetust
kvartalipdhiselt (vastavalt 750 eurot ja 375 eurot), siis eelmisest aastast hakkasid nad toetust
saama igakuiselt (joonisel on lihtsuse mottes ka varasemad toetusmédrad kajastatud

igakuisena, kuigi see polnud tegelikult nit).
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Samas tuleb toetuste analiilisimisel arvesse votta ka inflatsiooni. Kui eelmine joonis
kajastas toetuste nominaalset kasvu, siis joonis 12 nditab, kui palju on nende toetuste reaalne
védrtus ajas muutunud, korrigeerituna inflatsiooniga. Baasaastaks on voetud 2019 ning
toetuste summad on teisendatud 2025. aasta hinnatasemele, kasutades koondinflatsiooni
koefitsenti 1,4156 (leitud iga-aastaste inflatsioonimddrade korrutamisel, 2025. aastal puhul on
voetud inflatsioonimééraks jaanuari inflatsioon) (Eurostat, 2025¢, 2025b).

Joonisel on kdrvutatud kolm viértust: 2019. aasta toetusmair (palgafond ja
ettevalmistustoetus kombineerituna), 2025. aastaks vajaminev summa, et sdilitada sama
ostujoud ning tegelik toetus 2025. aastal. Nagu jooniselt niha, ei ole mitmete kategooriate
nominaalne toetuste kasv olnud piisav, et kompenseerida hinnatdusu. Kdige suurem
reaalviértuse languse on aastatel 2019-2025 toimunud kdrgeima taseme toetustega: A+ ja A-
kategooria puhul on ostujoud vahenenud 31%. Toetuse ostujdu séilitamiseks peaks 2025.
aasta toetus ulatuma A+ kategoorias ligi 9000 euroni ja A-kategoorias umbes 7000 euroni
kuus, ent tegelikud summad on jadnud vastavalt 6200 ja 4700 euro tasemele. See tdhendab, et
nditeks A-kategooria sportlane saab sama rahaga tinastes hindades soetada ligikaudu 2145

euro vOrra vihem kui kuue aasta eest.

10000
9000 -2830 @ 2019. a toetused
reaalse ostujou séilitamiseks
8000 2145 vaja 2025. aastal
7000 2025. a toetused
6000
5000 -1119
4000
3000 389  -385 148
2000 44 i} 126
1000 [ I I I 136 118
0 . - —
X < < < & S
> ks A ¢ ¢ QQQ cq,& & \\‘)o eq,‘&
N N & o $
@' @ @Q é%
<

Joonis 14. Toetuste reaalne védrtus sportlaste ja treenerite kategooriates 2025. aastal
vorreldes 2019. aastaga (arvutatud inflatsioonifaktoriga 1,456).
Allikas: Team Estonia rahastusandmed; (Eurostat, 2025b, 2025¢) Autori arvutused Excelis
(vt Lisa M).

Ainsad selged “voitjad” ehk kategooriad, kus 2025. aasta toetus iiletab inflatsiooniga
korrigeeritud ostujou piiri, on C-kategooria sportlased (+3%) ja nende treenerid (+14%) ning

noorsportlased (+37%) ja nende treenerid (+65%). Just viimaste toetus nditas suurimat
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protsentuaalset kasvu, kuid absoluutnumbrites said suurima lisatoetuse noorsportlased — 136
eurot kuus rohkem kui 2019. aastal. Kokkuvdttes néitab see, et kuigi toetuste méiédrad on
osaliselt tousnud, on nende reaalne véirtus paljude jaoks hoopis vihenenud — eelkdige just
tippkategooriates, kus sportlastelt oodatakse medalivdite rahvusvahelisel tasemel. Vottes
arvesse globaalset konkurentsi ja tippettevalmistuse kasvavaid kulusid, kahandab see oluliselt
Eesti sportlaste voimekust rahvusvahelisel tasemel konkurentsis piisida.

Sportlased tdid intervjuudes esile nii iildist toimetulekut kui ka kategooriatevahelisi
erinevusi. Nagu markis liks vastaja (SP4): “Eesti keskmise palgaga on voimalik dira elada,
aga B-kategooria toetus ei ole Eesti keskmine palk. Ma arvan, et keegi sportlastest ei ole
vdga selline, et koik peab olema viimasel tasemel — pigem tahaks lihtsalt, et oleks voimalik
normaalselt siitia osta, et kodu oleks olemas, et elementaarsed vajadused oleksid kaetud.
Probleem on see, et need summad on olnud muutumatud juba viga pikka aega. Vaadates,
mida majandus on selle aja jooksul teinud, mida hinnad on teinud...”

“Avalikkuses kolab sageli, et A-kategoorial on koik hdsti, millega ma olen nous. Need
summad on tegelikult pdris korralikud ja adekvaatsed. C-kategooriat on tostetud. B-
kategooria on ainus, mis on jddnud nagu suhteliselt standardtasemele,” leiab sportlane (SP1).

Ka treenerite olukorda peeti keeruliseks, mdnel juhul lausa ebadiglaseks:

“See on pigem heategevus, mida treenerid teevad. See summa on abiks ikka, aga samas
see panus, mida sa annad...Ma ei iitle, et see on niitid vordvddrne asi.” (TR1)

Uks sportlane viitas noorsportlaste treeneritele makstavate toetuste viiksele mahule kui
probleemile, kuid samas osutas ka vdimalikule ohule nende {iletdhtsustamisel:

“llmselgelt raha on vihe ja mingid summad ongi vdiksed, aga ma saan ka aru, miks
neid ei saa ega tohigi liiga suureks ajaga. Kui noorsportlase treeneri potentsiaalselt saadav
summa ldheks liiga suureks, siis ma arvan, et need treeningmeetodid liheksid kohe
eakohalisusest vilja,” mirkis sportlane (SP1).

Eelmisi arvutusi tehes sai tehtud lihtsustatud eeldus, et toetussummad, mis esmapilgul
nditeks A- ja B-kategooria sportlaste puhul tunduvad péris korged, jouavad tdismahus nii
sportlaste kui ka treeneriteni. Tegelikkus nii roosiline ei ole, sest Eestis nagu ka mujal

maailmas, eksisteerib maksusiisteem.
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Joonis 15. Palgafondi jagunemine A+, A ja B-kategooria sportlastel vorreldes Eesti keskmise
palgaga 2024. aastal.

Allikas: Autori arvutused palgakalkulaatori, Statistikaameti ja EOK palgaméédrade andmete
pohjal (EOK, 2025b; Palgakalkulaator, 2025; Statistikaamet, 2025).

Joonis 13 néitab, et sportlaste palgafondist s66b sportlane dra markimisvairse osa,
kusjuures EOK lehel vilja toodud toetused (EOK, 2025b) on just nimelt tddandja kogukulu,
mitte sportlase brutopalk. Nagu mirkis alaliidu esindaja (ALA1), tekitab see sportlaste seas
sageli segadust: “Inimene liheb ja vaatab EOK lehelt, et oo, A-toetus on nii palju voi B-
toetus on nii palju. Ega siis sportlane voib-olla vaatabki, et ta hakkab iga kuu just nii palju
saama. Aga tegelikult osa ldheb maksudeks. Ja siis on alaliit see, kes alles hakkab treenerile
Jja sportlasele seda seletama ja siis nad arvavad, et alaliit on see paha, sest EOK ju iitles, et
see on see summa. Et me peame hdsti palju harima sportlasi selles osas, mis need maksud
on.”

Arvutuste tegemisel on voetud arvesse jirgmisi méérasid: sotsiaalmaks 33%,
tootuskindlustusmakse tootajale 1,6% ja todandjale 0,8%, kogumispensioni makse 2%,
tulumaks 22% ja maksuvaba tulu 654 eurot kuus. Niiteks B-kategooria sportlastele jaib
parast maksude maha arvestamist kitte vaid 65% kogu toetussummast ehk vaid 1043 eurot.
Vordluseks: 2024. aasta Eesti keskmise palga puhul jaib netosummaks 1509, mis oli 566
eurot rohkem. Ka jaab Eesti keskmisele palgale alla A-kategooria sportlaste ehk

oliimpiaméngude ja maailmameistrivdistluste hdbe- ja pronksmedali voitjate ning Euroopa
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meistrite palk. Kiill aga, nagu ka mainitud, on A- ja B-kategooria sportlastele ette ndhtud ka
ettevalmistustoetus, mdlemale 2200€, mida saab kuludokumentide kaudu (nt treeningutega
kaasnevad kulud, osalustasud, ka majutus (MUU?2)), tdies ulatuses kasutada.

Sihtotstarbelisusega seoses kdis iiks sportlane (SP3) vélja motte: “Ma ei tea hetkel, kas
selline asi on iildse voimalik voi mitte, aga voiks olla lihtsalt nii-6elda taskuraha siis
sportlasele, mille eest oleks kasvoi voimalik poest mune voi muid vajalikke asju osta. Sul voib
kiill koik see sporditegevus olla kaetud, aga kui sportlane peab ikkagi téole minema, et osta
endale siitia ja maksta elamise eest, siis see on juba jirgmine probleem, mis omakorda
suurendab igasuguseid viljaminekuid taastumisega seotud tugiteenustele.”

Sarnast motet véljendas ka Noored Oliimpiale programmi esindaja (ET4), kelle
hinnangul peab toetus voimaldama keskenduda spordile tdielikult: “Meil ei ole piiranguid
selles osas, mis kulud need voivad olla, aga nad peavad nditama, kuidas see nende
tulemustele kaasa aitab. Meil ei ole nii, et ainult laagrisse minekuks. See voib olla ka korteri
iitir, kui see tihendab, et sportlane ei pea toole minema. Mitte nagu, noh... kes see oli, see
tokkejooksja Jagor, kes tootas burgeriputkas, et saaks trenni teha. See ei ole ka okei.”

Kuigi tdna on A- ja B-kategooria sportlased tehniliselt palgal alaliidu kaudu, ei ole
sportlaste tootasu seotus riikliku siisteemiga kuigi pika ajalooga. ENSV ajal said edukamad
sportlased sageli otsest palka voi toidutalonge, mida oli vdimalik rahaks vahetada. Eesti
taasiseseisvumise jérel see siisteem kadus ning asendus maksuvabadel stipendiumitel
pohineva mudeliga. Press (2023) kirjeldab, kuidas tulumaksusoodustusega iihingud said
toetusi médrata viisil, mis laks otse sportlase sissetulekuks, ent ilma sotsiaalsete garantiideta:
“Stippide jagajad ei suutnud kaugemale ette moelda ega muret tunda, et maksuvabad stipid ei
anna samasuguseid garantiisid, nagu tekivad lepinguliste téosuhete korral. Eelkoige
puudutas see tervishoiuteenuste ja pensioniraha kasutamist. [...] Voimalust vihest raha
sddsta kaalus spordiliitude, spordiklubide ja EOK silmis enam kui korrektsed toélepingud
ning makstud maksud.” (Press, 2023, 1k 317-318)

Muutus toimus 2011. aastal, kui EOK eestvedamisel hakati A- ja B-kategooria
sportlastega todlepinguid sdlmima. Samas ei saanud ebamdistlike stipendiumite maksmine
sellega veel 16ppu: paljude treeneritega polnud sdlmitud t6dlepingut, vaid tasu maksti endiselt
tulumaksuvaba stipendiumi vormis. Treener sai kiill raha, aga sotsiaalsete tagatisteta.
Skandaal sundis riiki reageerima: spordiseadust tdiendati ja 2015. aastal loodi treenerite
todjoukulude toetamiseks riiklik meede, mille kaudu hakati katma kuni poole noorte
treeningrithmade juhendajate t66joukuludest, millest oli pisut ka juttu alampeatiikis 2.2.

(Press, 2023, 1k 319-321)
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Nagu markis tiks sportlane (SP1), ei ole kdik kitsaskohad aga kadunud ka Team Estonia
kontekstis: “Siin on veel konks ka selles, et reeglina on treenerid juba seotud spordiklubis
treenimisega, kus tulumaksuvaba miinimum on maha arvestatud. Kui niiiid ka alaliidu kaudu
tulev raha soovitakse palgana vilja maksta, siis liheks sellest eriti suur osa maksudeks, sest
maksuvaba miinimum on juba kasutatud. Voi siis jdetakse see raha lihtsalt muude kulude —
nditeks laagrite — katteks. Aga sel juhul ei ole see enam palk. Treenerite olukord on tegelikult
ikka viga nutune.”

Millised on siis tegelikult treenerite ja C-kategooria sportlaste voimalused neile ette
nihtud Team Estonia toetust reaalselt kasutada — arvestades, et neile ei ole ette ndhtud
palgafondi, vaid liksnes ettevalmistustoetus? Nagu selgitab Team Estonia koordinaator
(EOK3), on siisteem paindlik ning konkreetne rakendus soltub alaliidust ja sportlase
valikutest: “Meie ei ole ette kirjutanud, kas see ABC [toetus] makstakse palgana,
ettevalmistustoetusena voi kantakse klubile. Koige maoistlikum on teha seda
ettevalmistustoetusena voi klubile stipendiumina, et ei oleks vaja nii palju makse maksta. See,
kuidas moni sportlane selle [raha] kitte saab, on nende enda asi. Sama on noortega. Noorte
puhul me tegime selle erisuse, et alaliit ei pea seda noorele vilja maksma — alaliit voib seda
kasutada ka tiitlivoistluste kulude katteks, mis on tdiesti okei. See tihendab, et sportlasel ei
ole automaatselt oigust seda toetust enda kontole nouda, sest see ei ole selle toetuse
eesmdrk.”

Treeneritoetuse kasutamisel rakendatakse alaliitudes erinevaid praktikaid. Mdnel
spordialal makstakse toetus treenerile tdies mahus lisatasuna, kuid sageli kasutatakse seda
pigem sportlase kulude katteks, sh treeneri t66 eest tasumiseks. Nagu todes iiks sportlane
(SP2): “Meie reaalsus oli see, et tegelikult liks treeneri toetus ka sisuliselt sportlase
toetuseks. Uldiselt on treenerid juba klubide palgal. Mitte et see digustaks seda, et me ei
peaks neid lisapalgaga motiveerima, kui nad on nii tubli sportlase iiles kasvatanud, aga
omavahelised kokkulepped olid sellised, et see liheb nii-oelda justkui iihte potti selle
sportlase vaates. Kui nad kdisid voistlustel, siis voeti kulud sellest samast potist maha.”

Sama praktikat kirjeldab ka iiks treener (TR3): “Ma ei tea, kuidas see protsess peaks
pdriselt vilja ndgema. Mina esitan sportlasele arve, tema maksab mulle ja siis see arve
kompenseeritakse alaliidu poolt, aga minu jaoks ei ole see kunagi ekstra, vaid null. Et
sportlasele on see nullkulu.”

2025. aastal kehtib Eestis astmeline tulumaks (nn “maksukiiiir’’) ning maksuvaba tulu
miir on kuni 654 eurot kuus (7848 eurot aastas) vastavalt. Sportlaste jaoks on kehtestatud

eraldi maksuvaba sportlasestipendiumi piirmdir 886 eurot kuus ehk 10 362 eurot
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kalendriaastas, mis vastab 12-kordsele alampalgale. Tegemist on sihtotstarbelise toetusega,
mida vodivad maksuvabalt maksta ainult Eesti spordiregistrisse kantud spordiorganisatsioonid
sportlase teadmiste, oskuste ja voimete arendamise eesmérgil. Samas ei ole stipendium
kisitletav palgana ega taga sotsiaalseid garantiisid nagu ravikindlustus vdi pension. Nende
saamiseks tuleb tasuda igakuiselt vihemalt eelmise aasta alampalgalt (820€) arvutatud
sotsiaalmaks ehk 276,60€ (MUU2). Ka mittesportlastele (nt treeneritele) on vdimalik
stipendiumi maksta, ent iiksnes juhul, kui see on suunatud teadmiste, oskuste vdi vdimete
arendamisele vOi loomingulise ja teadust6d soodustamisele (EMTA, 2025b, 2025a). Néiteks
on Tartu Ulikooli Akadeemiline spordiklubi kehtestanud dppe-praktikastipendiumi, millega
toetatakse treeneriks piirgijate vOi treenerite erialaste oskuste arendamist klubi

treeningrithmade juures (TUASK, 2025).
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Joonis 16. Toetuse kasutamise stsenaariumid treenerile ja palgafondita sportlastele (arvesse
on voetud nii pensionisammas, to6tuskindlusmakse)
Allikas: Autori arvutused (Palgakalkulaator, 2025); autori graafik koostatud Excelis.

Joonis 14 illustreerib selgelt, kuidas sama suur toetus voib soltuvalt vdljamakseviisist
jouda sportlase vai treenerini viga erinevas mahus. Kui toetus jéetakse alaliitu voi klubisse ja
kasutatakse kuludokumentide alusel, saab seda kasutada téies ulatuses. Keskmise tulba puhul
on arvestatud maksimaalse voimaliku tulumaksuvaba miinimumiga (654 eurot kuus),
viimases aga ilma selleta. Praktikas saab sportlane voi treener otsustada, kui suures ulatuses
maksuvaba tulu rakendada, kuid iiletamisel voib see kaasa tuua hilisema tulumaksu
juurdemaksmise. Noorsportlaste puhul on todtasu stsenaarium pigem teoreetiline, sest seda

rakendatakse harva kui tildse.
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2.4. Liikmeskonna struktuur ja toetuste jaotus

Kui votta vaatluse alla Team Estonia individuaaltoetusi saanud litkmeskond —
oliimpiaalade sportlased ja nende treenerid —, siis ajavahemikus 2019-2024 on programmi
kuulunud 775 nimeliselt tuvastatavat isikut 31 erinevalt oliimpiaalalt (sh karate). Jooniselt 16
ilmneb, et kdige suurem esindatus on olnud kergejoustikus (128 inimest), mis moodustab ligi
17% kogu liikmeskonnast. Ule 40 esindajaga on vaid kuus spordiala, samas kui {iheksal alal

on olnud vihem kui kiimme esindajat.
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Joonis 17. Erinevate nimeliste isikute arv spordialade 13ikes rolli alusel (sportlane, treener,
saanud toetust mdlemas rollis) Team Estonia siisteemis 2019-2024 (tulba kohal méargitud
unikaalsete isikute arv kokku).

Allikas: Team Estonia rahastusandned (EOK); autori koostatud graafik Excelis.

Joonis 18 toob aga esile, kuidas Team Estonia individuaaltoetused on jagunenud
spordialade 1dikes samal perioodil. Graafikust ilmneb, et rahastuse jaotus on tugevalt
kontsentreerunud: ligi 39% kogu summast on ldinud vaid kahele alale — kergejoustikule
(15,8%) ja vehklemisele (14,3%), kusjuures 53% rahastusest on ldinud vaid viiele
spordialale. Samas 15 spordiala on saanud alla 2% kogu toetussummast. Nende alade puhul

on litkmeskonda kuulunud vaid mdni tiksik esindaja.
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Joonis 18. Team Estonia individuaaltoetuste jaotus spordialade 1dikes aastatel 2019-2024 (%
ja eurodes).
Allikas: Team Estonia rahastusandned (EOK); autori koostatud graafik Excelis.

Nagu jooniselt 18 nihtub, on aastatel 2019-2024 pool individuaaltoetuste kogumahust
jagunenud viie kuni seitsme spordiala vahel, mis on endale votnud 50-58% kogurahastusest.
Jarjepidevalt on toetusesaajate hulgas olnud kergejdustik, vehklemine, sdudmine ja
suusatamine, samas kui uisutamine ja laskesuusatamine on esile kerkinud periooditi, viidates
ajutistele labimurretele. Néiteks 2024. aastal joudis B-kategooria palgale neli laskesuusatajat
tanu MM-i naiste teatevdistluse 4. kohale. Samal ajal on “muu” kategooria, mis haarab koiki
teisi Team Estonia spordialasid, mdddukalt kasvanud, viidates teatavale mitmekesistumisele.
Siiski piisib rahastuse kontsentratsioon endiselt korgena.
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Joonis 19. Team Estonia individuaaltoetuste jaotus spordialade 1dikes aastatel 2019-2024 (%
ja eurodes).
Allikas: Team Estonia rahastusandned (EOK); autori koostatud graafik Excelis.

Arvestades piiratud ressursse ja vajadust suurendada rahvusvahelist konkurentsivdimet,
on iiha sagedamini kdlanud mdte, et Eesti tippspordis voiks senisest selgemalt keskenduda nn
valikaladele. Kergejoustikutreener Holger Peel sonas 2024. aasta Kédariku Kérajatel: “Koik
pusivad oma polve otsas. Ka EOK peab tegema valikalad, teistmoodi ei saa tipus edasi
minna. Koik joud on vaja kontsentreerida.”

Statistika seda motet iimber ei liikkka. Nagu jooniselt 18 ja 19 selgub, jaguneb enam kui
pool rahastusest viiele spordialale. Kui lisada ka pallimdngualad (vt Joonis 8), selgub, et
kiimme enim toetatud ala saavad kokku ligi 60% kogu rahastusest. Kuidas kas selline
koondumine on digustatud?

Noorsportlane (NS2) véljendas muret: “Kui me otsustame keskenduda ainult kindlatele
aladele ja teised “maha kanda”, voime kaotada terve polvkonna sportlasi, kellel tegelikult
oleks olnud potentsiaal. Toetus peaks olema pigem sportlasepohine ehk toetada neid, kellel
on reaalne voimalus jouda tipptasemele, soltumata alast.”

Treener (TR2) tdi esile valiku tegemise raskuse “Igal pool on samad arutelud...aga kes
Julgeb selle valiku teha, et mida konkreetselt niitid toetada ja mida vilja jdtta?”

Alaliidu esindaja (ALA1) nieb siisteemset kitsaskohta: “Kui see on riigi otsus, et me
ldheme edasi sellega, et koik alaliidud on vordses seisus ja koik peavad tegevustoetust
saama, siis ldhebki sinna palju iildist raha dra. On rddgitud, et dkki peakski valima kiimme
edukamat ala. Samas viiksematel aladel ongi tihti see maakondlik voi tillukese koha keegi
kooli treener, kes arendabki seda sporti ainult ja kui talle niiiid iikspdev oeldakse, et teid
enam ei ole, siis see on ka julm ja karm.”

Tippspordikomisjoni liige (EOK1) ndeb valikaladel strateegilist potentsiaali: “Kas meie
eesmdrk on saada voimalikult héid tulemusi tippvoistlustelt? Siis voiks seda moelda. Valikala
tdhendab ka seda, et koolis mingites litkumisopetuse tundides toendoliselt peaks igal juhul
see ala sees olema. Iga laps saab sellega kokku puutuda, nagu Louna-Koreas on vibusport.
Ja selge on see, et kui koik lapsed on seda teinud, siis see sanss, et rohkem vibu valitakse, on
kindlasti tiiesti olemas. Kas Eestis peaks tegelema suusahiipetega? Kallis. Tegelejaid on
vihe. Siis, kui siit satub iiks, siis ta nditab ndpuga, et keegi teda ei toeta. Sest ala on kallis.
Selles mottes, jah, koigi jaoks ei jagu ressurssi.”

Sportlane (SP1) hoiatab aga negatiivse sdonumi eest: “Me ei saa seda signaali saata,

eriti just selles tileminekueas olevatele sportlastele, kus niigi see enesekindlus on suhteliselt
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habras ja kadu on niikuinii suur. Véib-olla tahaks sisimas joosta, aga siis korgemast
spordiorganisatsioonist tuleb teade, et jooksmine ei vii sind mitte kuskile. Et see ei pruugi
hdsti mojuda. Mingisugune selline asi peab selles mottes sdilima, et kui kuskilt
mitteeelisarendatavalt alalt keegi tdrkab, siis seda me siis justkui peame mdrkama voi
hindama. Et me ei saa tdiesti dra nullida seda muud poolt.”

EOK esindaja (EOK3) andis mdista, et liigutakse aluspohimdtete muutmise suunas:
“Ollakse sinnapoole teel, et tekitada mingisugune siisteem, kus alaliite mddratakse selle
Jjargi, kui edukas on ta tulemuslikult voi dkki moni alaliit ongi ainult hea
litkumisharrastusala, aga sealt ei tule kunagi tippe. Siis vastavalt selle jdrgi on toetus ja need
talendid, kes tulevad aladelt viljaspoolt, nendega tegeleda eraldi.”

Lisaks valikalade kiisimusele on korduvalt tdstatunud teema, kui suur peaks tegelikult
olema Team Estonia liikmeskond ja keda siisteem peaks katma. Ajavahemikus 2019-2024 on
programmi kuulunud kokku 489 sportlast, kellest enim on esindatud kergejoustik (83),
suusatamine (41) ja sdudmine (36). Mérkimisvéérne on, et 50 sportlast on kuulunud siisteemi
nii noorsportlaste kui ka hiljem ABC-kategooria sportlastena. Enim selliseid juhtumeid on
olnud suusatamises (11) ja kergejoustikus (10).

Treenereid on kuue aasta jooksul rahastatud kokku 300, sealhulgas 47 kergejdustikus,
31 suusatamises ja 20 maadluses. Toetust on saanud 233 noortetreenerit ja 120 ABC-
kategooria treenerit. 14 inimest on esinenud siisteemis kahes rollis ehk nii sportlase kui ka
treenerina: jalgrattaspordis (1), kergejoustikus (2), laskesuusatamises (1), purjetamises (1),
rannavOrkpallis (1), sulgpallis (1), tennises (2) ja vehklemises (5).

Jooniselt 19 ndhtub liikmeskonna muutumine aastate 15ikes (vaatluse all aprill)):

- enim treenereid on olnud rahastusel 2023. aastal (158),

- enim ABC-sportlasi 2021. aastal (136),

- enim noorsportlasi 2024. aastal (152).

2024. aasta 1dpus viidi 16pule oluline muudatus: noorsportlaste toetust tdsteti (750€
kvartalis -> 500€ kuus), vanusepiir muutus (14-22 ->18-22) (vt Joonis 21) ning noorsportlaste
arvu vihendati ligi poole vorra.

Noorsportlane (NS2) kiitis tehtud muudatust: “Varem oli seal sportlasi, kes olid lihtsalt
Eesti meistrivoistlustel poodiumil voi EM-il tagumistel kohtadel, aga nad said ikkagi toetust.
Liiga laialivalguv. Niiiid on see paremini suunatud neile, kellel on suurem potentsiaal.”

Teises noorsportlases (NS7) tekitas see vastakaid tundeid: “Minu jaoks oli see kasulik.
Sain rohkem toetust. Samas teisest kiiljest jillegi noori tulebki toetada rohkem, kui neil seda

raha ei ole. Samas on noored nii ebastabiilsed, et kes jidb tegelema, kes ei jid.”
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Joonis 20. Toetust saanud isikute jaotus rolli ja aasta jérgi.
Allikas: Team Estonia rahastusandned (EOK); autori koostatud graafik RStudios.

Team Estonia noortespordi suunad on toonud esile mitmeid vastakaid arvamusi. Moned
sportlased véljendasid kriitikat varasema osas. Sportlane (SP1) mérkis: “Selle selektsiooni iile
saab loputult vaielda, aga kui Team Estonia loodi — ma pean ennast ikkagi suhteliselt hdisti
spordiga kursis olevaks inimeseks —, siis see nimistu lihtsalt toesti oli titiratult suur.”

Sportlane (SP2) oli samal meelel: “See eelnev noorsportlaste nimekiri, mis meil seal
oli, tekitas tegelikult ka minus kummastust, et kuidas nad sinna said ja miks nad seal on.”

Noorsportlane (NS6) mérkis, et tema jaoks jéi ebaselgeks, mille alusel ta Team Estonia
programmi valiti: “See, et ma sinna sain, oli iillatus, aga ma ei tea, kes selle otsuse tegi voi
mis ajendil selline otsus tehti.” Lisaks sOnas ta, et talle ettendhtud rahaline toetus temani ei
joudnud: “Ma ei ole kindel, mis sellest rahast sai voi kuhu see liikus.”

Teine noorsportlane (NS4) laiendas motet: “Suhtlus noorsportlastega voiks iildiselt olla
natuke parem. Osadel ongi keeruline omapdi teada saada sellest Team Estonia toimimisest.”

Tippspordikomisjoni endine liige (EOK2) asetas rGhuasetuse hoopis vanemasse
vanuseklassi siirdumise toele: “Koige valusam hetk tippsportlasele on siis, kui sa lopetad

Juunioriklassi ja astud tdiskasvanute klassi. Mitte U23, aga tdiskasvanute klass. Oled olnud

tipus ja medalil ja jirsku sa kaks aastat tootad ja oled maailmas ikka 50. kohal. See jirgnev
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polvkond ei ole noorteklass. Koik need 16-18-20, need on koik lapsed ja laste tippsport. Seal
pole tiiskasvanute klassiga mitte mingit pistmist.”

Tippspordikomisjoni liige (EOK1) rohutas, kui keeruline on varakult tulemuslikkust
ennustada: “Mis ajahetkel saab nagu vdita, et sealt toesti on midagi tulemas? Teadus iitleb
selle peale, et enne 17-18. eluaastat iildiselt ei saa. Et paned ikka vihemalt poolega moéda.
Jillegi erisused, varasemad alad nagu uisutamine ja ujumine. Sealt on varem voimalik. Viga
sagedasti 6eldakse vastupidi Petter Northugi ndide. Et vot milline talent. Aga noorena ei
osanud keegi éelda, et Petter Northugist tuleb talent.”

Ka Team Estonia koordinaator (EOK3) mo0nis, et noortetoetuse siisteem vajab
pohjalikumat 1dhenemist: “Tdna selle noortespordi toetusega voib-olla liiga ldbimoeldult ei
tegutseta. Esiteks vahetuvad sportlased viga tihti ja tdna alaliit esitab koik oma
noorsportlased ning tippspordikomisjon valib sealt moned vilja, aga tegelikult on need
sportlased viga sarnasel tasemel. Tdna me kiill tostsime vanust, aga tegelikult voiks see
stisteem olla selline, et alaliidud saavad rohkem vabadust noortespordisiisteemi iiles ehitada
Jja noori enda drandgemise jirgi toetada, sest seal on koige suurem know-how ja siis Team

’

Estonia keskendub ainult nendele pdris tippudele.’
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Joonis 21. Noorsportlaste vanus esimesel rahastusel 2019-2024 liikmeskonna kohta (52
noorsportlase kohta puuduvad andmestikus stinnikuupdeva andmed).
Allikas: Team Estonia rahastusandned (EOK); autori koostatud RStudios.

Alaliidu esindaja (ALA1) tdi vilja siisteemi liialt isikupdhise ldhenemise: “Praegune

stisteem on hdsti nimeline. See reklaamitakse viilja, pilt pannakse EOK lehele ja oeldakse, kui
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suur summa on. Koik juba ootavad, tinapdeva lapsevanemad on veel umbes esimesed, kes
siin juba ukse taga on, et kuhu kannate. Me oleme siin, mitte ainuke loll alaliit, aga osad
alaliidud ikkagi tegid juhatuse tasemel joulisema otsuse, et me ei kanna seda raha edasi
sportlastele.”

Ta lisas ka murekohti toetuste tegeliku kasutuse osas: “Kindlasti on tublisid ja
korralikke klubisid ja sportlaseid, kes kasutavad seda raha viga oigesti, aga ma tean ka
inimesi, kes ostavad teksapiikse, sormuseid, lohnadlisid ja ldhevad niisama emaga reisile.
Klubi teeb stipendiumi ja aruandlust pole. Ideaalne siisteem voiks olla nii, et ma ldhen sinna
presenteerima, ndete, meil on nii palju noori, nad said nii palju tulemusi ja te annategi meile
X arv korda noorte toetusi, mida me saame kasutada laagriteks ja ldhetusteks. Mitte, et igale
noorele makstakse kindel summa vilja.” Neid kuuldusi kinnitas ka noorsportlane (NS3).

Sportlane (SP1) tdi esile teise nurga: “Ega see noortespordi raha ei ole niitid teab mis
suur. Voib-olla see finantsiline ilmajddmine ei olnudki nii suur probleem kui see, et justkui
arvati, et meisse enam ei usuta, mis tegelikult ei vasta toele. Teistpidi see nditab ka seda,
miks Team Estonia vajalik on. Sinna kuulumine on justkui praeguste noorte jaoks privileeg.”

Seda tunnet kinnitas ka noorsportlane (NS5), kes jdi viimase muudatuse kdigus
rahastusest ilma: “Kohe tekkis mote, et miks ja kelle jaoks ma iildse seda teen, et kas ma
tildse peaks sellega tegelema, kui keegi mind ei toeta.”

Lisaks todes ta, et uudisest teadasaamine ei olnud kdige meeldivam kogemus: “Koige
lahedam oli see, et sain sellest teada iildse uudistest. Ma eeldasin, et kuskilt tuleb isiklik kiri,
et nde, sind visati vilja ja loodetavasti saad tagasi, aga sellist asja ei tulnud. Voikski olla

selline masskiri, mis annab teada, et me kaalusime, aga kahjuks sa see aasta ei valituks ei

osutunud.”
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Joonis 22. Sportlaste hulk erinevatel kategooriatel ajavahemikus 2019-2024
Allikas: Team Estonia rahastusandned (EOK); autori koostatud RStudios.

Saskia Alusalu neljas koht 2018. aasta Pyeongchangi oliimpial oli 1dbimdeldud taktika
tulemus. Vahefinisites kogutud punktid tdstsid ta 1dppkokkuvdttes kdrgele kohale ja tagasid
kaheks aastaks vajaliku ettevalmistusraha. See juhtum peegeldab histi Team Estonia
tulemuspohist toetussiisteemi, kus sportlased jagatakse A-, B- ja C-kategooriatesse, mis
omakorda mééravad toetuste suuruse ja tugiteenuste mahu. Kuigi ametlikult on kasutusel
kolm kategooriat, on praktikas levinud ka mitmed erandid ja vahevormid, nagu niha jooniselt
22. Kdige rohkem sportlasi on kuulunud C-kategooriasse (156), millele jargnevad B-
kategooria (48) ning spetsiaalne alajaotus C_jag2 ehk C-kategooria, mida jagavad kaks
sportlast (45).

Kategooriapohine siisteem loob kiill ndiliselt objektiivse ja labipaistva raamistiku, kuid
andmed ja sportlaste kogemused viitavad mitmetele kitsaskohtadele. Mitme intervjueeritava
hinnangul ei arvesta senine jaotus piisavalt spordialade erinevat konkurentsitaset ja tulemuste
saavutamise keerukust. Nagu todes sportlane (SP4), vdiks neid kategooriaid veelgi rohkem
olla: “Kas siis mingi koefitsendiga voi muudetakse palgasummat ja ettevalmistustoetust.
Monel alal lihtsalt ei ole igal aastal voimalik kategoorianormi piitida.” Lisas P on vilja
toodud Team Estoniasse kuuluvate oliimpiaalade tiitlivdistluste toimumise korrapdrasus ning
konkurents oliimpiaméngudel.

Endise tippspordikomisjoni liikkme (EOK2) sdnul pShineb Eesti siisteem pdhimdttel
“enne t60, siis palk”, kuid ta tdi esile ka alternatiivi: “Uks véimalus oleks hoopis
stisteemipohine ldhenemine, kus valitakse nditeks kiimme individuaalala ja hakatakse neid
sihikindlalt iiles ehitama algusest peale, aga see eeldaks stisteemset muutust.*

Mitmed teisedki intervjueeritavad (nt TR1) kirjeldasid toetussiisteemi kui
premeerimispdhist: “Sa pead ise vaatama, kuidas sa sinna finaali voi medalile jouad — ja siis
alles saad raha.”

Sarnast seisukohta véljendas ka sihtasutuse Noored Oliimpiale esindaja (ET4): “EOK
toetusstisteem on premeerimisstisteem. Kui sa voidad medali, siis saad hdsti palju raha, et see
tase kuidagi piisiks, aga kuidas sa sinna jouad? Aastaid oli C-kategooria toetus 800 eurot,
enne seda vist isegi veel vihem. See oli toesti alla igasugust arvestust. Kui sa rohujuurt ei
kasvata, siis ei tule sealt midagi. Sport ei ole lineaarselt sama tugev. Oleneb voistlustest,

’

vigastustest, muudest asjadest. Moni hooaeg ongi lihtsalt kehv.’



TIPPSPORDI RAHASTAMINE: TEAM ESTONIA 2019-2024 54

Ka Team Estonia koordinaator (EOK3) tddeb, et A- ja B-kategooriat ndhakse sageli kui
preemiat ning tunnistab, et kategooriapdhine toetussiisteem vajab limbermdtestamist. Lisaks
sellele, et head tulemused annavad sportlasele kaheks aastaks tugeva toetuse, on Eestis
olemas ka riikliku medalipreemiad (vt Lisa Q). Ta leiab: “Uks variant olekski, et kui sa
voidad medali, sa saad preemia, aga kui sa oled maailma top 10, siis sul ongi iiks kindel
toetus ja siis ehk lisatoetused vastavalt sellele, mis su vajadus on. Moni voib-olla treenib
ainult Eestis, siis temal on vajadus viiksem kui sellel, kellel on vaja talvel olla soojas kliimas.
Ténapdeva maailm on niivord paindlik ja alad on niivord erinevad, mistottu selline tihe
miitsiga l6omine pikas plaanis ei kesta. “

Kogutud andmed ja intervjueeritute kogemused viitavad, et kuigi Team Estonia on
paljude sportlaste ja treenerite jaoks oluline tugistruktuur — eelkdige finantstoetuste osas —,
vajab toetuste ja lilkkmeskonna kujundamine selgemat fookust ning strateegilisemat suunda, et
toetada nii sportlikku arengut kui tagada siisteemi diglane toimimine.

Kokkuvote

Spordipoliitika kujundamine ei tdhenda kunagi pelgalt olemasolevate probleemide
lahendamist — sageli kaasneb sellega probleemide timbermdtestamine, uute vastuolude
esilekerkimine ja pidev viirtusvalikute langetamine. Eesti tippspordi rahastamise kontekstis
peegeldub see eriti selgelt Team Estonia néitel: sportlaste toetamine, rahastuse jaotamine ning
prioriteetide seadmine ei ole liksnes tehnilised voi halduslikud otsused, vaid pidev tasakaalu
otsimine tulemuste, digluse ja tulevikupotentsiaali vahel.

Kiesolev bakalaureusetdd keskendus Eesti tippspordi rahastamise analiiiisile ning
Team Estonia programmi senisele toimimisele aastatel 2019-2024. T66 eesmérk oli mdista,
kuidas saab viikeriik piiratud ressursside tingimustes tagada oma sportlaste rahvusvahelise
konkurentsivéime olukorras, kus tippspordi kulud on kasvanud, aga ootused sportlastele
endiselt korged. Uurimus kaardistas Team Estonia koosseisu ja rahastusstruktuuri
kujunemist, toetuste jaotumist ning tuvastas kitsaskohad, mis takistavad toetuste tdhusat moju
sportlaste tegelikule toimetulekule ja arengule.

Teoreetilises osas toetuti SPLISS-mudelile (Sports Policy factors Leading to
International Sportin Success), mis rohutab, et edukas spordisiisteem eeldab mitte ainult
rahastust, vaid ka strateegilist planeerimist, siisteemset juhtimist ning piisavaid
tugistruktuure. Lisaks rakendati konkurentsiteooriat ning prioriseerimise lahenemist. Pelgalt
rahaliste vahendite olemasolu ei taga edu — mairavaks saab investeeringute sihtotstarbelisus.

Empiirline osa tugines Eesti Oliimpiakomitee andmestikule ning 27 poolstruktureeritud

intervjuule sportlaste treenerite ja alaliitude esindajatega. Analiiiis nditas, et Team Estonia
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programm on aidanud tdsta silisteemsust ja tuge sportlastele, kuid rahastuse kasv ei ole
kompenseerinud iildist inflatsiooni ega tippspordi spetsiifiliste kulude suurenemist. Eriti
korgemates kategooriates (A- ja B-tasemel) on toetuste reaalne ostujoud véhenenud, mis
piirab sportlaste vdimalusi valmistuda ja konkureerida rahvusvahelisel tasemel. Lisaks leiti,
et treeneritele suunatud toetused on ebapiisavad, toetuste jaotumine on koondunud tiksikute
alade iimber ning mitteoliimpiaalade ja parasportlaste kohtlemine on ebavordne. Need leiud
viitavad vajadusele mitte ainult rahastuse suurendamiseks, vaid ka siisteemi
imberkujundamiseks viisil, mis toetab diglast ja jatkusuutlikku arengut.

Kokkuvottes saab oelda, et Team Estonia senine {ilesehitus ja toetuste jaotus
peegeldavad kiill soovi tugevdada Eesti tippsporti, kuid siisteem vajab strateegilist
ajakohastamist, et sdilitada sportlaste konkurentsivdime ja suurendada investeeringute
tegelikku moju. Too tulemused viitavad selgelt vajadusele ajakohastada Team Estonia
slisteemi nii rahastuse ulatuses kui ka selle jaotamise pdhimotetes. Esiteks tuleks toetused
siduda toetused inflatsiooniga, et séilitada nende reaalne ostujoud ning tagada sportlastele
stabiilne majanduslik baas tipptasemel treenimiseks ja vdistlemiseks. Samuti on oluline
arvestada toetuste midramisel sportlaste individuaalsete karjdéri-ja arengutsiiklitega, et
véltida liiga jdikasid ja ildistavaid kriteeriume. Siisteemi diglasemaks ja kaasavamaks
muutmiseks tuleks aprandada kategooriate midramise ldbipaistvust ja luua selgemad,
osapooltega koos kujundatud hindamiskriteeriumid. Ldpuks on oluline tugevdada kogu
slisteemi strateegilist juhtimist ning viia see paremasse vastavusse SPLISS-mudeli
pohimotetega, mis rohutavad tasakaalu tulemuspohisuse ja sportlaste heaolu vahel. Ainult nii

saab Eesti tagada oma sportlaste rahvusvahelise konkurentsivoime jatkusuutlikul viisil.
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LISA A. Tehnilise efektiivsuse vordlus ELi liikmesriikide vahel
Joonis
Euroopa Liidu riikide tehniline efektiivsus spordisektoris perioodil 2004/2006-2016/2018.
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LISA B. Euroopa Liidu riikide spordisiisteemide tootlikkuse muutused

Joonis

Malmaquisti tootlikkusindeks ja selle komponendid 25 Euroopa Liidu riigis perioodil 2004/2006-2016/2018.
Table 5. Malmquist productivity index and its components in EU25 over 2004/06-2016/18.

Pure Scale Technical Total factor productivity
technical efficiency efficiency change Technological change
change (1) change (2) (3)=(1)x(2) change (4) (5)=(3)x(4)

08/10- 12/14- 16/18- 16/18- 08/10- 12/14- 16/18- 16/18- 08/10- 12/14- 16/18- 16/18- 08/10- 12/14- 16/18- 16/18- 08/10- 12/14- 16/18- 16/18-
DMU 04/06 08/10 12/14 04/06 04/06 08/10 12/14 04/06 04/06 08/10 12/14 04/06 04/06 08/10 12/14 04/06 04/06 08/10 12/14 04/06
Austria 0.56 132 0.99 1.16 1.58 0.86 117 1.59 0.88 1.13 117 1.16 0.65 0.97 0.72 0.45 0.57 1.10 0.84 0.52
Belgium 0.88 1.83 1.10 1.76 1.04 0.89 113 1.05 0.91 1.63 1.24 1.85 1.10 0.52 0.88 0.50 1.00 0.84 1.10 0.92
Cyprus 0.71 1.94 1.65 2.46 0.94 1.10 1.06 1.09 0.66 2.14 1.74 2.46 1.21 0.62 0.84 0.62 0.80 132 1.45 1.53
Czech Republic 1.05 1.31 1.09 1.52 0.88 1.14 1.02 1.02 0.92 1.49 1 1.52 0.76 0.97 0.73 0.54 0.70 1.44 0.81 0.82
Denmark 1.20 1.84 0.97 2.54 0.92 1.00 129 1.19 1.10 1.83 1.26 2,54 0.91 0.69 0.80 0.51 1.01 127 1.00 1.29
Estonia 0.46 0.92 0.85 0.53 143 1.03 1.00 1.47 0.66 0.95 0.84 0.53 0.60 0.88 0.84 0.44 0.40 0.84 0.71 0.23
Finland 1.00 091 1.10 1.37 0.90 1.42 1.08 1.37 0.90 1.29 1.19 137 091 0.67 0.85 0.52 0.81 0.87 1.02 0.72
France 0.80 1.32 1.09 1.49 1.26 0.97 1.06 1.30 1.01 1.28 1.15 1.49 0.96 0.64 0.85 0.53 0.97 0.82 0.98 0.78
Germany 131 1.56 1.1 2.36 1.04 0.92 1.10 1.04 1.36 143 122 236 0.89 0.66 0.85 0.50 1.21 0.95 1.03 1.18
Greece 1.03 1.87 0.72 1.00 0.46 1.82 0.86 0.72 0.47 3.40 0.62 1.00 0.82 0.55 0.85 0.38 0.39 1.85 0.53 0.38
Hungary 1.28 1.57 0.52 1.02 0.78 1.19 1.05 0.97 0.99 1.87 0.55 1.01 0.67 0.97 0.72 0.46 0.66 1.82 039 0.47
Ireland 1.07 1.12 1.00 2.34 0.76 213 1.21 1.95 0.81 238 1.21 234 1.14 0.60 0.87 0.60 0.92 144 1.06 1.40
Italy 1.55 1.58 0.93 2.10 0.81 1.05 1.08 0.92 1.26 1.65 1.01 2.10 0.88 0.67 0.84 0.50 1.1 1.1 0.85 1.04
Latvia 0.77 1.29 0.70 0.59 0.97 1.03 0.85 0.85 0.75 1.33 0.59 0.59 0.60 0.98 0.79 0.46 0.45 1.30 0.47 0.27
Lithuania 0.94 1.06 1.00 1.04 1.03 1.02 1.00 1.04 0.97 1.08 1.00 1.04 0.78 0.92 0.76 0.55 0.76 0.99 0.76 0.57
Luxembourg 1.21 2.12 0.94 1.98 0.82 0.94 1.07 0.82 1.00 1.99 1.00 1.98 1.21 0.46 0.89 0.50 1.20 0.92 0.89 0.99
Malta 1.00 1.00 1.00 0.99 1.00 0.54 1.85 0.99 1.00 0.54 1.85 0.99 1.21 0.46 0.89 0.50 1.21 0.25 1.65 0.49
Netherlands 0.75 1.72 1nm 234 1.52 0.74 1.45 1.63 1.14 1.28 1.60 234 0.80 0.88 0.71 0.50 0.92 1.13 1.13 117
Poland 0.73 0.90 1.16 0.73 0.74 1.10 117 0.95 0.54 0.99 1.36 0.73 0.99 0.65 0.87 0.56 0.54 0.64 1.18 0.41
Portugal 141 1.67 117 3.31 1.13 0.99 1.08 1.20 1.59 1.64 127 3.31 1.04 0.52 0.89 0.48 1.66 0.86 1.13 1.60
Slovakia 1.30 0.89 1.12 1.45 1.12 0.85 1.18 1.12 1.45 0.76 132 1.45 0.68 0.83 0.78 0.44 0.98 0.63 1.04 0.63
Slovenia 1.29 1.00 1.00 1.82 1.40 1.06 0.95 1.4 1.80 1.06 0.95 1.82 0.72 0.97 0.71 0.49 1.30 1.03 0.67 0.90
Spain 0.79 2,07 1.08 1.76 0.93 0.95 1.14 1.00 0.73 1.97 1.23 1.76 1.02 0.57 0.89 0.51 0.74 1.12 1.09 0.90
Sweden 1.00 1.00 1.00 1.16 0.89 1.09 1.21 1.16 0.89 1.09 1.21 1.16 0.83 0.76 0.76 0.48 0.74 0.83 0.92 0.56
United Kingdom 0.68 1.63 1.89 2.82 137 0.91 1.08 133 0.93 1.48 2.04 2.82 0.97 0.70 0.83 0.57 091 1.04 1.69 1.60
Min 0.46 0.89 0.52 0.53 0.46 0.54 0.85 0.72 0.47 0.54 0.55 0.53 0.60 0.46 0.71 0.38 039 0.25 0.39 0.23
Max 1.55 212 1.89 3.31 1.58 213 1.85 1.95 1.80 3.40 2,04 3.31 1.21 0.98 0.89 0.62 1.66 1.85 1.69 1.60
Range 1.09 1.23 137 2.78 1.12 1.59 1.00 1.23 133 2.86 1.50 278 0.61 0.52 0.19 0.24 127 1.61 1.30 1.37
Q1 0.77 1.00 0.97 1.04 0.88 0.92 1.05 0.99 0.81 1.09 1.00 1.04 0.76 0.60 0.76 0.48 0.70 0.84 0.81 0.52
Q2 1.00 1.32 1.00 1.52 0.97 1.02 1.08 1.09 0.93 143 1.21 1.52 0.89 0.67 0.84 0.50 091 1.03 1.00 0.82
Q3 1.21 1.72 1.1 234 1.13 1.10 117 1.33 1.10 1.83 127 234 1.02 0.88 0.87 0.53 1.01 127 1.10 117
Geometric mean® 0.95 136 1.02 1.32 0.99 1.03 1m 1.14 0.94 1.40 1.14 1.51 0.88 0.70 0.81 0.50 0.83 0.99 0.92 0.75
Arithmetic mean® 0.99 142 1.05 1.67 1.03 1.07 1.12 1.17 0.99 1.51 1.19 1.67 0.89 0.72 0.82 0.50 0.88 1.05 0.98 0.86
St. deviation 0.28 0.40 0.27 0.73 0.27 032 0.20 0.28 031 0.59 0.36 0.73 0.19 0.7 0.06 0.05 030 035 032 0.41
No. of improvements 11 18 12 20 n 13 20 17 8 21 19 20 7 0 0 0 8 13 13 8
No. of deteriorations 14 7 13 5 14 12 5 8 17 4 6 5 18 25 25 25 17 12 12 17

Note: As Malmquist productivity index requires a balanced panel, it can be constructed only for 25 EU countries.
At arithmetic mean values, relations indicated in the headline of the table do not hold necessarily.

Allikas: Nessel, K. & Kosciotek, H. (2022), 1k 846. Toodud originaalkujul, mitte t66 autori koostatud.
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Tabel

LISA C. Rahastusjaotus CR4 pohiselt SPLISS-i andmetel

Spordialade osakaal nelja enim rahastatud ala (CR4) loikes riigiti SPLISS-i valimis (2011/2012).

Sport

AUS

BRA

CAN

FIN

FLA (FRA |JPN |KOR |[GBR [N-IRL

NED

Count

Aquatics

14.9%

14.2%

DEN |ESP (EST

7.8%

13.7%

7.9%

POR [SUI (WAL

Archery

Athletics

9.0%!

9.3%| 15.9%

9.2%

Badminton

9.0%

14.5% 10.0%

Basketball

7.7%| 8.8%)

8.5%

Boxing

Canoe

Cycling

7.8%

17.0%

9.5%

71.1%

Equestrian

Fencing

Football

7.6%

10.4%

Gymnastics

Handball

13.9%

8.1%!

10.0%

7.6%

7.8%

Hockey

8.6%

Judo

12.0%

7.9%

Modern Pentathlon

Rowing

7.7%|

10.6%

9.8%

Rugby*

Sailing

Shooting

8.8%

Table Tennis

Taekwondo

Tennis

13.4%

Triathlon

Volleyball

Weightlifting

Wrestling

Biathlon

Bobsleigh

Curling

Ice hockey

Luge

Skating

16.6%

Skiing
Totals

13.8%

9.5%

40.4%| 43.6% 41.2%

41.1%

Allikas: De Bosscher et al. (2019), 1k 243. Esitatud originaalkujul, mitte t66 autori koostatud.

20.8%
40.3%| 40.7%

9
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Joonis

Team Estonia rahastus oliimpiaalade loikes 2019-2024

LISA D. Team Estonia rahastus spordialade 16ikes 2019-2024

2019 % 2020 % 2021 % |
ABC noor tre Kokku (27) ABC noor tre Kokku (24) ABC noor tre Kokku (24)
Acrutamine 20 000 € 3000 € 3700€ ETRI T Li% 12000 € 3000 € 10 900 € 25900€ 0A% 9000 € 7500 € 9825€ 26325€  0A%
Curling 56 000 € 1500 € 12000 € ss00€  23% 95 000 € 6000 € 25725€  126725€  40% 120 000 € 6000 € 27900€ 1539006  47%
Golf 0€ 2250 € 1125€ EERET L A 0E 0E 0E 0e  00% 0E 0E 0E 0e 00%
Jalgrattasport 62000 € 25 600 € 19800€  107400€ 6% 96 000 € 273840 € 29000€  152840€ 4A% 36 000 € 27740 € 27975€  M1TIS€ 4%
Judo 56 000 € 19 500 € 34800€ 110300 € 3% 48 000 € 15000 € 43225€  106225€ 3% 36 000 € 15750 € 35175€ 6925  2T%
Karate 24000 € 12000 € 2700 € 44700 € 15% 24000 € 10 500 € 10 900 € 45400€ 1A% 16 000 € 4500 € 7525¢€ Mose  09%
Kergejdustik 298 300 € 45350 € 90 150 € 434300 € - 317 600 € 44340 € 1478256 509765 € - 318200 € I7490€  152900€  S08590 €
Korvpall 3x3 43000 € 12000 € 3700 € sa700€ 2% 56 000 € 12000 € 10 900 € M0 25% 73 000 € 15000 € 13875€  106875€ 3%
Laskesuusatamine 51 000€ 6750 € 14775 € 72525€ 4% 108 695 € 10 500 € 16600€ 135795€ 43% 128 600 € 16 500 € 30725€  175825€ 54N
Laskesport 46 500 € 9000 € 24000 € Ms00e 2% 24000 € 9750 € 26975 € sam25¢€ 19% 21000 € 12000 € 21675€ s4675€ L%
Lauatennis 0 2250 € 1125€ 3315 O 0E 0E 0E 0e  00% 0E 0E 0E 0e  00%
Maadlus 135 900 € 24750 € 53475€  214125€ 151 800 € 13 000 € 38425 € zsuzst- 102 300 € 18 000 € 69300€ 190 me-
Moodne viievaist 0€ 0 0€ 0e  00% 0E 0E 0E 0e  00% 0E 0E 0E 0 00%
Poks 4000 € 3750 € 4275€ 12025 0A% 16 000 € 5250 € 12025 € ase LO% 18 000 € 4500 € 9450 € Jresee  L0%
Purjetamine 42000 € 23250 € 34300€  1000see AN 39000 € 19 500 € 36 600 € 95 100e 0% 37000 € 15000 € 32025 € s4025€  26%
Rannavarkpall 12000 € 7500 € 1500 € 2000 07% 24000 € 12000 € 10 900 € 46900 1S5% 18 000 € 12000 € 9075 € 9arse 1A%
Ratsutamine 0€ 0 0 0e  00% 0E 0E 0E 0e  00% 0E 0E 0E 0e  00%
Ronimine 0E 0E 0E 0e  00% 0E 0E 0E 0e  00% 0E 0E 0E 0e  00%
Skeleton 0E 0E 0E 0e 0,0% 0E 0E 0E 0e  00% 0E 0E 0E 0e  00%
Sulgpall 41 600 € 5250 € 17025€  e3arse 1% 52300 € 6000€  20675€ M45€  25% 42 600 € 7500€  20550€ Toesee  22%
Suusatamine 33 800 € 25 500 € 39225€  153525¢€ 159287 € 24 500 € 55825€  243612€ 229 040 € 27750 € 79150€ 335940 €
Sdudmine 259 400 € 25 590 € 30375€ 315365 € 186 000 € 27200€ 32600€ 245800 € 213 100 € 33000 € 39350 € 285450 €
Tackwondo 3000 € 0E 0E 2000 € 03% 0E 0E 0E 0e  00% 0E 0E 0E 0e  00%
Tennis 32400€ 12000 € 10 200 € 54600 € 13% 44300 € 12000 € 13 400 € 75200€ 24% 45000 € 12000 € 20175€ MI5€ 2.4%
Triatlon 15200 € 5250 € 3700 € 29 150 € 1o% 12000 € 3000 € 10 900 € 25900€ 0A% 9000 € 3000 € 3700 € 07006  06%
Tastmine 42000 € 9000 € 17 400 € ssd00e  23% 40 000 € 9000 € 19 000 € ss000e 1% 21 500 € 3250 € 12825€ 2575 1A%
Uisutamine 69 000 € 9000 € 372006 11520€ 9% 120 695 € 4500 € 47075€  172270€  SA% 125 200 € 9750 € 53425€  188375€  SA%N
Ujumine 44000 € 6750 € 10 200 € s09s0€  20% 37 500 € 9000 € 12775 € s9275¢ 19% 45000 € 6000 € 19750 € 707506  22%
Vehklemine 472900 € 17250 € 120150€ 610 Juc- 306 200 € 16500€  108350€ 431 uu- 238 200 € 24000€  102550€ 414 750(_
Vibu 32000 € 7500 € 15750 € 55250 € 1.9% 24000 € 3000 € 14 100 € e 1A% 21 000 € 3000 € 18 300 € a2300€ 1%
Vaimlemine 54000 € 7500 € 9325 € T1325¢€ 24% 40 000 € 9750 € 10 900 € so6s0€ LI% 60 000 € 3750 € 11475€ 75225¢€ 23%
Kekku 2015000€  329540€  339T5€  297T8S1S€  SR0% 2035377€  322130€  S0600€ 3ITSI0T€  S1%  2079240€  329980€  SIIETSE 3281895€ SN
Mdrkus: %e-sabba viane hbser ndimb, kui ssare osa koga b ] d vils enim d spordinka. "Kokky" taga sulgedes on mirgeed, miss olmpiaak sai sel aasal rabassast.
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2022 o 2023 % 2024 % KOKKU

ABC noor tre Kokku (25) ABC noor tre Kokku (28) ABC noor tre Kokku (28)
3000€ 12000 € 3400 € 234006 03% 11250 € 13 500 € 13575 € 3sase LI 0 13 500 € 5625€ 19125€ 0.6% 164775 €
36 000 € 6000 € 13 500 € ssse0€ 1A% 24 500 € 1500 € 21975€  107975€ 0% 170 200 € 0E 31 400 € 201 600 € 5a% 715200 €
0 0E 0E 0e  00% 0E 750 € 375€ 1125 00% 0 2750 € 1425 € 4175€ 0.1% 2675 €
60 000 € 33750 € 23700€ 117450 € 39N 67 500 € 36 000 € 24325€  128325€ 6% 66750 € 26250 € 28850 € 121850 € 3s5% 769 530 €
22000 € 18 000 € 25100 € 5100 € 22% 16 250 € 18750 € 18275 € s375€  LS%W 40 250 € 21250 € 30025 € 91525€ 2.6% 513350 €
0E 0E 0E 0e  00% 0E 0E 0E 0e  00% 0E 0E 0E 0E 0.0% 18125 €
250 600 € 49500€  127500€ 427600 € - 359 000 € 66850 €  163600€ 594450 € - 347650 € 70590€  137325€ 606 065 € _ 3080770 €
96 000 € 24000 € 222006  142200€ 47% 105 000 € 24000 € 222006  151200€  42% 61000 € 13 000 € 19 850 € 98 850 € 23% 646725 €
47100€ 24750 € 23100 € 94950€ 2% 72500 € 27000 € 32625€  132125€  AT% 171 000 € 47250 € 54750 € 273 000 € 834220 €
12 000 € 12750 € 15975 € 0nse 1A% 30 500 € 15000 € 24300 € s9s0e 1I9% 69 500 € 13250 € 43225€ 125975 € 3.6% 431400 €
0 0€ 0E 0e  00% 0€ 0E 0E 0e  00% 0 0€ 0E 0E 0.0% 3375¢€
36 400 € 19 500 € 43125€ 149 025€ 49N 114 900 € 15750 € 56550€  187200€  S2% 100 550 € 17750 € 54475€ 172775 € 5.0% LI7L 450 €
0 3000 € 1500 € 4s00€ OI% 3750€ 3000 € 3900 € esne  03% 13750 € 2750 € 10225 € 26725€ 0.3% 41875¢€
0E 6750 € 3375€ wise 03% 3750 € 7500 € 6150 € 1T400e 05% 12500 € 2250 € 9125€ 23875€ 0,7% 124 650 €
24000 € 15000 € 23700 € s2700€ 1% 30 000 € 18 000 € 23700 € Tr0e  20% 30 500 € 19 500 € 23950 € 73950 € 2,1% 487525 €
39 000 € 12 000 € 13300 € s4sm0 e 22% 93 000 € 12 000 € 294006  134400€ 3TN 70250 € 9000 € 24050 € 103 300 € 3.0% 09475 €
12000 € 0E 9 600 € 2e00€  07% 15 000 € 0E 9 600 € 24600€  0T% 13750 € 0E 3800 € 22550 € 0.6% 63750 €
0E 0€ 0E 0e  00% 0E 750 € 375€ 1125 00% 0E 2250 € 1125€ 3375¢€ 0.1% 4500 €
0 0€ 0E 0e  00% 11250 € 750 € 1575€ 19575€  05% 17250 € 0 11 400 € 28 650 € 0.3% 48225 €
18 000 € 13 500 € 18375 € ease L% 41250 € 17250 € 26325 € s4825€ 4% 29 000 € 11250 € 23100 € 63350 € 1.3% 412050 €
155 040 € 49 500 € 34525€ 289065 € 187 300 € 59259€  110175€  357225€ 171 900 € 46000€ 103050 € 320950 € 1700317 €
206 000 € 27750 € 47250€ 281000 € 246 000 € 27000 € S1825€  324825¢€ 214000 € 16 000 € 41925€ 271925 € 1724365 €
0 0E 0E 0e  00% 0€ 0E 0€ 0e  00% 0 0E 0E 0E 0.0% 2000 €
29 400 € 12 000 € 415006 142900€ 4T% 32750 € 12750 € 21 450 € s6950€  1I9% 0E 12750 € 5925€ 18675 € 0.5% 435 500 €
0E 6750 € 3000 € 9750€ 0% 0E 9750 € 3000€ 12750€  04% 0E 10 000 € 2550€ 12550 € 0.4% 110 800 €
12000 € 6000 € 11100 € 2100 0% 15000 € 6000 € 1475€ 2475 0I9% 23000 € 4500 € 14250 € 41750 € 1.2% 282300 €
112280 € 14250 € 60925 € uusse- 150 340 € 12750 € 67 500 € z:u«e- 145 960 € 15750 € 62250 € 223 960 € 6.4% 1118350 €
61 300 € 7500 € 39150€ 108450 € 6% 97 600 € 12000 € 33425€  p4se2s€ A% 110 950 € 11500 € 41375€ 163825 € 47% 611275€
376 200 € 27000€  133600€ 536800 € 355350 € 28500 €  129500€ 513350 € 197 200 € 24500 € 55950 € 277 650 (_ 2783900 €
12 000 € 3000 € 11100 € 261006 09% 15 000 € 3750 € 11100 € 9850€  03% 15250 € 4500 € 10925 € 30675€ 0.9% 225275 €
54000 € 6000 € 12 600 € 72600€ 24% 37 500 € 9750 € 13350 € sasn0e  LI% 16 750 € 18 250 € 15625 € 50625 € 1.5% 391025 €

17T84820€ 4102%0¢ SITTO0E€  3012770€ S72% 2197240€ 459859€ M 125¢  3em5215¢ 5.1% 2108910€  441340€ 93 0%0€ 3473300 ¢ 24% 19499802 ¢

Allikas: Team Estonia rahastusandmed 2019-2024 (EOK); autori koostatud Excelis.



TIPPSPORDI RAHASTAMINE: TEAM ESTONIA 2019-2024

LISA E. Intervjueeritavate valim 2
Tabel
Ulevaade libiviidud intervjuudest ja intervjueeritavate taustast.
Intervjuu Kood Roll Kuupiev Formaat Kestus (min) TE liige enne 2025 TE lllge.15'04'2025
nr seisuga
1 ETI juhatuse esimees 12.03.2025 kohtumine 00:42
1 ET2 turundusjuht 12.03.2025 kohtumine 00:42
2 NS1 noorsportlane 12.03.2025 kohtumine 01:03 + +
2 NS2 noorsportlane 12.03.2025 kohtumine 01:03 + +
3 MOS1 mitteoliimpiaala sportlane 13.03.2025 videokdne 00:44 + +
4 NS3 noorsportlane 18.03.2025 videokone 01:01 - -
5 MOS2 mitteoliimpiaala sportlane 20.03.2025 kohtumine 00:44 - +
6 SP1 sportlane 20.03.2025 kohtumine 01:27 + +
6 TR1 treener 20.03.2025 kohtumine 01:27 + +
7 NS4 noorsportlane 23.03.2025 videokdne 00:38 + +
8 NS5 noorsportlane 24.03.2025 videokdne 00:30 + -
9 NS6 noorsportlane 25.03.2025 videokdne 00:38 + -
10 PS1 parasportlane 27.03.2025 videokdne 00:36
11 SP2 sportlane 30.03.2025 videokdne 01:05 + -
12 SP3 sportlane 01.04.2025 videokdne 01:17 - -
13 SP4 sportlane 02.04.2025 videokdne 01:20 + +
14 SP5 sportlane 02.04.2025 kohtumine 00:45 + +
14 SP6 sportlane 02.04.2025 kohtumine 00:45 + +
15 TR2 treener 03.04.2025 videokdne 00:37 + -
16 TR3 treener 03.04.2025 videokdne 01:02 + +
17 ALA1 alaliidu esindaja 10.04.2025 kohtumine 01:46
18 MOS3 mitteoliimpiaala sportlane 11.04.2025 videokdne 00:45 + +
19 ET3 turundusjuht 11.04.2025 kirjalik -
20 MOS4 mitteoliimpiaala sportlane 11.04.2025 videokdne 00:40 + +
21 EOK1 tippspordikomisjoni liige 17.04.2025 kohtumine 01:18
22 MUU1 riigikogu liige 17.04.2025 kohtumine 01:30
23 ET4 Noored Oliimpiale esindaja 21.04.2025 kohtumine 01:21
24 EOK2 endine tippspordi- 22.04.2025 videokdne 00:38
komisjoni liige
25 NS7 noorsportlane 23.04.2025 videokdne 00:30 + +
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26
27

EOK3
MUU2

Team Estonia koordinaator

raamatupidaja

29.04.2025
05.05.2025

kohtumine
kirjalik

00:

56

Moarkus: TE = Team Estonia. Parasportlased ei kuulunud 2019-2024 Team Estonia koosseisu. + ja - on vilja toodud vaid sportlaste kohta.

Allikas: autori koostatud Excelis.

Tabel

Team Estonia sportlaste kategooriatesse jaotumine 31 spordiala loikes aastatel 2019-2024.1

LISA F. Sportlaste jaotus spordialade ja kategooriate ldikes

Ametlikud kategooriad Noorsportlased
q g Kat.
Ki‘:;’;‘,‘;i‘; W At A B C  C+ Cjag2 Cjegd 2C 2Cjag3 05C “oF e noor EYOFE Mimew kokku

Aerutamine 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0 2
Curling 0 5 5 9 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 5 4
Golf 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1
Jalgrattasport 0 0 2 10.(5) 0 6 6 1 0 0 0 0 (1332) 1 18 6
Judo 0 0 1 7 0 0 0 0 0 0 0 1(1) 20 0 1 4
Karate 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 2
Kergejdustik 3 8 54 7 15 0 0 4 1 0 1(1) 54 2 1 9
Korvpall 3x3 o 0 0 13U) 0 0 0 0 0o 0 0 1D (1122) 0 25 3
Laskesuusatamine 0 0 4 92 0 4 0 0 0 0 3 0 16 0 2 5
Laskesport 0 0 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 0 3
Lauatennis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Maadlus 0 2 2 8 1 0 0 0 0 0 0 0 21 0 0 5
Moodne viievdistlus 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Poks 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 2
Purjetamine 0 0 0 3 0 2 0 0 0 0 0 0 19 0 0 3
Rannavdrkpall 0 0 2 2 0 4 0 2 0 0 0 1(1) 8 (1) 0 2 5

0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Ratsutamine
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Ronimine 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Skeleton 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Sulgpall Y 0 0 4 1 2 0 0 0 0 0 0 9 0 0 4
Suusatamine 1 1 1 15 3 2 0 0 3 0 4 0 34 1 0 9
SHudmine 0 4 6 11 5 0 0 0 0 0 0 1(1) 28 1 1 6
Taekwondo 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Tennis 0 1 2 3 1 0 0 0 0 0 0 0 12 0 0 5
Triatlon 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 3
Mostmine 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 3
Uisutamine 0 0 4 9(1) 0 4 3 0 0 0 3 0 14 1 1 6
Ujumine 0 1 2 11 (1) 2 4 0 0 0 1 0 0 13 0 1 7
Vehklemine 5 3 10 16 (6) 1 2 0 1 3 0 0 1(1) 22 0 6 10
Vibu 0 0 0 4(1) 0 0 3 0 3 0 0 0 5 0 1 4
S 0 0 0 6(5) 0 0 0 0 0 0 0 1(1)  14(5) 0 1 3
Esinemiskordade arv 6 17 48 213 22 45 12 4 13 2 10 7 314 6 75 794

6% 26% 48% 90% 29% 32% 13% 10% 13% 6% 10% 23% 94% 13% 35% 100%

Spordialade 1dikes !

Mrkus:

[1] Lahtris toodud arv néitab, mitu erinevat inimest on olnud kategoorias vastaval alal. Rasvases kirjas olevad arvud tdhistavad spordialasid, kus vastavat kategooriat esines enim.

[2] C_jag2 = C-kategooria jagati kahe sportlase vahel; C_jag3 = C-kategooria jagati kolme sportlase vahel; 0,5C = sportlasele médrati pool C-kategooria toetust; SOL = oliimpiaeelne toetus (solidaarsusfond); eri =
teatud alaliitudele médratud suurem toetus, mida alaliit v3is oma drandgemise jérgi sportlaste vahel jaotada (nt kergejoustikuliidule eraldati S000€ kuus, mille eest valiti ise stipendiaadid).

[3] EYOF = Euroopa noorte oliimpiafestivalil medali vditnud noorsportlasele makstakse EOK eelarvest kaks aastat 320€ kuus lisatoetust.

[4] Nimetu = alaliidule méérati kategooria, kuid saajat ei olnud nimeliselt tipsustatud. Sulgudes toodud numbrid néitavad, mitu saajat koguarvust olid nimetud. Néiteks 3x3 korvpallis on nimetute toetuste oskaal
kdrge, kuna algandmetes ei olnud 2019. aastal eristatud toetuste saajate sugu. Hiljem lisandusid erisused, mille tulemusena on 1dppandmestikus eraldi kirjed nagu "Nimetu_korv1", "Nimetu_korvSM" ja
"Nimetu_korvON", Sarnane olukord on ka noorsportlase kategooriaga. Curlingus anti vélja kolm nimetut naiskonna toetust ja hiljem neli nimelist, kui kuna kattuvust ei ole vdimalik kindlalt mé#érata, késitletakse neid

eraldi kirjetena.

[5] Mitu erinevat kategooriat oli esindatud iihe spordiala ldikes.
[6] Protsent nditab, mitmel alal 31st esines vastavat kategooriat.
[7] SOLi saajaid oli tegelikkuses rohkem, kuid algandmete tabelites ei olnud neid teiste sportlaste puhul eraldi vélja toodud.

Allikas: autori koostatud.
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LISA G. Nimeliste liikmete jaotus rolli ja spordiala jirgi
Tabel

Team Estonia nimeliste liikmete jaotumine spordiala ja rolli jdrgi aastatel 2019-2024.

ABC- . . Noor Nimelisi ABC- . Noorte N_ii noorte Nimelisi Ni_i sportlane Nimelisi

Spordiala / Liik kategooria Noorsportlased joudnud sportlasi kategoprla treencrid kui ka ABC treenereid kui ka treener liikkmeid % 151

sportlased [ ABC-ssel?] kokku treenerid B3] treener kokku 4] kokku
Aerutamine 2 8 0 10 2 9 1 10 0 20 2,6%
Curling 90) 40 0 8 402 1 0 3 0 11 1,4%
Golf 0 2 0 2 0 4 0 4 0 6 0,8%
Jalgrattasport 19.(5) 32(13) 1 32 5 13 (2) 2 14 1 45 5.8%
Judo 8 (1) 20 1 26 5 11 2 14 0 40 5,2%
Karate 3 5 1 7 1 1 1 1 0 8 1,0%
Kergejdustik 40(1) 54 10 83 31(8) 34 10 47 2 128 -
Korvpall 3x3 13 (13) 12 (12) 0 0 2 2 2 2 0 2 0,3%
Laskesuusatamine 112 16 3 22 7 5 1 11 1 32 4.1%
Laskmine 6 9 1 14 3 9(1) 1 10 0 24 3,1%
Lauatennis 0 1 0 1 0 2 0 2 0 3 0,4%
Maadlus 9 21 4 26 8 15 3 20 0 46 5,9%
Viievgitls ! 2 ! 2 ! 1 ! 1 0 3 04%
Poks 2 6 1 7 2 6 2 6 0 13 1,7%
Purjetamine 5 19 2 22 4 10 (1) 2 11 1 32 4,1%
Rannavdrkpall 5 7 0 1 2 5 2 5 1 15 1,9%
Ratsutamine 1 0 0 1 1 0 0 1 0 2 0,3%
Ronimine 0 1 0 1 0 1 0 1 0 2 0,3%
Skeleton 1 1 1 1 L(1) L(1) L(1) 0 0 1 0,1%
Sulgpall 4 9 1 12 4(1) 8 2 9 1 20 2,6%
Suusatamine 18 34 11 41 18 (5) 26 (1) 7 31
Sdudmine 13(1) 28 4 36 6(2) 14 (1) 1 16 0
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Tackwondo 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0,1%
Tennis 3 12 0 15 3(2) 8 0 9 2 22 2.8%
Triatlon 1 7 0 8 1 2 0 3 0 11 1,4%
Téstmine 1 5 0 6 1 3 0 4 0 10 13%
Uisutamine 13.(D) 14 3 23 11(2) 8(2) 3 12 0 35 4,5%
Uit 11 (1) 13 3 20 6 15 4 17 0 37 4,8%
Vehklemine 19(6) 22 1 34 14.(5) 15 (1) 4 19 5 48 -
Vibu 4 5 0 8 4(1) 5 1 7 0 15 1,9%
Vimlemine 7(6) 14.(5) 1 9 2 9 1 10 0 19 2,5%
Kokku 230 (41) 384 (32) 149 (29) 243 (10) 100%

Mrkus: Sulgudes on néidatud, mitu toetust olid nimetud. Néiteks mdnel juhul oli algandmetesse mérgitud vaid “sportlase x treener”, ilma konkreetset isikunime tépsustamata.

[1] Siia alla kuuluvad ka sportlased, kes on saanud jagatud kategooriaid ning eritoetused, mis méérati alaliidule.

[2] Sportlased, kes on saanud rahalist toetust nii noorsportlase kui ka ABC-kategooria sportlasena.

[3] Siia alla kuuluvad ka jagatud ja erandkategooriaga sportlaste treenerid.

[4] Inimesed, kes on olnud Team Estonia liikkmed nii sportlase kui ka treenerina ning saanud rahalist toetust mdlemas rollis.
[5] Nimelise litkmeskonna protsent spordiala 1dikes, vottes arvesse nii treenereid kui ka sportlasi.

Allikas: Team Estonia rahastusandmed 2019-2024; autori koostatud Excelis.
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Tabel

Ulevaade intervjuude kestusest, formaatidest ja osalejate jaotusest rolli jérgi.

LISA H. Intervjuude struktuur ja jaotus

KATEGOORIA HULK
Intervjuud
Koguhulk 27
Intervjueeritavad 31
2 inimest korraga intervjuul 4
Kogukestus 1413 min
Keskmine intervjuu (min) 00:57
Naised 55%
Spordialad 15
Talialad 3
Mitteoliimpiaalad 4
Parasport 1
Pallimédngualad 0
Rollide jaotus
Sportlased 18 (58%)
noorsportlased 7
oliimpiaala sportlased 6
mitteoliimpiaala sportlased 4
parasportlased 1
Treenerid 3 (10%)
Muu 10 (32%)
Formaatide jaotus
Kohtumine 10
Videokone 15
Kirjalik vastus 2
Liikmelisus
TE liige enne 2025 15 (90%)
TE liige 15.04.2025 seisuga 13 (50%)

Allikas: autori koostatud Excelis.
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LISA I Intervjuude baaskiisimused sportlasele

SPORTLASKARJAAR JA RAHASTUS:

1.

AN O i

Millal said aru, et (spordialast) voib saada midagi enamat kui hobi — potentsiaalne
sportlaskarjadr?

Mis on su aastane spordikulutustega seotud eelarve? Kuidas selle katad?

Mis on (spordiala) juures kodige suuremad kulud sulle kui sportlasele?

Milliseid kulusid katab spordiklubi ja milliseid alaliit?

Kui raha napib, siis mille arvelt sa iildjuhul esimesena kérbid?

Kas sul on olnud moni periood, kus rahaline surve pani sportlaskarjdiriga jatkamise

kiisimérgi alla?

TEAM ESTONIA KOGEMUS:

7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Mida Team Estoniasse kuulumine sinu jaoks tihendab?

Mis liks sinu hinnangul Eesti spordimaastikul Team Estonia loomisega paremaks?
Kuidas sulle ette ndhtud toetus tépselt sinuni jouab?

Kas saad aru, mille alusel sportlased Team Estoniasse valitakse voi sealt vélja jaavad?
Kui oluline on sinu jaoks tugiteenuste kasutamine?

Kui tihti ja kui oluliseks pead spordipsiihholoogi kasutamist?

Team Estoniale on ette heidetud teatavat laialivalguvust. Mida sellest arvad?

Kas parasport peaks olema Team Estonia osa?

Mis voiks olla Team Estonias paremini?

SPONSORLUS JA SOTSIAALMEEDIA:

16.
17.
18.
19.
20.

Kes on su sponsorid?

Kuidas oled sponsorite otsimisele ldhenenud?

Kui keeruline on Eestis sponsoreid leida?

Kui oluline on sealjuures sotsiaalmeedia kasutamine?

Kui palju aega kulub sul spordivilisele tegevusele (postitused, koostddd, sponsorid)?

SPORDIPOLIITIKA JA LAIEM:

21.
22.
23.

Miks peaks riik tippsporti toetama?
Mida arvad valikalade ideest?

Millistes aspektides on sinu rahvusvahelised konkurendid eelisseisus?
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Tabel

LISA J. Alaliitude tegevustoetused

Alaliitude riiklikud toetused kombineerituna Team Estonia individuaaltoetustega 2024. aastal.

ALALIT Tegevas-toetms Kohtunike R T Toetus kokku % kogu- Koht TE individuaal-  Toetus kokku TE méju % kogu-  Osakaalu Koht
toetus (TE-ta) toetusest toetus (TE-ga) (%) summast  muutus

ey— 30639 s 7% 4 O TS e % 1036%] 1
Eess Vickpall Lit e 1030 € s % % s 2
Eesti Konvpalilie 1 e w0 € mes 1% % 2 3
Eesti Julgpalli Lk e s - « wsr o 255 4
et Sl € s e 1eos € sun € 50 € 8919 a1 « sersen 9% .10 s
st Vbt e 9367 € = oe w102 € 000 € 18361 U™ n « 456 001 % 420 e .
P— € ssess € 10180 [N e8] ¢ a0 € e e s e 42806 B s v 7
Eess Stadelin e 264 € 200 € u919 € o € w6 e mes e o1 ms a9 [
Eesti Mandbslit e s e 1897 € o0 € 000 € s e e mms e s ™ A7 s
Eesti Kisgalllie e ™ € nan e aessr [ ae) « sam s - « Lo 1
Eesti Laskenssaumise Fodsrasioon e st € 410 € 26387 € wow € e moan € n
EestiUinsli. e Qe e 160 € ma2 € s € w8 e mew e s n
Eestihlgramere Lix e 03 € am e s e s000 € i om e mso e s B
Eest Jabdkhbide Li € s e 0% € 66 € 000 € s e nos € %1
Eest Curlings Lit e revars Il e ssom € s m o e 0160 € s 18
Eesti Jodolit € s e 130 € 6598 € woo € 2w e g5 € s 16
st Vet € o € 137 e e € 2000 € e B e 0@ € o1
et Laskorlit e w3 e 1@8 e 2o e w00 € % u e 25978 € o 1
et Mokl € s e 2m e nm e s000 € % - « oxsw 19
‘Eesti Salgpalllit € s € 199 € 264 € 2600 € [RET s e %
est Saalibold Lt e s e son e mas e won € 2% 18 « s 1
Eest Teamine Lit e Tases e s10 € 94 € 1000 € W n e 15675 € oa% n
Eet Poklit e e € 51 e s e 2o € s mo e nws € onw b
Eest Rasaspordi Lt e s e um e nus e 15000 € e B e ns0 € n% o u
Eesti Orlenteerumbite e nime 208 € e e o € s n |- € o s 28
Eest Vibalix e 055 € 550 € sa1 e w00 € oss 2 0618 € % oo 2%
Eest Tosspodilt e w058 € w e 1054 € oo € ans|  n a0 € 95605 ™ [ s m
Eesti Mostorrattaspordl Fideratsosn € 216 - € 69 € 000 € [T R P « 6387 o e o
Eesti Gt Li e wes| € sur e Tem € 1500 € “ns osn] » e s € s ™ [ o 2
Eestl Autospord Lit e 1629 . - e 000 € “m I « “wm o s o 3
Eess Acrmifoderassioca e 15287 € e nm e 1500 € am assn 3 e w08 € s s o oo n
Eess Trnson Lt e 240 € 207 € sas e 1500 € s [ e 130 € o 20% s oo n
Eesti Kuturismi a Fitoessd Lit e 021 | € 200 € 26309 | € s o s - € s o 5% I
Eesti Karate Fideratsioon e s e o e N e 000 € s o m - € o o [ o2
Eesti Lamscasisclit e 2055 200 € 9 € 1000 € st1om o m - € s1990 o 04 o 38
Eesti Malelit e s e ams e 2 e w00 € e o - « oo o s o2 %
Eest Tackwoedo Lit e 1970 € 148 € 2130 € 2446 osen % - « e, o s o
Eesti Veemeto Lit € 17088 € ws e uon - « arss assn s - « e o a3 oam
Eest Kelgpordi it - € 150 € 7500 o 2 e 150 € sers [ 033 [EEAY
Eest Tackwoedo Foderassioon e na7 e ™ e 1089 - « 38309 o - « 38309 o o ous
Eesti Alveelit e wies € o e 1s6 - « Hon a0 - « o o 1% oun @
Eest Moo VikevSistese L - - - e swo € s wm B e 275 € nns | ae 02 @
Eesti Pijardn e sus e 19% |- ¢ 000 € 30098 oum - € 3008 o 0 PY)
Eesti Discgotl Lt e 1629 - - € 1000 € 228 s @ - « 2028 o 2% ons
Eesti Musy Thal Fideratsioon € o e 2 e |- € nesy o o - « e o o215 oo a8
Eest Kick Bovinga Fideratsioon e nr - € 10856 - « n1e oo - « 210 o o oo %
Eest Kabeltt e e o e Tis - € 210 ox  us - « e o s oo 41
Eest Tehmika- Ja Spordiit e 939 € m . - « 1976 oen & - « 1976 o s oo 48
pp— e revrs . - « 1835 e « 1855 o 01 oo 4y
est Sumottt e sa0 € e om . « 15sm o u - « 15872 o 1% o0 s
st Rosimilie e sim e 2om - . « 1 o @ e 178 € 1551 2% o oo 8
—— e 104n2 € 1758 . - « nny ol a - « nny o an% oo &
Eesti Cheerleadinga Lit e 10859 € o - - « 10961 o & - « 1091 o o0 oo &
Kk « 26100 € s € 1609 € senus € Tetess 1o € 1mm e e wn 10004
Alatitode arv $1.099%) e 209%) 39 74%) 3 q100%) 2 (2%) 3 q100%)
pu— ¢ saw0 e 0 e 69 e s € so0 e 278 € 10961
Makmum ¢ mam e s e 157510 | € s € n11m e ws0ss € 1sas
Keskmine ¢ as2ss € su1 e wars € s e 10716 e 2406 € w250
Standarduiive € a24m € 1998 | € a3 e 2407 € 191544 e mas e 2 e
Medasn ¢ 20878 € 206 € Hest e w0 € e e uns € s

Mirkus: Arvutustes on minimaalvairtusena arvesse voetud ainult vilja makstud toetus, seega O-toetusega alaliidud on jiinud keskmiste ja mediaanide arvestusest vilja.

Allikas: autori koostatud Excelis.
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LISA K. Avaliku sektori spordirahastuse jaotus Eestis

Tabel

Eesti spordirahastuse kuluartiklid ja summad 2025. aastal.

KULUARTIKKEL SUMMA

Toetus treenerite toojoukulude katmiseks € 11 802 000
Team Estonia ettevalmistustoetus sportlastele ja treeneritele € 3748 000
Team Estonia koondiste toetus € 3012 000
Spordialaliidud € 2 461 000
Audentese SA riikliku koolitustellimuse ldbiviimiseks € 2 440 000
Noortesport € 1700 000
Tehvandi Spordikeskus SA € 1493 000
Spordi suurvoistluste toetamine € 1300 000
Maakonna spordiliidu toetus € 1 194 000
Rahvusvaheliste voistluste korraldamine Eestis € 1 051 000
Eesti Paraliimpiakomitee MTU tegevustoetus € 950 000
Team Estonia tugiteenused € 942 000
Eesti Oliimpiakomitee MTU tegevustoetus € 920 000
Liikumisharrastuse kompetentsikeskuse SA tegevustoetus € 805 000
Spordikoolituse ja -Teabe SA tegevustoetus € 774 000
Joulumaée Tervisespordikeskus SA € 654 000
Regionaalsete tervisespordikesksute viljaarendamise toetus € 625 000
Toetus spordikohtunike tegevuse arendamiseks € 445 000
Spordiprojektid € 410 000
Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutus tegevustoetus € 360 000
Tiitlivoistlustel osalenud ja nende treenerite tunnustamine € 300 000
Erioliimpia Eesti ihendus MTU tegevustoetus € 246 000
Osalemine oliimpiamingudel € 190 000
Spordipreemiad € 185 600
Spordimeditsiini SA tegevustoetus € 184 000
Spordiliitude toetus € 157 000
Spordistipendiumid € 139 500
Valitsemisala asutuste remondifondi toetus € 129 000
Kultuuriministeeriumi valitsemisala investeeringud € 100 000
Eesti Terviserajad SA € 100 000
Liikumisharrastuse edendamise reformi elluviimine € 52 000
Eesti Seeniorispordi ja Spordiveteranide Liit MTU tegevustoetus € 30000
Kokku € 38 899 100

Modrkus: Rasvases kirjas on vilja toodud need kuluartiklid, mille elluviimist koordineerib EOK. 2025.
aasta riigi eelarve lisa lk 564-570 vilja toodud toetustele liideti spordipreemiad- ja stipendiumid.

Allikas: autori koostatud Excelis.
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LISA L. SPLISS-i hinnang Eesti spordisiisteemile
Tabel
Eesti spordisiisteemi valdkondade arengutaseme hinnang SPLISS-metoodika alusel
Valdkond Arengutase
Spordi rahastamine* hasti arenenud valdkond
Spordipoliitika ja planeerimine (integreeritud juhtimine) | keskmiselt arenenud valdkond
Spordiga tegelemine rahva seas (likumisharrastus) keskmiselt arenenud valdkond
Talendiotsimise ja -arendamise siisteem vahe arenenud valdkond
Sportlaskarjaariaegne ja -jargne tugisiisteem vahe arenenud valdkond
Treeninguvahendid ja -taristu keskmiselt arenenud valdkond
Treenerite ettevalmistus ja arendamine keskmiselt arenenud valdkond
Riigisisene ja rahvusvaheline konkurents keskmiselt arenenud valdkond
Teadus ja innovatsioon vahe arenenud valdkond
* Rahastamisele antud hinnang p6hineb vordlusel SPLISS katseuuringus osalenud
riikidega (Holland, Belgia, Unendkuningriik, Norra, Kanada, Itaalia).
Allikas: Riigikontroll (2012), 1k 11. Esitatud originaalkujul, mitte t66 autori koostatud.
LISA M. Team Estonia eelarve
Tabel
Team Estonia eelarve 2019-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024
individuaaltoetused
(oliimpia) 2,98 € 3,18€ 325€ 3,01€ 3,61€ 347¢€
koondisetoetused (oliimpia) 0,45 € 0,46 € 047€ 046€ 087€ 1,03€
pallimingualad 0,45 € 1,36 € 1,38€ 1,39€ 1,58€ 1,74€
mitteoliimpiaalad 0,10 € 0,20 € 0,18€ 0,16€ 0,23€ 024€
tugiteenused 0,18 € 040€ 0,80€ 0,88€ 094¢€
spordidirektorid 0,21€ 0,21€
Kokku 3,98 € 5,40 € 5,68€ 581€ 7,38¢€ 7,64¢€




TIPPSPORDI RAHASTAMINE: TEAM ESTONIA 2019-2024

Tabel

Palkade reaalvidrtuse muutumine ajas (baasaasta 2019).

LISA N. Toetuste reaalviirtused

2019. aasta toetuse

Reaalse ostujou

Kategooriad ALY a(alfltl?lst;) S reaalne véairtus sdilitamiseks vaja Zgieséuasi;ta Reaalne muutus
(2025. a hindades) 2025
A+ € 6200 € 4257 € 9030 € 6200 -€ 283025  -31%
A € 4700 € 3227 € 6846 € 4700  -€ 214551 -31%
€ 3000 € 2060 € 4369 € 3250 € 111947 -26%

C € 1000 € 687 € 1456 € 1500 € 43,51 3%
c+ € 1 400 € %1 € 2039 € 1650 € 389,00  -19%
A-treener € 1500 € 1030 € 2185 € 1800  -€ 384,74 -18%
B-treener € 1200 € 824 € 1748 € 1400  -€ 347,79 -20%
C-treener € 600 € 412 € 874 € 1000 € 126,11 14%
Noorsportlane € 250 € 172 € 364 € 500 € 13588  37%
Noorsportlase treener € 125 € 86 € 182 € 300 € 117,94 65%

Allikas: (EOK, 2025); autori koostatud Excelis.

LISA O. Liikmete toetusméirad aastate l1dikes
Tabel
Team Estonia eelarve 2019-2024
. %

KATEGOORIA 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 B muutus
A+ palk 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 0 0%
A+ ettevalmistustoetus 2200 2200 2200 2200 2200 2200 2200 0 0%
A palk 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 0 0%
A ettevalmistustoetus 2200 2200 2200 2200 2200 2200 2200 0 0%
B palk 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 0 0%
B ettevalmistustoetus 1400 1400 1400 1400 1650 1650 1650 | 250 15%
C ettevalmistustoetus 1000 1000 1000 1000 1250 1250 1500 | 500 33%
C+ 1400 1400 1400 1400 1650 1650 1650 | 250 15%
A-kategooria treener 1500 1800 1800 1800 1800 1800 1800 | 300 17%
B-kategooria treener 1200 1400 1400 1400 1400 1400 1400 = 200 14%
C-kategooria treener 600 800 800 800 800 800 1000 400  40%
Noorsportlane* 250 250 250 250 250 250 500 250  50%
E‘g(e):lsel:‘grtlase 125 125 125 125 125 125 300 e S

Mrkus: Noorsportlastele ja nende treeneritele maksti 2024. aastani toetust kvartaalselt ehk vastavalt 750€ ja 375€. Lisaveerg

nditab, kui palju summa ajavahemikus kasvas. Kui votta B-kategooria palk ja ettevalmistustoetus kokku, oli kasv vaid 8%.

Allikas: Team Estonia rahastusandmed 2019-2024; autori koostatud Excelis.
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Tabel
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LISA P. Team Estonia oliimpiaalade voistlusvoimalused tiitlivoistustel

Team Estoniasse ajavahemikus 2019-2024 kuulunud oliimpiaalade tiitlivoistluste toimumise

tihedus ja konkurents oliimpiamdngudel.

Konkurents OMil
Ala EM MM Medalialade arv OMil Individuaalne Tiimid
Aecrutamine 1 1 16 (8M + 8N) 21-36 -
Curling 1 1 3(IM+ IN + 1S) - 10
Golft 1 2 2 (IM+ IN) 60 -
Jalgrattasport 1 1 22 (11M + 11N) 24-90 -
Judo 1 1 15* (TM +7N + 1S) 22-33 19
Karate ! 1 2 - - -
Kergejoustik ! 2 2 48 (23M + 23N + 2S) 22-81 16
Korvpall 3x3 1 1 2 (IM+ IN) - 8
Laskesuusatamine 1 1 11 (5M + 5N + 1S) 30-94 20
Laskesport 1 4 15 (6M + 6N + 3S) 30-49 15-28
Lauatennis 1 2 5(@2M + 2N + 1S) 67 16
Maadlus 1 1 18*% (12M + 6N) 16 -
Moodne viievdistlus 1 1 2 (IM+ IN) 36 -
Poks 1 2 13* (7M + 6N) 16-22 -
Purjetamine 1 4 10 (4M + 4N + 2S) 20-43 20
Rannavorkpall 1 2 2 (IM+ IN) - 24
Ratsutamine 4 2 4 6 (31+37) 60 15
Ronimine 2 2 4 (2M + 2N) 14-20 -
Skeleton 1 1 2 (IM + IN) 25 -
Sulgpall 1 1 5(2M + 2N + 1S) 39-41 15-17
Suusatamine [ - 2 12 (6M + 6N) 60-99 15-26
Soudmine 1 1 15 (7M + 7N) 32-33 7-16
Taekwondo 2 2 8* (4M + 4N) 16-18 -
Tennis [ - - 5(2M +2N + 1S) 64 32/16
Triatlon 1 1 3(IM+IN+1S) 55 15
Tostmine 1 1 10 (5M + 5N) 12 -
5(IM+IN+1S);23 (11M +
Uisutamine "] 1 1 1IN + 1S) 30; 8-12 10-23; 8-12
Ujumine [®! 2 2 37 (18M + 18N + 1S) 16-79 16
Vehklemine 1 1 12 (6M + 6N) 36 8
Vibu ! 2 2 5(2M + 2N + 18) 64 12
Voimlemine 1 1 18 (9M + 9N) 8-18 14
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Mdrkus: Medalialade ja osalejate arvud pohinevad Pariisi 2024. aasta ja Pekingi 2022. aasta oliimpiaméngude andmetel. Rasvases kirjas on téhistatud alad, kus
Eesti oli viimasel oliimpial esindatud. MM-i ja EM-i toimumissagedus vdib monel alal varieeruda, kuna oliimpia-aastal maailmameistrivdistlusi alati ei
korraldata. 1 = toimub iga aasta, 2 = toimub iga kahe aasta tagant, 4 = toimub iga nelja aasta tagant. Konkurentsi veerudes on vilja toodud, mitu
individuaalsportlast voi tiimi padses eelmisel oliimpial rajale. Sulgudes: M = mees, N = naine, S = sega, I = individuaalne, T = tiimiarvestus.

[1] Golfis ei ole EM ja MM professionaalses mottes tdhtsaimad voistlused; kdige prestiizsemad turniirid on suure slammi turniirid nagu Masters ja US Open.
[2] Karate oli esimest ja seni ainukest korda oliimpiaméangude kavas 2020. aasta Tokyo oliimpial.

[3] Kergejoustikus varieerub osalejate arv soltuvalt alast: nditeks kiimnevoistluses padses Pariisis voistlema 24 sportlast, korgushiippes 32 ja maratonis ligi 90
sportlast.

[4] Ratsutamises ei ole eraldi sugude arvestust — mehed ja naised voistlevad koos nii individuaal- kui ka meeskonnavdistlustel.

[5] Tabelis on vilja toodud murdmaasuustamise andmed. Samas kuulub mérksdna alla ka suusahiipped (5 ala, sh 3M; 56 ind / 11 tiimi), médesuusatamine (11
ala, sh SM; 27-88 ind / 15 tiimi), kahevdistlus (3 ala, ainult meestele; 45-48 ind / kiimme tiimi), freestyle-suusatamine (13 ala; 20-32 ind / 6 tiimi) ja
lumelauasdit (11 ala; 22-31 ind / 15 tiimi).

[6] Tennises on ala kdige prestiizsemad vdistlused suure sldmmi turniirid (nt Wimbledon ja US Open).

[7] Uisutamises on esmalt vilja toodud iluuisutamine ning seejérel kiiruisutamine, kusjuures kiiruisutamise alla on koondatud nii lithiraja kui pika raja
distsipliinid.

[8] Ujumises toimuvad lisaks oliimpiaaladele ka lithiraja (25 m bassein) Euroopa ja maailmameistrivdistlused.

[9] Los Angelese oliimpial 2028 teeb oma debiitidi plokkvibu segameeskonnavdistlus, kus ka Eestil on head vdimalused.

LISA Q. Tiitlivoistluste preemiad

TAISKASVANUD
Oliimpiaméngud:

- Kuldmedal — 100 000 eurot

- Hobemedal — 70 000 eurot

- Pronksmedal — 45 000 eurot
Maailmameistrivoistlused:

- Kuldmedal — 50 000 eurot

- Hodbemedal — 20 000 eurot

- Pronksmedal — 15 000 eurot
Euroopa meistrivdistlused:

- Kuldmedal — 15 000 eurot

- Hobemedal — 10 000 eurot

- Pronksmedal — 5000 eurot
JUUNIORID JA U23
Maailmameistrivoistlused:

- Kuldmedal — 5000 eurot

- Hdbemedal — 3000 eurot

- Pronksmedal — 2000 eurot
Euroopa meistrivdistlused:

- Kuldmedal 4000 eurot

- Hodbemedal — 2000 eurot

- Pronksmedal — 1000 eurot
MUU:
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- MM-idel ja EM-idel peab olema esindatud minimaalselt kuus riiki ja kiimme
vaistlejat. Kui riike ja osalejaid on vihem, siis preemiasumma arvutamisel
kasutatakse koefitsenti 50%.

- Voistkondade puhul — kaheliikmelise vdistkonna puhul jagatakse medali eest ette
néhtud preemiasumma kahe sportlae vahel; nelja ja enama liikmega vdistkonnale
méiiratakse kahekordne preemiasumma, mis jagatakse sportlaste arvuga

- Oliimpiamingude programmi mitte-kuuluvatel spordialadel ja voistlusaladel
voidetud medalite premeerimise ja preemiasummad otsustab iga aasta 1dpus EOK
taitevkomitee.

- Treenerid saavad preemiat summas, mis on vordne kuni 50% sportlasele makstavast
summast. EOK tunnustab ja premeerib ainult kehtiva kutsetunnistusega treenereid.

- Muude suurvdistluste tulemuste eest vdib vastavalt tiitevkomitee igakorsele
otsusele maksta preemiat kuni 40 000 eurot.

Allikas: EOK (2025d)
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Summary
FUNDING OF ELITE SPORT: THE TEAM ESTONIA PROGRAMME IN 2019-2024
Kai-Melli Kapten

In the context of the global sporting arms race, small states like Estonia face growing
challenges in maintaining international competitivenesss in elite sport. With success
increasingly dependent on sophisticated support systems and strategic incestment, the
traditional reliance on raw talent and ad hoc funding is no longer sufficient. This bachelor’s
thesis provides a comprehensive analysis of Estonia’s elite sport funding model through the
lends of the national program Team Estonia, launched in 2019 to enchance the
competitiveness of Estonian athletes on the international stage.

The study combines a theoretical framework of elite sport funding with an empirical
examination of the Team Estonia program between 2019 and 2024. It explores global trends
in elite sport financing, particularly the shift towards strategic prioritixation, performance-
based funding, and the integration of applied sciences. Drawing on international models such
as the SPLISS framewoek, the theses contextualizes Estonia’s approach within broader
European spory polict paradigms.

Empirical data were collected from the Estonian Olympic Committee (EOK) nad
include detailed funding records for over 770 named individuals — both athletes and coaches
— who received Team Estonia support between 2019 and 2024. The quantitative analysis was
complemented by 27 semi-structured interviews with key stakeholders, including athletes,
coaches, and actors. The data reveal not only funding distribution patterns by sport, category,
and athlete profile but also systematic strengths and waknesses as perceived by those
involved. Findings show that while Team Estonia has improved the transparency, structure,
and scope of elite sport support, the program faces significant financial constraints. Inflation-
adjusted figures suggest that the real value of athletes stipwnds — especially in the highest
categories — has declined over the past six years. Additionally, structural issues such as the
exclusion of para-athletes, inconsistent support for non-Olympic disciplines, and limited
coaching compensation continue to challenge the program’s effectiveness and equity.

The analysis highlights the tension between political expectations, financial realities,
and the complex needs of a diverse athletic population. It also demonstrates how strategic
clarity, stakeholder communication, and investment in long-term development (paricularly in
the transition from juniot to elite level) are essential for maximizing the impact of limited

resources in small-state sport systems.
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The study contributes to the international discourse of elite sport policy by offering an
in-depth, data-driven case study of a small nation navigating the pressures of global
competitiveness. The findings offer valuable insights for sport policymakers in Estonia and
beyond, paricularly those seeking to design sustainable, equitable, and performance-oriented
funding models for elite sport.

Keywords: Team Estonia, elite sport funding, sport policy, strategic investment,

resource allocation, small states, SPLISS, athlete support sustems
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