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Saateks.

Kutseiihinguline liikumine on ténepdeval terves reas rii-
ges iks ektuaalseist probleemest. Mis puutub kutseiihinguisse
Eestis, siis oleme viimaseil aastail v@inud kogeda suuri muu-
datusi nii nende iilesandeis kui ka struktuuris. Ka praegusest
meailmasdjast tingitud olustik ei lase kutselihingute tegevust
ja orgenisatsiooni valada stabiilseisse Jiguslikesse vormesse.
Vdime koguni védita, et ferve Eesti Jiguskord praegu asetseb

n.d. revolutsiooniseisundis.,

filalmainitud asjaolu valmistab tunduvaid raskusi kutse-

tihingulise probleemistiku Sigusteaduslikule k#sitelule, See

kehtib peamiselt dogmeatilise kidsitelu suhtes.
Nii ongi kiesoleva diplomitdd teemaks vaiitud toovotjate
kutseiihingute iildine olemus ja ainestikku kééitell&kse ainult

teoreetiliselt.

Tartus, 4. aprillil 1942,

Autor.



Si'swake rd.

1k,

§1. Sissejuhatus: Ajalooline iilevaade.......vesus.l
§2. Toovotjate kutselihingu mBiste miérang.........6
§3. Toovotjate kutseiihingute mdiste analiiiis......12

I Koaleerumigvabadud.,....sccvciepesossessse 13

II Toovotjate kutselihing
EuS el hilngan B . oiicosivensnadl

A. T66vdtjate kutselihingu iilesanded.....19
B, T66vdtjate kutselihingu tegevus.......22

III Tossvotjate kutsetihing: t & & v © t-
jate fhingumd.....cooco0v00e ¢V uw e

A, T65vEtja moiste........... e ey

B. Ts6vdtjate organiseerumise alused....38.



Tekstis esinevad siimbolid:

KU -~  kutseiihing.

W - t56vetja.



§ 1. Sissejuhatus. A jaloolinmne

ilevaade.

Et paremini mGista toovotjate kutselihingute olemust,
on lithike ajalooline iilevaade viltimatul. Seepirast olgugi
mdned lehekiil jed piihendatud eelkdige sellele. T3ovotjate kut-
seiihingute ehk koalitsioonide®> tekkimise algus
asetub ajajirku, mis moodustab i leminekuastme

feaodalismistv kapiteliagnile-:

1 vt. Das Reecht der beruflichen Vereinigung, Band III,
Genf 1928, 1lk. 1.

2 Kuigi tildiselt koalitsioonide v3i ka koalitsioonide
all kitsamas mOttes mOistetekse nii t 86 6 vd t j a
t'e” kuwil il endjatée  kutesdhdin
guid , tarvitetakse kiesolevas t58s seda vdljendit
siiski vaid t 66 vdtjate kutset hin-
g u téhistemiseks, PShjendamatuks {ildkehtiva termino-
loogia moonutamiseks ei osutu s@iirane seisukoht juba
seepérast, et, esiteks, koalitsiooni prototiilibiks oli
ikkagi TV XU ja et, teiseks, terves reas riikides uld—
se puuduvad toédandjate KU - d.



Uue aja algul, tsunftikorra lagunemisel, teravnesid v a2 s t u-
©6lud meistrite ja sellide vahel. S e 1-
lide fraktsioonid tsunftides, olles varem
asutatud lihtsate sdprusiihingutena, hakkasid ikka enam ja
enam kujunema ma jandusliku vditluse
organi Q atsioonideks meistrite vastu, See-
juures korraldasid mainitud sellide iithingud tédtingimuste
parandamise sihiga, tarvitades té&napdeva terminoloogiat, ka
streike ja boikotte. Neis iihinguis tulebki n&ha ténapdeva
koalitsioonide ee 1k & i j a i a3,

Kui feodaalriik siiraseid koalitsioone
gallis, siis _p ol i tseiriikilikkna ide o-
loogiasse nad ei mehtunud, llati ko a li t s i-
oonikeelud, sest igasuguses riigialemate isetege-
vuses ja initsiatiivis arvati peituvat hidaoht riigi julge-
olekule?.

Absoltismi seisukoht koalitsioonide suhtes on omene

ka prantsuse revolutsiooni vaimule

SVt.A1fred Hueek/HC.Nipperday,
Lehrbueh des Arbeitsrechts, Mannheim—Berlin—.
-Leipzig 1930, 1k, 423. - Hugo S inz he i-

m e r, Grundziige des Arbeitsrechts, Jena 1927, 1k.76.

4 v¢. Hueck/Nipperdey, op. cit., ib.



ja selles vaimus arendatavaile 6iguskorrile, nii paradoksaal-
sena kui see ka ei tunduks. Ajal, mil arvati, et vdideldakse
vabaduse eest politseiriigi anakronismide vastu, ndhti ometi
koaleerumisevabaduses ohtu ma janduslikule
idiberalisemils B indivicdcuaslisnidiloe,
0li ju koaleerumisvabaduse sihiks "miéngida vidlja" kodanike
kollektiiv {iksiku kodaniku, ettevdtja, vastu, mis tolleaeg -
ses individualismist ldbiimbunud Shkkonnas tundus lubamatu
survena ja vabaduse ki tsendamisena®,

Suurtsostuse tekkimisega ja kapi talismi
vdl jekujunemisega XIX sajendi algul muutub ko a-
litsioonide 1iseloom Suurtdéstus t3i ene-
sega kaasa palgattsliste massi, proletarisadi. Koalitsioonid
saavad niiid selle proletariaadi majanduslikeks ja hiljem ka
poliitiliseks vOitlusorganisatsiooneks kapitalistide vastu.
Kui enne sellide iihingud peamiselt koosnesid nn. eliittoslis-
test, siis uued orgeanisatsioonid on t3elised ma s s i o r-
gaenisatsioonid,.Nedon koalitsioonid

tinapieva mdtte sb.

s MJ\L 1k. 424. - Das Recht der beruflichen Ver-

einigung, Band I, Genf 1927, lk. 11.
6 vt. op. eit;, 1k. 9 jj.e .
O A



T651ismassi pideva suurenemise ja tema majandusliku
seisundi halvenemise tagajidrjel ei saanud riigivdim oma en-
dist koalitsioonivaenulist seisukohta enam s&dilitada, seda
enam, et tegelikult ei hoolitudki koaliﬁsioonikeeldudest.
Koaleeruti spontaanselt, kiill pdranda all, kiill avalikult.
Riigivdim n#gi niilid, et tédandja ja TV juri idilise
vOrdsuse taga peitub ma janduslik eDbavidrd-
sus.Adam Smith olevat tookord delnud, et kuna
tésand ja iiksinda juba moodustab koalitsiooni, peavad TV-d

vastukealuks samuti moodustame koalitsiooni’. Tuleb ju t86-

ligil - v &1 d el da keahel rindel - kapi-
talisti vastupanu ja kaastidslis-
te konkurentsi vastuS.

Arvesse vOttes kdike seda, asuti ko ali t s i-
ocoonikeeldude tihistamisele, hiljem
isegi koaleerumisvabaduse ja koalitsioonide k a i t sm i

s e 1 e9, Tokete kOrvaldamisege sai kutseiihinguline liiku-

7 Vt. gp. eit., k. 9.
8Vt. E, J o ona s, Ametiiihingulise liikumise iildaja-
lugu, Tallinn 1939, lk. 8. :
2 vt, Hueck/Nipperdey op., cit., lk. 424].
ONAAAA N



mine vebad kied ja tinapdeval pole iihiskond koalitsioonideta
enam kujuteldavlO,

Nii kujunesid koos kapitalismiga koalitsioonid téne-
pédeva mdttes ja arenesid vilje nende mitmesugused tiitbid. Kas
nad arendasid majanduslikku v8i ke poliitilist vditlust, kas
nad tunnustasid riiki v3i mitte, kas nad peal_e streigi taot-
lesid ka rahulikku kokkulepet t&dandjage v3i mitte - iihine
peaaegu kdikidele tiiipidele kxapi talistlikus
dhiskennas oli v 3 i tlus ettevdtja, ts b-
andja huvide vastu, Et siirene vBitlus sageli ken-
dis sBjaseisukorra pitserit, hiilitakse kapitalistliku majendus-
slisteemiga riigeskoalitsioone sageli v 3 i tluskoalit-
sioonideksll,

Teine iseloom on koalitsioonil s ot s ialis t-
likus @4hiskonnas, Puudub antagonism TV ja t56-
and ja vahel, mSlema poole huvid on koordineeritud. Viimase
isikliku teenistuse suurus ei s3ltu niivord tdslise palga véik-

susest kui kapitalistlikus iihiskonnas. Samuti kenneb siin t86=~ . -

O 2 s 5,00, sit Ik 10
11 "Kampfkoalitionen', Vt. Huec k -Nippe r-
d ey, op, cit., 1k. 423.
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and je vihem riisikotl?.
See asjaolu asetab koalitsioonile sotsialistlikus iihis-

konnas erilaadse pitseri.

§2. T66vdtjate kutseiihingnu

mdiste m#drang,

Teoreetilise kisitluse iilesandeks on sel-
gitada teatud objekti i1 dine o1lemus. Selleks tu-
leb and a TV X iildine, teoreetiline m 35 i s t e Jja seda
siis analitisida,

Moiste mésratlemisel tuleb avastada sidirased tunnused,
mis TVKS eraldaksid kdikidest teistest nghtustest
ja mis, liidetuina mdisteks, annaksid viimasele séirase msahu,
et sinna mehuksid k8ik oleviku ja mineviku, k8ik kodu- ja vé-
lismaised koalitsioonid,

Asudes niitid TV KU mdiste mdsiratlemisele, vOime kdige-
pealt konstateerida, et ta esineb meie kujutelus isikute pal-

Jusena, i nimkollektiivina, Mitte me h a &

12 Sotsislistliku /b o 1 §e vistliku/ majandus-

slisteemiga riikides puudub tb'ﬁa.!.ldja k_a.pitalist-
likus mdttes t 4 i e s t i. Temagi t66tab kindla palga

eest, nagu t&6line,



t13 ei tule siin mBelda, vaid

nilist finimkogumi
terviklikku, homogeenset isikute paljust, inimesi, kes tunnevad
end kokku ja iihte kuuluvat. - Seepédrast vOime koalitsiooni ni-
metada s o tsiaalseks inimkollektii-
viks,14

On ilmne, et koalitsioonis olelevad mingisugused juht-
noorid kditumiseks, et seal valitseb mingisugune k o r d .
Koalitsiooni liikmer] sga ei korralda oma k#itumist ise, ise-
seisvaltl®, vaid seda teeb ju h t k o n d. Viimene mésreb
korraprintsiibid ja neile alistuwed teised kollektiivic liikmed.
Sellisena TV KU on orgeniseeritud, juhitav sotsisalne inim-
kollektiiv, omn geege o rganisateioo n.16
Edasi erutelles ilmneb, et koalitsioonis liikmed ei

alistu juhtkonnale mitte konventsionaalsusest, otstarbekuse

xealutlusist'”, veid et neil on 5iguslik kohu s

13 lehaanilise inimkogumi moodustavad; n#iteks, teatud
ténaval askeldavad, siia-sinna ruttaved linnaselanikud.
-ATK14iimann, Jiguskord,Tartu 1939, lk. 92.
Or, eit., 1k. 93 jj.

Sédrase juhitamatu inimkollektiivi voib moo-
dustada, nditeks, grupp nidalaldppu veetjaid isikuid. -
16 - AR, cit., lk. 94 j.

Vt. Op. ecit., 1k, 97 j. _
170tstarbekus e kaslutlusist alistub juhile,

ndit.,alpinistide riihm., - Qﬁ;vﬁifiz k. 98.

14
15



tus alistuda. Vastavalt sellele evib juhtkond v&imm,
tal on 3igustus juhtida jaluua selleks Sigus-
normistikke. Seepédrast vOime vdita, et TV KU on juriidiline
organisatsioon. 18

Koalitsioon oleleb sinult iseenda jaoks, tegutseb ise-
enda huvides, rakendub iseenda sihtide teenistusse, Tem& ole-
masolu éi eelda mdne teise organisatsiooni eksistentsi; ta on
selles mttes i s e s eis e v.l9 Nii oleme Sigustatud kons-
tateerima, et TV Kii on korporatsioon.zo

Koalitsiooni juhtkond on Jigustatud oma korporatsiooni
elu korraldeme mitte asinult iiksikuil, konkreetseil juhtumeil,
alistudes kd3rgemalt poelt antasvadile
~ tildisile pdhimdtteile, vaid v&ib neid #ldpBhimdtteid 1 u u a
teatud miéral k a i s e, Ta v3ib anda mitte iiksnes i k s i k-

ak % ezl, vaid ka i 1d ak t e, Sellekohaselt TV KU omab au-

22
tonoomiat, on autonoomne korporatsioeon,

18

V6. op. eit., 1k, 98 jj.

Ii'seseisvuseta juriidilised organisatsioo-
nid on, ndit.,polaarekspeditsioon, parlament jne. ’MOP_.'_
3%, 1k, 102,

R T :

2l A 4 ':"ﬁ 1t iikeikektidegae korraldaeb oms elu 2 d m i-
nistratiivne omavalitsus, -0p.
si%.» k., 106,

22 Vt. Op. eit., 1k, 108.



Mitmesugused amtonoomsed korporatsioonid erinevad iliksteie
sest om& v 3imu wulatuse poolest, s.t.,tegelikult
selle poolest, millisel jOutasemel asub kdrgemajduline iildakt,
mida nad on Sigustatud endme oma elu korraldamiseks.23 Riik,
osariik, autonoommne osariik - seega et at i st 1 i-

k u 44 autonoomsed korporastsioonid - ennavad p o h i s e &~
dus e Riiki inkorporeeruved intraetatis t-
likud korporatsioonid?¢, seegs endastmBistetavalt ka

TV Xij.

Intraetatistlikud korporatsioonid moo-
dustavaed teatavasti kas t er ri toriaalsel v3i
Personasalsel printsiibil, vestavalt sellele, kas
neisse koonduvad isikud oma e 1 uk o h a v3i mdne muu per-
sonsalse omaduse, eestkitt just huv i jé‘.rgi.27 On ilmne,
et TV KU pole kogukondlik, vaid huvikondlik kor
Porateaileos;

Huvikondlikud korporatsioonid liigituvad selle h u v i

iseloomu alusel, mis isikuid {ihendab lihiseks korporat-

23 V¢, op, eit.,

e 1k. 110.
Y& op. eit., 1k, 109,

SZ,Vt. op. eit., Lk, 112,

oy VE. OR._¢it., k. 109.

*7 Vt, op. eit., 1k. 109 3,
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siooniks . Koalitsiooni puhul on meil tegemist ku t s e h u-
viga,

Kutsehuvi misrab koalitsiooni i 1l e s ande , mid-
rab te tegevuse 1aadi, sest ei saa ju viimane
arendada mistahes tegevust, kui temasse ollakse koondunud ai-
nult teastavate huvide rahuldamiseks, TV KU iilesandeks on, nii
siis, kutsehuvide teenimine, Viime seega
vdita, et TV Kii on mvikondlik intraetatistlik autonoomne kor-
poratsioon, mille i i esandeks on oma 1liik-
mete kutsehuvide teenimine,

Selle lausegs oleme miiranud TV KU kutselisuse tunnuse,
seega eraldanud kutseiihingud®® teisist thinguist. TV KU pole
aga, nagu selgub juba tema viljendist, mitte mistahes kutse-
ihing, veid just t 86 vdtjate ithing. Teme liikmeskon-
ne vdivad moodustada iksnes toovotjad.

Nii voime juba sdnastada esialgse definitsiooni, mille

jirgi "W K on t88vdtjate huvikondlik

intreetatistlik automoomne ko r-

s Tavaliselt mdeldakse kutseiihingu all kas
t556vdtjate voisiis tosandjate
kutseiihinguid. On aga m@eldav ke sddrene K, kuhu ei
kuulu ei tédandjedege toovotjad - ngit, mdni v a b e~
kutseliste KU.
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Poratsioon mille @lesandeks on
oma liikmete kutsehuvide teemn i-
mine,??

Sellest vdrdlemisi pike sSnastusega miirangust, mille
tuletasime inimkollektiivide liigitusest, vOime kdrvaldada ter-
Ve rea viljendeid, Viimased pole méirangule olulised siis, kui
See ko ilma nendeta annab edasi mdiste tdpse mahu, Seepirast
v3ime kdrvaldada kGigepealt sdnad "huvikondlik" ja
"ntraetatistlilk", sest mllemate tdhenduse anna-
vad edasi viljendid "tdsvitjate" ja "kutsehuvide teenimine".
Pole ju mBeldav, et tegelikult saaks kogukomndli ‘k u
v3i etatistliku korporatsiooni liikmeiks olle ai-
nuiiksi t85vdtjad, vBi et nende korporatsioonide iilesandeks sagks
olla sinult kutsehuvide teenimine, LOpuks vOime kdrvaldada védl-
jendi "au t ono ommne", sest mitteautonoom
s ek s korpbratsiooniks osutub tlkenes administra-
tiivne omavalit é u s, mis on Oigustatud tegut-

sema ainult ﬁksikaktidega.'SO On aga ilmne, et ainult tksikakti-

dega ei saa tOeliselt teenida mingisuguseid "huve".

2QVrd..Huoczk/]&h’.pperde;y, k. 412 j. - Walter
5 Kas ke l, Arbeitsreecht, Berlin, 1928, lk, 274,
. Vt. nota 21,
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Pesle siirast "puhastust" vdime 1Splikult defineerida, et
ts6vdtjate kutseihing on t886v 3 t-
jate kXorporatsioomn, miille Tlepr an-
deks on oma liikmete kutsehuvw ide

teenimine,

§3.T66vdtjate kutseihin-

gute mdiste analiis.

Inimkollektiivide liigitusel kasutatud mdisted kuni
eradiguslikkude korporatsioonide ehk nn. eéaﬁhingute mdisteni
ei vaje tdiendavat kisitelu. Meenntame, et viimaseid liigitati
nende iilesannete, resp. tegevuse alusel ja seadi kut s e-
i hingute =alaliik, Selgitamist vajab_ki kG6igep e
a1t see kutseihing u-tunnus, s.t.,TV Ki i 1e s-
anded janende tditmiseks arendatay t e g e v u 8.

Kutseiihinguid liigitati nende liikmete teatud omaduste
alusel jasaadi t6o6vdtja te kutseiihingu-
t e alaliik. Nii vajebki, t e i seks, kidisitelu t 6 0 v o t-
je mBiste jaildse TVKY liikmes konna

probleenm. Teigte sOnadega, vaatleme koalitsiooni kui

ts55votjate ihingut.
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Kogu TV KU probleemistikuga aga seondub lahutamatult
koaleerumisvabaduse probleem, Ilma seda KkKi-
sitemata ei saa tdielikult selgitada koalitsiooni olemust. See-

pirast suuname ome tdhelepanu kOigepealt sinna.

| Koaleerumisveabadus,

Meenutame eelmisest paragrahvist, et korporatsioonid
liigituvad vdimu wulatuse alusel. Asetame 1r i i-
g i kui kdrgeime voimuge iihiku vestekuti koalitsioo-
niga kui riiki inkorporeeritud iihikuga, Arusaadavalt riigi
kdrgeim véim on k 3 r gem TV Kij vdimust. Viimane alistub
riigi v@imule, on tema suhtes subordinatsiooni esendis. Seega
riik midreb ja sdtib koalitsioonile v 3 imalused ek-
sisteerimiseks.

Kdigepealt vdib riik TV Xi keelata, Sd8irane suh-
31

tumine viljendub koaleerumiskeelnus.

Riik vOib koalitsiooni ka s a 131 1 da. See tdhendab,

31 v, §1.
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et taei v3ta ideoloogilist seisukohta
tema suhtes, Kiill Wwivad aga seisukohta v3tta haldusor-
ganid oma iksikaktidega, samuti aga ka, nn.
eravsoimud, peamiselt majanduslikud voimud, majanduslik-
kude sanktsioonidega koalitsiooni vastu. 82 ssrane suhtumine
v3ib seega faktiliselt osutuda ke el avaks suhtu-
miseks.,%

Riik v3ib, kolmandaks, TVKJ k a i t s t & - nii hal-
dusorganite kui ka eraisikute vastu.s4 Seda teeb ta, kindlus-
tades toovdtjaile koaleerumisvabaduse,

Teatavasti evib kodenik riigis nn, p 8 hi digusi
ehk -vabadusei, mis liigituvad i nim ja kod a
nikuvabadusteks, vastavalt sellele, kas nad kuu-
luvad inimesele iirgselt v3i jérelduvad tema kuuluvusest riiki.
Kodenikuvebaduste iihe tiiiibina tuntekse Wi hinemi s v a-

badus t, see on kodanike vabadust iihinede iildse nn. era-

ihinguiks. Uhinemisvebadusest tavatsetakse oma erilsadse &ja-

32 y¢, Hueck /Nipperdey, lk. 424 j.

88 Tebavalt iseloomustab sellist koalitsioonide seisundit
Lotmar Hueck /Nipperdey Jjuures, lk,
425: "Die Koalition ist frei, némlich vogelfrei,.."

vt. op. eit., 1k, 425,

NN
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loolise kujunemise>? t3ttu eraldade vabadust asu-
tade koallitsieoons ja astuda nen-
d e 1iikmek s. Seda vabadust nimetatakse koales®
rumi svabadusek536 ja vastavaid tihinguid k o a-
litsioonideks.

Kuigi vabadus asutada koalitsiooni tihendab iihtlasi ve~
badust astuda olemasoleva koalitsiooni liikmeks ja iimberpddr-
dult, eristatakse siiski s ub jek t iy wet ke @
leerumisvabadustzahzivabadustﬁhinedaolemas—

oleva koalitsiooniga ja ob jek tiivse £%9 - kui vaba-

- Vt. § 1. -Anton BT d e 1, Das Arbeitsrecht, I
Teil: Kollektives Arbeitsrecht, Leipzig, 1923, 1k. 4:
"Das Koalitionsrecht ist also im Grunde genommen nichts
weiter als ein besonderer Fall des Vereinigungsrechts,

26 des Vereinsrechts iiberhaupt." - K & 8 ke o ak 20T,
Kaskel, 1k, 277, nimetab koaleerumisvabadust "K o a-
jitionsrecht im subgje ktiven
Sinne" jakSrvutab teda "Gigusega niha, siilia, jalu-
tema minna jne." Seevastu K ande 162 1k 39, #i~
tab koaleerumisvabaduse siérast igeloomu ja kSrvutab te-
da valimisBigusega, nimetades teda seejuures "s u b-

jektiivseks avaelikuks S8iguseks."

Selle probleemi lzhendamisel pole aga kiesoleva t58 rae—
mides ei teoreetilist ega praktilist tiahtsust.
37
28 Vt. nota 1.
Vt. Paul Vihalen, Kehtiv toobigus, antorisee-
ritud konspekt, Tallinn 1939, Fless 958
39 y¢, ib.
A
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dust asutada koalitsioone. Objektiivse ja subjektiivse koalee-
rumisvabaduse eristamise pdhjus seisneb selles, et m3lemad vdi-
vad glluda e rinevaile kitsendusile rii-
gi poolt.

Koaleerumisvebadust sétib koaleerumis 0 i-
gu 3.40 See juures on subjektiivne koaleerumisvabadus kindlus-
tatud tevaliselt pshiseaduslikes aktes,

Koaleerumisdigus adresseerub eelkbige r i i gi o r-
ganeile jakomstsb neid mitte rikkuma TV koaleerumis-
vabadust.41 KoaleerumisBigus v3ib aga sema kohustusega adrés-
seeruda ka eraisikutele ehk nn. eravéimudele.42 Viimastel on
sel juhul keelatud mistahes sbindudega takistada toovotjaid
koaleerumast.

Koaleerumisvabadust iilalesitatud mdttes nimetatakse ka

Positiivseks koaleerumisvabaduseks, Paljuvaieldud

4
° Ve, Kaskel, 1k, 227: "Begr i £ff1ieh ver-

steht man unter dem Ko alitionsrececht im
objektiven Sinmne /=autori "koaleerumis-
digus"/ die Rechtsnormen deriiber, ob und inwieweit...
Arbeitnehmer zu Berufsvereinen...zussmmentreten diirfen,
bzw. ob und inwieweit sie hier beschrénkt sind."

4ly;. Hueck/Nipperdey, lk. 451.- Sin 2
heime r. k. 91:"Als Recht, das sich gegen die
5 ffentlichen Gewalten wendet, ist
das Koalitionsrecht ein negea tives Recht,
das heisst das Recht auf eine s t 2 a2t s freie
Sphidre im Unfange der Koalitonsfreiheit. Es driickt
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on kiisimus, kas sellest jireldub ke mega tiivne ko e
leerumisvabadnus, s.t; t68vdtja vaba
dus mitte koaleeruda. On selge, et nt, koos-
olekutevebadusest, ﬁhinemisvabadusé@t iildse jne. jdreldub para-
tematult ka vabadus koosolekuid mitte pidada, mitte iihineda jne.
Koaleerumisvebadusel on 2ga, vOrreldes teiste vabadus-
tega, erisugune i seloom TV koaleeruvad sel-
lepdrast, et nad kollektiivina sundevad oma huvisid paremini
rahuldede, kui iiksikuina, Koalitsiooni kohta on, rohkem kui
iihegi teise kollektiivi kohta, kehtiv lause " hen d u-
ses peitubd j 8 ud.," See koalitsioonis peituv
" joud" sasb tosvdtjate kutsehuvide teenimises olla mecksimaal-
selt tagajirjekas, kui k3 ik td0vV 0t jad on tema
liikmed., Mide rohkem tdovotjaid agea on koaleerumata, seda nor-
gem on koalitsioon., Nii et riik, kes kaitseb positiivset koe-
le erumisvebadust, ei ole loogiliselt konsekventne, kaitstes
samal ajal je seamavdrdselt ka "negatiivset koaleerumisvebadust."

Seepdrast vdime viita, toetudes just koaleerumisvabaduse eri-

sich 2us in dem Anspruch an alle dffentlichen Gewalten,
sich jeden Eingriffs in die Koalitionsfreiheit zu ent-
halten.,"

2yt, Hueck /Nipperdey lk 431, -~ 8 i nsz-
heimer, 1k, 92, - Kaskel, lk 2793,

Tt |
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pirasele loomusele, v3rreldes teiste vabadustega, et p o s i-
tiivsest koaleerumisvabadusest

e i jireldun loogilise paratamatu
segaéa negétiivne koaleerumisvaba
du s.%® vViimene peab olema e r i t i vdljendatud
kehtiva Biguse sétteis.

Negatiivse koaleerumisvabaduse kitsendamine v0i keela~
mine tdhendeb Bieti indiviidi vebaduse piiramist kollektiivi
huvides. Ko i gasuguse teise indiviidi vabaduse
piiramise suhtes tuleb asuda iilalesitatud seisukohale, muidugi
age aimalt siis, kui see t3eliselt tuleb kasuks koa-
l1itesioonile.

Koaleerumisvabaduse kasutamise otseseks eesmérgiks on
koalitsiooni loomine?4 vBi juba olemesoleva koalitsiooni liik-
meks sstumine, Seepdrast jéreldub koaleerumisvabadusest kOi-
gepealt koalitsiooni vabadus eksis-

teerid&.45

oo Vrd. esnaloogilist seisukohta ja argumentatsiooni Saksa
Veimari pdhiseaduse § 159 kohta. - Hueeck/Nip-
perdey, lk, 439, - Sinzheimer, 1k, 81,
Contra Hueck /Nipperdey ja Sinzhei-
mer vi.Kaskel, 1k, 279. ”

474, Hueck /Nipperdey lk. 448 j.

46,4 Sinzheimer lk. 84, - Hueck/Nirp
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Et koalitsioon luuskse v3i et koaleerutakse ikkagi tea-
tud eesmirgil, teatud sihtide taotlemiseks, mis on vGimalik vaid

tegevusega, siis vabadus eksisteerida t&hendab sisuliselt v a -

badust funktsioneerida, tegutseda oma iiles-

annete t#itmiseks.

Alles kollektiivi tegutsemisvabadusega sasb indiviidi

koaleerumisvabadus oma mdtte.

Koelitsiooni tegevusele ja iilesandeile pddramegi niiiid

tdhelepanu,

ITI T"686vdtjate kutseihing

kutsetihinguna,

A.T88v3tjate kutseihingmu
ilesanded.

Negu mainitud, iseloomustub koalitsioon kutseiihinguna

perdey, lk, 451, - Das Recht der beruflichen Ver-
einigung I, lk. €6.
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ome. ilesande poolest, milleks on kutsehuvide
teenimine.

Bt kutsehuvi tavalises kOnekeeles on vOrdlemisi laiali-
valguvate piiridega mGiste, tuleb teda veidi tépsemalt s i =
sustadaea.

Kdigepealt v8ib delda, et kutsehuvi on huvi, mis tekib
inimesel s eoses tema kutsega, Kutse téhen-
deb tegutsemist selleks, et luna aine lisi tingi-
musi eksisteerimiseks. Kutseline tegevus
onaimult ma janduslikult motiveeritud tegevus.46
Nii on ke kutsehuvi ma t e ri a alne huvi; dieti ta hdl-
mebh valdavea o8S 8,47 inimese materizalseist huvest.

T56vdtja kohta v3ib véita, et ainelised tingimused te-
me eksisteerimiseks miiratekse t 66 e e s t saadava
ckxvivalendiga, Selle all ei tule mdista mitte iks-
nes palks, pubkust, pensioni, sotsisalkindlustust, vaid ka n#i-

teks todtemis- je hiigieenilisi tingimusi kiitistes jne., KOike

46 ¥ypi majenduslikult kindlustatud isik m. pu bt 2
huv i parast pihendub mingile tdéle, _/nt.rikas sad-
1ik hekksb ohvitseriks/, siis sageli ra#igitakse sellest
t55st kui selle isiku "kutsest'. Kaesolevas arutluses

47 tuleb sge "kutset" mSista k itsamalt.

See asjaolu ongi primearseks pGhjuseks koalitsioonide
suurele osatihtsusele pea kOiki-
de riikide sotsisalses ja Siguslikus elus.
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seda vB3ime tdhistads vidljendiga t 6 6 tingimused.
Igal t66vdtjal on huvi ssavutada paremeid tootingimusi. S&a-
rane huvi ongi kutsehuvi.

Seega vdime vdita, et kui koalitsioon teenib kutsehuve,
siis-ta taotlebd oma liikmeile P a-
remaid to68timngimusi, Kutsehuvide teenimise
kSrval voib koalitsioonil olla, niivdrd kui seda lubsb riik,
ka teisi iHlesandeid.Oma suhtelise
tEhtsuse poolest viivad nad vdrduda kutsehuvide teeni-
misege v3i isegi iiletada selle. See asjaolu iseenesest ei vGta
aga koalitsioonilt tema koalitsiooni-omadust. Muidugi, kui kor-
poratsioon asutati just mingisuguste "teigte" i{ilesannete tee-
nimiseks ja t6tingimuste parandamist taotellakse vaid m u u~
s e a s, giis v3ib tekkida kahtlusi sellise korporatsiooni
kvalifitseerimises koalitsiooniks. Negu nieme, sOltub siin kOik
mig -d:r as t.

Nii v&ib kosl itsioom taotella p o 1 -1 1348k
s ihte, tihendsb, taotella vdimu saavutamist voi juba seaa-
vutatud viimv sdilitemist riigis. Et ka poliitilised sihid oma
15pptaotluses suunduvad inimese "elujirje parandemisele" - see-
ge ka tema todtingimuste parandemisele, voiksid seguneda koa~

litsiooni ja polii ti 1ise pertei mdisted.



- T

Siin tuleb aga vahet teha.

Koalitsioon on ma janduslik korporatsioon.
Ta taotleb to6tingimuste parandamist ot s eselt ja pPo-
himdtteliselt ainult oma l1iikmete suhtes,
avaldades mdju vdimudele, kellest s3ltub t&dtingimuste paran-
damine., Niivord kui partei taotleb tddtingimuste parandamist,
teeb ta seda k aud s e 1l t, Tema tegevus on esmajoones suu-
natud vdimu sasvutamisele vGi sdilitamisele riigis ja alles
selle kendu kutsehuvide teenimisele. Peale selle, partei taot-
leb pShimdtteliselt t erve rahva jamitte ainult oma
liikmete t86tingimuste parandemist., Partei on po 11 i t i-

1ine korporatsioon,

B. T66vdtjate kutseihingnu
tegevaus,

Ome ililesennete tiitmiseks koalitsioon arendabmi tme su~
gust tegevust,

Kui eelpool mainisime, et koaleerumisvabadusest jédreldub
koalitsiooni vabadus eksisteerida ja seega ka funktsioneeride,
ei tihenda see siiski piiramatut tegevusevabadust,
Koalitsioon ei tohi ainuiksi koaleerumisvabaduse pdhjal valida

A 48
mistahes vahendeid ome iilesannete t#itmiseks.
= ,{8VtoHueck/Nipperdey, 1k, 435 j.
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Nagu koalitsiooni enese, nii ka vahendi lubatavuse médrab riik,

‘ Asudes koalitsiooni tegevuse, funktsioonide vaatlemise-
le, vdime, nagu igaski Siguskorras, pd hifunkts i-
conidenea eristadanii normatiivset kui
normiveabea nii seadusandlus, haldus-
kui xohtufunktsiooni,

Voiks tunduda digeimana koalitsiooni funktsioonid ke-
tegoriseerida vastevalt eeltoodud liigitusele 1ii ki -
desse janeid vaadelda sellest aspektist. Kuigl saérame
menetlus oleks sisteemlikkuse mittes Sigeim,
pole ta koalitsiooni olemuse mBistmiseks ometi ot s t a r-
bekohan e, Koalitsiooni funktsioonid grupeeruvad oma
loomu kohaselt teisiti, hasarates iihte ja samasse gruppi funkt-
sioone nii normivabast kui normatiivsest, nii seadus-andlus-,
haldus- kui kohtufunktsioonist.

Pole ko mBtet kdsitella k3 i ki mdeldavaid koalit-
siooni funktsioone; piiseb sellest, kui nimetame ja selgitame
iseloomustavamaid.

Eelkdige on age ikkagi tarvis w1 diselt peatu
da normatiivfunktsiooni teostamisel loo-

davete ak tide juure s,
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Koealitsioon on Jigustatud looma Sigust. Et ta on rii-
gisse inkorporeeritud iihik, peab see Jigus, nagu igasugune
normiveba tegevuski, olema kokkuk dlastatud
Fiiklixd Bigresgh”

Kuna riik ja osariik annsvad enesele p S hi s ea -
duse, mdanad rakendavad s eadus te maédruste

ja i ksikaktidega on koalitsiooni kOrgemajduli-

seks sktiks m &8 & r u 8, mis enesestmdistetavalt peab vasta-

= On mBeldav, et koalitsioon oma elu korraldab riiklikust
Sigusest e r i m e v a Oiguse 2lusel, et ta loob di-
gust, mille ideoloogia on konkureeriv ja kontraarnegi
riikliku ideoloogia suhtes /K 1 i i ma nn, gp, cit.,
lk. 110/. Seda juhtub just kapi t alis %‘P‘f‘?’—
k u mejandussiisteemiga riiges, eriti aga neis, kus
majendust ja Sigust arendatakse 1 i beraalse-
t e pdhimdtete kohaselt. Koalitsioonid, hdlmates oma
liikmeskonnaga peamiselt p r o lig beg e i & 6 1,
vdivad kujuneda viimase k1l as s i vdoi tluse
organiteks kodanluse vastu. Et liberaalseis
riiges proletarisadil sageli lubatakse arendada ja pro-
pageeride riikliku ideoloogiaga vastuolus olevat Ji-
gust, vdib koalitsioonidegi Gigus vastavas osas osu-
tuda hingestatuks antietebistlikult.

Tiilipilisema n#itena koalitsiooni sédirasest ra-
kendumisest klassivditluse teenistusse esineb romaani
rahvaste lmlgas liberalismi Gitseaegadel levinenud
sindikalism eriti oma ultra-radikaalsel,
anarhistlikul kujul. /Vt. J o o n a 8, 9p, ¢cit.,1k.16/,
Siinkohalt tuleb tihendada, et koalitsioon omé tege-
vuse enti-riiklikus oses ei esine koalitsioonina, /vé-
hemalt ki#esolevas toss esitatud mdttes/ vaid hoopis
ekstreaetatistliku ddhikuna,

/it. K1iimann, op, cit,, /iw. /s
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ma pdhiseadusele ja seadustele.5

Koalitsiooni mésrused kuuluvad s t a tuutide
liiki jeon riigihalduse midruste suhtes d e t-
gienbrelist]iunid aktid.51 Seepédrast asu-
vad ned viimaste suhtes ka i hi sel tasemel ja
omaved nendega vdrdset joud u.52 Sel pShjusel on
mdeldavad ka konf 1 ik tid koalitsiooni ja riigihal-
duse miiruste vahel. Need lahendatekse siis pOhimdtteliselt

53
halduaskohtaus,

Asudes koalitsiooni iseloomustama tema iliksikute funkt-
sioonide kaudu, eristeme kdigepealt t egevuse, mis
loob eeldusi koalitsiooni funkt-
Ssioneerimiseks, Sdiraste eelduste olemasolul koa-
1itsi§on arendsb kas s i hikohast, s,t. sédrast, mil-
lega ta taotleb oma iilesannete téitmist, v3i mittesi-

hikohast tegevust.

5
© vi. b,
5l y4. A rtur-TB8eleid K1iimeann, Admi-
., pistratiivekti teooris, Tertu 1932, 1k. 183.
Vt. ib.
53 y¢. op. cit., 1lk. 183 j.
AN A
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Igal koalitsioonil on mingisugune p S hikorad,
mille alusel ta teostab oma funktsioone. PShikorda viljendeab
tavaliselt p3 hikiri, PS8hikirjaea andmi -

sel, Gieti tema sisustamisel voib koalitsioon
olla viga erineval méiral seotud. On pdhikirja sisu mdne kor-
gemajdulise akti poolt sittimata, toimib koalitsioon tema si-
sustamisel suvaliselt., Pohikiri on sel juhul Sieti
midruseks praeter legem Piira-
t ud on koalitsiooni suva siis, kui pdhikorra {1 1d i se a
kiisimused on korraldatud kas seaduse v0i mdne teise superordi-
neeritud sktige. U ks ik as jealikum normeering ku-
lub sel juhul koalitsiooni péddevusse, kusjuures pohikiri osu-
tub midruseksas intre legenm |

Kuid pdhikirja sisu v8ib olla iilaltpoolt sdatitud
tEielikult, igas idiksikas]as. Sel pu-
hul réddgitekse normaalpdhikirjas t, Viimane
antakse tavaliselt riigihalduse midé&drusena,
On sge ka mOeldav, et normaalpdhikirja annab oma liikmetele-
koalitsioonidele mingisugume ku tse i hingau t e
: oF BF B

Normaalpdhikiri antakse ikka p a 1 judele k o &

l]itsioonidel ihesugusena ja viimastel pole siis
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muud teha, kui see lihtsalt v & t t 2 oma pdhikirjaks. Nagu
néha, tegutseb koalitsioon siin absoluutselt
suvatult.Samallma‘éral suvatult
tegutseb koelitsioon ka siis, kui talle lihtsalt a n t a k-
s e p'éhikir? superordineeritud instantsi poolt. Ometi ei tohi
sidrast konkreets e koalitsiooni pdhikirja &ra sege-
da normaalpdhikirjogm: e s i mene antokse vaid iihele,
konkreetsele / nt. "x' / koalitsioonile, kuna t e i n e, ne-
gu mainitud, paljudele; e s i me s e 1 juhul pole vastava
koalitsiooni mitteeksisteerimine pShikirja andmisel mdeldav,
kuna aga normaalpd hikirja andmisel v3ib see
koalitsioon, kes ta hiljem oma pdhikirjaks votab, veel mitte
eksisteerida,

Koslitesiooni siseelu korraldamise
alal pShikirjele jérgnevad kehtejdult kodukorrad, koosoleku-

tekorrad jne., viimastele omekorda mi tmesugused iiksikaktid.

Jérgnevas asume iksikasjalikumalt vaet lema koalitsioo-
ni tegevust, pidrates seejuures peamise téhelepanu
sihikohastele funktsioonidele,

tihendab gellistele, millegea koalitsioon teostab oma lilesan-
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net - TV téétingimuste parandamist.

Té6tingimused oma valdavas enamuses korraldatakse
normideg a, Tdhendab, koalitsioon peab k 6 i g e p e-
alt omemadigust md justada mnende nor-
mide loomist - kas vittes osa normiloomingust voi
luues neid ise,

TV-le ldhimaks téotingimuste m8drajeks - vastavate nor-
mide loojaks - on t 6 6andj 3154 Viimase k&itumist nor-
miloojane sétitakse aga teatud ulatuses r i i g i poolt,
Peale selle voib riik ka ilma tédandja vahenduseta to6tingimu-
si korraldada.

Tdhendab, koalitsiooni seisukohalt on kaks keskust,
kaks v3imu, mida kui normideloojaid tuleb mdjustada - t&0-
andja ja riik., Nii eristamegi koslitsiooni sihikohase tegevuse
normiloominguga seonduva os2 k ahte g ruppi: suhted
t66andjageae/1/ jasuhted rci i giga/2/ tés-
tingimusi korraldavate normide loomisel.

Koalitsiooni kontakt t 6 6 and j a g a kannab kas

rahu vi s8 javahekorra ilmet, vastavalt

i Siinkohal ei tule tédandja 2ll mBiste mitte ainuiiksi
"t35d andvat" ettevdtjat, vaid iildse i s i kut
voi isikute gruppi, kes TV-ga astub
t88vahekoradas,
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sellele, kas t&6tingimuste parandamist taotelleskse 1 e p p e-
liselt vdi voitluse teel, Sel alusel vastavad
funktsioonid eristuvad ka hte alagruprpi.

Kdigepealt pdbrame tZhelepanu e s i me s e 1 e ala-
grupile.

Tootingimuste peamiseks sdttijeks on t 6 6 1 e ping.
Oma iilessnde kohaselt koalitsioon peab omema mdju tddlepingu
sisule, Tootinginmuste iildine sdttimine t&dlepingutes kuulub
viimasel 2jel r i i gi funktsioonide hulka. Seadustes mi#i-
ratakse kindlaks todlepingute obligatoorne sisu tavaliselt
k3ikide TV ja té6andjate suhtes. T e 2 tud k o n-
tingendi s#iraste isikute suhtes aga, nagu seda on
iihes kiitises, iihes tooharus voi iihe kutse elal téotavad isi-
kud, viidakse t8dtingimuste iildise sdttimise Oigust omistada
ks intraetabietlikele korporatsi-
coonidel e2® v5i teha see koguni nende kohuseks, Niiviisi
enteakse koalitsioonidele t ari i fi v o ime.%® Sellega
varustatult viimased s@lmivad téoandja vOi nende kollektiivi-

gh tariitfileping us? Selles midratekse kindlaks:

55
Y. Easkel, lk, R0,

56 vt., gp. ciks, 1lk. 24,
57 vt. op, cit., k. 21, - K1iimsanmn, op. cit.,
1%, 191, g
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ildnormidena -  i{ildised t6dtingimused, nagu nad peavad esi-
neme, individusalseis t86lepinguis®® ja iiksikmormidena - ta-
riifilepingu s8lmijate omavahelised digused ja kohused.59

Et tariifilepinguge sédtitekse vaid ildisi t 6 6 t i n-
g imusi, vajab sdttimist veel TV e lu k&itise
tdhendab totkord jne. Ka selliste normide loomisele v3ib ula-
tuda koalitsiooni mdju. K3igepealt on v8imalik, et koalitsioon
ise s8lmib k#itise juhige /resp. todandjaga/ kollektiivlepin-
gute teise tiibina k 8i tislepingu®

Peale sidsirase o t s e s e mbOjustuse vdib koalitsioo-
ni mdju siin olla veel k 2 u d n e, Seda on ta juhul, kui
k#itislepingu sdlmijeks ei ol koelitsioon, vaid temast lahus
olelev vastava kiitise t65vdtjate organisatsioon vOi esindus,
Viimene vBib siis vastavate normide loojana seista faktili-
i

6
selt koalitsiooni mdju all.

Mis puutub kollektiivlepingute sClmimisse koalitsiooni

s’}

enese poolt, siis siin tan.6. esindab oma 14iik-

me i d. Teda voidakse arvata aga ke ter ve kéaitise,

ggvm Keskel, 1k, 19.
Vt. Qp. cit., lk. 21.
60 yt. Vi halem lk, 12. - Das Recht I, 1lk. 117.
61 yt. op. ecit., lk. 118.
W
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t58haru v3i kutseala to65vdtjate
esindajaks, Selleks avardatakse kollek-

tiivlepingute iildnormide personsalset kehtivust TV kohta, kes

koalitsiooni ei kuulu. 62

Sellise personaalse avarduse mdte
seisneb selles, et k3 rvaldada koalitsioonile kah-
julik konkurents mitteliikmete pooltss, tdhendab,
tema eesmirk on Oieti sasavutada k#itise, tocharu voi kutseala
P 8§ 8wt iaskonn s s o0olidaarsust,

Kui koalitsioon ja tédandja ei ole vdimelised oma hu~-
vigid tasekaalustama, tdhendsb, kui kollektiivlepingute s3l1-
mimine ei tule toime, tekib nende vahel huv i til i.64
See lahendatekse 1l i hingumenetluse s,65 kus-
juures huvide tasakaalustajeks gagh lihinguorga n,66

Mis puutub koalitsiooni osavdttu lihingust, siis O i-

i S ak s a Ooiguse kohta vt, Ka s k e 1, 1k, 44: "Eine

. Erstreckung eines Tarifvertrags...erfolgt
dadurch, dass der Tarifvertrag von der zusténdigen
Verwaltungsbehdrde fiir "allgemeinverbin d-
1 i e h" erklédrt wird, wodurch sein Geltungsbereich
iiber die Beteiligten hinaus auf die Aussenseiter, 2also
nicht- oder endersorganisierte Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer erweitert wird." - Vt. ka Das Recht I. lk. i 1 B 8

53 vs. db. o

gg n"Interessengegenséitze." Vt. K 2 s k e 1, lk. S12.
Vt. ib.:"Bei der Sc hlichtumng handelt es

P

sieh um den friedlichen Ausgleich von Interessengegen-
sgtzen..."

e L £ op. ¢it., lk. 354,
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gus esineda lihingumenetluses
Ppoolena jireldub paratamatult Sigusest sSlmida kollek-
tiivlepinguid, kui koalitsiooni mdju voib siin olla ka ulatus-
likum - nimelt uvlatudaka 1 i hinguorgamni mo o-

dustamisele voi vihemalt kaastegevusele selles,®”

Eelpoolkirjeldatud viisidel peamiselt toimubki koalit-
siooni suhtlemine t85andjage rahuvehekorres. Kui aga huvid on
sedavdrd antagonistlikud, et nende leppeline kokkukGlastus ei
tule toime, astub paremate todtingimuste sasvutamise vshendina
leppe asemele s 3da, voitlu 8.68 Toimub jouproov koa~
litsiooni ja tédandja vahel. Lahenduse ei otsusta mitte Jigus-
tatumed ja suuremad huvid, vaid suurem majandus-

1ik vodim ja vastupidavaus®

67 »
Vt. ib,

68 Heites pilgu tagasi koalitsiooni ajaloole, néeme, et
koaleerumisvabaduse tunnust a
mine oli tihedas secses v 3 i tlusvabaduse
tunnustamiseg a Vt.,Das Recht,I, lk. 75:
"Der Arbeitskempf ist mit der Entstehung und der Ent-
wicklung der Koalition unldslich verbunden; gerade er
verlieh den Vereinigungen der Arbeitnehmer ihre Bedeu-
tung. Im Arbeitskampf #usserte sich zuerst die Betati~
gung der Arbeitervereinigung nech sussen hin...Koaliti-
onsfreiheit galt als Anerkennung des Rechtes auf den Ar-
beitskampf, insbesondere des Rechts zu streiken, und
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T36v8itlus erineb lihingust ainult v a hen d i poo-
lest. Temagi s i hi k s on avaldeda mdju normiloomingule ja
tulemuseks tavaliselt kollektiivleping.

On mdeldav, et koalitsioon pegb t66vditlust mitte
majandasgslikel pdh jusil, oma liikmete kut-
sehuvides, vaid ke niditeks s impaatia ajendil mdne
teise koalitsiooni vastu, vi s olidaarsusetun-
dest, v6i koguni poliitilietel motiividel,
Sisrene to6vSitlus ei kuulu aga koalitsiooni sihikohaste
funktsioonide hulka ja ei neudi isegi liberaalseis riiges
alati szdrast vabadust ega kindlustust, nagu majanduslik t66-
voitlus.

Ajalooliselt on todvBitluse peamiste t @iiipi de -
n a vdljakujunenud s tre ik ja boikott,
Streigi pumml koslitsioon késib oma liikmeil / v&i iiht-
lasgi kutsub iiles mitteliikmeid / 1¥petada todsuhtest tuleneve-

te Kohustusbe tditmine todandja vastu. - Uhtlasi voteb te sbi-

Beschrinkung des Streikrechts als Verletzung der Koa-
litionsfreiheit." Sellest tagasiveatest selgub ka, miks
kapitalistliku majandussiisteemige mais koalitsiooni va-
hel nimetatakse ka v35itluskealitsies-
niks,

69 y¢, Kaskel, mz 373 3.
. (o3 L H . L3 o 3 t 68.
%% ﬁ %%?’%l 1) Tk. %7%.3‘ VS ke geil
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ndud tarvitusele oma késu /voi iileskutse/ tditmise tagamiseks.
Boikoti puhul koalitsioon kidsib oma liikmeid mitte as-
tuda majenduslikesse suhteisse tédandjaga - seega tegelikult

mitte sGlmida ostu-, miiigi- ega téﬁlepinguid.73

Olles k#sitlenud koalitsiooni suhtlemist tddandjaga,

vaatleme jérgnevas tema mdjuke riiklikule mnor-

miloomingule- sotsiaalseadusand-

lusele.'"‘

KSigepealt vdib koalitsiooni tegevus seisne-
da nduandmises normeloovaile riigiorganeile. Neil
on seegs tegemist konsultiivse tegevusega. See-
juures on koalitsiooni seisukoht kas ob ligatoormne
v8i fakultatiivne, vastavalt sellele, kas norme-
loov riigiorgan on kohus t atud earvestama koalitsi-

ooni seisukohti teatud kiisimusis, v3i on ta selleks ainult

digustatud,

73 vt. ik,
74 gelle kohta vt. iildiselt Das Recht, peatiikki "Die Be-

teiligung der Berufsvereine am Staatsleben, # ik, 222,
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Kuid koalitsioon v3ib, t e i s e k s, tegutseda ka
deliberatiivselt, seejuures kas algatades tea-
tud gktide andmist v0i koguni andes neid ise,

Nii konsultiivne kui deliberatiivne tegevus v3ib olla
kes otsene voi kiaunudne, Esimesel juhul
koalitsioon tegutseb ko alitsioonina, s.t. t e-
malt kisitakse ndu, t e m a algatab vdi annab teatud ak-
te. Teisel juhul koalitsioon s2adeb oma.e s ind a -
j a 4 vastavaisse nlukogudesse ja deliberatiivseisse asutu-
sisse, mdjustades nende kaudu normiloomingut.

Vaatlesime koalitsiooni tegevust normide loomise alal
tsotinginuste parandemiseks., Et aga sasvutada nende f a k t i-
list paranemist 1oodﬁd nofmide kohaselt, tuleb
viimaste jérgi ke kiituda., SHirase passiivadriessaatide kiéitu-
mise kindlustamiseks vdib riik koalitsioonilegi asetada mit-
mesuguseid kohuseid ja Oigusi.

K&igepealt, koalitsioon v3ib tegutseda k on t r o 1-
1ivalt, teostades valvet passiivadressaatide k#itumise
iile ja vOttes selle digusvastasuse korral ette vastavaid sam-
me toovdtjate huvide kaitseks.

Negu konsultiivne ja deliberatiivne tegevus, vOib kont-
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rolliv tegevuski toimuda kas ot seselt vdi kaud-
s el ts

Normide tditmise eest hoolitseb koalitsioon ka sellegs,
et ta esinebdb vdist jana kohtuisg, elles
seejuures sageli v3imeline e s i nd ama oma liikmeid nen-
de 5igustﬁ11des.75

Koalitsioon v3ib aga kohtute alal tegutseda ka k r e-
atiiveselt, modustades lepitus- ja vahekohtuid vdi

vottes os2 nende loomisest,

Peale tegevuse normiloomingu j& normide tditmise kind-
lustemise 2ladel teotseb koalitsioon sihikohaselt ka siis,
kui ta otseselt rakendub TV téétingimuste
parandamisele, teostades niiteks sotsiaalkindlustust76 ja

tssvahendust voi v3ttes osa vastavst tegevusest.

75 yt. Das Recht,I, 1lk. 127.
76 vt. op. eit., lk. 129.
AAAANA N
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IFT T 88 v@tiante kEutsellhing

t3éxv s tjate "Hhingnamnas,

A, T66vdtja mdiste.

Nagu selgub juba véljendist, pole t&dvotjate kutse-
ilhing mitte mistahes KU, vaid ainult sésrane, mille liikmeiks
on t66vdtjad, Koalitsiooni mdiste mahu selgitamiseks
on seega vaja piiritada TV mdiste.

Kdigepealt, TVon isik, kes sammab
mingisugust t @ & d.77

Selline t56 pole, t e i s e k s, iseseisev, nagu ndi-

™ T86protses—

teks erapraktikat omava arsti t86, vaid sdltuv,
sis TV peab alistuma teise isiku juhiseile ja nipunsiteile.
Kolmandaks, TV sddrane sdltuvus, tema kohus
tiite teise isiku kiske, ei ole tingitud ei TV majanduslikust
ndrkusest, ei rajane ka mingile eetilisele normile jne., vaid

just 8igusnormile; see sGltuvusvahekord on 0 i-

guslik

;g Yt Xa =k eol, 1k 66 j
v&, ib,
A~
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Ja nel jandaks, mainitud juriidiline vahekord
ei teki pretseptiivselt, vaid dispositiivselt, e r a d i -
gusliku tehingu alusel. S#sraseks tehinguks on t & O-
Giguslik t66leping >

Esitatud tunnuste kaudu eraldub kdikidest kodanikest
toovdtjate kontingent, kes moodustabki kogalitsiooni liikmes-
konna, Muidugi voib ke htiv ©8igus téovotjais arva-
" ta ka isikuid, kes ei ole teoreetilises mdttes TV, Samuti vdib
kehtiv igus lubada koaleeruda ka mittetdsvdtjaid voi viimaste
kutseiihingud arvata juriidiliselt vdrdseks koalitsioonidega.

On tavaline, et a jutiselt +t88tud "too-
lised" loetakse tddvdotjaiks ja et nad vdivad kuulude koalitsi-

oonidesse,

Koalitsioone oleleb riigis mitte ikks, vaid pa l j u.

A
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Tekib seega kiisimus, kuidas jaguneb t66votjaskonna, s.t. koi-
kide‘tﬁévﬁtjate, koaleerunud osa iiksikute koalitsioonide vahel.
Teiste sOnadega, mi 1 1iseil aluseil TV o r-
ganiseesruva d.80

P3hialuseid, s.t. selliseid, millistest iiks
2l ati esineb organiseerumise alusena,on kaks. "Kutsé—
iihingu" vdljend juba viitab sellele, et i he ks neist on
kutse ehk ame t, Sel juhul ithise kutse alal tédtavad
TV kuuluvad iihisesse koalitsiooni ehk: TV kuulub N. kutseiihin-
gusse seepérast, et ta omab n, kutset.

Peale kutselise aluse organiseerutakse, t e i s e k s,
veel t 8 8 harude jirgi. Téoharu mdistet pole kahjuks
voimalik tépselt sisustada, seda enam, et teda tavalises kOne-
keeleski térvitatakse vige erinevas mahus. Tema 1 i g i k a u d-
seks sisustamiseks vdib kdigepealt Selda, et
te holmeb mitmesugused t 6 6 ndwus h ar ud. Uheks t556-
haruks voib aga lugeds ka tervet gruppi sarnast iseloomu oma-
vaid kutseli d.81 Ka t 6 8 koha Jjirgi voidakse

isikuid arvata teatud tﬁﬁharusse.sz Peale esitatute on aga

80 Orgeniseerimisaluste kohta vrd. K a s k e 1, 1k. 275 3.
H BB d .. 455

g1 Lo e /N L R el diSeYteit noolitsevad kutsed.
Niiteks kBik sadamates tddtaved isikud.
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mdeldavad teisedki pidepunktid isikute arvamiseks iihte v3i tei-
Vse t6harru. Kui koalitsioon on organiseéritud técharu pShimdt-
tel, siis vdib analoogiliselt kutselise alusega vidita: TV kuu-
lub N. koalitsiooni seepirast, et ta todtab n. tddharus.

{hega iilalnimetatud organiseerimise pGhialuseist kombi-
neeruvad k 3 rvalaluse d Nii organiseerutakse veel
t 386 iseloomu maailmavaate ja ldpuks
territooriumi alusel. Kdrvalalusteks on mainitud
kolm alust seepdrast, et nad esinevad ikka pOhiasluse kdrval,
temaga koos, mitte kunagi iikksikult. Pole ju mSeldav, n#iteks,
TV kuulumine teatavasse koalitsiooni a2 i nu l t seepérast,
et ta omeb nii- ja -niisugust meailamvaadet. Alati peab figu-
reerime iiks pShialuseist.

Vaatleme kdrvalaluseid iiksikult, T 8 & iseloomu
jirgi olelevad teatava kutse v3i técharu alal eraldi t 806 -
liste ja teenijate koalitsioonid, vastavalt
sellele, kas TV todprotsessis prevaleerib fiilisiline vdi in-
tellektuaalne moment.

Laailmaveaate alusel on mdeldev nt, kom-
munistlike ja sotsiaaldemokraatlike koalitsioonide eraldi
eksistents.

Territoriaalse alus e rakendudes
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teatud kutseala vdi tooharu t6ovdtjed, kes elavad riigi lihes
territoriaalses allithikus, moodustavad selle ilhiku vastava
koalitsiooni. Territorizalne alus viib erandliknu 1t
rakendamisele tullaka pd hialusena, See toimub tava-
; liselt vdiksema elanikearvuga territoriazalseis iihikuis, kus kdik
selle iihiku koaleerunpd t&8vdtjad, veatamate nende kutsele v0i

t8sharule, moodustavad iihise koalitsiooni.

Negu toovotjad {ihinevad, voivad nende kutseiihingud
1iituda ja moodustada to66vdtjate kutse-
ihingute 11iidmu Liitumine v3ib nagu iihineminegi,
toimuda iilalesitatud viiel alusel.

Seevastu koalitsiooni jagumnemn ine os8sa-
kondadeks toimub peamiselt territoriaal-

sel alusel.

Seoses organiseerumise aluste k#siteluga on oluline
puudutada ka monopoolsuse printsiipi
organiseerumise juures. Selle pdhimdtte kohaselt ei tohi

paralliees 1selt oleleda mitu koalitsiooni, Viimas-
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tevahel on kdrvaldatud konkurents sel-
lega, et iihele koalitsioonile on antud monopolis e i~
s und., Todvdtjal pole sel juhul valikut: tahab ta koaleeru-
da, on te sunnitud astuma just teatavasse koalitsiooni.

Nagu selgub, ki t s endat ak s e monopoolsuse
printsiibi rekendemisega nii ob jek tiivset kui
sub jektiiveet koaleerumisvaba-

d s t,
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