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SISSEJUHATUS

Toostusliku tootmise mastaabi laienemine, spetsiali-
seerimine ja koopereerimine ning selle baasil majanduslike
sidemete siivenemine ja keerukamaks muutumine, tehnilise
progressi kiirendamise ning iihiskondliku téoviljakuse
tostmise vajadus nouab to66stuse juhtimise ja planeerimise
edasist tdiustamist. «Tdnapdeva tingimustes, kus tootmis-
tehnilised probleemid muutuvad viaga keeruliseks,» margib
A. N. Kossogin oma ettekandes NLKP Keskkomitee 1965.
aasta septembripleenumil, «saab toostust efektiivselt juh-
tida iiksnes iga to0stusharu isedrasusi ja iilesandeid taie-
likult arvestades.» ;

Toostusliku tootmise arengu praegusel etapil kerkivad
esiplaanile sellised kiisimused, nagu toodangu tehniline
tase, kvaliteet ja toodangu kasutamise efektiivsus. Too-
dangu kasvutempo ja iihiskondliku tdoviljakuse tousu
maédrajaks on peamiselt tehniline progress. Tootmise are-
nemisega ja diferentseerumisega muutuvad ka toéostuse
juhtimise ja planeerimise vormid ning meetodid. Jérjest
suuremat tdhtsust omandab toostuse plaanilise juhtimise
tdiustamine ja riikliku planeerimise teadusliku taseme
tostmine.

& («Tosiseks puuduseks toostuse juhtimises on see, et
selles on prevaleerinud administratiivsed meetodid majan-
duslike meetodite kahjuks. Isemajandamine on ettevotetes
mitmeti formaalse iseloomuga; ettevotete oigused majan-
dusliku tegevuse alal on piiratud.»! Toostuse juhtimise
tsentraliseerimine ja korraldamine tootmisharuprintgiibil,
planeerimise tsentraliseerimine iihelt poolt ja todstusettes
votete oiguste laiendamine planeerimise valdkonnas teiselt

! NLKP Keskkomitee pleenumi otsus, vastu voetud 29. septemb-
ril 1965, Tallinn 1965, 1k. 50.



poolt ning majandusliku stimuleerimise tdiustamine likvi-
deerivad vastuolu tootmise arenemise sisu ja vormi vahel,
vabastavad tootlikud joud nendest kammitsatest, mis olid
tingitud juhtimise detsentraliseerimisest, liigsest administ-
reerimisest ja majanduslike juhtimismeetodite alahinda-
misest.

NLKP Keskkomitee 1965. aasta septembripleenumi
otsuste ellurakendamine t66stuse juhtimise parandamiseks,
planeerimise tdiustamiseks ja t6ostusliku tootmise stimu-
leerimise intensiivistamiscks suurendab t66stusettevotete
iseseisvust ja initsiatiivi, iga tootaja materiaalset huvi ette-
votte toGtulemuste parandamise vastu ning loob kokkuvot-
tes eeldused tehnilise progressi kiirendamiseks, majanduse
edasiseks kiireks arendamiseks tooviljakuse kasvu ja toot-
mise efektiivsuse tousu tingimustes.

Kidesoleval ajal on tdhtsaks {ilesandeks vastavalt
NLKP XXIII kongressi direktiividele NSV Liidu rahvama-
janduse arendamise viie aasta plaani véljaté6tamine
aastaiks 1966—1970. «Toostuse pohiiilesanded uuel viis-
aastakul seisavad selles, et tosta tootmise efektiivsust ja
tehnilist taset, parandada tema strukfuuri, juurutada siis-
temaaliliselt ja kiiresti tehniliselt uut toodangut ning tosta
kvaliteeti, et varustada koiki rahvamajandusharusid seni-
sest paremini tdiuslikumate tootmisvahenditega — suure
joudlusega masinate, seadmete ja aparaatidega, kvaliteetse
tooraine ja materjalidega —, elanikke aga kaupadega
laias sortimendis, mis rahuldab noukogude inimeste kas-
vavaid vajadusi.» 2 Nende pohiiilesannete lahendamiseks
on -vaja, et plaaniorganid pohjalikult analiiiisiksid tiksi-
kute rahvamajandus- ja téostusharude arengus tekkinud
kitsaskohtade pohjusi ning kavandaksid konkreetsed abi-
noud nende likvideerimiseks ja iihiskondliku tooviljakuse
kiiremaks kasvuks, ldhtudes nendest eelistest, mida annab
toostuse jarkjarguline iileviimine planeerimise ja majan-
dusliku stimuleerimise uuele korrale.

Tootmise juhtimise tdiustamine, planeerimise korralda-
mine rangelt teaduslikel alustel koikides planeerimisliili-
des ja majanduslike stiimulite osatdhtsuse suurendamine
nouab koigi rahvamajandusharude tootajate majandus-
alaste teadmiste siivendamist. Lihtudes to0stusettevotete -

2 NLKP XXIII kongressi direktiivid NSV Liidu rahvamajanduse
arendamise viie aasta (1966—1970) plaani kohta. Tallinn 1966,
tk. 13—14.
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kohustuste ja oiguste laiendamisest, iga tootajate kollek-
tiivi lilkkme materiaalse huvi suurenemisest kollektiivi t66-
tulemuste parandamise vastu, osutub vajalikuks, et toota-
jad tunneksid pohilisi tootmise juhtimise, planeerimise ja
majandusliku stimuleerimise probleeme, mis kerkivad iiles
tehnilise progressi, tooviljakuse ja tootmise efektiivsuse
tostmise valdkonnas uuele juhtimise ja planeerimise siis-
teemile {ileminekul.

Kéesolevas brosiiiiris tutvustataksegi lugejaid t66stuse
juhtimise pohiprintsiipide ja meetoditega, toostuse juh-
timissiisteemi arcnguga, selle edasise tadiustamise ja teh-
nilise progressi kiirendamise voimalustega. Kiesolev vil-
jaanne haarab laialdast kiisimuste ringi ning on tutvus-
tava eesmairgiga ega piiiiagi anda koigile liksikkiisimustele
ammendavat vastust.



SOTSIALISTLIKU TOUSTUSE
JUHTIMISE POHIPRINTSIIBID
JA MEETODID

TOOSTUSE JUHTIMISE POHIPRINTSIIBID

Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni voidu jérel
seisis Kommunistliku Partei ja Noukogude valitsuse
ees maailma esimese todliste ja talupoegade sotsialistliku
riigi loomine ja kindlustamine. V. I. Lenin tootas vilja
majanduslikult = mahajddnud Venemaa sotsialistlikuks
suurriigiks kujundamise teaduslikult pohjendatud prog-
rammi. Leninlik programm négi ette maa industrialiseeri-
mist, rasketoostuse eelisarendamist, kogu rahvamajanduse
elektrifitseerimist ja kultuurirevolutsiooni ldbiviimist.

Nende suurte iilesannete lahendamine noudis sotsialist-
liku tootmise juhtimise teaduslikult pohjendatud printsii-
pide véljatootamist.

V. L. Lenin niditas, et parast poliitilise voimu kitte-
voitmist ja ekspluataatorite mahasurumist saab Kommu-"
nistliku Partei peamiseks iilesandeks maa majanduse juh-
timine. Ta kirjutas: «Meie, bolSevike partei, oleme Vene-
maa veennud. Meie oleme Venemaa wvdiinud — rikastelt
vaestele, ekspluataatoritelt toorahvale. Niiid me peame
Venemaad valitsema.» 3

Selle iilesande lahendamiseta ei oleks olnud voimalik
sotsialistliku iihiskonna {ilesehitamine ega ka riigi majan-
dusliku ja poliitilise soltumatuse tagamine.

Sotsialistliku tootmise oigel juhtimisel oli suur tihtsus
tootlike joudude edasiarendamise, tootmissuhete tdiusta-
mise ja tithiskondliku toéoviljakuse suurendamise seisu-
kohalt. Kommunistlik Partei suhtus noukogude voimu esi-
mestest pdevadest peale sotsialistliku tootmise juhtimise

3 V.I. Lenin, Teosed, 27. kd., 1k. 216.



probleemidesse kui maa sotsialistliku {ilesehitustoo tahtsa-
masse iilesandesse.

Raskus seisis’ selles, et tuli luua tédiesti uus juhtimis-
siisteem. Tootmisvahendite {ihiskondlikul omandil pohinev
sotsialistlik tootmisviis noudis miljonite inimeste koosko-
lastatud to6d. Ja seda mitte ainult iiksikettevotie ega ka
toostuse, vaid kogu rahvamajanduse ulatuses.

Sotsialistliku toostuse juhtimise printsiibid tootas vilja
V. I. Lenin. V. 1. Lenini t66des ja Kommunistliku Partei
ning Noukogude valitsuse otsustes on toodud téostuse juh-
timise pohisuunad, tootmise juhtimisorganite moodusta-
mise printsiibid, riiklike juhtimisorganite ja iihiskondlike
organisatsioonide ning tootajate vahelised suhted.

Neid printsiipe on sotsialismi ehitamise kogemusi Nou-
kogude Liidus ja teistes sotsialismimaades iildistades jér-
jekindlalt ellu viidud, neid on kommunistliku {ihiskonna
ilesehitamise iilesannetest ldhtudes iiha arendatud ja
tdiendatud.

Sotsialistliku tootmise juhtimise siisteemi aluseks on
jargmised pohiprintsiibid: poliitilise ja majandusliku juh-
timise {ihtsus, demokraatlik tsentralism, ainujuhtimine,
juhtimise organiseerimine tootmis-territoriaalse tunnuse
jargi, toostuse plaanipdrane juhtimine.

Poliitilise ja majandusliku juhtimise {ihtsus

= V. L. Lenin on korduvalt alla kriipsutanud poliitilise ja
majandusliku juhtimise vajadust. «Me peame tegelema
vajalike asjadega, mitte aga resolutsioonidega,» kirjutas
V. L. Lenin. «Kodanliku korra ajal ajasid asju peremehed,
mitte aga riigiorganid, kuid meil on majanduslike asjade
ajamine meie iithine t66. See on meie jaoks koige huvita- |
vam poliitika.» 4 o

Poliitilise ja majandusliku juhtimise {ihtsus tuleneb
Kommunistliku Partei juhtivast ja suunavast osast sotsia-
lismi ja kommunismi {ilesehitamisel.

Partei majanduspoliitika véljendub koige selgemini
rahvamajanduse arendamise perspektiiv- ja jooksvates
plaanides, millede abil toimub koigi rahvamajandusharude
riiklik juhtimine. Seepédrast ongi koigi toostuslikku toot-

4 V.I. Lenin, Teosed, 32. kd., 1k. 407.



mist juhtivate organite esimeseks iilesandeks tagada
plaani koigi tehnilis-majanduslike niitajate tditmine ja
iiletamine. Majandusjuhtide kohuseks on luua ettevotetes
vajalikud tootmistehnilised ja organisatsioonilised tingi-
mused, et mobiliseerida tootajate kollektiiv riiklike plaani-
ilesannete taitmisele.

Poliitilise ja majandusliku juhtimise iihtsuse printsiip
liitilist 1dhenemist majanduslike iilesannete

lmnab_.p_o__ =L + bl :
lahendamisel, toostuse ko araadi tegevuse
taielik artei poliitikale. See tahendab, et

majandusmehed peavad koiges juhinduma {ildriiklikest
huvidest, ldhenema igale kiisimusele kommunismi ehita-
mise seisukohalt.

Kéesoleval ajal pooratakse partei majanduspoliitikas
peamist tdhelepanu kommunismi materiaal-tehnilise baasi
loomisele, Noukogude Liidu majanduse ja kaitsevoime
edasisele tugevdamisele ning noukogude rahva kasvavate
materiaalsete ja kultuuriliste vajaduste jdrjest paremale
rahuldamisele. Nende iilesannete lahendamine on juhti-
misaparaadi iga liili tegevuse pohiliseks sisuks. See kohus-
tab neid pidevalt voitlema tehnilise progressi, téoviljakuse
{ostmise, toodangu omahinna alandamise ja akumulat-
siooni suurendamise eest.

Poliitiline ldhenemine majanduslike kiisimuste otsusta-
misel nouab voitlust kohalike tendentsidega, kitsaste amet-
kondlike huvidega, Kkatsetega vastandada iiksikute admi-
nistratiivsete majanduspiirkondade, ettevotete ja tsehhide
huvid ﬁldriiklikel%{Need kohalikud tendenfsid valjendu-
vad katsetes arendada oma hankivaid t66stusharusid maa-
ndouevarade leiukohtade baasil, mille ekspluateerimine on
vihemsoodne kui teistes majanduspiirkondades, katsetes
anda iiht voi teist liiki toodangut, mille valmistamine
teiste piirkondade spetsialiseeritud ettevotetes on majan-
duslikult efektiivsem.

Sotsialistlik toostusettevote ei saa tootada isoleeri-
tult, omaette, vaid tihedates majanduslikes sidemetes teis-
tega, moodustades rahvamajandusest ithe koostisosa. Uhe
eltevotte Gigeaegsest kohustuste tditmisest séltub paljude
teiste ettevotete t06 edukus. Sellepdrast peab iga majan-
dusjuht seadma esiplaanile iildriiklikud huvid, taitma koik
tootmisplaani iilesanded.

Poliitilise ja majandusliku juhtimise iihtsuse printsiip
nouab, et majanduslik tegevus tihendataks oigesti rahva
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hulgas tehtava poliitilise tooga. Majanduslikud edusam-
mud on vahetus seoses parteipoliitilise t66ga. Viimasel on
aga ainult siis positiivseid tulemusi, kui see on seotud
kommunismi ehitamise praktiliste tilesannete lahendami-
sega.

NLKP XXI, XXII ja XXIII kongressi resolutsioonides
ning partei Keskkomitee 1964. aasta novembripleenumi ja
1965. aasta septembripleenumi otsustes on jarjekindlalt
rohutatud vajadust tugevdada majanduse parteilist juhti-
mist, tihedamalt siduda partei- ja majanduslikku to6d,
loovalt edasi arendada leninlikku poliitilise ja majandus-
liku juhtimise {ihtsuse printsiipi.

Demokraatlik tsentralism

wm%li@ﬁs%ﬁsﬁsteemi aluseks on
V. I_Lenini poolt teadushikult pohjendatud demokraattiku-
tsentralismi printsiip. e
emokraatliku tsentralismi m seisneb tsentralismi
sialistliku_d kraatia

jﬂ__éﬂ_\ﬂ_%la tihtsuses, uldriiklike minhg
iiksikute rajoonide huvide harmoonilises fihendamises.”

Toostusliku tootmise juhtimisel viljendub demokraatlik
tsentralism t60stuse tsentraliseeritud riikliku juhtimise
oiges iihendamises kohalike juhtimisorganite laialdase
initsiatiiviga, tootajate laiade hulkade kaasatombamises
tootmise juhtimisele.

Toostuse juhtimine demokraatliku tsentralismi printsii-
bil tuleneb sotsialistliku tootmisviisi olemusest, kus toot-
misvahendid on iihiskondlikuks omanduseks ja poliitiline
voim on rahva kéies, kes rakendab seda rahvamajanduses
vastavate juhtimisorganite abil. Tootmisvahendite ({ihis-
kondlik omandus tingib rahvamajanduse tsentraliseeritud
juhtimise {ihtse rahvamajandusplaani alusel, mis seob
iiksikute ettevotete, tootmisharude ja majandusrajoonide
majandusliku tegevuse iihtseks tervikuks ning maérab
kindlaks nende arengutempo ja proportsioonid.

V. L. Lenin Opetas, et sotsialismi ehitamine on tsentra-
liseeritud plaanimajanduse loomine, mis samaaegselt
annab enneolematud voimalused ka demokraatia arenda-
miseks: «...samal ajal aga eeldab tGesti demokraatlikus
mottes moistetud tsentralism ajaloo poolt esmakordselt
loodud voimalust mitte ainult kohalike isedrasuste, vaid
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ka kohaliku algatuse, kohaliku initsiatiivi tdielikuks ja
" takistamatuks arenemiseks, eeldab iihise eesmairgi poole
liikumise teede, meetodite ja vahendite mitmekesisust.»®

Demokraatliku tsentralismi printsiibil ei ole midagi
ithist biirokraatliku tsentralismiga, mis eitab tootajate
laiade hulkade osavottu tootmise juhtimisest. Teisest kiil-
jest on demokraatlikule tsentralismile voorad ka anarhist-
likud tendentsid, mis likvideeriksid tsentraliseeritud plaa-
nilise juhtimise, tooksid kaasa liigse kollegiaalsuse ja vas-
tutamatuse tootmise juhtimisel. Ainult tsentralismi ja sot-
sialistliku_demokraatia, plaanilise juhfimise ja koigi 160-

tajate loomingulise initsiatiivi oige iihendamine tagab _
togstusliku tootmise ratsionaalse organiseerimise, loob pii-
ramatud voimalused sotsialistliku tootmise Kasvuks.
Tsentralism majanduse juhtimisel tdhendab madala®
mate juhtimisliilide-allumist korgematele juhtivatele orga-
nitele, tsentraalsete juhtimisorganite direktiivide kohus-
tuslikku tditmist madalamate juhtimisliilide poolt. Seejuu-
res eitab demokraatliku tsentralismi printsiip ettevotet
hooldamist pisiasjades korgemate juhtivate organite poolt
Tsentraalsete juhtimisorganite plaanilise juhtimise pohi
iunktsioonideks on ainult pohikiisimuste lahendamine.

Sotsialistlik demokraatia tahendab, et toostuse juhTf—/'/

mise madalamatele liilidele ja kohalikele organeile antakse
plaaniiilesannete viljatootamisel ja tditmisel iseseisvus
ning laialdane initsiatiivi avaldamise voimalus.

Partei hoolitseb, et to6tajate loominguline aktiivsus
pidevall arencks. Sellel eesmargil foimub meie maal koigi
tahtsamate riikliku, majandusliku ja kultuurilise iilesehi-
tustod kiisimuste iildrahvalik arutelu, tagatakse tootajate
laialdane osavott tootmisalastest noupidamistest, tehni-
listest ning majandusalastest konverentsidest, eesrindlike
tootmiskogemuste vahetamisest ja ratsionaliseerimis- ning
leiutustegevusest. y Nditena voib tuua Noukogude Liidu
Kommunistliku Partei programmi iildrahvaliku arutelu,
millest vottis osa ligi 73 miljonit inimest. Ulatuslikult
arutati tootajate kollektiivides NLKP XXIII kongressi
direktiive NSV Liidu rahvamajanduse arendamise viie
aasta (1966—1970) plaani kohta.

Kommunistlik Partei ja Noukogude valitsus juhindu-
vad leninlikust demokraatliku tsentralismi printsiibist ka

® V. L Lenin, Teosed, 27. kd., 1k. 183.



toostuse juhtimissiisteemi tdiustamisel. Viimastel aastatel
on demokraatliku tsentralismi printsiibi edasiarendami-
sele pooratud erilist tdhelepanu. Seoses sellega on suur
tdhtsus NLKP Keskkomitee 1965. aasta septembripleenumi
otsustel, mille baasil likvideeriti liigne detsentralisatsioon
toostuse juhtimisel ja tugevdatakse sotsialistliku demo-
kraatia aluseid. Jark-jdrgult kaotatakse ettevotete majan-
dusliku tegevuse liigne reglementeerimine ja rakendatakse
terve abinoude siisteem ettevotete ning koondiste majan-
dusliku iseseisvuse ja initsiatiivi laiendamiseks ning ette-
votte kui pohilise majandusliku rakukese osa suurenda-
miseks.

Sotsialistliku demokraatia areng viljendub t6ostuse
juhtimisest osavotu uutes vormides, nagu alalised tootmis-
noupidamised toostusettevotetes, iihiskondlikud majandus-
liku tegevuse analiiiisi ja konstrueerimisbiirood, ameti-
ithingute 6iguste laiendamine.

Kommunistliku Partei programmis rohutatakse, et
«kommunistlik iilesehitust66 eeldab demokraatlike juhti-
mispohimotete igakiilgset arendamist, kusjuures iihtlasi
tugevneb ja tdiustub rahvamajanduse tsentraliseeritud
riiklik juhtimine». ®

Ainujuhtimine

Téhtsaks sotsialistliku toéostuse juhtimise printsiibiks
on ainujuhtimine. Selle printsiibi olemus seisab selles, et
juhtija Kafinab personaalset vastutust temale alluva toot-
I misiiksuse to0 eest, tootmisiiksuse tootajate kollektiiv aga
allub vastuvaidlematult juhtija tahtele, kes ldhtub seejuu-
‘res kindlaksmaaratud voimu piiridest. §
mpmbi‘éﬁootmise juht (minister,
valitsuse juhataja, ettevotte direktor, tsehhi iilem ja meis-
ter) oleks tdiediguslik ainujuht ja tema korraldused olek-
sid kohustuslikud koigile madalamatele juhtimisliilidele
ning téitjatele, iga ainujuhi juures olev juhtimisaparaat
tdidaks rangelt piiritletud juhtimisfunktsioone.

Sotsialismi tingimustes rakendatav demokraatia toot-
mise juhtimisel ei eita korralduste andmist ainuisikuliselt.
Ettevotte edukas t66 nouab tootmise koigi alliiksuste
kooskolastatud tegevust. See on aga voimalik ainult iihtse

6 Noukogude Liidu Kommunistliku Partei programm, Tallinn
1965, 1k. 80.
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juhtimise tingimustes, siis kui koik tootajad alluvad iiht-
sele tahtele. " :

V. L. Lenin p6o6ras ainujuhtimisprintsiibi rakendami-
sele tootmise juhtimisel suurt tdhelepanu. To66s «Nou-
kogude voimu jarjekordsed iilesanded» kirjutas V. I. Lenin,
et «... iga masinaline suurtoostus — s. o. just sotsialismi
materiaalne, tootmislik allikas ja vundament -— nouab
absoluutset ja koige rangemat fahte dhisust, mis suunab
sadade, tuhandete ja kiimnete tuhandete inimeste {ihist
tood. Nii tehniliselt kui ka majanduslikult ja ajalooliselt
on see vajadus pievaselge, seda on koik sotsialismist mot-
lejad alati tunnustanud kui sotsialismi tingimust. Kuidas
aga saabh tagada koige rangemat tahte iihtsust? — Tuhan-
dete tahte allutamisega iihe tahtele.

Kui iihisest toost osavotjad on ideaalselt teadlikud ja
ldistsiplineeritud, voib see allutamine meenutada pigem
dirigendi pehmet juhtimist. Kui pole aga ideaalset distsip-
lineeritust ja teadlikkust, voib see votta diktaatorluse
jarsud vormid. Kuid nii voi teisiti, masinalise suurt6ostuse
tiiiibil organiseérifud {éoprotsesside eduks on tingimata
vajalik vasiuvaidlemaiu allumine thtsele tahteles ™

- Ainujuhtimise tédhtsus seisab selles, et, koondades
konkreetse tootmisiiksuse juhtimise iihe kindlaksméaaratud Np;]
isiku katte, voimaldab see kiiresti, operatiivselt lahendada e
tootmisprotsessi normaalset kulgemist tagavaid kiisimusi
tugevdada toodistsipliini.

Ainujuhtimisprintsiibi praktiline rakendamine eeldab
toostuse juhtimisaparaadi iga tootaja oiguste, kohustuste
ja vastutuse ranget piiritlemist, tootmisprotsessi, tehnika
ja okonoomika siigavat tundmist. Et oigesti juhtida toot-
mist, tuleb tunda sotsialistliku majandamise meetodeid,
pidevalt hoolitseda tehnilise progressi eest, tdiustada toot-
mise ja t66 organiseerimist ning majanduslikult pohjen-
dada vastuvoetavaid otsuseid.

Juba 1921. aastal kirjutas V. I. Lenin, et «. .. kui kom-
munist on administraator, siis on tema esimene kohus-
tus — hoiduda késutamise harrastusest, osata esmalt
arvesse votta seda, mille teadus on juba vilja toétanud,
esmalt kiisida, kas faktid on ka kontrollitud, esmalt saavu-
tada uurimine (ettekannetes ajakirjanduses, koosolekutel
ja mujal) — selle uurimine, kus just me tegime vea, ja

7 V.1 Lenin, Teosed, 27. kd., k. 240.



alles sel alusel parandada tehtavat. Vdhem Tiit Titotsi
votteid («ma voin kinnitada, voin jdtta kinnitamatas),
rohkem meie praktiliste vigade uurimist.» 8

Toostuse juhtijad ei tohi sallida konservatismi. Nad
peavad tuginema eesrindlikule, progressiivsele, suunama
kogu tootmist vastavalt nendele uutele {ilesannetele, mis
piistitas NLKP Keskkomitee 1965. aasta septembriplee-
num ja Kommunistliku Partei XXIII kongress. Tootmis-
juhtidel on vaja pidevalt tdiendada oma tehnilisi ja eriti
majandusalaseid teadmisi, siistemaatiliselt tdiustada toot-
mise juhtimise meetodeid.

Isemajandamine tugineb rangele kohustuste ja oma-
vaheliste suhete kindiaksmiidramisele administratsiooni,
partei- ja ametiiilhinguorganisatsiooni vahel koikides t60s-
tusliku tootmise juhtimise lilides.

Tf)otmlsprotsc551 vahetu operatiivne juhtimine lasub
administratsioonil ja ei partei- ega ka ametiiihinguorgani-
satsioon voi teda selles asendada. Ettevotete parteiorgani-
satsioonidele antud kontrolli 6igus ei tdhenda, et nad voi-
\vad sekkuda majandusjuhtide funktsioonidesse tootmise
Joperatiivsel juhtimisel.

r‘ Parteiorganisatsioonide tahtsaks iilesandeks on orga-
iseerida tootajaid riiklike plaanide edukale taitmisele.
Majanduse parteiline juhtimine avaldub juhtivate orga-
nite tugevdamises kvalifitseeritud ja praktikas ldbiproovi-
tud tootajatega, juhtivate organite t66 kontrollimises,
tootmisjuhtidele siistemaatilise abi osutamises ja tootajate
“kommunistliku to6ssesuhtumise kasvatamises.
Ametluhmguorgamsatsnoomd tootavad parteiorgani-
satsioonide juhtimisel. Nad ei sekku vahetult administrat-
siooni operatiivsetesse majanduslikesse funktsioonidesse,
aid mobiliseerivad tootajaid tdhtsamate tootmisiiles-
nnete lahendamisele, votavad aktiivselt osa tootmise
laneerimisest, tootajate tootasu reguleerimisest, kontrol-
ivad tookaitse ja ohutustehnika eeskirjadest kinnipida-
ist.
Tootajate osavott tootmise juhtimisest, tootmise pohi-
kiisimuste kollektiivne arutamine ja erinevate seisukoh-
tade valjaselgitamine voimaldavad leida koige paremaid
lahendusi ning vastu votta koige oigemaid otsuseid. Kui
suurte kogemustega ainujuht ka ei oleks, tal ei ole siiski
kogu kollektiivi kogemusi.

8 V.I.Lenin, Teosed, 32 kd., lk. 123—124.



Juhtimise organiseerimine tootmis-territoriaalse
tunnuse jargi

Juhtimise organiseerimine tootmis-territoriaalse tun-
nuse jargi tdhendab, et ettevotete iihendamine iihtse juhti-
mise alla toimub valmistatava toodangu samalaadsuse
(tootmisharu tunnus) ja tootmise asukoha (territoriaalne
tunnus) jargi.

Juhtimine tootmis-territoriaalse tunnuse jargi ei kor-
valda funktsionaalsete organite olemasolu, kuid viimased
etendavad teisejdrgulist osa.® Mida suurem on tootmis-
territoriaalne iiksus, seda rohkem diferentseeruvad juhti-
mise funktsioonid.

NSV Liidu t66stuse arengu eri etappidel on muutunud
tootmisharu ja territoriaalse tunnuse osatdhtsus. Kui aas-
tatel 1934—1957 oli t6ostuse juhtimisel keskne koht t60s-
tusharu organitel (ministeeriumid), siis aastatel 1958—
1965 langes raskuspunkt territoriaalsetele juhtimisorgani-
tele — rahvamajanduse noukogudele.

«Tédnapdeva tingimustes, kus tootmistehnilised prob-
leemid muutuvad vaga keeruliseks, saab toostust efektiiv-
selt juhtida iiksnes iga toostusharu isedrasusi ja iiles-
andeid taielikult arvestades. Tootmise spetsialiseerimine
on tehnilise progressi, tootmise arendamiise ja taiustamise
tahtis lilli. Seepérast on majanduse juhtimise lahutama-
tuﬁﬁ_al%ris%tlk‘s?mﬂlmme toostustrarude viisi... Kuid
tootmisharude jargi juhtimise primtsiip tuleb iithendada
territoriaalse printsiibiga, ta peab olema kooskolas rahva-
nEjanduse Kui terviku ning meie maa vabariikide ja piir-*
kondade majanduse kompleksse arendamise tootmis-
harudevaheliste iilesannetega, vabariikide majandusalaste
oiguste laienemisega.» °
— Vastavalt NLKP Keskkomitee 1965. aasta septembri-
pleenumi otsustele reorganiseeriti sama aasta lopul t60s-
tuse juhtimine: tootmisharu tunnuse pohjal moodustati
toostusministeeriumid.

¢ Tootmise juhtimise funktsionaalse ja tootmis-territoriaalse siis-
teemni kohta vt. kdesoleva brosiiiiri II ptk.

1 Toostuse juhtimise parandamisest, planeerimise tdiustamisest ja
toostusliku tootmise majandusliku stimuleerimise intensiivistamisest.
NLKP Keskkomitee Presiidiumi liikme, NSV Liidu Ministrite Noukogu
esimehe seltsimees A. N. Kossogini ettekanne, Tallinn 1965, lk. 15.
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Tédstuse plaanipérane juhtimine

Toostusliku tootmise plaaniparase juhtimise printsiip
tuleneb sotsialistliku iihiskonna olemusest, iihiskonnast,
mille aluse moodustab tootmisvahendite iihiskondlik
omandus. :

Toostuse planeerimine peab kindlustama iihtse majan-
duspoliitika ja to6ostuse arendamise pohikiisimuste tsentra-
liseeritud lahendamise.

Plaanilisuse printsiip nouab, et korvuti kohaliku init-
siatiivi arendamisega tdidetaks tédpselt plaanidistsipliini,
et kogu juhtimistegevus suunataks rahvamajandusplaa-
nide taitmisele.

Sotsialistliku planeerimise aluseks on sotsialismi
majandusseadused, eelkdoige pohiline majandusseadus ja
ralivamajanduse plaanipdrase, proportsionaalse arengu
seadus.

Rahvamajanduse plaanipdrase, proportsionaalse arengu
seadus nouab vajalike proportsioonide sdilitamist eri
tootmisharude arendamisel ja materiaalsete, t66jou- ning
rahaliste ressursside efektiivset kasutamist.

Majanduslikult pohjendatud proportsioonide méaara-
mine rahvamajandusplaanis on itheks sotsialistliku pla-
neerimise tdhtsamaks iilesandeks. V. I. Lenin nditas, et
«. .. sotsialistliku iilesehitusto6 nimetuse voib &ra teenida
ainult see iilesehitust66, mida teostatakse suure iildise
plaani alusel, piiiides {ihtlaselt dra kasutada majandus-
likke véadrtusi». !!

Rahvamajanduse plaanipédrase, proportsionaalse arengu
seaduse noudeid arvestatakse ka ettevotete t60 planeeri-
misel. See véiljendub Gigete proporisioonide loomises t66t-
levate ja ettevalmistavate tsehhide wvahel, pohi- ja abi-
ning teenindavate tsehhide vahel.

Planeerimisel arvestatakse samuti vaartusseadust, t66-
viljakuse pideva kasvu seadust jt.

Sotsialismi majandusseaduste teadlik kasutamine rah-
vamajandusharude riikliku juhtimise praktikas viljendub
Kommunistliku Partei ja Noukogude valitsuse majandus-
poliitikas, mis kehastub NSV Liidu rahvamajanduse aren-
damise kontrollarvudes ja plaanides.

Plaan on tdhtsaimaks kommunismi {ilesehitamise rel-

' V. I. Lenin, Teosed, 27. kd., lk. 19



vaks sotsialistliku riigi kdes; ta on miljonite noukogude
inimeste t60d suunavaks ja organiseerivaks jouks.

Planeerimise ja materiaalse stimuleerimise uue korra
tingimustes kasvab planeerimise osa veelgi. Koigepealt
peab aga tohustuma majanduse planeerimise teaduslik
tase. Kuna rahvamajandusplaanides ettendhtavad tootmise
ja rahvatulu kasvutempo ning pohilised proportsioonid
peavad olema optimaalsed, siis peab plaaniiilesannete
valjatootamine tuginema tootmisharudevaheliste sidemete
igakiilgsele arvestamisele. Uute tootmisharude tekkimine
spetsialiseerimise tagajérjel ja nendevaheliste sidemete
keerukamaks muutumine toob kaasa arvutust6ode mahu
suurenemise. Seega kerkib teravalt pdevakorda nende
t66de mehhaniseerimine.

Seoses korgemalseisvate organite poolt kinnitatavate
plaaninditajate arvu vdhendamisega ja nende kindlaks-
méadramisega ettevotteis endis suureneb ka ettevottesisese
planeerimise tdhtsus. See wvabastab ettevotted tarbetust
hooldamisest ning voimaldab neil teha kéige 6konoomse-
maid otsuseid konkreetseist tootmistingimusist ldhtudes,
kuid suurendab ka ettevotete vastutust teaduslikult poh-
jendatud plaanide koostamise eest.

Praeguse teaduse ja tehnika arengu tingimustes on
planeerimise iilesandeks see, et plaanides néhtaks ette
teaduse ja tehnika viimaste saavutuste kiire kasutuselevot-
mine toostuses. Sel eesmirgil on plaanide koostamisel tar-
vis aluseks votta tehnilise progressi perspektiivsed iiles-
anded, suurendada {ildse perspektiivse planeerimise osa
rahvamajanduse juhtimisel.

Planeerimise teadusliku taseme tostmisel, teaduslikult
pohjendatud normatiivse siisteemi loomisel voime &ra
hoida voluntarismi avaldumise voimaluse ning luua tingi-
mused kogu iihiskondliku tootmise efektiivsuse suurenda-
miseks.

TOOSTUSE JUHTIMISE MEETODID

Toostuse juhtimise leninlike pohiprintsiipide elluviimi-
seks on mitmeid meetodeid, mis peavad soodustama toot-
mise koikide liilide efektiivsuse tousu.

Tootmise juhtimise praktikas kasutatakse organisat-
sioonilisi, kasvatuslikke ja majanduslikke juhtimismeeto-
deid.

2 Juhtimine tootmisharude jargi 17



Organisatsioonilised juhtimismeetodid

~ Toostuse juhtimisaparaadi t66 edukus soltub paljus
juhtimisaparaadi enda struktuurist. Ebaselgus juhtimis-
aparaadi iilesehiluses, parallelism iiksikute juhtimisliilide
toos, kiillaldaselt pohjendatud eeskirjade puudumine iga
lili ja tootaja kohustuste kohta — koik see norgendab
juhtimist ja vdhendab selle efektiivsust.

Otsustavat moju sotsialistliku tootmise arengule aval-
davad inimesed — nende kvalifikatsioon, kultuuriline tase
ja suhtumine téosse. Kuivord tédiuslikud seadmed, instru-
mendid, materjalid ka ei ole, soltub nende kasutamine eel-
koige ikkagi inimestest. Seepdrast on kaadri oige valik ja
paigutamine to0stuse ees seisvate iilesannete eduka lahen-
damise tingimuseks. Kaadri valikul ja paigutamisel on
tarvis oigesti arvestada inimeste iseloomu individuaalseid
isedrasusi, nende voimeid ja t66ssesuhtumist.

«Praegu on meil toeliselt ammendamatud voimalused
selleks, et partei- ja riigiorganite, majanduslike ja iihis-
kondlike organisatsioonide eesotsas oleksid oskuslikud
organisaatorid, kes tunnevad asja pohjalikult ning kellel
on autoriteet kommunistide ja parteitute hulgas,» margib
seltsimees L. I. BreZznev oma ettekandes Noukogude Liidu
Kommunistliku Partei XXIII kongressil. «Kaadri valiku ja
kasvatamise t66 tuleb viia iildparteilisele, ldriiklikule
tasemele. Me peame keskendama koigi parteiorganite —-
tilalt kuni alla — tdhelepanu peamisele: kaadri valikule,
edutamisele ja kasvatamisele, partei direktiivide téditmise
kontrollile . . .» 12

Juhtimisprotsessis annavad juhtivad organid administ-
ratiivseid korraldusi ja kontrollivad nende téitmist. Iga
juht peab seejuures meeles pidama, et tema juhtimisele
usaldatud kollektiiv on temaga vordselt huvitatud antud
tootmisloigu ja kogu toostuse t66 parandamisest. See-
parast on otstarbekohane anda alluvatele voimalus prob-
leemide lahendamisest osa votta ja anda see siis juba
lahendajatele tditmiseks. Otsuse selline vastuvotmine voi-
maldab saada 6igemaid lahendusi ja on suure tdhtsusega
tootajate initsiatiivi ning vastutuse arendamisel. Juhti-
mise edukus on lahutamatult seotud korralduste ja direk-

2 L I. Breznev, NLKP Keskkomitee aruanne Noukogude
Liidu Kommunistliku Partei XXIII kongressile, Tallinn 1966, Ik. 66.
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tiivide tditmise pideva kontrolliga. Hésti sisseseatud kont-
roll otsuste tditmise iile on {ihtlasi kaadri 6ige kasvatamise
tahtsamaid vahendeid.

Kasvatuslikud juhtimismeetodid

Tootmise juhtimine on eelkoige inimeste juhtimine ja
kasvatamine.

Praegustes tingimustes on eriti tahtis ideelis-poliiti-
lise kasvatustoé parandamine. Rahvahulkades tehtav idee-
lis-poliitiline kasvatust6o on tihedalt seotud teadusliku
teooriaga. Teooria peab rajama teed praktikale, tagama
rangelt teadusliku suhtumise majanduselu juhtimisse.
Seega elu poolt esitatavate uute probleemide teoreetiline
ldbitootamine ja oOigeaegne praktiline lahendamine on
vajalik tingimus {iihiskonna edukaks edasiliikumiseks
kommunismile.- :

Kasvatustoo keskseteks iilesanneteks on kommunistliku
t00ssesuhtumise, iseseisvuse, initsiatiivi ja vastutustunde
kasvatamine igas kollektiivi liikmes, et ta suudaks oskus-
iikult rakendada oma teadmisi vastava tootmisloigu ees
seisvate iilesannete lahendamiseks. Viimased momendid
on eriti tdhtsad toostuse juhtimise uutes tingimustes.

Tootmise majandusliku juhtimise raskuspunkt ja vas-
tutus tootmise efektiivsuse suurendamise eest kandub
senisest palju rohkem toostusettevotetesse. See esitab kor-
geid noudmisi juhtivatele tootajatele organiseerimist6o
vormide ja meetodite tdiustamisel, erialateadmiste siiven-
damisel ja tootmise ning t66 teadusliku organiseerimise
meetodite praktilisel omandamisel. Kaader tuleb relvas-
tada pohjalike majandusalaste teadmistega, majandusliku
tegevuse analiiiisi, planeerimise, t60 organiseerimise ja
sotsialistlike toostusettevotete juhtimise teaduslike meeto-
ditega.

Majanduslikud juhtimismeetodid

Juhtimise majanduslike meetodite hulgas on keskseks
isemajandamine. See meetod pohineb ettevotte kulutuste
ja tootmis-majandusliku tegevuse tulemuste mootmisel
rahalises vormis, ettevotte kulude katmisel tuludega ja
tootmise rentaablusel. Isemajandamine eeldab ettevotete,
isehhide ja iiksiktootajate materiaalset huvi ning vastu-
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tust koigi plaaninditajate tditmise vastu ja soodustab ette-
votte kogu kollektiivi osavottu voitlusest kokkuhoiurezZiimi
eest.

Planeerimise vormide ja meetodite tdiustamine voimal-
dab tugevdada ka isemajandamist. Selleks tuleb planeeri-
mise ja majandusliku stimuleerimise uuele siisteemile iile-
minekul luua tingimused, kus ettevotted saaksid iseseis-
valt lahendada tootmise tdiustamise probleeme ja oleksid
huvitatud neile kinnistatud tootmisfondide paremast kasu-
tamisest toodangu viljalaske ning kasumi suurendami-
seks.

Samuti on vaja tugevdada isemajandamise printsiipi
ettevotete suhetes. Praegu on ettevotete majanduslik vas-
tutus iiksteise ees darmiselt ebapiisav ega soodusta lepin-
guliste kohustuste tdhtaegset tditmist. On vaja, et ettevot-
ted, kes ei tdida lepingulisi kohustusi, heastaksid kogu
selle kahju, mida nad tekitasid teistele lepinguosalistele.

Isemajandamise tugevdamisel tuleb kindlustada ette-
votte kogu kollektiivi, iga tsehhi ja jaoskonna materiaalne
huvi mitte iiksnes oma iilesannete tditmise, vaid ka ette-
votte iildiste to6tulemuste parandamise vastu.

Majanduslike meetodite laialdasem kasutamine t66s-
tuse juhtimise uutes tingimustes ei vdhenda organisat-
siooniliste ja kasvatuslike meetodite tdhtsust, vaid nouab
ka nende edasist tdiustamist ning efektiivsemat kasuta-
mist.



NSV LIIDU TOOSTUSE
JUHTIMISSUSTEEMI ARENGU
POHIETAPID

JUHTIMISSUSTEEMI LOOMINE NOUKOGUDE
TOOSTUSES (1917-1920)

Tootlike joudude arenemisest ja tootmissuhete tdiusta-
misest ning Kommunistliku Partei ja Noukogude valitsuse
poolt iilesseatud poliitilis-majanduslikest {ilesannetest
lahtudes arenevad ja tdiustuvad NSV Liidu to6stuse juh-
timise organisatsioonilised vormid. Juhtimisvormid, mis
ei soodusta enam tootlike joudude arengut voi isegi pidur-
davad seda, asendatakse uutega, majanduse arengu uutele
tingimustele vastavate vormidega.

Kommunistlik Partei ja Noukogude valitsus juhindu-
vad tootmise juhtimise leninlikest printsiipidest ning taius-
tavad rahvamajanduse juhtimise vorme vastavalt tootlike
joudude ja tootmissuhete arengule ning konkreetsetele
rahvamajanduslikele iilesannetele, mis kerkivad esile
kommunismi ehitamise eri etappidel. Selle tulemusena toi-
mub tootmise juhtimise pohiprintsiipide oige rakendamine
sotsialistliku majandamise praktikas.

Suur Sotsialistlik Oktoobrirevolutsioon hévitas kapita-
lismi Venemaal, vottis kodanluselt tootmisvahendid ja
muutis maa, vabrikud, tehased, raudteed ning pangad
kogu rahva omanduseks. Proletariaat oli voitnud poliiti-
lise voimu enda kitte, kuid tal ei olnud esialgu majanduse
juhtimise kogemusi ega ka majandusorganeid, kes oleksid
olnud suutelised juhtima maa majanduselu. Sellistes tin-
gimustes oli vaja organiseerida iildrahvalik massiline
arvestus ja kontroll.

Noukogude voimu esimeseks tdhtsaks organisatsiooni-
liseks - abinduks toostuse juhtimisaparaadi kujundamisel
oli tooliskontrolli organite loomine, et kontrollida tootmist
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ja jaotamist veel natsionaliseerimata ettevotteis. Toolis-
kontrelli organid loodi vastavalt Ulevenemaalise Kesktai-
tevkomitee dekreedile 14. novembrist 1917.

Tooliskontroll etendas madratu suurt osa vajaliku
arvestuse ja kontrolli sisseseadmisel eraettevotete tege-
vuse iile. Uhtlasi oli kontroll juhtimise kooliks, kust t60lis-
kaader ammutas tootmise juhtimise kogemusi. Sellega
tehti esimene samm eraettevotete natsionaliseerimiseks.

Sotsialistliku revolutsiooni areng, maa raske majan-
duslik olukord ja tugevnev klassivoitlus noudsid mitte
ainult téoliskontrolli, vaid kogu maa majanduselu prakti-
list organiseerimist.

1917. aasta novembris algas suurtoéstuse ratsionalisee-
rimine. Sama aasta detsembris loodi Rahvakomissaride
Noukogu juurde majanduse riikliku juhtimise keskse orga-
nina Korgem Rahvamajanduse Noukogu, kellele allutati
ka tooliskontrolli organid.

Korgema Rahvamajanduse Noukogu ulesannete hulka
kuulusid rahvamajanduse ja riiklike finantside organi-
seerimine, maa majanduselu reguleerimise iildiste normide
ja plaanide viljatootamine, kesksete ja kohalike organite
tegevuse kooskolastamine. Korgem Rahvamajanduse Nou-
kogu reguleeris ja organiseeris kogu tootmist ning too-
dangu jaotamist ja juhtis koiki natsionaliseeritud ettevot-
teid.

Uheaegselt Korgema Rahvamajanduse Noukogu orga-
niseerimisega hakati looma ka kohalikke rahvamajanduse
noukogusid. 1919. aasta l6puks oli loodud juba 86 kuber-
mangu rahvamajanduse noukogu, kellele allus 37 000 riik-
likku ettevotet. Kubermangude ja maakondade rahva-
majanduse noukogud olid natsionaliseeritud ettevotete
kohalikeks juhtimisorganeiks.

Natsionaliseeritud toostusettevotete tootmistegevuse
vahetu juhtimine lasus tehase- (vabriku-) valitsusel. Vii-
mase koosseisust /3 maaras rahvamajanduse noukogu ja
/s valiti ettevotie ametiiihinguorganisatsiooni poolt.

Tehase- (vabriku-) valitsus todtas vilja tootmis- ja
varustusplaani, koostas ettevotte eelarve, tootas vilja ette-
votte sisekorra eeskirjad ja kogus materjale toodangu
omahinna ning t66tasu normide kohta.

Kodusoja ja vilisinterventsiooni ajal siivenes todstuse
juhtimise tsentralisatsioon. Kohalikelt rahvamajanduse
noukogudelt voeti ettevotete vahetu juhtimise funktsioon
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ja ettevotted allutati Korgemale Rahvamajanduse Nou-
kogule. b

Eri toostusharusid juhtisid Korgema Rahvamajanduse
Noukogu tootmisharu peavalitsused. Peavalitsused madé-
rasid ettevotetele kindlaks tootmisiilesanded, varustasid
aeid tooraine, materjalide ja kiitusega. Ettevotete toodang
jaotati tsentraliseeritult. Ettevotete kogu majanduslikku
tegevust arvestasid ja kontrollisid Korgema Rahvamajan-
duse Noukogu peavalitsused.

Téhtsat osa toostuse taastamisel ja edasiarendamisel
etendas UK (b) P IX kongress 1920. aasta aprillis. Toostuse
juhtimise osas médras kongress, et organisatsiooniliseks
iilesandeks on iithendada tsentraliseeritud juhtimine koha-
liku initsiatiivi arendamisega, arvestades seejuures koha-
likke isedrasusi.

Partei IX kongress tunnistas vajalikuks hakata toot-
mise kollegiaalse juhtimise asemel rakendama ainujuhti-
mise printsiipi.

~«Kollegiaalsus,» mirgitakse kongressi resolutsioonis,
«kuivord seda esineb arutlemise voi otsustamise kaigus,
peab tiditmise protsessis tingimata loovutama oma koha
ainujuhtimisele.» 3

Kongressi resolutsioonides tunnistatakse vajalikuks
rakendada ainujuhtimist tootmise juhtimise koikides liili-
des — alt kuni iiles —, et tugevdada vastutust ja suuren-
dada juhtimise operatiivsust.

TOOSTUSE JUHTIMISE ORGANISATSIOONILISTE
VORMIDE ARENG AASTATEL 1921-1945

Kodusoja ja vilisinterventsiooni Ioppedes koondas
Noukogude riik peatdhelepanu rahvamajanduse taastami-
sele. Rahulikule sotsialistlikule iilesehitustodle asudes
kadus vajadus toostuse juhtimise range tsentraliseerimise
jarele. Noukogude riigi ette kerkis uue majanduspoliitika
viljatootamise iilesanne, mis vastaks uuele olukorrale ja
kindlustaks rahvamajanduse taastamise ning sotsialistliku
majanduse aluste loomise.

Kommunistliku Partei X kongress vottis 1921. aasta

12 NLKP kongresside, konverentside ja Keskkomitee pleenumite
resolutsioconid ja otsused. I osa, Tallinn 1956, lk. 482.
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martsis vastu V. I. Lenini ettepaneku iilemineku kohta
uuele majanduspoliitikale.

Toostuse juhtimise reorganiseerimine viidi 1dbi VIII
Ulevenemaalise Noukogude kongressi otsuse, Rahvakomis-
saride Noukogu 9. augusti 1921. aasta dekreedi ning T66
ja Kaitse Noukogu 12. augusti 1921. aasta maéiruse alu-
sel.

Noukogude riigi nende otsuste alusel anti toostusette-
votete vahetu juhtimine iile rahvamajanduse noukogudele,
kes tegid seda trustide kaudu, mis loodi vastavalt Nou-
kogude valitsuse dekreedile. Toéostuse trustimine osutus
vajalikuks seetottu, et iiksikettevotted ei suutnud kiillal-
dase eduga akumuleerida rahvamajanduse taastamiseks ja
industrialiseerimiseks vajalikke vahendeid. Trust kujunes
taastamisperioodil t6ostuse pohiliiliks, mis t6Gtas osalise
isemajandamise pohimottel ning millel oli tédielik opera-
tiivne iseseisvus toostusettevotete varustamisel ja nende
toodangu turustamisel.

Trusti koosseisu kuuluvaid ettevotteid juhtisid direkto-
rid (juhatajad, administraatorid), kes mdédrati ametisse
trusti juhatuse poolt. Viimased méairati Korgema Rahva-
majanduse Noukogu poolt 3 aastaks. Ettevotte direktor
tegutses ainujuhtimise pohimottel trusti juhatuse wvoli-
tusel.

Trustide iilesandeks oli nende koosseisu kuuluvate ette-
votete tootmistegevuse juhtimine ning varustamine ja
toodangu turustamine. Age voitlus erakapitali vastu, mis
piiiidis haarata koiki kaubanduskanaleid, tombas trustide
tdhelepanu korvale ettevotete tootmistegevuse juhtimiselt.
Selle tagajérjel hakkas 1922. aastast trustide siindikali-
seerimine. Loodi sellised siindikaadid, nagu Tekstiili-,
Tubaka-, Soola-, Toiduainete, Naifta-, Socesiindikaat jt.
Siindikaadid votsid vastu tellimusi valmistoodangule,
jeotasid neid trustide vahel, solmisid sidemeid tarbijate
kooperatiividega ja uurisid turu noudmist. Siindikaatide
loomisega vabanesid trustid kaubandusalastest funktsioo-
nidest ja said peatdhelepanu poorata tootmise organiseeri-
misele ning juhtimisele.

Koos kohalike organite oiguste laiendamisega loodi
tsentraliseeritud planeerimise alged. T66 ja Kaitse Nou-
kogu juurde loodi 22. veebruaril 1921 Riiklik Plaanikomis-
jon, kelle iilesandeks oli iihtse iildriikliku plaani véljat6o-
tamine, eri ametkondade ja oblastite majandusorganisat-
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sioonide ettepanekute ldbivaatamine ning kooskolasta-
mine.

Riikliku Plaanikomisjoni loomisega lakkas Korgem
Rahvamajanduse Noukogu olemast korgeim majandus- ja
plaaniorgan ning muutus t66stuse majandusliku juhtimise
organiks.

1921. aastal allus Korgemale Rahvamajanduse Nou-
kogule 4212 suurettevotet, peamiselt rasketdostusharudest.

Seoses Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu loo-
misega 1922. aastal reorganiseeriti Korgem Rahvamajan-
duse Noukogu NSV Liidu Korgemaks Rahvamajanduse
Noukoguks, liiduvabariikides loodi liiduvabariikide kor-
gemad rahvamajanduse noukogud. Sellest ajast kuju-
nebki vilja toéstuse liigitamine liidulise, vabariikliku ja
kohaliku alluvuse jargi. Vastavalt sellele liigitati ka
trustid.

Toostuse juhtimise uus siisteem oli sammuks edasi sot-
sialistliku tootmise juhtimise leninlike printsiipide tugev-
damisel. Abinoude rakendamine téostuse juhtimise detsent-
raliseerimiseks, trustide {ileviimine isemajandamisele
ja toostuse planeerimise aluste loomine soodustasid demo-
kraatliku tsentralismi ja ainujuhtimise printsiipide raken-
damist koigis juhtimisaparaadi liilides. Korvuti sellega
noudis tootmise juhtimine edasist tdiustamist, arvestades
asjaolu, et pohiliiliks toostuse juhtimisel ei olnud to6ostus-
ettevote, vaid trust. Ettevottel ei olnud nendes tingimustes
iseseisvust; kogu tema tootmisalane, majanduslik ja
finantsiline tegevus oli allutatud trustile ja reglementec-
riti viimase poolt.

NSV Liidu téostus lahendas edukalt taastamisperioodi
ilesanded ja Kommunistliku Partei XIV kongress andis
1925. aasta detsembris direktiivi maa sotsialistliku indust-
rialiseerimise kohta.

Sotsialistliku industrialiseerimise iilesanded noudsid
toostusettevotteile suurema iseseisvuse andmist materiaal-
sete ja toojouressursside kasutamisel. Korvuti sellega oli
vaja tosta ettevotete juhtijate vastutust ettevotete tegevuse
eest.

Seega kujunes juba sotsialistliku industrialiseerimise
esimestel aastatel t6ostuse juhtimise pohiliiliks t6ostus-
ettevote.

Toostuse juhtimissiisteemi edasise tdiustamise seisu-
kohalt oli suure tdhtsusega UK(b)P Keskkomitee 5. det-
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sembri 1929. aasta mdadrus «Toostuse juhtimise reorgani-
seerimisest». Selles naldatl et ettevote on todstuse ]uhtl--
damisele ning rakendada 1sema]andamlse printsiipe ka
cttevotte tootmisallitksustes.

Reorganiseeriti ka toostuse juhtimise korgemad liilid.
Korgema Rahvamajanduse Noukogu peavalitsused kaotati
ja stindikaatide baasil loodi téostusharude juhtimiseks:
isemajandavad koondised. Suur osa trustidest likvideeriti..
Ulejdanute pohifunktsiooniks aga jdi ettevotete tehniline
juhtimine, uue tehnika, t66 ja tootmise orgamseerlmlse
<cesrindlike kogemuste ]uurutamme

Koigi nende abinoude rakendamise tulemusel kasvas
kiiresti toostustoodangu maht. Sotsialistliku sektori osa-
tdhtsus moodustas 1930. aastal kogu suurtéostuse toodan-
gus 99,3 protsenti, toostuse kogutoodang rahvamajanduses
aga 53 protsenti.

Sotsialistliku toostuse tormiline areng noudis tootmise
juhtimissiisteemi edasist tdiustamist, sest suurenes ette-
votete arv ja kannatas nende operatiivne juhtimine. Uute
t6ostusharude loomine tingis tootmisharuprintsiibi tugev-
damist juhtimisel.

1932. aasta jaanuaris reorganiseeriti Korgem Rahva-
majanduse Noukogu ja selle baasil moodustati

Rasketoostuse Rahvakomissariaat,

Kergetoostuse Rahvakomissariaat,

Metsatoostuse Rahvakomissariaat.

Rahvakomissariaatide koosseisus organiseeriti tootmis-
haruprintsiibil peavalitsused. Liiduvabariikide korgemad
rahvamajanduse noukogud reorganiseeriti kohaliku to6s-
tuse rahvakomissariaatideks.

Rahvakomissariaatide loomisega kujunes vilja t66s-
tuse juhtimise neljaastmeline siisteem.

Rahvakomissariaadi peavalitsus — koondis — trust —
ettevote. ‘

Et vdhendada t66stuse juhtimisliilisid, reorganiseeriti
1932. aasta oktoobris osa koondisi trustideks ja tilejdanud :
likvideeriti. Selle tulemusena kujunes vilja kolme- ja

kaheastmeline juhtimissiisteem. i
Rahvakomissariaadi peavalitsus — trust — ettevote,
Rahvakomissariaadi peavalitsus — ettevote. l

Mitmed suurettevotted allutati vahetult rahvakomissa- }
rile.
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| Taitnud 4 aasta ja 3 kuuga esimese viie aasta plaani
‘ilesanded, asus NSV Liit kogu rahvamajanduse sotsialist-
likule rekonstrueerimisele — teise viie aasta plaani pea-
mise majandusliku iilesande lahendamisele.

~ Teise viie aasta plaani téditmise kdigus tuli ilmsiks
puudusi toostuse juhtimisel. NSV Liidu toostuses oli sel
ajal levinud funktsionaalme juhtimissiisteem, mis kujutas
lendast juhtimise killustamist kiimnetesse osakondadesse
ja sektoritesse, mille tottu kannatas operatiivne juhti-
mine.

Tehasevalitsustes, trustides ja peavalitsustes oli suur
‘arv mitmesuguseid osakondi ning igaiiks nendest juhtis
‘kindlaksmaddratud majandusliku tegevuse sfairi, andes
madalamalseisvatele organitele iseseisvalt korraldusi.

Nendes tingimustes kujunes sageli nii, et ettevotte
direktor volitas tootmistegevust juhtima asetditjad ja
abid.

Funktsionaalse juhtimissiisteemi skeem

2 -y mdnd T v

| |

| Funktsionsalsed organid |

ERR MBS

Funktsionaalse juhtimissiisteemi puudulikkus seisnes
selles, et ettevotte iihtne juhtimine ja majandusjuhtide
vastutus norgenesid. Suur arv funktsionaalseid osakondi
segas tootmise operatiivset juhtimist, kuna igaiiks nendest
andis oma liinis iseseisvalt korraldusi. See tekitas sega-
dust, arusaamatust ja iiksteisele vastukiivate korralduste
andmist samade kiisimuste kohta. Ndiiteks tootmispro-
grammi tsehhidele andis plaani- ja tootmisosakond, sama
plaani tehnilis-majanduslikud néitajad maéaras plaani- ja
ckonoomikaosakond, varustusplaani — varustusosa-
kond jt.
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Suur arv funktsionaalseid osakondi paisutas suureks
administratiivaparaadi koosseisud, muutis tootmise juhti:
mise kantseleilikuks ja soodustas biirokraatlike meetodite
kasutamist.

Juhtimise konkreetsemaks ja operatiivsemaks muut-
mise ning ainujuhtimise tugevdamise seisukohalt oli suur
tdhtsus UK (b) P XVII kongressi otsustel.

Kongress otsustas likvideerida funktsionaalse juhti-
missiisteemi ja kogu toostuse juhtimisaparaadi {iles ehi-
tada tootmis-territoriaalse tunnuse jargi, alates tootmise
madalamatest liilidest ning lopetades rahvakomissariaa-
tidega.

Selle otsuse pohjal vdhendati tunduvalt funktsionaal-
sete osakondade arvu ja vabanenud insener-tehnilised
tootajad viidi iile tootmistoole. Korraldusi madalamatele
liilidele vois anda iiksnes ainujuht.

Tootmise vahetu juhtimise 6igus anti ettevottes direk-
torile ja peainsenerile, tsehhis tsehhiiilemale ja tootmis-
jaoskonnas meistrile,

Tootmis-territoriaalse juhtimissiisteemi
skeem

[Juhtija]

Funkisionaalsed Funktsionaalsed 5
organid organid !
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~
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Selle juhtimissiisteemi olemus seisab selles, et 1gat
tootmisloigu eesotsas on ainujuht, kellele alluvad koik:
vastava tootmisala iilejddnud té6tajad ning kes kannab;
vastutust tootulemuste eest. Koik iilesanded ja korraldu-
sed saavad tootajad vahetult oma juhtijalt, kes omakorda
allub korgemalseisvale ainujuhile ning saab direktiive
ainult temalt.
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Toostusliku tootmise kiire kasv ja uute toostusharude
rekkimine tingisid vajaduse arvestada nende spetsiifikat
ning iilesandeid. To0stuse spetsialiseerimine noudis juhti-
mise tdiustamist ja uute to6stuslike rahvakomissariaatide
loomist. 1940. aasta 16pul oli NSV Liidus juba 39 rahva-
komissariaati.

Korvuti uute rahvakomissariaatide loomisega toimus
peavalitsuste spetsialiseerimine. Peavalitsustes muutu-
sid tdhtsamateks osakondadeks tehnika- ja tootmisosa-
konnad.

Seega kujunes sojaeelsete viisaastakute jooksul vilja
toostuse tootmisharuprintsiibil loodud juhtimissiisteem
eesotsas rahvakomissariaatidega. Selline siisteem kindlus-
tas vastava toostusharu konkreetsema, kvalifitseerituma ja
operatiivsema juhtimise, voimaldas koondada Kommunist-
liku Partei ja Noukogude valitsuse tdhelepanu rasketdos-
tuse tdhtsamate harude arendamisele, korgeltkvalifitseeri-
tud insener-tehnilise kaadri ja tootmise organisaatorite
ettevalmistamisele.

Suur Isamaasoda katkestas noukogude inimeste rahu-
liku t66 ning toi muutusi ka toostuse juhtimissiisteemi.
Sojatingimused noudsid tootmise juhtimise, arvestuse ja
planeerimise ning toodangu jaotamise rangemat tsentrali-
seerimist, et tagada tohutute vajaduste rahuldamine.

Seetottu vaatas NSV Liidu Rahvakomissaride Noukogu
ldbi ja kinnitas rahvakomissariaatide ning teiste keskasu-
tuste poolt esitatud toodangu véljalaske aastaplaanide
korval ka kvartaliplaanid ning tdhtsamate té6stustoodete
osas isegi kuuplaanid.

TOOSTUSE JUHTIMINE AASTATEL 1946-1956

Sojajargseil aastail jatkus seoses toostuse arendamise
uute filesannetega ka selle organisatsioonilise struktuuri
tidiustamine. 1946. aasta martsis kujundati rahvakomissa-
riaadid {imber ministeeriumideks. Todstuslikud ministee-
riumid jaotati kolme gruppi:

iileliidulised,

liidulis-vabariiklikud ja

vabariiklikud ministeeriumid.

Uleliidulised ministeeriumid holmasid suure osa t66s-
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tusharudest ja ettevotetest, mille toodang oli madratud
tkogu NSV Liidu vajaduste rahuldamiseks. Uleliidulised
olid néiteks lennukitoostuse, autotoostuse, masinaehituse,
soetoostuse, musta metallurgia, varvilise metallurgia,
naftatoostuse, keemiatoostuse jt. ministeeriumid.

Liidulis-vabariiklikud ministeeriumid juhtisid ettevot-
teid liiduvabariikide samanimeliste ministeeriumide kaudu.
Siia kuulusid puidu- ja paberitoostuse, kergetoostuse, met-
satdostuse, liha- ja piimatddstuse, ehitusmaterjalide toos-
tuse, kalatoostuse]t ministeeriumid.

Vabariiklikud ministeeriumid {ihendasid ettevotteid,
mis tootasid pohiliselt kohalikul toorainel ja valmistasid
toodangut kohalikele tarbijatele. Siia kuulusid kohaliku
to0stuse ja liidu- ning autonoomsete vabariikide kiituse-
t6ostuse ministeeriumid.

Ministeeriumi eesotsas oli minister, kes, kuuludes {iht-
lasi valitsuse koosseisu, vastutas tema poolt juhitava t66s-
tusharu kogu tegevuse eest. Ministrile anti laialdane admi-
nistratiivne voim. Ta mdiéras kohale ministeeriumide pea-
valitsuste ja osakondade juhatajad, ettevotete direkto-
rid, andis kdskkirju ja instruktsioone ning kontrollis
nende tditmist. Tdhtsamad kiisimused arutati 14bi minis-
teeriumi kolleegiumil, kuhu peale ministri kuulusid
veel tema asetditjad ja ministeeriumi teised juhtivad
tootajad.

Ministeeriumi juhtimisaparaat koosnes funktsionaalse-
test valitsustest ja osakondadest ning peavalitsustest.
Juhtimisaparaadi peamisteks liilideks olid tootmisharu-
voi tootmis-territoriaalsel printsiibil loodud peavalitsused.
Ka peavalitsustes olid funktsionaalsed osakonnad, kuid
nii nagu ministeeriumides, ei olnud neil ka siin korralda-
vat funktsiooni.

Suure ettevotete arvuga toostusharudes esinesid vahe-
pealse juhtimisliilina veel kombinaadid (nafta- ja soe-
togstus) ja trustid (soe-, tekstiili-, toiduainete jt. toostu-
sed).

Sojajargsel perioodil kadus vajadus tootmise juhtimise
ja planeerimise range tsentraliseerimise jérele. Seetottu
suurendati jérk-jargult toostuslike ministeeriumide 6igusi
tootmise planeerimisel ja operatiivsel juhtimisel. Suuren-
dati ka liiduvabariikide oigusi: osa iileliidulise alluvusega
toostusettevotteid anti liidulis-vabariiklike ministeeriumide
alluvusse.
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1957. aasta alguseks oli NSV Liidus 35 iileliidulist ning
liidulis-vabariiklikku t66stus- ja ehitusministeeriumi, liidu-
vabariikides aga iile saja toostusministeeriumi.

Selleks ajaks edestas NSV Liit majanduslikus arengus
paljud kapitalistlikud maad ja joudis t66stusliku tootmise
tasemelt teisele kohale maailmas. NSV Liidu téostuse
kogutoodang kasvas 1957. aastaks 1913. aastaga vorreldes
33 korda. Masinaehituse ja metallitoostuse toodang kasvas
aga iile 200 korra. NSV Liidus oli sel ajal iile 200000 riik-
liku toostusettevotte ja iile 100000 ehituse.

NSV Liidus olid loodud koik eeldused selleks, et pideva
tehnilise progressi ja tooviljakuse tousu baasil asuda
looma kommunismi materiaal-tehnilist baasi, mis tédhen-
dab «meie maa téielikku elektrifitseerimist ja selle alusel
koigis rahvamajandusharudes tehnika, tehnoloogia ja
tihiskondliku tootmise organiseerimise tdiustamist; toot-
misprotsesside kompleksset mehhaniseerimist ja nende
jarjest tdielikumat automatiseerimist; keemia ulatusliku-
mat rakendamist rahvamajanduses; uute, majanduslikult
efektiivsete tootmisharude, uute energialiikide ja materja-
lide igakiilgset arendamist; looduslike, materiaalsete ja
toojouressursside igakiilgset ja ratsionaalset kasutamist;
teaduse orgaanilist {ihendamist tootmisega ning teaduse
ja tehnika progressi kiiret tempot; tootajate korget kultuu-
rilist ja tehnilist taset, tunduvat iileolekut kdoige arenenu-
matest kapitalistlikest maadest té6viljakuse suhtes, mis on
kommunistliku korra voidu tahtsaim tingimus». 14

Nende kommunismi materiaal-tehnilise baasi loomi-
sega seotud suurte iilesannete lahendamine nouab t66stuse
juhtimise organisatsiooniliste vormide pidevat tdiustamist.

TOOSTUSE JUHTIMISE ORGANISAT-
SIOONILISTE VORMIDE ARENG
AASTATEL 1957-1965

Rahvamajanduse hoogne areng sojajdrgsetel aastatel,
toostusettevotete rajamise enneolematu ulatus liidu- ja
autonoomsetes vabariikides, kraides ning oblastites, korge
kvalifikatsiooniga spetsialistide ja teadlaste kaadri ole-

14 Noukogude Liidu Kommunistliku Partei programm, lk. 62.
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masolu kohtadel tostab jérjest akuutsemalt péevakorda
toostuse juhtimise organisatsiooniliste vormide téiusta-
mise vajaduse, et l1dhendada juhtimist tootmi-
sele, muuta see konkreetsemaks ja opera-
tiivsemaks.

Vastavalt NLKP Keskkomitee 1956. aasta detsembri-
ja 1957. aasta veebruaripleenumi otsustele tootasid NLKP
‘Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu vélja abi-
noud toostuse ja ehitustegevuse juhtimise taiustamise
kohta, mille baasil NSV Liidu Ulemnoukogu vottis 10. mail
1957 vastu «T60stuse ja ehitustegevuse juhtimise organi-
seerimise ja edasise tdiustamise seaduse».

Vastavalt sellele seadusele korraldatigi toostuse ja ehi-
tustegevuse juhtimine 1957. aastal pohjalikult tmber.
Toostuslikku tootmist hakati juhtima territoriaalsel print-
siibil, administratiivsete majanduspiirkondade jérgi. Ule-
luduhsed liidulis-vabariiklikud ja vabariiklikud toostusli-

kud ministeeriumid kaotati ning liidulis-vabariikliku allu-
© vusega toostusettevotete juhtimiseks loodi administratiiv-
setes majanduspiirkondades rahvamajanduse noukogud.
1957. aastal moodustati NSV Liidus 104 administratiivset
majanduspiirkonda ja rahvamajanduse noukogu.

Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise pohiliseks organi-
satsiooniliseks vormiks kujunesid niisiis rahvamajanduse
noukogud, mis suunasid  ettevotet vahetult oma tootmls-
haru valitsuste kaudu.

Léhtudes riiklikest plaaniiilesannetest téctasid rahva-
majanduse noukogud vilja administratiivsete majandus-
piirkondade arendamise perspektiivsed ja jooksvad plaa-
nid tootmisprogrammi, tootmise tehnilise téiustamise,
kapitaalehituse, materiaal-tehnilise varustamise, toodangu
koopereeritud hangete, t66jou, omahinna, finantside jt.
nditajate osas. Rahvamajanduse noukogud pidid tagama
riiklike plaanide kvantitatiivse ja kvalitatiivse taditmise,
madrama ratsionaalsed sidemed ettevotete vahel nii antud
majanduspiirkonna raames kui ka teistes piirkondades
paiknevate ettevotetega. Rahvamajanduse noukogude iiles-
andeks oli toostusettevotete spetsialiseerimise, koopereeri-
mise ja kombineerimise arendamine, abinoude viljatéota-
mine ja rakendamine koigi téostusharude tehnilise taseme
tostmiseks.

Rahvamajanduse noukogule olid antud laialdased 6igu-
sed administratiivses majanduspiirkonnas paiknevate
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toostusettevotete majandusliku ja finantsilise tegevuse
juhtimisel.

Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise reorganiseerimine
16petati 1. juuliks 1957.

Analoogiliselt teiste vidikeste liiduvabariikidega moo-
dustas Eesti NSV iihe omaette majanduspiirkonna ja
toostuse peamiseks juhtijaks sai Eesti NSV Rahvamajan-
duse Noukogu. Z

Eesti NSV Rahvamajanduse Noukogule alluva téstuse
struktuur, ldhtudes eri tootmisharu valitsuste osatdhtsu-
sest toostuse kogutoodangus, oli 1958. aastal jargmine
(protsentides):

Rahvamajanduse Noukogule alluv t6ostus 100,0
Kergetoostuse Valitsus 26,0
Liha- ja Piimatoostuse Valitsus 16,0
Polevkivi- ja Keemiatoostuse Valitsus 13,0
Masinaehituse Valitsus 10,0
Toiduainete Toostuse Valitsus 12,0
Metsa-, Puidu- ja Paberitoostuse Valitsus 8,0
Kalatoostuse Valitsus 7.9
Ehitusmaterjalide To6stuse Valitsus 4,0
Energeetikamajanduse Valitsus 3,0
Ehitusvalitsus 1,0

Labiviidud reorganiseerimise tulemusena tousis Eesti
NSV Ministrite Noukogule alluva toostuse toodangu osa-
tahtsus 98 protsendini, Eesti NSV Rahvamajanduse Nou-
kogule alluva toostuse toodang moodustas iile 3/4 vabariigi
t6ostuse kogutoodangust.

Rahvamajanduse noukogude loomisega téostusliku
tootmise juhtimise {imberkorraldamine ei loppenud. Kuigi
toostus taitis seilseaastaku esimese nelja aasta plaaniiiles-
anded edukalt ja kogutoodang kasvas ettendhtud 39 prot-
sendi asemel 45 protsenti, hakkas tunda andma juhtimise
liigne detsentraliseeritus, mille all kannatas iihtne
tehnikapoliitika ja hakkasid tekkima disproportsioonid eri
toostusharude arenemisel.

Olulisi muudatusi rahvamajanduse juhtimiseks tehti
NLKP Keskkomitee 1962. aasta novembripleenumi otsuste
pohjal. Tadhtis koht kuulus siin rahvamajanduse nouko-
gude liitmisele, mille juures arvestati eri piirkondade ma-
janduslikku {ihtekuuluvust, tootlike joudude paigutust,
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tootmise spetsialiseerimist ja rajoonide majanduse komp-
leksset arendamist.

Kui 1962. aasta oktoobris oli NSV Liidus 100 administ-
ratiivset majanduspiirkonda, siis 1963. aastal vihenes see
arv 47-le. Loodi Kesk-Aasia Rahvamajanduse Noukogu,
mis juhtis Usbekistani, Kirgiisia, TadzZikistani ja Turk-
meenia toostust.

Et rahvamajanduse noukogude tahelepanu keskendada
rohkem t6ostuse juhtimisele, eraldati ehitusorganisatsioo-
nid nende alluvusest. Eesti NSV-s moodustati ehitusorga-
nisatsioonide juhtimiseks Eesti NSV Ehitusministeerium.
Rahvamajanduse noukogude alluvusest eraldati ka kala-
toostus ja energeetika. Eesti NSV kalatoostus allutati Laa-
nebasseini Kalatoostuse Peavalitsusele, energeetika aga
Eesti NSV Energeetika ja Elektrifitseerimise Peavalitsu-
sele.

Muudatusi tehti ka kohaliku t66stuse juhtimisel. Paljud
kohaliku toostuse ettevotted liideti ja allutati rahvamajan-
duse noukogudele. See voimaldas kohaliku t6ostuse edasist
spetsialiseerimist ja uue, tootlikuma tehnika rakendamist.

NLKP Keskkomitee 1962. aasta novembripleenumi
otsuste kohaselt kujundati NSV Liidus iimber ka t66stuse
juhtimise korgemad liilid. Nii moodustati uus liidulis-
vabariiklik juhtimisorgan — NSV Liidu Rahvamajanduse
Noukogu. Viimane lahendas koiki toostuse arendamise
plaani tditmisega seotud kiisimusi liiduvabariigi ministrite
noukogu, vabariikliku rahvamajanduse ndukogu!® ja
administratiivse = majanduspiirkonna  rahvamajanduse
noukogu kaudu.

Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise edasiseks tdiusta-
miseks ja NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee, NSV Liidu
Rahvamajanduse Noukogu, NSV Liidu Riikliku Ehitus-
komitee ja toostusharukomiteede tegevuse koordineerimi-
seks moodustati 1963. aastal NSV Liidu Korgem Rahva-
majanduse Noukogu.

Korgem Rahvamajanduse Noukogu allus vahetult
NSV Liidu valitsusele ja talle anti volitused koigi toostuse
ja ehitust6oga seotud kiisimuste otsustamiseks.

Uhtse tehnikapoliitika huvides ning uue tehnika ja teh-
noloogia juurutamiseks loodi t66stusharukomiteed. Nende

5 Vabariiklikud rahvamajanduse noukogud moodustati 1960.
aastal nendes liiduvabariikides, kus oli mitu administratiivset majan-
duspiirkonda ja rahvamajanduse noukogu.
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pohiiilesandeks oli tehnilise progressi suunamine vastavais
toostusharudes.

Seega kujunes 1964. aastaks vilja to6ostuse juhtimise
struktuur, millest annab iilevaate jargnev skeem.

Toostuse juhtimine NSV Liidus!6

NSV Liidu
Ministrife Noukogu
Rijklikud | | NSV Liidu Korgem Rah-
fodstusharukomitzed vemajanduse Noukogu |
Uleligulised ministee- | *[ NSV Liidu Ratwa- - Liltvabenigi
rivmid ji. keskasutused | | majanduse Noukogu ministrite noukogu
Rahvamajanduse Liiduvabarrigi
néukogud minisfaen'umgljf.
Keskasutused
Tiol 0 a.sbiw el bt Eive b b 1 e i}

1957. aastal moodustatud rahvamajanduse noukogud
erinesid aastatel 19171932 esinenud rahvamajanduse
noukogudest. Viimased juhtisid sel ajal peamiselt koha-
likku toostust ja ainult osa tileriigilise tdhtsusega toostus-
ettevotetest allus neile. Koik suurettevotted kuulusid aga
vahetult Korgema Rahvamajanduse Noukogu voi selle
peavalitsuse alla. Selline tsentralisatsioon oli hddavajalik,
kuna puudusid vajalikud tingimused, et rahvamajanduse
noukogud voiksid juhtida kogu t6ostust.

1 H. Miiiir, Rahvamajanduse juhtimine ja planeerimine, Tallinn
1964, 1k. 51.



TOOSTUSE JUHTIMISE
EDASINE TAIUSTAMINE
JA TEHNILINE PROGRESS

TOOSTUSE JUHTIMISE REORGANISEE-
RIMINE TOOTMISHARU PRINTSIIBIL

NSV Liidu té6stus téitis edukalt seitsme aasta t66stus-
toodangu kogumahu plaani. Seitseaastaku jooksul suure-
nes toostuse kogutoodang 84 protsenti plaanis ettendhtud
20 protsendi asemel. Tunduvalt on kasvanud elektriener-
gia, nafta, gaasi, soe, malmi ja terase tootmine. Seitsme
aastaga ehitati ja anti ekspluatatsiooni iile 5500 suure
toostusettevotte. Toostuse tootmispohifondid suurenesid
peaaegu kahekordseks.

Olulised myudatused toimusid seitsme aasta jooksul ka
toostusliku tootmise struktuuris. Selliste tehnilist progressi
kiirendavate tédhtsate toostusharude, nagu elektrienergia-
166stus, masinaehitus ja keemiatéostus, osatdhtsus kasvas
seitsme aasta jooksul 27 protsendilt 35 protsendini.

Korvuti nende edusammudega hakkasid viimastel aas-
tatel toostuses ilmnema ka negatiivsed ndhtused: tootmise
ja tooviljakuse kasvutempo aeglustumine ning tootmisfon-
dide ja kapitaalmahutuste kasutamise efektiivsuse vidhe-
nemine. Selle tagajarjel ei kasvanud rahvatulu ja t66stus-
toodangu mitmete liikide véljalase seitsme aasta plaani
ulatuses, mis pohjustas teatud disproportsioone eri t60s-
tusharude ja tootmisalade vahel. Teatud mairal esines
seitsme aasta plaani viljatootamisel subjektivistlikku
ldhenemist, mistottu planeeritud tootmise laiendamine
monedes tootmisharudes ei olnud alati kooskolastatud
reaalsete voimalustega.

Toostuse juhtimine territoriaalse printsiibi alusel rah-
vamajanduse noukogude kaudu viis killustumisele arvu-
kate administratiivsete majanduspiirkondade vahel. Rikuti
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tehnikapoliitika iihtsust, teadusliku uurimise organisat-
sioonid lahutati tootmistegevusest, mis pidurdas uue teh-
nika viljat6otamist ja rakendamist.

Toostuse juhtimine territoriaalsel printsiibil laiendas
toostusliku tootmise toostusharudevahelise spetsialiseeri-
mise ja koopereerimise voimalusi iihe administratiivse
majanduspiirkonna raames, kuid pidurdas samal ajal
toostusharudevahelise spetsialiseerimise ja ratsionaalsete
tootmissidemete arendamist eri administratiivsetes majan-
duspiirkondades asuvate ettevotete vahel, pohjustas juhti-
mise paljuastmelisust, t6i kaasa operatiivsuse kadumise
t60s.

Seega ei suudetud lahendada seda pohiiilesannet, mis
pustitati toostuse ja ehitustegevuse juhtimise reorganisee-
rimisel 1957. aastal: ldhendada juhtimist tootmisele ja
muuta see operatiivsemaks. Arvukate juhtimisorganite
loomine aastatel 1960—1963 pohjustas juhtimise kaugene- |
mist tootmisest, tekitas iiksikute organite t66s parallelismi
ja majandusjuhtide vastutuse nérgenemist neile usaldatud
t60 eest.

Sellistes tingimustes otsustas NLKP Keskkomitee 1965.
aasta septembripleenum reorganiseerida téostuse juhti-
mise tootmisharuprintsiibil, lahtudes asjaolust, et tanapie-
val on todstuse keerulisi tootmistehnilisi probleeme voima-
lik efektiivselt lahendada ainult iga t60stusharu iseéra-
susi ja iilesandeid arvestades. Seejuures tuleb tootmisharu-
printsiip iihendada territoriaalse juhtimisega, et tagada
vastavus rahvamajanduse kui terviku ja iiksikute liidu-
vabariikide ning piirkondade kooskolastatud, kompleksne
arendamine koos liiduvabariikide majandusalaste oiguste
laienemisega.

Toostuse juhtimise iimberkorraldamine tootmisharu-
printsiibil ei tdhenda aga lihtsat tagasipo6rdumist kuni
1957. aastani kehtinud toostuse juhtimissiisteemile. Print-
sipiaalne erinevus seisab siin selles, et koos juhtimise
organisatsioonilise struktuuri muutmisega tédiustatakse
planeerimist ja t6ostusliku tootmise majanduslikku stimu-
leerimist, et laiendatakse tunduvalt téostusettevotete ma-
janduslikku iseseisvust ja oigusi, siivendatakse isemajan-
damist ning parandatakse selliste vdga tdhtsate majan-
duslike tegurite kasutamist, nagu seda on kasum, hind,
preemia ja krediit.

Vastayalt NLKP Keskkomitee 1965. aasta septembri-
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pleenumi otsustele moodustati 1965. aasta 6pus tédstus-
harude tootmistehnilisi isedrasusi arvestades

iileliidulised, :

liidulis-vabariiklikud ja

vabariiklikud toostusharuministeeriumid.

NSV Liidu liidulis-vabariiklike ministeeriumidena
moodustati:

Musta Metallurgia Ministeerium,

Virvilise Metallurgia Ministeerium,

Séetoostuse Ministeerium,

Keemiatoostuse Ministeerium,

Naftatoostuse Ministeerium,

Naftatootlemis- ja Naftakeemiatoostuse Ministeerium,

Metsa-, Tselluloosi-, Paberi- ja Puidutéostuse Minis-
teerium,

Ehitusmaterjalide Toostuse Ministeerium,

Kergetoostuse Ministeerium,

Toiduainete Toostuse Ministeerium,

Liha- ja Piimatoostuse Ministeerium ning

- reorganiseeriti NSV Liidu Riiklik Energeetika ja Elektri-

iitseerimise Tootmiskomitee Energeetika ja Elektrifitsee-
rimise Ministeeriumiks, NSV Liidu Riiklik Kalamajanduse
Tootmiskomitee Kalamajanduse Ministeeriumiks ning
NSV Liidu Riiklik Montaazi- ja Eriehitustoéde Tootmis-
komitee Montaazi- ja Eriehitustoode Ministeeriumiks.

Liiduvabariikides moodustati kas samanimelised liidu-
lis-vabariiklikud ministeeriumid v6i valitsused (koon-
dised), olenevalt antud toostusharu ettevotete
arvust vabariigi territooriumil ja toodangu viéljalaske
mahust.

Liiduvabariikide liidulis-vabariiklikud ministeeriumid
ja valitsused (koondised) allutati nii liilduvabariigi minist-
rite noukogule kui ka vastavale NSV Liidu liidulis-vaba-
riiklikule ministeeriumile.

Uleliiduliste ministeeriumidena moodustati:

Raske-, Energeetika- ja Transpordimasinaehituse Minis-
teerium,

Toopingi- ja Tooriistatoostuse Ministeerium,

Ehitus-, Teede- ja Kommunaalmasinaehituse Ministee-

rium,

Traktori- ja Pollutéomasinaehituse Ministeerium,
Autotéostuse Ministeerium,
Keemia- ja Naftamasinaehituse Ministeerium,
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Elektrotehnikatoostuse Ministeerium, ’

Aparaadiehituse, Automatiseerimisvahendite ja Juhti-
missiisteemide Ministeerium,

Kerge- ja Toiduainete Toostuse Masinate ning Elu-
kondlike Masinate Todstuse Ministeerium.

Uleliiduliseks ministeeriumiks reorganiseeriti NSV
Liidu Riiklik Gaasitéostuse Tootmiskomitee, nimelt Gaasi-
toostuse Ministeeriumiks. |

Uleliidulised ministeeriumid moodustati masinatééstus-
harude jérgi, kuna need toostusharud néuavad eriti iihtset
tehnilist juhtimist kogu maa ulatuses. Masinatéostus-
harude iihtne juhtimine on vajalik selleks, et tagada masi- |
nate, solmede ja detailide standardlseenmme unifitseeri- |
mine ning normaliseerimine ja garanteerida nende korge
kvaliteet maailma teaduse ja tehnika tasemel. Neid iiles-
andeid on voimalik edukalt lahendada ainult {ileriigilise
juhtimise tingimusel. |

Lihtudes gaasi tootmise uleruglllsest tahtsusest viidi
ka Gaasitoostuse Ministeerium liidulisse alluvusse.

Mis puutub vabariikliku alluvusega téostusse, siis siin
anti ministeeriumide ja koondiste moodustamine vabarii-
kide lahendada.

Liidulis-vabariiklike ja iileliiduliste ministeeriumide
peaiilesandeks on

a) hoolitseda, et rahvamajanduse ja elanike vajaduste
rahuldamiseks toodetakse korgekvaliteedilist tarbekaupa
minimaalse iihiskondliku t66 kuluga;

b) tagada riiklike plaaniiilesannete tditmine;

c¢) kindlustada kapitaalmahutuste otstarbekohane kasu-
tamine, nende efektiivsuse tostmine ja tootmisvoimsuste
oigeaegne kiikuandmine ning projekteeritud voimsuse
saavutamine voimalikult liihikese ajaga;

d) iihtse tehnikapoliitika teostamine ning tootmise vii-
mine korgele tehnilisele ja majanduslikule tasemele;

e) kindlustada ettevotted ja organisatsioonid kvalifit-
seeritud kaadriga ja tagada selle Oige kasutamine, samuti
160 ja tootmise organiseerimise parandamise abinoude
rakendamine.

Meie vabariigis moodustati liidulis-vabariiklike organi-
tena:

Metsa-, Tselluloosi-, Paberi- ja Puidutdostuse Minis-
teerium,
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’ Ehitusmaterjalide Toostuse Ministeerium,
| Kergetoostuse Ministeerium,
| Toiduainete Toostuse Ministeerium, e
| Liha- ja Piimatoostuse Ministeerium ja
| Energeetika ja Elektrifitseerimise Peavalitsus,
~ vabariikliku organina aga Kohaliku Té6stuse Ministeerium.
| Seoses ministeeriumide moodustamisega likvideeriti
- 1965. aasta lopus NSV Liidu Korgem Rahvamajanduse
~ Noukogu, NSV Liidu Rahvamajanduse Noukogu, vabariik-
 likud rahvamajanduse noukogud ja administratiivsete
} majanduspiirkondade rahvamajanduse noukogud.
| Praegu kehtib NSV Liidu t66stuses pohiliselt kaheliili-,
~ line juhtimissiisteem: ministeeriumi peavalitsus — ette-
 vote, kuid vastavalt NLKP Keskkomitee 1965. aasta sep-
~ tembripleenumi otsustele arendatakse toostusharude piires
~ vilja isemajandavate koondiste vork, mis kujuneb vahe-
- pealseks liiliks ministeeriumide ja ettevotete vahel. Minis-
’ teeriumid hakkavad oma tegevuses tuginema isemajanda-
~ vatele koondistele, andes neile iile paljud operatiivsed
~ funktsioonid. Sellega lihendatakse riiklik juhtimine t60s-
tusettevottele kui tootmise pohiliilile ja ministeeriumid kui
toostusharu korgem juhtiv liili saab keskendada oma tege-
vuse toostusharu progressiivse arendamise pohisuunda-
 dele. Seejuures tuleb peamine tdhelepanu poorata majan-
- duslikele vahendeile, ettevotete ja koondiste praktilisele
abistamisele nende t06 parandamisel ning téieliku isema-
jandamise jérjekindlal juurutamisel.

Esimesed toostuslikud koondised moodustati NSV Lii-
dus vastavalt NLKP Keskkomitee 1962. aasta novembri-
pleenumi otsustele juba 1963. aastal.

| Koondised voivad esineda mitmes eri vormis, ldhtudes
nende tootmistehnilisest iihtsusest. Uhel juhul toimub toot-
mistehnilise, territoriaalse ja majandusliku iihtsuse baasil
ettevotete iihteliitmine ning seega moodustatakse iihenda-
tud ettevote. Teisel juhul iihendatakse ettevotted piisivate
‘koopereerimissuhete ja tootmise siigavama spetsialiseeri-
mise alusel. Sel juhul on iiks ettevote peaettevotteks ja
teised filiaalideks. Viimased paiknevad territoriaalselt
sageli lahus. Esimesel juhul kaotavad ettevotted koik need
oigused, mis neil olid iseseisvate ettevotetena, ja mneed
ldhevad iile koondisele. Teisel juhul aga on otstarbekohane
sdilitada filiaalide need oigused, mis neil olid ka iseseis-
vate ettevotetena. Koondisele tervikuna on o0ige anda
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samad oOigused, mis on ministeeriumi tootmisharu valit-
sustel.

Tehnoloogiliselt ldhedaste ettevotete iihendamine iihte
tootmisiiksusse ja sellele tootmisharu valitsuse mitmete
funktsioonide iileandmine tédhendab t6ostuse juhtimise
edasist tdiustamist. -

Toostuse juhtimise majanduslike meetodite arendamine
muudab ettevotete ja korgemalseisvate organite suhete
iseloomu. Kahjuks on paljud harjunud arvama, et esimes-
tel on ainult kohustused, teistel aga iiksnes 6igused. Tingi-
mata on vaja vastastikused oigused ja kohustused kindlaks
maédrata, nii ettevotete kui ka toostuse juhtimisorganite
vastutust tosta. - ;

PLANEERIMISE TAIUSTAMINE

Samaaegselt toostusliku tootmise juhtimise organisat-
sioonilise struktuuri muutmisega ja juhtimisorganite
moodustamisega tootmisharuprintsiibili ndhti NLKP Kesk-
komitee 1965. aasta septembripleenumi otsustes ette ka
tootmise planeerimise edasine tdiustamine ning ettevotete
majandusliku iseseisvuse laiendamine, ilma milleta iile-
minek juhtimisele t6ostusharu ministeeriumide kaudu
tdhendaks lihtsat tagasipoordumist kuni 1957. aastani keh-
tinud juhtimissiisteemi juurde.

Planeerimise tdiustamisel kavandati abinoud majan-
duse riikliku planeerimise teadusliku taseme parandami-
seks. Tootmise arendamise plaanide aluseks voetakse tea-
duse ja tehnika progressi perspektiivid, suurendatakse
perspektiivplaanide osa ja tootatakse vélja teaduslikult
pohjendatud normatiivide siisteem, mis voimaldab édra
hoida voluntarismi planeerimises ning luua tingimused
-ithiskondliku tootmise efektiivsuse tostmiseks.

Ettevotete majandusliku iseseisvuse laiendamiseks
vidhendatakse korgemalseisvate organite poolt kinnitata-
vate plaaninditajate arvu. Olulisi muudatusi tehakse ette-
votete majandusliku tegevuse tulemuste hindamisel alu-
seks voetavate nditajate osas. Senise kogutoodangu ja
toodangu omghinna niitaja asemel rakendatakse toodangu
realiseerimise mahu ja kasumi ning rentaabluse niitajaid.
Viimased nouavad ettevotetelt suurema tdhelepanu poora-
mist tehnilisele progressile, toodangu kvaliteedile ja toot-
mise rahvamajanduslikule efektiivsusele.
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Tootmise planeerimise uue korra tingimustes kinnita-
takse toostusettevottele korgemalseisva organi poolt jarg-
mised plaanilised nditajad:

a) toodangu realiseerimise maht;

b) toodangu pohinomenklatuur, kaasa arvatud too-
dangu kvaliteedi néitajad;

¢) tootasufond;

d) kasumi iildsumma ja rentaablus, mis véljendub
kasumi ja tootmisfondide suhtena;

e) maksed eelarvesse ja assigneeringud eelarvest;

f) tsentraliseeritud kapitaalmahutuste {ildmaht ning
tootmisvoimsuste ja pohifondide kidikulaskmine;

g) uute toodanguliikide tootmise kétteoppimise ja uute
tehnoloogiliste protsesside ning tootmise kompleksse meh-
haniseerimise ja automatiseerimise ]uurutamlse iilesan-
ded;

h) materiaal-tehnilise Varustamlse nditajad.

Siiani kinnitatakse ettevottele korgemalseisva organi
poolt aga kuni 500 iiksiknditajat.

Teisi majandusliku tegevuse néitajaid hakkavad ette-
votted planeerima iseseisvalt, mis voimaldab leida o6ko-
noomsemaid lahendusi konkreetsetes tootmistingimustes.

Laiendades ettevotete majanduslikku iseseisvust ja
suurendades nende oigusi planeerimisel, teostab riik ka
edaspidi iihtset poliitikat tehnilise progressi, kapitaalma-
hutuste, hindade, t66 tasustamise ja rahanduse alal.

Ettevotete osa suurendamine planeerimisel voimaldab
plaani eri osad omavahel siduda ja majanduslikult pohjen-
dada, poorata suuremat tdhelepanu tootmise sisemiste
reservide vialjaselgitamisele ja rakendamisele. Samal ajal
aga suurendab see ettevotete vastutust planeerimise kvali-
teedi parandamise eest ning nouab majandusalase kaadri
kvalifikatsiooni tostmist.

Ettevotete oiguste laiendamine planeerimise alal ei
vahenda riikliku tsentraliseeritud planeerimise tihtsust,
vaid, vastupidi, suurendab seda, noudes rahvamajanduse
arengu perspektiivide igakiilgset arvestamist, eri tootmis-
harude arengutempo majanduslikku pohjendamist ja pla-
neerimise metodoloogia tdiustamist.

Planeerimise teadusliku taseme tostmise noue seab
majandusteadlaste ette meie maa tehniliste ja majandus-
like arenguprotsesside analiiiisimise ning perspektiivide
viljaselgitamise iilesanded. Seejuures tuleb erilist tdhele-
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panu podrata tehnilisele progressile, tootmise struktuurile
ja majanduslike sidemete uurimisele.

Uutes tingimustes suureneb tunduvalt NSV Liidu Riik-
liku Plaanikomitee ja liiduvabariikide plaanikomiteede osa
ratsionaalsete rahvamajandusharudevaheliste ning nende
sisemiste arenguproportsioonide majanduslikul pohjenda-
misel ja kindlustamisel. Eelkoige tuleb parandada toostuse
ja pollumajanduse, samuti tootmisvahendite ning tarbe-
esemete tootmise vahelisi proportsioone.

Plaanikomiteede t66s omab suurt tédhtsust plaani-
liste rahvamajandusbilansside koostamine, mis iihendab
erinevad tootmis- ja mittetootmisharude arengusuunad
{ihtseks rahvamajanduslikuks tervikuks ning voimaldab
hinnata erinévate variantide osas iihiskondliku tootmise

loplikku efektiivsust.

TOOSTUSLIKU TOOTMISE
MAJANDUSLIK STIMULEERIMINE

Tootmise planeerimise tdiustamise ja ettevotete majan-
dusliku iseseisvuse laiendamisega kaasneb isemajan-
damise kui plaanilise juhtimise meetodi arendamine
ja tootmise majandusliku stimuleerimise intensiivista-
mine.

Isemajandamise arendamiseks ja tugevdamiseks on eel-
kdige vaja luua sellised tingimused, milles ettevotted saak-
sid iseseisvalt lahendada tootmise tdiustamise probleeme
ja oleksid huvitatud neile kinnistatud tootmisfondide pare-
mast kasutamisest toodangu mahu ning kasumi suurenda-
miseks.

Selleks jidetakse uuele juhtimissiisteemile {ileminekul
suur osa kasumist ettevotte kdsutusse, et see voiks taiusli-
kumat tehnikat ja tehnoloogiat rakendades tootmist aren-
dada ning materiaalselt tootajaid stimuleerida ja nende
t66- ning elutingimusi parandada.

Isemajandamise printsiipi tugevdatakse ka ettevotete
suhetes, tagades varustus- ja turustusalaste kohustuste
range tditmise. Selles osas on tihtis rakenda€la pohimo-
tet, mille kohaselt ettevotted, kes pohjustasid teise ette-
votte kasumite vahenemist voi kahjumit, heastaksid selle
tdies ulatuses. See tugevdab riiklikku plaanidistsipliini ja
soodustab ettevotete hdireteta, riitmilist t6od.
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Lopuks tuleb kindlustada ettevotte kogu kollektiivi, iga
tootmise allilksuse materiaalne huvi nii oma iilesannete
taitmise kui ka ettevotte iildiste téotulemuste parandamise
vastu. Plaanis ettendhtud tootmis- ja finantsnéitajate
parandamist peab seejuures hiivitama korgemalt kui plaa-
nitilesannete iiletamist.

Kasumi osatdhtsuse tousu ettevotte majanduslikus sti-
muleerimises ja kollektiivi ning iiksikute tootajate mate-
riaalse huvi suurendamises paremate tootulemuste saavu-
tamise vastu nditab kasumi kasutamise uus kord.

Kasumi ja muude oma ressursside arvel moodustatakse
ettevottes kolm fondi:

a) materiaalse ergutamise fond,

b) sotsiaal-kultuuriliste iirituste ja elamuehitusiond,

¢) tootmise arendamise fond.

Planeerimise ja majandusliku stimuleerimise uue siis-
teemi iiheks keskseks kiisimuseks on toGtajate materiaalse
_ergutamise fondi ja sotsiaal-kultuuriliste {irituste ning ela-
muehitusfondi moodustamine. Need fondid kujunevad t60-
liste, insener-tehniliste to6tajate ja teenistujate premeeri-
mise ning kultuurilis-elukondlike tingimuste parandamise
peamiseks allikaks.

Materiaalse ergutamise fond koosneb kahest osast:

a) kasumist tehtavatest eraldistest ja

b) preemiast, mis makstakse toolistele tootasuiondi
arvel.

Kasumieraldiste méddr materiaalse ergutamise fondi
maératakse kindlaks normatiivide jargi. Need normatiivid
arvestatakse protsentides todstuslik-tootva personali to6-
tasufondist jargnevalt.

1. Toodangu realiseerimise mahu (voi kasumi maéra)
suurenemise iga protsendi eest vorreldavais hindades, mis
on ette ndhtud antud aasta plaanis eelmise aastaga vor-
reldes.

2. Rentaabluse iga protsendi eest, mis on ette ndhtud
aastaplaanis.

Need normatiivid ndhakse stabiilsetena ette mitmeks
aastaks ja diferentseeritakse téostusharude ja ettevotete
gruppide jdrgi antud téostusharus, ldhtudes tootasufondi
suurusest. Seejuures ergutussumma plaani iiletamise eest
kujuneb suhteliselt vdiksemaks kui summa, mis makstakse
plaanis ettendhtud néitajate saavutamise eest. Selline
normatiivide diferentseerimine soodustab ettevotte sise-
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miste ressursside viljaselgitamist ja korgemate plaani-
iilesannete votmist.

Kahe normatiivi mé&dramine materiaalse ergutamise
fondi arvutamiseks kasumist voimaldab iihendada materi-
aalset stimuleerimist ettevotte t66 parandamisega (reali-
seerimise ja kasumi kasv) ja saavutatud majandusliku
tasemega, mida iseloomustab kasumi ning tootmisfondide
suhtena leitud rentaabluse néitaja.

Esimesena uuele juhtimise, planeerimise ja majandus-
liku stimuleerimise siisteemile iileviidud 43 ettevotte suh-
tes on 1966. aastal iseloomulik nende normatiivide tunduv
diferentseerimine. Nii néiteks moodustab kasumieraldiste
normatiiv materiaalse ergutamise fondi masinaehituse
ettevotteis realiseerimise mahu juurdekasvu iga protsendi
eest 0,3—0,9 protsenti ja rentaabluse iga protsendi eest
0,04-—0,6 protsenti t66stuslik-tootva personali téotasufon-
dist.

Materiaalse stimuleerimise fond suureneb ka olenevalt
uudistoodete osatdhtsusest ja tdiendavatest tuludest, mida
ettevote saab hinnalisandina toodete korge kvaliteedi eest.
Seega on ettevoited huvitatud ka sellest, et kiiremini juu-
rutada uusi tooteid ja parandada nende kvaliteeti.

Materiaalse ergutamise fondi kasutatakse:

a) tooliste, juhtivate, insener-tehniliste tootajate ja
teenistujate premeerimiseks kehtestatavate preemiasiistee-
mide jérgi;

b) tooliste, juhtivate, insener-tehniliste tootajate ja tee-
nistujate iihekordseks ergutamiseks eriti tahtsate tootmis-
iilesannete tditmise eest;

¢) tasu maksmiseks toolistele, juhtivatele, insener-teh-
nilistele tootajatele ja teenistujatele ettevotte iildiste t66-
tulemuste eest aastakokkuvotete jargi;

d) ettevotte tootajate iihekordseks abistamiseks.

Ulaltoodust ldhtudes jaotab ettevotte administratsioon
materiaalse ergutamise fondi ametiithinguorganisatsiooni
osavotul.

Ettevotte direktorile on antud seejuures oigus koos-
kolastatult ametiiihinguorganisatsiooniga iimber jaotada
vahendeid materiaalse ergutamise fondi ning sotsiaal-
kultuuriliste {irituste ja elamuehitusfondi vahel kuni
20 protsendi ulatuses kummagi fondi summast.

Tootajate premeerimine toimub ettevottes viljatéotatud
ja ametiiithinguorganisatsiooniga koosko6lastatud ning
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ettevotte direktori kinnitatud premeerimise eeskirjade alu-
sel.

Toolisi premeeritakse pohiliselt jargmiste néitajate
alusel:

a) toodangu kvaliteedi tostmine ja t66 kvalitatiivsete
naitajate parandamine (toodangu vastupidavuse, tookind-
luse suurendamine, sordilisuse naitajate parandamine,
toodangu iileandmine tehnilisele kontrollile esimesel esi-
tamisel, ettendhtud tehnoloogilisest reZiimist, parameetri-
test ja toograafikutest kinnipidamine jt.);

b) tooviljakuse tostmine ja toodangu mahu suurenda-
mine (tootmisplaanide, tehniliselt pohjendatud tootlusnor-
mide téditmine ja iiletamine, t66de tegemise tdhtaegade
itthendamine jt.) ja

c) tooraine, materjalide, kiituse, instrumentide ja
teiste materiaalsete vdartuste kokkuhoidlik kasutamine.

Tooliste premeerimine toimub seejuures kas premeeri-
mise naitajate tditmise, nende iiletamise voi premeerimise
néditajate tditmise ja {iletamise eest.

Olenevalt konkreetsest olukorrast ettevottes, esineva-
test kitsaskohtadest jne. valitakse koige otstarbekohasem
niitaja voi néitajad.

Ettevotte juhtkonna ja juhtimisaparaadi t66tajate pre-
meerimine toimub vastavalt korgemalseisva organi poolt
kindlaksmédératud premeerimise tingimustele kas toodangu
realiseerimisplaani voi kasumiplaani tditmise ja iiletamise
eest.

Toéotajaid premeeritakse toodangu realiseerimise naita-
jate eest siis, kui materiaalse ergutamise fond moodusta-
takse soltuvalt toodangu realiseerimise kasvust, ja kasumi
nditaja eest, kui materiaalse ergutamise fond kujundatakse
soltuvalt kasumi kasvust.

Tsehhide ja jaoskondade (filiaalide, osakondade)
insener-tehniliste tootajate ja teenistujate premeerimise
nditajad ja tingimused mdéirab kindlaks ettevotte direk-
tor kooskolas ametiithinguorganisatsiooniga, kusjuures
ldhtutakse ettevotte tootmisallitksuste ees seisvatest konk-
reetsetest {ilesannetest.

Siin voivad premeerimise niitajateks olla toodangu
viljalaske, omahinna voi tootlemismaksumuse plaanide
tditmine ja iiletamine, tooviljakuse suurendamine, tooraine
ning materjalide kulunormide alandamine jt.-

Esimese uueie siisteemile iileviidud ettevotete grupi
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materiaalse ergutamise fondi iildsummast moodustavad
preemiad tédlistele (tootasufondi arvel) 51,6 protsenti,
insener-tehnilistele téotajatele ja teenistujatele 22,7 prot-
senti, toolistele, insener-tehnilistele to6tajatele ja teenis-
tujatele ettevotte ildiste todtulemuste eest aastakokku-
votete jargi 18,2 protsenti ning iihekordsed preemiad ja
materiaalne abi tootajatele 7,5 protsenti.

Suur tdhtsus on planeerimise ja majandusliku stimu-
leerimise uue siisteemi juures sotsiaal-kultuuriliste {irituste
ja elamuehitusfondil. Seda fondi kasutatakse elamute ning
kultuuriliste ja elukondlike asutuste ehitamiseks ja kapi-
taalremondiks ning ettevotete téoliste, insener-tehniliste
tootajate ja teenistujate kultuurilise ning elukondliku tee-
nindamise parandamiseks. Seejuures antakse kogu sot-
siaal-kultuuriliste iirituste ja elamuehitusiondi arvel ehi-
tatud elamispind ettevotte to6tajatele ja seda jaotab ette-
vote ise, teatades sellest to6rahva saadikute noukogu tii-
tevkomiteele.

Sotsiaal-kultuuriliste {irituste ja elamuehitusfond moo-
dustatakse analoogiliseit materiaalse ergutamise fondiga.
Erinevuseks on see, et esimesed luuakse ainult kasumi
arvel ja et kasumieraldiste normatiivid méairatakse prot-
sentides ettevotte kogu personali tootasufondist.

1966. aasta I kvartalis uuele planeerimise ja majandus-
liku stimuleerimise siisteemile ileviidud 43 ettevottes moo-
dustab eelnimetatud fond tavaliselt 2—4 protsenti kogu
personali téotasufondist. See iiletab keskmiselt 25 prot-
sendi vorra eelmise planeerimissiisteemi juures samaks
eesmargiks eraldatud vahendid.

Tehnilise progressi suhtes on eriline tihtsus ettevottes
moodustataval tootmise arendamise fondil. Teaduse ja
tehnika saavutuste aeglane tootmissejuurutamine, aga
samuti tehnilise progressi aeglane tempo paljudes ettevot-
teis on suurel méiral tingitud uue tehnika juurutamiseks
ja tootmise tadiustamiseks ettendhtud kapitaalmahutuste
liigsest tsentraliseerimisest. Riiklikus rahvamajandusplaa-
nis on raske ette ndha iiksikute ettevotete vajadusi nime-
tatud otstarbeks, eriti aga selles osas, mis puutub vanane-
nud seadmete asendamisse uutega. 1962. aastal olid
9,4 protsenti seadmetest iile 22 aasta ja 28 protsenti iile
10 aasta vanad.

Samal ajal on ettevotete kisutuses liiga vdhe vahen-
deid, et teha kapitaalmahutusi iile riikliku plaani. See pii-
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rab ettevotete voimalusi tootmise arendamiseks ja taius-
tamiseks.

Tootmise arendamise fond moodustatakse kapitaalma-
hutuste finantseerimiseks uue tehnika juurutamise, meh-
haniseerimise ja automatiseerimise, seadmete modernisee-
rimise, pohifondide uu*ndamise ning tootmise ja t66 orga-
niseerimise tdiustamise alal ning uut liiki toodete juuru-
tamiseks, tooviljakuse suurendamiseks, toodangu oma-
hinna alandamiseks ja kvaliteedi parandamiseks ning toot-
mise rentaabluse tostmiseks.

Tootmise arendamise fond luuakse

a) amortisatsioonieraldistest, mis on médratud pohi-
fondide tdielikuks taastamiseks. Tootmise arendamise
fondi suunatavate amortisatsioonieraldiste suurus kehtes-
tatakse NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee ja ‘NSV Liidu
Rahandusministeeriumi poolt diferentseerituna t66stus-
harude jérgi 30—50 protsendi piires pohifondide téieli-
kuks taastamiseks madidratud amortisatsioonieraldistest.
Naiteks NSV Liidu Naftat66stuse Ministeeriumile on aju-
tiselt kehtestatud pohifondide tdielikuks taastamiseks maa-
ratud amortisatsioonieraldiste tootmise arendamise fondi
suunatavate vahendite ulatuseks 30 protsenti, AutotGostuse
Ministeeriumile 40 protsenti, Keemia- ja Naftamasinaehi-
tuse Ministeeriumile 45 protsenti jne., kusjuures on arves-
tatud toostusharu struktuuri, pohifondide tehnilist seisun-
dit ja arendamise isedrasusi. Nii nagu materiaalse ergu-
tamise fondi moodustamisel, voivad ministeeriumid ka
siin diferentseerida amortisatsioonist tootmise arendamise
fondi tehtavaid eraldisi to6stusharude ja vajaduse korral
ettevotete gruppide ja iiksikettevotete jargi;

b) véljalangevate ja liigsete varade (pohifondide) rea-
liseerimisest saadud summadest, maha arvatud pohifon-
dide likvideerimisega seotud kulud;

c) ettevotte kasumist.

Kasumist tehakse tootmise arendamise fondi eraldisi
normatiivide jdrgi, mis maéératakse protsentides tootmis-
pohifondide aasta keskmisest maksumusest jargnevalt:

a) toodangu realiseerimise mahu (voi kasumi) suure-
nemise iga protsendi eest vorreldavates hindadz=s, mis on
ette ndhtud antud aasta plaanis eelmise aastaga vorreldes,
ja

b) rentaabluse iga protsendi eest, mis on ette ndhtud
aastaplaanis.
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Kasumi ja toodangu realiseerimise plaani iiletamise
korral tehakse ettevottes vahendite tdiendav eraldamine
tootmise arendamise fondi. Kasumi ja toodangu realisee-
rimise plaani mittetditmise korral viiakse kasumieraldisi
tootmise arendamise fondi aga vidiksemas ulatuses.

Tootmise arendamise fondi vahendid kogutakse NSV
Liidu Riigipanka eri arvele ja nende dige ning efektiivse
kasutamise eest vastutab ettevote.

Kui ettevottel ei jatku tootmise arendamise fondi
vahendeid uue tehnika rakendamiseks, seadmete uuenda-
miseks jt. abinoudeks, siis on tal voimalus saada panga-
laene. Neid laene antakse kuni kuue aastase tihtajaga,
arvates esimese laenu véljaandmise pédevast, kulutuste
tasuvuse tingimusel nimetatud tdhtaja piires ja kustuta-
takse tootmise arendamise fondi arvel.

Laenud, mis antakse tarbekaupade tootmise laiendami-
seks, kustutatakse tootmise arendamise fondi arvel, kuid
selle fondi mittepiisavuse korral kasumi ja nimetatud kau-
pade realiseerimisest saadava kaibemaksu arvel kuni
50 protsendi ulatuses.

Isemajandamise tugevdamine peab soodustama ka
kapitaalehituse pikaajalist krediteerimist. Seda kasuta-
takse esmajoones just ettevotete rekonstrueerimisel. Mis
puutub uusehitusse, siis siin on otstarbekohane rakendada
pikaajalist krediteerimist ehitustel, kus kulutused tasuvad
end suhteliselt lithikese tdhtaja jooksul.

Mobnes uuele planeerimise ja majandusliku stimuleeri-
mise siisteemile {ileldinud ettevottes nédhti ette asendada
{inantseerimine riigieelarvest tiielikuit pikaajalise kredi-
teerimisega. Krediidi ulatus madéarati 1966. aasta plaanis
ettendhtud riigieelarvelisest finantseerimisest 1dhtudes.

Uheks planeerimise ja majandusliku stimuleerimise
uue siisteemi tdhtsaks elemendiks on rakendatav pohifon-
dide ja kdibevahendite maks, s.o. riigieelarvesse tehtavad
kasumieraldised, olenevalt tootmispohifondide ja kaibe-
vahendite maksumusest.

Kiéesoleval ajal ei mojuta kasumieraldised kiillaldaselt
tootmise efektiivsuse tousu, kuna nad ei ole seotud pohi-
fondide ja kdibevahendite kasutamisega. ‘

Kui nditeks ettevote ei tditnud kasumiplaani, siis vas-
tavalt sellele vdhenesid ka maksed riigieelarvesse. Print-
sipiaalselt teistel alustel toimub fondimaksu suunamine
riigieelarvesse. Fondimaks arvutatakse lihtudes tootmis-
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pohifondide plaanilisest aasta keskmisest maksumusest
(algmaksumusest) ja omakédibevahendite aasta keskmis-
test normatiividest. Kui ettevotte tootmisfondide tegelik
maksumus on suurem plaanis ettendhtust ja esineb samuti
iilenormatiivseid seadmeid ning kaubalis-materiaalseid
vaartusi, siis on ka fondimaks suurem. Seejuures fondi-
maks tasutakse kasumiplaani tditmisest soltumata. Jéreli-
kult, kui fondimaksu suurenemist ei kompenseerita kasumi-
plaani iiletamisega, viib see omakdibevahendite puudujaa-
gini, mille ettevote peab katma jargmiste perioodide tile-
plaanilise kasumi arvel, aga vajaduse korral vidhendama
ajutiselt kasumieraldisi ettevotte fondidesse.

Kuna fondimaks arvestatakse bilansilisest kasumist,
siis. mida suurem on fondimaks, seda vdiksemad on eral-
dised ergutusfondidesse.

Selleks et fondimaks ei norgendaks ettevotte huvi uue
iehnika juurutamise ja seadmete uuendamise vastuy,
nahakse ette mitmeid soodustusi neile ettevotteile, kus
uusi pohifonde kdiku lastakse. Nii nditeks ei voeta kahe
aasta jooksul fondimaksu nende tootmispohifondide eest,
mis on loodud tootmise arendamise fondi arvel, ja panga-
laenude arvel — kuni laenu kustutamiseni. Samuti vabas-
tatakse kdikulastavad ettevotted ning tegutsevad ettevot-
ted kiikulastavate tsehhide tootmisfondide osas fondimak-
sust tootmisvoimsuste omandamise ajaks. Viimane maara-
takse kindlaks to6stusharu vastavate normatiividega.

Peale fondimaksu kehtestatakse planeerimise ja majan-
dusliku stimuleerimise uue siisteemi juures fikseeritud
(rendi-) maksed riigieelarvesse kasumi arvel nendelt ette-
votetelt, mis on eriti soodsates looduslikes ja transpordi-
tingimustes ning milledel tekib seetottu diferentseeritud
puhastulu (naftatoostus, loodusliku gaasi tootmine, kae-
vandused jt.).

Ettevotete huvi tootmisfondide parema kasutamise ja
seadmete ning kaubalis-materiaalsete vaartuste iilenorma-
tiivsete varude vdhendamise ja likvideerimise vastu suu-
rendab ka kasumi jaotamise kord. Vastavalt kehtivale
korrale toimub kasumi jaotamine uue siisteemi tingimustes
jdrgmiselt:

a) esmajarjekorras kantakse kasumist riigieelarvesse
fondimaks ning fikseeritud maksed ja makstakse panga-
laenude protsendid;

b) jargnevalt suunatakse ettevotte iilejadnud kasum
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materiaalse ergutamise fondi, sotsiaal-kultuuriliste {iri-
tuste ja elamuehituse fondi ning tootmise arendamise fondi
moodustamiseks;

¢) kasumi iilejddnud osa arvel kustutatakse laenud,
mis on antud kapitaalmahutusteks (peale laenude, mis
kustutatakse tootmise arendamise fondi arvel), finantseeri-
takse tsentraliseeritud kapitaalmahutusi, omakédibevahen-
dite juurdekasvu ja teisi kulutusi plaanis ettendhtud sum-
made piires. Kasumi {ilejddnud osa suunatakse riigieel-
arvesse kasumi iilejddgi vaba osana.

JUHTIMINE TOOTMISHARUPRINTSHBIL
JA TEHNILINE PROGRESS

Kaasaegne toostusharu kujutab endast iihtset tootmis-
likku kompleksi, kuhu orgaaniliselt on iihendatud koik
tootmise arengut médravad pohitegurid:

a) tehniline progress,

b) kapitaalmahutused,

c¢) tootmisfondid,

d) kaader,

e) materiaal-tehniline varustamine.

Seetottu ongi vaja suunata toéostusharude arengut
ja tehnilist progressi tsentraliseeritult, arvestades kogu
rahvamajanduse huvisid. See aga ei tihenda, nagu eespool
margitud, tiksikettevotete huvide ignoreerimist. Ulesandeks
cn vilja tootada ja juurutada niisuguste plaaniniitajate
ning majandusliku stimuleerimise siisteem, mis muudaks
ettevottele kasulikuks selle, mis on kasulik kogu rahva-
majandusele.

Toostuse juhtimise iimberkorraldamine tootmisharu-
printsiibil, t66stusministeeriumide kaudu oli tingitud vaja-
dusest arvestada objektiivseid majandusseadusi ja selle
eesméirgiks on luua voimalikult soodsad tingimused nende
arakasutamiseks.

Juhtimise uut siisteemi tingis samuti see, et iiksikute
t6ostusharude materiaal-tehniline baas ei vasta téaielikult
tehnilise progressi kidesoleva aja nouetele. Vananenud
seadmete kasutamine, paljude tootmisprotsesside madal

“mehhaniseerimise tase, uue tehnika ja tehnoloogia oman-
damise aeglane tempo pohjustasid iilemineku uuele juhti-
mise, planeerimise ja majandusliku stimuleerimise siistee-

=

o2



mile. Tehnilise progressi kiirendamise vajadust iseloomus-
tab kas voi seegi, et nditeks 1962. aastal olid NSV Liidus
kasutatavatest ketrusmasinatest 36,4 protsenti tile 20 aasta
vanad, kudumismasinatest 49,1 protsenti, paberivalmista-
mise masinatest 75,7 protsenti.

Uhtse tehnikapoliitika ldbiviimine ja iithiskondliku toot-
mise efektiivsuse tostmine on seega toostusministeeriu-
mide iiheks tdhtsamaks iilesandeks.

Rahvamajanduse tsentraliseeritud planeerimine voi-

maldab suunata materiaalseid ja toojouressursse sinna,
kus need on rahvamajanduslikult koige vajalikumad. Uue
juhtimissiisteemi juures luuakse iihtlasi soodsad organisat-
sioonilised tingimused iihtse tehnikapoliitika 1dbiviimiseks.
Seejuures etendab tdhtsat osa ettevotete projekteerimise
ja uue tehnika konstrueerimise parandamine. Spetsialisee-
ritud projekteerimis- ja uurimisinstituutide loomine suure
hulga eri toostusharude ettevotete teenindamiseks viis
selleni, et projektide ja konstruktsioonide tehniline tase
osutus madalaks, nende tootmisse juurutamine ei toonud
alati kaasa toodangu omahinna alanemist ega tooviljakuse
tousi. :
Konstrueerimishiiroode ja projekteerimisorganisatsioo-
nide mittekiillaldase tootmisharulise koordineerimise tottu
esines juhtumeid, kus ithesuguse kasutamisotstarbega ja
iihesuguse {ildise tehnilise karakteristikaga masinad, meh-
hanismid ja aparaadid olid tdiesti erinevad oma konstrukt-
sioonilt.

Niisugune olukord kujunes peaaegu koigis rahva-
majandusharudes, eriti iseloomulik oli see aga masina-
chituses.

Tootmine toob sel juhul suurt kahju rahvamajandusele.
Uhesuguste tehniliste ja ekspluatatsiooniliste omadustega
toodangu lai nomenklatuur muudab keerulisemaks nende
ekspluateerimise ning remondi ja tagavaraosade tootmise.
Selliste masinate kasutamine suurendab ekspluatatsiooni-
kulusid ja tostab toodangu omahinda.

Tootmisharusisese spetsialiseerimise puudulikkus pii-
ras tootmise juhtimise detsentraliseerimise tingimustes ka
toodete standardiseerimise ja unifitseerimise voimalusi.
Toodete ja detailide unifitseerimine voimaldab erinevate
operatsioonide arvu vdhendada ning loob voimalused ole-
masoleva tehnika paremaks kasutamiseks ja uue tehnika
juurutamiseks.
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Téostuse juhtimine tootmisharude jirgi voimaldab ka
lihendada uute tehniliste vahendite projekteerimise tiht-
aegu, sest uutes tingimustes kontsentreeritakse kvalifit-
seeritud projekteerijate ja konstruktorite kaader tootmis-
haru vastavatesse organisatsioonidesse ja instituutidesse.

Suuri raskusi esines siiani ka ettevotete projekteerimi-
sel. NSV Liidu Teaduste Akadeemia Siberi Osakonna
Tootmise Okonoomika ja Organiseerimise Instituudi arves-
tused nditavad, et ettevotete projekteerimise iildisest aja-
kulust (1—4 aastat) ldheb ligikaudu 60—80 protsenti
projekteerimisiilesande viljatootamiseks, kusjuures 40-—70
protsenti viimasest kulutatakse projektide kooskolastami-
seks ja kinnitamiseks. Kehtivate instruktsioonide kohaselt
peab projekt kooskolastamisel ldbima 15—20 instantsi.
Tehnikapoliitika juhtimise koondamine ministeeriumidesse
voimaldab muuta projektide labivaatamise praktikat selli-
selt, et need kiisimused otsustatakse ainult NSV Liidu
Ehituskomitee organites ja vastavates ministeeriumides.

Sellega seoses on ministeeriumide iiheks iilesandeks
projekteerimis- ja konstrueerimisorganisatsioonide. ning
teaduslike uurimisasutuste poolt tehtava tiiiipprojekteeri-
mise, detailide, solmede ja masinate unifitseerimise, stan-
dardiseerimise ja normaliseerimise juhtimine ning nende
organisatsioonide eksperimentaalse baasi tugevdamine.

Projektide kvaliteedi parandamine annab suuremat
efekti siis, kui uue tehnika projekteerimine toimub komp-
leksselt, arvestades kogu masinate siisteemi tootlikkust ja
nende kvaliteedile esitatavaid noudeid. Sideme puudumine
projekteerimisorganisatsioonide ja tootmise vahel viib
sageli kallite, korge tootlikkusega automaatliinide raken-
damisele nendes tootmisloikudes, kus ei ole voimalusi
nende tootmisvoimsuse téielikuks kasutamiseks. See toob
kaasa kapitaalmahutuste efektiivsuse ja fonditootluse
languse.

Soodsad eeldused nende puuduste kérvaldamiseks loob
eespool kirjeldatud tootmise arendamise fondi moodusta-
mine ettevotte kasumist. Vahendite eraldamine uue
tehnika muretsemiseks stimuleerib ettevotet majandusli-
kult kiirendama projekteerimist ja toodangu kvaliteedi
parandamist.

Toostuse juhtimise detsentraliseerimine t6i kaasa néh-
tuse, kus rahvamajanduse noukogud piiiidsid toota antud
administratiivses majanduspiirkonnas ka teistest piirkon-
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‘dadest koopereerimise korras saadavaid detaile ja too-
teid. See viis sageli tootmispohifondide struktuuri halve-
nemisele. Tegutsevate ettevotete tehnilise tdiustamise
kiisimustele poorati suhteliselt vdhe tdhelepanu. Uue, toot-
likuma tehnika rakendamine kindlustab toodangu vilja-
laske suurendamist vdiksemate kulutustega kui uute ette-
votete ehitamine. Tootmispohifondide struktuuri analiiiis
naitab, et viimase 15 aasta jooksul on tootmispohifondide
aktiivse osa (t66masinad, instrumendid ja {ilekandesead-
med) tdhtsus langenud, moodustades téostuses keskmiselt
32 protsenti.

Tootmise juhtimise tsentraliseerimine ja samaaegne
ettevotete Oiguste laiendamine ning tootmise arendamise
fondi loomine ettevotteis kasumi- ja amortisatsioonieral-
diste iihe osa arvel loob organisatsioonilised ning mate-
riaalsed eeldused tegutsevate ettevotete tehnilise taseme
tostmiseks.

Viimastel aastatel esinev fonditootluse languse ten-
dents toostuses on seletatav mitmesuguste pohjustega,
nagu seadmete osatdhtsuse langus pohifondide maksumu-
ses, mitteoigeaegne projekteeritud voimsuste saavutamine,
tootmise struktuuri muutumine fondimahukate toostus-
harude kasuks, ettevotete ebariitmiline t66 jt. Fonditoot-
luse langust iseloomustab seegi, et seitseaastaku jooksul

. kasvas toostuse kogutoodang 84 protsenti, pohifondid aga
ligikaudu 2 korda.

Uleminek toostuse juhtimisele tootmisharuprintsiibi
jargi soodustab tootmispohifondide kasutamise paranda-
miseks vajalike tingimuste loomist. Fondimaksu rakenda-
mine stimuleerib ettevotteid efektiivsemalt kasutama oma
materiaalseid ressursse. Sellega seoses on ministeeriumide
tahtsaks fiilesandeks vilja tootada teaduslikult pohjenda-
tud fondimaksu normatiivid. Kehtivate hinnakujundamise
siisteemide juures on see kiillaltki keerukas. Puudused
hinnakujundamisel ja suured erinevused iiksikute t66stus-
harude rentaabluse tasemes, mis on sageli tingitud mitte-
pohjendatud hindade tostmisest iihtedele toodetele ja liig-
sest alandamisest teistele, ei voimalda iihtse fondimaksu
normatiivi kehtestamist koigile toostusharudele.

Uutes tingimustes tuleb tehnikapoliitika juhtimisel
lahendada uut moodi ka toostustoodete kvaliteedi paran-
damine. Viljalastava toodangu kvaliteedi majandusliku
reguleerimise printsiipide viljatootamisel peab arvestama
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korgema kvaliteediga toodangu hindade tostmise vaja
dust. Kvaliteedi parandamisel majanduslik efektiivsus
touseb, sest vajatakse vidhem kapitaalmahutusi ja teis
tdiendavaid kulutusi kui halvema kvaliteediga toodangt
vastava koguse valmistamisel.

Ettevotet kvaliteedi tostmisele stimuleerivate abinoudt
siisteemi véiljatootamine on iiheks tdhtsamaks elemendiky
tehnikapoliitikas. Ministeeriumi iilesandeks toodangu kvzdi]
liteedi planeerimisel ongi luua ja rakendada abinousi
mis tagaksid toostustoodete kvaliteedi reguleerimise tehl
niliste ja majanduslike tingimuste loomise.

Toostuse juhtimisel tootmisharude jargi on lopuks
suur tdhtsus iihiskondliku tootmise struktuuri edasise
parandamisel. Uus siisteem soodustab optimaalsete pro
portsioonide loomist rahvamajandusharude arendamisel
rahvamajandusharude piires, pohitootmise ning abistav:
ja teenindava tootmise vahel, tootleva ja ettevalmistave
tootmise vahel.

NLKP Keskkomitee 1965. aasta septembripleenumi
kavandatud toostuse juhtimise tdiustamise abinoud viiaks¢
ellu jérk-jargult, rea aastate jooksul, arvestades etteval
mistustoode suurt mahtu. Téostuse juhtimise uue organi
satsioonilise struktuuri loomine Ilopetati pohiliselt 1965
aasta lopus. Esimesed 43 toostusettevotet viidi uuele pla
neerimise ja majandusliku stimuleerimise siisteemile iile
kdesoleva aasta jaanuaris. Neile jargnes 1. aprillist veel
200 ettevotet. Praegu tootab uue siisteemi jargi juba lig
miljon t66list ja teenistujat. Kui senini otsustas ettevotete
uuele siisteemile iileviimise NSV Liidu Ministrite Noukogu
siis alates kdesoleva aasta teisest poolest lahendatakse
see NSV Liidu ministeeriumides, keskasutustes ja liidu:
vabariikide ministrite noukogus. Eelduste kohaselt ula-
tub uue siisteemi jargi tootavate tooliste ja teenistujate
arv 1967. aasta alguseks juba iihe kolmandikuni koigist
toostuses tootavatest tootajatest.
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