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NLKP KESKKOMITEES JA NSV LIIDU
MINISTRITE NOUKOGUS

Noukogude Liidu Kommunistliku Partei Keskkomitee
veebruaripleenum, arutanud [dbi kisimused «Tdo0stuse ja
ehitustegevuse juhtimise organiseerimise edasisest tdius-
tamisest», tegi NLKP Keskkomitee Presiidiumile ja, NSV
Liidu Ministrite Noukogule ilesandeks vilja téétada konk-
reetsed ettepanekud tédéstuse ja ehitustegevuse juhtimise
reorganiseerimiseks ning, vottes arvesse selle kiisimuse
suurt riiklikku tdhtsust, esitada see arutamiseks NSV
Liidu Ulemnoukogule.

Vastavalt sellele ilesandele esitavad NLKP Keskkomi-
tee Presiidium ja NSV Liidu Ministrite Noukogu tééstuse
ja ehitustegevuse juhtimise organiseerimise edasise tdius-
tamise kisimuse arutamiseks NSV Liidu Ulemnoukogu
ldhemale istungjdrgule. Aruandjaks selles kiisimuses on
kinnitatud sm. N. S. HrustSov.

NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu
peavad téostuse ja ehitustegevuse juhtimise organiseeri-
mise tdaiustamisega seotud tood erakordselt tdhtsaks.

NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite "Noukogu
otsustasid avaldada ettekande teesid ajakirjanduses ja
korraldada selle kiisimuse ildrahvalik arutelu, et arva-
muste laialdase vahetamise ja meil olemasolevate koge-
muste igakiilgse arvessevotmise alusel vilja to6tada NSV
Liidu rahvamajanduse juhtimise koige otstarbekohasemad
vormid. Teesides on esitatud pohilised seisukohad selle
suuna kohta, millises tuleks reorganiseerida tdostuse ja
ehitustegevuse juhtimine. Teesides ei ole seatud iilesan-
deks anda loplikul kujul soovitused koigis konkreetsetes
kiisimustes, mis on seotud majanduse juhtimise uue struk-
tuuriga keskuses ja kohapeal. Uldrahvalik arutelu voi-
maldab leida téostuse ja ehitustegevuse juhtimise koige
taiuslikumad organisatsioonilised vormid tdnapdeva tingi-
mustes.



Liiduvabariikide kommunistlike parteide keskkomiteed,
. partei kraikomiteed ja oblastikomiteed, liiduvabariikide

U ministrite noukogud, kraide ja oblastite téérahva saadikute

noukogude tditevkomiteed, organiseerides teeside iildrah-
valikku arutelu, on kohustatud aega kaotamata vilja t66-
tama juhtimise reorganiseerimisega seotud abindud, koos-
tama konkreetsed ettepanekud rahvamajandusnoukogude
struktuuri kohta. Samuti on vaja libi moelda kaadri oige
paigutamise kiisimus, et juhtivale toole rahvamajandus-
noukogudes ja plaaniorganites edutataks korge kovalifi-
katsiooniga spetsialistid ja suuri kogemusi omavad tootmise
organiseerijad, kes on suutelised toostusettevotete ja ehi-
tuste juhtimisega edukalt toime tulema.

To6stuse ja ehitustegevuse juhtimise reorganiseerimise
tulemusena vabaneb palju praegu ministeeriumides ja
keskasutustes todtavaid inimesi. Oma enamikus on need
korge kovalifikatsiooniga spetsialistid — insenerid, tehni-
kud, okonomistid, teenistujad. On wvaja suhtuda neisse
tahelepanelikult ja kanda hoolt administratiivaparaadist
vabastatavate tootajate todlerakendamise eest wvastavalt
nende kvalifikatsioonile ja kogemustele. Ei tarvitse ka-
helda, et need seltsimehed saavad partei ja valitsuse abi-
noudest oigesti aru ning hakkavad uuesti osa volma ela-
vast organiseerimistegevusest tootmisel, kus vahetult
luuakse materiaalseid vddrtusi. Nad jdatkavad veelgi
suurema produktiivsusega oma t66d meie sotsialistliku
riigi hdvanguks.

NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu
kutsuvad. partei-, néukogude, majandus-, ametiihingu- ja
komsomoliorganisatsioone iles korraldama toostuse ja
ehitustegevuse juhtimise organiseerimise edasise tdiusta-
mise kilsimuse arutelu ettevotetes, ehitustel, teaduslikes
organisatsioonides, asutustes, kolhoosides, masina-traktori-
jaamades ja sovhoosides, ajalehtede ja ajakirjade veer-
gudel, tagades koige laiemate téérahvahulkade aktifvse
osavotu selle kisimuse arutamisest, millel on suur tahtsus
kommunistliku idlesehitustoé iilesannete edukal lahenda-
misel.



TOOSTUSE JA EHITUSTEGEVUSE JUHTI-
MISE ORGANISEERIMISE EDASISEST
TAIUSTAMISEST

Sm: N. S. HRUSTSOVI ettekande teesid

Noukogude Liidu Kommunistliku Partei XX kongress
madras kindlaks meie maa majandusliku ja kultuurilise
iilesehitustodé suured plaanid. Kongress rohutas, et NSV
Liidu rahvamajanduse arendamise peaiilesanneteks on
rasketdostuse eelisarendamise, jirjekindla tehnilise prog-
ressi ja tooviljakuse tostmise baasil tagada edasine voimas
kasv koigis rahvamajandusharudes, saavutada jarsk tous
pollumajanduslikus tootmises ning sellel alusel tunduvalt
tosta noukogude rahva ainelist heaolu ja kultuuritaset. Nou-
kogudemaal on niiiid olemas koik vajalikud tingimused
selleks, et rahuliku majandusliku voistluse roobastel
lahendada ajaloo seisukohalt lithikese perioodi viltel NSV
Liidu pohiline majanduslik {ilesanne —- koige rohkem
arenenud Kkapitalistlikele maadele jdrele jouda toodangu
vadljalaskelt iihe elaniku kohta ja neist sel alal ette minna.

Praegu on Noukogude Liidul olemas voimas ja iga-
kiilgselt arenenud, eesrindliku tehnikaga varustatud sot-
sialistlik t66stus, mérksa suuremad materiaalsed ressursid
kui kunagi varem, samuti téoliste ja spetsialistide kvalifit-
seeritud kaader koigis rahvamajandusharudes. Meie maa
majanduse praeguse arengutaseme tottu omandavad eri-
lise osatdhtsuse majandusliku juhtimise edasise paranda-
mise, toostuse ja ehitustegevuse juhtimise tdiustamise
kiisimused.

Noukogude Liidu Kommunistliku Partei Keskkomitee
pleenumitel, mis toimusid 1956. aasta detsembris ja 1957.
aasta veebruaris, tehti esimesed kokkuvotted partei XX
kongressi otsuste tditmisest ja maarati kindlaks konkreet-
sed abinoud selleks, et saavutada uut edu sotsialistlikus
_ tilesehitustods. 1956. aasta — kuuenda viisaastaku esimese
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aasta — tulemused néitavad, et Noukogudemaa laheb kind-
lalt edasi, arendades kiires tempos oma rahvamajandust.
Nagu NLKP Keskkomitee veebruaripleenum markis, on
rahvamajanduse edasiarendamise huvid teinud vajalikuks
taiustada juhtimise organisatsioonilisi vorme koigis t60s-
tuse ja ehitustegevuse liilides, kaasa arvatud selle pohi-
alus — tootmise juhtimine, et paremini kasutada nou-
kogude sotsialistliku majanduse tohutuid reserve ja voi-
malusi.

Arvesse vottes asjaolu, et meie maa, liiduvabariikide
ja majanduspiirkondade tootlike joudude arengutase on
marksa tousnud ning et kohtadel on vélja kujunenud arvu-
kas kvalifitseeritud kaader, tunnistas partei Keskkomitee
vajalikuks tarvitusele votta abindud toostuse ja ehitustege-
vuse juhtimise organisatsiooniliste vormide edasiseks tdius-
tamiseks, et viia need vastavusse rahvamajanduse iilesan-
nete ja nouetega kommunistliku {ilesehitusto6 kaasaegsel
etapil.

Partei Keskkomitee veebruaripleenum tegi NLKP Kesk-
komitee Presiidiumile ja NSV Liidu Ministrite Noukogule
iilesandeks vilja tootada konkreetsed ettepanekud toostuse
ja ehitustegevuse juhtimise reorganiseerimise kohta ning,
arvesse vottes selle kiisimuse suurt riiklikku tdhtsust, esi-
tada see kiisimus arutamiseks NSV Liidu Ulemndukogule.

MAJANDUSLIKU ULESEHITUSTOO JUHTIMISE
LENINLIKUD PRINTSIIBID JA NSV LIIDU
MAJANDUSLIKU ARENGU MONINGAD TULEMUSED

I. Tanavu tidhistavad noukogude rahvas ja kodigi maade
tootajad Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni 40. aas-
tapdeva. 40 aastat tagasi, kukutanud kapitalistide ja mois-
nike voimu, vottis Venemaa toolisklass liidus tootava talu-
rahvaga voimu enda katte, rajas maailma esimese toorahva-
riigi — Noukogude sotsialistliku riigi. Tehased, vabrikud,
transport, maa, metsad, koik meie maa loodusvarad liksid
rahva omandusse. Esmakordselt ajaloos sai toorahvas oma
kodumaa toeliseks peremeheks, tema olgadele langes iiles-
anne organiseerida riigi majandust uutel, sotsialistlikel
alustel, majandada ilma kapitalistide ja moisniketa, ilma
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ekspluataatoriteta. Oma sotsialistlikku riiki luues sammus
noukogude rahvas senitundmatuid teid, saades selle juures
voitu tohututest raskustest. Meie maa oli tsarismi ajal tea-
tavasti majanduslikult mahajidinud maa, Esimene maailma-
soda ja selle jdrel imperialistlike roovvallutajate sojakiik
noorde Noukogude vabariiki norgendasid teda veelgi, teki-
tasid majandusliku laose.

Sellistes uskumatult rasketes tingimustes innustas kom-
munistlik partei V. I. Lenini juhtimisel miljonilised toorahva-
hulgad Oktoobrirevolutsiooni saavutuste kaitsele, rahva-
majanduse taastamisele. Pirast imperialistide relvastatud
kallaletungi tagasitorjumist hakkas Noukogudemaa aval-
dama rahvusvahelisele arengule peamist moju oma majan-
dusliku iilesehitustooga. «Sellele tandrile,» titles V. I. Le-
nin, «on voitlus kantud kogu maailma ulatuses. Kui me
lahendame selle iilesande — siis oleme voGitnud rahvus-
vahelises ulatuses, kindlasti ja 16plikult. Sellepdrast oman-
davad majandusliku iilesehitustoo kiisimused meie jaoks
aarmiselt suure tahtsuse.» (Teosed, 32. kd., 1k. 413.)

2. Asudes lahendama majandusliku iilesehitustoo {iles-
andeid, keskendas kommunistlik partei peamise tdhelepanu
transpordi, kiitteainetoostuse ja metallurgia taastamisele
ja arendamisele, masinalise suurtoostuse kui meie maa kogu
rahvamajanduse aluse, tema soltumatuse tagamise ja kaitse-
voime tugevdamise aluse loomisele. Majandusliku iilesehi-
tustoo plaanide véljatootamisel ja elluviimisel andis partei
esmajargulise tdhtsuse meie maa elektrifitseerimisele.
Partei juhindus marksismi-leninismi pohiteesidest, et ainult
rasketoostus on sotsialismi pohiline materiaalne baas, et
iga viahimatki sddstu tuleb siilitada masinalise suurt6os-
tuse arendamiseks, elektrifitseerimise arendamiseks.

Uheks sotsialismi iilesehitamise kdige keerulisemaks iiles-
andeks oli iilesanne kujundada mahajddnud vidiketalundus-
lik pollumajandus iimber sotsialistlikel alustel, luua kollek-
tiilvne mehhaniseeritud suurpollumajandus. Lenini koope-
ratsiooniplaan oli partei programmiks pollumajanduse
sotsialistlikul iimberkorraldamisel, kolhooside, masina-trak-
torijaamade ja sovhooside loomisel.

Noukogude voimu esimestest pdevadest peale poorab
kommunistlik partei vdga suurt tahelepanu tootajate kul-
tuuritaseme tostmisele, kultuurirevolutsiooni teostamisele
meie maal, rahvaintelligentsi loomisele, kvalifitseeritud
kaadri kasvatamisele koigi rahvamajandusharude jaoks.
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Seega oli kommunistlikul parteil olemas V. I. Lenini poolt
vidljatootatud ja teaduslikult pohjendatud sotsialismiehita-
mise programm, mis nédgi ette meie maa industrialiseerimist
ja elektrifitseerimist, pollumajanduse koopereerimist sotsia-
listlikel alustel, kultuurirevolutsiooni teostamist, kdigi meie
maa rahvaste majanduse ja kultuuri arendamist, iildrahva-
liku sotsialistliku voistluse organiseerimist. See relvastas
parteid ideeliselt, avas rahva ees selge uue elu ehitamise
tee, kutsus esile laiade toorahvahulkade loomingulise
aktiivsuse.

3. Meie maa majandusliku arendamise alal kindlaks-
méiratud plaanide edukaks tditmiseks oli vaja vilja tootada
rahvamajanduse juhtimise uued vormid ja meetodid, mis
vastaksid tooliste ja talupoegade sotsialistliku riigi toeliselt
demokraatlikele alustele. Rahvamajanduse juhtimise oigel
organiseerimisel sotsialistlikus riigis on viga suur tdhtsus
materiaalse tootmise jirjekindlaks kasvuks, meie maa majan-
dusliku voimsuse tugevdamiseks, iihiskondliku t66 viljakuse
téstmiseks, rahva heaolu suurendamiseks ja rahvamajan-
duse reservide koige tdielikumaks kasutamiseks. Seepirast
on majandusliku iilesehitustoo kiisimused, rahvamajanduse
eri harude juhtimise kiisimused alati olnud kommunistliku
partei ja Noukogude valitsuse tdhelepanu keskpunktis.

Juba noukogude voimu esimestel kuudel, kavandades
majandusliku tilesehitustoé programmi, iitles V. I. Lenin,
et sotsialistliku majandamise pohiprintsiibiks peab saama
demokraatliku tsentralismi printsiip, mis voimaldab majan-
duse tsentraliseeritud riiklikku juhtimist Gigesti kooskolla
viia tootmise juhtimisest otseselt osavotvate toorahvahul-
kade loomingulise aktiivsuse maksimaalse arendamisega,
kohalike organite initsiatiivi arendamisega ja nende vastu-
tuse tostmisega rahvamajandusplaanide téditmise eest.

Tsentralism toeliselt demokraatlikus késituses, Kkirjutas
V. L. Lenin, eeldab ajaloos esmakordselt loodud voimalust
taielikult ja takistamatult arendada nii kohalikke isedrasusi
kui ka kohalikku algatust, kohalikku initsiatiivi, mitmekesi-
seid teid, votteid ja vahendeid edasiliikumisel iihise ees-
margi poole.

Rahvamajanduse arendamise tdhtsaimaks printsiibiks
sotsialistlikus riigis on planeerimine' — riigi rahvamajan-
duse arendamine iihtse riikliku plaani jargi. «Sotsialistliku
iilesehitustodo nimetuse voib dra teenida ainult see iiles-
ehitustoo,» iitles V. I. Lenin, «mida teostatakse suure iildise
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plaani alusel, piiiides {ihtlaselt dra kasutada majanduslikke
vadrtusi.» (Teosed, 28. kd., 1k. 19.)

NSV Liidu rahvamajanduse arendamise ajalugu on kinni-
tanud, kui suur elujoud on sotsialistliku iilesehitustod juh-
timise leninlikel printsiipidel, mis avavad piiramatuid voi-
malusi' rahvahulkade aktiivseks osavotuks tootmise juhtimi-
sest.

4. Viies jarjekindlalt ellu Lenini plaane, ehitas nouko-
gude rahvas kommunistliku partei juhtimisel ajaloo seisu-
kohalt lithikese perioodi jooksul iiles sotsialismi. Rahva
ennastsalgava tooga loodi viisaastakute jooksul meie maal
voimas sotsialistlik toostus, mis voimaldas tehnikaga uuesti
varustada koik rahvamajandusharud ja mootmatult tosta
Noukogude Liidu kaitsevoimet. Suur Isamaasoda nditas
kogu veenvusega, kuivord tark ja kaugelendgelik on olnud
ja on partei leninlik peajoon, mis on suunatud meie maa
industrialiseerimisele, otsustava tdhtsusega rasketoostus-
harude eelisarendamisele.

Sojajdrgseil aastail on NSV Liidu rahvamajandus astu-
nud suure sammu edasi, tousnud uuele, korgemale astmele.
Sotsialistlikku toostust ja pollumajandust arendatakse kaas-
aegse teaduse ja tehnika saavutuste baasil. Kujukaks toen-
diks tehnilise progressi alalt on viljapaistvad saavutused
ajakohaste masinate ja aparaatide loomisel, elektroonika
rakendamisel rahvamajanduses, aatomienergia tootmisel ja
rahuotstarbelisel kasutamisel.

Meie maa on noukogude voimu aastail majanduslikus
arengus ette joudnud paljudest kapitalistlikest riikidest ja
joudnud toostusliku tootmise tasemelt teisele kohale maa-
ilmas. Revolutsioonieelse perioodiga vorreldes on toostus-
toodangu maht Noukogude Liidus kasvanud 1957. aastaks
rohkem kui 30-kordseks ja 1940. aastaga vorreldes peaaegu
neljakordseks. Selle juures on masinaehituse ja metallitoos-
tuse toodangu valjalase suurenenud 1913. aastaga vorrel-
des 180-kordseks ja elektrienergia toodang peaaegu 100-
kordseks. Niisuguseid viljapaistvaid edusamme sotsialist-
liku toostuse arendamisel on tehtud noukogude voimu 40
aasta jooksul, millest vdhemalt 18 aastat votsid kodusoda
ja Teine maailmasdda ning neile jargnenud rahvamajan-
duse taastamise perioodid. See toendab veenvalt, et nii soja-
eelsel kui ka sojajdrgsel perioodil areneb sotsialistlik t60s-
tus niivord kiires tempos, nagu kapitalistliku arengu aja-
lugu ei ole veel kunagi tundnud..
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Noukogude Liidus on loodud mehhaniseeritud suurpollu-
majandus. Sotsialistlik t60stus on varustanud pollumajan-
duse  ajakohaste masinatega, mis teevad pohilised pollu-
majanduslikud t66d, olulisel méaéral kergendades kolhoos-
nikute, masina-traktorijaamade ja sovhooside tootajate tood.
Viimaseil aastail on markimisvédirseid edusamme tehtud rea
pollumajanduslike tootmisharude arendamisel — maérksa
on laiendatud kiilvipinda uudis- ja jddtmaade iilesharimise
arvel, moodunud aastal varuti vilja iile {ihe miljardi puuda
rohkem kui 1955. aastal. Veel kunagi varem ei ole meie maa
saanud nii palju vilja nagu moodunud aastal. Tehniliste
kultuuride saak on suurenenud, loomakasvatussaaduste,
eriti piima tootmine on kasvanud.

Toostuse ja pollumajanduse arendamise alusel touseb
jarjekindlalt rahva elutase. Noukogude korra eelised ja meie
partei oige poliitika on voimaldanud saavutada tosist edu
rahva ainelise heaolu tostmisel. Noukogude rahva heaolu
tousu koige iildistavamaks nditajaks on NSV Liidu rahva-
tulu kasv. Uhe elaniku kohta arvestatult suurenes meie maa
rahvatulu aastail 1913—1956 13-kordseks. Rahvatulu kasvu
sellist tempot ei ole saavutanud iikski kapitalistlik maa.
Ameerika Uhendriikides nditeks on rahvatulu sama ajavahe-
miku viltel kasvanud keskmiselt iithe elaniku kohta vdhem
kui kahekordseks, Inglismaal ja Prantsusmaal aga koigest
1,6-kordseks. Selle juures jaotatakse kogu rahvatulu NSV
Liidus tootajate huvides, samal ajal kui kapitalistlikes
maades omastavad {ile poole rahvatulust ekspluataatorli-
kud klassid.

Kultuurirevolutsiooni tulemusena likvideeriti kirjaoska-
matus NSV Liidus tédielikult. Noukogude voimu aastail on
loodud uus, toeline rahvaintelligents, on ette valmistatud
korge kvalifikatsiooniga kaader koigi rahvamajandusharude
ja kultuurialade jaoks. Kui revolutsiooni-eelsel Venemaal
oli vdhem kui 200 000 korgema haridusega ja kesk-erihari-
dusega spetsialisti, siis praegu tootab Noukogude Liidu
rahvamajanduses rohkem kui kuus miljonit korgema hari-
dusega ja kesk-eriharidusega spetsialisti. Praegu 6pib mit-
mesuguses vormis 50 miljonit inimest; see tihendab, et iga
neljas Noukogude Liidu kodanik 6pib.

Toodud andmed rddgivad sellest, et noukogude voimu
aastail on meie maa kommunistliku partei juhtimisel saa-
vutanud viljapaistvat edu oma majanduslikus {ilesehitus-
t00s, rahva ainelise heaolu ja kultuuritaseme tostmisel. Ta
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on sellega koige veenvamalt ndidanud, mida suudab teha
rahvas, kes on purustanud kapitalismi ahelad ja votnud
voimu enda kétte, kui ta majandab ilma ekspluataatoriteta,
sotsialistlikel alustel.

Praegustes tingimustes, kus Noukogude Liit ei ole enam
ainus sotsialismimaa, kui kisikdes temaga sammuvad
rahva-Hiina ja koik sotsialistliku leeri maad, kuhu kuulub
iile 900 miljoni inimese, avanevad uue maailma ehitajate
hiigelarmee ees suurejoonelised perspektiivid, on olemas
koik tingimused tootava inimkonna unistuse elluviimi-
seks — kommunistliku iihiskonna iilesehitamiseks.

RAHVAMAJANDUSE KASV NING TOOSTUSE JA
EHITUSTEGEVUSE JUHTIMISE ORGANISAT-
SIOONILISTE VORMIDE TAIUSTAMINE

1. Sotsialistliku majanduse areng kutsub esile vajaduse
pidevalt tdiustada toostuse ja ehitustegevuse juhtimise
organisatsioonilisi vorme ning meetodeid ja rahvamajan-
duse planeerimise meetodeid.

Majandusliku {ilesehitust66 esimesel etap11 loodi meie
maal niisugused riiklikud juhtimisorganid nagu Korgem
Rahvamajandusnoukogu ja rahvamajandusnoukogud kohta-
del, Riiklik Plaanikomisjon ja kohalikud plaaniorganid, mis
omandasid hilisemal perioodil mééiratu suure téhtsuse.

Uleminekul taastamisperioodi iilesannete lahendamiselt
sotsialistliku industrialiseerimise ulatusliku programmi
elluviimisele, kus tekkis vajadus liihikese ajaga luua uusi
toostusharusid, oli tarvis ka majandusliku iilesehitust6o uusi
organisatsioonilisi juhtimisvorme. Moodustati tédhtsamate
rahvamajandusharude jargi spetsialiseeritud peavalitsused,
hiljem rahvakomissariaadid, ministeeriumid ja keskasutu-
sed. Need majandusliku juhtimise vormid voimaldasid
kontsentreerida partei ja riigi joupingutusi otsustava tiht-
susega rasketoostusharude rajamisele, korge kvalifikatsioo-
niga insener-tehnilise kaadri ja tootmise organisaatorite
ettevalmistamisele, kes oleksid suutelised kasutusele votma
uut tehnikat ning arendama ulatuslikes mastaapides t60s-
tuslikku tootmist ajakohasel teaduslik-tehnilisel tasemel.
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2. Sojajirgseil aastail, kus meie toostus ja kogu rahva-
majandus saavutasid veel korgema taseme, kus toimub uusi
kvalitatiivseid muutusi tootmise arendamises, ilmneb eri-
lise jouga tendents luua iiha uusi toostuse ja ehitustegevuse
harusid, tendents edasisele jirjest siigavamale spetsialisee-
rimisele ning uute spetsialiseeritud ministeeriumide ja
keskasutuste loomisele eriharude jargi. See on seotud uue
tehnika arenguga, tehnilise progressi iilesannetega, teaduse
uute saavutustega, mis kutsuvad esile suuri kvalitatiivseid
muutusi kaasaegse toostusliku tootmise organiseerimi-
ses.

Noukogude Liidus on niiiid iile 200 000 riikliku toostusette-
votte ja rohkem kui 100 000 ehitust, mis asuvad meie suure
maa mitmesugustes piirkondades. Nendes tingimustes omr
raske konkreetselt ja operatiivselt juhtida tohutut hulka ette-
votteid ja ehitusi tihest ministeeriumist voi keskasutusest.
Olemasolevate tootmismastaapide juures ei vasta toostuse
ja ehitustegevuse juhtimise praegused vormid rahvamajan-
duse arendamise konkreetse ja operatiivse juhtimise kasva-
nud nouetele, nad piiravad sotsialistlikus majandussiistee-
mis olevate reservide tédieliku drakasutamise voimalusi.

Rahvamajanduse edasiarendamise huvid nouavad juhti-
mise organisatsiooniliste vormide tdiustamist to6ostuse ja
ehitustegevuse koigis liilides. Uhenduses sellega tekib vaja-
dus loobuda méonedest aegunud organisatsioonilistest vor-
midest toostuse juhtimisel, et mitte sammuda tehnilise,
majandusliku ja administratiivse juhtimise edasise killus-
tamise teed, vaid iile minna rahvamajanduse juhtimise pain-
duvamatele vormidele, millede juures tdielikumalt arvesta-
takse oblasti, krai voi vabariigi isedrasusi.

Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise radikaalse iimber-
korraldamise kiisimus on niiiid iiles kerkinud mitte seepd-
rast, et meil oleks ilmnenud mingisuguseid hédireid rahva-
majanduse arendamise plaanide taitmises. Noukogude Liidu
toostus on sammunud ja sammub kindlalt edasi, millest
veenvalt konelevad andmed rahvamajandusplaanide tait-
mise kohta. Juhtimise organisatsiooniliste vormide timber-
korraldamine on vajalik eeskétt selleks, et anda veel suure-
mat avarust meie maa tootlike joudude arengule, tdieliku-
malt dra kasutada meil olemasolevaid tohutuid reserve, et
veel laiemalt arendada toorahvahulkade loovat initsiatiivi
ja aktiivsust ning garanteerida rahvamajanduse ja nouko-
gude rahva heaolu edasine tous. Toostuse ja ehitustegevuse
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juhtimise {imberkorraldamise abinéud soodustavad ka pal-
jude puuduste likvideerimist, mis esinevad toostuse ja ehi-
tustegevuse juhtimise praeguste vormide juures.

3. Suureks puuduseks toostuse ja ehitustegevuse juhti-
mise praktikas on ametkondlikud barjddrid, mis sageli
pidurdavad rahvamajanduse arendamise paljude tdhtsate
kiisimuste lahendamist. Arvukad faktid konelevad sellest,
et monede juhtivate majandustootajate kitsalt ametkondliku
asjassesuhtumise tagajarjel kannab riik suurt kahju, pike-
mat aega venib rea akuutsete rahvamajanduslike iilesannete
lahendamine. Votame nditeks niisuguse tdhtsa kiisimuse
nagu traktorite tootmine. Po6llumajandusorganite tootajad
ja masinaehitajad teavad hésti, et ratastraktoritel on palju-
del toodel olulisi eeliseid roomiktraktoritega vorreldes.
Monede masina-traktorijaamade, samuti vélisriikide pollu-
majanduse kogemused nditavad, et roomiktraktoreid oleks
otstarbekas omada iildises traktoripargis umbes 10 prot-
senti ja ratastraktoreid 90 protsenti. Kui omada niisugust
ratas- ja roomiktraktorite vahekorda, siis oleks roomiktrak-
torite véljalaset 1957. aastal tarvis vihendada mitmekiimne
tuhande vorra ning valmistada nende asemel samal hulgal
ratastraktoreid. Niisugune asendamine annab iihe ja sama
voimsusega, 55-hobujoulise mootori juures jargmisi eeli-
seid: metalli kulu vaheneb 2,2 tonni vérra, traktori kaal
alaneb 1,5-kordselt iga hobujou kohta, vérvilise metalli kulu
viheneb peaaegu 30 protsenti ning téomaht traktori toot-
misel rohkem kui kahekordselt, mis voimaldab suurendada
traktorite véljalaset samadelt tootmispindadelt. Traktorite
omahind alaneks umbes 20 protsenti, remondi ja tehnilise
hoolduse maksumus iga viljatootatud hektari kohta oleks
peaaegu kaks korda vaiksem.

Jarelikult, kui teha arvestus iga 100000 viljalastava
ratastraktori kohta roomiktraktorite asemel, hoiaks rahva-
majandus kokku valtsmetalli 56 000 tonni, hallmalmi 68 000
tonni, terasevalu 92 500 tonni ja véirvilisi metalle peaaegu
4000 tonni. Kogusddst omahinna alandamisest moodustaks
seejuures 160 000 000 rubla. Selle summa arvel voiks luua
tootmisvoimsusi 400 000 rattakummi véljalaskmiseks aastas,
sellest kogusest aga piisab 100 000 traktorile. Hoolimata nii-
suguse asendamise tohutusuurest kasust rahvamajandusele
ei lahendatud seda kiisimust digeaegselt ametkondlike vaid-
luste tottu ministeeriumide vahel.

Niisuguseid fakte, kus tdhtsad rahvamajanduslikud kiisi-
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mused upuvad ametkondlikesse vaidlustesse, esineb ka teis-
tes toostuse ja ehitustegevuse harudes.

4. Ametkondlik asjassesuhtumine I6dvendab, pahatihti
ka rikub normaalseid tootmissidemeid eri téostusharude
ettevotete vahel, mis paiknevad iihes ja samas majandusli-
kus administratiivpiirkonnas. Kitsalt ametkondliku asjasse-
suhtumise juures ei kasutata kaugeltki mitte tadielikult dra
voimalusi operatiivselt lahendada kohapealseid majandus-
kiisimusi, otstarbekamalt jaotada olemasolevaid materiaal- *
seid, t60jou- ja finantsressursse ning rakendada konkreet-
seid abinousid plaanide tditmise kdigus ilmsikstulevate
puuduste kiireks likvideerimiseks.

Mitmesuguste ministeeriumide kitsalt ametkondliku
asjassesuhtumise tottu kasutatakse ebaratsionaalselt teatud
osa tootmisvoimsusi paljudes ettevotetes. Leningradis nai-
teks toodetakse kuni 360 000 tonni malmi- ja terasevalu aas-
tas, millest Leningradi ettevotted tarvitavad ainult 250 000
tonni, kuna iilejddnud valutoodang veetakse vilja. Samal
ajal veetakse Leningradi kuni 40 000 tonni sufiri malm- ja
terasvalandeid. Sellises olukorras, seoses tootmisvoimsuste
eksisteerimisega, peaks uute valutsehhide ehitamine olema
rangelt piiratud. Ometi esineb just ametkondlike tendent-
side tottu ebaratsionaalse ehituse juhtumeid. Nii néiteks
ehitatakse Leningradis, kus on tehas «Lenstankolit» voim-
susega ligi 30 000 tonni malmivalu aastas, Sverdlovi-nime-
lises Toopingitehases teist malmivalutsehhi voimsusega
5000 tonni valu aastas ja on olemas kolmas, tegutsev tsehh
voimsusega 4000 tonni. Koik see siinnib olukorras, kus
need molemad tehased paiknevad territoriaalselt korvuti,
jasamal ajal veetakse tehasest «Lenstankolit> samasugust
valu vilja iile 8000 tonni aastas. Niisugune praktika toob
riigile suurt materiaalset kahju.

Taolised puudused, neid aga on rohkesti ka mujal, esi-
nevad seeparast, et tootmisplaane ning uute tsehhide ja
tehaste ehitamise plaane koostatakse igas ministeeriumis
seda arvesse votmata, mida tehakse teistes ministeeriumi- -
des, iiksikute piirkondade isedrasusi arvestamata ja kohalike
tootajate osavotuta.

5. Suurt kahju rahvamajandusele tekitab ehitusorgani-
satsioonide praegune laialipillatus paljude ministeeriumide
ja keskasutuste vahel. Mainitud asjaolu pohjustab seda, et
tihes ja samas linnas voi rajoonis rajab iga ehitusorgani-
satsioon endale tootmisbaasi, loob enda {imber suurel hul- -
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gal abiettevotteid ja -majandeid, organiseerib oma auto-
transpordi ja varustuslaod, mille tottu assigneeringud
ehitusbaaside rajamisele jarsult tousevad, nende tegevuse
efektiivsus aga kahaneb.

Niisugune killustatus pohjustab seda, et ithes ja samas
oblastis voi linnas teeb ehitustdid palju organisatsioone.
Nii néiteks teevad TS$eljabinski oblasti territooriumil ehitus-
toid 25 ministeeriumi ja keskasutuse 182 ehitus- ja mon-
taaziorganisatsiooni; Sverdlovski oblastis tegeleb ehitus-
toodega 30 ministeeriumi ja keskasutuse 203 ehitus- ja
montaaZiorganisatsiooni, tehes tihtipeale tdid iihes
rajoonis, ithes tdnavas. Asi on ldinud nditeks nii kaugele,
et Sverdlovskis Kuzbassi tdnavas piistitatava kaheksa elu-
maja ehitustodd on vélja antud seitsme eri ministeeriumi
ja keskasutuse ehitusorganisatsioonidele. Niisuguses oblasti-
keskuses nagu Belgorodis on 8 ministeeriumi ja keskasu-
tuse kuus-ehitus- ja seitse spetsialiseeritud organisatsiooni,
kes koik kokku teevad ehitustéid 90 miljoni rubla ulatuses.

Niisuguse teguviisi- tagajirjel pihustatakse toostusette-
votete ja elumajade ehitamiseks assigneeritavaid summa-
sid, ehitustood venivad pikale, nende maksumus touseb tun-
duvalt, halvasti kasutatakse ehitusmehhanisme ja trans-
porti, suurenevad administratiiv- ja majanduspersonali
pidamise kulud, mis 16ppkokkuvéttes ldheb riigile kalliks.
Nagu nditavad iihendatud ehitusorganisatsioonide tookoge-
mused Moskvas, Leningradis ja reas teistes linnades, voi-
maldab ehitusorganisatsioonide niisugune iihendamine iihes
nende juhtimisega territoriaalsel printsiibil likvideerida
iilalmainitud puudused ning tunduvalt parandada ehitus-
tegevuse kvaliteedinditajaid.

6. Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise praeguste vor-
mide juures piiliab iga ministeerium paljudel juhtudel val-
mistada endale koike, arvestamata summade ja materjalide
kulu, arvestamata seda, et see toob kaasa tootmispindade
ja seadmete mittetédielikku drakasutamist, pohjustab vastas-
suunalisi, kaugeid ja muid ebaratsionaalseid vedusid.

Masinaehitustoostuses nditeks on ettevotete norga spetsia-
liseerimise ja koopereerimise tottu valu-, sepistamis- ja
stantsimistood pihustatud paljude ministeeriumide ja kesk-
asutuste arvukate vaikekiitiste vahel. Spetsialiseeritud
malmi- ja terasevalutehaste ning stantsimiskéitiste erikaal
on ikka veel viga viike.

Tootmisalasel koopereerimisel on peamiselt ithe keskasu-
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tuse siisteemiga piirduv iseloom, eri ministeeriumide ette-
votete vaheline koopereerimine edeneb vaga loiult, mis poh-
justab tootmisvoimsuste ebarahuldavat kasutamist. Nii
rekonstrueeriti ja laiendati valutsehh Ehitus- ja Teede-
masinatoostuse Ministeeriumi Kiievi tehases «Krasnoi Eks-
kavator» ja niiiid varustab tehas metallivaluga selle minis-
teeriumi ettevotteid Taskendis, Leningradis, Sverdlovskis,
Kuibosevis, Kurskis, 1Zevskis ning koguni Tjumenis ja Kur-
gaanis. Samal ajal veavad teised ministeeriumid nendest
linnadest suurel hulgal metallivalu meie maa teistesse piir-
kondadesse. Seega veetakse valandeid rohkem kui 3500 kilo-
meetri kaugusele. Malmivalu vedamine Kiievi tehasest
«Krasnoi Ekskavator» Tjumeni ldheb maksma rohkem kui
20 protsenti selle tootmise maksumusest. Heaperemeheliku-
mal asjasse suhtumisel saaks varustada ehitus- ja teede-
masinatoostuse tehaseid metallivaluga teiste ministeeriu-
mide kohapealsetest ettevotetest ning voiks 1dbi saada vas-
tassuunaliste vedudeta. Kuid ministeeriumi kitsalt amet-
kondlikud huvid ei voimalda lahendada seda kiisimust
oigesti, riiklikult. Ebaratsionaalsed veod tekitavad rahva-
majandusele suurt kahju.

7. Uks tdhtsamaid pohjusi, mis teeb toostuse ja ehitus-
tegevuse juhtimise reorganiseerimise vajalikuks, seisab
ka selles, et digemini kasutada spetsialiste ning tommata
toostuse ja ehituste juhtimisele laiemalt kaasa suurt koha-
like tootajate kaadrit.

Organiseerides laias ulatuses spetsialistide ettevalmista-
mist koigi rahvamajandusharude jaoks, on partei ja valitsus
erilist tdhelepanu pooranud insener-tehnilise kaadri loomi-
sele. Kui meil 1928. aastal oli 98 000 inseneri ja tehnikut,
siis praegu on meil iile 1 600 000 inseneri ja tehniku. NSV
Liidu korgemad oppeasutused on noukogude voimu aastail
vilja lasknud iile 3500000 spetsialisti, sealhulgas ligi
1 miljon inseneri. Mirksa on kasvanud teaduslike tootajate
arv. Kui 1913. aastal oli teaduslikes asutustes ja korgema-
tes oppeasutustes pisut iile 10 000 teadusliku tootaja, siis
praegu on olemas 240 000 teaduslikku tootajat!

Need andmed naitavad, kui suur kvalifitseeritud kaadri
armee on meie maa kisutuses. Kuid viljakujunenud prak-
tika kohaselt suunatakse suurel hulgal voimekaid tootmise
organiseerijaid ja insener-tehnilisi tootajaid administratiiv-
aparaati ja seega tommatakse nad dra vahetust osavotust
tootmistegevusest.
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Viimaseil aastail on dra tehtud suur t66 administratiiv-
aparaadi organisatsioonilises struktuuris esinevate puu-
duste korvaldamiseks ja koosseisudes esinevate liialduste
likvideerimiseks. Administratiiv-, varumis- ja muu mitte-
tootva personali hulka kuuluvate tootajate arvu on viimase
kolme aasta jooksul vihendatud kokku rohkem kui 900 000
inimese vorra, kellest kiillaltki suur osa on rakendatud toot-
vale toole. Kuid majandust juhtiyv aparaat on ikka veel
kogukas.

Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise reorgamseerlmme
voimaldab maérksa vihendada ja lihtsustada aparaati, kor-
valdada kvalifitseeritud kaadri kasutamisel esinevad puudu-
sed, suunata administratiiv- ja teenindamisaparaadist
vabanevad inimesed ettevotetesse ja ehitustele, sinna, kus
vahetult luuakse materiaalseid védartusi.

8. Toostus- ja ehitusministeeriumide praegune struktuur
on paljuastmeline ja keerukas. Ministeeriumid ja keskasu-
tused, juhtides keskusest ettevotteid, mis asuvad laiali kogu
meie maa territooriumil, loovad paratamatult rohkearvulisi
paralleelselt tegutsevaid organisatsioone — igasuguseid
turustus- ja varustuskontoreid, baase, truste jne:. Ministee-
riumides on palju mitmesuguseid peavalitsusi, valitsusi,
osakondi ja teisi struktuurialliiksusi. Territoriaalsed pea-
valitsused, kes tegelevad Siberi, Kesk-Aasia, Kaug-Ida ja
teiste kaugemate piirkondade ettevotetega, asuvad iildreeg-
lina Moskvas. Ministeeriumide kohmakas struktuur pohjus-
tab seda, et ettevotete poolt iilestostetavate kiisimuste lahen-
damine kdib dra pika tee, ldbides suure hulga astmeid ja
instantse. Ametkondliku endassesulgumise t6ttu ja selle
pdrast, et ministeeriumid ja peavalitsused asuvad ettevote-
test ja ehitustest kaugel, on ministeeriumide tootajad sun-
nitud kulutama palju aega ametkondadevaheliseks Kkirja-
vahetuseks, kdskkirjade ja korralduste, kokkuvotete ja ette-
kannete koostamiseks ning véljasaatmiseks, mis ei tule
kasuks praktilisele organiseerimistoole tehastes, vabrikutes
ja ehitustel. Ministeeriumidest tulevad tohutud paberitetul-
vad kisuvad konkreetsest toost eemale suure hulga ette-
votete tootajaid. Keskusesse kutsutakse kohtadelt vilja
palju spetsialiste, kes kistakse eemale elavast tootmistoost
ja viibivad kuude kaupa ministeeriumides.

Koik need puudused avaldavad negatiivset moju ettevo-
tete ja ehituste plaanide viljatootamise ja elluviimise prak-
tikale, toovad endaga kaasa olemasolevate tootmisvoim-
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suste puudulikku kasutamist ning summade killustamist
rohkearvuliste objektide vahel kapitaalehituses.

9. Toostuse ja ehitustegevuse juhtimine erialade jargi
avaldab negatiivset moju ka ettevotete ja ehituste varusta-
mise organiseerimisele materjalide ja tehnikaga. Igal minis-
teeriumil ja keskasutusel on oma suur varustus- ja turustus-
aparaat. Varustusorganisatsioonide vork on kohmakas ja
maksab palju. Toostuskeskustes tegutsevad tavaliselt roobiti
mitmesuguste ministeeriumide ja keskasutuste arvukad
varustus- ja turustusorganid. Leningradis nditeks on 123
varustusorganisatsiooni, Harkovi oblastis 74 varustusorga-
nisatsiooni, Novosibirski oblastis 76 varustusorganisatsi-
ooni. Sageli loovad ministeeriumid mitu paralleelselt tegut-
sevat varustuskontorit ja -agentuuri {ithes ja samas linnas.
NSV Liidu Ehitusministeeriumil néiteks oli Moskvas 15
varustusorganisatsiooni, Leningradis 9, Minskis 7 ja Novo-
sibirskis 6 varustusorganisatsiooni.

Vaatamata ametkondlike varustusorganisatsioonide suure
aparaadi olemasolule saabuvad toorained ja materjalid
ettevotetesse ja ehitustele sageli mittedigeaegselt ja mitte-
komplektselt. See raskendab ettevotete ja ehituste 166d, héi-
rib riitmilisust, pohjustab monikord tooliste ja seadmete
tooseisakuid, suurte materiaalsete viartuste kogunemist ja
kiilmutamist iihtedes ettevotetes ning nende puudust teistes.
Ministeeriumid, asudes ettevotetest territoriaalselt kaugel,
tunnevad nende vajadusi -puudulikult ja sageli ei vota Gige-
aegselt tarvitusele abindusid ettevotete ja ehituste noud-
miste rahuldamiseks.

10. NSV Liidu rahvamajanduse edasiarendamise huvides
tunnistas NLKP Keskkomitee veebruaripleenum vajalikuks
iile minna majandusliku iilesehitust6d juhtimise sellistele
vormidele, mis voimaldaksid tdielikumalt iihendada konk-
reetse ja operatiivse juhtimise kohapeal range kinnipida-
misega tsentraliseeritud plaanisiisteemist kogu meie maa
ulatuses. Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise reorganisee-
rimine mainitud suunas tugevdab veelgi demokraatliku
tsentralismi ja plaanipdrasuse leninlikku printsiipi rahva-
majanduse juhtimisel. V. I. Lenin rohutas korduvalt, et
kuigi Noukogude riik ja kommunistlik partei juhivad sotsia-
listlikku iilesehitustood tsentraliseeritult, on majanduskiisi-
muste lahendamisele vaja laialdaselt kaasa tommata ka
kohalikke organeid. «Mitmesuguste asutuste kooskolastatud
t66 puudumine kohapeal,» kirjutas V. I. Lenin, «on iiks
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suuremaid pahesid, mis teeb takistusi majanduslikule iiles-
ehitustoole. Sellele kiisimusele tuleb poorata méaratu suurt
tahelepanu ... Kohapeal, tooliste ja talupoegade hulkadele
ldhemal, on need puudused ndhtavamad ja kohalikud asu-
tused ise peavad vilja tootama — kogemuste vahetamise
abil — nende puuduste vastu eduka voitlemise meetodid.»
(Teosed, 32. kd., k. 364—365.)

TOOSTUSE JA EHITUSTEGEVUSE JUHTIMISE
ORGANID VABARIIKIDES, KRAIDES JA OBLASTITES

1. Vastavalt rahvamajanduses edasise tousu saavutamise
iilesannetele tema arengu kaasaegsel etapil on vaja viia
toostuse ja ehitustegevuse operatiivse juhtimise raskuspunkt
iile kohtadele, 1dhemale ettevotetele ja ehitustele. Sel ees-
maérgil tuleb ndhtavasti juhtimise endistelt organisatsioo-
nilistelt vormidelt — juhtimiselt erialade ministeeriumide
ja keskasutuste kaudu — iile minna juhtimise uutele vor-
midele territoriaalsel pohiméttel. Niisuguse juhtimise vor-
miks voivad olla néditeks rahvamajandusnéukogud. Selle-
suunaline reorganiseerimine on kooskodlas majanduslikus
tilesehitustoos demokraatliku tsentralismi leninliku printsiibi
edasise elluviimise huvidega, sest see printsiip eeldab rahva-
hulkade ja kohalike organite loomingulise initsiatiivi iga-
kiilgset arendamist, kusjuures keskus etendab juhtivat osa.

On teada, kui tdhtsaks pidas V. I. Lenin majandusliku
tilesehitustoo juhtimise uusi organeid — Korgemat Rahva-
majandusnoukogu ja kohalikke rahvamajandusnoukogusid.
«Korgemale Rahvamajandusnoukogule on niiiid langenud
iks raskemaid ja iiks kdige tdnuvddrsemaid iilesandeid,»
iitles V. I. Lenin 1918. aastal. «Pole mingit kahtlust, et mida
kaugemale ldhevad Oktoobrirevolutsiooni saavutused, mida
siigavamale ulatub see poore, mille-ta on alustanud, mida
kindlam alus pannakse sotsialistliku revolutsiooni saavu-
tustele ja sotsialistliku korra tugevdamisele, seda suuremat,
seda tahtsamat osa etendavad rahvamajandusndukogud,
kelledel ainsatena koigist riiklikest asutustest tuleb saili-
tada oma kindel koht, mis on seda kindlam, mida ldhe-
male me jouame sotsialistliku korra sisseseadmisele, mida
vihemaks muutub vajadus puhtadministratiivse aparaadi
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jdrele, aparaadi jdrele, mis tegeleb oieti ainult valitsemi-
sega. See aparaat on méidratud parast seda, kui on 16pli-
kult murtud ekspluataatorite vastupanu, pérast seda, kui
tootajad on Oppinud organiseerima sotsialistlikku toot-
mist, — see valitsemisaparaat sona oGiges, otseses, kitsas
tdhenduses, vana riigi aparaat on méaratud surmale, kuna
Korgema Rahvamajandusnoukogu tiiiipi aparaat on méa-
ratud kasvama, arenema ja tugevnema, holmates kogu
organiseeritud iihiskonna peamise tegevuse.» (Teosed, 27.
kd.; 1k 373.)

Praegu, kui meie maal on olemas voimas materiaalne
ja tehniline baas, kui on loodud korge kvalifikatsiooniga
spetsialistide, ettevotete ja ehituste juhtivate tootajate suur
kaader, “kui toolisklass on arvuliselt mitmekordistunud
ning tema kultuuriline ja tehniline tase on maGtmatult
tousnud, on tekkinud soodsad tingimused selleks, et juh-
tida rahvamajandust territoriaalsel pohimattel.

Niisugune juhtimisvorm annab vabariikide, kraide ja
oblastite noukogude, partei-, majandus- ja ametiiithingu-
organisatsioonidele suured Gigused, tostab nende vastutust
majanduse arendamise eest, voimaldab laiu téorahvahulki
veelgi rohkem kaasa tommata majandusliku {ilesehitustoo
juhtimisele.

2. Kui tunnistatakse otstarbekohaseks vastu votta ette-
panek toostuse ja ehitustegevuse territoriaalse juhtimise
organite loomise kohta vabariikide, kraide ja oblastite
rahvamajandusnoukogude néol, siis ei ole enam vaja
“toostust ja ehitustegevust juhtivaid iileliidulisi ja vabariik-
likke ministeeriume. Léhgudes Noukogude Liidu rahva-
majanduse arengus praegu olemasolevatest tingimustest,
kohaliku kvalifitseeritud kaadri olemasolust ja toostusliku
tootmise suurenenud mahust, voivad toostuse ja ehitustege-
vuse juhtimise koige otstarbekohasemaks struktuuriks
saada majanduslike administratiivpiirkondade rahvamajan-
dusnoukogud.

Rahvamajandusnoukogusid tuleb iildreeglina luua vasta-
valt kehtivale administratiivjaotusele, vottes selle juures
arvesse oblasti, krai ja vabariigi to0stuse arengutaset.
Sellisteks majanduslikeks administratiivpiirkondadeks on
nditeks Sverdlovski oblast, TSeljabinski oblast, Baskiiri
ANSV, kellel koigil on korge arengutasemega toostus. Ei
oleks sugugi otstarbekohane luua rahvamajandusnoukogu-
sid sellistele tohututele majanduspiirkondadele nagu Uraal
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tervikuna, sest juhtimise niisugune organiseerimine ei loo
tingimusi suure hulga toostusettevotete ja ehituste opera-
tiivseks ja konkreetseks juhtimiseks.

Kuid ei ole vajadust rahvamajandusnoukogude jdrele
koigis oblastites, kraides ja autonoomsetes vabariikides, —
neid tuleb luua seal, kus toostus on kiillalt arenenud. On
loomulik, et rahvamajandusnoukogude loomise kiisimuse
otsustamisel tuleb konkreetselt analiiiisida kone all oleva
oblasti toostuse ja ehitustegevuse arengutingimuste kogu
kompleksi. Real juhtudel v6ib osutuda oigustatuks rahva-
majandusnoukogude loomine ka sellistes oblastites, kus
toostus, kuigi ta ei ole eriti arenenud, vajab kohalike

juhtimisorganite loomist selle tottu, et ta asub keskusest
kaugel ja on territoriaalselt laiali pillatud. Siin v6ib nii-
teks tuua Jakuudi ANSV ja Magadani oblasti. Teistes
oblastites, kus toostus on viahe arenenud, on nédhtavasti
otstarbekohane i{ihendada rea mnaaberoblastite toostuse
juhtimine. Nditeks on otstarbekohane liilitada Leningradi
rahvamajandusnoukogu kompetentsi naaberoblastite —
Novgorodi ja Pihkva oblasti ning voib-olla ka Vologda
oblasti toostusettevotted. Ukraina vabariigis voiks Lvovi
rahvamajandusnoukogule allutada ettevotted, mis asuvad
Drogobotsi, Stanislavi, Taga-Karpaatia, Vol6onia, Rovno,
Ternopoli ja Tsernovitss oblastis. Kuid see kiisimus tuleb
otsustada pérast hoolikat uurimist.

On voimalik, et monedes liiduvabariikides, eriti neis,
kus ei ole oblastilist jaotust, on otstarbekohane luua
tiks rahvamajandusnoéukogu. See kiisimus nouab samuti
tiiendavat arutamist. /

3. Oblasti, krai ja vabariigi rahvamajandusnoukogu
kujutab endast toostuse ja ehitustegevuse juhtimise pohi-
list liili, ta juhib otseselt talle allutatud ettevotteid ja
ehitusi, ldhtudes rahvamajanduse arendamise iildriikliku
plaani {ilesannetest. Planeerimise kiisimustes on rahva-
majandusnoukogud kahekordses alluvuses — nad alluvad
~ liiduvabariigi valitsusele ja NSV Liidu valitsusele.
Seoses sellega tuleb revideerida praegust toostuse jao-
* tamise korda allumisvormide jirgi. Edaspidi tuleb toostus
jaotada liiduvabariiklikuks ja kohalikuks. See kiisimus,
missugused ettevotted {ihes voi teises vabariigis arvatakse
liiduvabariikliku ja kohaliku toostuse hulka, vajab tadien-
davat tdpsustamist igas piirkonnas.
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Rahvamajandusnoukogule tuleb allutada toostusettevot-
ted, kombinaadid, trustid ja teised tootmiskoondised, ehi-
tused, samuti materiaalse ja tehnilise varustamise konto-
rid ja baasid ning teised organisatsioonid, mis praegu allu-
vad {ileliidulistele ja liidulis-vabariiklikele ministeeriumi-
dele, ning osa vabariikliku toostuse ettevotteid; teine osa
vabariikliku toostuse ettevotetest on otstarbekohane anda
kohalike noukogude alluvusse.

4. Kraide, oblastite ja vabariikide rahvamajandusnou-
kogudele antakse koik majandus- ja finantsalaseks tege-
vuseks vajalikud oGigused ning nad kannavad tait
vastutust neile alluvate ettevotete tootmisplaanide tditmise
ja majanduslike toonditajate eest.

Rahvamajandusnoukogude iilesannetesse kuulub tootmise
perspektiiv- ja jooksvate plaanide viljatootamine ja ellu-
viimine, ettevotete spetsialiseerimise ning tootmise koope-
reerimise plaanide koostamine, majandusliku administra-
tiivpiirkonna ulatuses kui ka teistesse oblastitesse ja
vabariikidesse toorainete ja poolfabrikaatide vastastikuse
saatmise planeerimine; materiaalse ja tehnilise varustamise
plaanide koostamine ja elluviimine.

5. Rahvamajandusnoukogud peavad kohalike organisat-
sioonide aktiivsel osavotul operatiivselt lahendama teatud
oblasti v6i vabariigi toostuse ja ehitustegevuse arendamise
iilesandeid, ldhtudes iildriiklikest huvidest.

Rahvamajandusnoukogude loomine voimaldab kohapeal
lahendada tdhtsamaid majanduskiisimusi, millest paljusid
ministeeriumid ja keskasutused varem lahendasid ainult
keskuses.

Kui organiseerida toostuse ja ehitustegevuse juhtimine
"uut moodi, siis avaneb rahvamajandusnoukogudel voima-
lus luua iiksikute ministeeriumide ja keskasutuste rohke-
arvuliste viikeste ehitusorganisatsioonide asemel iihtsed
ehitusorganisatsioonid. See kiirendab ehitustdid ja tootmis-
voimsuste ekspluatatsiooniandmist, voimaldab kasutada
ehitusmehhanisme ratsionaalsemalt ja alandada ehitustege-
vuse maksumust. :

Rahvamajandusnoukogude loomine avab suured voima-
lused ettevotete sisemiste reservide kasutamiseks, spetsia-
liseerimise ja koopereerimise laialdaseks arendamiseks nii
majanduslikes administratiivpiirkondades kui ka piirkon-
dade ja vabariikide vahel.

6. Rahvamajandusnoukogude aparaadid ei tohi olla koh-
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makad, nende struktuuri peavad mdaaratlema iga oblasti,
krai voi vabariigi tegelikud vajadused ja isedrasused.

Rahvamajandusnoukogu juures on otstarbekohane luua
tehnika- ja majandusnoukogu, kuhu kuuluksid tuntud
spetsialistid, tootmise novaatorid ja eesrindlased, partei-,
noukogude, majandus-, ametiiihingu-, teadusliku uurimise
ja teiste organisatsioonide juhtivad tootajad. Tehnika- ja
majandusnoukogu pohiiilesandeks on arutada oblasti, krai
vOi vabariigi toostuse arendamise ning piirkonna sisemise
tootmiskoopereerimise iildkiisimusi, arutada tahtsamaid toot-
mis-tehnilisi ja majanduslikke kiisimusi, abinousid, mis
tagaksid plaani taitmise, tooviljakuse suurenemise, toodangu
omahinna alaridamise ja kvaliteedi tousu jne. Rahvamajan-
dusnoukogude t66 aluseks peab olema toodtajate laialdane
osavott toostuse ja ehitustegevuse juhtimisest.

Pohiline t66, mis on seotud ettevotete ja ehituste juhti-
misega, -tuleb koondada rahvamajandusnoukogudele allu-
vatesse kombinaatidesse, trustidesse ja teistesse eriala
pohimottele rajatud majanduslikesse koondistesse. Rahva-
majandusnoukogu aparaat ise peab olema viike. Olenevalt
talle alluvate ettevotete arvust ja mitmesuguste erialade
ettevotete organiseerimisvormist on otstarbekohane Iluua
rahvamajandusnoukogu aparaadis véiikesed alliiksused
planeerimise, materiaalse ja tehnilise varustamise, finants-
tegevuse, t60 jne. alal. ,

Rahvamajandusnoukogudele allutatakse enamik projek-
teerimis-, teaduslikke, katsetamis- ja konstrueerimisorga-
nisatsioone, mis praegu alluvad iileliidulistele ja liidulis-
vabariiklikele ministeeriumidele.

Roobiti suurtoostuse ja ehitustegevuse juhtimise paran-
damise iilesande lahendamisega peavad vabariiklikud ja
kohalikud organid lahendama ka kohaliku toostuse juhtfi-
mise parandamise kiisimuse.

Kohaliku toostuse juhtimise voiks tédielikult koondada
kohalike noukogude orgdnite katte. Puhtkohaliku tdhtsu-
sega eftevotted alluvad praegu moningail juhtudel vaba-
riiklikele  ja  liidulis-vabariiklikele =~ ministeeriumidele.
Niisugused ettevotted voiks allutada kohalikele téorahva
saadikute noukogudele. Kohaliku téostuse juhtimise koon-
damine kohalike organite kétte tostab nende osatdhtsust
majanduse juhtimisel.

Autonoomsete vabariikide ministrite noukogudel, samuti
kraide ja oblastite toorahva saadikute noukogudel on Gigus
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dra kuulata vastavate majanduslike administratiivpiirkon-
dade rahvamajandusnoukogude esimeeste ettekandeid ning
sellisel teel osa votta oma vabariigi, oblasti voi krai
territooriumil toostuse ja ehitustegevuse arendamise juhti-
misest, aktiivselt mojutada rahvamajandusplaani téditmise
kdiku. Uhtlasi ei oleks praegu otstarbekohane allutada
toostuse ja ehitustegevuse juhtimine tdielikult kohalikele
toorahva saadikute noukogudele kraides, oblastites ja
autonoomsetes vabariikides, vottes arvesse kohaliku allu-
vusega toostuses tootmise mahu tunduvat suurenemist,
samuti suuri ja vastutusrikkaid iilesandeid pollumajanduse
edasiarendamise juhtimisel.

v

PLANEERIMISE EDASISEST PARANDAMISEST NING
PLANEERIMIS-, ARVESTUS- JA KONTROLL-
ORGANITE TOO UMBERKORRALDAMISEST

1. Rahvamajanduse tsentraliseeritud plaanilise juhtimise
vajadus tuleneb sotsialistlike tootmissuhete pohiolemusest,
mis baseeruvad tootmisvahendite tihiskondlikul omandusel.
Koik meie sotsialistliku {ilesehitust6o kogemused niitavad,
et tsentraliseeritud juhtimine, rahvamajanduse plaanikin-
del arendamine kommunistliku partei suunamisel on sot-
sialistliku majanduse pideva tousu pant. Riiklik planeeri-
mine vodimaldab parteil ja valitsusel arendada iihtsel
eesmirgil ja tdiesti, kooskolastatult meie maa majandust,
kdige ratsionaalsemalt kasutada tema majanduslikke res-
sursse, suunata neid tdhtsate rahvamajanduslike {ilesan-
nete lahendamisele. Rahvamajanduse plaanikindel arenda-
mine on iiks sotsialistliku korra pohilisi eeliseid kapita-
listliku korra ees, kuna kapitalismile on omased antago-
nistlikud vastuolud, konkurents ja tootmisanarhia.

Omistades esmajdrgulist tihtsust rahvamajanduse aren-
damisele iihtse iildriikliku plaani alusel, rohutas V. I. Lenin
Riikliku Plaanikomisjoni médratu suurt tdhtsust selle
iilesande teostamises. Ta kirjutas 1922. aasta lopul:

«Riiklik Plaanikomisjon seisab monevorra eemal meie
seadusandlikest asutustest, hoolimata sellest, et ta, kui
kompetentsete inimeste, ekspertide, teaduse ja tehnika
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esindajate kogu, omab sisuliselt kodige rohkem andmeid
oigeks otsustamiseks asjade iile.

Siiski oleme seniajani ldhtunud sellest seisukohast, et
Riiklik Plaanikomisjon peab andma riigile Kkriitiliselt
labitootatud materjale, riigiasutused aga peavad otsustama
riigiasju. Ma arvan, et praeguses olukorras, kus riigiasjad
on ebatavaliselt komplitseerunud, kus tuleb alatasa lahen-
dada vaheldumisi kiisimusi, mis vajavad Riikliku Plaani-
komisjoni liikmete ekspertiisi, ja kiisimusi, kus seda ei ole
tarvis, ning isegi, veel enam, lahendada asju, kus moned
punktid vajavad Riikliku Plaanikomisjoni ekspertiisi,
vaheldumisi niisuguste punktidega, mis seda ei noua, siis
arvan ma, et praegusel ajal tuleb teha samm Riikliku
Plaanikomisjoni kompetentsi laiendamise suunas.»

Rahvamajanduse praeguste mastaapide juures kasvab
Riikliku Plaanikomisjoni ja kohalike plaaniorganite tdhtsus
veelgi. Kui juba noukogude voimu esimestel aastatel,
millal rohuv enamus Riiklikus Plaanikomisjonis tootanud
teadlastest oli nakatatud kodanlikest vaadetest ja kodan-
likest eelarvamustest, radkis V. I. Lenin Riikliku Plaani-
komisjoni osatdhtsuse tostmise vajadusest, siis niiiid, kus
“Riikliku Plaanikomisjoni ja plaaniorganite kaader koosneb
noukogude voimu ajal kasvanud ning sotsialistliku majan-
duse planeerimise ja juhtimise alal suuri kogemusi oman-
danud spetsialistidest, on Riikliku Plaanikomisjoni osa-
tahtsuse edasine tostmine majanduslikus {ilesehitustoos
seda vajalikum. Niiiid, muutunud tingimustes, niisuguse
kaadri juures, kellel on siigavad inseneri- ja teadusalased
teadmised, samuti suured praktilised kogemused, on olemas
koige soodsamad voimalused, et ellu viia V. I. Lenini
juhendid Riikliku Plaanikomisjoni funktsioonide edasiseks
laiendamiseks niihdsti rahvamajanduse planeerimises kui
ka rahvamajandusplaani teostamise iirituste koordineeri-
mises. Seoses sellega ei ole vajadust luua uusi majanduse
juhtimise keskorganeid likvideeritavate, majandusharude
jargi rajatud ministeeriumide asemele.

Uksikud seltsimehed teevad ettepanekuid luua Ministrite
Noukogu juures spetsiaalsed majandusorganid, nditeks
NSV Liidu Ministrite Noukogu juures asuvate komiteede
ndol, kellele nad soovitavad iilesandeks teha peamiste
rasketoostusharude juhtimise. See tdhendab, et moningaid
toostusharusid oleks tarvis endiselt juhtida keskusest.

Niisugused ettepanekud tdhendavad tegelikult vana
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juhtimisvormi sdilitamist, ehkki uue nime all, kuid halve-
mal kujul. Kui jatta alles toostuse ja .ehitustegevuse
juhtimine keskusest majandusharude printsiibi jargi, siis
sdilivad paratamatult ka suured puudused, mis on omased
juhtimise praegusele ametkondlikule struktuurile.

Ettepandavad keskorganid hakkaksid paratamatult looma
aparaate, mis on analoogilised ministeeriumide ja peavalit-
suste praegustele aparaatidele, sest muidu ei suudaks nad
tdita oma juhtimisfunktsioone. Need organid hakkaksid
nagu praegusedki ministeeriumid dubleerima Riikliku
Plaanikomisjoni vastavate haruorganite tood, kulutama
kvalifitseeritud tootajate joudu ja aega ning neid suurel hul-
gal eemale tombama selleks, et iihtlustada ja kooskolastada
mitmesuguseid kiisimusi Riikliku Plaanikomisjoniga.

Seltsimehed, kes esitavad niisuguseid ettepanekuid, tun-
nevad rahutust néhtavasti selle iile, et aastaplaanide ja
viie aasta plaanide tiditmisel hakkab tekkima mitmesugu-
seid operatiivseid kiisimusi, mida peaks lahendama mingi
teatud organ. Niisugused plaani koostamise protsessis
' mitte-ettenahtud kiisimused muidugi tekivad. Kuid neid on
otstarbekas anda arutamiseks iiksnes Riiklikule Plaani-
komisjonile, sest mingisugune muu paralleelne organ ei
suudaks neid ikkagi lahendada ilma Riikliku Plaanikomis-
jonita. Ei tohi lubada, et niisuguseid kiisimusi lahendataks
Riiklikust Plaanikomisjonist ja rahvamajandusnoukogudest
mooda minnes.

Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise kavandatav dimber-
korraldamine nouab Riikliku Plaanikomisjoni t66 pohja-
likku parandamist, et ta kogu oma tegevuses tugineks
majanduslike administratiivpiirkondade rahvamajandus-
noukogudele ja vabariikide plaanikomisjonidele, iihendaks
ja koordineeriks nende t606d, esitaks digeaegselt NSV Liidu
Ministrite Noukogule ja NLKP Keskkomiteele otsustami-
seks tdhtsaid kiisimusi.

Niisugune {imberkorraldamine néuab NSV Liidu Riikliku
Plaanikomisjoni, liiduvabariikide plaanikomisjonide ja
kohalike plaaniorganite edasist tugevdamist korge kvalifi-
katsiooniga tootajatega, kes histi tunnevad majandust ja
tootmistehnikat, kellel on praktilisi tookogemusi toostuse ja
ehitustegevuse alal.

2. NSV Liidu Riiklik Plaanikomisjon peab olema meie
maa rahvamajanduse teaduslikuks plaanimajandusorga-
niks. Ta on kohustatud rahvamajanduse vajaduste uurimise
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ning teaduse ja tehnika saavutuste arvessevotmise alusel
koostama ettepanekuid koigi rahvamajandusharude aren-
damiseks, milledes on tarvis hoolikalt arvestada majanduse
kompleksse arendamise voimalusi, ressursside ratsionaal-
sema kasutamise voimalusi iildriiklikes huvides. On tarvis
tosta Riikliku Plaanikomisjoni vastutust tema poolt koos-
tatavate plaanide tditmise eest.

Peale viie aasta plaanide tuleb Riiklikul Plaanikomisjo-
nil koostada perspektiivplaane pikema aja peale. Nende
plaanide alusel tuleb kindlaks maéaédrata mitmesuguste
rahvamajandusharude oiged vahekorrad ja eri majandus-
piirkondade arendamise suund. «...Ei saa tootada,» iitles
V. I. Lenin, «kui ei ole pikema aja peale ettendhtud ja tosist
edu taotlevat plaani.» (Teosed, 31. kd., 1k. 473.)

Riiklik Plaanikomisjon ei tohi end vahele segada majan-
duslike administratiivpiirkondade administratiivsesse juh-
timisse. Tema kohuseks on uurida piirkondade arendamise
tdhtsaid kiisimusi, plaani kaudu kindlaks mdérata rahva-
majanduse arendamise suunad ja tempo ning sisse seada
vajalikud proportsioonid liiduvabariikide ja majanduslike
administratiivpiirkondade iiksikute rahvamajandusharude
arendamises.

Niisugune planeerimise organiseerimise kord voimaldab
Riiklikul Plaanikomisjonil paremini kajastada plaanides
kommunistliku iilesehitustoo iilesandeid, meie sotsialistlikit
riigi edasise tugevdamise, tema majanduse ja kultuuri
arendamise ning rahva heaolu pideva tostmise iilesandeid.
Plaanides peab olema ette ndhtud tootlike joudude oige ja
ratsionaalne paigutamine, toostuse spetsialiseerimine, oko-
noomika seisukohalt otstarbekate majandussidemete loo-
mine piirkondade wvahel, majanduspiirkondade majanduse
kompleksne arendamine, ldhtudes piirkondade ratsionaal-
sest spetsialiseerimisest ja nende arenguperspektiividest.

NSV Liidu Riiklik Plaanikomisjon tootab vilja ja esitab
valitsusele kinnitamiseks riiklike materiaalsete reservide ja
toiduainete reservide loomise plaani.

3. NSV Liidu Riiklik Plaanikomisjon on kohustatud radi-
kaalselt parandama rahvamajanduse arendamise plaanide
koostamist. Planeerimine tuleb rajada selliselt, et jooksval
aastal kinnitataks pohilised plaanilised néditajad jargmiseks
aastaks, ja jooksval viisaastakul — pohilised plaanikavan-
did jargmiseks viisaastakuks. Neid plaanilisi nditajaid
tuleb koostada liiduvabariikide ja iga majandusliku admi-
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nistratiivpiirkonna jargi. Riiklikul Plaanikomisjonil tuleb
roobiti rahvamajanduse perspektiivplaanide koostamisega
vilja tootada ka aastaplaanid.

Uhtlasi on tarvis NSV Liidu Riiklikule Plaamkomlsjomle
panna moned funktsioonid, mis garanteerivad iihtse tsent-
raliseeritud poliitika teostamist tihtsamate toostusharude
arendamises, missugused funktsioonid kuuluvad praegu
ministeeriumidele. Nende hulgas on eeskitt ettevotete ratsio-
naalne paigutamine, todstuse tehnilise arengu oige suuna-
mine, kontroll tema majanduslike toonéitajate parandamise
iile. Sealjuures on nahtavasti vajalik anda NSV Liidu
Riiklikule Plaanikomisjonile teatud oigused nende Kkiisi-
muste operatiivseks lahendamiseks, mis on seotud rahva-
majandusnoukogude t66 koordineerimisega rahvamajan-
dusplaanide elluviimisel nende poolt.

NSV Liidu Riiklik Plaanikomisjon peab tegelema koond-
planeerimisega rahvamajandusnoukogude ja vabariikide
plaanikomisjonide poolt koostatud plaanide alusel. Niihasti
perspektiivplaane kui ka jooksvaid plaane on tarvis koos-
tada iga majandusliku administratiivpiirkonna koigi voi-
maluste arvestamise alusel. Koondplaanide koostamisel
Riiklik Plaanikomisjon uurib ja arvestab, kuivord oigesti
on koostatud kohalikud plaanid, missugust efekti toovad
nad antud piirkonnale ning missugusel maééral vastavad
nad kogu meie maa rahvamajanduse arendamise huvidele,
et dra hoida disproportsioone, et garanteerida koigi rahva-
majandusharude proportsionaalne areng, omavahel siduda
majanduslike administratiivpiirkondade majanduse arenda-
mise plaanid.

Majanduslike administratiivpiirkondade poolt koostatud
plaane analiilisides peab Riiklik Plaanikomisjon vailja
astuma autarkia ja kolkavaimu vastu, et antud piirkonna
huve ei vastandataks iildriiklikele huvidele.

Uurides majanduslike administratiivpiirkondade poolt
esitatud plaane, peab Riiklik Plaanikomisjon tegema kor-
rektiive rahvamajandusnoukogude plaanides, lihtudes rah-
vamajanduse arendamise huvidest, tootlike joudude oigest
paigutamisest, proportsioonide hoidmisest eri toostusha-
rude arendamises, spetsialiseerimise ja koopereerimise
teostamisest suurtes mastaapides, tootmise komplekssest
mehhaniseerimisest ja automatiseerimisest, teaduse ja teh-
nika uusimate saavutuste juurutamisest.

Noukogude Liidu rahvamajanduse juhtimise kavanda-
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tava reorganiseerimise juures, kus peamine {60 planeeri-
mise alal koondatakse majanduslikesse administratiivpiir-
kondadesse niihdsti operatiivse planeerimise kui ka
perspektiivplaneerimise suhtes, kus Riikliku Plaanikomis-
joni kitte keskendatakse Noukogude Liidu rahvamajanduse
koondplaneerimine ja kus Riiklikule Plaanikomisjonile
antakse 0Oigus koordineerida rahvamajandusnoukogude
tegevust plaanide téditmises, ei ole Riiklikku Majanduskomis-
joni kédesoleval etapil enam tarvis ja ta tuleb likvideerida.

NSV Liidu Riiklikule Plaanikomisjonile tuleb teha iiles-
andeks ka rahvamajanduse materiaalse ja tehnilise varus-
tamise plaanide koostamine ning nende elluviimisega seo-
tud jooksvate kiisimuste lahendamine. Riikliku Plaani-
komisjoni  funktsioonide = hulka voetakse tdendoliselt
tooraine, materjalide, kiituse, elektrienergia, seadmete ja
rahvatarbekaupade piirkondadevaheliste hangete ja saade-
tiste planeerimine tootmisplaanide ning materiaalse ja tehni-
lise varustamise plaanide alusel. Sealjuures tuleb t66 rahva-
majanduse varustamise alal rajada nii, et rahvamajandus-
plaani mittekuuluva toodangu pdohiosa jaotataks vahetult
rahvamajandusnoukogude poolt. Tsentraliseeritud korras
tuleb toendoliselt jaotada piiratud hulka toeliselt viga
defitsiitset toodangut. Esialgu, kuni ei ole vilja kujunenud
tugevad majandussidemed ettevotete ja majanduspiirkon-
dade vahel, tuleb Riiklikul Plaanikomisjonil uutes tingi-
mustes voib-olla tegelda nende iiksikute toodanguliikidega
varustamise planeerimisega, mis ei ole voetud riiklikku
plaani, kuid omavad suurt rahvamajanduslikku tdhtsust.
Riiklik Plaanikomisjon peab teostama ka kontrolli riiklikust
distsipliinist range kinnipidamise iile majanduspiirkondade
toostustoodangu vastastikuste saadetiste osas.

4. Seoses toostuse juhtimise reorganiseerimisega ja NSV
Liidu Riikliku Plaanikomisjoni osatdhtsuse tostmisega
rahvamajanduse plaanilises juhlimises on tarvis muuta
Riikliku Plaanikomisjoni struktuuri. NSV Liidu Riiklikul
Plaanikomisjonil peaks arvatavasti olema perspektiivpla-
neerimise eriosakond ning rahvamajandusharude jargi
spetsialiseeritud osakonnad iihes vastavate allosakonda-
dega. Riikliku Plaanikomisjoni osakondades peavad t66-
tama insenerid ja majandusteadlased, kes histi tunnevad
tootmise tehnikat ja Okonoomikat, kes ei tegeleks iiksnes
planeerimisega, vaid ka kohalike plaanide elluviimise t60
organiseerimisega, soidaksid siistemaatiliselt vélja ette-
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votetesse ja ehitustele. Need spetsialistid peavad pohjalikult
uurima koike uut tehnikas ja majanduses ning rakendama
seda uut tootmisse. Riikliku Plaanikomisjoni osakonnad
vdljapaistvate organisaatorite ja spetsialistide juhtimisel
hakkavad tegelema mitte iiksnes planeerimise kiisimustega,
vaid teostama ka kontrolli plaanide tditmise iile. NSV Liidu
Riikliku Plaanikomisjoni pohiliste osakondade juhtijad
peavad oma ettevalmistuse ja kogemuste poolest olema
praeguste ministrite tasemel.

NSV Liidu Riiklikus Plaanikomisjonis tuleb tdendoliselt
luua kolleegium, kuhu kuuluksid peale Riikliku Plaani-
komisjoni esimehe ja tema asetditjate veel Riikliku Plaani-
komisjoni peamiste osakondade juhtijad, samuti viljapaist-
vad spetsialistid. Riikliku Plaanikomisjoni kolleegiumil on
vaja arutada rahvamajanduse ja tema eri harude arenda-
mise tdhtsamaid kiisimusi. Kiisimused, mis vajavad otsus-
tamist valitsuse poolt, tuleb Riiklikul Plaanikomisjonil
esitada NSV Liidu Ministrite Noukogule seisukoha votmi-
seks. '

Seoses  rahvamajandusnoukogude  organiseerimisega
ning iileliidulise alluviusega ettevotete {ileandmisega liidu-
vabariiklikku alluvusse touseb tunduvalt vabariikide, eriti
Venemaa Foderatsiooni ja Ukraina NSV riiklike plaani-
komisjonide osatdhtsus. Rahvamajandusnoukogude 606
planeerimise ja koordineerimise kiisimusi peavad eeskatt
otsustama vabariikide plaanikomisjonid, see aga nouab
nende to0 pohjalikku iimberkorraldamist ning riiklike
plaanikomisjonide tugevdamist kogenud juhtijate ja kvali-
fitseeritud spetsialistidega.

Kogu pohiline t66 plaanide koostamisel tuleb iile viia
kohtadele, majanduslikesse administratiivpiirkondadesse.
Plaanide koostamine peab algama ettevottes ning jatkuma
vastavas majanduslikus koondises, Rahvamajandusnou-
kogus, vabariigi Riiklikus Plaanikomisjonis ja seejdrel
NSV Liidu Riiklikus Plaanikomisjonis.

NSV Liidu Riiklik Plaanikomisjon ja vabariikide plaani-
komisjonid on kohustatud taotlema, et majanduslike admi-
nistratiivpiirkondade plaanides garanteeritaks nende to0s-
tusharude arendamine, milledel on selles piirkonnas koige
soodsamad tingimused. Erilist tdhelepanu tuleb pdoorata
mitmesuguste rahvamajandusnoukogude toostuse vahel
majandussidemete arendamisele. Uks Riikliku Plaanikomis-
joni tdhtsaid iilesandeid seisaks selles, et analiilisida neid
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sidemeid, osutada abi koige otstarbekohasemate majandus-
sidemete arendamiseks ja aktiivselt vahele segada, kui
tuleb ilmsiks ebaratsionaalseid sidemeid.

5. Arutusele tuleb votta NSV Liidu Ministrite Noukogu
juures senise Uue Tehnika Riikliku Komitee asemel Inse-
ner-Tehnilise Komitee loomise kiisimus.

Insener-Tehniline Komitee peab garanteerima kodu- ja
vdlismaa eesrindliku tehnika kodigi harude uurimist, vélja
andma vastavat kirjandust ja seda laiali saatma ning seega
abistama ettevotteil ja teadusliku uurimise instituutidel
rajada oma t60 teaduse ja tehnika uusimate saavutuste
alusele.

Insener-Tehnilise Komitee iilesandeks oleks teostada
kontrolli teaduse ja tehnika uusimate saavutuste juuruta-
mise iile rahvamajanduses ning abistada Riiklikul Plaani-
komisjonil ja rahvamajandusnoukogudel kindlaks méirata
seda teaduslik-tehnilist taset, millest ldhtudes on tarvis
planeerida rahvamajandusharude arendamist, arvestades
sealjuures teaduse ja tehnika uusimaid saavutusi.

Tehnilise progressi huvides on tarvis, et rahvamajanduse
arendamise riiklik plaan nédeks ette abindusid uue tehnika
juurutamiseks, mille baasil toimuks {ihiskondliku tootmise
pidev tdiustamine ja kasv.

Insener-Tehniline Komitee on kogu oma t66s kohustatud
tuginema viljapaistvatele inseneridele, teadlastele ja toot-
misnovaatoritele. Tdhtsate tehniliste saavutuste voimalikult
kiire kasutuselevotmise ja tootmisse juurutamise eesmirgil
on Insener-Tehnilisel Komiteel otstarbekas oma todsse kaasa
tommata tootmisnovaatoreid, korge kvalifikatsiooniga inse-
nere, teaduslikke tootajaid ja toolisi, kes on esitanud vaartus-
likke tehnilisi ettepanekuid, on teinud avastusi voi leiutisi,
luues neile koik vajalikud tingimused nende ettepanekute ja
leiutiste ulatuslikuks juurutamiseks tootmisse ning materi-
aalselt ergutades nende ettepanekute autoreid. Tood niisu-
guste novaatorite viljaselgitamiseks ja komitee tegevusse
kaasatombamiseks tuleb teha pidevalt, et viljapaistvaid
avastusi, leiutisi ja ratsionaliseerimisettepanekuid juuruta-
taks nende autorite vahetul osavéotul vastavatesse tootmis-
harudesse. Komitee niisuguste kaastooliste koosseis tdieneks
alatasa iiha uute ratsionaliseerijate ja leiutajate kaasatom-
bamise arvel.

6. Praegune NSV Liidu Ministrite Noukogu Riiklik Ehi-
tusasjade Komitee on tdenioliselt otstarbekas alles jitta,
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arvestades vajadust lahendada meie maal rida ehitustege-
vuse ja projekteerimise iildisi kiisimusi.

Riiklik Ehitusasjade Komitee peab tegelema teadusliku
uurimistegevuse ja eksperimentaalto6 koordineerimisega
ehitustegevuse ja tiiiipprojekteerimise valdkonnas, tehnilise
informatsiooni kiisimustega ning kodu- ja vélismaa ees-
rindlike ehitusalaste kogemuste levitamisega, ehitusasjan-
dust ja arhitektuuri késitleva tehnilise kirjanduse viljaand-
misega. Tema kohustuste hulka kuulub ehitustegevuse ja
projekteerimise moningate {ildnormide ja tehniliste tingi-
muste valjatootamine ja kinnitamine, ehitus-, montaaz- ja
spetsiaaltoode ldbiviimise ja vastuvotmise tehniliste tingi-
muste, ehitusstandardite, eelarvenormide ning ehitus- ja
montaazitooliste {ihtsete toonormide kinnitamine. Ta peab
aitama Riiklikul Plaanikomisjonil ja rahvamajandusnou-
kogudel vilja tootada pohilisi tehnilisi abinousid ehitus-
toostuse edasiarendamise ja ehitustegevuse maksumuse
alandamise valdkonnas, arvestades sealjuures teaduse ja
tehnika uusimaid saavutusi ehitusasjanduses.

Valitsuse juhtnooridel teeb Riiklik Ehitusasjade Komitee
suurte ettevotete  ja objektide ehitusprojektide ning eel-
arvete tehnilist ekspertiisi, kontrollib valiku korras suurte
ehitusobjektide projekte ja eelarveid.

7. Kommunistliku iilesehitustoo iilesanneté edukas lahen-
damine ei ole moeldav ilma iihtse tsentraliseeritud arves-
tus- ja statistikasiisteemita meie maa rahvamajanduses,
pidades silmas seda, et range iildrahvaliku arvestuse ja kont-
rolli organiseerimine tootmise iile ja saaduste jaotamise
iile on iiks rahvamajanduse dige arendamise tahtsamaid
tingimusi.

Arvestuse ja statistika tsentraliseerimine meie maa
rahvamajanduses tihendab seda, et kogu t66 aruandeand-
mete kogumise ja ldbitootamise alal peab olema koondatud
Statistika Keskvalitsuse organite kétte. On tarvis garan-
teerida kogu riikliku statistikasiisteemi edasist tugevdamist
rajoonist ja oblastist kuni keskuseni. See tuleb teostada
arvestuse ja statistika alal tegutsevate paralleelsete liilide
likvideerimise arvel.

Statistika Keskvalitsuse organid peavad koguma, ldbi
tootama ja analiilisima andmeid, mis néditavad mitte iiksnes
rahvamajandusnoukogude ja majanduslike koondiste t606-
tulemusi, vaid ka andmeid, mis iseloomustavad seni kasu-
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tamata reserve, toovad péevavalgele {ihtse rahvamajandus-
plaani iilesannete ebarahuldava tditmise fakte.

Tarvis on niisugust arvestuse ja statistika organiseeri-
mist, mille juures toostusettevotted ja ehitused esitaksid
minimaalse hulga nditajatega aruandeid iiksnes NSV Liidu
Statistika Keskvalitsuse organitele. Edaspidi tuleb teostada
abinousid arvestuse ja statistika tsentraliseerimiseks ka
teistes rahvamajandusharudes, eriti pollumajanduses, kau-
banduses ja tervishoiu alal.

Arvestuse ja statistika edukas tsentraliseerimine on voi-
malik ainult arvutus- ja statistikato6 ulatusliku mehhani-
seerimise baasil. Statistika Keskvalitsuse siisteemis on
tarvis rajada ulatuslik vork arvutusmasinajaamu, varusta-
des nad ajakohaste masinate ja uusimate sidevahenditega.

Arvestuse ja statistika edasisel tsentraliseerimisel on
tarvis jarsult lihtsustada ja piirata senist arvestust ning
aruandlust. Tuleb vdhendada ka esmas-arvestust ettevote-
tes ja ehitustel, likvideerida sellel alal esinevad liialdused,
maksimaalselt mehhaniseerida esmas-arvestust.

8. Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise iimberkorralda-
misega peab tunduvalt paranema riigi materiaalsete ja
finantsressursside kasutamine, {ousma ettevotete rentaab-
lus, suurenema ettevotete siseakumulatsioon, kiiremini
peavad likvideerimist leidma praegu esinevad ebatootlikud
kulutused ja kaod, mille tulemusena toostuse reservid koige
taielikumal mééral dra kasutatakse.

Rahvamajandusnoukogud peavad kandma tdit vastutust
nende koosseisu kuuluvate, eriharude jdrgi moodustatud
majanduslike koondiste, trustide, kombinaatide ja valitsuste
finantstegevuse ning nende kaudu ka ettevotete ja asu-
tuste finantstegevuse eest. Rahvamajandusnoukogud pea-
vad teostama finantsplaneerimist, reguleerima finants-
ressursse, teostama kasumite ja kdibevahendite iimberjao-
tamist, looma vajalikke finantsreserve. Rahvamajandus-
noukogud rakendavad vajalikke abinousid, mis tagavad
eriharude jargi moodustatud majanduslike koondiste ren-
taabluse kasvu, nende akumulatsiooniplaanide tditmise ja
iiletamise. Majanduslikele koondistele tuleb anda isemajan-
damise oigused, mis praegu on ministeeriumide peavalit-
sustel. On tarvis tosiselt tugevdada isemajandamist, laien-
dada ettevotete ja majandusorganisatsioonide juhtijate
oigusi. Pohilisteks nditajateks ettevotete ja ehituste tege-
vuse planeerimise ja hindamise suhtes tuleb réobiti tootmise

~
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mahu ja tooviljakuse nditajatega madrata ka rentaablus
ja tootmisfondide kasutamine.

Uutes tingimustes peab téusma finantsorganite osatéht-
sus rahaliste ressursside mobiliseerimise alal ja nende
tirituste finantseerimise tagamiseks, mis on rahvamajan-
dusplaanides ette ndhtud meie maa iihtse finantssiisteemi
alusel. On tarvis ka tosta ettevotete ja majandusorganisat-
sioonide vastutust oma finantsplaanide tditmise eest. Tuleb
votta tarvitusele abinoud, et ettevotete oma kédibevahendite
formeerimine, kapitaalehituse finantseerimine, samuti
kaadri ettevalmistamisega seotud ja muud kulutused toi-
muksid suurel méiral ettevotete kasumi arvel.

Et garanteerida kdibemaksu Oigeaegset ja taielikku lae-
kumist eelarvesse, on seda otstarbekas iildreeglina votta
vahetult ettevotetelt, mitte aga turustusorganisatsioonidelt,
nagu seda praegu praktiseeritakse. On tarvis kehtestada ka
kord, mille pohjal arveldused kasumitest summade eel-
arvesse eraldamise alal toimuksid vahetult ettevotetega.

Tuleb tosta Riigipanga ja pikaajaliste investeeringute
pankade tdhtsust, tugevdada nende sidemeid rahvamajan-
dusnoukogude ja ettevotetega.

Tarvis on garanteerida iihtsust tootasu, pollumajandus-
liku tooraine hindade ja jaehindade reguleerimisel, arves-
tades vajadust hoida Gigeid proportsioone rahvatulu jaota-
mises, samuti oigeid proportsioone elanikkonna rahaliste
sissetulekute ja véiljaminekute bilansis.

Uleminek toostuse ja ehitustegevuse juhtimisele territo-
riaalse printsiibi alusel ei tohi kaasa tuua akumulatsiooni-
vahendite vihenemist, et mitte kaotada tdhtsamaid allikaid
rahvamajanduse edasiarendamiseks. Sotsialistlikke aku-
mulatsioone tuleb jaotada iildriiklikest huvidest ldhtudes ja
eeskdtt rahvamajanduse tdhtsamates suundades. Sealjuu-
res peab arvestama, et real juhtudel voib akumuleerimine
toimuda {ihtedes vabariikides, kuid riik vajab majanduse
arendamist teistes vabariikides. Kui norgendada selles
kiisimuses tsentraliseeritud juhtimist, siis voidakse vahen-
did dra pihustada ja kulutada mitte laiendatud taastootmi-
seks, vaid muudeks vajadusteks, milledele riik veel ei saa
eraldada rohkem kui teatud osa akumulatsioonidest. T60s-
tuse ja ehitustegevuse finantseerimine eelarvest peab toi-
muma vastavalt riikliku plaani iilesannetele ja plaani tait-
misele.

9. Rahvamajanduse materiaalset ja tehnilist varustamist
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toostuse ja ehitustegevuse juhtimise uue struktuuri juures.
on otstarbekas korraldada territoriaalsel printsiibil, saili-
tades materiaalsete ressursside tsentraliseeritud plaanilise-
jaotamise. Sealjuures peab materiaalsete ressursside tsent-
raliseeritud plaaniline jaotamine piirkondade jargi olema
tthendatud rahvamajandusnoukogude téieliku iseseisvusega
neile eraldatavate materjalide, samuti kohalike tooraine-
ressursside kasutamises toostusliku tootmise ja ehitustege-
vuse arendamiseks.

Tuleks {ihendada varustamise ja turustamise funktsioonid’
ning luua praeguste viikeste varustuskontorite alusel suu-
red toostusharudevahelised spetsialiseeritud varustus- ja
turustusbaasid rahvamajandusndukogude alluvuses.

Rahvamajandusnoukogud voivad mainitud spetsialisee-
ritud baaside kaudu 1dbi viia kogu t66d majandusliku admi--
nistratiivpiirkonna ettevotete varustamise alal, samuti too-
dangu turustamiseks piirkonnas endas ja meie maa teistele-
piirkondadele.

Toostusharudevahelised baasid suudaksid konkreetsemalt
tundma Oppida ettevotete vajadusi tooraine ja materjalide-
jarele, korraldada kontrolli selle iile, kas tarbijad oigesti
sdilitavad ja kasutavad materiaalseid vadértusi ning peavad
kinni kulunormidest, selgitavad vélja iilenormatiivseid ja
liigseid materjale ning tooteid.

Toostuse juhtimise reorganiseerimise perioodil on arva-
tavasti otstarbekas siilitada oblastite vahel viljakujunenud
sidemeid varustamise ja toodangu turustamise alal, et
mitte hédirida toostuseltevotete ja ehituste varustamist vaja-
like toorainete ja materjalidega.

Rida organisatsioone, kes tegelevad praegu toodangu:
turustamisega, oleks arvatavasti otstarbekas ajutiselt sai--
litada, kuni vélja kujunevad uued pidevad sidemed varus-
tavate ettevotete ja tarbivate ettevotete vahel, kuni majan-
duslikes administratiivpiirkondades tugevnevad uued va-
rustus- ja turustusorganid, kes kohapeal garanteerivad
nende funktsioonide tditmise.

Materiaalse ja tehnilise varustamise parandamise kiisi--
mustes on peamine see, et arendada otseseid lepingulisi
sidemeid tarbivate ettevotete ja varustavate ettevotete vahel
kui materiaalse varustamise ja toodangu turustamise koige-
otstarbekamat ja majanduslikult tulukamat vormi. Mater-
jalidega varustamise lepingutes peab olema ette nihtud
range materiaalne vastutus hangete tingimuste tditmise:
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eest toodangu saatmise tdhtaegade, hulga ja kvaliteedi
alal. Ettevotetel tuleb poorata rohkem tdhelepanu oma too-
dangu kataloogide viljaandmisele ja levitamisele. See soo-
dustaks ettevotete sidemete parandamist, voimaldaks neil
teada viljalastava toodangu nomenklatuuri ja valida
endale seda, mis on tootmiseks vajalik.

Varustavate ettevotete ja tarbivate ettevotete vahetute
suhete arendamine annab voimaluse korvaldada tosised
puudused varustamise ja turustamise organiseerimises
tsentraliseeritud ametkondlike varustus- ja turustusvalit-
suste kaudu. Niisuguse korra juures langeb ettevotetel dra
vajadus poorduda noudeavaldustega arvukate instantside
poole, kes keskuses tegelevad varustamise ja turustamisega.

Toostusettevotete ja ehituste hdireteta ning riitmilise t66
garanteerimiseks on tarvis luua vajalikud tooraine, metalli,
kiituse, mitmesuguste materjalide ja toodete reservid, orga-
niseerida ulatuslik vork spetsiaalseid kauplusi-ladusid
monede materjalide ja toodete vabamiiiigiks ettevotetele ja
ehitustele.

10. Seoses sellega, et toostust ja ehitustegevust haka-
takse juhtima kohtadel, voib majanduslikes administratiiv-
piirkondades tekkida autarkia tendentse, piiiid rajada iso-
leeritud majandust oma piirkonnas. Need tendentsid voivad
avalduda katsetes arendada omaenda toorainebaasi maa-
pouevarade leiukohtades, millede ekspluateerimine voib
osutuda vidhem tulukaks kui teistes piirkondades, piiiius
organiseerida oma piirkonnas mitmesuguste seadmete ja
abimaterjalide tootmist, mida valmistatakse spetsialisee-
ritud tehastes, samuti teistes korvalekaldumistes majanda-
mise otstarbekatest meetoditest. Monede kohalike tootajate
juures voib esineda katseid kasutada iildriikliku tdhtsusega
toostuse arengu kahjuks rohkem vahendeid oblasti, krai voi
vabariigi kohalike vajaduste rahuldamiseks kui riik saab
eraldada nendeks eesmarkideks.

Niisuguste, iildriiklikele huvidele vastukdivate kahjulike
kolkatendentside véljaselgitamine ning voitlus nende vastu
peab olema alatasa partei-, noukogude, majandus- ja ameti-
tthinguorganite vaateviljal.

Vaoitluses niisuguste ndhtustega on tarvis peale poliitilise
juhtimise vahendite tdiel maaral ara kasutada ka niisugu-
sed voimsad hoovad riigi kdes nagu iihtne rahvamajan-
-duslik planeerimine, tsentraliseeritud finantsid ja {ildriik-
lik statistika. Riiklik Plaanikomisjon on kohustatud pohja-
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likult uurima piirkondade poolt kavandatavate kapitaal-
mahutuste otstarbekust ja dra hoidma koik katsed kasutada
vahendeid selleks, et luua iiksikutes piirkondades iildriik-
likke huvisid kahjustades isoleeritud majandust. Plaanides
tuleb sihikindlalt taotleda majanduslike administratiiv-
piirkondade ja vabariikide edasist maistlikku spetsialisee-
rimist ning tootmise maksimaalset koopereerimist niihasti
piirkondades ja vabariikides enestes kui ka nende vahel,
kui see end majanduslikult Gigustab. See soodustaks ula-
tuslike majandussidemete arendamist vabariikide ja piir-
kondade vahel ning voimaldaks dra hoida eraldumisten-
dentside tekkimise.

Planeerimis-, arvestus- ja kontrollorganid on kohustatud
oigeaegselt pdevavalgele tooma fakte ebadigest suhtumisest
rahvamajandusplaani {ilesannete téditmisesse ning mate-
riaalsete ja rahaliste ressursside kulutamisest sihiparatult
ning aitama valitsusel dra hoida {ildriiklike huvide rikku-
mise katsed. Teistesse majanduslikesse administratiiv-
piirkondadesse toodangu saatmise riiklike plaanide ja
tilesannete oOigeaegne tditmine peab muutuma seaduseks
rahvamajandusnoukogude toos.

11. Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise reorganiseeri-
mine nouab riigikontrolli t66 {imberkorraldamist, et kont-
rollialane tegevus oleks rajatud laiade toorahvahulkade
~ kaasatombamise alusele, oleks koondatud kohtadele, vaba-
riikidesse, oblastitesse ja majanduslikesse administratiiv-
piirkondadesse.

Kooskolas sellega tuleb arvatavasti pohjalikult {imber
korraldada NSV Liidu Riigikontrolli Ministeeriumi ning
liiduvabariikide riigikontrolli ministeeriumide t66 sisu ja
meetodid. Praegu on Riigikontrolli Ministeeriumil rahva-
majandusharude jirgi organiseeritud suur aparaat ja ta
plitiab holmata sona otseses mottes koiki kiisimusi kuni
iithe voi teise tootmisharu tehnilise arengutaseme, teaduse
ja tehnika arengutaseme kontrollimiseni vélja, mis ei too
mingit kasu. Kontrolorid piitiavad anda juhendeid tootmis-
kiisimustes, missugune tegevus kujutab endast majandus-
organite asendamist. Suureks puuduseks riigikontrolli
organite toopraktikas on see, et nad piitiavad oma koossei-
suliste tootajatega koguda rohket materjali igasugustes
kiisimustes, koondades neid ministeeriumi aparaati, selle
asemel, et noukogude iildsuse laiade kihtide abiga taotleda™
valjaselgitatud puuduste likvideerimist kohtadel.
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Lihtudes uutest iilesannetest, mis tulenevad toostuse ja
ehitustegevuse juhtimise iimberkorraldamisest territoriaal-
sel printsiibil, on arvatavasti tarvis vilja tootada riigikont-
rolli keskse organi kui ka kohalike organite uus pohimaa-
rus, tuginedes sealjuures Lenini juhtnoodridele riigikontrolli
organiseerimise ja riigiaparaadi 160 parandamise kohta.

12. Seoses toostuse ja ehitustegevuse juhtimise iimber-
korraldamisega ning to0stus- ja ehitusministeeriumide
likvideerimisega tekib vajadus teha muudatusi NSV Liidu
Ministrite Noukogu koosseisus.

Arvestades liiduvabariikide mlmstrlte noukogude osa-
tdhtsuse tunduvat tostmist meie maa rahvamajanduse
arendamise juhtimises, on otstarbekas liilitada NSV Liidu
Ministrite Noukogu koosseisu liiduvabariikide ministrite
noukogude esimehed.

Arvatavasti tuleb ka liilitada NSV Liidu Ministrite Nou-
kogu koosseisu peale allesjdetavate ministeeriumide minist-
rite ja praegu valitsusse kuuluvate riiklike komiteede esi-
meeste veel Insener-Tehnilise Komitee esimees, Statistika
Keskvalitsuse juhataja ning NSV Liidu Ministrite Noukogu
esimehe ettepanekul NSV Liidu Riikliku Plaanikomisjoni
esimehe asetditjad ja tdhtsamate osakondade juhatajad,
kes voivad olla NSV Liidu ministrid, nagu see tehti Riik-
liku Majanduskomisjoni suhtes.

Vv

VABARIIKIDE OIGUSTE EDASINE LAIENDAMINE JA
NENDE OSATAHTSUSE TOSTMINE MAJANDUSE
\ JUHTIMISES '

1. Sotsialistliku {ilesehitustdé plaane teostades viib kom-
munistlik partei sihikindlalt ellu leninlikku rahvuspolii-
tikat, hoolitseb pidevalt liiduvabariikide ja autonoomsete
vabaruklde koigi NSV Liidu rahvaste ja rahvuste majan-
duse ning kultuuri arendamise eest.

Vana Venemaa endised rohutud ja mahajédidnud rahvused
on noukogude voimu aastatel saavutanud NSV Liidu rah-
vaste vennalikus peres erakordselt suurt edu oma majan-
duse ja kultuuri arendamises. 1913. aastaga vorreldes
suurenes Kasahhi NSV territooriumil paikneva toostuse
kogutoodang 1956. aastal 36-kordseks, Valgevene NSV-s
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22-kordseks, Gruusia NSV-s 30-kordseks, Kirgiisi NSV-s
42-kordseks, Armeenia NSV-s 45-kordseks, TadzZiki NSV-s
27-kordseks jne. Koigis liidu- ja autonoomsetes vabariiki-
des on oitsengul vormilt rahvuslik ja sisult sotsialistlik
kultuur. Selle iiheks ilmekaks tdendiks on rahvaintelli-
gentsi rahvusliku kaadri kujunemine. Usbeki vabariigis
naiteks, kus enne revolutsiooni oli viga vihe oma haritlasi,
tootab niiiid 150 000 korgema ja kesk-eriharidusega spetsia-
listi. Usbekistanis on Teaduste Akadeemia, vabariigi tea-
duslikes asutustes tootab peaaegu 6500 teaduslikku tootajat,
31 korgemas Oppeasutuses Opib rohkem kui 70 000 iiliopi-
last. Kasahstanis samuti ei olnud enne revolutsiooni pea-
aegu iildse oma rahvuslikku intelligentsi, niiiid aga tootab
vabariigi rahvamajanduses rohkem kui 230000 spetsialisti
korgema ja kesk-eriharidusega; Kasahhi NSV Teaduste
Akadeemias, mitmesugustes teaduslikes ja oOppeasutustes
on rohkem kui 5000 teaduslikku tootajat, vabariigi 25 kor-
gemas Oppeasutuses opib peaaegu 50 000 {iliopilast.

Koigis liidu- ja autonoomsetes vabariikides on loodud
eesrindliku tehnikaga varustatud sotsialistlik toostus, on.
olemas kohalikust rahvusest tooliste ja spetsialistide kvali-
fitseeritud kaader, laieneb teadusliku uurimise asutuste ja
korgemate tehniliste 6ppeasutuste vork.

2. NLKP XX kongress kiitis heaks abinoud, mis partei
Keskkomitee on viimastel aastatel tarvitusele votnud vaba-
riiklike organite Oiguste laiendamiseks majanduslikus ja
kultuurialases iilesehitustods. Kongress tunnistas vaja-
likuks veelgi laiendada vabariikide oigusi, mis tagab koigi
meie maa rahvuste majanduse ja kultuuri igakiilgse are-
nemise ja oitsengu. ;

Partei XX kongressil voetud kurss — laiendada liidu-
vabariikide Gigusi majandusliku ja kultuurialase iilesehitus-
t60 juhtimisel — on juba esimesel kongressi otsuste tditmise
aastal andnud positiivseid tulemusi. See kurss tagab meie
tihiskondliku ja riikliku korra edasise tugevnemise, Nouko-
gude riigi majandusliku voimsuse tugevnemise ja rahva
heaolu tousu, meie maa tootlike joudude digema paiguta-
mise ning kohalike ressursside ja voimaluste &drakasuta-
mise.

Niiiid, kui igas liidu- ja autonoomses vabariigis on loodud
toolisklassi ja insener-tehnilise intelligentsi kvalifitseeritud
kaader, voime me rahvamajanduse arendamise huvides
veelgi laiendada liidu- ja autonoomsete vabariikide 6igusi
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majandusliku iilesehitustoé juhtimisel ja peamegi seda
tegema.

3. Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise {imberkorralda-
mine, toostus- ja ehitusministeeriumide kaotamine, iilelii-
duliste ettevotete liiduvabariikidele allutamine ja majan-
duslikes administratiivpiirkondades rahvamajandusnouko-
gude loomine voimaldab vabariikide, kraide ja oblastite
organitel tunduvalt laiendada oma moju kogu toostuse ja
ehitustegevuse juhtimisele ja edasiarendamisele. Lihtudes
rahvamajanduse edasiarendamise iildriiklikest huvidest,
meie maa voimsuse tugevdamise ja heaolu pideva tousu
huvidest, voivad iga vabariigi téotajad iildrahvalikku {iri-
tusse anda seda suurema osa, mida tdielikumalt nad kasu-
tavad oma vabariigi voimalusi, mida laialdasemalt nad
arendavad rahvahulkade loovat initsiatiivi ja algatusvoimet,
arvestades majandusliku arengu ajalooliselt kujunenud ise-
drasusi, looduslikke tingimusi ja paremaid rahvuslikke
traditsioone, arvestades teiste liiduvabariikide, kraide ja
oblastite hdid kogemusi.

4. Liiduvabariikide oiguste edasine laiendamine majan-
duse juhtimisel avaldab soodsat moju eraldi iga vabariigi ja
kogu meie maa kui terviku majanduse arengule. Teatavasti
on mitmetes meie maa vabariikides ja piirkondades selgesti
viljendatud spetsiifiline suund majanduse arengus, mis
peegeldab ajalooliselt kujunenud téojaotust vastavalt geo-
graafilistele, majanduslikele ja rahvuslikele isedrasustele.
Nii néditeks on Usbekistanis tahtsaimaks majanduse arengu
haruks puuvill. Jarelikult tuleb siin laialdaselt- arendada
neid toéostusharusid, mis on seotud puuvilla tootlemisega,
ja masinaehituse ettevotted peavad olema nende toostus-
harude ja pollumajanduse teenistuses. Aserbaidzanis, Bas-
kiirias ja Tatarimaal on tdhtsaimaks haruks naftatoostus.
Ilmselt arenevad siin ka edaspidi tunduvalt need tootmis-
harud, mis on seotud nafta tootmise ja iimbertootamisega.
Kasahstanis, kus praegu tormiliselt areneb pollumajandus-
lik tootmine, on olemas ka koik voimalused selleks, et
edaspidi veelgi kiiremini kasvaksid vérviline ja mustmetal-
lurgia, soetoostus ja masinaehitus.

Vene Foderatsioonis ja Ukrainas on ajalooliselt kujune-
nud ja arenevad edukalt paljud suured toostuspiirkonnad,
millel on soodsad voimalused mitmesuguste toostusharude
arendamiseks. Moskva ja Leningrad on kujunenud téppis-
masinaehituse juhtivateks keskusteks, mis varustavad mit-
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mesuguseid meie maa majandusharusid ja piirkondi koige
tdiuslikumate masinate ja seadmetega. Uraalis ja Donbas-
sis on olemas voimalused mitmete tihtsamate rasketoostuse-
harude edukaks arendamiseks. Samasugused voimalused on
olemas Siberi ja Kaug-Ida piirkondadel.

Liidu- ja autonoomsete vabariikide ning samuti ka kraide
ja oblastite kohalike partei- ja noukogude organite Giguste
laiendamine voimaldab iihes voi teises majanduslikus admi-
nistratiivpiirkonnas majanduse kompleksse arendamise Kiisi-
musi kiiremini lahendada. Nende abinoude tarvituselevotmi-
sel on roobiti suure majandusliku tédhtsusega ka esmajirgu-
line poliitiline tdhtsus. Need abinoud soodustavad seda, et
ka edaspidi jarjekindlalt teostataks leninlikku rah¥uspolii-
tikat, veelgi tugevneks rahvaste soprus ja kasvaks kaader
koikide meie maa rahvaste hulgast.

5. Toostuse juhtimise reorganiseerimine téstab uut viisi
iiles spetsialistide kaadri ettevalmistamise ja Gigema kasu-
tamise kiisimuse, korgemate ja keskmiste Oppeasutuste
vabariikide suhtes ratsionaalsema paigutamise kiisimuse.
Iga majanduslik administratiivpiirkond on huvitatud inse-
ner-tehnilise kaadri ettevalmistamisest kohalike inimeste
hulgast vastavalt vabariigi, krai voi oblasti rahvamajanduse
arendamise vajadustele. See voimaldab kiiremini lahendada
iilesannet Gppeasutuste iimberbaseerimise alal vastavate
toostusharude asukohaks olevatesse piirkondadesse. Siis on
korgemad oOppeasutused ja tehnikumid tihedamalt seotud
nende kditistega, mille jaoks nad kaadrit ette valmistavad.

Praegu asuvad paljud korgemad oppeasutused Moskvas,
Leningradis, Kiievis, Tbilisis ja monedes teistes suurlinna-
des. Nimetatud nelja linna on koondatud ligi iiks kolman-
dik koigist meie maa korgemate Oppeasutuste iiliopilastest
ja tile 40 protsendi iiliopilastest, kes 6pivad toostuse ja ehi-
tuse eriala. Instituutide eemalolek tootmisbaasidest ja nende
ebaodige territoriaalne paigutus on tekitanud tosiseid puu-
dusi korgemate oppeasutuste komplekteerimisel. Kujunenud
korgematesse Oppeasutustesse vastuvotmise praktikal on
tosiseid puudusi. Praegu astuvad iildreeglina korgematesse
oppeasutustesse need noormehed ja neiud, kes on édsja kesk-
kooli 1opetanud, ja kellel ei ole elukogemusi ja kes tootmist
ei tunne.

Korgemate oppeasutuste 6igem paigutamine vabariikidesse
ja piirkondadesse annab voimaluse tehnilisi korgemaid
oppeasutusi tootmisele ldhendada, votta iiliopilasi vastu
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‘peaasjalikult nende noorte hulgast, kes on tootanud toot-
mises. Roobiti sellega on tarvis laiemalt organiseerida inse-
neride ja tehnikute ettevalmistamist nende todlisnoorte
‘hulgast, kes tootmistood oppimise ajaks ei katkesta, otseselt
tehastes ja vabrikutes, samuti ka mittestatsionaarsete kor-
-gemate ja keskmiste oppeasutuste vorgu kaudu.

6. Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise uus struktuur
soodustab teaduse osatihtsuse tousu tootmise arendamisel,
teadusliku uurimistoé otstarbekohasemat organiseerimist
vabariikides, kraides ja oblastites, arvestades antud piir-
konna toostuse ja ehitustegevuse konkreetseid vajadusi.

Teadusliku uurimise asutuste praeguse organisatsiooni
-olemasolu korral rahuldavad paljud neist ainult nende
ministeeriumide voi keskasutuste kitsaid vajadusi, kellele
nad on allutatud. Teadusliku uurimise instituutide amet-
kondliku alluvuse tagajérjeks on mitmetel juhtudel see, et
iihes ja samas linnas to6tab mitu iihesuguse profiiliga tea-
duseasutust.

1956. aastal oli meie maal 496 teadusliku uurimise insti-
tuuti, mis tootavad toostuse ja ehituse alal; nendes oli ligi
45000 teaduslikku tootajat. Teadusliku uurimise instituu-
tide iildarvust on 40 protsenti koondatud Moskvasse ja
Moskva oblastisse, kuhu on paigutatud rohkem kui nelja-
kiimne ministeeriumi ja keskasutuse teadusliku uurimise
instituudid. Keemiatoostuse Ministeeriumil on ainult Mosk-
vas 15 teadusliku uurimise instituuti, Naftatoostuse Minis-
teeriumil 7 instituuti. Leningradis ja Leningradi oblastis
on 76 toostus- ja ehitusalast teadusliku uurimise instituuti,
kus tootab peaaegu 8500 teaduslikku tootajat.

Ei saa pidada normaalseks niisugust olukorda, et Mosk-
vasse ja Leningradi on koondatud iile kolme neljandiku
toostus- ja ehitusalaste teadusliku uurimise instituutide
tootajaist, kuna aga mitmes liiduvabariigis on tunda toos-
tuse ja ehitustegevuse jaoks vajaliku teadusliku kaadri tera-
vat puudust.

Tehnilise progressi -eest voitlemise iilesanded nouavad
NSV Liidu Teaduste Akadeemia ja liiduvabariikide teaduste
akadeemiate, nende instituutide ja laboratooriumide tege-
vuse ldhendamist tootmisele.

7. Moned seltsimehed on véljendanud kartust, et toostuse
ja ehitustegevuse organiseerimisel territoriaalse pohimatte
jargi ja iileliiduliste ettevotete andmisel liiduvabariikide
aalluvusse voib norgeneda tsentraliseeritud plaanilisus meie
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noukogude majanduse arendamisel. See on muidugi eba-
oige. Noukogude Liit on 15-st vordoiguslikust néukogude
sotsialistlikust vabariigist koosnev riik. Noukogude Liidu
rahvamajandust juhitakse NSV Liidu Ulemndukogu poolt
kinnitatava iihtse rahvamajandusplaani alusel. Selles plaa-
nis on iildistatud koikide liiduvabariikide plaanid. Selles
plaanis on kooskolastatud liidu- ja autonoomsete vabarii-
kide, kraide ja oblastite huvid, laiendatud sotsialistliku taas-
tootmise, Noukogude Liidu kui terviku kaitsevoime tugev-
damise ning rahva ainelise elujdrje ja kultuuritaseme tost-
mise huvid.

VI

TOSTA NOUKOGUDE, PARTEI- JA AMETIUHINGU-
ORGANISATSIOONIDE OSATAHTSUST MAJANDUS-
LIKUS ULESEHITUSTOOS, VEEL LAIEMALT
KAASA TOMMATA TOORAHVAHULKI TOOTMISE
JUHTIMISELE

1. Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise organiseerimise
edasise tdiustamise alal kavatsetavatel abinoudel on viga
suur tdhtsus majandusliku iilesehitustoo juhtimise vormide
ja meetodite pohjalikuks parandamiseks keskuses ja kohta-
del. Nende abinoude elluviimine nouab partei-, noukogude,
majandus-, ametiithingu- ja komsomoliorganisatsioonide
vdga suurt organiseerivat tood.

Noukogude voimu aastail on meie iihiskondlikud
organisatsioonid omandanud vidga véartuslikke kogemusi
majandusliku {ilesehitustod juhtimisel, ja praegu on neil
arvukas korge kvalifikatsiooniga kaader, kes suudab ka
koige keerulisemaid toostuse ja ehitustegevuse arendamise
- kiisimusi edukalt lahendada. Uue struktuuri puhul suure-
‘neb veelgi nende organisatsioonide osatdhtsus majandusli-
kus iilesehitustoos, laiade toorahvahulkade kaasatombamisel
tootmise juhtimisele, riiklike plaanide tditmise ja iiletamise
eest areneva iildrahvaliku sotsialistliku voistluse organisee-
rimisel.

2. Toorahva saadikute noukogud on tooliste ja talupoe-
gade sotsialistliku riigi loomise esimestest pdevadest peale
olnud toelise rahvavoimu organid. Ule 1500000 kohalike
noukogude ja {iilemnoukogude saadiku, miljonid too6lised,
kolhoosnikud ja haritlased — noukogude mitmesuguste ko-
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misjonide ja sektsioonide liikmed, tédites tootajate tahet ja
valijate noudmisi, arendavad noukogudes suurt ja mitme-
kiilgset tegevust. Meie revolutsioon, iitles V. I. Lenin, «on
noukogude voimu kaudu tommanud riiklikust iilesehitus-
toost aktiivselt osa votma kiimned miljonid inimesed, kes
;/l?rem polnud sellest toost huvitatud». (Teosed, 31. kd.,

. 461.)

Tanapdeva tingimustes, kui voetakse tarvitusele abinou-
sid majandusliku {ilesehitust6d juhtimise ldhendamiseks
tootmisele, peab vabariikide, kraide, oblastite, linnade ja
rajoonide toorahva saadikute noukogude osatdhtsus tun-
duvalt tdusma ja noukogude t66 veelgi rohkem aktivisee-
ruma. Kommunistliku {ilesehitustoé suured iilesanded, nagu
margitakse NLKP XX kongressi otsusies, nouavad tootajate
loova aktiivsuse ja initsiatiivi edasist tostmist, rahvahul-
kade veel laialdasemat osavottu riigi valitsemisest, kogu
tema organisaatorlikust ja majanduslikust tegevusest. Sel-
leks on vaja igati arendada noukogude demokratismi, sihi-
kindlalt parandada koigi noukogude organite tood, tugev-
dada nende sidet rahvahulkadega.

Toorahva saadikute noukogude tdhelepanu keskpunktis
peavad pidevalt olema toostusettevotete ja ehituste to6 tdht-
samad kiisimused: riiklike iilesannete téditmine, koigi voi-
maluste ja kohalike ressursside Gige kasutamine tootmise
arendamiseks, hoolitsemine tootajate heaolu pideva tost-
mise eest, elamute, kultuuri- ja kommunaalasutuste ehita-
mise plaanide tditmise eest, loova initsiatiivi arendamine
koigil majandusliku ja kultuurilise {ilesehitustoo aladel.

3. Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise {imberkorralda-
mine nouab ametiithingute t66 pohjalikku parandamist,
nende osatdhtsuse tostmist majanduslikus {ilesehitustoos.
Ametiithingud, kelle ridadesse kuulub iile 45 miljoni ini-
mese, peavad V. I. Lenini méiratluse jéirgi olema «lihemad
ja alalised kaastoolised riigivoimule, keda kogu tema polii-
tilises ja majanduslikus tods juhib toolisklassi teadlik eel-
vdgi — kommunistlik partei. Ametiithingud kui kommu-
nismi kool iildse peavad olema sealjuures sotsialistliku
toostuse (hiljem aga jark-jargult ka pollumajanduse) juh-
timise kooliks kogu tooliste massile, seejdarel ka kogu too-
rahvale». (Teosed, 33. kd., 1k. 163.)

Noukogude ametiiihingud on koigil meie riigi arenemise
etappidel etendanud viljapaistvat osa sotsialistlikus iiles-
ehitustoos, mitmesuguste poliitiliste ja majanduslike iiles-
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annete lahendamisel, tootajate kaasatombamisel tootmise
juhtimisele. Kuid toostuskiitiste ja ehituste juhtimise killus-
tamine arvukate ministeeriumide ja keskasutuste vahel on
ametiithingute toole mitmeti negatiivset moju avaldanud.
Praegu on meie maal suur hulk tootmisharude jérgi kitsalt
spetsialiseeritud ametiithinguid kohmaka, mitmeastmelise
struktuuriga, ametiiihingute palgaliste tootajate aparaat on
ddrmiselt suureks paisutatud. Kiitiskomiteed ei ole paha-
tihti kiillalt algatusvoimelised ega sihikindlad ettevotete
tootmistegevuse parandamise pohiliste iilesannete lahenda-
misel, tegelevad vihe t66 normeerimise ja organiseerimise,
palga ja ohutustehnika kiisimustega, ratsionaliseerimise ja
leiutamise kiisimustega, elamuehitusega ning tdoliste ja
teenistujate aineliste ja elutarbeliste tingimuste parandami-
sega.

Ametiiihingute t66 iimberkorraldamine majanduslike
administratiivpiirkondade jérgi soodustab ametiithingu-
organisatsioonide ldhenemist tootmisele, loob soodsamad
tingimused ametiiihinguorganisatsioonide aktiivseks’ tege-
vuseks tootajate kaasatombamisel tootmise juhtimisele.
Ametiiihingud saavad rohkem voimalusi siivenemiseks toot-
mise planeerimise ja tooviljakuse tostmise kiisimustesse,
paremaks moju avaldamiseks kditiste ja ehituste tootmis-
tegevusele. Nad hakkavad konkreetsemalt tegelema sotsia-
listliku voistluse kiisimustega, arendama leiutajate ja ratsio-
naliseerijate massilist liikumist, kontrollima kollektiivlepin-
gutes ettendhtud kohustuste tditmist, tooliste koosolekutel,
tooliste ja teenistujate tootmisnoupidamistel, tehnilistel

konverentsidel ning ettevotete ja asutuste tootajate majan- .
dusaktiividel vastuvoetavate otsuste elluviimist;<konkreetse- =-

malt tegelema tooliste ja teenistujate t60- ja elutingimuste
parandamise kiisimustega.

Uhenduses toostuse ja ehitustegevuse juhtimise struk-
fuuri muutmisega on ndhtavasti vaja ametiithinguid iihen-
dada, mis vdimaldab ametiiihinguorganite t66d vabariiki-
des, kraides ja oblastites parandada, juhtivate orgamite
struktuuri mitmeastmelisust kaotada, palgalist aparaati
vihendada ja ametiiihinguorganisatsioonide isetegevust
laiemalt arendada.

4. Majanduslikus iilesehitustoos on tahtsal kohal Leninlik -
Kommunistlik Noorsooiihing, meie tubli noukogude noor-

sugu, kes annab oma vidrilise panuse koigil sotsialistliku
iilesehitustod aladel. Komsomoliorganisatsioonid ja+noored
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on korduvalt iiles ndidanud initsiatiivi ja algatust, ~olnud
teistele eeskujuks oma tookangelaslikkusega tdhtsate {ild-
riiklike tilesannete lahendamisel, t6ostuskeskuste ja toostus-
ettevotete ehitamisel, uudismaade iilesharimisel. Praegustes
tingimustes avanevad kommunistlike noorte ja noorte ees
uued voimalused noorsoo loomingulise initsiatiivi veelgi
laialdasemaks arendamiseks majanduslikus iilesehitustoos,
partei-, noukogude ja majandusorganisatsioonide abista-
miseks ettevotete ja ehituste t66 parandamisel, loodusvarade
kasutuselevotmisel majanduse kompleksseks arendamiseks,
eriti NSV Liidu idapoolsetes piirkondades, kvalifitseeritud
kaadri ettevalmistamisel koigi rahvamajandusharude jaoks
ning noorte tooliste ja spetsialistide hulgast andekate orga-
nisaatorite ja juhtijate edutamisel mitmesugustesse toosek-
toritesse toostiises ja ehitusel.

5. Noukogude sotsialistliku riigi 40-aastase arengutee
jooksul omandatud rikkalikud kogemused nditavad, et meie
maa maailma-ajaloolised edusammud on saanud voimali-
kuks selle tohutu organiseerimistodé tulemusena, mida kom-
munistlik partei teeb leninliku peajoone ellurakendamisel —
NSV Liidu majanduse ja tema peamise aluse — rasketods-
tuse igakiilgsel arendamisel, Noukogude kodumaa voimsuse
tugevdamisel ja rahva heaolu jirjekindlal tostmisel. Majan-
duse juhtimise reorganiseerimine territoriaalsel pohimottel
tostab mootmatult vabariikide, kraide ja oblastite partei-
organite, koigi parteiorganisatsioonide vastutust tootmise
arendamise ja ehitustegevuse seisukorra eest igas majan-
duslikus administratiivpiirkonnas, nouab, et parteiorgani-
satsioonid siiveneksid pohjalikumalt toostuse ja ehitustege-
vuse Okonoomika kiisimustesse, operatiivselt ja konkreet-
selt juhiksid toostusettevotteid ja ehitusi, tohustaksid oma
organiseerimistood massides.

Praeguste juhtimisvormide juures, kus plaanide vilja-
tootamine ja elluviimine toimus majandusharude jargi
moodustatud ministeeriumide ja keskasutuste kaudu, ei
olnud kohalikel parteiorganisatsioonidel real juhtumeil
voimalust aktiivsemalt moju avaldada ettevotete toole,
taielikumalt kasutada iga rajooni ja oblasti majanduslikke
voimalusi, korvaldada kahjulikke ametkondlikke barjdare,
laiemalt organiseerida teatud rajooni, oblasti, krai, vaba-
riigi ettevotete tootmisalast koopereerimist.

Toostuse ja ehitustegevuse juhtimise uued vormid anna-
vad vabariiklikele, kraide ja oblastite parteiorganisatsiooni-
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dele rohkem oigusi ja voimalusi moju avaldada riiklike
plaanide tditmise kdigule, ettevotete ja ehituste tootmis-
tegevusele, organiseerida partei ja valitsuse otsuste ellu-
viimist majanduse arendamise ja tootajate elujiarje pideva
tostmise kiisimustes.

*

Suur Sotsialistlik Oktoobrirevolutsioon rajas meie rahvale
avara tee meie maa timberkujundamiseks uutel, sotsialist-
likel alustel. Meie maa koigi tootlike joudude voimsas
arendamises ja sellel alusel rahva ainelise heaolu tostmises
ndgi V. I. Lenin peaiilesannet, mis oli partei ette kerkinud
kohe pérast revolutsiooni voitu. Ta iitles, et meil on olemas
koik: ammendamatud loodusvarad, tohutud inimjoudude
reservid, suurepdrane rahvaloomingu joud ja hoog selleks,
et luua toeliselt voimas ja kiilluslik sotsialistlik vabariik.

Meie maa rahvamajanduse tousu kiiret tempot ja rahva
heaolu pidevat kasvu tagab see, et partei viib jdrjekindlalt
ellu leninlikku kurssi, mille eesméirgiks on rasketoostuse
eelisarendamine. Kergetoostus, pollumajandus, meie maa
koik rahvamajandusharud voivad edukalt areneda ainult
voimsa, jdrjest kasvava rasketoostuse baasil.

Selleks, et toota kiilluses toiduaineid, jalatseid, roivaid
ja teisi tarbeesemeid, ehitada elumaju, haiglaid, polikliini-
kuid, koolimaju, lasteaedu ja lastesdimi, on eeskitt vaja
seadmeid kergetoostuse ettevotetele, metalli, siitt, naftat,
elektrienergiat, tsementi ja teisi ehitusmaterjale. Samuti
on vaja ka tarvilikul hulgal pollutéémasinaid ja mineraal-
véetisi pollumajanduse jaoks. Koike seda saab anda ja
annab ainult rasketoostus. Seepdrast ei tohigi lubada
raske- ja kergetoostuse osatdhtsuse ja vastastikuse sideme
primitiivset tolgendust, nende toostusharude kahjulikku
vastandamist teineteisele. Partei on seda alati. hukka
moistnud kui marksismi-leninismi aluste moonutamist.

Ainult «A» grupi toostusharude, s. t. rasketoostuse —
metallurgia, kitteainetetoostuse, energeetika, masinaehi-
tuse, keemiatoostuse — igakiilgne ja korgetasemeline aren-
damine loob koigi kergetoostuse ja pollumajanduse harude
arendamiseks vajalikud tingimused. Kui aga seda ei
tehta, kui lasta ennast mojutada ebadigest, vddrast aru-
saamast ja suunata pohilised vahendid «B» grupi toostus-
harude, s. t. kergetoostuse arendamisele, siis voidakse
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saavutada ainult nailist edu, tagada ainult- moningate
vajaduste lithiajaline rahuldamine. Kuid see toimub meie
majanduse tulevase arengu aluste O0oOnestamise arvel.
Seda ei tohi lubada, sest see tdhendaks korvalekaldumist
ainudigelt leninlikult teelt, meie maa majanduse toukamist
seisakuolukorda.

Seepérast on vaja ka edaspidi korvalekaldumatult minna
rasketoostuse ennetava arendamise teed — teed, mille
oigsust on kinnitanud kogu Noukogude Liidu arengukéik.
Muidugi ei tohi viia asja absurdsuseni ja {ihekiilgselt
arendada rasketoostust, ignoreerides kergetoostuse aren-
damist, sest see looks paratamatult raskusi rahvamajan-
duse arendamises ja pidurdaks rahva elujirje edasist
tousu. Kapitaalmahutuste jaotamist on vaja reguleerida
ratsionaalselt, nii, et peetaks alati kinni Gigetest proport-
sioonidest raske- ja kergetoostuse arendamisel.

Meie maa ees, nagu NLKP XX kongressil seda veel
ja veel kord rohutati, seisab iilesanne — jouda koige
rohkem arenenud kapitalistlikele maadele jidrele toodangu
viljalaskelt iihe elaniku kohta ja neist sel alal ette minna.
On vaja arvesse votta, et ka need maad ei seisa paigal,
vaid liiguvad teatud tingimustel edasi. Selleks, et koige
rohkem arenenud kapitalistlikele maadele jirele jouda
toodangu valjalaskelt iihe elaniku kohta, on jérelikult
tarvis tagada «A» gruppi ja «B» gruppi suunatavate
kapitaalmahutuste Gige vahekord, tagada, et rasketoostuse
arengutempo jouaks teiste majandusharude arengutempost
ette.

Rasketoostuse arendamise baasil toimub edukamalt
tootmise kompleksne mehhaniseerimine ja automatiseeri-
mine. See voimaldab igati kergendada t66d, suurendada
tooviljakust, jarjekindlalt tosta noukogude rahva elutaset.

Suund sellele, et rasketoostus jouaks oma arengus teis-
test majandusharudest ette, voimaldab iihtlasi varustada
rahvamajandust eesrindliku tehnikaga, voimaldab hoida
NSV Liidu kaitsevoimet korgel tasemel. Seepidrast on
Noukogude Liidu vaenlased alati suunanud oma joupin-
gutusi sellele, et diskrediteerida seda suurt leninlikku
ideed, mis kujutab endast Noukogude Liidu Kommunistliku
Partei peajoont.

Meie partei on olnud ning on praegu ja ka tulevikus
sotsialistliku arengu leninliku tee poolt, mille Gigsust on
kinnitanud Noukogude Liidu, suure Hiina ja koigi rahva-
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demokraatiamaade paljude aastate jooksul omandatud
kogemused.

Ainult see tee viib meid helgele eesmirgile — voimaldab
iiles ehitada kommunistliku tihiskonna, kus on tagatud
inimese t60s ja elus esinevate koigi vajaduste rahuldamine.

Iga kord, kui meie maa elus on saanud vajalikuks
pohjalikud muudatused, kui on aset leidnud tdhtsad siind-
mused, on Noukogude Liidu Kommunistlik Partei p&ordu-
nud meie maa laiade toorahvahulkade poole, rahva poole.
Ja see on loomulik, sest kommunistliku partei kogu
tegevus on noukogude rahva elust lahutamatu, ning par-
teil ei ole ega saagi olla teisi huve peale rahva huvide,
peale hoolitsuse rahva hiivangu ja onne eest. Ka seekord,
niitid, kui on saanud vajalikuks toostuse ja ehitustegevuse
juhtimise pohjalik reorganiseerimine, poordub partei jaille
rahva poole, esitab iildrahvalikuks arutamiseks ettepane-
kud, millede elluviimine avab uusi ja piiramatuid voima-
lusi meie sotsialistliku kodumaa igakiilgseks arendamiseks.

Noukogude Liidu Kommunistliku Partei Keskkomitee ja
NSV Liidu Ministrite Noukogu, avaldades need teesid,
kutsuvad koiki Noukogude Liidu tootajaid iiles aktiivselt
osa votma toostuse ja ehitustegevuse juhtimise reorga-
niseerimisega seotud ettepanekute arutamisest ja vilja-
tootamisest, et leida koige digemad teed selles suures ja
viga tosises iirituses. :

Noukogude rahvas on oma maa tdievoimuline ja ainus
peremees. Koik see, mis on loodud meie maal, koik see
on rahva loova 166 ja loomingulise geeniuse tulemus.
Rahva 1606, tema selge teadvus, rahva tarkus on see alli-
kas, mis voimaldab teha {iha uusi edusamme meie maa
edasiliikumisel helge tuleviku — kommunismi poole.
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