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I OSA: HALDUSTEENISTUSE TEOORIA

l.peatiikk: Teoreetilisi pdhiprintsiipe.

§ 1. Politseiriiklik haldusteenistus.

Haldusteenistus on avalik teqnistus teatava korpora-
tiivse tthiku Uldsuse hdidks, millistest thikutest v8imsai-
mana tuntakse riiki. Haldamise vorm teatavas korporatiiv-
ses tthikus v3ib olla rajatud mitmesuunalistele ideoloogi-
listele alustele. Vastavalt nekle printéiipidele, mida alu-
seks kujunev ideoloogla kaasa toob, erineb ka haldusteenis-
tuse iseloom, kord suuremal, kord vihem mérgétaval meadral.

Tdnapdeva kultuurriikide haldus on rajatud digusriik-
liku ideoloogia printsiipidele. Kuid see pole mitte viga
ammu ndnda. Paljude sajandite jooksul on digusriikliku ideo-
loogia eelkdiljaks olnud politseiriiklik ideoloogia, mille
Jédnused niitavad visat plsimist kaasaje moodsamaiskl &i-
gussiisteemides.

Politseiriiklikule ideoloogiale rajatud haldusteenis-
tus evib jarnevas demarkeeritud lseloomulikke karakterjoo-

ni.



Haldusteenistujate ja hallatavate vahekord, vastandina
Olgusriigis esinevale, pole tilesti avalikdiguslikku laadi,
vaid sarnaneb ennemini tsivilistliku peremehe-sulase vahe-
korrale. Seetdttu dieti kindel &iguskord ténapseva mdttes
puudus. Oiguskord kiill oli olemes, kuid see esines sootuks
ebastabiilse digusnormide stisteemina. Hallatavad selle eba-
stabiilse slUsteemi man esinesid nn.alamatena, keda haldus-
teenistujad kisutasid oma teenritena. See'késutamine polnud
Piiratud mingite kodanikuvabadustega.

Kirjeldatud 8igusnormide siisteemi ebastabiilsus johtus
mitmesugustest asjaoiuddst. Sellistena on koigepealt maini-
da, et haldusteenistuse "ilimaks seaduseks" polnud mitte
Uldhuvi taotlemine, vaid regis voluntas suprema lex est
Printsiip. Et aga rex oli muutuva, sageli isegi ddrmiselt
muutuva tahtega inimene, evis ka haldusteenistuse siht Usna
kEikuvat iseloomu, olles téna see, homme teine.

Teiseks on oluline jérgmine fakt: politseiriikliku hal-
duse vormi esinemisel haldusteenistujad polnud isiklikﬁlt
seotud haldustoimingutega. Haldustoimingutel n.d.polnud min-~
git 6igusliku1t siduvat tdhtsust haldusteenistujate eneste

suhtes. Need toimingud kohustasid vol Sigustasid vaid ala-

\
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maid. Haldusteenistujal enesel oli v3imalik oma kiske ja
keelde igal ajal muuta ja tagasivdtta. Mingist "omandstud
Giguste" pShimdtte rakendamisest ei vdinud olla juttu.

Iseloomulik politseiriiklikule haldusteenistusele on
ka tema eriline menetlusviis, mida on nimetatud "haldamiseks
rohelise laua tagant". Seda menetlust iseloomustab teatav
eriline kinnisus, buirokraatsus ja kantseleiline formalism.
Viimatimainitud pdhimdtted avalduvad peale menetluse veel
ka neis Siguslikes aktides, millised esildusid haldustee-
nistuse alal. Peamiste aktidena esinesid instruktsioonid,
mida anti kantseleilises rutiinis kujunenud tavade alusel.
Hiljem tekkisid juba ka teatavad Uldaktid m.politseiseadus-
te ntol, mis hakkasid asendama kantseleilist tavadigust.
Nii instruktsioonid kui politseiseadused o0lid tdiesti in-
ternsed aktid,

Nende internsete aktide 2bil siis toimetati haldemist.
Kuidas see oli teostatud? Nimelt dZrmusliku kontsentratsido-
ni printsiibile tugédes. Kohahalduse alal teotsevad halduys-
teenistujad esinesid peamiselt vaid sooritlejana ja kesk-
haldusest s8ltuvate mannekeenidena. Nende iseseisvusetus
nghtub parimini sellest, kuivdrd detailsed, tksikasjastatud

pidid olema kujundatud neile direktiivideks antud instrukt-



sioonid. Ja ometi pole olnud needkil kﬁllaldaselt tdpsad,
sest on teada, et iga pisima linga v0i1 ootamata sitindmuse
korral nad kaotasid pea ja jdid ootama uusi instruktsioone.
Kuid instruktsioone on v3imatu Uksikasjastada sel m#iral,

et haldusteenistuja iseseisev teotsemine oleks tarbetu.
Seetdttu on politseiriiklikule halduse vormile omane eriline
aeglus haldusteenistujate teotsemises. MNuide just see aeg-
lus ja saamatus esinesid tollal alamailé kdige kindlama
kaitsena ilekohtu vastu; sest tollal iga alamaisse puutuv
haldustoiming oli ildpdhimdtteliselt vaieldamatu, ega v&inud
siis ka kohtulikust digusekaitsest juttu olla., Kui teatav
kohtulik 8iguskaitse esineski, piirdus ta tsivilistlike ha-
gide k#sitlemisega fiscuse vastu.

Oma nime on saanud politseiriiklik halduse vorm erili-

selt haldusteenistujate 1ilgllt, kelle esindajate lilesandeks
oli alamate meelsuse jdlgimine ja selle alamliku truuduse
tile otsustamine, tarbekorral aga ka mdningate isikute kdr-
valdamine. See eriline haldusteenistujate 1iik tekkis po-
litseiriigis paratamatult peadtdstva umbusalduse tulemusel,
mis sigines alamate ja haldajate vahele. V8imul piisimine

el olnud mSeldav muul kul kshel viisil: kas kindlustada end
tadkide ja Zandarmeeriaga v3i hakata alamaile kinkima iga-

suguseid seniolematuid soodustusi. Tavaliselt valiti esimene
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viis. Kuid tiskidel ei plsitud siiski kaua. M8nel pool varem,
ménel hiljem asendus politseiriiklik ideoloogla Sigusriikli-
kuga, millele vastavalt kujundus teislaadseks ka haldustee-

nistus.

§ 2. Oigusriiklix haldusteenistus.

Oigusriiklik on iga haldus, mille kandvamaks printsii-
biks on pdhim&te: haldamine toimugu igal juhul Sigusepéra-
selt. Selle pShimdtte teostamine eeldab juba hoopis kindla-
mat ja stabiilsemat &iguskorda kui see esines politseirii-
ges. Selle pdhimdtte teostamisvdimalustele tuliriti mitmete
eri pShimdtete pﬁstifamisega, mis kdos moodus tavadki digus-
riikliku ideoloogia tuuma.

Legaalsuse pdhimdte seoses haldusteenistusega nduab,et
kdigepealt Uildaktidele omistataks primaat Uksikaktide suhtes,
aga peale selle veel ka seda, et teostataks aktidevaheline
jduastendus ka halduskorraldistegl alal. Haldusteenistujad
on digustatud teotsema igal juhul nii, et nende poolt anta-
Vad-aktid oleksid kooskdlastatud kérgemajouliste aktidega.

Egaalsuse printsiip &igusriikliku haldusteenistuse alus-
pBhimdttena nuab, et kodanikke kisiteldaks Uhtedes ja sama-

des olundeis ning eeldustel tdiesti vdrdselt, ja, telseks,

et haldusteenistujad ei asuks konkretiseerima Uksikaktidega



§.

seadusi, kuna seaduse ja iiksikakti vahele peab astuma sea-
dust konkretiseeriva tildaktina veel m8Hrus.

Edasi on ulitdhtsaks pShimdtteks salus rei publicae
Suprema lex est printsiip, mis Sigusriikliku haldusteenis-
tuse mentaliteeti iseloomustab ksige kujukemal viisil. Sel-
lekohaselt haldusteenistujad ei v3i esineda n.S.peremeestena,
nagu politseiriigis, vaid Uldsuse teenritena.

Peale mainitud kardinaalsete printsiipidéna esineb veel
muidki printsiipe, mis tingivad mitmesuguste eriinstituutide
rakemdamise haldusteenistuse alal, nagu n#iteks Sigusepdrase
alistumise instituut, mis aitavad tagada Biguskorra plisimist
stabiilsena ja k8ikumatuna.

Téhtsaima tegurina digusriigi printsiipide s@ilitamise
ja rekendumise suhtes esineb siiski halduskohus. Kuid seda
siiski Uksnes sellisel juhul, kui teotseb tdelise, sd1ltumatu
Ja autonoomse kohtuna, kes SigusemBistlemise alal esineb
monopoolse ametkonnana. Eriliselt tédhtsaks aga osutub obli-
gatoorsuse pdhimdte 3igusemdistlemise alal; see avaldub sel-
les, et kohtul kodaniku vaeatekohast lasub kohustus igasuguse
Oigusliku vaidluse lahendamisele v3tuks. See on mdeldav mui-
dugi iliksnes siis, kuivigasugused Oiguslikud aktid kohustavad

Juba ka nende andjaid, ja ndnda see digusriigis on,
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Eelpool k#siteldud pdhimdtted on iseloomustatavad iht-

lasi 8igusriiklikule ideoloogisle rajaneva haldusteenistuse

Juhtivate printsiipidena.

2.peatikk: Teoreetilisi eriprintsiipe.

§ 3. Teenistusse vdtt.

Teenistusse vBtu alal on esinenud aegade jooksul mitme-
Suguseld pdhimdtteid. Teatavasti kaasajal misramise printsiip
on k6ikjal t8rjunud kdrvale legitimatsiooni printsiibi, mille
kohaselt isik vdis saade haldusteenistujaks ilma haldusins-
tantsi kaasteotsemiseta. Misramise printsiip aga eeldab sel
Puhul avalikdigusliku instantsi kaasteotsemist, misjuures
isikut teenistujeks legitimeerivaks aktiks on korraldis.

On selge, et Sigusriigi pdhimdtete teostajate ja kaits-
Jatena saavad esineda ikkagl iiksnes need kodanikud, kel on
- killaldest arussamist Uldsuse hiivangust ja ka sellest, kui-
das seda hivangut tuleks taotella. Seepirast ei ole lubatav
haldusteenistujaks saamine kodanikele;'kes el vasta selleko-
hases seaduses mi#riteldud kdlblat taset ning kiilllaldast
Vaimset ja fltisilist arengut.

Edasi on kujunenud haldusteenistusdiguse alal eludigust
ndudvaks pshimdtteks ka vOistluse printsiip. Selle rakendemi-

se poolt olevate asjaoludena véldetakse, et teatavailge
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tsensidele vastamine veel el iseloomusta kandidaadi kdlvu-

lisust teotsemiseks vastava kutse alal.

Kutsekdlvulisuse selgitamiseks propageeritakse veel ka
Prooviteenistuse printsiibi rakendamist.

Mil m##ral ka iiks v31i teine neist eriprintsiipidest
Takendamisele v3etaks, on igal juhul ndutav, et teenistusse
vBth eeldused ei rajataks teenistusse miirava instantsi su-
valise hindamise pShimdttele eriti siis, kuil selleks teenis-

tusse midrajaks osutub ks ikametnik,

S$ 4. Teenistuskiik.

Iraditsiooniptiraste vaadend@iite seisukohalt kord teata-
vVale haldusteenistuslikule eametikohale pddsenud isik pole
sealt enam kangutatav teenistussobivusest ldhtudes. Ent mood-
Semailt vaatekohtadelt peaks siin teenistussobivus olema via-
gagl arvestatavaks tingimuseks. Sagelli vdib esineda juhtusid,
kus isiku sobimatus avaliku haldusteenistuse suhtes tuleb
ilmsiks alles pikema aja jidrele. See v0lb esineda isegil
vGistluse edukalt socoritanud kandidaadi, nagu ka prédviaja
hdsti lsbiteinud ametniku man. |

On méeldav, et gselline hiljem ilmsiks tulew sobimaisus
ametiks on tingitud mingist psihho-fiisioloogilisest parata-
matusest, vd6i aga ka lihtsalt loidusest kutseosekuse alal
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enda edaslarendamise suhtes. Vastavalt kultuurelu arengu-
le ja Bppemeetodite téienemisele on ilmne, et kutseoskuslike
kandidaatide arv suureneb ja visrtuselt tduseb. Ei oleks
Uldsuse huvidest vdljutud, jittes neid haldusteenistusse ra-
kendamata. Et olemasolevate ametkondade kvalifikatsiooni
sdilitada, seks tuleb nduda, et nad alatasa edasiarendaksid
oma kutseoskuslikke teadmisi ja rakendamisoskust. Sel ees-
mgrgil taotellakse Teenistusdigusse eriliste ametiastmete

Ja teenistusstaa¥ide sisseliilitamiss, millede korral edasi-
liikumisel teenistuskdigus oleks soodsamaid v&imalusi tee-
nistussobivuse kontroilﬁniseks.

Uldiseks juhtiveks pdhimdtteks on kujunenud ametkonna
8poliitilisuse taotlemine, tthtlasi sellega aga pllid slivenda-
da haldusteenistuse kutsedmetlikku iseloomu. Vaevalt ongi
mdeldav, et tdnapdeva ndudlustele vastave ametkonna rajamine

muile printsiipidele voiks anda paremaid tulemusi.

§ 5. Teenistusest vabastamine.

Teenistusest vabastamise aktiks olgu samalaadne akt,
mille alusel isik teenistusse v3eti, s.o. korraldis.
Teenistusest vabastamise korraldise eeldused olgu

kehtivas 8iguses kidlapiirdeliselt m#driteldud. Ndnda nagu
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teenistusse vdtu ja teenistuskdigus edasiliikumise korral,
ndnda on teenistusest vabastamisegi korral nSutav, et tee-
nistuja poleks sdltuv tksnes Ulemuse armust ja heatahtlik-
kusest, vaid objektiivsemaist asjaoludest.

MBningalt poolt on propageeritud ametist vabastamise
korra lihtsustamist dgrmuseni. Selline viis ongi rakendatud
nditeks Eesti kehtivas haldusteenistusdiguses, silmas pida-
des poliitilistel phjustel smetist vabastemlise lnstituusi,
mille juures hindamine, milliseid asjaolusid lugeda polii-

tilisteks ja milliseid mitte, oleneb ainuiiksi tlemuse suvan

gust. Peab tihendama, et kul tahetakse taotella sdltumatu
kutsesmetlkonna arendamist, sils ametist vabastamist ei v&i
ndnda lihtsaks teha. Sel korral ju muutuksid tdhtsusetuteks
ilgasugused muud teenistusﬁeoreetilised eriprintsiibid ja
ametkond kujuneks #drmiselt sOltuvaks Ulemusist. Vaevalt on
tarvilik veel mainida, et ametkonna politiseerumiseks see-

18bi on valmistatud soodsaimad eeldused.
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II 0SA: HALDUSTEENISTUSE DOGMA.

Haldusteenistuse dogma kisitlemisele asudes,.nagu iga
muugi digusala puhul, on tarvilik pidada silmas eeskdtt
konstitutsioonilist normistikku kehtiva Pahiseaduse%géol.
Sest teatavasti konstitutsioonilise normistiku prevalents
k6igi muude vdimalikkude Eesti 3iguskorras esinevate normi-
de ees on meie pdhikorrasiguse kesndvamaks printsiibiks.éy

Teise astme haldusteenistusdiguslike normistike kate-
goorias moodustavad Pﬁhiseaduses pﬁstitatud Uldprintsiipe
konkretiseerivad seadusenormid. Nende normide tihtsaimaks
allikaks aga on Riigiteenistusseadusfy See, vihemasti mSis-
teliselt, on kehtiva haldusteenistusdiguse lex generalis,
sisaldades eneses k&iki haldusteenistust kdsitleva &igus-
normisﬁiku keskseimaid mdistekontseptsioone. Muud allikad
esinevad erinormistikena, olles arvestatavad vaid teenis-

tusdiguslike tiksikkiisimuste suhtes.
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3.peatiikk; Konstitutsioonilisi Erintsiig a

Haldusteenistusse puutuvalt ndib PB8hiseaduse normis-
tik esimesel pilgul esinevat haruldaselt sisukehvana. BEX -
Pressis verbis mainivalt puudutab seda vaid iksainus para-
graaf% plustitades haldusinstantside poolt ametisse nimeta-
tavate haldusteenistujate ja legislatiivteenistujate ame-
tisobimatuse pdhimdtte, erandina aga vOimaldades samaaeg-
se legislatiivbeenistujana esinemise ministriabidele. Siin -
1egislatiivteenistujatena on mBeldud siiskil vaid Riigikogu
iiikmeid, s.0.lksnes neid legislatiivteenistujaid, kes on
seda mitte liksnes formaalses, vaid ka materjaalses mSttes,
Selle pdhimdtte rakendamisel tdusetub kiisimus: kuidas on
lugu eelmainitud ametisobimatuse alal valitavate, eriti
Plebistsitearsete haldusteenistujate suhtes. Pidades 8ilmas,
et kehtiv diguskord on tildpdhimdtteliselt rajatud Sigus-
funktsioonide lahususe susteemilez, tuleb késitletud ameti-
sobimatuse printsiipi tdlgendada ekstensiivselt, millise
interpretataiooni korral see oleks arvestatav ka valitava-

te haldusteenistujate suhtes.
1, PS & 33.
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Kuid olgu tghendatud, et PSi sisukehvus haldusteenis-
tusse puutuvalt on siiski méningasti vaid n#diline. Vastaval
"lehtimuukimisel" osundab ta veel mitmeidki normatiivseid
pldepunkte haldusteenistuse sHittimisele.

Nimelt on Festi Vabariigi pdhikord puhtalkujuliselt ra-
jatud digusriigi ideoloogiale 3, ja see asjaolu on tinginud
teatavate pshimstete rakendamise Siguskorra Uldprintsiipi-
dena, milledele pesb olema allutatav haldusteenistuski.

Seoses &igusriigl kendvamate pdhimdtetega aga rdhutab

 SEIR
P3hiseadus veel ka nn.kohturiigil printsiipe.

§ 6. Legaalsuse ja egaalsuse printsilbid.

Legaalsuse printsiip determineerib, et kdigil avalikel
teenistujail, nagu muidugi ka haldusteenistujail tuleb teot-
seda lksnes Sigusepdraselt. Oigusepdrasus avaldub, esiteks,
selles, et teatav akt on toimetatud ettendhtud pddevuse
Plirides, seks seatud menetluse korras, m8&ratud kujul je
vormis ning sisult ja sihilt vastavana kSrgemajdulistes ak-
tides tdhendatud sihile ja sisule. Teliseks en digusepira-
suse gseisukohalt ndutav, et iga eksekutiivaekt vastaks oms

sisult ja sihilt legislatiivaktile, kusjuures viimaseist

3 Wt op. ety s 59 jj
Yy A~To kijmana, Gofy et aing, Tanty Y35, Lw.L6 j. — o,
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mdirus peab olema antud kokkukdlas seadusega, seadus aga
kokkukdlas konstitutsiooniliste aktidega. Kolmandaks on
Sigusepirasuse seisukohalt ndutav, et kdiki neid akte to-
hib anda tksnes tildsuse huvides, iialgl aga mitte teatava
individuaalse eesmirgi taotlemiseks; selles avaldub nn.
salus rei publicae sugrema lex est printsiip.

Legaalsuse printsiip on leidnud PSis selgesdnalist
tunnustust.f Sellekohaselt on vdimu kisitsemine vOimallk
Uksnes vastavalt PSis eneses fikseeritud pdhimStetele.
Seadused ja seadusejdulised dekreedid peavad oleme kokku-
kdlastatud PSiga, nagu midrused omekorda seaduste ja dek-
reetidega. Samuti 1#bib PSi normistiku salus rei publicae
Printsiip, avaldudes juba preamblis. Sellele vastavalt on
lgasugune haldusteenistus mdeldav igal juhul tksnes tldsu-
se, rahva ja riigl teenimisgna, mille man teenistujate isik-
like huvide avaldumine pole.lubatav. Sest PGhiseadus on an-
tud "k¥ikumatus usus ja vankumatus tahtes luua ja arendada
riiki, mis on rajatud diglusele ja seadusele ja vabadusele,

kaitseks sisemisele ja viélisele rshule ning pandiks praegus-
tele ja tulevastele pdlvedele nende tthiskondlikus edus ja
ldises kasus"% PS aga on "vankumatuks juhteks" kdigile rii-

givoimu teostajaile.
5 PS §3. - Sama, vl rhatamlt A5 ¢ 86,
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Nii kui legaalsuse printsiip, nii ka egaalsuse print-
siip 3igusriikliku halduse telise kandvama péhiméétena on
leidnud kehtivas PSis toonitmmist?*Egaalsuse ehk iihtlase
ja vdrdse Siguse pdhimdte sisaldub selles, et Uhesuguseis
juriidilistes ja faktilistes olustikes esinevaid kodanikke
kisiteldaks avalike teenistujate poolt thiesti vdrdselt.
Eriti on malnida, et PS keelab iildiste erinevuse tingimus-
tena arvestada kuuluvust teatavasse seisusesse, usku véi
soosse; nende tunnuste alusel jirelikult el ole lubatav
kodanikke erinevalt kdidelda. Et Uhtlases olustikus asuva-
te kodanikkude kditlemine tihtlaselt oleks tegelikult teos-
tamist leidev, sel eesmirgil on egaalsuse printsiibi sei-
sukohalt ndutav, et enne kui teatavas olustikus asutakse
Uksikjuhtusid lshendama iiksikektidega, vastav olustik juba
oleks sellekohaste tildaktidega vastavalt sdtitud.

Olgu mainitud, et ei leia kiillaldast pdhjendamist vaa-

dend, nagu v8inuks Pdhiseaduses ankurdatud egaalsuse print-
siip esineda normatiivse tdkkena selektsiooni, tsensuste ja
staa¥ide printsiipide rakendamisele haldusteenisttse digus-
se. Lugu on ndnda, et PS kodanike tildiste erinevuste tingi-

mustena keelab kiill arvestada asjaolusid, mis on Tingitud

% PS §6. Ex Libl, crlv. Tart

e
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seisusest, soost ja rahvusest. Kuid sellest el jargne'veel,
nagu poleks mingisuguste erinevuste arvestamine tldse voi-
malik. Selles ei seisagl egaalsuse pShimdtte tuum. Egaalsu-
se pshimte ndudleb vaid, esiteks, et teatavais eritingimu-
sis asuvald kodanike kategooriaid kdsiteldaks thtlaselt
vastavate tildaktidega ja, teiseks et nende kodanike kdsit-
lemine ka tlksikjuhtude lahendamisel vastavate iksikaktidega
oleks iihtlane. On seetdttu téiesti mdeldav, et niit.teata-
vat heriduslikku taéet evivaid kodanikke kdsitellskse eri-
nevalt virreldes teistega, pidades silmas, et "Erandid, sa-
muti kui seadused ja mddrused, peavad olema iildise iseloo-
muga ja kehtivad kdikide kodanikkude kohta, kes on teatavas

olukorras, aga mitte mBnede kohta mdne asutise Hranigemlse

jargi n s

§ 7. Oiguskaitsegs seonduveid printsiipe.

Nagu juba eelpool vihjatud, sisaldab PShiseadus Sigus-
riigi ideoloogiale rajanevate pdhimdtete kdrval ka v;gl
moodsa kohturiigi ideoloogiast tuletuvald printsilpe. Vii-
mase kandvemaks mdtteks on ndue, et vihemalt kohtunikkude
Ja vBimukisitsejate vahelised konfliktkiisimused otsustataks

erilises kohtumenetluses, kusjuures kohtunikud oma tegevu-

8 V& infre,, neta 4.
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ses esineksid tdiestl sdltumatutena nii isiklikult kui ai-
naliselt. Kehtivasse pdhikorda ankurdatud kohturiigi idees-
tik halduskohtu teostuses on Eesti pshikorra ainsesmaks ins-
titutsiooniliseks sanktsiooniks, mille hivides hiviks tht-
lasi Sigusriigi printsiipide tegeliku teostumise vOimalus

ning kogu P8hiseadus muutuks enam-vihem paberlikuks aktiks.

le ei antaks enam mingit sotsiaaslset sisu; nad jH#ksid keh-
tima vaid formaalselt, kuna tegelikkuses astuks esile alas-
t1 voim ja végiveld. Kuld kisitev on, keueks digusriiklikud
pohimdtted kehtima jduksidki, sest on ette ndha, et tegelik-
kuses need asenduksid politseiriiklikule ideoloogiale tugl-
nevatega.

Kohturiigi ideoloogia sisaldub jargmistes printsiipi-
des. Esiteks: kohtuvéimu separatsiooni printsiip. See ndud-
leb,kohtuame tkonna tegevuse tdaielikku eraldamist muude amet-
kondade tegevusest. Kehtivas PShiseaduses on see printsiip
tagatud. Teiseks: kohtuametkonna autonoomsuse printsiip.
Selle alusel on ndutav, et kohtuasutiste haldamine ja sise-

korraldus kuuluks kohtuametkonnale enesele. Siin on tegu
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sama avara autonoomiaga kui see esineb kogukondade man,
kuid selle vahega, et kohtuametkonna autonoomia on ainult
internne ja iihtlasi pdhiseaduslikult tagatud autonoomia.
See autonoomia on piirstud iksnes seelsbi, et Riigikohtu-
nikke nimetab ametisse Riigivenem; kuid et Riigivanem el
vOi jitta arvestamata Riigikohtu poolt esitatud kandidaati-
de valikut, el evi see erilist tihtsust. Kolmandana on mai-
nida digusemdistlemise monopoolsuse printsiipi, mis kiill el
takista nn.kohtulike haldusinstantside olelut, mille alusel
aga on ndutav, et kodanikule igal juhul oleks v&imaldatud
leida kohtulikku kaitset autonoomses kohtuametkonnas. Nel-
jandaks: 5igusem6istleﬁise obligatooréuse pohimbte, millest
Jarelduvalt digusembistlemine kodsniku vaatekohast esineb
kohtuametkonna kohusena. Vilendaks: kohtu sdltumatuse prin-
tslip. See mitmesuguste alsprintsiipide nsol ndudleb seda,
et kohtunikud oma tegevusalal oleksid objektiivselt voime-
_lised esinema sdltumatutena nii isiklikult kui aineliselt.
Nende pdhimdtete olemasolu, silmaspidades eriti digu-
semBistlemise obligatoorsuse printsiipi, tagab Sigusriigi

ideoloogia rakendumise niivdrd, kuivdrd kohus ei loobu

!
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PBhiseadusega temale pandud ﬁiesannete tditmisest. Nende
pShimdtete téktmisest tihtlasi oleneb haldusteenistuse di-

gusriikliku iseloomu sHilitamine.

4.peatiikk: Riigiteenistusseaduse printsiipe.

§ 8. Haldusteenistuje mdiste ja liike.

Haldusteenistus mBisteliselt tihendab kestvat avalik-
ku teenistust tldsuse kasuks, esinegu see tildsus riigi, ko-
gukonna vSi muu korporatiivse thiku niol. Vastavalt t&d ise-

hadd wusleenil «1@”{ A
loomule 1liigitellakse'\neid ametnikeks, teenijaiks ja tooli-

siks: esimesed teostavad normatiivset funktsiooni, teised
normivaba - vaimset tulemust taotellés, kolmandad normivapa
- materjaalset tulemust taotelles.

Haldusteenistus on identne riigiteenistusega laiemas
mottes, mls h8lmeb endasse ka kogukondliku haldusteenistuse,
nagu ka haldusteenistuse muls omeshaldusiihikuis. Kehtiva P8-

: YoM
hiseaduse mdttes on ka omashalduslike tthikute ‘teostamine

7

Uldise riigivdimu teostamine’. Seepirast on loomulik arvata,

et legislatsioon pole teinud vahet haldusteenistuse ja rii-

7 ps ¢ 35
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giteenistuse vahel.

Kuid tSeliselt on lugu teisiti. Kehtiv Riigiteenistus-
seadus on asunud korraldama vaid riigiteenistust selle sdna
kitsamas mSttes, s.o.haldusteenistust Uksnes riigi kui tea-
tava korporatsiooni haldusteenistusena. Selléle tulemusele
viib vastava normistiku enaliiis, sest riigiteenistuse le-
gaaldefinitsiooni kehﬁiw Riigiteenistusseadus el siéalda
ildse. Bt pole midrateldud riigiteenistuse mdistet, on ka
rilgiteenistuja dogmaatiline mBiste kahtlane ja k&ikuv ning

18pmatuid kdhklusi pdhjustav.

Sellest hoolimata on Riigiteenistusseadus asunud riigi-
s

&4

teenigéte lilgitamisele, ja jaganud need ametnikeks ning va- .
bateenijateks. Kuidas on tildse olnud mdeldav see liigitami-
ne? See on teostatud puht-formalistlike tunnuste alusel. Ni-
melt arvatakse ametnikeks need teenistujad, kes "teenivad
riigiasutuste koosseisudes ettendhtud ametkohtadel", vabatee-
nijaiks aga need, kes teenivad n, . .vabateenistuskohtadel".
Koosseisudes on ithed teenistujad téhistatud "a", teised "v"
tahekesega; see miirabki riigiteenistuja 1ilgi. Mingit sisu-

1ist pshimdtet seadus el anna. Seepérast on voimallk, et
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emetnikukuhal teenib tdeline teenija voi vastupidi. Jére-
likult ei rakendu riigiteenistuse m3iste ja 1iikide miirat-
lemisel siin tthtki teenistusteoreetilist printsiipi.

Ametnike ja vabateenijéte kui riigiteenistujate erilii-
kide jatkuval analiitisimisel selgub, et teeristusvahekord
riigi ja Wabateenijete vahel on mifratav mitte Riigiteenis-
tusseaduse, vaid tsivilistliku teenistuslepingu alusel, mil-
le s@ttimisel arvestatakse Balti Eraseadust. Sellest jérel-
dub, et vabateenijad et tulegi arvesse riigiteenistujatena
selle sdna eelpool selgitatud mdttes ja tfeliste haldustee-
nistujatena on Riigiteenistusseaduses leidnud kidsitlemist
Uksnes ametnikud (Riigiteenistusseaduse enese méttes). Vas-
tavalt sellele piirduvad Jérgnevas kisiteldavad pdhimdtted
nendega riigiteenistujatega, kes Beenivad riigiasutiste

"koosseisudes ettenihtud ametkohtadel”.

§ 9. Teenistusse vott.

Et kodanik omandaks haldusteenisﬁuja kvalifikatsiooni,
on tarvilik, et ta mdningal viisil omandaks haldusteenistu-

ja kohused ja &igused. Vastav 8iguste ja kohuste omandamine



24

voib toimuda mitmel eri pdhimdttel. Riigiteenistusseéduses
on pdhimdtteks mHZramise printsiip, esinedes subordinatsioo-
nipShimdttele rajatud nimetamisena.

Ametisse midrajaks on vastava avaliku asutlse Ulemus,
kelleks tavaliselt on minister, Riigivanem aga nemde teenis-
tujate suhtes, kes teenivad esimeses kuueg palgaastmes.

Ametisse mééfamise akt esineb korraldisena , olgugi
ne Sed&'1egaalterminoloogias ekslikult nimetatakse otsuseks.

Selle korraldisé eelduseks on vastava avaldise esitami-
ne ametisse astudsg soovija poolt, millisele avaldisele tuleb
lisandada tervise~, hariduse- Ja sUnnitunnistused. See aval-
dis on mdelday uksnesAkirjalikuna. ‘

Avaldis on arvestatav, kui sellest selgub, et ametisse
astuda SOOVija vastab jargmistele tingimustele: Eesti riik-
kondsus, thiesti to5vSimeline tervislikult, vidhemalt 20.a.
vanadus ja vihemalt algkooli 6-aastasele kursusele vastav
haridus. Xuid need tingimused pole absoluutsed, sest nende
suntes igal Uksilkul juhtumisel v8ib Vebariigi Valitsus teha
erandi.

On ametisse miirsmise korraldfms antud, siis vastav
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isik omandab Jiguse ametile ja sellega seonduvad digused
paevast, mll korraldis anti, Sellest pdevast arvates, kuil
ametisse mifiramise korraldis el msira teisiti, juab ametisse
astumiseks 2 nidalat aega 1lma, et seks tarvitseks esitada
mingit pShjendust, kasluvail pdhjusil véib aga viivitada ka
kavem. Jirelikult ei teki ametikohuseid enne ametisse astu-
mist mitte.

Viivitab isik ametisse astumisega md juva pdhjuseta ile
kahe n#dala, loetakse ta ametisse mitteastunuks ja ametisse
méddramise korraldis tihistub ex tunc.

Astudes ametisse on isik kohustatud Ulemusele esitama
ametikohuste tyitmisele asumise teatise, mis vdib jHdda &ra
juntudel kui amet vSetakse tile inventuuri alusel.

Astudes ametisse on isik kohustatud andma tSotuse amef
tikohuste ausa tiitmise suhtes. Sel tdotusaktil om vaid

deklaratiivne tdhtsus.

§4®. Teenistujate kohuseid ja 8igusi.

Olies esitanud ametisse astumise teatise, peab ametnik
tditma asuma oma ametikohuseid pdhimétteil, mis omased Bigus-

riiklikule ideoloogiale. Tal tuleb teotseda oma pddevuse pii-
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res, ettenthtud menetluskorras, vormipiraselt, ithtlasi hoo-
| litsedes selle eest, et tema poolt sooritatavad aktid olek-
sid kooskdlas kdrgemajoulistes aktides leiduvate normidega
nii sisult kui sihilt. vVastavalt 8igusriiklikule ideoloogi-
ale on haldusteenistuja siin tehtud vastutavaks oma toimin-
gute Sigusepiirasuse eest. /

Mainitud vastutusega seoses tuleb teenistujal arvesta-
da ka nn.3igusepirase alistumisé instituuti, mis seisab jHirg-
mises. On Ulemus teenistujale annud ebadigusepsrase kisu,
peab ta esmalt juhtima kisu annud Hlemuse tdhelepanu selle
kdsu iseloomule. Seepeale iilemus v3dib kdsku korrata; niitid
kdsu tditmisel teenistuja aga vebaneb vastutusest. - Sisal-
dab aga kHsk endas ettepanekut kuritegevuseks, tuleb teatada
peale késuandja Ulemuse ka selle iilemusele.
lubatav liksnes md juvatel pdhjustel, milliste pShjuste mdju-
vaks tunnustamise suhtes on iilem teatavas ulatuses vaba.
Teenistusse ilmumist takistavaist pdhjusist tuleb Ulemusele
teatada viivitamata.

Varaline vastutus teenistuja suhtes avaldub j8rgmises.

On teenistuskoht seotud mingite -varadega, vietakse need eel-
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kdijalt tle inventuuri teel. Viivitab teenistujaw varade
Uleandmisega uuele ametnikule ja leitakse tileandmise akti -
koostamisel, et varade viirtus on vidhenenud, peab kahjud
tasuma viivituses olnud ametnik, kul ta el saa tdestada, et
varade vidrtus oleks vihenenud ka viivituseta.

Téhtsaima vestutusena eelmainitute kdrvel esineb dis-
tsiplinaarvastutus, mida k#sitleb Distsiplinaarseadustik.
Kuid mainitud seadustik pole tunnustatav distsiplinaarsea-
dustiluks sdna telises mdttes, kuna ta rajaneb peamiselt
vald kriminaalgiguslikele pshimdtteile, sisaldades distsi-
plinaardiguslikke printsiipe vaid vihesel mi&ral.

Karistustena nieb mainitu seadustik ette:'mafkuse, noo-
mituse, rahatrahvi, siirdamise teisale, siirdamise alamale
ametikohale ja ametist tagandamise. Mirkust ja noomistust -
vOldakse teha ka suusdnal; muidu iga karistus md#ratakse
kirjeliku karistuskorraldise alusel ja kantakse sisse isiku
teenistﬁslehte. Rahatrahvi on v3imalik m#irata 1 kroonist
kuni veerand kuupalgeni. Karistavateks organiteks on Uld-
péhimotteliselt ametisse misravad Ulemused. UldpdhimStteli-

selt distsipl.karistusi ei koostata. Koostamatud on distsipl,
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karistused ka kriminaelkaristustega, kuna siin tuleb nihta-
vale tiéielik separatsioonipShimdte.

7 Riigiteenistujate Bigustesse puubuvalt on meinida téht-
saimana esiteks 8igust palgale., VOlib tekkida kahtlus, kas
palk siin pole‘mitte eradiguslik ndhtus. Tuleb tunhustada,
et kehtiva &iguse vaatekohalt ta on ikkagi avalikdiguslik.
Sellest jarelduvalt pole mbeldav palgast loobumine; kiill
aga raha voorandamine, kul see palgana juba teenistuja era-

omandikse satbtunud. See kehtiva Oiguse vaatekoht on tdiestil

vastav muude kultuuririikide teenistusdiguse omale.

Palga miira suhtes jeotatakse kdik haldusteenistugad
30.palgaastmesse, mks iihtlasi on teenistusastmeteks. See-
Juures on palgam#drad sdltuvad riigi pindala jaotamisest
kahte rajooni, milledest uhe moodustab Tallinn koos NOmme
linmaga.

Teiseks on mainida teenistujate Sigust loastusele ehk
pPalgalisele puhkusele. vdhemalt aastane teenistusesolek an-
nab diguse 2-nidalaliseks, védhemalt 2-aastane l-kuuliseks

loastuseks. Pikemaajalisi loastamisi otsustab Vabariigi

Valitsus.
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Endastmdistetavalt on teenistujail Sigus saada tasu
k8igi kulude katmiseks; mis on seotud teenistusega, olgu
nead kulud rehalised voi loonuslikud.

Teatavail juhtudel on teenistujail 8igus saada pideva-
raha, mida tuleb hoida lahus palgast. Pdevaraha maksetakse
Uksnes ldhetatuile vastava eriseaduse alusel, mis k&ik tee-
nistujad jaotab viide kategooriasse. Lihetatuiks loetakse
teenistujaid, keda on 1xhetatud vihemalt 5 km.kaugusele vil-
jaspool tavalist teenistuspiirkonda ja vihemalt 8 tunniks.
Lahetamisdiguse mdttes 08ks loetakse ajavahemikku kella 22.
kuni 7.

Edasi on mainida veel ka paigutus— ehk siirdamiskulu-
sid. Neid on digus saada Teenistujail, keda ldhtetatakse
vihemalt 5 km.kaugusele véljaspool tavalist teenistuspiir-
konda ja kauemeks kui 2.kuuks.

Jetkuvalt on mainida pigust arstiabile, mida kindlus-
tatakse mitte Uksnes teenistujaile, vaid ka nende perekon-
naliigetele. Samuti on lugu paiuki- ehk pensioniga, ilthendu-

ses Sigusega iihekordsete toetuste sasmiselte teatavail eri-
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juhtudel. Pension on motteliselt dieti puhkepalk, veidalda-
des elatumist isikuile, kes oma jdu kulutanud teenistujatena.
Ta on perioodiliselt maksetav tasu, mida maksetakse 1sikuile,
kes on seks omandanud 3iguse teenistuse kestvuse ja palga-
midra alusel pdrast vabanemist teenistusest. Penslone on
kehtivas &iguses mdistetud pdhi- ja lisapensionidena; vii-
maseld maksetakse pchipensionile lisaks teenistujaile, kes
asuvad teatavais eritingimusis. P8hipension on liigitatav
vanaduse-, terviserikke- ja teenistus-terviserikke pensioni-
deks.

Eelkirjeldatud 8igused esinevad ‘teenistujate aineliste
digustena, vdljaarvatud digus loastusele, mis on vahepealne.
Alneliste diguste kBrval tunneb kehtiv 3igus veel ka eba-

ainelisi Sigusi. Tdhtsamaks selliseks on Sigus ametile.
Sellest Sigusest jéreldub, et teatavate ametikohuste tait-
mine kuulub iiksnes konkreetsele isikule. Et see on avalik
6igus, siis pole mdeldav, et vastavat teenijat vdidaks sun-
dida loobuma tulemast ametisse. Samuti pole mdeldav, et ta
omale palkaks asendaja.

Ebaainelise 8igusena esineb ka Bigus tlendusele, olgu
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auastme v3i palga suhtes. WNimelt nieb kehtiv 8igus ette
teatud teenistusaja jirele tilendamist.

Veel on mainida ebaainelise Zigusena Sigust suurenda-
tud (kdvendatud) kaitsele ametikohuste tditmise ajal ja ka
siis, kuk teenistuja esineb vormiriietuses viljaspool ameti-
kohuste tdéitmise aega, evides vormiriietuse kendmiseks &i-
gust. MOningail expressis verbis viljendatud juhtumell voib
kOvendatud kaitse esineda veel ka muudel puhkudel.

Peale mainitud Siguste on teenistujail veel méningaid

muidkl Sigusi, milliseid me siikohal Uiksikasjalisemalt el
loetle.

§ 11. Teenistusest vabastamine.

Teenistusést vabastamise kiisimus on kiisimus sellest,
millel 16peb teenistuja vahekord tildsusega (Riigiteenlstus-
seaduse mSttes riigiga).

Teenistusest vebastamiseks on tarvilik samalaadne akt
negu teenistusse muiramiselgi, s.o.korraldis. Selle akti
andmine v8ib stindida mitmesugustel eeldustel. Téhtsamaist
eeldusist viiks mimetada kdigepealt teenistuja aveldust tee-

nistusest loobumiseks; seejuﬁres on ildiseks pdhimdtteks, et
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emetist vabastav instants on kohustatud kiisimuse lahendama
hiljemalt 1 kuu jooksul.

Endastmdistetavalt 1&petab teenistuse surm, nagu ka
kvalifiketsiooni kaotus (n#it.Resti riikkondsusest lahkumi-
sel). Loomulikuks teenistusvahekorra 1dpetajaks on ka vanu-
sepliri saasbumine, milleks Uldpdhimdtteliselt on 65.eluaas-
ta (notareil erandina 75.eluaasta) saabumine.

Edasi on teenistuse 18petamise pdhjusena nimetada pa-
randamatuid haigusi, Juriidilises mdttes nendena on mdiste-
tavad haigused, mis on kestnud vihemalt 26 nidalat jdrjest
v8i 30 nidalat vaheaegadega.

Veel on mainida bahjusi, mis esinevad ettenshtud ajaks

teenistusse ilmumats jéddmise ndol kaaluvate pdhjusteta.

Erilise teenistusvahekorra l8petamise pShjusena esinevad

pollitilised pshjused. Milliseid asjaolusid on viimalik ki-
sitella poliitiliste pPShjustena? Selle peale Riigiteenistus-
seadus el anna mingit vastust; ka pole see vastus mingite
normatilvsete tunnuste alusel avastatav. See annab v&imalu-
se teenistujate vabastamiseks tiiesti suvaliselt. Kdrgemaile

haldusteenistujaile annab see kidtte vahendi alluvate sundi-
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miseks kOige selle tegemiseks, mida vaid suvatsetakse. See
asjaolu muudab kaheldavaks digusriikliku ideoloogia pdhimd-
tete rakendumise haldusteenistuée alal, Seda vabastamis-

vilsi on teenistujail pdhjust karta seda enam, et poliiti-

listel pdhjustel vabastatud isikud voivad haldusteenistusse
tagasi pddseda vald Riigivanema eelloal. Selliné vabastami-
se vils muudab kaheldavaks ka igasuguste muudegl teenistus-
6iguslike printsiipide rakendamise tegelikkuses, millistele

printsiipidele rajab haldusteenistuse moodne teadus.



