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Kasutatud lUhendid

EAA - Ajalooarhiiv.

EFA - Eesti Filmiarhiiv.

EKP - Eesti Kommunistlik Partei.

ENSV - Eesti Noukogude Sotsialistlik Vabariik.

ENSV RKN - ENSV Rahvakomissaride Noukogu.

ERA - Riigiarhiiv.

ERAF - Riigiarhiivi filiaal (Parteiarhiiv).

GLAVLIT - Eesti NSV Séjaliste ja Riiklike Saladuste Hoidmise Peavalitsus.

KGB - NSV Liidu Riikliku Julgeoleku Komitee.

OTO - Eesti NSV Riikliku Julgeoleku Komitee operatiiv-tehniline osakond.
OVIIR - Siseministeeriumi Valisviisade ja Valismaalaste Registreerimise Osakond.
REE - Rootsi Eestlaste Esindus.

VEKSA - Viliseestlastega Kultuurisidemete Arendamise Uhing.

UK(b)P KK - Ulevenemaalise Kommunistliku (bol$evike) Partei Keskkomitee Eesti biiroo.

URO - Uhinenud Rahvaste Liit.



Sissejuhatus

1944. aasta siindmused muutsid kardinaalselt Eesti ajaloo kaiku. Uheks N&ukogude Liidu
poliitiliseks mandovriks dsja okupeeritud aladel oli liiduvabariikidele valisasjade
komissariaatide, hilisesma nimega vélisministeeriumite, loomine. Paratamatult toimis ENSV
valisministeerium suurema voi vahema litkmeskonnaga kuni Noukogude korra lagunemiseni,
sulgedes oma uksed 1990. aastal ning jattes hulgaliselt dokumente ja informatsiooni Eesti
Rahvusarhiivi. Seda temaatikat on historiograafias seni tUsna vahe késitletud. Peamise fookuse
all on siiani olnud valisministeeriumi algusaastad. Institutsiooni tegevusi 1960. aastate véltel

on vahem uuritud.

ENSV valisministeeriumi  tegevust on uurinud professor Eero Medijainen oma
okupatsioonimuusemile koostatud iilevaates ,,Eesti NSV valisministeerium®“. ENSV
valisministeeriumi algusaastaid on kajastanud professor Tonu-Andrus Tannberg artiklites ,,Kui
Tallinna hakkab saabuma mitmesuguseid alaliselt siin resideeruvaid diplomaate...“, ,,Miks
Hans Kruusist ei saanud Eesti NSV vilisasjade rahvakomissar juba 1944. aasta kevadel?*.
Samuti on teemaga tegelenud Indrek Jiirjo, kes oma teoses ,,Pagulus ja Noukogude Eesti* on
kombineerinud KGB, EKP, VEKSA ja ENSV vélisministeeriumi arhiivimaterjale ning
koostanud nende pdhjal mahuka ja pdhjaliku teose, millest on olnud palju kasu ka kaesolevas

uurimuses.

Antud to0s toob autor vélja ENSV valisministeeriumi tegevuse 1960. aastatel. Uurimuses
kajastuvad asutuse tegevusvaldkonnad, nende rbhuasetused ja oluliseks peetud aspektid.
Samuti uuritakse t66s Moskva ja Liiduvabariigi ministeeriumite vahelisi alluvussuhteid,
koosseisu, selle tegevusplaane, eelarvet ning sise- ja valissuhtlust. Lisaks on fookuse all
koostdo teiste NOukogude ametiasutustega. Kogu seda perioodi saadab kiilma sdja olustik ja

Eesti diasporaa tegevus, millest ei jd& puutumata ka ENSV vélisministeerium.

1960. aastad pakkusid autorile huvi just seetdttu, et selleks ajaks oli ENSV areng joudnud uude
etappi, mida iseloomustab 1950. aastate 16pus tekkinud sulaperiood, kus avardus inimeste
vabam liikumine ja repressiivpoliitikate leevenemine. Uue pdlvkonna pealekasv nii ENSV-s
kui ka Eesti diasporaas tekitas uuendusliku mdtteviisi ja pani aluse sellega kaasnevatele
probleemidele. Samuti toimusid muutused ka Eesti institutsioonide sees, kus KGB pidi looma
uusi taktikaid oma soovide taideviimiseks. ENSV valisministeerium pidi samuti kdige selle
keskel orienteeruma ja oma tegevusviise kohandama. Teiseks asjaoluks, mis tekitas vastava
perioodi vastu huvi, oli uurimuste véhesus ENSV valisministeeriumi hilisema tegevuse kohta.
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Nagu ka ennist ¢eldud, on peamiselt uuritud ENSV valisasjade rahvakomissariaadi, hilisema
nimega valisministeeriumi teket, kuid vahe on kaetud selle organisatsiooni tegevust k&esolevas

t00s kajastatud perioodil.

Madningatest aspektidest laiema pildi saamiseks Kirjeldatakse uurimuses ka KGB t6dmeetodeid,
mille andmestik parineb pd&hjalikust 1abi viidud intervjuust. To6 l6viosa lahtub Eesti
Rahvusarhiivi Eesti NSV vélisministeeriumi fondi arhiivisailikutest, millele lisaks on kasutatud
teemakohast kirjandust. T60 koostamisel oli suureks abiks Rein Taagepera malestusraamat

,Mare ja mina‘“, mis andis hea iilevaate Eesti emigratsiooni siseasjadest.



1. Kulm sbda 1960. aastatel ja Eesti diasporaa

1.1 Kiulm sdda

Teise maailmas6ja I6puga oli alanud uus peamiselt poliitiline ja ideoloogiline konflikt, mis oma
olemuselt puudutas kdiki eluvaldkondi ja inimesi, kuid ei p&hjustanud ametlikku
sOjakuulutamist kummastki leerist, mille tihel pool seisid NGukogude Liit ja tema liitlased ning
teisel poolel Ameerika Uhendriigid koos oma partneritega. John Lewis Gaddis oma teoses
“Kiilm sdda” iitleb, et see joukatsumine ei olnud ainult suurte ja tugevate riikide parusmaa, vaid
paljude osalejate “sdda”, mida peeti eri kohtades, paljudel tasemetel ja ka eri vahendeid

kasutades pika aja valtel.*

Gaddis on kirjeldanud ka kilma sdja tekkepdhjuseid. Kuigi Uhise vaenlase Saksamaa
purustamiseks lubati kGrvale heita omavahelised mured ning teha tihised otsuseid, siis tegelikult
sai juba s6ja I6pu poole selgeks, et osapooltel on erinevad eesmargid. Nendest paljudest kiilma
sOja tekkepdhjustest vdib tuua viélja Inglise-Ameerika koalitsiooni hirmu, et Saksamaa ja
Noukogude Liit lepivad sdja 16puosas uuesti kokku milleski sarnases, nagu seda oli Molotovi-
Ribbentropi pakt. See tekitas laaneliitlastes soovi hoida N6ukogude Liitu sdjaga pideva surve
all. Samasugune umbusaldamine toimus ka Ndukogude poolel, kui inglased ja ameeriklased
hakkasid 1945. aastal sakslastega labirdékimisi pidama. Nimelt kartis Stalin, et Saksamaa
I6petab labirdadkimiste tulemusena sdja ldanes ja suunab oma véed idarindele. Viimased kaks
naidet ehk iseloomustavad kdige enam vastandumist ja Uiksteise umbusaldamist juba sdja I1Gpus,
millele andsid hoogu juurde Euroopa mdjusfaaride jagamise kisimus ja kilmale sbjale

iseloomulikuks saanud tuumarelvade vélja arendamine.?

Kilma sdja vaatenurga laaneriikide jaoks vdib kokku votta USA presidendi Harry Trumani
Oelduga enne 1947. aasta 12. martsi kongressi: “Me ei realiseeri oma eesmarke siis, kui me ei
ole valmis aitama vabasid inimesi, nende vabasid institutsioone ja rahvuslikku vaarikust

agressiivsete liikumiste vastu, mis iritavad neile peale suruda totalitaarset reziimi”.

1 John Lewis Gaddis, Kiilm Sdda (Tartu: Greif tiikikoda, 2007), 29-31.
2 |bid, 29-31.
3 Yale Law School, Lillian Goldman Law Library, President Harry S. Trumans address before a joint session of
congress, march 12, 1947, <http://avalon.law.yale.edu/20th_century/trudoc.asp> (05.04.2019).
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See kilma sdja konflikt puudutas ka Moskva alluvuses olnud liiduvabariike, sealhulgas ENSV-
d, mis ei saanud iseseisvalt oma poolt valida, kuuludes raudse eesriide taha j&avate riikidega
USA ja kapitalistlike riikide vastasleeri.

ENSV valisministeerium koos saatkondade ja julgeolekuasutustega (KGB-ga) taitis 1960.
aastatel kiilma s@ja kontekstis olulist rolli, tegeldes kapitalistlikesse laaneriikidesse pdgenenud
Eesti emigrantide olukorra hindamise, teabe kogumise, nende mdjutamise ja informatsiooni
edasijagamisega. Muidugi tegeleti véhesel mééral ka aspektidega, mis puudutasid sisse vOi
valja liikuvate inimeste dokumentatsiooni, inimeste isiklikke muresid sugulaste, paranduste voi
dokumentidega ning oldi ka lihtsalt informatsiooni vahendajaks erinevate ENSV
institutsioonide vahel, kuid emigrantidele suunatud tegevus puutub otseselt kokku ka kilma

sOja aegse olemusega, kus kdis mdlema poole mdjutamine ja informatsiooni hankimine.

Ka USA Luure Keskagentuur nditas valja huvi ENSV-s toimuva kohta. Naiteks kirjutab
Taagepera 1961. aasta detsembrist, mil tal oli Soomes olles vdimalik kohtuda ENSV-st Soome
tulnud poksivdistkonnaga, kellega Onnestus veidi pikemalt vestelda. Nadal hiljem tuli
Taageperale juba pakkumine USA Luure Keskagentuurist, kust sooviti paaril lehel kokkuvotet
sellel kohtumisel kdneldust. Vastutasuks pakuti tosina inimese vastuvotukulude hlvitamist.
Tookord Taagepera raportit ei kirjutanud, kuid Gtles, et laulva revolutsiooni ajal teavitas ta USA

Luure Keskagentuuri Eestis toimuva kohta nii palju, kui kisiti.*

Kuulsad ajaloolased, nagu Eric Hobsbawm ja Tony Judt, on oma killma sdda kirjeldavates
teostes “Adrmuste ajastu” ja “Pirast sdda” iseloomustanud seda konflikti kui sotsiaalsete
ststeemide pdrkumist ning mdjusfaaride hoidmist ja laiendamist. Selle kdige saatjaks oli
inimeste igapdevaelus pidev tuumasdjahirm ja vastandumine Uhelt poolt kommunismile ja
teisalt kapitalistlikele vaartustele.5/® Samuti jaid 20. sajandi teist poolt saatma piirkondlikud
konfliktid, millest otseselt votsid osa ka rivaalitsevad leerid. Toimusid diplomaatilised ja

poliitilised vastasseisud.’

1960. aastate algus oli uuele USA presidendile John F. Kennedyle (sna keeruline:
labikukkunud dessant Kuubale, Berliini miiri ehitamine, tuumarelvade areng ja nende abil
iiksteise mojutamine. HrustSov oli valmis katsetama uut termotuumapommi, mis tolleks

hetkeks oli sajamegatonniseks paisutatud. Selline drev olukord tegi kdigile muret.

4 Rein Taagepera, Mare ja Mina. Malestusi 1960-1970 (Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda, 2017), 28-32.
5 Tony Judt, Parast sGda (Tallinn: Varrak, 2007), 144.
6 Eric Hobsbawm, Aarmuste ajastu (Tallinn: Varrak, 2002), 259-260.
7 Ibid, 259-260.
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Pikema nditena voib valja tuua 1962. aasta Kuuba Kriisi, mis algas, kui Ndukogude Liit hakkas
saatma keskmaarakette Kuubale peamise eesmargiga 6hutada Louna-Ameerikas toimuvaid
revolutsioone. Kuuba ja seal toimuv oli Ameerika Uhendriikidele juba pikemalt probleemiks,
mida USA president Dwight Eisenhower lahendas ja Kennedy lubas lahendama hakata. Kuigi
selles vastasseisus ei olnud midagi uut ja Ameerika Uhendriik oli viinud raketikomplekse
paljudesse eri Euroopa piirkondadesse juba pikemat aega, tuli Noukogude Liidu operatsioon
USA-le taiesti ootamatult. Lisaks oli kogu protsess niivord halvasti Noukogude poole pealt
koordineeritud, et pohimotteliselt said rakette kasutada ka Kuuba kohalikud s6javéelased.
Gaddis ise iitleb selle kohta jargmist: “Néahtavasti seletab asja kdige paremini arvamus, et
Hrutstsov lubas ideoloogilisel romantismil saada vditu oma mitte just eriti heast strateegilise

analiitisi voimest”.®

Edaspidi toimusid mdlemal pool tuumas6ja ettevalmistused ning kardeti kdige hullemat. 1962,
aasta sugisel oli mdlemale poolele selge, et s6ja puhkemisel kaasneks mdistusevastane héaving,
mis ei jataks puutumata tsiviilelanikkonda. Taieliku havitamise hirm hoidis dra ka tuumasoja
ning aina enam sai mdlemale leerile selgeks sellelaadse sdja tulemused. See sundiski hiljem
mdlemaid pooli otsima kokkuleppeid tuumarelvade kontrolli kehtestamisele. 1963., 1968.,
1972. aastal v@eti vastu lepinguid olukorra reguleerimiseks. Kuuba kriisiga oli inimkond kdige
lahemal tuumasdja ning kolmanda maailmasdja alguseni.® Ka Eric Hobsbawm’i arvates oli tegu
téiesti ebavajaliku manddvriga, mis oleks pdhjustanud tilemaailmse tuumasdja ja pani riigijuhid

pikaksajaks vobisema.©

1.1 Eesti diasporaa

ENSV vélisministeeriumi 1960. aastate tegevuse uurimisaspektide seas on pagulastemaatika
véljapaistva kaaluga — oli see ju tollal asutuse theks peamiseks tegevusvaldkonnaks. Seet6ttu
peab autor oluliseks juhtida tdhelepanu pagulaskonnas esile kerkinud tendentsidele ja seal aset

leidnud muutustele alates 1950. aastast kuni 1960. aastate 16puni.

Uheks silmapaistvamaks teoseks Eesti emigrantide olukorra kirjeldamisel peale 11 maailmasdda
on Indrek Jiirjo teos “Pagulus ja Noukogude Eesti”, millele t66 autor selles peatiikis valdaval

madral tugineb. Samuti on oluliseks allikaks ka Rein Taagepera méilestusteraamat “Mare ja

8 Gaddis, Kuilm Sdda, 89.
° Gaddis, Kiilm Séda, 88-89.
10 Hobshawm, Adrmuste ajastu, 258.



mina”, mis hélmab tema elust 1960.-1970. aastaid ning annab infot eestlastest emigrantide

eluolust paguluses.

Indrek Jiirjo teoses on vélja toodud Noukogude Liidu Stockholmi saatkonna atasee Vsevolod
Naidjonkovi poolt 1958. aastal Eestisse saadetud kirjeldus “Eesti emigrandid Rootsis”, milles
diplomaat iseloomustab 1950. aastate I6ppu pagulaskonna seas kui I6hestumise, vastuolude ja
assimilatsiooni perioodi. Vastasseis oli pdhjustatud mitmetel asjaoludel: Rootsis pidid
emigrandid kokku hoidma, ent kodust kaasa voOetud vastandlikud mdtted, poliitilised
kuuluvused ja erimeelsused emigratsiooniga seotud otsustes ja suundades p&hjustasid palju

vaidluspunkte.!!

1960. aastad olid Eesti emigrantide jaoks muutuva olustikuga. Uhelt poolt olid alles jaanud
inimesed, kes olid otseselt kokku puutunud NO&ukogude Liidu repressiivpoliitikaga, 1l
maailmas6jaga ja elanud Eesti Vabariigis, kuid samuti sai tolleks hetkeks piisavalt vanaks juba
uus pdlvkond Eesti rahvusest, ent vaorsil sindinud emigrante, kellel olid uued ja liberaalsemad
ideed.?

Vsevolod Naidjonkovi saadetud pagulaskonna eluolu kirjelduses toodi samuti véalja noorema
pdlvkonna assimileerumisprotsessi problemaatika, mille tulemusena nahti pagulaskeskuste
aktiivsuses langust ja tulevaste reservide vahenemist, mis kdik peaks mdjuma positiivselt
Noukogude Eesti olukorrale just seetdttu, et 18peb pidev vastasseis ENSV-ga. Indrek Jirjo
arvates on kirjeldatav olustik veidi ulehinnatud, sest tegelik assimileerumine Naidjonkovi
pakutud mahus ei toimunud ning pagulaskonna sisemine I6henemine vois toimuda, ent “véline

vaenlane” Ndukogude Liidu néol oli siiski siilinud, mis huvisid ka koondas.®

Teiseks oluliseks asjaoluks olid paljude emigrantide konfliktid juba Eesti iseseisvusajal ning
nende probleemide kaasakiskumine emigreeritavasse riiki. Naiteks asusid Rootsis
isamaaliitlaste ja Patsi reziimi opositsionaérid, kelle vastasseis sai alguse suhteliselt kohe peale
emigreerumist alates 1940. aastate teisest poolest. Indrek Jiirjo kirjutab tabavalt: “Eesti
paguluse sisetllide Shutamisega ei tulnud KGB-l algusest peale vaeva naha, sest Eesti
Uhiskonna nn “vaikiva oleku” aegsed latentsed vastuolud viidi 1944. aastal kaasa Rootsi

pagulusse...”. 1

11 Indrek Jirjo, Pagulus ja NGukogude Eesti (Tallinn: Umara, 1996), 215-216.
12 Taagepera, Mare ja Mina. Malestusi 1960-1970, 32-33, 145, 162-163.

13 Jiirjo, Pagulus ja Noukogude Eesti, 215.

14 Jirjo, Pagulus ja Noukogude Eesti, 213-214.



Samuti pdhjustas sdda samalaadseid ideoloogilisi voi pdhimdottelisi vastuolusid (Kes millisel
poolel voitles, kes keda tappis.). Vastakate arvamuste levik eri okupatsioonireziimide
eetilisusest ja kaitumisest on siiani dldlevinud. Néaiteks oli KGB-le teada, et Rootsi Eestlaste
Esinduse (edaspidi REE) ja Eesti Rahvusndukogu vahel toimus emigratsioonile kahjulik
poliitiline rivaalitsemine, kus suur rdhk pandi (ksteise mdju vahendamisele ja vahem tegeleti
Eesti olukorraga. Samuti oli KGB ké&es informatsioon eestlastest Saksa armees, kellest paljud

olid emigreerunud ja olid ntitd liilkmed REE v&i mdne muu organisatsiooni ridades.™

Véhe sellest, ka ladnes hakati aina enam Natsionaalsotsialistlikku reziimi ja selle osaks olnud
liilkmeid hukka mdistma.’® KGB otsustas anda sellesse oma panuse: 1958.-1959. aastatel

algatati kampaaniaid seoses “fasistlike sojakurjategijate” paljastamisega.

Eesti Rahvusndukogu kasutas hiljem ka neile kattesaadavat infot oma poliitilises voitluses
meelsasti dra REE vastu, Uritades neid laimata ja inimeste suhtumist neisse muuta. Kuulujutud

levisid ja 6dnestasid pagulaste omavahelisi suhteid, eriti just 1960. aastatel.!’

Uldjoontes pdhjustas see kiill konflikte tiksteisega, kuid siiski ei soovitud eriti tegemist teha ka
Noukogude Liidu esindajate, agentide vdi nende juhistega, kuigi selle poolega tegeles néiteks
N6ukogude Liidu Rootsi saatkond iisna aktiivselt.*® Siiski oli alati erandeid. Naiteks on teemaks
mitu Eesti NGukogude Sotsialistliku VVabariigi valisministeeriumi arhiividest vélja tulnud seika,
kus emigrantide omavahelised probleemid olid niivdrd tundlikud, et abi otsimiseks pdorduti
otse Rootsis asuvasse NSV Liidu saatkonda. Samuti v@ib autor nende materjalide pdhjal
spekuleerida, et pagulaskonna tegemised just Rootsis olid KGB-le ja valisministeeriumile hasti
teada, sest Rootsi saatkonnas asuvad ametnikud olid oma t66s head ja aarmiselt aktiivsed ning
ka pagulaskonna endi seas oli inimesi, keda vdib nimetada informaatoriteks ja kes andsid
pagulaskonda valdavatest oludest Rootsis asuvale saatkonnale teada.*®

Kuigi kilm sdda oli aktiivselt kdimas, otsustati 1959. aastal Noukogude Eestis avada Tallinna
uksed valismaa kilalistele. Tingimused olid siiki Usna karmilt piiratud ning mingi vaba
lilkumisega tegu ei olnud.?’ Kontroll oli karm ja inimeste limiidid piiratud. Kogu sellele eelneva
kaitumisega Noukogude vdimude poolt Eesti emigratsiooni suhtes pandi pagulaskond uude

olukorda. Valiseesti ajakirjandus 16i kihama ning arutati Eesti kilastamise kisimuse ule

15 1bid, 213-214.
16 T6nu Tannberg, Ndukogude Eesti Killma sdja ajal (Tartu: Greif, 2015), 91.
17 1bid, 213-214.
18 Rahvusarhiiv (edaspidi RA), R-1970-1-162, 3-5, ,, Oiend Rootsi saatkonna suhtlusest viliseestlastega*.
19 RA, R-1970-1-149, 19-21, , Oiend Rootsi saatkonnast*.
20 Jirjo, Pagulus ja Ndukogude Eesti, 195-196.
10



aktiivselt. Kas minna? Miks niidd saab minna? Kui turvaline selline valik oleks? Erinevaid

kiisimusi tekkis veelgi.?:

Siin tekkis ka oluline vahe “noorte” ja “vanade” pagulaskonna liikmete seas. Vanem pdlvkond
jai ENSV kilastuse asjus skeptiliseks, mdneti ka digustatult, arvestades hilisemaid materjale,
kus isegi emigrantide lapsed, keda sooviti suveks vanavanemate juurde ENSV-sse tuua, omasid
Rootsi NSV Liidu saatkonnast saadetud dokumendil méarget, et neid saaks poliitiliselt mdjutada
ja naiteks pioneerilaagrisse saata.?? Lisaks arvati, et sellega kaasneb vangilangemise oht voi
mingi muu isikuvabaduste piirang. Kardeti ka olukorda, kus enam riigist valja ei lasta. Rein
Taagepera késitleb Eesti kilastamise aspekti oma raamatus “Mare ja mina”, mis puudutab
arenguid eelkdige 1960-1970. aastatel. Pdhja-Ameerikas asuvad pagulaslehed avaldasid

peamiselt avaldusi, mis olid kiilastamise vastu suunatud.?

Probleem tegelikult seisnes selles, et enne heideti pidevalt Moskvale ette tema suletust ja
“ritvistavat” poliitikat, aga niiiid kiilastamise vOimaluse tekkimisel {iritati seda ise takistada.
Mure julgeoleku pérast oli pohiline kisimus nii Taageperal kui ka paljudel teistel
kodumaakiilastust kaaluvatel isikutel.?* Siinkohal on huvitav vélja tuua, et Rein Taagepera
artikleid sattus ette ka ENSV valisministeeriumi arhiivis ning huvi tema tegevuste vastu oli
olemas. Tema ilmutatud artiklid leidsid palju vaidlusainet ka pagulaskonnas ning tema
valjattlemistel oli emigrantide jaoks oluline mdju. Taagepera valja pakutud aspekt, kus teda
vOidakse ENSV-d kilastades KGB poolt emigrantide I6hestamiseks &ra kasutada, tdsi taga

olla.?®

Veel ks aspekt, mis kullastmisega tekkis, oli juriidiline aspekt. Pagulasavalikkus arvas, et
emigrantide kilastamise tagajérjel voib seda tdlgendada kui ENSV tunnustamist.

Pagulaskusimused ja nende uurimine oli ENSV vélisministeeriumi 1960. aastate iks peamisi
tegevusvaldkondi, millele aitasid kaasa Noukogude Liidu eri riikides asuvad saatkonnad.
Seetdttu ei saa sissejuhatavas osas seda temaatikat jalgimata jatta. Oluline on vélja tuua

pagulaskonna seisukohad, olude muutumine 1960. aastatel ning jalgida seda mélemalt poolt.

Rein Taagepera arvab, et 1960. aastad olid pagulaskonna vaatenurgast murrangulised. Tekkisid

kuvandid uuest ja vanast kodumaast, uued ideed Eesti vélja aitamisest Moskva tlemvéimu alt

21 Taagepera, Mare ja Mina. Mélestusi 1960-1970, 32-33.

22 RA, R-1970-1-218, 26-27, ,,Rootsi saatkonna vestlus kahe emigrandiga®.

2 Taagepera, Mare ja Mina. Mélestusi 1960-1970, 33-34.

24 1bid, 32-33.

5 ERA.R-1970.1.277, 187, ,,Rein Taagepera artikkel ajalehes ,,Vaba Eestlane* Nr. 18, 5. mirts 1971¢.
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(Ungari tee). 1955.-1957. aastatel loodeti Eesti vabastamist sdjalisel teel ning kaaluti isegi
tuumasdja kasutamise voimalust, hiljem leiti, et sdda ilmselt ei tule ja sdjaline variant poleks
ka koige kasulikum Eestile. Variant, et okupeeritud riigid suudavad ennast sisemiselt vabaks
vOidelda, oli esmamainitud 1954. aastal ajalehes Vaba Eesti, kuid ka see lootus kustus parast
Ungari tlestdusu mahasurumist. 1960. aastatel loodeti pigem, et llejddnud maailm Balti riike
ara ei unustaks ja pdhjusega, sest aina enam hakkas ilmuma selleteemalisi artikleid ka
voorlehtedes. Otsiti pigem Eesti jaoks mingisugust autonoomia vdimalust ning loodeti saada

tulemuseks midagi sellist, nagu seda oli Ungari voi lda-Berliin oma suurema autonoomiaga.®

Noukogude Eestis toimusid alates 1950. aastate 16pust sisemised muutused ning vaib véita, et
sulaperiood, sest toimus nditeks valisturistide vastuvdtmine vOi massiterrori ldpetamine ja
amnesteerimispoliitika.?” Uldisemalt maailmas, aga kestis kilm sdda, mis saavutas oma
tipphetke Kuuba kriisi néol, kus maailm oli vdga lahedal kahe suure tuumariigi ja nende
mdjualuste maade sdjale. Uue pagulaste pdlvkonna pealekasv ja suhete soojendamine
Noukogude Eestiga, KGB uuenenud suhtlusmeetodid ja taktikalised muutused®® ning kdige
selle vahel olev ENSV valisministeerium ning selle institutsiooni tegevused andsid autorile

pdhjust uurida valisministeeriumi tegevust pohirdhuga 1960. aastatel.

26 Taagepera, Mare ja Mina. Mélestusi 1960-1970, 66.
27 Jurjo, Pagulus ja Ndukogude Eesti, 180-181.
2 Jirjo, Pagulus ja Ndukogude Eesti, 215.
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2. ENSV valisministeeriumi algusaastad

2.1 ENSV valisministeeriumi loomine, kontseptsioon, roll

Nii-Oelda suverddnsete liiduvabariikide vélisministeeriumid loodi 1943. aastal toimunud
Teherani konverentsi mdjude tttu. 27. jaanuaril 1944. aastal voeti UK(b)P KK pleenumil vastu
otsus muuta NGukogude pdhiseadust, et luua tulevastele v6i olemasolevatele liiduvabariikidele

kaitse- ja vélisasjade komissariaadid.?®

Naéiliselt sooviti igale liiduvabariigile anda digus suhelda ning s6lmida suhteid valisriikidega
l&bi nende endi vélisasjade- ja kaitse rahvakomissariaadi. Tegelikult aga allusid liiduvabariikide
valisministeeriumid rangelt Moskva kontrollile ja ettekirjutustele. VVélisministeeriumi vajadus
oli juba loomise hetkest vaike, kuid Kiilma s6ja alguseks 1949. aastaks ja peale URO pdhikirja
véljakuulutamist hakkas too oma olemasolu veelgi enam tdhtsust kaotama. Seda ka

ajaperioodil, mis on oluline selle t66 raames - 1960. aastate viltel.*

Ajaloolased on pohjusteks valja toonud kaks aspekti. Uks nendest on ajaloolase Peter J.
Potichnyj véide, et sdja 1opus toimus Noukogude Liidu nn ,,jareleandmispoliitika“, mille kdigus
uiritati leevendada eri rahvaste vastuseisu uuele okupatsioonireziimile. Selline poliitika toimus

ka sGjavangide kohtlemise ning omaenda s@jaliste tiksuste loomise osas.®

Teine osa ajaloolasi, nende seas Juri Zukov, Serhy Yekelchy, Tonu Tannberg, Indrek Jiirjo ja
Eero Medijainen, on rdhutanud No&ukogude Liidu soovi saada loodavas URO-s kui
rahvusvahelises institutsioonis endale suuremat mojuvoimu, lisades sinna ka “iseseisvat”

valispoliitikat ajavad liiduvabariigid.*?

2 Eero Medijainen, Eesti NSV valisministeerium (Okupatsioonimuuseum, 2000),
<http://okupatsioon.ee/en/component/content/article/18-vaelisministeerium> (04.01.2019).
30 Kaarel Piirimae, ,,1944. aasta “autonoomiaseadused*. Liiduvabariigid Kremli vilispoliitikas liitlastevaheliste
suhete kontekstis“, Ajalooline ajakiri, 127/128 (2009), 13-15.
31 Peter J. Potichnyj, ,,Pacification of Ukraine: Soviet Counterinsurgency, 1944-1956: paper prepared for the
Conference on Russian Expenence with Counterinsurgency*, October 2-3, (1987), viidatud Kaarel Piirimée,
,»,1944. aasta “autonoomiaseadused*. Liiduvabariigid Kremli vélispoliitikas liitlastevaheliste suhete kontekstis®,
Ajalooline ajakiri, 127/128 (2009), 13-15, kaudu.
32 Kaarel Piirimae, ,,1944. aasta “autonoomiaseadused*. Liiduvabariigid Kremli vélispoliitikas liitlastevaheliste
suhete kontekstis*, Ajalooline ajakiri, 127/128 (2009), 13-15.
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Lisaks soovis Moskva oma ld&nepiiride tunnustamist rahvusvahelisel tasandil, lootes, et
la&neriigid alustavad diplomaatilisi suhteid Ukraina voi Balti riikidega ning seelébi tunnustavad

seda ala formaalselt NGukogude Liidu laanepiirina.®

Eesti NSV valisasjade rahvakomissariaadi tegevus oli 1940. aastate teisel poolel piiratud ning
tegeleti peamiselt enesetdiendamisega ning valmistumisega valissuhtluseks. See sisaldas endas
voorkeelte ning diplomaatia alustédede dppimist. Jalgiti rahvusvahelist olukorda ja arendati
uldisi teadmisi teistest riikidest, véliseestlaste tegevusest ja riikide ajaloost. Lisaks tootati 1abi
endise iseseisva Eesti Vabariigi vélisministeeriumi dokumente ning olemasolevaid materjale.*
Sellegi poolest oldi naiivsel arvamusel, et liiduvabariiklik vélisministeerium peaks valmistuma
iseseivaks tegutsemiseks ja Hans Kruus (1891-1976) tundis nditeks muret oma Korteri

esindusliku poole parast.®

ENSV vélisministeeriumi sees toimis veel salajane Sifreerimisosakond, mis loodi sinna 1944.
aastal ning téitis liikuva informatsiooni kodifitseerimise Ulesandeid. Hans Kruus Kirjutab
EK(b)P KK sekretarile Nikolai Karotammile ja ENSV RKN Esimehele Arnold VVeimerile 1944.
aasta 11. detsembril: ,,Praegu on oodata Tallinna meie kaastooliseks Sekreet-sifri osakonna
juhataja kohale ettenahtud sm. Poljakovi...Sekreet-sifri osakonda on meil juba pracgu héadasti
tarvis. Selle puudumisel ei saa kéiku laste kdige hadapéarasemaidki toiminguid seadustes

ettendhtud korras*.3®

Oma uurimuses puutus autor kokku vaid selle osakonna templitega ,, Vilisministeeriumi SSO*
mdne dokumendi peal. Otseselt ei ole sellest osakonnast ja tegevusest mainitud thelgi
labiuuritud dokumendil. Paraku esinevad templid méningatel 1960. aastate dokumentidel, siis
vBib eeldada, et oldi ka selles ajaperioodis tegevad. Samuti ei olnud SSO tegevus niivord seotud
ENSV valisministeeriumiga kuivord KGB-ga ja seet6ttu ei ole sellest uurimuses edaspidi juttu.

1946. aastal oli tegu 32 tOotajaga organisatsiooniga, mille arv langes 1952. aastaks juba 12
inimesele. Hans Kruus korvaldati juba 1950. aastal, sest ta langes "kodanliku natsionalistina"

pblu alla. Alates 1951. aasta mértsist tditis ministri rolli Aleksei Mudrisepp (1902-1970)

% |bid, 13-15.

34 Eero Medijainen, Eesti NSV valisministeerium (Okupatsioonimuuseum, 2000),
<http://okupatsioon.ee/en/component/content/article/18-vaelisministeerium> (04.01.2019).

35 N. Karotamme kiri V. Molotovile, 12.10.1943- Venemaa Riiklik Sotsiaal-poliitilise Ajaloo Arhiiv (RGASPI),
82-2-388, 1., 34-37, viidatud Tdnu Tannberg, “Kui Tallinna hakkab saabuma mitmesuguseid alaliselt siin
resideerivaid diplomaate... Dokumente Eesti NSV Valisministeeriumi algusaegadest 1944-1948. Tuna, 4
(2009), 112 kaudu.

% Ibid, 112.
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kohakaasluse alusel, olles ENSV Ministrite Noukogu esimees. 1966. aastaks oli organisatsiooni

jarele jaanud kdigest 5 inimest.3’

2.1 Valisministeeriumi alluvussuhted

2.2.1 Liiduvabariik, ENSV liidulis-vabariiklik valisministeerium

Kdigepealt peaks vaatama, mida tdhendab liiduvabariik ja seejarel selgitama liidulis-
vabariikliku ministeeriumi tahendust ja selle alluvusuhteid Moskvaga. Liiduvabariiki ja selle
otsest rolli peaks NOukogude Liidu vaatenurgast selgitama 1936. aastal vastu voetud
alusdokumendiga, mida nimetatakse NSV Liidu kontitutsiooniks vdi ka Stalini
konstitutsiooniks. Selle dokumendi 2. peatlki all kirjeldatakse N6ukogude Liidu riiklikku

korraldust ning liiduvabariikide tdhendust ja nende funktsioone jargmiselt:

»$ 13. Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liit on liitriik, mis on loodud jargmiste
uhediguslikude Noukogude Sotsialistlike Vabariikide vabatahtliku Ghinemise alusel*.

Sellele lisaks lahtuvad liiduvabariigid Stalini konstitutsiooni 14 §, mis madrab dra

alluvussuhted liiduvabariikide ja Moskva vahel. Mdned olulisemad naited 14 § on:

1) Liidu esindamine rahvusvahelises labik&imises, lepingute sblmimine teiste riikidega ja nende

ratifitseerimine.

2) NSVL Konstitutsiooni téitmise kontrollimine ja kindlustamine, et liiduvabariikide

konstitutsioonid NSVL Konstitutsioonile vastaksid.
3) NSVL kaitse organiseerimine ja kdikide NSVL relvastatud jdudude juhatamine.
4) NSVL rahvamajanduslike plaanide kindlaksmé&aramine.

5) NSVL uhtse riigieelarve kinnitamine, kui ka liidu, vabariikide ja kohalikkude eelarvete peale

minevate maksude ja tulude kinnitamine.®

37 Eero Medijainen, Eesti NSV véalisministeerium (Okupatsioonimuuseum, 2000),
<http://okupatsioon.ee/en/component/content/article/18-vaelisministeerium> (04.01.2019).

38 Noukogude Sotsialistliku Vabariikide Liidu Konstitutsioon (Leningrad: Valismaatooliste Kirjastustihisus NSV
Liidus, 1936), 7-9.
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ENSV konstitutsioon, mis loodi 1940. aastal ja kestis kuni 1978. aastani, pidi olema koostatud,
lahtudes 1936. aasta Stalini konstitutsiooni 14 § vélja toodud punktidest, mis selle alusel piiras
lilduvabariikide suverdansust. Nagu dtleb ka Stalini kontitutsioon 1936. aastal: § 15.
Liiduvabariikide suverdansus on Kitsendatud vaid NSV Liidu Konstitutsiooni § 14 naidatud
piiridega. Véljaspool neid piire teostab iga liiduvabariik iseseisvalt riiklikku vdimu. NSVL
kaitseb liiduvabariikide suveraanseid digusi. § 16. Igal liiduvabariigil on oma konstitutsioon,

mis vabariigi isedrasusi arvestab ja taiesti vastavalt NSVL Konstitutsioonile on (iles ehitatud.*

Liidulis-vabariiklikud ministeeriumid olid algselt nimetatud Vélisasjade Rahvakomissariaadid,
mis loodi 1944. aastal ning allusid otseselt NSV Liidu Vélisasjade Rahvakomissariaadile. 15.
martsil 1946. toimus vaid nimeline muutus, kus institutsioonid muudeti valisministeeriumideks,
kuid sisuliselt toimis kdik samamoodi edasi.*® Jatkuvalt lahtuti Stalini konstitutsioonist, mis

viiendas peatikis toob valja jargnevad paragrahvid:

8 64. Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu riigivdimu korgemaks téidesaatvaks ja

korraldavaks asutuseks on NSVL Rahvakomissaride ndukogu.

8§ 65. NSVL Rahvakomissaride ndukogu on vastutav NSVL Ulemndukogu ees ja peab temale
aru andma, Ulemndukogu sessioonide vaheajal aga — NSVL Ulemndukogu presiidiumi ees,

kellele peab aru andma.
8 68. NSVL Rahvakomissaride ndukogu teostab valisriikidega l&abik&imise alal tldist juhatust.

ENSV vélisministeerium allus oma tegevuses NSVL-i valisministeeriumile lahtudes 1936.

aasta Noukogude Liidu Konstitutsioonist.*!

Niisiis oli selge, et Noukogude Liidu liiduvabariikide tegevus, sealhulgas Eesti NSV juhtkonna
suunised ja juhised, tulid Moskvast. Eesti Kommunistlik Partei oli otseselt alluv dleliidulise
partei (UK(b)P) korraldusetele ning viheseid asju otsustati ise.*> Samamoodi jalgis ENSV

valisministeerium Moskvas asuvast valisministeeriumist tulnud korraldusi ja suundumusi.

39 Noukogude Sotsialistliku Vabariikide Liidu Konstitutsioon (Leningrad: Vélismaatooliste Kirjastusthisus NSV
Liidus, 1936), 17-18
40 NGukogude Liidu Sotsialistlike Vabariikide seadus, 15. Marts 1946. aasta,
<http://www.economics.kiev.ua/download/ZakonySSSR/data04/tex16360.htm> (23.04.2019).
41 NGukogude Sotsialistliku Vabariikide Liidu Konstitutsioon (Leningrad: Valismaatooliste Kirjastusthisus NSV
Liidus, 1936), 16-17.
42 T6nu Tannberg, Eesti NSV aastatel 1940-1953. Sovetiseerimise mehhanismid ja tagajarjed NGukogude Liidu
ja lda-Euroopa arengute kontekstis (Tartu: Greif, 2007), 225.

16



https://et.wikipedia.org/w/index.php?title=NSV_Liidu_Välisasjade_Rahvakomissariaat&action=edit&redlink=1
http://www.economics.kiev.ua/download/ZakonySSSR/data04/tex16360.htm

2.1.1 Moskva ja ENSV valisministeerium

Arhiivimaterjalidest leitu pdhjal vBib teha jarelduse, et kui nditeks valisministeeriumi
suundumus tegeleda Eesti emigrantidega ja nende tegemistega tuli algselt Moskva initsiatiivist,
siis 1960. aastatel otseseid juhised artiklite asjus vdi muus enam ei esitatud, vaid selline suund
sobis vélisministeeriumile ja to0plaane ning eesmérke pustitati edaspidi ise. 1960. aastatel oli
tavaline, et NSV Liidu valisministeeriumi peasekretdr saatis regulaarselt ja otse ENSV
valisministeeriumile informatsiooni muutunud maéarustest, oludest vGi suhetest NSV L-i ja teiste
riikide vahel. Tavaliselt kandis see pealkirja: ,,Kdikidele liiduvabariikide valisministeeriumitele
ja diplomaatilistele agentuuridele* ehk ei olnud samuti suunatud otseselt ainult Eestile.* Kirjad
olid niiteks sisuga: ,,Noukogude Liitu sisse- ja véljasdidu korra kinnitamine*;* , Vilisvaluuta

paevanormide tdstmine 20-30 protsenti nendele, kes sdidavad viliskomandeeringusse® jne.*°

Naiteks jouab NSVL vélisministeeriumi peasekretarilt veel informatiivset materjali seoses USA
taktikatega, mida kasutatakse arengumaadesse tungimisel*® vai aarmiselt pdhjalik protokoll
1962. aastal 4.-6. maini Ateenas toimunud NATO kohtumise kohta. Kogu kohtumise info

parines algselt Prantsusmaa NSVL saatkonnast.*

Mdningad Moskva-poolsed korraldused ei olnud algselt saadetud otse valisministeeriumisse,
vaid labisid vaheetapi néiteks Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitees (edaspidi EKP
KK).

Naiteks saabus 1961. aastal Moskvast korraldus ENSV-le muuta dldiselt turistide viisade
pikendamise korda. See dokument vajas kompartei esimese sekretdri Kabini, Ministrite
Noukogu esimehe ja kohakaasluse alusel ka ENSV valisministri Mulrisepa ja julgeoleku
esimehe Litte kooskdlastust.*®

Kirja sisu oli uldistatuna jérgnev:

4 RA, R-1970-3-9, 1-4, , Kdikidele Liiduvabariiklikele vélisministeeriumitele ja diplomaatilistele

agentuuridele®.

44 1bid, 1-4.

% RA, R-1970-3-9, 23, , Koikidele Liiduvabariiklikele vélisministeeriumitele ja diplomaatilistele agentuuridele.

% RA, R-1970-1-162, 21, ,,NSVL-i valisministeeriumi peasekretéri saadetud diend seoses USA muutunud

taktikatega®.

47RA, R-1970-1-162, 62, ,,NSVL-i vilisministeeriumi peasekretiri saadetud diend NATO kohtumise kohta®.

4 RA, R-1970-3-9, 14, “Kdikidele Liiduvabariiklikele valisministeeriumitele ja diplomaatilistele agentuuridele*.
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,»1. kuni 15. juulini ja peale 1. augustit voib viisasid pikendada 1dbi “Inturisti”, kooskdlastades
seda siseministeeriumi vélisviisade ja valismaalaste registreerimise osakonnaga(Oviir), vottes

iga pikendatud pdeva eest 16 dollarit.*4°

»Perioodil 15. juuli kuni 1. august voib 1dbi ,,Inturisti* véljasditu sugulaste juurde teha vaid
Miurisepa ehk valisministri loal. Samuti oli vélisministeeriumi Ulesandeks vdtta vastu
avaldused turistidelt ja sugulastelt, kes kutsuvad enda Korteritesse turiste. See protsess
kooskdlastatakse seltsimees Kiselovi (KGB)* ja seltsimees Tserndhhiga (KGB)®! ning 16pliku

otsuse peab andma valisministeerium edasi seltsimees Liimile ja Vassiljevile telefoni teel.*>?

ENSV valisministeerium saatis palju kirju NSVL-i véalisministeeriumisse, kui arvati, et
informatsioon vdib keskasutusele olla teatud aspektis vajalik. Né&iteks saadeti 1962. aasta
septembris informatsiooni NSV Liidu valisministeeriumi Skandinaaviamaade osakonnale
seoses NSVL-i Rootsi saatkonna noodiga Tartu Ulikooli Saksa okupatsiooni aegse rektori
Edgar Kanti (1902-1978) kohta, kes td6tas sel hetkel Lundi tilikoolis Rootsis.>

49 Ibid, 14.
%0 Intervjuu endise KGB luure- vdi vastuluureorgani teenistuses olnud iskuga, 20.04.2019, markmed autori
valduses.
51 1hid.
52 1bid.
%8 RA, R-1970-1-152, 13, ,,Oiend NSV Liidu vélisministeeriumi skandinaavia osakonnale ja NSV Liidu
vilisministeeriumi kirjastusosakonnale®.
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3. Valisministeeriumi tegevused pohirdhuga 1960. aastetel

3.1 Valisministeeriumi tegevused

1940. aastate 16pust, tollase ENSV valisasjade rahvakomissariga Hans Kruusiga alguse saanud
tegevuskava seoses véliseestlastega jatkus ka 1960. aastatel. Tahtsal kohal oli propaganda
levitamine, viliseestlaste tegevuse hindamine ja info edastamine Moskvale. Koost66 kohalike
asutustega ja just KGB-ga oli ENSV vélisministeeriumis oluline roll, sest puututi kokku
autoritaarse reziimi jaoks tundlike teemadega, nagu sisse- ja véljardnde kisimused, tldine

vilissuhtlus ja emigratsiooni avalik tegevus (ajalehed).>*

PBhirdhk selles protsessis oli loomulikult riikidel, kus oli kdige enam véliseestlasi ja kes olid
ka oma tegevustes aktiivsed, nagu naiteks Rootsi, USA, Kanada ja L&&ne-Saksamaa. Hangitud
informatsiooni séilitati, jagati ja vahel kanti ette ka NGukogude Liidu valisministeeriumile, kes
omakorda vajadusel seda edastas asjassepuutuvatele ametkondadele.>®

Samamoodi toimus suhtlus vabariikliku tasandi organisatsioonidega. Siiski v8ib Oelda, et
kohaliku tasandi suhtlusel oli ENSV valisministeeriumil peamiselt esindav roll ning pigem
edastati(vahendati) informatsiooni erinevate tksuste vahel. Nagu eespool mainitud, tegeleti ka

emigrantide seotud slindmuste ja olukorrahinnagu jagamisega.

1959. aasta dokumendist selgub, et valisministeerium saatis kirja Tartu linna parteikomiteele,
kuna mees nimega Juhan Tamm soovis minna ajutiselt véalismaale. Loomulikult ei kuulunud
ENSV vélisministeeriumi pé&devusse sellele kirjale vastamine, vaid saadeti edasi
julgeolekuorganitele, kus tagasi tuli positiivne vastus (kaheksal lehel), sest kodanik Tamm oli
kodanlikus Eestis tegelenud Noukogude Liidu huvide kaitsmisega. Tuleb dra mainida ka
kirjavahetuse pikkus, mis kestis 9. maist 1959 kuni 25. mértsini 1961, mil kinnitati luba kodanik

Tammel valismaale minna.>®

Kuna vélismaal olijate, minejate ja tulijate tegevus oli vdhemalt vahendajana seotud ENSV
valisministeeriumi tegevusega, siis oleks vajalik ka seletada lahti valismaale s6itude protsess.

Kui nditeks seitsmekimnendate alguses oli Tartust eraviisiliselt valismaale minejaid aasta

% RA, R-1970-1-277, 1-3, “Tdlked emigratsiooni lehtedest peamiselt 1971. aasta”.
%5 RA, R1970-1-152, 7-12, “Eesti pdgenike vditlusstaap asub Ameerikas”.
% RA, R-1970-3-89, 4-5, , Kirjavahetus kohalike asutustega ENSV-s*.
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IGikes vaid 50 ringis, siis juba 1980. aastate keskel oli aastas keskmiselt 900 inimestest.>’ Indrek
Jurjo kirjutab 1957. aastast KGB ja Siseministeeriumi kartoteegi alusel, et valismaale sdit lubati
vaid 586 inimesel ning turismigruppidega liikusid kaasa ka KGB operatiivtootajad, kes
esindasid seal mingisugust muud ametikohta v&i rolli.®® Hilisem suurem hulk vélismaale
paasejaid sai véimalikuks vaid kontrolli ja protsesside lihtsustamise tdttu. Protsess ise oli

aarmiselt aegandudev ja ressursikulukas.>®

Et Gletldse valismaale saada, oli esialgu tarvilik sugulaste ametlik/poolametlik killakutse,
mille jarel pidi p66rduma sellisesse asutusse nagu Oviir. Oviiris taideti kaks ankeeti, mille ks
pool laks otse julgeolekusse ja teine jai kohapeale. Edasist protsessi on Kirjeldanud samas
valdkonnas todtanud ja anontiiimseks jaada soovinud endine KGB tootaja. Julgeolekus
kontrolliti kdigepealt isikut ja tema lahisugulasi l&bi siseministeeriumi arhiivi (kas on Soome
sOjavaes olnud, Saksa sGjavées, sugulaste taust, selle isiku sugulased, kelle juurde sooviti sbita,
kas keegi nest on kriminaalkorras karistatud), peale seda anti korraldus Eesti NSV Riikliku
Julgeoleku Komitee operatiiv-tehniline osakond (OTO) tegeleda konkreetse isiku Kirjavahetuse
uurimisega. Ndiitena sealt tulevatest vastustest: ,,Omab majandusliku sisuga kirjavahetust
Rootsis elava sugulasega“. Jargnevalt kontrolliti isik veel eraldi iile julgeoleku enda kartoteegist
ning peamiselt vaadati, mis seosed tal julgeolekuga on olnud: kas on olnud KGB huviorbiidis.
Samamoodi vaadati Ule ka isiku l&hisugulased. Siis uuriti tookohast vO6i monest
tutvusringkonnast veel isiklikku informatsiooni nagu: ,,Paluks iseloomustada seda inimest. Mis
on teie arvamus tema v@imaliku valissdidu kohta?*. Kui kdik need protsessid olid 14bi viidud,
vormistati kaust ja saadeti see EKP Keskkomitee valissditude komisjoni, kes arutas toimiku
labi, andis vastuse ja saatis tagasi Oviiri, kes positiivse vastuse korral véljastas isikule valispassi
vOi teatas taotlejale eitava vastuse. Ajapikku muutus kontroll ja protsessi pikkus lihemaks ja
kergemaks. ENSV vaélisministeerium vois aeg-ajalt olla nende protsesside vahendajaks, nagu
eelneva néite puhul Tartu rajoonikomitee ja julgeolekuga. Valissditude komisjoni kuulus ka

ENSV vilisministeeriumi esindaja.®°

Samasuguseid nditeid on veelgi. ENSV julgeolekuorganid on saatnud Kirja

valisministeeriumile, et see edastataks ENSV Siseministeeriumi Miilitsavalitsusele( edaspidi

57 Intervjuu endise KGB luure- vdi vastuluureorgani teenistuses olnud iskuga, 20.04.2019, markmed autori
valduses.
%8 Juirjo, Pagulus ja Néukogude Eesti, 196.
59 Intervjuu endise KGB luure- vdi vastuluureorgani teenistuses olnud iskuga, 20.04.2019, markmed autori
valduses.
% 1bid.

20



miilits). Kuna kirja sisu oli noomiv, siis ei soovinud julgeolek seda otse miilitsale saata, vaid
kasutas selleks valisministeeriumi vahendust. Noomitus seisnes selles, et liiga kergekaeliselt
lastakse inimesi valismaale ning liiga vahe tegeletakse taustainformatsiooni korjamise ja
analliusiga. Sinna oli lisatud ka kolm ndidet, kus inimesed olid sditnud vélismaale ja ei
poordunud tagasi. Miilitsast vastu tulnud kiri oli lihike ja konkreetne. Neil ei ole volitust
tdpsema info uurimiseks ja korjamiseks. Lisatud oli ka 1959. aastal ilmunud mé&é&rus nr 0465.
Samuti ei puudutanud see kirjavahetus otseselt ENSV vélisministeeriumi tegevust, kuid taas
kord kinnitab see autori hipoteesi, et vélisministeeriumi tegevus oli suuresti seotud

julgeolekuorganitega. Koostoo valisministeeriumi ja KGB vahel oli oodatust tihedam.5!

ENSV valisministeeriumis tegeleti veel ka abielukisimustega, mis olid seotud valisriikidega,
sellel eesmargil peeti kirjavahetust ka liidusiseste saatkondadega, niiteks Poola saatkonnaga.®

Labi vélisministeeriumi kaisid ka kisimused, mis seotud valismaa kodanike Eesti kilastustega.
Eri riikides elavate Eesti inimeste parandikusimustega ning probleemid valiseestlaste
dokumentatsiooniga (naiteks kodakondsus).%®> Samamoodi kirjutab ka Hans Kruus 1944-1948.
aasta aruandes ENSV valisministeeriumi tegevuse kohta Nikolai Karotammele: ,, Teise pohilise
tegevusalana oli ENSV valisministeeriumil mitmesuguste juriidiliste ja konsulaaralaste
kiisimuste lahendamine vastavalt ministeeriumi kompetentsile, nagu Eesti NSV ja ta kodanike
ning vélisriikide kodanike varanduslikud kiisimused, kodakondsuse kiisimused jm.“%* Jarelikult

ei olnud ka 1960. aastateks valisministeeriumi pohitegevused suundumuselt muutunud.

3.2 Valisministeeriumi koosseis ja eelarve

Et Moskva sellisele institutsioonile suurt rolli ega tahtsust ei omistanud, tdestab 1960. aastate

alguse aruanne, kus ENSV valisministeeriumis t66tab 3 tdiskohaga té6tajat ning kohakaasluse

61 RA, R-1970-3-89, 2-3, 7, , Kirjavahetus kohalike asutustega ENSV-s. KGB kiri ENSV valisministeeriumile
edastamiseks ENSV Siseministeeriumi Miilitsavalitsusele*.

62 RA, R-1970-1-191, 1-14, , Kirjavahetus Poola Rahvavabariigi saatkonnaga®.

8 Ibid, 1-14.

64 Eesti NSV valisministri Hans Kruusi aruanne Nikolai Karotammele ministeeriumi tegevusest aastatel 1944—
1948

ERAF, f. 1,n.47,s. 30, 1, 60-61, viidatud Tonu Tannberg, “Kui Tallinna hakkab saabuma mitmesuguseid
alaliselt siin resideerivaid diplomaate...” ,,Dokumente Eesti NSV valisministeeriumi algusaegadest 1944-1948*,
Tuna, 4 (2009), 113-114 kaudu.
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alusel tegutsev minister, kelle palk eelarves ei kajastu ning eelarve enne rahareformi, mis
toimus 1961. aastal®, oli 4160 rubla.®® Kohakaasluse alusel to6tav minister Aleksander
Muirisepp vahetus 1962. aastal Arnold Greeniga.®’

Eelarve vordlusmomendiks voib tuua 1968. aasta Valismaaga Kultuurisidemete Arendamise
Uhingu komitee eelarve, mis oli mastaabilt samuti (isna vaike olles 5 liikmeline ning mille
koosseisulisteks palkadeks kulus 615 rubla®®, kui niiteks 1968. aasta ENSV valisministeeriumi
kooseisulisteks palkadeks 7 inimese peale, oli ette ndhtud 1033.55 rubla.®®

Vélisministeeriumi séilimist peeti siiski Moskva vaatepunktist vajalikuks, kuna keegi pidi
tegelema valiseestlasi puudutavate kiisimustega. Selles aspektis on naha tihedat koost66d KGB-
ga. Ka vélisministeeriumi koosseisu tegevusel hoiti silma peal. Informatsiooni jargi
arhiivimaterjalidest voib arvata, et KGB-st vastava koolituse saanud nende koosseisuline
tootaja oli ENSV valisministeeriumis vahemalt 1960. aastal totamas. 12. oktoobril 1963. aastal
dateeritud dokument kirjeldab tolleaegse vélisministri abi Eero-Lembit Toomaru (1920-1996)
elulugu. Vélja on toodud Toomaru hea saksa, vene ja inglise keele oskus ja ka see, et vahetult
enne valisministeeriumisse t06le tulemist teenis Toomaru kaks aastat KGB ridades, kus oli
vastutaval operatiivtool 1957-1959. aastani.”® Hiljem to6tas mees Ndukogude Liidu Londoni

saatkonna Il sekretarina.’*

Vestlusest endise KGB tootajaga selgub, et koosesisulisi julgeoleku ohvitsere madrati
paljudesse vabariigi juhtivatesse organisatsioonidesse, nagu nditeks Teaduste Akadeemia,
Raadio- ja Televisiooni komitee, Spordikomitee, Inturist, kus nad olid osakonnajuhatajad voi
nende organisatsioonide juhtide asetditjad. KGB nimetas seda ,.katuse all* to6tamiseks. Nende

seotusest KGB-ga oli teadlik vaid kitsas ringkond nendest astustest.

1980. aastate 10pul oli Eesti NSV Teaduste akadeemiasse t66le suunatud polkovnik Viktor

Svets, kes 1990. aastate keskel to6tas Venemaa FSB kuuendas valitsuses, hiljem , katuse all*

8 Eesti Pank, ,,Omariikluse algus ja enne Eesti oma raha“, <https://muuseum.eestipank.ee/et/eesti-raha-ajalugu>,
(20.04.2019).

% RA, R-1970-1-138, 3, ,,ENSV vilisministeeriumi koosseisunimestik ja eelarve 1960. aasta®.

67 Eero Medijainen, Eesti NSV vélisministeerium (Okupatsioonimuuseum, 2000),
<http://okupatsioon.ee/en/component/content/article/18-vaelisministeerium> (04.01.2019).

8 RA, R-2249-1-31, 6, “VEKSA komitee koosseisu nimekiri ja eelarve 1968. aasta”.

8 RA, R-1970-1-236, 1, “ENSV viilisministeeriumi kooseisu nimekiri ja eelarve 1968. aasta”.

O RA, R-1970-3-93, 19, ,,ENSV valisministeeriumi kiri ENSV Keskkomiteele isikute loeteluga, keda
soovitatakse lahetada diplomaatilisele td6le“. 12. Oktoober. 1963

L Eero Medijainen, Eesti NSV vélisministeerium (Okupatsioonimuuseum, 2000),
<http://okupatsioon.ee/en/component/content/article/18-vaelisministeerium> (04.01.2019).

2 Intervjuu endise KGB luure- v3i vastuluureorgani teenistuses olnud iskuga, 20.04.2019, markmed autori
valduses.
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Gazpromis. Huvitav, et palkade erinevusel maksis julgeolek kas juurde, voi suurema palga

puhul tuli ohvitseril palga vahe KGB-le tagasi maksta.”

3.3 Info kogumine

Palju koguti materjali ,,emigrantide* lehtedes avaldatud artiklitest. ENSV Vilisministeeriumis
tootavaid inimesi huvitas tlemaailmne suhtumine Eesti Vabariigi okupatsiooni, kommunismi
kuritegudesse ja emigrantide vGitlus. Oluline aspekt oli see, kuidas v@ideldi, mis taktikaid
kasutati ja kui palju suudeti oma haal maksma panna. K&iksugused kogunemised, konverentsid

ja USA riigiaparaadi liitkmete valjaitlemised olid olulised ning talletati informatsioonina.

Selle aspekti tBestuseks ja néiteks leiab arhivaalide seast dokumendid USA senaatoritest, kes
votsid Baltikumi kohta s6na 1962. aastal ning mida nad tdpsemalt Gtlesid. Samuti olid
dokumendid tépsed, jéarjestades senaatorid, lisades nende parteilise kuuluvus ja lihikokkuvdtte
oeldust. Juurde olid lisatud ka kommentaarid, niiteks: ,,Keating Kenneth: Uha aktiivsemalt
astub valja kui anti-kommunist ja orjastatud rahvaste kaitsja. Senati ees esinedes koneles
Ndukogude Liidu poolt julmade trikkidega toime pandud kolme balti riigi hdivamisest ja
tuhendete inimeste kilditamisest. Ta kinnitas oma usku sellesse, et kangelaslik Baltikumi
rahvas saab oma vabaduse tagasi. “ Nii on lisatud protokollidesse iga 28 inimesi esinemised ja
kommentaarid. Valdav enamus Balti riikide eest valja astuvaid konelejaid kuulusid

Demokraatliku partei ridadesse.”

Nagu eelnevalt mainitud, tegeleti Eesti pagulaste kaardistamise ja nende avaldatud Kirjutiste
analuiisimisega. Naiteks saadeti 1abi Eesti NSV keskkomitee NSVL-i vélisministri asetditjale
Semjonovile kiri, kus muretseti emigreerunud eestlaste loodud organisatsioonide tegevuse

parast.’

Kirja alguses loetletakse ette kdik ENSV Vélisministeeriumi arvates mdjukamad emigrantide
organisatsioonid: “Eesti Vditlejate Uhing Saksamaal, Lakewoodi Eesti Uhing, Ulemaailmne
Eesti Keskndukogu Ameerikas, Eesti Rahvuskomitee Uhendriikides, Rootsi Eestlaste Liit.”

73 1bid.
74 RA, R-1970-1-152, 10-12, ,,Tlge Eesti emigratsiooni ajalehest Eesti Pdevaleht No.146, 1962. aastast*.
5 RA, R-1970-1-237, 1-2, ,,Oiend antisovitistlike Eesti valismaa tsentrite piilidlustest 1968. aastal*.
76 |bid, 1-2.
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Vastavalt kirjas 6eldule olla kdigi organisatsioonide Uhiseks tlesandeks Ndukogude vdimu

ndrgendamine ja kodanliku korra taastamine.’’

Samuti tunti muret ,,imperialistlike” luureorganisatsioonide koostd0 pérast nimetatud
organisatsioonidega ning nditena mainiti seda, kuidas Noukogude Liitu olla juba varem
saadetud agente ja diversioonigruppe.”® Samuti tuleb iihes teises diendis vilja viliseesti
kogukondade vadidetav uuenenud taktika, millega on kasutusele v@etud kunsti- ning
kultuuriintelligentsi kaudu ENSV-li 66nestamine.”

Samas kirjas véideti ka, et propageeritakse rahvuse ,,venestamise® teooriat ning luurekoost66
la&neriikidega on ikka jatkuv. Néiteks tuuakse Rootsis loodud Ameerika luure alluvuses asuv
uus organisatsiooni, mida juhib eestlane Arvo Horm (1935-1996), kes pdgenes 1943. aastal
Soome kaudu Rootsi ja tootas aktiivselt Vélis-Eesti kogukonnas Rootsis. Dokumendis on suure
tbenaosusega silmas peetud Eesti Rahvusfondi, mis tegeles aktiivselt valismaal Eesti parandi

levitamisega.8%/8!

Ometi oli Eesti Valisministeerium koostd0s teiste Noukogude Liidu institutsioonidega ise kdige
aktiivsem sellelaadsete propagandameetodite kasutaja, viies Rootsisse ja Kanadasse

regulaarseid kultuuridritusi ja kunstinditusi. Sellest aga juttu jargmises alapeatkis.

Madjutustegevuse ja Ndukogude korra Gdnestamise problemaatika sailib ka mitmetes teistes
dokumentides. Vélisministeerium saadab EKP keskkomitee sekretédrile L. Lentsmanile ja
ENSV Teaduste Akadeemia Ajaloo Instituudi direktorile Viktor Maamégile venekeelse koopia
Laane-Euroopa ajalehtedes ilmunud 1968. aastal 24. veebruaril Eesti Vabariigi diplomaadi
Aleksander Warma koostatud kirjast, kus ta analliisib Eesti ajalugu, okupeerimist, saatust ja
analutsib pikemalt okupatsiooni juriidilise korrektsuse ule. Kuna sellised avaldused said
laialdast tdhelepanu ja mitte ainult eestlaste hulgas ning voisid levida ENSV pinnale, siis oli
selleks vaja valmis olla ja vastavalt teavitada ametkondi, nditeks julgeolekuteenistusi ning

samuti valmistuda kirjas vélja toodu timberliikkamiseks.®2

Raskem kiisimus on see, kuidas informatsioon uldse valisministeeriumini joudis. 1960. aastate

7 1bid, 1-2.
8 Piirimae, K. (2017). Eesti ja eestlased kiilma s6ja strateegilises vastasseisus. Kasututud: 05.10.2019.
<https://diplomaatia.ee/eesti-ja-eestlased-kulma-soja-strateeqgilises-vastasseisus-i/>.
RA, R-1970-1-237, 1-2, , Oiend antisovitistlike Eesti vilismaa tsentrite piitidlustest 1968. aastal®.
8 RA, R.5010-1-237, 6-7,* Arvo Horm liihike eluloo kirjeldus®.
81 RA, R-1970-1-237, 4-5, ,,Oiend antisovitistlike Eesti vilismaa tsentrite piiiidlustest 1968. aastal®
8 RA, R-1970-1-237, 1-5, ,,Aleksander Warma kiri*.
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dokumentidest ei ole veel tapselt aru saada, milline ulatus pagulaskirjandust Eestisse joudis,
kuid juba 1970. aastal koostati pagulaskirjanduse kokkuvétteid, kasutades suurt osa
emigrantide valjaandeid: Eesti Paevaleht, Vditleja, Eesti Haal, Vaba Eesti Sgna.®

3.4 Propaganda ja urituste korraldamine

ENSV Vilisministeeriumi sekundaarset rolli iseloomustab kdige ehedamalt nende aarmuslik
allumine Moskvas asuvatele institutsioonidele. Ka kdige pisemate asjade puhul kais enamik

abipalveid ja ettepanekuid kdigepealt Moskvast labi ja sai sealt vastava heakskiidu.

Néiteks saatis Ladne-Saksamaal asuv Alexander Kochi toimetus ENSV kunstiinstituuti palju
erinevaid asjakohaseid kirjandusteoseid. Et selle eest tdnada ja kiri Ladne-Saksamaale
toimetada, toimus keeruline protseduur. Kunstiinstituut vottis Ghendust ENSV
Vélisministeeriumiga, kes omakorda kisis kirja saatmiseks luba Moskvast. Saades sealt
positiivse tulemuse, saadeti see edasi kunstiinstituudile, kes omakorda selle kirja L&ane-
Saksamaale teele saatis. Erineval kujul nditeid on veelgi, kuid néite valis autor just protseduuri
keerukuse ja tiihisuse tottu, sest tegemist oli vaid tanuavaldusega.?*

Niud lahemalt ENSV valisministeeriumi otsese propaganda- ja mdjutustegevuse juurde.
Peamiselt tegeleti koéikv@imalike Urituste korraldamisega. Korraldati vaga mitmed

kultuuridritusi (kunstinditused, kontserdid), aga ka noorte-, dpilas- ja spordiriihmade vahetusi.

Naiteks tehti koostéod Ameerika Uhendriikide kommunistliku ajalene Uus IIm toimetusega.
Ameerikas asuvate eestlastega suhtluse sdilitamine ja kultuurisidemete arendamine ei toimunud
otse vélisministeeriumist, vaid organisatsiooni “Valismaaga SOpruse ja Kultuurisidemete
Arendamise Eesti Uhingu” kaudu. Naiteks kutsus sama organisatsioon 28. jaanuar 1960. aastal
25 Eesti péritolu Ameerika Opilast ENSV-sse, et tdhistada “20 aastat Noukogude Eestit”
pealkirjaga laulupidu. Valisministeerium lubas ka k&ik kulud tasuda.®> 23. juunil 1960. aastal
New Yorgis ilmunud Vaba Eesti Haales on huvitaval kombel margitud, et Lati emigrantidele

tehti pakkumine laulupeost osa votta, mille L&ti emigrandid tagasi liikkasid. Lisaks hoiatati, et

8 RA, R-1970-1-277, 1-5, “Tddplaan viliseesti ajalehtede kokkuvdtete kirjutamiseks”.
#RA, R-1970-1-137, 63-65, , Kirjavahetus NSVL-i vélisministeeriumi ja ENSV kunstiinstituudiga. 1960.
aastast®.
8 RA, R-1970-1-137, 2, ,,ENSV Vilisministeeriumi kiri VEKSA-le edasitoimetamiseks ajakirjatoimetusele
,,UUS ILM*“ seoses noorte viliseestlaste laulupeole kutsumisega“.

25



selliseid pakkumisi vdib tulla ka eestlastele. Sellest vaib jareldada, et 28. jaanuari labi VEKSA
saadetud kiri ei olnud jounud Ameerikas asuvatele Eesti emigrantidele ning keegi véliseesti
kollektiividest laulupeol ei osalenud.®

Inimeste skeptilisus killma sdja ajal oli suur, seda iseloomustab jargnev ndide, kus ENSV
valisministeeriumi algatusel saadeti propagandistlikul eesmérgil 1960. aastal kuuele Ameerika
eestlasele Noukogude Eestit tutvustav ajakiri Kodumaa. Nendest suur osa ei saanud pakki katte
vOi el olnud ndus vastu votma. Need, kes seda tegid, kasutasid vdimalust ning saatsid
vastutasuks monedele eestlastele veidraid pakke, mis sisaldasid kuivaineid ja maitseaineid.
Paljud pakisaajaist ei julgenud pakke samuti vastu votta ja saatsid need tagasi. Viimane ndide
peegeldab kilma sdja ajal inimestele sisendatud hirmu ja skeptilisust, samuti néib, et Ameerika
viéliseestlastele arvasid, et Noukogude Eestis elavad inimesed sd0gipuuduses, naljas voi

puudusid neil pdhilised toiduained.®’

Nagu eespool mainitud, olid samuti populaarsed ka kunsti- ja fotonaitused. Moskva loal

korraldati neid nii Kanadas, Ameerika Uhendriikides kui ka Rootsis.

Naiteks 26. aprillil 1960. aastal saatis ENSV valisministeerium kirja NSVL valisministeeriumi
PBhja-Ameerika osakonnale, et kiisida luba fotoniituse “Sotsialismi edukas iilesehitus ENSV-

s” korraldamiseks. Moskvalt kiisiti ndu fotonaituse keele osas® ja fotoallkirjade kohta.®

Vahepeal kasutati voimalust ja Uritati korraldada midagi paremat, kui moni véliseestlane oli
teinud. Naiteks 27. martsil 1963. aastal sooviti korraldada Rootsis propaganda eesmaérgil
kunstinditus “Eesti graafika ja tarbekunst”. Sellele andis pohjuse eelnevalt véliseestlase
korraldatud kunstinditus “Eesti kunstnikud”, mis Rootsi saatkonna ja vdlisministeeriumi arvates
kukkus labi, sest publiku huvi olnud minimaalne. Eesmargiks seati parema néituse tegemine,

parandamaks seelabi viliseestlaste suhtumist ENSV-sse.%

Organiseerimine toimus koostdos vastava riigi NSVL-i saatkonnaga. Tihtipeale toimis protsess

jargnevalt: saatkond tegi soovituse, valisministeerium toetas seda ja esitas paringu Moskvale,

8 Vaba Eesti Sona, ,,Litlastele pakuti punast ,,tuusikut laulupeole*. Vaba Eesti SGna 23. juuni, (1960), 3.
<http://dea.nlib.ee/fullview.php?frameset=3&showset=1&wholepage=keskmine&pid=s742724&nid=219322&c
on=0>, (23.03.2019).

8 RA, R-1970-1-137, 3-6, ,.kuuele Ameerikas elavale eestlasele saadetud Noukogude Eestit tutvustav ajakiri
“kodumaa” 16. veebruar 1960. Aasta“.

8 Moskvalt kusiti luba, et teha naitus Eesti keeles ja ainult venekeelsete lisakommentaaridega. Kummaliseks
teeb selle asjaolu, et nditus oli suunatud otseselt Kandadas elavatele véliseestlastele.

8 RA, R-1970-1-137, 16, ENSV valisministeeriumi kiri NSVL valisministeeriumi PGhja-Ameerika osakonnale®.
% RA, R-1970-3-93, 7-9, ENSV vélisministeeriumi kirjavahetus NSVL-i Rootsi saatkonnaga kunstinaituse
asjus*.
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kes tegi otsuse ning siis hakkasid ENSV vélisministeerium ja saatkond seda kavandama.
Tegelik asjaajamine vOis algada juba enne Moskva-poolse loa saamist, et seel&bi kiirendada
seda protsessi.

Uhes arhiivitoimikus tehakse meeldetuletus, et kdik ENSV vilisministeeriumist valjuvad
dokumendid oleks télgitud vene keelde, vélja arvatud Rootsi saatkonna oma, sest sealseteks

asjaajajateks on eestlased vdi vahemalt eesti keelt kdnelevad inimesed.®

Monikord oli naha ka ladneriikide omaalgatust. Naiteks soovis Rootsi riik 1967-1968. aastal
organiseerida Rootsi ja Eesti tennisemeeskondade vahetust, et vastu votta noortekoondisi. Kiri
Rootsi Tennisefdoderatsioonilt oli saadetud saatkonnale ning saatkond omakorda toimetas selle
ENSV valisministeeriumile. NSVL-i Rootsi saatkonna kirjas margiti, et vajavad Kiiret vastust
ning nende arvates on vdimalik stindmust poliitilistel eesmérkidel edukalt dra kasutada.®?
Samamoodi kerkis Rootsi algatust esile veelgi. Naiteks soovis Rootsi kontserditihing saata
Noukogude Eestisse meeskoor Orphei Dranger 67 lilkmega. Nii suur liikmete arv oli tavalist

KGB julgeolekupoliitikat(turismindust) jalgides liiga suur ning paringule vastati eitavalt.%

3.5 Isiklike suhete lahendamine

Isiklike suhete lahendamisel tegeleti samuti propaganda ja ka luure eesmargil. Luurega muidugi
ei tegelenud otseselt valisministeerium, vaid vastavad ametkonnad. Nagu eelnevalt mainitud,

tegid NGukogude institutsioonid Uksteisega koostodd.

Juhtus ka olukordi, kus s6ja ajal juhtunud teod pingestasid emigrantide omavahelist suhtlust,
mida Noukogude Liit sai enda jaoks soodsalt dra kasutada. Naiteks kohtus (iks naine®* Rootsis
teise eestlasega, kes oli sGja ajal tapnud tema isa. Teda kaidi intervjueerimas (saatkonna
tootajad) jaanuaris 1961. aastal ja soojendati suhteid niivord kaugele, et on alust arvata, et
hilisemalt tootas ta Noukogude informaatorina véliseestlaste hulgas, sest ndhti voimalust kasu

I6igata. Kogu suhtlus I6ppes sellega, et naine Gtles, et on valmis NSV Rootsi saatkonna

1 RA, R-1970-3-93, 21, ,,NSVL-i Rootsi saatkonna kiri ENSV vélisministeeriumile seoses tennisemeeskondade
vahetusega“.

92 RA, R-1970-1-218, 3, ,, NSVL-i Rootsi saatkonna kiri ENSV valisministeeriumile kontserdi organiseerimise
asjus®.

% RA, R-1970-1-218, 13, ,,Rootsi saatkonna kiri ENSV vilisministeeriumile seoses Rootsi kontserdiiihinguga”.
9 Rahvusarhiivi soovil ei saa kahjuks nimeliselt isikuid avaldada.
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tootajatega tegema igakiilgset koostood ja vastama kiisimustele, mis neil peaks tekkima.® Ka
Indrek Jurjo rdhutab, et 1950ndate 16pust ja Eesti kilastuse aspektiga tekkis ka KGB-s uus
taktika, mille (heks osaks vOib lugeda eelnevat olukorda, kus NOukogude Liidu
saatkonnattotajad dritasid kilastada pagulasi ja luua isiklikke suhteid, mis siis hiljem vastaks

ka mingisugusele tahtsamale otstarbele.®®

Selline isiklike ttlide lahendamine andis hea pinnase Noukogude vGimu suhtes positiivselt
meelestatud agentide varbamiseks. Sarnane naide taas kord Rootsist, kus Eesti emigrant soovis
oma lapsi 1966. aasta suveks Eestisse vanaema juurde saata, et noored dpiks eesti keelt. Seda
varianti lubas Rootsi saatkond kaaluda ning valisministeeriumile saadetud Kirjas on lisatud, et

noori oleks vdimalik poliitiliselt 4ra kasutada ja saata naiteks pioneerilaagrisse.®’

Ka Indrek Jiirjo oma raamatus ,,Pagulus ja Noukogude Eesti* vdidab, et koigile on teada, et
saatkondade tootajad kasutasid oma diplomaadistaatust dara luurellessannete taitmiseks ja

informatsiooni kogumiseks.%

Paljud eestlastest ,,diplomaadid* pidasid topeltkirjavahetust nii Liidu vdlisministeeriumiga kui
ka ENSV vélisministeeriumiga. Suhtlus saatkondade ja ministeeriumi vahel oli tihe ning
tihtipeale toimus see ,,kolmikliidus“ julgeoleku, vilisministeeriumi ja saatkondadega. Eriti

palju sellelaadset materjali vGib leida NSVLi Rootsi saatkonna tegevusest.*®

3.6 Koosseisu tegevused (tooplaan)

Arhiivis puuduvad 1960. aastate tooplaanid, kuid kdige lahem kattesaadav to6plaan on aastast
1974. Tooplaanid koostati igal aastal ning need sisaldasid vastava aasta tegevusi, Uritusi ja
pohirdhke. 1974. aasta tooplaan oli jagatud viieks sektsiooniks: plaanid, Grituste plaanid,
tOotajate professionaalse taseme tdstmine, teoreetilise ja Gldharidusliku taseme tdstmine ja

kaadrireservi moodustamine.®

% RA, R-1970-1-149, 19-21, , Oiend Rootsi saatkonnast seoses viliseestlasega peetud vestlustest*.
% Jiirjo, Pagulus ja NGukogude Eesti, 202.
9 RA, R-1970-1-218, 26-27, ,,Rootsi saatkonna vestlus kahe emigrandiga“.
% Jirjo, Pagulus ja Ndukogude Eesti, 201-202.
% Ibid, 201-202.
10 RA, R-1970-1-302, 2-6, ,,Vilisministeeriumi tddplaan aastaks 1974,
28



Plaanide all néhti vajadust osa votta protokollilistest Gritustest Noukogude Liidu ametlike
delegatsioonidega. Soovitati ka hoida ametlikke kontakte ,,vdlismaa“ suursaatkondadega
Leningradis, sest nende tegevusringkonda kuulus ka Tallinna linn. Selle raames tuli teostada
uritusi eesmargiga propageerida ENSV edusamme ja teha endast olenev, et mdjutada nende

arvamust ,,vabariigi‘ kasuks.10?

Informatsiooni kogumise osas jéid paljud juba neljakiimnendate 18pus tekkinud seisukohad
samaks. Tuli uurida Ameerika Uhendriikide seisukohta Balti vabariikide kiisimuses, tegeleda
Vaélis-Eesti kiisimusega, uurida Kanada ja Saksa Foderatiivse Vabariigi valitsuste suhtumist
Eesti migrantidesse, Eesti ranvuskomitee reaktsiooni labiraskimistel Euroopa julgeoleku ile®?
ning jalgida Eesti emigratsiooni ettevalmistust ja korraldust teisteks tGlemaailmseteks Eesti
paevadeks Ameerika Uhendriikides.%

Organisatsiooniliste Urituste all r8hutatakse vajadust uurida ja Oppida No6ukogude Liidu
Keskkomitee vilja antud méadrust ,,Ideoloogia kaadrite valikust ja kasvatamisest Valgevene
partei organisatsioonidest™ ning selle raames tegeleda ka ENSV valisministeeriumi kaadri

teoreetilise ja professionaalse taseme arendamisega.'%*

See téhendas, et tuli tegeleda vdorkeelte dppimisega, votta osa seminaridest ja ndupidamistest,
lulitada valisministeeriumi tootajaid Uksikutesse delegatsioonidesse, mis sGidavad valismaale,
et nad saaksid laiendada silmaringi, tOsta teadmisi ja arendada marksimi-leninismi
analiiiisimeetodeid, vahetada kogemusi teiste ,,vabariikide* vdlisministeeriumide to6tajatega ja
kuulata informatsiooni, mida vahendavad véliskomanteeringust tagasi tulnud asutuse to6tajad.
Teoreetilise ja Uldharidusliku taseme tostmisel tuleb arendada teadmisi pdhiliste 6konoomia
teemade osas ning integratsioonist kapitalistlikus maailmas. Lisaks tuleb tegeleda sise- ja
valispoliitika uurimisega ning marksistliku-leninistliku filosoofiaga. 1974. aastal oli véimalik

saata 1-2 inimest ka ennast arendama Moskva (ilikooli.1%

NSVL Diplomaatia Akadeemia k&siraamatus on samuti valja toodud (sna sarnased
valisministeeriumi ja selle tootajate funktsioonid: tuleb dppida rahvusvahelist olukorda, sise- ja

vélispoliitikat (pdhir6huga valisriikides), rahvusvahelisi organisatsioone ja teisi suuremaid

101 Ibid, 2.

192 Silmas on peetud Euroopa julgeoleku ja koostdo konverentsi 1975. Aastal nn Helsingi protsess, millel
osalesid 35 riigi diplomaadid ning lepiti kokku pdhilised punktid, millest riigid omavahelisel suhtlusel lahtuksid(
10 késku), Vaata lisaks: https://diplomaatia.ee/helsingi-loppakti-puuduv-inimmoode/.

103 1hid, 2.

104 1bid, 5.

105 1hid, 5-6.
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liikumisi, asju, mis vajavad kdrgemat tahelepanu nditeks keskkomitees vdi Noukogude Liidu

juhtkonnas ning niha vaeva rahu siilimise ja valisriikide koost6 osas.'%

3.7 ENSV valisministeeriumi raamatukogu

Raamatukogu jarjepideva hoolitsemise ja tdiendamisega alustati ENSV vilisasjade
rahvakomissariaadi loomise alguses, kus eelkdige tegeletigi 6ppimise ja enesetdiendusega (vt.
Uldine areng kuni 60-nendateni (Moskva, tegevus, juhid). Otsiti Gles Eesti Vabariigi
diplomaatide teoseid ja taiendati oma kogusid venekeelse kirjandusega. Samas ei jéetud ka valja
paguluskirjandust (eriti ajakirjandust), millega tegeleti ka 1960. aastatel.

Kuna ENSV Vilisasjade Rahvakomissariaat oli algusaegadel koos Eesti Rahvusraamatukoguga
samas hoones Toompeal (aadressil Kohtu 1/Kirku plats 1), muutus see peamiseks kohaks, kus
tegeleda Vélis-Eesti ning Eesti VVabariigi perioodist périt allikatega. Seda muidugi vastava loa

taotlemisel 207

Vélisministeeriumi raamatukogu oli oma aja kohta véga pohjalik ja sisaldas tavainimesele
kattesaamatuid teoseid. Seetdttu oli see ka vaneminspektori kontrolli all ja tavaliselt ei olnud

seal palju kulastajaid.

1964. aastal saadeti NSV Sdjaliste ja Riiklike Saladuste Hoidmise Peavalitsusele (Glavlit)
diend, mis andis kogu ulevaate raamatukogu olukorrast. Spetsfondis asus 970 eksemplari
raamatuid ja broSiilire nii vene kui ka eesti keeles. 476 eksemplari teoseid muus keeles
(véliskirjandus) ning 185 (hikut vélismaa ajalehtede koidetega, mis ilmselt enamik périnesid
emigrantide valjaannetest. Kokku oli sellel aastal raamatukogu kiilastanud 20 inimest.1%® Kuna
raamatukogus asusid samuti ka Noukogude korra jaoks tundlikud teosed, siis kilastajate tle

peeti tapset registrit.

1964. aastal saatis Eesti NSV Ministrite NGukogu juures asuv sojaliste ja riiklike saladuste
hoidmise peavalitsus (Glavlit) ENSV valisministeeriumi spetsfondi juhatajale kirja, kus nduti

106 Stephen Frederick Starr, Foreign Policies of the Soviet Union ( Hoover press, 1991), 50.

107 Eero Medijainen, Eesti NSV valisministeerium (Okupatsioonimuuseum, 2000),
<http://okupatsioon.ee/en/component/content/article/18-vaelisministeerium> (04.01.2019).

18 RA, R-1970-3-95, 7, ,Kirjavahetus Glavlitiga. ENSV Vilisministeeriumi saadetud diend raamatukogu
olukorra kohta*.
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nimekirja alusel kindlate autorite véljaanded kohapeal hédvitada. Havitamisele kuulusid 36

inimese teosed, nende hulgas naiteks: Lev Trotski, Vsevolod Merkulov, Nikolai Jezov.%®

109 RA, R-1970-3-95, 4-6, , Kirjavahetus Glavlitiga. Kdrvaldamisele kuuluvad teosed*.
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Kokkuvote

Eesti NOukogude Sotsialistliku Vabariigi valisministeerium on teema, mis on jaanud
uurimisteemana tagaplaanile. Selline olukord vdib olla tingitud ministeeriumi enda véikesest
rollist, kus poliitikate kujundamine ja korraldused tulid Moskvast, vélisministeeriumi
tegutsemisest teiste institutsioonide valvsa pilgu all ning esimese ENSV Vailisasjade
Rahvakomisariaadi juhi Hans Kruusi soovist hakata varakult pihta ENSV esindamisega, tundes

muret isegi enda korteri esindusliku poole pérast — soovist, mis kunagi ei taitunud.

Uurides valisministeeriumi algusaastaid, loomisprotsessi ja alluvusuhteid, sai eelnimetatud
aspekt Usna kiiresti kinnitust, millele lisaks kajastus see ka valisministeeriumi tegevustes, kus
ka pisemate asjadega p6orduti juba 1960. aastatel Moskva luba vdi ndu kiisima. Véib kindlalt
véita, et siseriiklikult oli EKP ja julgeoleku roll vélisministeeriumi tegevuses ja selle
suunamises aarmiselt oluline. Julgemalt v6ib ka vdita seda, et véalisministeerium oli kui ENSV
KGB kéepikendus ning institutsiooni suur osa tegevusest parines KGB-st ning saadud
informatsioon sinna suunatud. Ka selgus tdsiasi, et osa to6tajaid, nditeks Eero-Lembit Toomaru,
pikaajaline valisministeeriumi ministri abi ja hilisem NSVL-i Londoni saatkonna t66t06taja, oli
labinud KGB koolituse ja vdis olla tden&oliselt KGB-st tdole saadetud ohvitser. Samuti
tegelesid Rootsi ja ka teiste saatkondade diplomaadid ja todlised aktiivselt ENSV
valisministeeriumi ja KGB-ga koostods, luues valiseestlaste hulgas vérgustikke ja
propagandadritusi. 1960. aastatel alguse saanud suurem sise- ja valisturism puudutas samuti
valisministeeriumi tegevusi, mida uUritati tihtipeale poliitilistel eesmarkidel ara kasutada.

Peamine vélisministeeriumi tegevusvaldkond sailis alates 1944. aastast ning hdlmas endas
Eesti diasporaa kisimusi. Selleks tegeleti valisajakirjanduse jalgimisega, info kirjapanekuga ja
selle edastamisega vastavatele asutustele. Kasutades susteemselt suurel hulgal arhiivimaterjale,
ajastukohaste malestustega isikuid ja pdhjalikke teosed, oli véimalik vaiksemal voi suuremal
madral valgustada pea koiki véalisministeeriumi osi, sealhulgas koosseisu, eelarvet,

raamatukogu, konsulaartegevusi, arengu- ja tegevusplaane.

Aegajalt oli vaja kasutada materjali ka 1950. aastate 10pust ja 1970. aastate algusest, sest

uurimisperioodi ulatuses neid ei esinenud.

32



Kuna Eesti diasporaa on oluline aspekt Eesti riikluses ja sellekohast materjali on Eesti
rahvusarhiiv ENSV vélisministeeriumi fondis tuhandete lehteda kaupa, voiks seal leiduvaid
artikleid ja valisministeeriumi huvide fookust selles kusimuses uuride edaspidi pdhjalikumalt.
Uurimistoo kinnitas ENSV valisministeeriumi piiratud otsustamisvabadust, vottis kokku 1960.

aastate tegevused, mida illustreerisid mitmed sisulised néited.
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Summary

The Ministry of Foreign Affairs of the Estonian Soviet Socialist Republic in the 1960s.

The events of 1944 radically changed the course of Estonian history. One of the political
manoeuvres of the Soviet Union in the newly occupied countries was the creation of foreign
affairs commissariats which were later named foreign ministries. Inevitably, the ESSR Ministry
of Foreign Affairs operated until 1990. The topic has been discussed relatively little in
historiography. The main focus so far has been the early years of the Foreign Ministry. Thus,

the institution's activities in the 1960s have been less studied.

The author points out the activities of the ESSR Ministry of Foreign Affairs in the 1960s. The
study reflects the areas of activity of the agency, their focus, and the aspects they considered
important. The work also examines subordinating relations between the Moscow and the
Federal Republic, the composition, its action plans, the budget and internal and external
relations. In addition, the focus is on cooperation at all levels between ministries and possibly
other Soviet authorities. All this period is accompanied by the Cold War situation and the
activities of the Estonian diaspora.

Under the sovereignty of the ESSR, the Ministry of Foreign Affairs was subordinate to the
Foreign Ministry of the USSR in Moscow. It is also more courageous to argue that the Foreign
Ministry was an extension of the ESSR KGB and that much of the institution's activities
originated from the KGB, and the information received was directed there. Diplomats and
workers from Sweden and other embassies were also actively involved in cooperation with the
Foreign Ministry of the ESSR and the KGB, creating networks and propaganda events among

foreigners.

The main field of activity of the Ministry of Foreign Affairs was maintained since 1944 and
included the issues of the Estonian diaspora. This was done by monitoring foreign media,
writing information and forwarding it to the relevant authorities. Using systematically large
amounts of archival materials, individuals with timely memories and thorough works, it was
possible to shed light on all or part of the foreign ministry, including composition, budget,

library, consular activities, development and action plans.
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110

juhataja G. Pais, 4. vélisministeeriumi sekretar.

110 Rahvusarhiivi fotoinfosiisteem, EFA.301.0.100826,
<http://www.ra.ee/fotis/index.php/et/photo/view?id=501196& xr=5c¢657a231e501>, (05.03.2019).
39



http://www.ra.ee/fotis/index.php/et/photo/view?id=501196&_xr=5c657a231e501

Lihtlitsents 16putd6 reprodutseerimiseks ja tldsusele kattesaadavaks tegemiseks
Mina, Johannes Vahe,

1.annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) minu loodud teose

,,Eesti NOoukogude Sotsialistliku Vabariigi valisministeerium ja

selle tegevus 1960. aastatel*,

mille juhendaja on dotsent Kaarel Piirimae,

reprodutseerimiseks eesmérgiga seda séilitada, sealhulgas lisada digitaalarhiivi DSpace

kuni autoridiguse kehtivuse I6ppemiseni.

2. Annan Tartu Ulikoolile loa teha punktis 1 nimetatud teos Gldsusele kattesaadavaks
Tartu Ulikooli veebikeskkonna, sealhulgas digitaalarhiivi DSpace kaudu Creative
Commonsi litsentsiga CC BY NC ND 3.0, mis lubab autorile viidates teost
reprodutseerida, levitada ja Uldsusele suunata ning keelab luua tuletatud teost ja

kasutada teost arieesmargil, kuni autoridiguse kehtivuse I6ppemiseni.

3. Olen teadlik, et punktides 1 ja 2 nimetatud Gigused jaavad alles ka autorile.

4. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei riku ma teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse digusaktidest tulenevaid digusi.
Johannes Vahe

23.05.2019

40



41



