TARTU RIIKLIK ULIKOOL

V. HELPER.

OUKOGUDE
IHAAOIGUS

TARTU 1967




TARTU RIIKLIK ULIKOOL

Tsiviiloiguse kateeder L

V. HELPER.

OUKOVjUDE
111AAQICUS

Teine, parandatud ja tdiendatud trukk

TARTU 1967



TapTyckuii rocy/japCTBeHHbIi yBBBEPCLLTET
3CCP, r. Tapty, yn. HOnukoons, 18

B.M.Kanbgep
COBETCKOE 3LLE/BHCE MPABO
M3gaHne BTOpOe, MWCMPaB/IEHHOE W [OMONHEHHOE

Ha 3CTOHCKOM si3blKe

Vastutav toimetaja J. Ananjeva
Korrektor li. Oja

TKU rotaprint 1966. Triikipoognaid 12,75. Ting-
trikipoognaid 11,6. Arveetuspoognaid 9i7. Tri-
kiarv 300 Raex30x42, 1/4. Paljundamisele
antud 1. 111 1966. MB 09262. Teil. nr. 528,

Hind £7 kop.



Sisukord.

EESSONA
ULDOSA.
I teema.
NOUKOGUDE MAAOIGUSE ESE JA SUSTEEM
1. Marksistlik-leninlik Opetus maa natsionaliseeri-

4«

1*

2«

1«
2%
3«

MESEST i ittt
Maa natsionaliseerimise teostamine NSV Liidus.
Maabiguslikud suhted ja maadiguse normid o o e« «
Noukogude maadigus kui teaduslik distsipliin ja
tema sUSteem ......ooeoiii e

Il teema.

NOUKOGUDE MAAOIGUSE ALLIKAD AJA-
LOOLISES LABILOIKES

NBukogude maadiguse allikad kuni pdllumajanduse
kollektiviseerimise perioodini © e e e ¢ o o o
Noukogude maadiguse allikad kollektiviseerimise
ja sellele jargneval perioodil.._ ... ... .. ..

Il teema.

RITKLIK AINUOMANDI OIGUS MAALE

Maa riikliku ainuomandi diguse lldiseloomustus *
Riikliku maa ainuomandi use subjekt o o . o o

oig
Riikliku maa ainuomandi diguse objekt . . . ..

15
16

23

25

31

35
38
40



l*

2*

o b~ W

3*

Riikliku maa ainuomandi 0iguse SiSU...........
Ritkliku maa aiunuomandi diguslik kaitse

v teema.

tIHTSE RITKLIKU MAAFONDI KASUTAMINE JA HALDAMINE

Uhtse riikliku maafondi kasutamise ja haldamise
uldiseloomustus *
Maade eraldamine ja dravdtmine .. ... ... ..... ....
Maakadaster ja selle Giguslikud alused o o o «
Maakorraldus ja maakorraldusprotsess e o « _
Riiklik kontroll maade dige kasutamise lle = .

V teema .

MAAKASUTUSE ULDISELOOMUSTUS JA SELLE VOR-
MID .

UldiseloomuStUS . coueeeias e ceeieceaaaan
Maakasutajate Giguste ja kohustuste Uldise-
loomustUS . .o - «
Maakasutuse liigid Noukogude Liidus ...........
Maakasutusdiguse tekkimine ja l6ppemine

ERIO0SA
VI teema.
POLLUMAJANDUSLIKUD maaT)
Pollumajanduslike maade Gigusliku reziimi uld-

iseloomustusooo.o.oo..oooo..o

Sovhooside ja teiste riiklike etteviotete ja
asutuste maakasutus e o e e e e e o o o o o o
Kolhooside maakasutus e o @ e e e o o o o o @

42
46

48
56

60
70

72
77

78
80

83

86
95



VI teema

TOOLISTE, TEENISTUJATE JA TEISTE KODA-
NIKE MAAKASUTUS

1. Maal elunevate tédliste ja teenistujate maaka-

SUEUS oo ce e o e 117
2. ksiktalupoegade maakasutus . .....ccociiianns cun- 120
3. Linna piirkonnas elunevate todliste Ja teenis-

tujate maakasutus * ........... cecececececee 122

4. Ametimaade diguslik reziim ... ... ... .. 125

VIII teema
L INNAMAADE OIGUSLIK REZIIM

1. uldiseloomustus ... il 127
2. Linnamaade kategooriad .................. .. o . 131
3. Linnaldhedase tsooni maade diguslik reziim o 139

IX teema.

TOOSTUSE, TRANSPORDI JA MUUDE MITTEPOLLUMAJAN-
A DUSLIKE MAADE OIGUSLIK REZIIM .

l« Toostuse all olevad maad ......... ceececoeoe 141
2. Transpordimaade diguslik reziim e e e e o e o 142
3. Muud mittepdllumajanduslikud maad......... .. 149

X teema.

LOODUSKAITSEALADE JA KEELUALADE OIGUSLIK REZIIM 153
XI teema.
MAAPOUEVARADE JA NENDE TOOTMISEKS MAARATUD MAA-
DE OIGUSLIK REZIIM ... . ... ..... 159
XIl teema
VEEKOGUDE JA NENDEGA SEOTUD MAADE OIGUSLIK REZIIM . 164



XIIl teema
METSAMAADE OI1GUSLIK REZIIM «

1. Uhtse riikliku metsafondi mdiste Ja koosseis = 176

2. Uhtse riikliku metsafondi haldamine ......... e 182
3. Metsade varumise diguslikud vormid riiklikes

MEESAUES c it et ettt i et e e ceaecaecaaaaaaaan e 184
4. Riiklike metsade kdrvalkasutus ee< .. ... ..... 186
i”. Kolhoosimetsade &iguslik reziim 187
6, Metsade kaitse . . . . . . . . . . . iiiaiiiie.-. 190

XIV teema
LOODUSE OIGUSLIK KAITSE

1« Looduse d&igusliku kaitse mbiste, sisu ja Ules-

anded ... 193
2« Qiguslikult kaitstavad looduse objektid « o « « 197
3* Vastutus looduse digusliku kaitse eeskirjade

rikkumise eest e e e e e e L ....... 201



EESSONA.

Kéesolev ndukogude maadiguse loengute konspekt on mdel-
dud abiodppematerjalina nii statsionaarsetele kui ka mitte-
statsionaarsetele Ulidpilastele ndukogude maadiguse kursuse
omandamisel. Loengud annavad Ulevaate kdikidest ndukogude
maabiguse programmi teemadest, kusjuures peard8hk asetatakse
kehtivate maadiguse normide vaatlemisele. Selle kdrval ka-
sitletakse aga killalt ulatuslikult ka maaseadusandluse aja-
lugu, eriti vaadeldakse seadusandluse ees lhel vo0i teisel
perioodil seisnud pdhilisi llesandeid ja nende lahendusteid.
PGhjalikum ulevaade olulisematest kehtivatest maadiguse ak-
tidest antakse praktikumides.

Loengud haaravad kehtiva maaseadusandluse seisuga 1.
jJaanuar 1965.a. Erinevalt dpikutest on siin olulist téhele-
panu pooratud vabariiklikule seadusandlusele, kuna vastavad
organid just sellest juhinduvad oma téds. Neis kisimustes«
milles on olemas vabariiklikud seadusandlikud aktid, nagu
naiteks linnamaade, looduskaitse jne, kohta, on tleliiduli-
sele seadusandlusele vaid viidatud. Loengutes on plitud
viidata kdikidele kasitletud ja avaldatud seadusandlike ak-
tide avaldamiskohtadele eesmargiga, et juristid ka hiljem
oma praktilises tdds leiaksid lUles vastavate aktide ametli-
kud tekstid.

Peardhk loengutes on asetatud neile kusimustele, mis
vdivad tdhtsad olla juristi praktilises tdds, nagu naiteks
kolhooside maakasutus, linnamaade kasutus, vastutus metsa-
rikkumiste eest jt. Teemad, millega mitte kdik juristid oma
praktilises téds kokku ei puutu, on kdsitletud Uldisemalt
eesmargiga laiendada juristi silmaringi ja stffineist teema-
dest vaid uldine ulevaade.



Kuna kaesoleval perioodil toimub vabariiklike maakoo-
deksite koostamine ja on vaiminud juba uleliidulised "Uld-
alused", siis on loengutes véimaluste piires arvestatud vas-
tavaid maaseadusandluse kodifitseerimise suundi ja eriala-
ses kirjanduses avaldatud seisukohti.



ULDOSA.

I teema.

NOUKOGUDE MAAQIGUSE ESE JA SUSTEEM.

81. Marksistlik-leninlik Spetus
maa natsionaliseerimisest*

Noukogude maadigus on sotsialistliku digussisteemi (ks
haru ja seejuures vaid sotsialistlikus digussisteemis eksis-
teeriv Oigusharu. Sellise iseseisva 6igusharu tekkimine oli
voimalik, aga lUhtlasi ka vajalik sellepdrast, et Suure Sot-
sialistliku Oktoobrirevolutsiooni tulemusel natsionaliseeri-
ti kogu maa ning tekkis uus ja iseseisev Uhiskondlike suhete
ring, mida oli vaja reguleerida ka Oigusnormidega.

Kuigi koikide maade natsionaliseerimine teostati esma-
kordselt Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni tulemu-
sel, on teoreetiline Opetus maa natsionaliseerimisest palju
vanem. Esmakordselt esitasid maa natsionaliseerimise kisi-
muse kondanlikud majandusteadlased juba 18. sajandi 18pus.
Erilise téhtsusega kodanlike teoreetikute Opetuste seas on
H. George*1 Opetus, mis on rajatud kodanlikule Opetusele
kéigi kodanike vdrdeest Gigusest elule. Seepdrast peab ka
koigil kodanikel olema vordne Oigus maale. Oma teoses
"Maakiisimus, tema olemus ja ainus lahendus™ nduab ta oF
aravotmist eraomanikelt ja maarendi andmist kogu lhiskonna
kdsutusse. Maa natsionaliseerimises ndeb ta uhtlasi ka va-
hendit klassivastuolude kaotamiseks.

Paljastades kodanlike teoreetikute maa natsionaliseeri-
mise Opetuse tdelist olemust, kirjutas K. Marx: "Selles &pe-
tuses valjendub téiesti avalikult t 6 6 stuskapi-
talistl viha maavaldaja vastu,
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kes naib kapitalistiIeJtéiesti kasutuna ja liigsena kodanii-
kus tootmissiisteemis'»

Maa natsionaliseerimise kisimusega on tegelnud ka pal-
jud eesrindlikud kodanlikud mdtlejad* Nii nditeks on maa
natsionaliseerimise kisimus Lev Tolstoi valjapaistvas teoses
"Ulestdusmine” iheks pdhiliseks probleemiks. (5. teose le-
hekllgedel astub ta korduvalt valja mdisnikuliss suurmaaval-
duse vastu ja teose peategelase mbisnik Nehljudovi suu l&bi
esitab métte maa andmisest talupoegadelee Siirdunud aua
mdisasse taie veendumusega anda maa talupoegadel«, ei tee ta
seda ometi* Ta pliab oma kilas leida kdige vaesemat talu-
poega, kuid teda on vdimatu leida, sest tolleaegne vene ta-
lupoeg ei erine teisest palju. Ainuke, mille Nehljudov
realiseerib oma "plaanidest"”, on see, et ta annab tema enda
arvates kiila kbéige vaesemale naisele 10 rubla« Ja 3eegi 10
rubla oli tegelikult mdadratud oma isiklike pattude lunasta-
miseks”.

Kuigi L, Tolstoi n&gi ja kirjanduses suurepdraselt ku-
jutas tolleaegsel tsaristlikul Venemaal valitsevat olukorda,

el suutnud ta ometi anda maakisimusele lahendust.

Miks siis juba kodanliku Uhiskonna teoreetikud tdstsid
tles maa natsionaliseerimise kisimuse? Miks on sellele nii-
palju tdhelepanu pddéranud marksismi-leninismi klassikud?
Erinevalt teistest tootmisvahenditest t&didab maa kui toot-
misvahend samaaegselt ka veel teisi funktsioone. Maa on sa-
geli nn, tootmisvahendite hankimise arsenaliks (maapBueva-
rad), ta esineb kui tootmisprotsessi organiseerimise vunda-
ment ja on tdhtsaimaks toiduainete saamise allikaks. Maa
erilise osatdhtsuse tdttu Uhiskondlikus tootmisprotsessis
on ka voitlus maa Umber olnud eriti terav.

Eraomand maale on ka kapitalistliku tootmisprotsessi
arengut pidurdavaks teguriks. Eraomand maale tahendab suur-
te kapitalide kulutamist maa ostuks ehk tldse eelduste loo-
miseks tootmisprotsessi organiseerimisel. Maa ostuks kulu-

N K Mpcnd e Gumaete 1. X1 1k, 199.
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tatavad vahendid aga lulituvad valja vahetult tootmisprot-
sessi organiseerimiseks paigutatava kapitali hulgast* Hii
naiteks oli kodanlikus Eestis Uleriiklikuks keskmiseks maa
hektari hinnaks 1952*a* 123 krooni, 1958*a* 184 krooni.”
Eriti kdrged olid hinnad véikeste maatiukkide eest* Hil maks-
ti 1937.a, kuni 1 ha suurusega maatiiki eest keskmiselt 2457
krooni* Kdrgemad olid muidugi hinnad linnades ja linnade
lahedal*

Hii nditeks ilmus 1960.a* Uhes Ameerika lehes tavaliste
kuulutuste korval ka kuulitus sellest, et soovitakse osta
vulkaan* Ostjaks oli keemiafirma kui absorbeerivate mater-
jalide omanik, kes kavatses kasutada vulkaanjlist tuhka
toorainena*

Péhiliselt Just sellest ongi tingitud maa natsionali-
seerimise kisimuse Ulestdstmine kodanlike teoreetikute
poolt**

Kuid maa eraomandiga kaasuvad ka veel teised eksplua-
taatorlikule tUhiskonnale omased n&htused« ” Maaomand t&hen-
dab ekspluataatorlikus tUhiskonnas omaniku monopoli vastava-
le maatikile, muudab selle kaubaks ning kontsentreerib see-
tottu Uksikute omanike katte. Hii moodustasid 1939«&* ko-
danlikus Eestis 1-10 hektarise pindalaga majandid uldarvust
kall 52,8%, kuid neile kuulus vaid 9,6% kogu pdllumajandus-
likust maast* Samal ajal aga lile 50 ha suurusega majandid,
moodustades Uldarvust vaid 20,2%, koondasid enda katte
46,5% kogu pdllumajanduslikust maast*2 Naiteks oli Karl Tiiad-
ril Viljandimaal 6 uUksikut talukohta kogupindalaga 460 ha,
vendadel Mutsodel Tartumaal kokku 5 talu pindalaga 155 ha,
Ilmatsalu tellisetehase omanikul Ambergll Tartumaal Plaksi
talu pindalaga 150 ha , mitme suure maja omanikul advokaat
Rudtlil Tartumaal 5 talukohta kogupindalaga 210 ha, advo-
kaat Taraskil 4 talu (260 ha), neist kolm Tartu vallas kogu-

1 Vt* "Eesti Statistika" nr* 210, Tallinn 1959, Ik* 241*

2 Vt* R. A n t on s, Agraarsuhted kodanlikus Eestis,
Tallinn 1957t lk. 112.



pindalaga 110 ha Ja lks Kiidjarve vallas pindalaga 150 ha.rI

Maa koondumine Uksikute suurmaavaldajate katte toob
aga endaga kaasa nii véikemaavaldaja kui ka pdllumajandus-
like palgatodliste ekspluateerimise« Nii todtas 1929*a.
kodanliku Eesti p6llumajanduses palgatddlistena 82.204 ini-
mest ehk 17,5% kdigist pdllumajanduse alal todtajaist»

Maa eraomand vOimaldab v86ra to6jou ekspluateerimist mitte
ainult oma majandis v80ra t6djou kasutamise, vaid ka maade
rentimise teel. Nii kasutati 1959*a. kodanlikus Eestis
kéigist pdllumajanduslikest maadest raharendi alusel 12,5%,
pooleterarendi alusel 1,6%, teenistuslepingu alusel 2,2%
ja muul alusel 5,3%, s.o. 25,2% maavaldajatest kasutas maad
mitmesuguste rentimisviiside alusel.

Kdikidest nendest asjaoludest lahtudes plstitasid Marx
ja Engels maade natsionaliseerimise kui revolutsioonilis-
demokraatliku néude juba kodanliku Uhiskonna tingimustes
1848.a. Saksa revolutsiooni ajal. Nad nditasid, et maa
natsionaliseerimine kapitalismi tingimustes tdhendaks kon-
kurentsi maksimaalset vabadust ja kapitali vaba tungi pol-
lumajandusse. Maa natsionaliseerimine kapitalismi tingi-
mustes tahendaks absoluutse rendi (s.t. maa ostuks minevate
summade) kaotamist ja diferentsiaalrentide (nr. 1 - rent
maa erinevast viljakusest ja nr. 2 - rent maatiuki erinevast
asetusest turgude suhtes) andmist Uhiskonna kasutusse.
1848.a. Saksa revolutsiooni tingimustes pidasid Marx ja
Engels maakisimuse eest vB@itlejateks demokraatlikku kodan-
lust. Kui aga revolutsiooni kéik naitas kodanluse ja talu-
poegkonna iseloomu muutumist reaktsiooniliseks, siis plsti-
tasid Marz ja Engels 19.saj. 60. aastatel maa natsionali-
seerimise kui sotsialistliku revolutsiooni ndude. Talupoeg-
konna kihistumise tulemusel muutub vaesem osa niiid juba
sotsialistliku revolutsiooni eest vbitleva tddlisklassi
liitlaseks.

Marx kriipsutas korduvalt alla, et kuigi maa natsiona-

A
Vt. B. Antons, Agraarsuhted kodanlikus Eestis, Tal-
linn 1957, Ik. 118.
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liseerimine ka kodanliku {hiskonna tingimustes on vdimalik,
pole ta ikkagi suuteline h&vitama kapitalismi, pole suuteli-
ne peatama talupoegkonna laostumist. Sotsialismi tingimus-
tes on maa natsionaliseerimisel aga hoopis teine tédhendus.
Sotsialistlikus revolutsioonis teostatav maade natsionali-
seerimine on vahendiks, mis havitab kapitalistliku tootmis-
siisteemi pdllumajanduses, muudab kogu Uhiskondlike tootmis-
suhete iseloomu.

Kuid vaatamata sellele, et ka kodanlikud teoreetikud
ise tdstavad lUles kisimuse maa natsionaliseerimisest ja
tunnetavad selle vajalikkust, pole kodanlusel jéatkunud jul-
gust selle sammu astumiseks, sest kallaletung lUhele eraoman-
di vormile tahendaks hadaohtu ka teistele* Maa natsionali-
seerimine kodanluse poolt v8rduks oksa saagimisega, millel
ta ise istub. Maa natsionaliseerimine t&hendaks valjaastu-
mist ekspluataatorlike klasside vastu, tdhendaks nende ma-
jandusliku baasi ndrgendamist, kuid ajaloo véaltel pole veel
olnud juhtu, et Uks klass oleks toiminud iseenda huvide
vastu vO6i astunud sammu, mis kogu dhiskonna arengu seisu-
kohalt on kill progressiivne, kuid seotud selle klassi enda
hukkumisega»

Maa natsionaliseerimise kiusimust arendas edasi V.I.
Lenin. Ka Venemaa kodanlik-demokraatliku revolutsiooni tin-
gimustes pustitas Lenin maa natsionaliseerimise ndude vaid
demokraatliku ndudena, mis pidi sivendama klassivditlust
killas ja uhes"sellega proletariaadi diktatuuri kattevditmist
sotsialistlikus revolutsioonis. Oma tdddes nditas V.I.
Lenin, et Venemaa 1905.a. kodanlik-demokraatliku revolutsi-
ooni tingimustes oli maa natsionaliseerimise nbue suunatud
vaid mbéisnikulise suurmaavalduse ja feodalismi igandite
kaotamisele.

Oma teoses "Sotsiaaldemokraatia kaks taktikat demok-
raatlikus revolutsioonis"” esitas V.l. Lenin juba kodanlik-
demokraatliku revolutsiooni sotsialistlikuks revolutsiooniks
Glekasvamise teooria ning sellest peale sai ka W#natsio-
naliseerimise ndue uue tdhenduse. Ta muutus kodanlik-demok-
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raatliku revolutsiooni koostisosast sotsialistliku revolut-
siooni koostisosaks, polnud suunatud mitte aiunult mdisni-
kulise suunaaavalduse vastu, vaid maa eraomanduse vastu
tldse, polnud enam mitte ainult feodalismi igandite likvi-
deerimise vahendiks, vaid juba sammuks sotsialismile.

Maade natsicn&liseerimine teostatigi paralleelselt
Oktoobrirevolutsiooni labiviimisega. Uheks esmaseks vast-
loodud ndukogude vdimu dekreediks oligi 1l Ndukogude Kong-
ressi poolt 26, oktoobril 1917*a« vastuvBetud dekreet
"Maast”; Selle dekreediga likvideeriti igasugune eraomandi-
digue maale Ja maa muudeti riiklikuks tldrahvalikuks oman-
diks, Maade natsionaliseerimine andis ndukogude vOimu kat-
te olulise tootmisvahendi Ja muutus vajalikuks eelduseks
sotsialismi Ulesehitamisel nii maal kui ka linnas.

Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni tingimustes
oli maa natsionaliseerimine h&davajalikuks eelduseks nii
revolutsiooni enda kindlustamisel kui ka sotsialismi (les-
ehitamisel, Maa natsionaliseerimine oli {helt poolt olu-
liseks vahendiks v@itluses raevukat vastupanu avaldavate
ekspluataatorlike klassidega ja teiselt poolt kehvik- ja
keskmlktalupoja kaasatombamises neile maa andmise teel.
Revolutsioonieelse Venemaa pdllumajandust iseloomustab eri-
ti maade véaljakujunenud kontsentreerumine Uksikute suur-
maavaldajate katte ja laiade talupoegkonna masside maata
olek. Voitlus revolutsiooni eest oli talupoegade masside
vOitlus maa saamise eest. Ja seda pidi revolutsioon talu-
poegadele ka andma. Maade natsionaliseerimine oli siin
suunatud peamiselt suurmaavalduse vastu ja puudutas véhe-
sel mdaral laiade talurahvamasside nn. eraomanduslikke huve.

Kuid mitte alati pole sotsialistliku revolutsiooni
tingimuseks maade natsionaliseerimine. Kodanlike maarefor-
mide tulemusel nditeks olid praeguste rahvademokraatiamaade
talupojad eraomandi alusel suhteliselt rohkem varustatud
maaga kui omaaegne tsaari-Venemaa talupoegkond.. Nende maa-
de talupoegkonna teadvusse olid joudnud juurduda juba lsna
tugevasti eraomanduslikud harjumused. Maa natsionaliseeri-
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mine oleks siia puudutanud palju laiema hulga eraomanduslik-
ke huve, oleks peale suurmaavaldajate huvide puudutanud ka
vdikemaavaldajate huve. Neist asjaoludest ldhtudes el nat-
sionaliseeritud sotsialistlike revolutsioonide l&abiviimisel
rahvademokraatiamaa.des k6iki maid. Talupoegkonna maaga va-
rustamine teostati teistsugusel teel ja maa eraomandi muu-
tumine Uldrahvalikuks toimub neis maades samuti teistsugusel
teel#

% 2. Maa natsionaliseerimise teostamine
MV Liidus,

Seadusandlikuks aktiks, mille alusel praktiliselt viidi
labi maade natsionaliseerimine, oli Il tlevenemaalisel Nou-
kogude Kongressil 26.-okt. 1917*a. vastuvdetud dekreet
"Maast**,1 Dekreet ise sisaldab vaid viis paragrahvi« Kuid
temale lisandub kohtadelt saabunud 242 ngudmise alusel koos-
tatud Uhine talupoegade ndudmine. Dekreedi kohaselt muude-
ti maa eraomandibigus igaveseks: maa ei vdinud enam olla
mildav ega ostetav, rendile antud ega panditud ega ka muul
viisil vodrandatud. Koik maad (riigi, udelli, kabineti,
kloostrite, kirikute, majoraadi jt. maad) v6Orandati tasuta
ja léksid ule kogu rahva varaks ning anti talupoegadele ka-
sutada. Samuti muudeti eraomandist Uldrahvalikuks omandiks
ka kdik maapduevarad, veed ja metsad. Kdik riigile Uleantud
maad moodustasid riikliku maafondi.

Riigile kuuluva maa kasutamisfigus antakse igale koda-
nikule, kes soovib seda harida oma tddjbuga*

Maade natsionaliseerimise kdrval ra&gib dekreet ka
méisamaade konfiskeerimisest, kusjuures eraldi margitakse,
et lihttalupoegade maid ei konfiskeerita. Ka maade konfis-
keerimise puhul l&ks omandidigus riigi k&tte. Kui aga nat-

%(gpymm MW@/
P 19177- 1954, Muxea 1954,
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sionaliseeritud maade puhul ildreeglina nende kasutajaks jéi
kehvlktalupoeg. siis kuulusid konfiskeeritud mGisamaad val-
.ia.iaotamisele maata ja vdhese maaga talupoegade vahel*

Koos maaga konfiskeeriti ka mdisate ja suurmaapidajate in-
ventar*

Maade konfiskeerimise ja natsionaliseerimise l&biviimi-
se tulemusel jagati talupoegadele véalja 150 miljonit tessa-
tini maad.

Kuid maade talupoegadele véaljaandmise printsiibi kdrval
pustitab dekreet ka ndude seniste hasti korraldatud eraoman-
duslike suurmajandite baasil rajada riiklikud suurmajandid
kui mustermajandid, kust talupojad vdivad Gppida eesrindlik-
ku polluharimise tehnikat. Seoses sellega ei kuulunud dek-
reedi alusel talupoegade vahel véljajagamisele kdrge kul-
tuuriga majandite, aedade ja istandike all olevad maad*

Seega tahendab maa natsionaliseerimine: 1) maa eraoman-
duse kaotamist ja selle asemel riikliku Gldrahvaliku omandi
tekkimist kdikidele maadele| 2) kdikide talupoegade varus-
tamist maaga, kuid nidd juba mitte enam eraomandidiguse alu-
sel, vaid kasutusdiguse aluself 3) riigile kuuluval maal
riiklike pollumajanduslike tootmisettevdtete tekkimist*

Maade natsionaliseerimine t&hendas endiste eraomandus- e
like suhete asemel uute, sotsialistlike suhete tekkimist
inimeste vahel*

$ 3. Maadiguslikud suhted ja maadiguse
normid*

Uute dhiskondlike suhete tekkimine 181 vajaduse ka neid
suhteid reguleerivate digusnormide jarele* Juba maade nat-
sionaliseerimist reguleerisid vastavad Oigusnormid, kuid
seda vajalikumad olid Oigusnormid, mis pidid reguleerima
selle Uldrahvaliku omandi edasist kasutamist, tema jaotamist
talupoegadele, kasutamist talupoegade ja riigi poolt, maa-
pduevarade kasutamist jne* Nii tekkiski uus digusharu -
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ndukogude maadigus.

Uhiskondlikud suhted seoses maaga reguleerituna digus-
normide poolt moodustavadki nn. maadiguslikud suhted. Maa-
diguslikud suhted on omased ka kdikidele teistele Uhiskon-
dadele, kuid sotsialismi tingimustes erinevad nad vastava-
test suhetest antagonistlikus dhiskonnas. Neist erisus-
test tuleks markida jargmisi:

1. Sotsialistliku slsteemi juures moodustavad maasuh-
ted iseseisva Uhiskondlike suhete grupi ja neid reguleeri-
vad Gigusnormid eraldatakse iseseisvaks Oigusharuks. Kuigi
ka kodanlikus thiskonnas eksisteerivad maasuhted, ei moodus-
ta nad oma kogumis iseseisvat Uhiskondlike suhete gruppi ja
on vaid eraomanduslike suhete eriliigiks. Puudub ka valit-
seva klassi tahe eraldada vastavaid digusnorme iseseisvaks
digueharukSs Kuna maa sotsialismi tingimustes ei moodusta
endast kaupa ja pole tsiviilkdibe objektiks, siis ei saa
seoses maaga tekkida varalisi tsiviildiguslikke suhteid,

2 = laasuhted on sotsialismi tingimustes ekspluateeri-
misvabad. Maa kui nende suhete objekt on lakanud olemast
ekspluateerimisvahendiks. Seepdrast on ka ndukogude maadi-
guse normidega keelatud igasugune selline maakasutuse vilis,
mis vOiks viia ekspluateerimisele.

Maasuhete subjektina esineb sotsialismi tingimustes alsr
ti riik kui maa omanik. Eraomanduslike suhete puhul on need
vaid suheteks Uksikute kasutajate - omanike vahel, kelleks
vdib olla kill ka riik, kuid tUldistel alustel kdigi eraoma-
nikega.

Oma iseloomult vB8ib nBukogude maabdiguslikud suhted ja-
gada kahte pdhilisse kategooriasse:

l1)maaomandiga seoses tekkivad Gigussuhted,
mis valjenduvad peamiselt maa kui omandidiguse objekti ka-
sutamises ja haldamisesl

2)y maa kasutamisega seoses tekkivad di-
gussuhted.

Kirjanduses on tehtud ettepanek kanda maadiguslike su-
hete hulka ka veel kolmas grupp digussuhteid, mis tekivad
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seoses maakasutussilbjektide poolt majandusliini tegevuse,
tootmisprotsessi labiviimisega,l1 Maakasutussubjektide ma-
janduslikku tegevust reguleerivate Gigusnormide ilekandmine
maadigusesse tdhendaks selle Gigusharu pbhjendamatut laien-
damist teiste digusharude arvel, Maadigusesse Ullekantavad
vastava tootmisprotsessi organiseerimist reguleerivad digus-
normid ei pruugi Uldse olla vahetult seotud maaga,
Maadiguslikke suhteid vdib subjektidest l&htudes gru-
peerida jargmiselts
Riigi kui omaniku ja maakasutajate vahelised suhted.
2, Riilgiorganite ja maakasutajate vahelised suhted,
3* Maakasutajate suhted teiste maakasutajatega:
a) esmaste ja b) teiseste maakasutajate vahelised
suhted.

Seega vdivad maadiguslike suhete subjektideks olla:

1) Noukogude riik,

2) riigiorganid, kes riigi nimel teostavad maade kasu-
tamist ja haldamist}

3) maakasutajad.

Maakasutajate omavaheliste suhete puhul tuleb mérkida,
et samal ajal on maakasutajad alati Gigussuhetee ka riigi
kui maa omanikuga,

Maadiguslike suhete ob jektiks on seega alati
maa, kuid sellise objektina, mille omandidigus kuulub vaid
NGukogude riigile.

Asjaolud, mille puhul tekivad maadiguslikud suhted, vdi-
vad olla vaga mitmesugused. Nii on riigi ja maakasutajate
vaheliste Oigussuhete tekkimise aluseks maade kasutada and-
mine riigi poolt. Kuid maadiguslikud suhted riigiorganite
ja maakasutajate vahel tekivad nditeks ka seoses maade ar-
vestuse, registreerimise ja eraldamisega jne. Asjaolud,

1vt, MB 0 I-%fl—ﬂ(&t—cm(@‘amammuo
aom&% = e, Moaea 1955, 1k, 8.



mille puhul tekivad, muutuvad vdi ldpevad maadiguslikud suh-
ted, on seega juriidilisteks faktideks* Tsiviildiguse teoo-
rias jaotatakse juriidilised faktid slindmusteks ja 6iguspa-
rasteks tegudeks, milleks ons

a) kindla 6igusliku tagajdrje saavutamisele suunatud

tahteavaldused ja
b) tahteavaldused, mille eesmdrgiks pole digusliku re-
sultaadi esilekutsumine, kuid mis seda ometi teevad.

Stindmused maadiguslike suhete tekkimisel erilist téhtsust ei
oma. Peamine koht maadiguslikke suhteid tekitavat™ juriidi-
liste faktide hulgas kuulub tegudele« mille eesmérgiks on
vastava digusliku tagajarje saavutamine* Kuid digussuhteid
tekitava juriidilise faktina vdivad esineda ka teod, mille
eesmargiks pole vastava digusliku tagajarje saavutamine,
kuid mis siiski saabub. N&iteks toob maakasutaja poolt joe-
le vOi veekogule tammi ehitamine endaga kaasa teiste subjek-
tide kasutuses olevate maade ileujutuse* OQiguslike taga-
jéargede saavutamisele suunatud tahteavalduse kui ma a d6 1 -
guslikke suhteid tekitava, I8petava vdi muut-
va juriidilise fakti omapdraks on asjaolu, et maakasutajate
vdi teiste subjektide tahteavaldus on siin alati seotud
Noukogude riigi tahtega* Seepdrast omavad maadiguslike
suhete tekkimisel, I6ppemisel vdi muutmisel kdige suurema
tdhtsuse administratiivaktid. Vasta-
valt neid andvate organite kompetentsile ja ka aktide endi
eesméargile vdib nende sisu olla vdga mitmesugune ning see-
parast pole veel mitte ko1ik adminietratiivaktid
maabdiguslikke suhteid muutvateks, tekitavateks v6i lo0peta-
vateks alusteks* M&ned seadusandlikud aktid vdivad anda
Uldeeskirju koikidele maakasutajatele* Need aktid véivad
olla lGldiseks juriidiliseks baasiks, mille alusel tekivad,
muutuvad v8i I6pevad maadiguslikud suhted. Nii nditeks
kehtestab HSV Liidu Ministrite Noukogu 1954.a. 22 juuni
maarus maade kolhoosidelt riiklikeks, Uhiskondlikeks ja
muudeks vajadusteks &ravétmise kisimuste l&bivaatamise kor-
raj kuid iseenesest see maddrus veel ei muuda maadiguslikke
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suhteid,vaid see toimub vastava maaruse alusel vastuvéetud
administratiivakti pdhjal, Administratiivaktid tekitavad,
muudavad vOi ldpetavad maadiguslikke suhteid vaid siis, kui
nad on vahetult seotud maade eraldamisega Uksikutele maaka-
sutajatele vGi maade &ravotmisega ja umberjaotamisega teis-
te subjektide vahel ning samuti maade edaiikasutamiseks and-
misega teisestele maakasutussubjektidele.

Lahtudes akte andvate organite eri ulesandeist ja kom-
petentsist, vOib neid liigitada:

a) administratiivaktid riigiorganitelt, kes ise ei ole
maakasutusdiguse subjektideks (ministrite ndukogud, taitev-
komiteed) j

b) aktid nendelt riigiorganitelt, kes ise on maakasu-
tusGiguse subjektideks (Teedeministeerium). Viimaste poolt
antavad aktid on omakorda kahesuguse iseloomuga: 1) on an-
tud vaid seoses subjekti kasutuses olevate maade kasutamise
parandamisegal Uldise eesmdrgi saavutamiseks{ 2) tekitavad,
muudavad v6i lI6petavad maa digussuhteid esmase ja teisese
maakasutaja vahel. Neil maakasutussubjektidel on digus an-
da maakasutus6igust muutvaid akte vaid teatud Zindlate tin-
gimuste olemasolul. Selleks on kdigepealt asjaolu, et vas-
tavale maakasutajale oleks antud digus eraldada temale kasu-
tamiseks antud maad teisestele maakasutajatele|

c) kolhooside ja teiste uhiskondlike organisatsioonide
otsused. Ka need otsused vdivad olla: 1) suunatud subjekti
kasutuses oleva maakasutuse uldisele korraldamisele} 2) 6i-
gussuhete muutmisele, tekitamisele vdi Idpetamisele teiseste
maakasutajatega. Ka siin on vajalik, et kolhoosile vdi (his-
kondlikule organisatsioonile oleks antud riigi poolt digus
eraldada oma maid teisestele kasutajatele.

Haldussaktide k&rval v6ib maabiguslike suhete tekita-
mise, muutmise vOi lOpetamise aluseks olla mdnikord ka 1 e -
ping, kuigi piiratud arvul. Varasematel perioodidel
oli leping maadiguses kasutusel ulatuslikumalt kui praegu.

vkl A, Aceraas 22xEeEibe nzEoraeyA sCCR Taoge
veErMaEn 1958, k. 221.
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Kehtiv seadusandlus lubab maadiguslike suhete tekkimist,
muutmist voi Idpetamist lepingu alusel vaid jargmiste maa-
de suhtes:

1) linnamaade eraldamist ehitusotstarbelistest maadest
elamu— ja kommunaalehituslikel eesmérkidel} Uhiskasutusliku
iseloomuga maade eraldamist kioskite, milgikohtade, ladude
alla} linnakélvikute eraldmist pdllumajanduslikel eesmarki-
del vdi uldlevinenud kaeviste tootmiseks}

2) eriotstarbeliste maade suhtes, nagu transpoi“dimaade
kasutada andmine.

Joustumise momendilt on lepingud Gigussuhteid tekitava,
muutva voi l8petava alusena omakorda kahesugused:

1) lepingud, mis on seaduses ette n&htud ja mis ei
ndua eelnevat sanktsioneerimist riigiorganite
poolt. Neil juhtudel on seadusandluses téapselt
maaratletud lepingu sdlmimise kord ja eesmirgid,
lepingu alusel kasutamiseks antava maa kasutamise
kord ja poolte Oigused ning kohustused. Seepdrast
on pooled kohustatud lepingu sdlmimisel jargima
seaduse nbudeid}

2) lepingud, mille sdlmimisele eelneb vastava maa eral-
damisel administratiivakti andmine. Selline kord
on naiteks kehtestatud NSV Liidu Ulemhdukogu Pre-
siidiumi 26. augusti 1948.a. seadlusega "Kodani-
ke digusest individuaalelamute ostmiseks ja ehita-
miseks", Seadluse kohaselt eraldatakse maatikk in-
dividuaalehitajale igakordse tditevkomitee otsuse
alusel ja alles parast seda sdlmitakse leping in-
dividuaalehitaja ja kohaliku majanduse osakonna
vahel .

Lepingud on enamikul juhtudel mittetasulise iseloomuga.
Tasu lubatakse votta vaid erandjuhtudel, mil see pole sea-
dusandluses otseselt keelatud. See ei valista lepingu
alusel maa kasutaja kohustust tasuda maad lepingu alusel
kasutada andjale viimase poolt kasutusele antud maatiki

korrashoiuga, kaitsega ja teenindamisega eeosesolevaid ku-
lutusi,
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Seega tuleb ndukogude maadiguslike suhete all mdista
kae administratiivaktide vdi lepingute alusel riigi .ja maa-
kasutajate ning maakasuta.iate endi vahel maade kasutamise
Ja haldmni ae ning maa kasutamisdigusega seoses tekkivaid
diguasuhteld.

Noukogude maadiguse all tuleb aga mdista normide kogu-
mit, sotsialistliku OGiguaalsteemi Uht haru, mis reguleerib
maaga seoses tekkinud dhiskondlikke auhteid Uhtse riikliku
maafondi maksimaalse ,la efektiivae kasutamise eesmargil«

Seoses suurte llesannete eaitamisega p6llumajandusele
tduseb eriti maadiguse normide osatdhtsus. Pd&llumajandus-
saaduste tootmise suurendamiseks on kaks pdhilist teed:

1) maksimaalselt kasutada k&ik pd&llumajanduslikuks
tootmiseks kasutuskdlblikud maad. 1954.a. martsipleenum
kavandas plaani: 1954.-1955#a. jooksul harida tles 13 mil-
jonit ha uudia- ja ja&dtmaid. 1954.a. sugiseks hariti aga
juba Gles 17 miljonit ha uudis- ja jaatmaid ning seepdrast
peeti vdimalikuks suurendada uudis- ja jaadtmaade tleshari-
mise programmi 33 miljoni hektarini]|

2) kdikide pdllumajanduslike maade &arakasutamine maksi-
maalse efektiivsusega, s.t. maade kasutamine vaid nendeks
kultuurideks, toiliest on vdimalik saada igalt 100 ha-It
maksimaalne kogus pdllumajandussaadusi .

Maade maksimaalse kasutamise ndue pole kehtestatud mit-
te ainult pdllumajanduslike, vaid ka kdikide teiste maade
suhtes.

Nende ulesannete taitmisel on suur osa téita ndukogude
maadiguse normidel. Nad peavad looma kdik tingimused pisti-
tatud eesmarkide saavutamiaeka:

1) muutma painduvaks maakasutuse mitmesugused vormid
ja teed vajaduse korral maa uhelt subjektilt teisele lle-
aadmiaeksf

2) peavad tdstma maakaautuaaubjektide huvitatust neile
eraldatud maade efektiivsel kaautamiael]

3) peavad tdstma aubjektide vaatutust kéikide maakasu-
tajate kohuatuate taitmise eest.
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Selles suunas on toimunud ka viimaste aastate maasea-
dusandluse areng# Nii on muudetud planeerimise kord p&llu-
majanduses selliseks, et see vGimaldab p6llumajanduslike
maade kasutamist just nende tootmisharude arendamiseks ja
kultuuride kasvatamiseks, mis end antud tingimustes kdige
rohkem tasuvad* Muudeti samuti painduvamaks maade ajuti-
selt teistele subjektidele kasutamiseks andmise kord, keh-
testati tsentraliseeritud arvestus kdikide maade kasutamise
tle*

Kuid selles osas on maaseadusandluses veel olulisi lin-
ki* Oluliselt peaks neid aitama kdrvaldada vabariikliku
maaseadusandluse kodifitseerimine*

&4. Noukogude maadigus kui teaduslik distsipliin
ja tema slisteem*

Ndukogude maadiguse kui teadusliku distsipliini all
tuleb mbéista sotsialistliku G6igusteaduse iUht haru, mis
uurib sotsialistlikke maasuhteid ja nende arenguperspek-
tiive, sotsialistliku maadiguse norme, nende vastavust re-
guleeritavatele suhetele ja nende arenguperspektiive*

Bea aastate valtel pidas ndukogude maadigus teadusliku
distsipliinina oma uurimisobjektiks vaid NSV Liidu maakor-
raldust ja NGukogude riigi maadiguse norme* Kuid nbukogude
maadigusteaduse uurimisobjektiks ei pea olema mitte
ainult sotsialistlikud maadiguslikud suhted, vaid ka
nende vdrdlemine ja eristamine teiste Uhiskondlike format-
sioonide vastavatest suhetest. Loomulikult pole teiste
thiskondlike formatsioonide maasuhete uurimise eesmirk see-
sama, mis sotsialistliku Uhiskonna maasuhete uurimisel*
Sellise uurimise pdhiliseks eesmargiks on sotsialistlike
maadiguslike suhete erisuste valjaselgitamine ja kodanlike
maasuhete tdelise klassiiseloomu avamine*

Néukogude maadigusteaduse arengut segasid 20 -
aastatel levinenud vaarseisukohad, mille kohaselt maadi-
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gust puiti vaadelda nn. "Talupoegade &igusena™. Selle teooria
kohaselt vastandatakse todlisklasei ja talurahva huvid.

Pulti vaadelda maadigust ka nn. "sotsiaalse Gigusena”, mille
aluseks oli "Opetus" Oiguse sotsiaalsetest funktsioonidest.
Sellise teooria kohaselt pole kulak mitte ekspluateerija,
vaid ainult "sotsiaalse funktsiooni" taitja.

Mitte koheselt ei tehtud kindlat vahet ka maa- ja kol-
hoosidiguse vahel. Rea aastate jooksul Opetati neid Uhise
Oppeainena ja alles 1939«a. alates toimus nende eraldamine
eri distsipliinideks. Noukogude maadigusteadus on eriti
viimaste aastate jooksul tootanud labi rea olulise téhtsu-
sega maadiguse kisimusi, on ilmunud mitmed sigavasisulised
«ja kdrge teoreetilise uurimistasemega monograafiad.

Pidevalt on viimaste aastate jooksul tdiustatud nduko-
gude maadiguse programmi ja loengute sisteemi. Nende muu-
datuste eesmargiks on olnud Ulevaatlikuma slsteemi loomine
ndukogude maadiguse vaga mitmekesistest normidest. 1964.a.
kinnitatud programm jagas kogu kursuse jargmisteks pohiosa-
deks -

3. Ndukogude maadigus
a) Uldosa,
b) eriosa.
I1. Looduse Oiguslik kaitse.
I11. Véalismaiste sotsialistlike riikide maasuhete seadus-
andlikud alused.
IV. Koloniaalikkest vabanenud rahvusriikide maasuhete
seadusandlikud alused.
V. Suuremate kapitalistlike riikide maasuhete seadus-
andlikud alused.

1965.a. kinnitatud programm jattis aga valja kolm vii-
mast osa ning piirdus ainult ndukogude maadiguse vaatlemise-
ga.

Noukogude maadiguse Uldosa kasitleb kdikide maade Uhi-
seid kisimusi, nagu omandib6igust maale, maade kasutusdigust
Jt* kisimusi. Eriosa aga kasitleb Uksikute maade liikide
diguslikku reziimi. Koigepealt jagatakse maad kategooria-
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teka nende majandusliku iaeloomu jargi - pdllumajanduslikud
maad, metsamaad, linnamaad jne* - ning nende raames veel
kasutuaaubjektide jargi, nagu kolhooside, aovhooaide, koda-
nike jne, kasutusea olevad pdllumajanduslikud maad.

Il teema.

NOUKOGUDE MAAOIGUSE ALLIKAD AJALOOLISES
LABILOIKES.

$ 1. NOukogude maadiguse allikad kuni pdllumajan-
duae kollektiviseerimise perioodini.

Maadiguse allikaid iaeloomuatab nende rohkus ja eriti
neid vastuvdtvate organite mitmekesisus. Kdigepealt voib
maadiguse allikad jagada Uleliiduliateka ja vabarilklikeka
ja teiseks kdiki maaauhteid reguleerivateks ja uUkalkute maa-
kategooriate puhul tekkivaid auhteid reguleerivateks.

Noukogude maaaeaduaandlua on olnud suunatud Ukalkutel
ajaloolistel etappidel tema eea seisvate pdhillesannete la-
hendamisele. Need pdhitlesanded on vaetavalt sotsialismi
Glesehitamise kaigule muutunud, seadusandluse ette on tdus-
nud aga pidevalt ka uusi Ulesandeid.

Esimesel perioodil oli ndukogude vdimu ja seega ka
maaseadusandluse theks peamiseks Olesan-
deks kodoikide maade natsionalisee-
rimine. Maade natsionaliseerimist reguleeribki kdige-
pealt 26. oktoobril 1917.a. vastuvdetud dekreet ,MaaatH.
Dekreet kuulutab nateionaliseerituke, s.t. eraomandist uld-
rahvalikuks omandiks Uleldinuks kdik maad, loetledea aeejuu-
res ka tsaristlikul Venemaal eksisteerinud maakategooriaid.
Dekreedi alusel konfiskeeriti parast maade natsionaliseeri-
mist kdik mdisamaad, luues neist maafondi talupoegade varus—

- 25 -



tamiseks maaga. Maa natsionaliseerimise pdhiprintsiibi
edasine Uksikasjalisem kasitlus anti 19* veebruaril 1918%*a.
vastuvlGetud KTZ dekreedis "Maa natsionaliseerimise pohili-
sest seadusest**e Seaduse sellise nimetusega taheti alla
kriipsutada, et ndukogude vdim mitte ainult ei teosta
natsionaliseerimist, vaid asub ka natsionaliseeritud “aade
sotsialistlikule kasutamisele.

Jargmiseks ndukogude maaseadusandluse pdhiliseks lles-
andeks oli talupoegade varustamine
maaga suurmaapidajatelt vdorandatud maade arvel. Esi-
mese perioodi maaseadusandlus pustitas v o6 rdsusta-
va maakasutuse printsiibi jasamal
ajal ka tdise maakasutuse printsil-»
b i . VOrdsustav printsiip tdhendas seda, et maa kuulus
talupoegade vahel véljajaotamisele kas vastavalt perekonna-
liikmete arvule vdi mdnel muul vdrdsustaval alusel. Vord-
sustav maa jaotuse printsiip polnud partei Idppeesmargiks*
V.1, Lenin nditas, et me kasutame seda printsiipi vaid see-
parast, et see on miljonite talupoegade ndue. Antud olu-
korras on selline maade jaotus talupoegadele vastuvbetav ja
kergendab kdige rohkem nende majanduslikku olukorda, sest
rohkem maad 3aavad suurearvulised perekonnad. Vdrdsustava
maajaotuse l&abiviimine oli kodanlik-demokraatliku revolutsi-
ooni pdhimdtete elluviimine. Vdrdsustava maakasutuse print-
siibi pustitas dekreet "Maast**1, seda rbhutas ka 19* veeb-
ruari 1918.a. KTK dekreet.2 Vd&rdsustava maakasutuaprintsii-
bi korral toimus talupoegadele eraldatud maade Umberjaotamine
vastavalt sellele, kuidas muutus jaotamise alus (ndit. pere-
konnaliikmete arv). Selline perioodiline naaae Umberjaota-
mine ei tulnud aga kasuks p6llumajanduse arengule, sest nii-
sugusel korral pole talupoja majapidamise rajamise alus
pusiv ja ta pole eriti huvitatud maade viljakuse tdstmisest.

Vtu fc:Ya o= cals S V4
%ﬁg 1954, I\A:I:lﬂa1954, k. .
Vt* sealsamas, lk. 23.
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Seepdrast juba varsti parast seda, kui maade jaotus talu-
poegade vahel oli teostatud ja Noukogude riik hakkas pbédra-
ma téhelepanu pdllumajanduse kindlustamisele ja arendamisele,
loobuti ka v@rdsustavast maakasutuse printsiibist ning sel-
le asemele ilmus maakasutuse pilUsivuse
printsiip. Oma véljenduse sai eee printsiip 22.
mai 1922.a. seaduses "Toisest maakasutusest** ja 1922.a. vas-
tuvdetud4VNFSV maakoodeksisf.1l Pilisiva maakasutuse ndude ole-
mus seisneb selles, et maid ei jaotatud talupoegade vahel
enam perioodiliselt Umber, vaid igale majandile kinnitati
maatikk pisivaks kasutuseks. Pilsiva maakasutuse printsiibi
kehtestamine tulenes ka nepi perioodi suunast: kindlustada
eratootmist ka pollumajanduses.

Maakoodeks lubas maakasutusdiguse l6ppemist vaid seadu-
ses ettendhtud juhtudel ja nimelt:

1) vabatahtliku maast loobumise korral,

2) iseseisva majapidamise ldpetamisel,

3) Umberasustamisel,

4) maakasutussubjekti I6ppemise (valjasuremise) korral,

5) kohtu poolt maakasutusfiguse &aravdtmisel,

6) maade riiklikeks ja tGhiskondlikeks vajadusteks &dra-

votmisel.

TOis® maakasutuse printsiibi
olemus seisnes selles, et maad vdis saada vaid see, kes seda
isiklikult kasutab. See printsiip on suunatud maa kasutamise
IGpetamisele ekspluateerimisvahendina. Sellest printsiibist
tegi moningaid erandeid 1922.a.®VNFSV maakoodeks. ~Maakoo-
dekslubas taludes abiiseloomuga palgatdéod kasu-
tamist. Lubati seda vaid tingimuetel, kui pdhilised
t66d teostatakse maakasutaja enda poolt, kuid té6jdu vahesus
ei luta teostada kdiki vajaminevaid toid. Samuti lubas“Maa-
koodeks®"erandina ka pdllumajanduslike maade r en t i -
mist neile majandi tele, mis olid ajutiselt majandusli-
kult ndrgenenud ja kannatasid t66jou puudust. Rentimist lu-

n
Vt. sealsamas, Ik. 155.



bati teostada téhtajaga mitte (ile 6 aasta. Rendileping tuli
registreerida kilandukogus vSi valla tditevkomitees. Seega
olid vGetud tarvitusele ka abindud, et sellised lepingud ei
muutuks ekspluateerimisvahendiks.

Maadekreedi elluviimiseks Ja maade jaotamiseks talupoe-
gadele kehtestati 4. detsembril 1917.a. "Maakomiteede pdhl-
raaxvel, millega loodi kohalikud maakomiteed. Kogu uldriik-
lik maafond jaotati kahte kategooriasse*

1) jaotamisele mittekuuluv maafond spetsiaalsete kul-
tuuride kasvatamiseks, riiklike majandite loomiseks ja tdds-
tuslikuks tegevuseks eraldamiseks*

2) vordsustavatel alustel jaotamisele kuuluv maafond.

Jargmiseks ndukogude maaseadusandluse ees seisvaks (les-
andeks esimesel perioodil oli mitmesuguste maakasu-
tuse vormide Odiguslik reguleeri-
mine. Kuigi esimestel perioodidel peamiseks maakasutuse
vormiks oli Uksiktalupoeglik maakasutus, hakkasid tekkima ka
sotsialistlikud maakasutuse vormid. Esimese perioodi maa-
seadusandlus on suunatud peamiselt just Uksiktalupoegliku
maakasutuse reguleerimisele Uhelt poolt (eriti aga nepi pe-
rioodi maaeeadusandlus) ja teiselt poolt eeliste loomisele
sotsialistlikele maakasutuse vormidele. Ka Uksiktalupoeglik
maakasutuse vorm omas veel eriliike. Nii nditeks vdisid
talupojad kasutada maad kas talundi vormis vdi kogukonna
kaudu. NOukogude vOimu esimesed aktid plstitasid Uldse
maakasutuse vormide valiku pdhi-
motte sdltuvalt talupoegade endi &randgemisest.

Juba 19. veebruari 1918.a. dekreet pbddrab olulist téhe-
lepanu sotsialistlikele maakasutusvormidele ja loob neile
tunduvad eelised Uksiktalupoegliku maakasutusvormi ees. Dek-
reet tdstab eriti esile kommuuni kui Oktoobrirevolutsiooni
jérgsel perioodil kdige levinenuma kollektiivmajandi vormi.

14_ veebruaril 1919»a. vOtab Ulevenemaaline Kesktditev-
komitee vastu "Sotsialistliku maakorralduse ja sotsialistli-
kule maakasutusele ilemineku abindude pGhimddruse’l
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SelleerdhImAdrueee* tdstetakse Juba iiles kialrauo tilemi-
nekust Uksiktalupoeglikelt maakasutuse vormidelt sotaialist-
likele. "Pdhimaarus**vaatleb kolhooslikke Ja aovhooslikke maa-
kasutuse vorme kui peamisi, mille kaudu riigi aktiivsel toe-
tusel on vdimalik ule minna kollektiivsele pdllumajandusele.
Kollektiivsetele maakasutuse vormidele kehteetabPdhiméaruew
rea eeliseid. Nii eraldatakse esimeses jarjekorras maa ka-
sutamiseks kollektiivsetele majanditele* Maakorraldustddde
teostamisel voetakse kollektiivmajandid plaani véljaspool
jérjekorda. Maade eraldamisel inventarita Ja hobustefca ma-
janditele soovitatakse need eraldada kollektiivmajandite
piiride lahedusest, et luua seega neile vdimalus astuda soo-
vi korral kollektiivmajandi liikmeks." Uksiktalundite maad,
mis kollektiivmajandi loomisel J&avad selle maade keskele,
Uhendatakse kollektiivi maaga Ja talupojale antakse maa vas-
tu mujal. Keelatakse uldse odaspidi Jaotada maid Uksikta-
lupidajate vahel, veel enam aga kollektiivoes kasutuses
olevaid maid.

Spetsiaalne osa pdhimddrusest reguleerib sovhooslikku
maakasutust, samuti on pihendatud"P8himddruse eriosa pbllu-
majanduslike kommuunide Ja maa Uhise harimise Uhingute maa-
kasutuse reguleerimisele.

Maakasutuse vormi vaba valiku v@imalust rdhutab ka
1922*a."VNB8V maakoodeks. Samas reguleerib"Maakodeks*ka
pollumajanduslike artellide, maa Uhise harimise ihistute Ja
sovhooside maakasutust*

Ka 15. detsembri 1928.a* KTK m&&rusega kinnitatud "Maa-
kasutuse Ja maakorralduse ildalused”® sisaldavad spetsiaalse
peatuki kollektiivse maakasutuse eelistest. Kollektiivsetele
maakasutussubjektidele tehakse soodustusi:

a) po6llumajandusmaksude tasumisel,

b) pdéllumajandusliku krediidi saamisel,

c) maade eraldamisel,

d) pdllumajanduslike masinatega, seemnetega Jne* varus-—

tamisel,

e) maakorraldustodde labiviimisel*

n 1
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Jargmiseks selle perioodi maaseadusandluse oluliseks
kisimuseks oli maakorralduse kiusimus.
Maakorraldus té&hendab lldse abindude slisteemi, mis on suu-
natud maade ratsionaalsemale kasutamisele, maade eraldamist
maakasutajatele, piiride kindlaksmdaramist jne. On muidugi
selge, millised ulatuslikud maakorraldust66d kaasnesid maa-
reformi l&biviimisega. Tuli teostada kdikide maade umberja-
gamine, planeerimine, valjamdotmine jne. Seepdrast sisaldas
ka esimese perioodi maaseadusandlus rohkesti norme seoses
maakorraldusega.

Ulatuslikult sisaldas maakorraldusega seotud norme
14. veebruari 1919.a. *P8himdaru~L *PBhimddrus*markis, et
maaorganite Ulesandeks onj 1) eraldada p6llumajandusliku
otstarbega maad muudest maadest, 2) eraldada pdllumajandus-
likest maadest talupoegadele jaotamisele mittekuuluvad maad,
3) osutada abi maakasutussitbjektidele Uhtse ja tervikliku
maakasutuse loomisel. Spetsiaalse peatiuki maakorraldusest
sisaldasid ka 1928«a.utfldalusedi

Kérvuti pdllumajandusliku otstarbega maade digusliku re-
ziimi kehtestava seadusandlusega arenes sellel perioodil ka
mitmete eriotstarbeliste (mittepdllumajan-
dusiike) maade kasutamiskorda maa-
PB41lev seadusandl "us. Mittepdllumajandus-
liku otstarbega maade kasutamist reguleerisid osaliselt ka
eelkadsitletud aktid, kuid peale selle ilmusid veel er i -
aktid vastavate maade kategooriate kaupa.

14» mail 1918.a* vottis VEPK vastu dekreedi "Metsadest’?,
millega veelkordselt rdhutati, et ka metsade all olevad maad
oa Uldrahvalik omand, ,ja 20* augustil 1918.a. dekreedi “Ira-
cnaadi Oiguse muutmisest liikumatule varale linnades®”2 Lin-
namaade diguslikku retiimi kasitles ka 1922.a."VNFSV maakoo-
deks!i

Vt, sealsamas, lk. 32

Vt. sealsamas, lk. 35.
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13« aprillil 1925.a. vdtsid"Maakoodeksi"taiendamiseks
VNFSV KTK ja RKN vastu "Maade korraldamise alused linna-
des", 7. juurtir 1923.a. voeti vastu “VNFSV metsakoodeks'?2
ja sapast kuupdevast "MaapOGuevarade ja nende tootmise alu-
sed" « Vastav uleliiduline akt "NSV Liidu mae pdhimaarus"
voeti vastu 9* novembril 1927.a.

82. NOukogude maadiguse allikad koDlektivisee-
rimise ja sellele jargnevatel perioo-
didel.

Kui eelmise perioodi maaseadusandlus on suunatud pea-
miselt just eeliste loomisele kollektiivsetele maakasutus-
subjektidele, siis kollektiviseerimise labiviimisega pdl-
lumajanduses muutuvad kollektiivmajandid p e a m i s t e k s
maakasutuse subjektideks ja maadiguse reguleeriv toime on
suunatud just peamiselt kollektiivsete maakasutusvormide
reguleerimisele. Ka siin muutuvad maadiguse llesanded vas-
tavalt sellele, kuidas areneb kollektiivne suurtootmine
péllumajanduses. Kui kollektiviseerimise perioodil on maa-
seadusandiuse peamiseks ilesandeks kollektiivsete maakasu-
tussubjektj.de plisiva maakasutuse kindlustamine, neile pii-
ride kindlaksmdaramine ja maakorraldus, siis edaspidi
on maaseadusandlus suunatud kollektiivsetele ette-
votetele eraldatud maa maksimaalsele kasutamisele.

Kolhoosliku maakasutuse instituut sai lisaks neile
aktidele, mis v@eti vastu eelmisel perioodil, Uksikasjaliku-
ma reguleeringu osaliseks esimeses 1930.a. p6llumajandusliku
artelli tulppdhikirjas.

e —
) Vt. sealsamas, Ik* 226.

5 Vt. sealsamas, 1k, 198.
Vt, sealsamas, Ik. 190.
N Vt. sealsamas, lk. 267»
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Péhikirjas margitakse, et edaspidi kaotatakse kdikide
kolhoosi astunud talupoegade maid Uksteisest eraldavad pii-
rid ja nendest maadest moodustatakse Uhine kolhoosi maafond.

Nagu Juba mérgitud, seadis maaseadusandlus kollektivi-
seerimise perioodil oma sihiks kolhooside pi-
siva maakasutuse loomise. Pisiv maa-
kasutus kolhoosides tdhendab samuti maade eraldamist kolhoo-
sidele pikemaks perioodiks, kolhooside maade valispiiride
pusivust. Selleks votsid NSV Liidu KTK Ja HtR 3* septembril
1932.a. vastu spetsiaalse mddruse "Kolhooside pisiva maaka-
sutuse loomisest™,”

Maarusos mérgitakse, et kohati esineb sageli kolhooside
maade eraldamisi sovhoosidele, kolhoosidevaheliste piiride
muutmist, kohalike organite poolt teostatakse kolhooside
thendamlsi, tukeldamist, kolhooside maadest kolhoosist lah-
kujatele maade eraldamist Jne. Nende puuduste kdrvaldami-
seks nduab maarus kolhoosidele nende kasutuses olevate maa-
de alatiseks kasutamiseks Kkinnitamist. Kolhoosidevaheliste
mnavalete lahendamiseks moodustati erilised rajooni, oblas-
ti, krai Ja vabariiklikud maakomisjonld rajooni taitevkomi-
tee maaosakonna esimehega eesotsas. Keelati lgasugused
eraldamised kolhooside maadest ilma K&rgema Maakomisjon!
loata« Kolhooside thendamist lubati vald mdélema kolhoosi
liikmete otsuse alusel.

Ka edaspidi on igasugune kolhoosidelt maade eraldamine
olnud range riikliku kontrolli all. Partei Keskkomitee Ja
HKN -i 27. mai 1939* a. addrus6ga"Kaitseablndudeet kolhooside
Ghismaade laialiJagamise vastuX®”lubati kolhoosidelt maade
dravdtmist vaid Liidu valitsuse lgakordse loa alusel.

Alles hilisemal perioodil, mil kolhoosimaade omavolili-
se laialiJagamise Juhud kaotasid téhtsuse, anti 1954.a, va-
bariigi ministrite ndukogudele Gigus otsustada kolhoosidelt
maad® &ravotmine suurusega kuni 25 ha-ni Ja hiljem kogu ula-
tuses.

Vt. sealsamas, Ik. 483«
Vt, sealsamas, Ik, 566.
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Erilisel kohal seadusandluses on kisimused kol hoo -
side maakasutuse Oiguslikust
kaitsest. Kolhooside maakasutuse diguslikule kait-
sele on pddratud reas seadusandlikes aktides erilist tahele-
panu* Siin tuleb méarkida veelkordselt 27* mai 1939.a, maa-
rust riKaitseabindudest kolhooside Uhismaade laialijagamise

vastu" ja NSV Liidu Ministrite Ndukogu ja UKP(b) Keskkomitee

19. septembri 1946*a, Uhist md&rust  "Abindudest pdllumajan-
dusliku artelli pohikirja rikkumiste likvideerimiseks kolhoo-
sides".1

Maarused margivad, et praktikas esines mitmesuguseid
nii kolhooside maade omavolilise kasutamise kui ka kolhoosi-
de poolt ebaseaduslikke maade kasutamiseks eraldamise juhte.
Eriti mbistetakse madrustes hukka igasugused kolhoosiperede
due-aiamaade omavolilise ja ebaseadusliku suurendamise kat-
sed kolhooside Uhismaade arvel. M&&rused kohustavad nii kol-
hoose kui ka kohalikke organeid viivitamatult likvideerima
igasuguse kolhooside maade ebaseadusliku kasutamise, uUmber
md6tma kolhoosiperede Oue-aiamaa suurused ja tagastama kol-
hoosidele neilt ebaseaduslikult &ravBetud maa, likvideerima
kolhoosiperede maade laialipillatuse kolhooside (hismaade
vahel ja eraldama kdik kolhoosiperede maad iihtsesse massiivi,
sisse viima nii kolhoosides kui ka rajooni téitevkomiteedes
kolhooside maade arvestuseks erilised nodriraamatud*

Jargmiseks kiusimuseks, mille reguleerimisele on suuna-
tud maaseadusandlus nii kollektiviseerimise kui ka hilisema-
tel perioodidel, on kol hoosliku maakasu-
tuse korraldamise kiusimused?™* Kol-
hooside maade kasutamise kiisimusi reguleerib 1935.a. "P&llu-
majandusliku artelli tlhuppdhikirjawteine osa* Tuuppdhikirja
kohaselt kinnistatakse map kolhoosidele igaveseks kasutami-
seks* Kolhoosi kogu maamassiiv jagatakse kolhoosi Uhiskasu-
tuses olevaks ja kolhoosiperede kasutuses olevaks maaks.
P&hikiri reguleerib ka kolhoosiperede maakasutust. Pohikirja
Felle osa taiendusena tuleb arvestada NLKP Keskkomitee ja

|
Vt. sealsamas, lk. 591*
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NSV Liidu Ministrite Noukogu 6. mértsi 1956.a. mdarust "P&l-
lumajandusliku artelli pdhikirjast ning kolhoosnikute initsia-
tiivi suurendamisest kolhoositootmise organiseerimisel ja ar-
telli asjade jlihtimiseltal Kolhoosliku maakasutuse kisimusi
puudutab ka NS7 Liidu Ministrite Noukogu 9. martsi 1955.a.
maarus "Pollumajanduse planeerimise praktika muutmisest".

Jargmiseks oluliseks probleemiks, millega tegeleb maasea-
dusandlus vaadeldaval perioodil, on maade arves -
tuse ja registratsio“"oni kusimu-
sed. Eriti on sellele tdhelepanu p6dratud alates 1953.a.
1953.a. toimunud NLKP Keskkomitee septembripleenumil tdsteti
tildse erilise teravusega lles kisimus kd i kide maa-
de kasutamisest jJja nende kasuta-
misest maksimaalse efektiivsuse-
ga . Nende eesmdrkide saavutamisele on suunatud ka septem-
bripleenumijargne maaseadusandlus. Nii kehtestati NSV Liidu
Ministrite Ndukogu 31. detsembri 1954.a. maarusega "NSV Liidu
maafondi Uhtsest riiklikust arvestusest"” kdikide maade kasu-
tajate ja kasutamisviiside tsentraliseeritud arvestus eesmar-
gil vélja selgitada olemasolevad maade tagavarad ja vdimalu-
sed paremaks &rakasutamiseks.

Kérvuti Uldaktidega kdikide maa kategooriate kohta ja
aktidega pdllumajandusliku otstarbega maade kohta jatkub sel-
lel perioodil ka mittepdllumajandusliku

tstarbega maade kohta Gigusaktide vastuvdtmi-
ne. 7. veebruaril 1933.a. kinnitavad KTK ja RKN "Transpordi-
maade pGhimdaruse"™ ja 26. novembril 1946.a. "Veemajanduse
o"rganitele spetsiaalseteks vajadusteks eraldatavate maade p0-
him&aruse™.»

Bida maarusi on vastu vdetud todliste ja teenistujate
maakasutuse alal jne.

1 Vt. "Eahva Haal™ 10.111 1956.

2 Vt. "Rahva Haal" 11.111 1955.
5 vt. Zxogmenien aKTbl MO CeslbCKOMY
4 >y, Maea 1957, T.0,1k.707.

c Vt. sealsamas, Ik. 783.
"*Vt. sealsamas, lk. 788.



I teema.

RITKLIK AINUOMANDI OIGUS MAALE.

81. Maa riikliku ainuomandi G6iguse lldiseloomustus.

Maa suhtes réagib meie seadusandlus mitte Uksnes riik-
ikust omandidigusest, vaid riiklikust ainuomandi -
igusest. Seda seepdrast, et maa on selliseks omandi-
iguse objektiks, mis on eraldatud tsi-
iilké&ibest javdib kuuluda ainult rii-
ile, Maa omandidiguse subjektiks ei saa olla lkski teine
uriidiline ega ka fuusiline isik peale Ndukogude riigi.

Maa riiklik ainuomandidigus Noukogude Liidus tekkis kdi-
kide maade natsionaliseerimise tulemusel. Maade natsionali-
seerimise ja riikliku omandi vahekorda kasitledes markis V.I.
Lenin, et natsionaliseerimine tdhendab kdikide maade uleand-
mist riiklikuks omandiks. Omand aga tdhendab i gust
rendile jJariigivoimu digust mddrata kindlaks kogu
riigi jaoks Uhtsed maade valdamise ja kasutamise reeglid.
Seega tdhendab riikliku omandi olemasolu maale kdigepealt
absoluutse rendi kaotamist, (helgi maa kasutajal pole vaja-
lik kulutada summasid maa ostuks. Edasi téhendab riikliku
omandidiguse kehtestamine maale seda, et diferentsiaalrendid
lédhevad mitte enam Uksiku maaomaniku, vaid kogu Uhiskonna
vOi siis selle vaiksema osa kasutusse.

Kuid teisest kiljest téhendab riiklik omandidigus maale

|
8
8
\"
9
J

1 Vvt. V.I. Lenin, Teosed,13 kd., Ik. 298.
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ka seda, et riik kui ainuke maade peremees mddrab riiklikest
rahvamajandusplaanidest lahtudes maade kasutamise
korra ,midrab, millisteks eesmdrkideks ja kui palju
maid kasutada, millistele rahvamajandusharudele suurendada
maade kasutamise vOimalust jne* Biikliku omandi olemasolu
maale on Uldse eelduseks plaanipdrase ja proportsionaalse
sotsialistliku tootmissiusteemi arendamiseks. Pea iga rahva-
majandusharu on nii vdi teisiti seotud maa kasutamisega ja
proportsioonide muutumine Uksikute rahvamajandusharude va-
hel tingib otsekohe ka vajaduse lksikute maa kategooriate
vahelisi proportsioone muuta* Naiteks on laialdase elamu-
ehituse eelduseks selleks vastavate maade eraldamine* Maade
riiklik omandidigus vdimaldab riigil seda teha.

NGukogude Liidus on maade natsionaliseerimisel tekkinud
riiklik ainuomand maale sotsialistlik* Nagu eespool ndhtus,
on ka kapitalistliku tootmissiisteemi tingimustes véimalik
maade natsionaliseerimine, kuid ainult kodanlik-demokraat-
liku abinbuna, mis ei muuda tootmissiisteemi uUldist iseloomu*
Korvuti ka teiste eraomandiobjektide muutmisega sotsialist-
likuks omandiks t&hendas maade natsionaliseerimine sotsia-
listliku revolutsiooni tingimustes Uleminekut sotsialistli-
kele tootmissuhetele uldse*

Maa riiklikku omandidigust iseloomustavad jargmised
tunnused:

l« Erandlik iseloom, aille all mliste-
takse maa kuulumist omandifiguse alusel ainult Ndukogude
riigile* Maa omandidiguse subjektiks ei saa olla ei Uksi-
kud riigivoimuorganid ega ka Uksikud maa kasutajad* Kuigi
riigivlimuorganid teostavad maade suhtes mitmesuguseid
funktsioone, teostavad nad seda vaid Ndukogude riigi nimel
voi digemini:oma organite kaudu viib Néukogude riik ellu
maa omandidiguse funktsioone. Maade kasutajatel aga uld-
reeglina pole ildse O6igust teostada maade suhtes tema jurii-
dilist saatust madravaid funktsioone*

2*Kdoikehaarav iseloom, mille all tu-
leb mdista asjaolu, et kdik maad NSV Liidu territooriumi
piires moodustavad riikliku omandi* N&ukogude Liidu terri-
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tooriumi piirea ei saa olla eraomandi &iguse alusel kellele-
gi kuuluvaid maid* Samuti ei saa Noukogude Liidu territoo-
riumi piires olla mitte kellelegi kuuluvaid maid. Nn. "pe-
remeheta maid" meil sellisel kujul olla ei saa, nagu naiteks
tsiviildiguses peremeheta varad. lga maa, vaatamata sellele*
kus see asub ja kes teda kasutab ja kas teda uldse kasuta-
takse, kuulub N6ukogude riigile.

3. Véodrandamatu iseloom, mille all
tuleb mdista asjaolu, et maa on eraldatud tsiviilkaibest.
Maa suhtes ei saa s6Imida mingisuguseid omandibGiguse Ulemi-
nekuga seotud tsiviiltehinguid, nagu ostmine, milmine, kin-
kimine jne, Bmekdike kehtib see nii riigivdimuorganite
kui ka maade kasutajate suhtes. Maade omandidiguse Ulemine-
kuga seotud tehinguid on vd@imalik s6Imida vaid Noukogude
riigil kui omanikul oma kbrgemate riigiv8imuorganite kaudu.

d« Absoluutne iseloom tahendab seda,
et omandidiguse teostamisel pole riik millegagi piiratud.
Riik v3ib otsustada nii maa juriidilise saatusega kui ka
maade kasutamisega seotud kiisimusi. Iga teine isik on ko-
hustatud hoiduma selle diguse rikkumisest ja iga riiklikku
omandidigust maale rikkuv tegu vB8i tegevusetus toob endaga
kaasa seaduses ettendhtud tagajérjed,

5, Kasutamise tasuta iseloom tdhendab
seda, et riik eraldab maa mitmesugustele subjektidele tasu-
ta kasutamiseks. Vaid erandjuhtudel on kasutaja kohustatud
riigile hivitama maade korrashoiuga seotud kulutused.

Riiklik omandidigus maale on tihedalt seotud Ndukogud#
Liidu territorriumiga, territoriaalpiiridega.

Kodanlikes riikides tahendab territoorium vaid poliiti-
lise ja riikliku vdimu laienemist teatud maa-alale, vdimalu-
seta teostada selle oOkonoomilist kasutamist. Maa kui majana
dusliku tegevuse baas jaab eraomanduse objektiks. Sotsia-
listlikus riigis moodustab maa Uheaegselt nii riigivdimu
laienemise piiri kui ka majandusliku objekti. Noukogude
riik reguleerib maasuhteid nii poliitilise v8imu kandjana
kui ka maa omandidiguse subjektina. Kuid see ei téhenda,
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et riigi poolt maa kui territooriumi ja kui omandibGiguse ob-
jekti suhtes teostatud funktsioonid alati kattuksid. N&iteks
reguleerides Uksikute vabariikide, kraide ja oblastite vahe-
liste piiride ja territooriumi kisimust, esineb riik poliiti-
lise vdimu kandjana ja realiseerib oma digust territooriumi-
le, kuid mitte maale kui omandidiguse objektile.

82. Riikliku maa ainuomandi &iguse subjekt.

Maa omandidiguse teostamisega on seotud mitmesugused
organid. Nii on maa omandifiguse teostamisega seotud
mitmesugused riigivdimuorganid, ministeeriumid, aga samuti
ka vaga mitmekesine maakasutajate ring. Riigivdimu- ja hal-
dusorganitest on omakorda maa omandidiguse teostamisega seo-
tud nii dleliidulised kui ka liiduvabariiklikud organid.

Kuid vaatamata sellele, et védga paljud organid tegele-
vad maa omandidiguse teostamisega, pole nad maa omandidiguse
subjektideks. Maa omandidiguse subjektiks on vaid Ndukogude
riik kui juriidiline isik. Kuna aga Houkogude riik on riiki-
de liit ja koosneb uksikutest liiduvabariikidest, siis on ka
iga liiduvabariik selle liidu osaks, (htse terviku osaks.
Seega moodustab ka iga liiduvabariik kui iUhtse terviku osa
lihe osa sellest omandifiguse subjektist. Ka iga liiduvaba-
riigi territoorium kuulub Uhtse liidu territooriumi koossei-
su. Seega ei ole maa omandidiguse subjektiks iga Uksik lii-
duvabariik iseseisvalt, vaid Uhtse riikide Iiidu koostisosa-
na.

Maa omandidiguse subjektiks ei ole ka riigivoimu- ja
haldusorganid. Nad teostavad kull maa riikliku omandidiguse
funktsioone, kuid nad teostavad neid riigi kui juriidilise
isiku organitena. Oma organite kaudu teostabki riik omandi-
digust maale. Teisiti pole see praktiliselt mGeldavgi. Kuid
organid, riigi nimel nende funktsioonide teostajad, ei muutu
seetdttu veel maa omandidiguse subjektiks.
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Omandidiguse funktsioonide teostamisel annab riik kdi-

gepealt oma organitele teatud kindlad Gigused, piiritleb nen-
devahelise kompetentsi. Kdigepealt tehakse seda muidugi Lii-
du ja liiduvabariigi vahel ja hiljem ka uksikute organite va-

hel. Liidu ja liiduvabariikide vahelisi suhteid tuleb vaa-
delda kui kompetentsi piiritlust maade kasutamise ja halda-
mise funktsiooni teostamisel. Liidu ja liiduvabariikide va-
helise kompetentsi piiritlus tuleb labi viia selliselt, et
oleks tagatud thelt poolt (htsed maakasutuse ja maakorraldu-
se alused kogu Liidu ulatuses ja teiselt poolt liiduvaba-
riikide initsiatiiv ja iseseisvus ja seda peamiselt just maa
de efektiivse kasutamise teostamisel.

Esmakordselt andsid Liidu ja liiduvabariikide kompetent-
si mdninga piiritluse maasuhete reguleerimisel 1928.a.
"Maakorralduse ja maakasutuse tldalused™. Selle dleliiduli-
se seadusandliku aktiga anti NSV Liidu kompetentsi sellised
kusimused, nagu dleliidulistele ettevdtetele vdi asutustele
eraldatud maade k&sutamine| maade eraldamine Uleliidulisse
arvestamisele kuuluvasse fondi ja selle fondi haldamine]|
kontroll liiduvabariikide tegevuse (le. Liiduvabariikidele
aga omistati digus teostada Uldist maade kasutuetj maakasu-
tuse ja maakorralduse reguleerimine] kontroll maakasutajate
poolt maade sihtotstarbelise kasutamise (le.

Selline Liidu ja liiduvabariikide vaheline kompetentsi
piiritlus on thelt poolt ilds6naline, kuid teiselt poolt ka
vananenud. NLKP ja Ndukogude valitsuse liini - suurendada
liiduvabariikide digusi- elluviimisel on tunduvalt laienda-
tud liiduvabariikide 6igusi ka maade haldamisel ja kasutami-
sel. Liiduvabariikide ministrite ndukogudele on kéesoleval
ajal antud 0igus otsustada kdik kolhoosidelt ja ka teistelt
subjektidelt maade riiklikeks ja thiskondlikeks vajadusteks
aravotmise kisimused.

Liidu ja liiduvabariikide digused maafondi k&sutamisel
maaratletakse kdigepealt Uleliidulistes maakasutuse ja maa-
korralduse Uldalustes ning samuti koostatavates vabariikli-
kes maakoodeksites.
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83. Riikliku maa ainuomandi Giguse objekt.

K6ik maad NSV Liidli piires moodustavad U htse
riikliku maafondi. Selle maafondi Uhtsus
valjendub kdigepealt tema lhtsetes kasutamise alustes ja
kasutamise korras, mis oma pdhiolemuselt on lihesuguse ise-
loomuga nii kdikide vabariikide kui ka kdikide maade kate-
gooriate suhtes.

thtne riiklik maafond moodustabki endast riikliku maa
ainuomandi diguse objekti.

Maafondi Uhtsus ei t&henda muidugi seda, et selle koos-
seisus ei oleks eri kategooriaid nii oma majandusliku ise-
loomu kui ka digusliku reziimi poolest. Uhtse riikliku maa-
fondi jagamine eri kategooriateks toimub k&igepealt lahtudes
majanduslikust aspektist, eesmargist, milleks maad kasuta-
takse. Nii nditeks kasutatakse maid pollumajandusliku toot-
mise eesmdrkidel, linnades elamuehituseks, maapfuevarade
tootmiseks, transpordis jne. (ldse on maade majandusliku
kasutamise aspektid vagagi mitmesugused. Peale selle kasu-
tatakse maid naiteks pdllumajanduses sovhoosliku, kolhoosli-
ku, aga ka Ulksiktalupoegliku tootmise organiseerimiseks,
teatud madral on p6llumajandusliku iseloomuga ka tédliste
ja teenistujate Oueaiamaa kasutus.

Koikide pdllumajanduslikel eesmarkidel kasutatavate
maade suhtes leiame rea Uhiseid jooni, kuid samal ajal ka
erinevaid eesmirke.

Kui maaseadusandlus kehtestab rea tGldnorme riikliku
maafondi suhtes, s.t. kéikidele kategooriatele laienevaid
digusnorme, siis samal ajal kehtestab maaseadusandlus ka
erinormid Uhtse maafondi eri osade ja nende osade alakate-
gooriate suhtes.

Maaseadusandluse Ullesanne seisneb ka selles, et Oigesti
klassifitseerida kdik Uhtse maafondi lksikud kategooriad.
Selline kindlatele alustele rajatud klassifikatsioon on va-
jalik kdigepealt selleks, et oleks vdimalik kehtestada sama-
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aegselt nii Uhtne kui ka erinev Giguslik reziim uksikute
maade kategooriate suhtes. Nii nditeks on rida digusnorme,
mis laienevad kéikidele pdllumajandusliku iseloomuga maade-
le, soltumata sellest, kes neid kasutab. Kuid samal ajal on
ka rida Oigusnorme, mis laienevad ainult kas kolhooside, sov-
hooside vOi siis teiste subjektide kasutuses olevate pdllu-
majanduslike maade suhtes.

Meie seadusandluses on tehtud mitmeid katseid jagada ko-
gu Uhtne maafond selliselt, et sellesse jaotusse oleksid haa-
ratud k6ik maad ja et Uks kategooria ei kattuks teisega.

1922,a,MVNFSV maakoodeks"jagab k&ik maad:

1) toises kasutuses olevad maad, mille all mdistetakse
nii Oksiktalupoegade kui ka talupoegade kollektiivide kasu-
tuses olevaid p6llumajandusliku iseloomuga maid|

2) linnamaad,

3) riiklike asutuste ja ettevdtete kasutuses olevad
maad”®

4) riiklik maade tagavarafond,

1928,a.wildalused"annavad jargmise jaotuse:

1) po6llumajanduslikud maad,

2) linnamaad,

3) eriotstarbelised maad,

4) riigi tagavaramaad.

Nagu néhtub kahest eelnevast jaotusest, on p6hiliseks jaotu-
se aluseks vdetud maade majanduslik sihtotstarve, kuid k&r-
vuti sellega arvestatud ka kasutusdiguse subjekte,

1947,a, maadiguse Opik liigitab kdik maad:

1) pdllumajandusliku otstarbega maad,

2) linnamaad, mille alaliigiks on eriotstarbelised maad;

3) riigi tagavaramaad, mille alaliikideks on asusta-
misele kuuluvad maad ja metsamaad.

Selles jaotuses pole kuigi 0Oigesti mdistetud maade ma-
jandusliku kasutamise sihtotstarvet. Nii ei kuulu eriots-
tarbelised maad mitte sugugi alati ja peamiselt just linna-
maade hulka, metsamaad aga pole sugugi reserviseloomuga.

Viimasel ajal on korduvalt réhutatud, et maade kategoo-
riateks jaotamisel peab p6hiliseks aluseks jddma maade m a -
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jandusliku kasutamise sihtots-
tarve. Maade selline jaotamine vdimaldab kehtestada
iga vaatava maa kategooria suhtes kdige efektiivsemad kasu-
tamise ja kdsutamise eeskirjad. Maade majandusliku kasutami-
se eesmarkidest l&htudes vdiksime kogu maafondi jaotada:
1) pollumajanduslikel eesmarkidel kasutatavad maad,
2) todliste ja teenistujate kasutuses olevad maad,
3) linnamaad,
4) todstuse, transpordi ja muud mittepdllumajanduslikud
maad,
5) sanatooriumide , kuurortide, looduskaitsealade, kee-
lualade, botaanikaaedade jne. all olevad maad,
6) maapOuevarade tootmiseks kasutatavad maad,
7) veekogude all ja lUmbruses olevad maad,
8) metsafondi maad,
9 riigi tagavaramaad.

&4. Riikliku maa ainuomandi Oiguse sisu.

Peamisteks kisimusteks, mis kerkivad k&esoleva paragrah-
vi raames, on kisimus sellest, kas maa riikliku omandidiguse
sisu ammendub vaid ENSV TsK ¢p95 mérgitud omandidiguse sisu
elementidega (O8igusega valdusele, kasutusele ja kasutusele)
vOi moodustab midagi erinevat lGldisest TsKk &95 antud oman-
didiguse sisu madratlusest. Meie kolhoosi- ja maadiguse teo-
reetikute seisukohad on siin erinevad. Nimelt Uks osa teo-
reetikutest arvab, et maa riikliku omandiGiguse sisu kattub
TsK 895 antud Uldmbistega, s.o. maa riikliku omandidiguse
sisu moodustab riigi Oigus maade valdusele, kasutusele ja
kdsutusele. Teine osa teoreetikutest asub seisukohal, et
riikliku omandidiguse sisu pole iseloomustatav ainult nende
kolme elemendiga, vaid riikliku maa omandidiguse sisusse kuu-
lub veel nel.ias element, riigi Oigus maade haldami -
sele, mille sisu on erinev maade kasutusest. Seda seisu-
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kohta, et riikliku maaomandidiguse aisusse kuuluvad 4 elemen-
ti, toetavad Aksenjonok ja Grigorjev. Kolmandad (prof. Dem-
bo ja Kalandadze) leiavad, et maa riikliku omandifiguse si-
susse kuuluvad kasutus, k&sutus ja haldus, kuid mitte valdus»
kuna ta.pole iseseisvaks elemendiks ja on alati seotud kasu-
tusdigusega. Neljandad arvavad, et maade haldamine moodus-
tab kasutuse, kasutuse ja valduse realiseerimise vormi. Maa-
de valdusdigus ei eksisteeri kunagi lahus kasutusfigusest,
maadigus ei tunne possessoorseid valdushagisid ja vaideid
kasutajate vahel. Riik kui omanik ei astu aga kellegagi min-
giaugustesse vaidlustesse maa valduse suhtes.

Meie arvates hdlmab omandiGiguse sisu maale, erinevalt
TsK $ 95-st, 4 elementi: kasutuse, kasutuse ja halduse ning
valduse.

Kdige olulisemaks kisimuseks k&esoleval juhul on kasu-
tuse ja halduse funktsiooni omavaheline piiritlemine. Kasu-
tusel ja valdusel on ka siin tavalise omandidiguse sisu ele-
mentidele omane mbiste. Meie arvates on maa omandibiguse ka-
sutuse sisu mOnevlrra erinev kui teiste omandidiguse objek-
tide puhul. Erinevus seisneb siin peamiselt selles, et maa
on riigi omandiks ja riik kui omanik annab maid vaid kasuta-
miseks. Samal ajal vdivad teised omandibiguse objektid olla
ka teiste subjektide omandiks. Ainult Ndukogude riik vdib
otsustada maa juriidilise saatuse lle, anda maad kasutami-
seks, kuid ka omandiks teistele riikidele. N&ait. 1939*a.
toimus NOukogude riigi ettepanekul piiride vahetus, mille
tulemusena viidi piir Leningradist 150 km vdrra eemale, selle
vastu andis NBukogude riik Soomele maa-ala péhjas.

Maa kasutusdiguse mdiste on laiem maade halduse mdistest.
Kasutusdiguse olemus seisneb aga peamiselt selles, et kasu-
tusdiguse teostamise tulemusena kehtestatakse, muudetakse
voi l0petatakse maade kasutusGiguse subjektide vahelisi suh-
teid. Ké&sutusdigus on seotud maakasutussubjektide vahel di-
gussuhete muutmise, tekitamise vOi Idpetamisega. Kasutuse
teostamine on seotud maade v&i Uksikute tema kategooriate
digusliku seisundi muutmisega.
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Seevastu on maade haldusdigus oma sisult kitsam ja pole
seotud maade kasutusGiguse muutmise, IGpetamise vdi tekita-
misega*

Milles seisneb kasutusdigus maale?

1) diguses mdédrata kindlaks iUhtse maafondi eri osade
majanduslik sihtotstarve ehk diguses jaotada maafond eri ka-
tegooriateksf

2) Oiguses maarata kogu Noukogude Liidu territooriumi
piires maade kasutusvormid, kasutamise kord ja tingimused,

3) Oiguses luua, muuta vdi Idpetada maade kasutusdigust
vastavalt seaduses ettendhtud korrale.

Uhtse maafondi majandusliku otstarbe méaratlus seisneb
selles, et riik otsustab, millisteks majanduslikeks eesmar-
kideks kasutada Uht vdi teist maad, Biik md&rab, kui suur-
tes kogustes kasutada maad pollumajanduslikel eesmarkidel,
kui suures koguses anda maid linnade ehituseks jne.

Maade kasutusvormide maadratlemist nditas meile selgesti
ajaloolise osa késitlus, milles négime, et riik dhel v6i tei-
sel arenguetapil lubas ja soodustas lhtede vOi teiste maaka-
sutusvormide arengut. Esimestel ndukogude voimu perioodidel
omasid eelisdiguse kommuunid, nepi perioodil anti soodustusi
kéigepealt Uksiktalupoeglikele maakasutusvonnidele, 1930,a,
muutus valdavaks artelliline maakasutusvorm, alates 1935*a.
muutus aga artell ainudigeks ja alaliseks p6llumajanduslike
maade kollektiivse kasutuse vormiks.

Milles seisneb riigi 6igus maade halduse teostamisel?

Uhtsuse puudumise téttu kiisimuses tuleb asuda oma seisu-
kohale« Meie arvates seisneb maade haldamine, nagu margitud,
vahenditus maakasutuse korraldamises, nimelt:

1) kogu lUhtse maafondi ja tema Uksikute kategooriate ar-
vestuse ja maakasutajate registreerimise teostamises,

2) uksikutele maakasutussubjektidele maade kasutamiseks
eraldamises vOi aravotmises, s,t, maakorralduse teostamises,
Erineyalt kdsutusdigusest, kus me markisime 0igust kasutuse
Iopetamiseks, tekitamiseks vdi muutmiseks, pole maakorraldu-
se teostamine enam seotud kasjitusdiguslike suhete muutmisega.
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Need suhted madrab riik oma aktiga varem. Maakorraldus teos-
tab selle vaid tegelikkuses. Maakorralduse korras eraldatak-
se praktiliselt maa kolhoosile, et kolhoos tegelikult vdiks
asuda maa kasutamisele{

3) kontrolli teostamises (Uhtse maafondi kasutamise Ule.

Maade arvestuse eesmargiks on andmete mu-
retsemine, kui palju maad nditeks kasutatakse pdllumajandu-
ses, kuipalju sellest on kolhooside, sovhooside jne. kasutu-
ses. Seda tehingut nimetatakse veel maade inventariseerimi-
seks selle sdna samas tdhenduses, mis omab tootmisvahendite
ja materjalide inventariseerimine asutustes v0i kaditistes.
Peamiselt tegelevad maade arvestusega pGllumajanduse minis-
teerium ja tema kohalikud organid, kelle kasutuses on kdik
andmed riikliku maafondi ja tema Uksikute kategooriate kohta.
Maade arvestuse andmed omavad erilise téhtsuse riiklike
plaanide koostamisel. N&iteks omades té&psed andmed riigi
tagavaramaadest kéikides rajoonides, vOib riik maarata,
kui palju kdesoleval majandusaastal kasutada tagavaramaid
sovhooside loomiseks jne. Eriti tuleb alla kriipsutada, et
maade arvestus pole juriidiline akt, vaid ainult materiaal-
tehniline operatsioon.

Seevastu on maade registreerimine
juriidiline akt ja omab 6igusliku sisu. Maade registreeri-
mise olemus seisneb selles, et vastavate sissekannete tege-
mise teel riiklikesse registreerimisraamatutesse kinnitatakse
subjekti &igust he vOi teise maatuki“Rasutusel. Nait. kol-
hooside kasutuses olevad maad registreeritakse iga kolhoosi
kohta eraldi vastavas riiklikus maade registreerimise raama-
tus ja iga muudatus kolhoosi maade suuruses peab leidma kajas-
tuse maade registreerimises.

Maakorraldus on Uldse aktide siisteem, mis
on suunatud territooriumi kbige otstarbekamale kasutusele.
Maakorraldust uldrahvalikes huvides teostab vaid sotsialist-
lik riik. Millises olukorras oli tsaristlikul Venemaal maa-
korraldus, naitab Ill Eiigiduumas saadiku poolt toodud naide
sellest, et Moskva kubermangus olid iksikute talupoegade maad
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Ihestatud kuni 260 tikiks. Riigiduuma saadik slidistas siin
tsaarivalitsust ja esitas viimasele kisimuse, kuidas tldse
talupoeg saab kasutada oma maad. Kuid tsaarivalitsus polnud
huvitatud talupoegade maakorraldusest. Tsaarivalitsusele
oli killalt sellest, et mdisnike maad moodustaksid (htse mas-
siivi.

Sotsialistlik riik on huvitatud sellest, et igale sub-
jektile oleksid loodud otstarbekad ja soodsad tingimused oma
maade kasutamiseks, et ei esineks selliseid juhte, kus maa-
kasutaja maad asuvad mitmes eri kohas. Selleks ongi antud
meie riigiorganitele 0igus, kui seda nbuavad Uksikute maa-
kasutajate ja rahvamajanduse huvid, vOtta ara maad (he sub-
jekti kasutusest ja anda need teise subjekti kasutusse. Maa-
de &ravdétmine on (heks maakasutusdiguse lIdpetamise viisiks.
Maade &aravdtmise korra kolhoosidelt riiklikuks otstarbeks
méédrab seadus.

Kasutuse kohta tuleb o6elda vaid seda, et kasutusdigus
on tuletatud riiklikust alnuomandidigusest maale. Just see-
parast, et ta ei eksisteeri koos kasutusdigusega, mis jaab
ainult riigile, on riik digustatud muutma vdi Idpetama kasu-
tusbigust. Riik kui maa omandidiguse subjekt, kellele kuu-
lub ka 6igus kasutusele, ei teoste, ise maade kasutust, vaid
annab maad kasutuseks oma asutustele ja ettevitetele, koope-
ratiivsetele ettevdtetele ja Uksikisikutele.

85. Riikliku maa ainuomandi 6iguslik kaitse.

Meie seadusandlus tunneb kolme riikliku maa omandidi-
gusliku kaitse meetoditt

1) kriminaal-,

.2) tsiviil- ja

3) administratiivdiguslikku kaitset.

Maa riikliku omandidiguse tsiviildigusliku kaitse puhul
tuleb kriipsutada alla seda, et riik ei astu kunagi vaidlus-
tesse maa omandidiguse Ule, mis sageli on tsiviilkaitse olu-
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liseks sisuks teiste omandibiguse objektide puhul* Tsiviil-
diguslikus korras lahendatakse 1) sellised vaided, ais on
seotud maal asuvate vOi temast saadaVate tulude digusliku
saatusega. N&iteks linna téditevkomitee Ja kohaliku majandu-
se osakond eraldavad teenistujatele maa individuaalehituseks,
millel viimane ka alustab ehitust. Riik aga teostab hiljem
vastava maatiki &ravdtmise. Sellise maa dravdtmisega seoses
tekkivad vaided lahendab kohus. Kuid vaidlus ei toimu siin
mitte maa omandidiguse v8i maa kasutusdiguse Ule, vaid sel-
lesse maasse paigutatud kulutuste llej 2) lahendatakse koh-
tulikus korras vaid Uks liik vaidlusi seoses maade kasuta-
misega, s.o. vaidlused, mis tekivad seoses individuaalelamu-
te Juurde kuuluvate ehituskruntide kasutamisega.

Ka mingisuguseid muid vaideid maade kasutamisega seoses
igslahendata tsiviil-kohtumenetlus* korras, vaid halduskor-

Haa riikliku omandidiguse kaitse enam lerinenud vormiks
on administratiivéiguslik kaitse. Administratiivdiguslikul
kaitsel on eriline tdhtsus Just sellepdrast, et igasugune
maa kasutusfigus tekib administratiivakti alusel. Administ-
ratiivdiguslikust kaitsest ndit. kolhooside maade suhtes
raagib 27. mai 1939»a. maarus, kohustades kohalikke vdimu-
organeid kindlustama kolhoosidele kdikide neilt &aravdetud
maade tagastamine. Administratiivéigusliku kaitse olemus
seisneb Jarelikult selles, et kdrgemad vdimu- Ja haldusorga-
nid likvideerivad k6ik riikliku maa omandifiguse rikkumised.
Samuti lahendatakse administratiivkorras ka kdik maade kasu-
tamisega seoses tekkinud vaided.

Administratiivkorras kaitstakse ka kolhooside Ja sovhoo-
side kui maakasutussubjektide huve kasvavate kultuuride ha-
vitamise kordadel. Nimelt kehtestab 11. Jaanuari 1955.a.
NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi seadlus "Vastutusest kul-
tuuride kahjusuamise eest kolhoosides Ja sovhoosides™ admi-
nistratiivvastutuse sludlastele trahvi mddramise teel. Hal-
duskorras ndutakse sisse ka kultuuride kahjustamisega p6h-
justatud kahjud.
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IV teema.

UHTSE RITKLIKU MAAFONDI KASUTAMINE JA HALDAMINE.

81. Uhtse riikliku maafondi késutamise ja
haldamise Uldiseloomustus«

Kuna kasutusfigus on lahutamatult seotud faktilise ka-
sutusega ja seda teostavad faktilised kasutajad, siis maade
kdsutamise ja haldamise funktsiooni teostavad riigiorganid.

Nagu juba mainitud, seisneb maade kasutusfunktsioonl
teostamine sellistes riigiorganite poolt sooritatavates
funktsioonides, mis tekitavad, muudavad v6i ldpetavad maa-
diguslikke suhteid. Neist kdige olulisem on Uhtse riikliku
maafondi majandusliku sihtotstarbe mddramine. Riik oma or-
ganite kaudu reguleerib pdllumajanduses ja muudes rahvama-
jandusharudes kasutatavate maade suuruslikku vahekorda, vo-
tab tarvitusele abinfusid, et viia miinimumini maade kasu-
tamist muudes rahvamajandusharudes ja suurendada p6lluma-
janduslike maade erikaalu. Nii on viimaste aastate jooksul
tile 41 miljoni ha jaatmaid viidud tGle pdllumajanduslike maa-
de hulka. Ainult riigiorganid otsustavad Uksikute maade
riikliku kaitse alla votmise kisimuse, mis sisuliselt tahen-
dab nende kasutamise piiramist muudeks rahvamajanduslikeks
eesmérkideks.

Koige konkreetsemalt véljendub k&sutusfunktsioonl teos-
tamine maade kasutada andmises vOi kasutajatelt &dravotmises.
Need kaks toimingut on peaaegu alati omavahel seotud, sest
harvad on need juhud, kus maad varem ei kasutata vdi jaetak-
se hiljem kasutamata (aditeks nuudetakse riigi tagavara-
maaks) -

Erinevalt kasutamisest seisneb aga maade haldamine sel-
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listes riigiorganite korrastavates funktsioonides, mis ei
muuda, tekita ega ldpeta maadiguslikke suhteid.

Nagu mdrgitud, teostavad maade kasutamise ja haldamise
funktsiooni riigiorganid, nii kdrgemad kui alamalseisvad,
nii Uleliidulised kui ka liiduvabariiklikud organid. Organi-
te paljus eeldab nende kompetentsi piiritlust. Kuigi vara-
sem seadusandlus on teinud méningaid katseid Liidu ja liidu-
vabariikide kompetentsi piiritlemiseks, pole praegusel ajal
see enam valitsevale olukorrale vastav, '"NSV Liidu maakasu-
tuse uldaluste"” projekt annab Liidu kompetentsi peamiselt
jJargmised kusimused: 1) NSV Liidu dhtse riikliku maafondi
kasutamine NSV Liidu konstitutsiooniga Liidule omistatud
voimu teostamise piirest 2) Uhtsete maakasutuse ja maakorral-
duse aluste kehtestaminej 3) pinnase kaitse ihtsete aluste
ja maaparanduse ning mullaviljakuse tdstmise Uleliiduliste
abindude kehtestaminef 4) maakasutuse riikliku kaitse liidu-
lis-vabariikliku sisteemi kehtestaminej 5) kogu NSV Liidu
jaoks uhtse maade riikliku arvestuse ja maakadastri pidamise
korra kehtestaminej 6) NSV Liidu iga-aastase maabilansi koos-
taminej 7) maavaiete lahendamine liiduvabariikide vahel.
Nagu toodud loetelust n&htub, on Liidu organite kompetentsi
antud peamiselt sellised kiisimused, mis nduavad Gleliiduli-
selt Uhtset lahendamist ja milles ei saa olla vdi lubada
vabariiklikke erisusi. Seevastu on vabariigid peamised maa-
kasutuse korraldajad oma maafondi piires.

Peale uleliiduliste, vabariiklike ja kohalike Uldorga-
nlte (ministrite ndukogud, taitevkomiteed) k&sutavad ja hal-
davad maid ka mitmed eriorganid. Nii juhib pdllumajandusli-
ke maade kasutamist pdllumajandusministeerium, transpordi-—
maade kasutust transpordimaid haldav ministeerium v8i pea-
valitsus jne. Eriorganite kompetents piirdub tema halduses
olevate maade kategooriaga ja seisneb peamiselt haldusfunkt-
sioonide elluviimises* K&sutusdiguse kisimusi lahendavad
aga peamiselt riigivdimu Uldorganid. Nii nditeks teostavad
maade kasutada andmist ja &ravotmist peamiselt tditevkomi-
teed vO6i ministrite nbukogud. Vaid seaduses méargitud juhul
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vOib seda oma maade piires teha vastav ministeerium v0i ise-
gi maakasutaja (maade eraldamine kolhoosiperedele).

Kuivdrd tépselt ka poleks mdédratletud organite kompe-
tents, ei valista see ikkagi vaidluste tekkimise vdimalust,
Maadiguslike suhete pinnalt tekkinud vaideid nimetatakse
maavaieteks <« Need vlivad tekkida 1) maakasutajate
vahel (ndit, piiride ebaselgus), 2) maakasutajate ja riigi-
organite vahel (ndit, maade &ravOtmisega seoses)| 3) riigi-
organite vahel juhtudel, kui (Uhel ja samal maal teostavad
funktsioone kaks v8i enam organit (ndit, veekogude kasuta-
mist reguleerivad transporti, kalamajandust, kommunaalmajan-
dust jt, veemajandusharusid haldavad organid). Kindlat kor-
da maavaiete lahendamiseks pole seadusandlus seni kehtesta-
nud, "NSV Liidu maakasutuse uldalused" ja vabariiklikud
maakoodeksid kavatsevad selle linga likvideerida, uldreeg-
liks on siin pdhimdte, et kdik maavaided lahendatakse haldus-
korras. Kohus ei lahenda maade kasutamisega seosesolevaid
vaideid. Sellest on praktika teinud vaid iUhe erandi. Koh-
tud lahendavad praegu vaidlusi maa kasutamise kisimustes (hel
individuaalehituskrundil Uhe maja kaasomanike vahel juhtu-
del, mil pooled ei ndustu kusimuse aruteluga seltsimehelikus
kohtus. Kui aga vaidlused puudutavad kaht eraldi seisvat
ehituskrunti, lahendatakse need halduskorras. Tuleb alla
kriipsutada, et kohtule alluvad vaidlused maalt saadava saa-
gi, maal paiknevate varade vdi kahju tekitamise kisimustes.
Need on puht tsiviildiguslikud vaidlused ega tohi sisaldada
vaidlust maade kasutamisdiguse ule.

Uues seadusandluses kavatsetakse maavaiete lahendamiseks
moodustada erilised komisjonid. Kui vaidlevateks poolteks
on eri liiduvabariikide territooriumil asuvad ettevdtted,
asutused, kolhoosid vdi sovhoosid, siis moodustatakse komis-
jon pariteetsetel alustel m6lema liiduvabariigi esindajatest.
Sama p6himdte on méeldav ka kahe rajooni piires asuvate maa-
kasutajate vaheliste vaiete lahendamisel. Kui aga maakasuta-
jad asuvad lhe ja sama territooriumi piires, lahendab vaidlu-
se vastav haldusorgan.



8§ 2. Maade eraldamine ja aravotmine.

Maakasutusdiguse tekkimise aluseks on maade kasutamiseks
eraldamine kompetentse riigivoimuorgani akti alusel* Samuti
16peb maakasutusdigus vaid kompetentse riigivdimuorgani sel-
lekohase akti alusel. Osale subjektidele maade kasutamiseks
eraldamine vormistatakse peale riigiorgani otsuse veel vor-
mikohase kasutusaktiga. Hii eraldatakse maad kolhoosidele
kasutamiseks ministrite ndukogu otsuse alusel ning vormista-
takse maade pdliseks kasutamiseks eraldamise aktiga« Koiki-
dele riiklikele asutustele ja ettevotetele antakse samuti
maade kasutamise kohta riiklikud aktid.

Ainult kompetentse riigiorgani otsuse alusel maade ka-
sutamist loetakse seaduspéraseks. Koik muud juhud aga kva-
lifitseeritakse maade omavolilise kasutamisena. Maade ka-
sutamiseks kehtib meil plsiva maakasutuse printsiip. Maade
Umberjaotamist subjektide vahel vletakse ette vaid aaiaise
hadavajaduse kordadel.

Kuid riigi ja uhiskonna huvid nBuavad ménikord ka maade
aravotmist kasutajatelt ja selle teistsugusteks eesmarkideks
kasutada andmist. Maade kasutajatelt aravotmine ja sellega
seotud tagajarjed on seaduses rangelt reglementeeritud.
Eriti rangeit jalgitakse, et ilma erilise pdhjuseta ei vde-
taks maid ara pollumajanduslikelt kasutajatelt« Kuna ka
teised rahvamajandusharud (toOstus, ehitustegevus, maapOue-
varade tootmine jne«) vajavad pidevalt uusi maid, siis on
see teatud ulatuses paratamatu« Seadusandlus puuab aga vil-
ja lulitada kdik need juhud, mil kisimus on siiski lahendatav
teisiti« Viimaste aastate seadusandlus ongi loonud rea kit-
sendusi pollumajanduslike maade kasutajatelt maa &ravotmi-
seks, Kolhoosidelt maade aravotmiseks on kehtestatud eriti
ranged nduded« Kolhoosidelt riiklikeks ja uUhiskondil
vajadusteks maade aravotmise kisimusi reguleerib BS7 Liidu
Ministrite NOukogu 22. juuni 1959«a« maarus«
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Selle maaruse alusel otsustavad vabariigi ministrite
ndukogud kolhooside maadest tehaste,vabrikute, elektrijaamade
Jjne. ehitamiseks maade eraldamise kdik kisimused« Maaruses
aga rohutatakse, et kolhoosidelt eraldatakse nendeks vajadus-
teks maid ainult erakordse vajaduse korral, koi puudavad muud
vabad maad. Samuti lubatakse kolhooside maakasutuses ulgmal-
suse jJne« likvideerimiseks teostada kolhooside omavahelisi
maade vahetusi ka ebavlOrdses suuruses. Samadel eesmarkidel
kolhooside ja sovhooside ning kolhooside ja teiete subjektide
vahelist maade vahetust lubatakse vaid tingimusel, et kolhoo-
side maad ei vaheneks.

Samuti vOimaldatakse kolhoosidel ajutist kultuuride kil-
vamist. heina niitmist ja loomade karjatamist teiste kolhoo-
side maadel juhul, kui nad ise neid maid ei kasuta.

Vabariigi ministrite ndukogud vdivad kuni aastays eral-
dada kolhooside maadest vastavaid maatikke geoloogiliste ja
topograafiliste uurimistddde labiviimiseks, samuti toéoliste-
le ja teenistujatele aiamaaks vOi heinamaad loomadele kore-
spoda varumiseks juhul, kui kolhoosidel j&ab maad oma kilvi-
plaanide taitmisest Ule.

Maade eraldamise vdi vahetamise kisimustes ndutakse
tingimata kolhoosi uldkoosoleku otsust« Subjektil, kellele
eraldatakse maa, pole lubatud asuda selle kasutamisele enne,
kui on vastu vbetud eraldamist teostava organi otsus«

10« dets« 1954«a« maarusega kinnitas Eesti HSV Ministri-
te Noukogu maade eraldamise kusimuste labivaatamise korra«
Kolhoosi maast maade eraldamist taotlev subjekt esitab taot-
luse Eesti NSV Ministrite Noukogule, lisades juurde jargmi-
sed dokumendid:

1) rajooni taitevkomitee diendi selle kohta, et eralda-
mist pole vOimalik teostada teistest maadest,

2) oiendi kolhooslmaade Uldsuurise, loomade arvu ja too-
voimeliste liikmete arvu kohta,

3) kolhoosimaade plaani uUhes eraldamisele kuuluvate maa-
de aranaitamisega,

4) valjavotte kolhoosi uldkoosoleku otsusest maade eral-
damise kohta,
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5 komisjoni otsuse eraldamisega kolhoosile pdhjustata-
vate kahjude suurusest.

Taotluse kohta annab oma seisukoha vabariigi pollumajan-
duse ministeerium. Loplikult otsustab aga kisimuse vabariigi
ministrite ndukogu.

Kolhooside Uhismaade arvel Gue-aiamaa fondi suurendamise
taotluse juurde esitab kolhoos jargmised dokumendid:

1) arakirja uldkoosoleku vastavasisulisest otsusest,

2) isikute nimekirja, kellele tahetakse eraldada &ue-
aiamaad, Uhes maa suuruse &ranaitamisega,

3) kolhoosi maakasutuse plaani, néidates sellel maa, mis
eraldatakse Gue-aiamaa fondi.

Juhtudel, kui kolhoos taotleb maade vahetust, esitab ta
jargmised dokumendid:

1) arakirja vastavasisulisest lUldkoosoleku otsusest,

2) selle majandi juhtiva organi seisukoha, kellega taot-
letakse vahetust,

3) oOiendi mb6lema poole maakasutuse suuruse kohta,

4) taitevkomitee otsuse.

Eesti NSV Ministrite Noukogu 11. oktoobri 1962.a. maaru-
sega kohustatakse k&iki asutusi ja ettevotteid tasuma kol-
hoosidele ja sovhoosidele neilt pdllumajanduslike maade ara-
votmise korral samas suuruses uudismaa Ulesharimise kulud.
Sesti NSV Ministrite Noukogu 19« juuni 1964.a. maarusega
"Eraldatud pdllumaade kompenseerimise ja selleks laekuvate
summade sihipérase kasutamise kohta'”~ kehtestati 1 ha uudis-
maa Ulesharimise maksumuseks 480 rubla. Vaetav summa kantak-
se kolhoosi jagamatu fondi arvele ja seda vdidakse kasutada
vaid uute maade Ulesharimiseks.

Teedeorganite poolt tleliidulise ja vabariikliku tahtsu-
sega teede rekonstrueerimisel ja remontimisel on teedeorga?-
nid kohustatud viima vanad teeldigud p&llumajanduslikult ka-
sutuskdlblikku olukorda ja tagastama need kolhoosidele ja
sovhoosidele. Sellel juhul kolhoosidelt uute teede alla vbe-
tud maade eest kompensatsiooni el maksta. Kui vanad tee-
16igud pole aasta jooksul kasutamisk&lblikena kolhoosidele

ENSV MKK, 1964, 28, 104.
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vOi sovhoosidele tagastatud, maksavad teedeorganid kolhoo-
sile kompensatsiooni aravoetud maade suuruses uudismaade
Ulesharimise kuludeks«

Kui kolhoosidelt &ravbetud maadel paiknevad hooned,
seadeldised, viljapuud, vOivad kolhoosid need lUle viia teise-
le maale, millisel juhul kolhoosile tasutakse Uleviimise ku-
lud« Eui aga Uleviimine pole vboimalik, makstakse kolhoosile
valja nende vaartus. Samuti makstakse kolhoosile valja maas-
se tehtud, kuid tagasi saamata kulutused (nait, kultuurid,
ristikhein jne.). Vastavad piirtasumddrad annab Eesti NSV
Ministrite Noukogu 26. juuni 1963.a. maarus.l Nii naiteks
tasutakse 1 ha vaga heas seisukorras oleva talirukkL eest
90 rubla, heas seisukorras - 76 rubla ja rahuldavas seisu-
korras - 63 rubla » esimese kasutamisaasta heinapdldude eest
vastavalt 40, 34 ja 28 rubla ja teise aasta heinapdldude
eest vastavalt 20, 17 ja 14 rubla.

Kui Uleantaval maal kasvavad viljapuud ja marjapddsad,
mida pole voimalik Umber istutada, tasutakse iga 5 aasta
vanuse Ouna- vOi pirnipuu eest 5 rubla, 5-10 aasta vanuste
puude eest 12 rubla, 10-15 aasta vanuste puude eest 20 rub-
la, 15-20 aasta vanuste puude eest 30 rubla, 20-25 aasta
vanuste puude eest 30 rubla, 25-30 aasta vanuste puude eest
25 rubla, 30-40 aasta vanuste puude eest 20 rubla jne. Maa-
ruse teine osa uudismaade Ulesharimise kuludest on aga asen-
datud 19* juuni 1964.a, maarusega.

Ka kodanikelt vOidakse teatud kordadel neile kasutami-
seks eraldatud maid riiklikeks ja Uhiskondlikeks vajadusteks
ara votta. Eriti puudutab see ehituskrunte omavaid kodanik-
ke, Linnas elunevatelt kodanikelt maade aravotmise ja kahju
hivitamise korda reguleerib nEesti NSV linnade, rajoonikes-
kuste ja alevite maade korraldamise p&himaarus”,

Asutus vOi ettevOte, kes taotleb maa-ala aravotmist
teiselt kasutajalt, esitab sellekohase taotluse taitevkomi-

1 ENSV MKK, 1963, 24, 91.
2 “Eesti NSV Teataja'" 1956, nr, 10,
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teele, lisades sellele juurdes 1) arakirja projektdokumen-
tatsiooni kinnitava organi otsusest ehitustegevuse alustami-
se kohta ja 2) aravotmisele kuuluva krundi skemaatilise plaa-
ni. Raudteede vdi teiste Uhendusteede rajamisel 1abi linna-
maade esitatakse maakoha plaan koos aravotmisele kuuluva maa-
ala nditamisega. Taotluse vaatab 1&bi ja otsustab linnandu-
kogu taitevkomitee.

Kodanike poolt hoonestatud maa-alad ja viljapuuaiad
ei kuulu Uldiselt riilikeks ja Uhiskondlikeks vajadusteks
aravotmisele. Vaid erandjuhtudel on lubatud vahendada koda-
nike poolt hoonestatud maad tingimusel, et vadhendatud maa-
alal oleks siiski tagatud hoonete normaalne ekspluateerimine,,
et selline vahendamine ei 10huks elujdulisi viljapuuaedu, ei
kahjustaks linna haljastust ja et maakasutaja valdusesse jaav
maa el oleks vaiksem seadusega individuaalehitusteks lubatud
suurusest.

Geoloogiliste uurimistoode teostamiseks linnamaadel tu-
leb nbutada linna peaarhitekti luba, linna piires paikneva-
tel eriotstarbelistel maadel aga selle riigiorgani luba, kel-
le kasutuses on maad.

Maade aravotmise korral riiklikeks ja Uhiskondlikeks va-
jJadusteks heastatakse endisele kasutussubjektile
maade aravotmisega pohjustatud kah jud . Kahjude suu-
ruse kindlaksmadaramiseks moodustab téitevkomitee vastava
komisjoni. Hindamiskomisjoni t66d juhib taitevkomitee esin-
daja ja peale selle kuuluvad komisjoni koosseisu veel taitev-
komitee kohaliku majanduse ja rahandusosakonna esindajad.
Hindamiskomisjoni tdost votavad osa ka maa senise kasutaja ja
maa saaja esindajad. Hindamisele ja tasumisele kuuluvad:

1) koos maaga ulelainud ehitiste, hoonete, istikute ja
kilvide maksumus vOi nende teise kohta uleviimise ja paigal-
damise kulud]

2) kasutamata jaanud kulutused maa-ala Ulesharimise,
vaetamise, kuivendamise, saamata jaanud I0ikuse jne. eest]|

3) kulud osalisel maade aravotmisel jarelejaanud
maa ja varade kordaseadmiseks.
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Toolistele, teenistujatele, pensionadridele ja invalii-
didele, kelle kasutusest voeti ara kas kogu maa voi osa sel-
lest, sailitatakse kahe aasta jooksul, arvates maa aravotmi-
se momendist, eesdigus ehituskrundi, pdllu- vOi ailamaa saa-
miseks«

Pohimaaruse p. 35 mbétte kohaselt seoses maade aravotmi-
sega riiklikeks ja tuhiskondlikeks vajadusteks kaotavad keh-
tivuse koik sellel maal paiknevate varadega seoses solmitud
lepingud.1

Kéik maade &aravotmisega seoses olevad kulud kannab see
asutus vOi ettevote, kelle kasuks toimub maade aravoétmine.

Kui pooltel pole vastuvaiteid hindamiskomisjonile, loe-
takse hindamiskomisjoni poolt koostatud akt I6plikuks. Kui
aga pooled ei saavuta kokkulepet vOi ei ndustu hindamisko-
misjoni todga, siis esitab komisjon 10 paeva jooksul kdik
materjalid koos poolte vastuvaidetega sellele rahvakohtule,
kelle toopiirkonnas asub &aravdetav maa, kahe riigiasutuse
vahelise vaide korral aga Riiklikule Arbitraazile* Uleantud
varade eest tasub maa saaja vaidlust mittepdhjustanud suuru-
ses koheselt parast vara lUleandmist, vaidluse all oleva suu-
ruse aga parastvaidluse 16plikku lahendamist.

8 3» Maakadaster ja selle diguslikud alused*

Viimastes partei ja valitsuse otsustes on teravalt tds-
tatatud kisimus maade kvaliteedi hindamisest. Teaduslikel
alustel baseeruv pollumajandus ei saa labi ilma tépsete and-
meteta maa omadustest. Maade kvaliteedi hindamine koosneb
keerukatest uurimis- ja hindamistdddest, mille I6pptulemuseks
peab olema NSV Liidu maakadaster.

PShimaaruse § 35 redaktsioon on taiesti valedele jarel-
dustele viiv. kuigi paragrahvi mote seda ei ole. Redaktsioon
valjendab motet, et maade aravotmisega seoses kaotavad kehti-
vuse kdik selle maa suhtes s6Imitud tehingud, kuid raaki-

da vdib vaid maal asuvate objektide suhtes s6lmitud tehingu-
test.
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Maakad&ster oa vaga vanast ajast tuntud vote maade vaar-
tuse hindamiseks ja sellele jargaev&te abindude rakendami-
seks. Juba vaaas Egiptuses jaotati maa maksude »saramise
ae&margil headuse wmjargi viide kategooriasse, T7-TJ1l sajan-
dil viidi ka Yenemaal sisse maade jaotus kategooriateks nen-
de headuse jargi, Peeter | maksupoliitika, mis rajanes nn.
pearaha printsiibil, vahendas vahepeal tunduvalt maakadastri
osatéhtsust Tenemaal™*

Maskadaster on kasutusel kdikides kodanlikes riikides,
ennekdike  aaksunduspoliltika alusena ja alles tei-
ses jarjekorras maade parandamise eesmargile
%.nw sotsialistliku korra tingimustes makstmduspolii-
Srika kaotas ema klassivastase iseloomu, siis loobuti NOuko-
gude Liidus niil maakadastri koostamisest kui ka sell®
mate kasutamisest* Kuid sotsialistliku korra tiagiisas-ui
oa laaaka&aster ennekdike vajalik maade teaduslikel alastel
kaotamiseks, mullaviljakuse t8stmiseks, planeerimiseksr aga
samuti on ta vajalik pdllumajandussaaduste varumishindade
kujundamise lahtealusena, majanditele tulumaksu maaramiseks
jne® llma pinnase omadusi tundmata ei saa tanapéeval organi-
seerida pdllumajandust*

Néukogude maakadaster - see on andmete kogum maa kvan-
titeedi ja kvaliteedi kohta* Tema Uksikuteks osadeks olek-
sid 1) andmed maakasutuse riikliku registreerimise kohta,

2) andmed maade kvantiteedi kohta, 3) andmed maade kvalitee-
di kohta, 4) maade majanduslik hinne*

Maakadastri mdnede osade kohta on meil taielikult and-
med olemas. Nii viiakse meil sustemaatiliselt labi maakasu-
tuse riiklikku registratsiooni ja maa kvantitatiivset hinda-
mist, NSV Liidu Ministrite Noukogu 31« detsembri 1954.a,
maaruiega NSV Liida maafondi Uhtsest riiklikust arvestu-
sest” kehtestati tsentrailseritud mgafondi arvest™», mida
alustavad juba maakasutussubjektid. Kolhoosides peetakse
selleks erilist maade nodrraamatut* Selle esimeses osas

3aKOHo,aneanb|e |/| BQQOMCTBGHHI:IE aKTbl N0 CenbCKoMy
xosauctey, T. I,
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ndidatakse tahtajata ja pikaajalises kasutuses olevad maad
Ja nende kasutamisdiguse alused, teises osas arvestatakse
maade koosseisu kdlvikute kaupa, kolmandas osas antakse pol-
lumajanduslike kdlvikute (pdllu, sootide, heinamaade, kar-
Jamaade) kvaliteedi iseloomustus (see osa viidi ndédrraama-
tusse sisse 1963.a. vormiga ja on esimene katse maade kva-
liteedi. hindamiseks), neljandas osas naidatakse Oue-aiamaad,
mis on kolhoosnikute, tdoliste, teenistujate ja teiste ko-
danike isiklikus kasutuses. Sissekandeid raamatusse v8ib
teha ainult vastavate algdokumentide alusel.

Kogu rajooni ulatuses viib maade arvestust labi rajoo-
ni pdllumajandusliku tootmise valitsus, kuhu laekuvad igal
aastal andmed igast majandist« Linnamaade arvestuse Ules-
anne lasub linna taitevkomiteedel* Rajooni maade arvestuse
raamatus viiakse peale maade Uldsuuruse ja kdlvikute kaupa
arvestuse labi ka veel arvestust subjektide kaupa, mis ongi
maakasutuse riiklik registratsioon* Kogu vabariigi maafon-
di arvestust peab po&llumajandusministeerium, kes annab vas-
tavad koondandmed edasi Liidu P6llumajanduse Ministeeriumi-
le, aga samuti ka vabariigi plaaniorganitele ja ministrite
ndukogule* Maade kvantitatiivne arvestus vOimaldab saada <
Ulevaadet, kui palju kasutatakse meil maid pdllumajanduses,
toostuses, linnades, transpordiks ja teistes rahvamajandus-
harudes ja millised muudatused toimuvad nende omavahelistes
suhetes. POllumajanduslike maade osas annab arvestus ule-
vaate sellest, kui pal*ju maid on kolhooside, sovhooside ja
teiste subjektide kasutuses, kui palju on maid pdldude, kar-
Jjamaade ja heinamaade all ning millised on selles vahekor-
ras toimunud muudatused* Kvantitatiivseid andmeid kasuta-
takse iga-aastaste maabilansside koostamiseks ja maade kasu-
tamise planeerimiseks*

Maade kvantitatiivse arvestuse korval moodustab aga
téhtsama osa maakadastrist maade kvaliteedi arvestamine*
Selles osas on kull eeltdid alustatud, kuid kogu Liidu ula-
tuses pole see t66 veel Idpetatud* Lihtsaima maade kvali-
teedi arvestuse algdokumendi moodustab majandi mullastiku-
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kaart. Sellel ndidatakse eri varvidega, milline on iga maa-
tuki mullastikuline struktuur (leetunud kamar - leetmuld,
turvas-madalsoomuld jne.)= Sellele lisanduvaks jargmiseks
dokumendiks on majandi véetistarbe kaart koos sinna juurde
kuuluvate rekommendatsioonidega* Vaetistarbe kaardil naida-
takse, kui palju sisaldab maa kaaliumi ja fosforit ning mil-
line on tema happelisus. Sellele vaetavalt antakse pdldude-
le lupja ja véaetist juba teaduslikult pdhjendatud alustel.
Rekommendatsioonid sisaldavad andmeid vaetise vajadusest
veel kultuuride kaupa«

Vaetistarbe kaartide koostamisega Eesti HSV-s tegeleb
Kuusiku agrokeemia laboratoorium, kus kdikide lesti NSV ma-
jJandite jaoks on koostatud vaetistarbe kaardid* Kuusiku
laboratoorium tootab vdimsusega kuni JO tuhat analllsi aas-
tas. Sesti NSV TA juhendamisel on meil alustatud pinnases
ka mikroelementide kindlaksmadaramist, et selle alusel anda
taimedele kdiki vajalikke toiteaineid*

Kuigi mullastiku ja vaetistarbe kaardid on kasutatavad
igas uksikus majandis, ei luba see veel maade headust vor-
relda ega ndita, mida ja kui palju antud maa suudab p&llu-
majandusele anda* Selleks on vaja veel maade headust hinna-
ta ja liigitada ehk boniteerida. Maade boniteerimistoid
teostab lesti NSV-s Sesti Maaviljeluse ja Maaparanduse Tea-
dusliku dUrimise Instituut asukohaga Sakus, kelle alluvuses
on rida katsebaase ja sovhoose* Maade boniteerImistodd
kaesoleval ajal veel kestavad* Maade boniteeriaine seisneb
ennekdike pinnase headuse kindlaksmadaramises* Seda teosta-
takse erilise 100-pallilise hindamiatabeli alusel* Seega
vOib kdige parem ja vaartuslikum maa oma hindeks saada mak-
simaalselt 100 palli* Kui maade boniteeriaine nditab, mil-
line on maa loodulik headus ja millist saaki vdidakse temalt
saada, siis sellele lisanduv maade majanduslik hindamine
naitab, millistes tootmistingimustes on maa, milliseid toot-
miskulutusi on tehtud ja milliseid on vaja teha*

Vottes aluseks pinnase headuse, maa reljeefi, kivisuse
astme, veereziimi, maatiki suuruse jt* naitajad, saadakse
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iga maatuki keskmine boniteerimishinne - tema kuuluvus vas-
tavasse klassi ja liiki* Maatikkide keskmine hinne aga an-
nab majandit rajooni, vabariigi maade keskmise hinde*

Maade boniteerimine lubab meil vorrelda maade headust
majandite, rajoonide ja vabariikide vahel, naitab, millised
objektiivsed tootmistingimused on majandil, rajoonil, vaba-
riigil, aitab jduda selgusele, kas majandi mahajaamuse p&h-
Jused on objektiivsed vdi subjektiivsed, milline majanditest
tootab paremini, milline halvemini*

Maade boniteerimine andmed on kasutatavad rajoneerimi-
sel, majandite spetsialiseerumisel, majandisisese maavilje-
luse struktuuri loomisel, pdllumajandussaaduste varumise
planeerimisel, vaetiste jaotamisel, pdllumajandussaaduste
varumishindade kujundamisel jne*

Maakadastri koostamine on ennekdike ulatuslik organi-
satsiooniline ja tehniline t60, kuid see tdd vajab ka vasta-
vat Oiguslikku suunamist ja kinnistamist* Kuna vastavad
eeltddd veel toimuvad, siis on ka maakadastri oOiguslikud alu-
sed suures osas veel kehtestamata* Esimesed alused peavad
selleks andma valjatdotamisel olevad vabariiklikud maakoodek-
sid* Koigepealt on vajalik, et maakadastri koostamine toi-
muks Uleliiduliselt Uhtsetel alustel ja uUhtse sisteemi koha-
selt. Peab ju kohapeal labiviidavatest toddest kujunema utle-
liiduline dokumentatsioon. Maakadastri sisseviimine eeldab
ka edaspidi teatud t6ode teostamist ja see paneb maakasuta-
Jatele vastavad kohustused* Maakasutajate kohustused seoses
maakadastri koostamisega ja sisseviimisega tuleb aga seadus-
andlusel kindlaks méarata.

§ 4. Maakorraldus ja maakorraldusprotsess.

Maakorraldus NSV Liidus on riigi poolt kindlaksmaaratud
odiguslike, organisatsioonilis-majanduslike ja tehniliste abi-
ndude kogum, mis on suunatud kdikide maade maksimaalse ja
ratsionaalse kasutamise teostamisele.
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Hiigl poolt maade kasutamiseks rakendatav abindude sls-
teem teenib alati valitseva klassi huve# Nii oli tsarist-
liku Venemaa maakorralduse esmaseks Ulesandeks mdisnikele
paremate maakasutuse tingimuste loomine* Suureparaselt kuju-
tavad maakorraldustddde labiviimist pehkinud feodaalse L&ati
tingimustes (a* 1868-1873) vennad Eaudsited oma romaanis
-Maamdotjate ajad"« Maambotjate ilmumine ja mootmistddde
alustamine kutsus siin esile ndotu spekulatsiooni, kadeduse,
omakasupuudlikkuse« Vaevoimu ja salakavalusega, igasuguste
ebaausate vahenditega puuti oma naabri kaéest haarata isaisade
higiga niisutatud pollusiilu, esivanemate kasutatud niidu-
veert vOi isegi tuhist viserikku« Vaikestelt altkaemaksu-
delt suurtele, tihistelt nagelemistelt tapmisteni ja vaikes-
telt pettustelt rodvimisele ja poletamisele liigub maambot-
Jate tegevuse lébi esilekutsutud romaani sundmustikc

Kuigi siin on tegemist ilukirjandusliku teosega, kajas-
tab see suurepdraselt tolleaegse maakorralduse klassiolemust,
riigivoimu vdimetust nende vastuolude lahendamisel«

Maakorraldus sotsialistliku Uhiskonna tingimustes on
suunatud maa kui riikliku omandi paremale &arakasutamisele
kogu sotsialistliku rahvamajanduse huvides«

Juba esimestel ndukogude vdimu aastatel seadis sotsia-
listlik maakorraldus oma llesandeks talupoegade maaga varus-
tamise, neile soodsate maakasutuse tingimuste loomise, eelis-
te loomise kollektiivsetele maakasutuse vormidele« Mida roh-
kem arenesid kollektiivsed maakasutuse vormid, seda enam ker-
kis ka maakorralduse ette Ulesanne - luua kollektiivmajandi-
tele pisivad maakasutuse vdimalused, likvideerida kollektiiv-
sete maakasutajate maade laialipaisatus, I8hestatus ja tikel-
datus ning koondada nende kasutuses olevad maad Uhtsesse ja
terviklikku massiivi.

Sotsialismi Ulesehitamise perioodil on maakorralduse
peamiseks llesandeks kolhoosidele otstarbekohaste maade va-
lispiiride kIndlaksmddramine« Selle kdrval moodustab aga
olulise osa maakorralduse llesannetest ka majandisisesene
maakorraldus« Majandisisese maakorralduse Ulesandeks on
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samuti kdikide maade efektiivne kasutamine. Majandisisese

maakorralduse korras jagatakse pdllumajanduslikud maad kdl-
vikuteks, paigutatakse need kdige otstarbekohasemalt, vaja-
duse korral muudetakse Uhed kdlvikud teisteks, paigutatakse
ja planeeritakse majandi keskus, tootmishooned, teede vork

jne.

Maakorralduse Ulesandeks pole mitte ainult pdllumajan-
dusliku otstarbega maade kasutuse korraldamine, vaid ka lin-
namaade, eriotstarbeliste ja teiste maade kasutuse korrasta-
mine, Ka linnade generaalplaanide ja valjaehitamise detail-
plaanide koostamine on seotud vastavate maakorraldustdddega.

Maakorraldustdod viiakse pohiliselt labi riigi kulul
ning selleks nahakse vabariiklikus eelarves ette vastavad
summad* Summade piires koostab vabariigi pdllumajanduse mi-
nisteerium vabariigi maakorraldustédde plaani.

Maakorraldust teostavate organite poolt labiviidavate
abindude suUsteem jaguneb: 1) majanditevaheliseks maakorral-
duseks ja 2Y majandisiseseks maakorralduseks.

Majanditevaheline maakorraldus seisneb
pohiliselt jargmiste toimingute teostamisess maade kasutami-
seks eraldamine ning seoses sellega valispiiride ma&aramine
nil dokumentatsioonis kui ka looduses, eriotstarbeliste maa-
de fondi moodustamine ja nende eraldamine kasutuseks uksiku-
tele subjektidelef maade kasutajatelt aravotmine riiklikeks
jJa uhiskondlikeks vajadusteks, linnade piiride kindlaksmaa-
ramine, teede rajamine v8i rekonstrueerimine jne.

Majanditevahelist maakorraldust iseloomustab asjaolu,
et ta on alati seotud maakasutuse 6 iguslike su-
hete tekitamise, muutmise vOi Idpetamisega. Majandite-
vaheline maakorraldus muudab alati maakasutajate maade valis-
piire, tekitab Oigussuhteid uutele maadele ja I6petab need
endistele. Majanditevaheline maakorraldus on seega juriidi-
liseks faktiks, mis tekitab, muudab vdi I8petab maakasutuse
oiguslikke suhteid.

Majanditevahelise maakorraldusprotsessi algatamiseks on
ndutav kindla juriidilise aluse olemasolu.
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Selliseks aluseks oa kas kompetentsete riigivdimuorganite
otsus (naiteks maade eraldamisest kasutajale vOi nende ara-
vOtmisest) vOi maakasutajate taotlus. Naiteks on kolhoosi-
del Oigus oma valispiiride parandamiseks taotleda maade va-
hetust naabruses asuvate teiste kolhoosidega, sovhoosidega
vOi teiste riiklike maakasutajatega. Kolhoosid vdivad ka
ise otsustada kahe vOi enama kolhoosi Uhendamise kisimuse.
Sellisel teel majanditevahelise maakorralduse protsessi al-
gatamise alus peab samuti olema vormistatud ndutavas korras.
Nii naiteks tuleb kolhooside maade vahetamise vOi kolhooside
Uhendamise klUaimus otsustada kolhoosililkmete Uldkoosolekul
vahemalt 2/3 liikmete osavotul. Peale selle kuulub otsus
veel kinnitamisele rajooni taitevkomitees. Ainult maakasuta-
Jjate nbutavas korras vormistatud taotlus on maakorraldust
teostavate organite maakorraldusprotsessi algatamise aluseks.

Majanditevahelist maakorraldust iseloomustab ka asjaolu,
et maakorraldustoimingute labiviimise juures peavad viibima
kdik asjast huvitatud maakasutajate esindajad. Kui majandi-
sisene maakorraldus viiakse labi Uhe maakasutaja osavotul,
siis majanditevaheline maakorraldus toimub vdhemalt kahe voi
enama maakasutaja osavotul.

Majandisisene maakorrraldus on suunatud
maakasutajatele eraldatud maade paremate kasutamisvdimaluste
loomisele, koikide tootmisharude proportsionaalsele arenda-
misele, pinnase viljakuse ja p6llumajanduslike kultuuride
saagikuse tostmisele, sO0dabaasi kindlustamisele, majandite
valisilme parandamisele jne.

Erilise tahtsuse omab majandisisene maakorraldus just
sovhoosides ja kolhoosides, kuna nende Ulesanded maade kasu-
tamisel on just kdige keerukamad ja mitmekesisemad.

Erinevalt majanditevahelisest maakorraldusest puudutab
majandisisene maakorraldus Uhe maakasutaja huve ja teostatak-
se vaid tema huvides. Seoses sellega onka enamus ma—
Jandisisese maakorralduse kdigus rakendatud abinBudest or—
ganisatsioonilis-majandusliku iseloomuga ja ei muuda ega 16-
peta maakasutuse Oiguslikke suhteid.
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Kuid osa majandisisese maakorralduse kaigus raken-
datavatest abindudest on ka 6 i gus |l i ku tahendusega
jJa tekitavad, muudavad vOi ldpetavad Oigussuhteid. Selliste
toimingute hulka kuulavad: kolhoosi Uhismaade ja Gue-aiamaa
fondi vahekorra muutmine, mis vOib toimuda vaid seaduses
ettendhtud korras§ kolhoosiperedele Gue-aiamaa eraldamine,
véhendaaine, Umberpaigutamine voi aravotmine, mis samuti
vOib toimuda vaid seaduses ettenahtud korras ja tekitab,
muudab vOi I0petab kolhoosiperede kui teiseste maakasutajate
ja kolhooside vahelisi 0igussuhteid (sama kehtib sovhoosi
tootajatele maade eraldamise kohta).

Kogu maakorraldus viiakse labi seaduses ettenahtud kor-
ras ja kdik teostatavad toimingud kindlas jarjekorras* Maa-
korralduse toimingute teostamise Kkorda ni-
metataksegi maakorralduse protsessiks*

Maakorralduse protsess labib rea staadiume kindlas jar-
Jestuses, mis on erinevad majanditevahelise ja majandisisese
maakorralduse puhul.

Majanditevaheline maakorralduse prot-
sess labib jargmised staadiumid:

1) maakorralduse protsessi algatamine,

2)|naakorraldusprojekti ettevalmistus,

3) maakorraldusprojekti koostamine,

4) projekti esitamine maakorraldusest osavOtvatele

pooltele,

5) maakorraldusprojekti kinnitamine,

6) projekti taitmine, elluviimine*

Maakorraldusprotsessi algata-
mine vOib toimuda nii maakasutussubjektide endi initsia-
tiivil kui ka riigiorganite taotlusel. Kogu vabariigi ula-
tuses koostab maakorraldustoédde plaani pdllumajanduse minis-
teerium, mille alusel antakse vastavad plaanillesanded rajoo-
nidele, kes riiklike plaanitlesannete alusel koostavad oma
maakorraldustodde plaanid. Koostatud plaan naitab, millistes
rajoonides ja milliseid maakorraldustdoid on vaja teostada*
Kisimus, millises kolhoosis teostada majanditevahelisi maa-
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korraldustoid, lahendatakse rajooni taitevkomitee poolt.
Iga maakorraldustddde liigi kohta koostatakse veel eraldi
plaan. Praeguse slsteemi kohaselt juhib maakorraldustodid
kogu rajooni piires pdllumajandusliku tootmise valitsuse
koosseisus olev vanem maakorraldaja.

Maakorralduse asja algatamise staadiumi juriidiline
tahtsus seisneb selles, et siin maaratletakse kogu maakor-
ralduse protsessi Oiguslik alus, maakorraldusest osavdtvad
isikud ja maakorraldustdtde maht.

Maakorraldusprojekti ette -
valmistus. Et koostada I6plik maakorralduspro-
jekt, on vaja tuvastada eelnevalt rida asjaolusid ja kogu-
da andmeid. Selleks sdidab maamddtja kohapeale, kus tuleb
teostamisele maakorraldustdd. Sellest ettevalmistusest pea-
vad osa votma ka kd&ik huvitatud maakasutajad. Seeparast
peab maakorraldaja 2 paeva enne oma valjasOitu teatama sel-
lest kirjalikult kdikidele asjast huvitatud isikutele. Koos
maakasutuse subjektidega selgitab maamddotja valja koikide
endiste maakasutajate tegelikud Oigused, senised kasutus-
piirid ja maakasutajatele meeleparased muudattusvoimalused.
Sellisest kohapealeest vaatlusest koostatakse protokoll,
milles naidatakse koostamise kuupdev, andmed maambéotja ja
kohal viibivate maakasutajate ning mitteilmunud asjast hu-
vitatud maakasutajate kohta. Protokollis ndidatakse ka
uued piirid ja samuti endiste subjektide vastuvaited. Pro-
tokollile kirjutavad alla maamddtja ja kdik asjaosalised.

Projekti ettevalmistusstaadiumi Oiguslik tdhtsus seis-
neb selles, et siin selgitatakse valja kdikide asjaosalis-
te faktiline seisund.

Maakorraldusprojekt koosta-
takse koikide huvitatud maakasutajate osavotul. Kui
maakasutajad, vaatamata Oigeaegsele teatamisele, ei ilmu,
margitakse see projektis. Kirjalikus maakorralduse projek-
tis ndidatakse: kuupadev, maakorraldusprotsessi algatamise
alus, maakorraldustddde laad (liik), maakasutajate nimetu-
sed, koht,kus toimuvad maakorraldustood, maakorraldaja nimi,
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huvitatud maakasutajate esindajad, kes viibisid projekti
koostamise juures ja kes ei ilmunud. Peale nende andmete
naidatakse projektis kdik vaieldamatud maakasutuse piirid,
maa Uldsuurus, mis kuulub vahetusele teiste subjektidega,
maa suurus, mis kuulub eraldamisele riiklikeks vajadusteks,
maakasutajatele uueks kasutuseks kinnitatava maa Uldsuurus.
Projektile Kirjutavad alla maamddtja, endine maakasutaja
ja huvitatud maakasutaja. Projektile lisatakse juurde
tépne plaan kolhoosi vOi mdne teise maakasutaja maade uutest
valispiiridest.

Maakorraldusprojekti esitami-
ne maakorraldusest osavodotjatele.
Koostatud projekt ja plaan esitatakse labivaatamiseks maa-
kasutajatele, kelle huvides teostatakse maakorraldus, kui
ka teistele maakasutajatele, kelle huve see puudutab. Pro-
Jektid vaatab tavaliselt 1abi kolhoosi uldkoosolek.

Kui maakorraldus puudutab vaid Uhe kolhoosi huve, nait.
maade eraldamisel riiklikeks vajadusteks, -esitatakse pro-
jekt labivaatamiseks ainult sellele kolhoosile, (ldkoos-
olekust peab osa votma kilandukogu esindaja ja vahemalt 3/4
kolhoosnikutest. Projekti kannab tldkoosolekule ette maa-
mootja. Peale selle toimub projekti arutlus, mille kadigus
vOidakse avaldada pretensioone. Kui projekti arutlusel te-
kib mélema huvitatud maakasutaja vahel vaidlus, lahendab
selle maamdéotja. Kui viimane seda el suuda teha, kantakse
vaidlus protokolli ja esitatakse lahendamiseks projekti
kinnitavale organile.

Koosoleku protokoll peab olema alla kirjutatud koosole-
ku juhataja, kolhoosi esimehe ja maamddtja poolt, Kinnita-
tud kilandukogu esimehe allkirja ja pitsatiga.

Peale projekti arutlust Uldkoosolekul peab maamddtja
esitama pooltele projekti looduses, s.t. naditama kdik toi-
muvad muudatused ja uued piirid. Selle kohta koostatakse
eri protokoll.

Frojekti pooltele esitamise juriidiline tahtsus seisneb
selles, et selles staadiumis lahendatakse huvitatud poolte
vahelised vaidlused.
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Maakorraldusprojekti kinnita-
mine. Enne projekti kinnitamist rajooni taitevkomitees
vaatab projekti 18bi p&llumajandusliku tootmise valitsus,
andes selle kohta oma arvamuse.. Projekti Kinnitamise juurde
rajooni taitevkomitee istungile kutsutakse: maamddtja, selle
kolhoosi esimees, kelle huvides toimub maakorraldus, ja kd&ik
maakorraldus-protsessist huvitatud subjektide esindajad.
Taitevkomitee oteusele lisatakse protokoll. Protokoll si-
saldab andmeid maakasutuse valispiiride, maakorraldustoode
iseloomu ja mahu kohta, kolhoosi maade keskel olevate muude
maade hulga ja kasutajate kohta, kolhoosi ja teiste maakasu-
tajate kohustuste kohta projekti jargi, uutele maakasutus-
piiridele Ulemineku tahtaja ja korra kohta, ettepanekud
taitevkomiteele uue pdliskasutuse akti valjaandmisest.

Projekti taitmine ehk elluvii-
mine. Projekti elluviimine looduses téhendab tuvastada
valispiirid looduses ja eraldada need vastavate piiri eral-
dusmarkidega. Eraldusmargid pannakse kdikidele piiride
poordepunktidele, kusjuures peab naha olema eelnev ja jarg-
nev eraldusmark. Piiri sirgjoonelise pikkuse korral lle
300 m asetatakse eraldusmargid iga 300 a tagant.

Kolhoosi esindaja peab viibima projekti looduses teos-
tamise juures* Kui kolhooside valispiiride korrastamine
toimub Uheaegselt pdliskasutuse akti katteandmisega, teos-
tatakse need t66d Uheaegselt pdliskasutuse aktis margitud
valispiiride tuvastamisega.

Peale piiride tahistamist looduses teostatakse to6ode
vastuvotmine ja vormistatakse vajalikud dokumendid* Doku-
mendid koondatakse Uhtsesse maakorraldusprotsessi kausta*

Majandisisene korraldus labib jargmised
staadiumid:

1) maakorralduse algatus,

2) projekti ettevalmistus,

3) projekti koostamine,

4) projekti kinnitamine,

5) téhistamine looduses.
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Erinevalt majanditevahelisest maakorraldus protsessist
puudub siin esitamine pooltele, sest majandisisene maakorral-
dus puudutab ainult Uhe kolhoosi huve.

Maakorralduse algatuse puhul on
peamine tahtsus kolhoosi enda initsiatiivil. Kolhoosisises-
te maakorraldustddde labiviimise kohustus lasub peamiselt
tootmisvalitsusel /"Eesti P61l lumajandusprojektil™ ja kolhoo-
si oma spetsialistidel. Projekti ettevalmistamiseks tutvu-
takse koikide kolhoosi plaanilis-kartograafiliste materjali-
dega ja maade arvestuse andmetega, kolhoosi piires asuvate
muude maade, kolhoosile tahtajaliseks kasutuseks antud maade
ja kolhoosi teedevdrgu ning irrigatsioonisisteemi jne. kohta
kéaivate andmetega. Peale selle on kolhoosisisese maakorral-
dusprojekti koostamiseks vaja tutvuda selliste andmetega,
nagu kolhoosi keskuse paiknevus, kolhoosi keskuse kaugus ra-
Joonist, raudteejaamastf andmetega kolhoosi tahtsamate maja-
pidamisharude kohta, nagu andmetega loomakasvatuse suurusest,
produktiivsusest, soddabaasi vajalikkusest jne. Kdik need
ettevalaistavad andmed on vajalikud kolhoosis maade Oige ka-
sutuse projekti koostamiseks. Kui andmed nditavad, et kol-
hoosis on vaja suurendada sdddabaasi, tuleb maakorralduse
projektis kas ette naha mitmeaastaste heintaimede kulvipinna
suurendamine vBi uute maade kasutuselevOtmine.

Peale andmete kogumist spetsialistide poolt teostatakse
kolhoosi pinnase Ulevaatus. Selle kohta koostatakse vastav
akt, milles ndidatakse andmed reljeefi kohta, kdikide kolhoo-
si kdlvikute kohta ja komisjoni otsus kolhoosi kdlvikute ots-
tarbekamast kasutamisest.

Maakorraldusprojekti koosta-
mine. Kolhoosisisene maakorraldusprojekt koostatakse
kolhoosi juhatuse juhtimisel kolhoosi agronoomi ja zootehni-
ku ning rajooni spetsialistide osavotul. Maakorralduspro-
jekt tuleb Koostada vastava kolhoosi majanduslikke ja loodus-
likke tingimusi arvestades.

Eriliselt peab olema pdhjendatud kolhoosi kilvikordade
paigutus. Eftlvikordade agrotehniline pdhjendus lisatakse va-
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hetult projektile Uhes plaaniga nendele Uleminekust*

Projekti kinnitamine. Soltuvalt sel-
lest, et kolhoosi maakorralduse projekt maddrab kolhoosi TaaH
kasutuse korra mitmeks aastaks, peavad projekti hoolikalt
labi vaatama pdllumajanduse spetsialistid ja kolhoosi Uldkoos*
olek* Kolhoosi Uldkoosolekule esitatakse arutamiseks jargmi-
sed dokumendid: 1) kulvikordade pdhjendus, 2) kolhoosisisese
maakorralduse projekti plaani visand, 3) kohustuslik seletus
projekti juurde* Kolhoosnikute Uldkoosolekust peab v&tma osa
vahemalt 3/4 liikmetest.

Uldkoosoleku protokollis naidatakse: 1) kohal viibivate
ja puudujate kolhoosnikute arv, 2) spetsialistid, kes viibi-
vad koosolekul, 3) koosoleku juhataja ja protokollija.

Projekti kannavad uUldkoosolekul ette projekti valjatoo-
tajad: kolhoosi esimees, agronoom, maakorraldaja.® Parast
projekti arutlust pannakse see haaletamisele. Otsus voetak-
se vastu kolhoosnikute lihthaalteenamusega. Kolhoosnikute
uldkoosoleku poolt vastuvdetud otsuses néidatakse:

1) vastuvbetud kulvikordade arv ja iseloom, kultuuride
vaheldusf

2) iga kulvikorra alla kuuluva pindala suurus,

3) kultuuride viljakus kiulvikordadel,

4) parandused ja taiendused projekti juurde.

Uldkoosolekul kinnitatud projekt esitatakse kinnitami-
seks rajooni taitevkomiteele. Taitevkomitees projekti kin-
nituse juures peavad kohustuslikult viibima:

1 kolhoosi esimees, 2) agronoom, 3) maamddtja, 4) ra-
jooni peaagronoom.

Pr ojekti elluviimine looduses.
Kolhoosisisese maakorraldusprojekti elluviimisel teostatakse
jargmised toimingud: 1) projekti tdhistamine looduses, 2)
maakorraldusprotsessi kontrollimine, 3) maakorralduse doku-
mentide vormistamine ja kolhoosile valjaandmine, 4) maakor-

ralduse dokumentide kausta Uleandmine rajooni taitevkomitee-
le.

- 69-



8 5. RLiklik kontroll maade dlge kasutamise ule.

Kuivord riik on maade omanik, niivord on tal ka 0igus
teostada kontrolli maade Oige kasutamise Ule. Maa on riik-
lik vara, mida peab heaperemehelikult kasutama ja kasutus-
subjektid peavad kandma ka vastutust maade roovelliku kasu-
tamise eest. Tuleb aga markida, et seniajani on see kont-
roll oinad lunklik ja kohati ebatbhus, mistdottu meil esineb
ka veel maade ebaperemehelikku kasutamist. Maakasutajad
peavad kandma vastutust maade vdsastumise, soostumise, sool-
dumise, vee ja tuule erosiooni pdhjustamise vOi selle mltte-
takistamlse ja teiste ndhtuste eest, mis halvendavad maa kva-
liteeti vOi viivad selle pdllumajanduses kasutamiskdlbmatusse
olukorda. Vastutus peab jargnema ka maade kasutamata jatmise
vOi nende sihtotstarbele mittevastava kasutamise eest.

Meie seadusandluses on kehtestatud rida administratiiv-
trahve maade kasutuseeskirjade rikkumise eest, kuid kahjuks
mitte kdikide eest.

Eesti NSV ulemndukogu Presiidiumi 3l« oktoobri 1962.a.
seadlus "VOitluse tugevdamisest pdllumajanduslike maade umb-
rohtumise ja vO@sastumise vastu'l ndeb ette administratiiv-
trahvi majandi juhtidele kuni 30 rubla ja kodanikele kuni
10 rubla, kes on kohustatud oma maadel labi viima umbrohu-
ja vOsatdrjet, kuid seda ei teosta. Sama seadlus lubab ma-
jJanditel teostada umbrohu- ja vOsatOrjet teiste majandite
maadel viimaste arvel, kui umbrohu voi vosa levik ahvardab
antud majandi maid.

Peale trahvide ja vastutuse oleks vaja ette naha ka
méningaid materiaalse huvitatuse votteid, mis stimuleerik-
sid majandit ja tema tootajaid paremini ara kasutama koiki
majanditele eraldatud maid* Paindlikum peaks olema maade
ajutiseks kasutamiseks andmise kord juhul, kui majand ise
maad ei vaja*

1 "Eesti NSV Ulemndukogu Teataja', 1962, 44, 156.
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31. detsembri 1954.a. NSV Liidu Ministrite Noukogu maa-
ruse taitmiseks kinnitas NSV Liidu Pdllumajanduse Ministee-
rium 11. juunil 1956.a. instruktsiooni 'Maakasutuse riikliku
revideerimise labiviimise korrast"l ja 9% mail 1956.a. ''Va-
bariiklike p6llumajanduse ministeeriumide, krai, oblasti
poéllumajanduse osakondade revident-maamddtjate teenistuse
poéhimaaruse"

Nende Oigusaktide kohaselt kontrollitakse maade riik-
liku revideerimise labiviimisel kdikide maakasutajate maaka-
sutuse Oiguslikku alust, maade kasutamise Oigsust, maade ar-
vestuse tapsust ja Oigeaegsust, maakorralduse labiviimise
Oigsust ja maakorraldusprojektide ellurakendamist, maade
riiklikeks ja uhiskondlikeks vajadusteks &ravotmise pohista-
tust ja kolhooside maade ebaseadusliku kasutamise likvidee-
rimiseks tarvitusele vdetud abinbusid, maade arvestuse ja re-
gistreerimisraamatute pidamise Oigsust ja aruannete esitami-
se téhtaegu, dokumentide hoidmist maakasutajate poolt.

Revideerimise tulemused vormistatakse aktiga. Aktis
margitud puudustega mittendustumise kordadel on vastavatel
isikutel digus juurde lisada kirjalik seletus.

Eriliselt tuleb aktis ara markida kdik avastatud, kuid
juba likvideeritud maakasutuse rikkumised, vead maade arves-
tuse dokumentatsioonis jne.

Revideerimise uUlesanne lasub vabariigi pdllumajanduse
ministeeriumi maakorralduse valitsuse revident-maamdotjatel,
kelle maarab ametisse ja vabastab toolt vabariigi pd&lluma-
janduse minister. Revident-maamddtjatelon digust

1) takistamatult teostada iga maakasutussubjekti juures
revideerimist,

2) kontrollida kdiki dokumente,

3) nduda maakasutajatelt vajalikke materjale, aruandeid
ja selgitusi,

4) nduda igalt maakasutajalt avastatud maakasutus-eee-

VE. 3akoHogaTenpHble _1_BEAOMCTBEHHbE aKThl M0 CEeNbCKOMY
xosanucrey, T. I, [Ik. 767.

Vt. sealsamas, Bk, 768.
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kirjade rikkumiste viivitamatut kdérvaldamist.

5) kontrollida rajooni péllumajanduse valitsuse vanem-
maakorraldaja tood,

6) esitada vajaduse korral materjalid maakasutus-ees-
kirjade rikkumises siiddiolevate isikute vastutusele votmi-
seks.

Vv teema.

MAAKASUTUSE ULDISELOOMUSTUS JA SELLE VORMID.
$1. uldiseloomustus.

Maakasutuse instituudil on keskne koht ndukogude maadi-
guse kursuse siUsteemis. Maakasutuse instituut ndukogude maa-
Oiguses on tuletatud riiklikust omandidigusest maale. Kuid
samal ajal on maa kasutusdiguse instituut iseseisev Oiguslik
instituut. Maakasutuse instituudi iseseisvus seisneb selles,
et iga maakasutuse subjekt on kindlate seaduses maaratud Oi-
guste ja kohustuste kandja. Mainitud asjaolu teeb yajalikuks
ka iseseisva Oigusinstituudi olemasolu.

Kasutusbiguse tul etatue seisneb selles, et
kdik maakasutajad saavad maa kasutuseks ainult riigilt, ka-
sutusdigus tekib vaid vaetava administratiivakti alusel. Ka-
sutusdigus ei eksisteeri kasutusobjekti suhtes koos omandi-
Oigusega, vaid tuletub alati viimasest. Riik kui omanik an-
nab kasutusele maad nii kooperatiivsetele ettevotetele, Uk-
sikisikutele kui ka oma asutustele ja ettevotetele. Ka vii-
masel juhul on kasutusdigus tuletatud, sest omanikuks jaab
ainult riik ja tema ettevotetele on antud kasutusdigus.

Maa kasutusdigust kui I seseilsvat maadiguse
instituuti iseloomustavad jargmised tunnused:

1) maakasutuse tasutus,

2) alluvus riiklikule kontrollile,

- 72 -



3) pusivus,

4) sihiparane ja plaaniline iseloo»,

5) maakasutuse ainsaks aluseks on selle andmine riigi
poolt,

6) maakasutuse erilise kaitse olemasolu*

Milles seisneb nende printsiipide olemus?

Haaka sutuse tasutus™* Proletaarne
revolutsioon rahuldas talupoegade kauaaegse ndude - ndude
maa tasuta kasutusest* Esimestest Oktoobrirevolutsiooni
paevadest peale alustas Noukogude valitsus maa tasuta kasu-
tuse printsiibi elluviimist, andes talupoegadele enam kui
150 milj. tessatini maad*

Kaakasutuse tasutuse printsiip leidis kajastuse uhes
esimeses ndukogude vOimu dekreetidest, dekreedis "Maalt”.

Kuigi igaa.a.”~VIEFSV maakoodeks¥ja 1928.a* "Uldalused”
lubasid pdllunajandnslike maade rentimist, oli see ajutise
iseloomuga abindu* Maa rentimise instituut oli kuni massi-
lise kollektiviseerimise teostamiseni suunatud vaiketalupoe-
gade ja kehvikute abistamisele, kellel 3ageli ei olnud voi-
malust oma jduga neile antud maad harida. Maad renditi aga
ndukogude organite kontrollimisel, milline asjaolu ei luba-
nud maa rentimise instituuti kasutada vaiketalupoegade ja
kehvikute ekspluateerimise vahendina. Maa rentimise insti-
tuut muutus Uleliigseks 3,aialdase kollektiviseerimise peri-
oodil, mil kehvik ja keskmik astusid massiliselt kolhoosi.
Seega keelati 1930.a. alates pdllumajandusliku otstarbega
maade rentimine* 4* juuni 1934.a* maarusega keelati igasugus-
te maade rentimine. Kuni 1937*a* lubati tasu votta nn* met-
sade kdrvalkasutuse eest. Alates 1937.a* keelati tasu vot-
mine ka metsamaade kasutuse eest*

Maade rentimisest tuleb lahus hoida mBningate maade ka-
sutuse eest tasu vOtmine,mis on peamiselt mdaratud nende maa-
de korrastamiseks* Igasuguse tasu maksmisest vabastatakse
jJjargmised subjektid:

1) asutused, organisatsioonid, ettevotted ja Uksikisi-
kud, kes kasutavad maad pdllumajanduslikel eesmarkidel ja
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kelle pohitegevuseks on pdllumajandus (sovhoosid, kolhoosid,
Uksiktalupojad)j

2) uleliidulisel vdi liiduvabariiklikul eelarvel olevad
asutused ja ettevotted,

3) ametiihingute ettevdtted,peale a/l organisatsioonide
elumajade all olevate maade kasutuse,

4) Punase Bisti ja Punase Poolkuu seltside ettevotted,

5) vabatahtlikud uhiskondlikud thingud.

Pohimiseks kategooriaks, kes maatikkide kasutamise eest
tasu maksavad, on isemajandavad ettevotted.

Maakasutuse pusivuse printsiibi
olemus seisneb selles, et uirflkl maakasutaja ei kaota digust
maale muul viisil kui ainult seaduses ettenahtud juhtudel.
Maakasutuse pusivuse printsiip sai erilise rb6hutatuse nepi
perioodil ja 1922.a. mMaakoodeksisQ ajajargul, mil toimus
Uleminek vOrdsustavalt maakasutuselt pusivale maakasutusele.
Maakasutuse pusivuse printsiipi tuleb vaadelda ajalooliselt,
sest igal etapil omas ta eri sisu. Nepi perioodil oli pusi-
va maakasutuse pohimdte suunatud kdigepealt vOrdsustava maa-
kasutuse vastu, sest iga -aastane maa Umberjaotus tdi kahju
maakasutusele. Nepi perioodil oli pisiva maakasutuse print-
siip suunatud Uksiktalupoegliku maakasutuse kindlustamisele.
Pusiva maakasutuse printsiibi, nagu margitud, kehtestas 1922.
a. '"'MaakoodeksMja 22.mai 1922_a. mddrus "Toisest maakasutu-
sest'. Viimase maaruse jargi pidid kdik maad, mis olid sub-
jektide kasutuses maaruse ilmumise padeval, jaama nende kasu-
tusse plusivalt. Mingisugust Umberjaotamist maakasutajate
vahel enam ei lubatud. M&&rus nduab ka linnade ndukogudelt
oma piiride tapset kindlaksmaaramist. Sellega piUstitas 22.
mai 1922 .a. maarus pisiva maakasutuse ndude nii pdollumajan-
duslike kui ka linnamaade suhtes.

Kommunistliku partei sihiks polnud kunagi Uksiktalupoeg-
liku maakasutuse vormi I6plik kindlustamine. Partei kasutas
sellist vormi vaid uleminekuvormina kollektiivsetele maaka-
sutusvormidele.

Alates massilise kollektiviseerimise perioodist on pusi-
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va maakasutuse printsiip suunatud kollektiivsete maakasutus*
vormide kindlustamisel«* 3» septembri 1932.a. maarusega

"Kolhooside pusivast maakasutusest” kinnitatakse kolhooside-
le alaliseks ja puUsivaks kasutuseks kdik kuni selle maaruse-
ni nende kasutuses olnud maad. Kohalikel organitel keela-

takse muuta kolhooside kasutuses olevate maamassilvide piire.
Selline keeld oli kolhooside suhtes erilisi tahtsusega, sest
kuni senini olid sagedased juhud, mil kohalikud organid oma-
voliliselt muutsid kolhooside kasutuses olevate maade piire.

Kclhooside maakasutuse plsivuse printsiip sai oma val-
Jenduse 1935«a. tuuppdhikirjas ja samaaegselt 1936.a. NSV
Liidu Konstitutsioonis. Kolhoosikorra edasise arengu seisu-
kohalt on pisiva maakasutuse printsiip olulise tahtsusega.
Iga kolhoos vdib oma majapidamist ja maade kasutamist pla-
neerida taie veendumusega, teades, et temale kinnitatud maad
kuuluvad talle alaliseks ja pisivaks kasutuseks.

Maakasutuse allutamine riiklikule kontrollile tuleneb
maa proletaarsest natsionaliseerimisest, riikliku omandidi-
guse olemasolust maale ja NOukogude riigi juhtivast osast
p6llumajanduse suhtes. Maakasutuse riikliku kontrolli
printsiip on leidnud kajastuse mitmetes maadiguslikes sea-
dusandlikes aktides. Neist tuleks markida selliseid nagu
1928.a. "Uldalused". 1928.a, "NBV Liidu maakorralduse ja
maakasutuse Uldaluste”™ § 12 nbuab, et kdik maakasutajad
peavad kasutama neile riigi poolt antud maad digesti ja ots-
tarbekohaselt, Riik peab ndudma maakasutajatelt maakasutuse
otstarbekat teostamist vastavalt seaduses ettenahtud korra-
le.

Riikliku kontrolli maakasutuse suhtes kehtestas ka
1922 ,a, MMaakoodeks," nMaakoodeksi™ & 7 margib, et kdik
maakasutajad alluvad maaorganite Uldisele kontrollile. Koik
maakasutuse subjektid on kohustatud maad kasutama vaetavalt
maaratud otstarbele. Ei saa lubada olukorda, et nait, pol-
lumajandusliku otstarbe maid kasutatakse teisel otstarbel.

Maakasutuse riiklikku kontrolli peavad kdigepealt teos-
tama kohalikud ndukogud ja nende téitevkomiteed. Linnades
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teostavad linnamaade Oige kasutuse lle kontrolli linnade td6-
rahva saadikute ndukogud ja nende taitevkomiteed*

Kolhooside maakasutust kontrollivad peale kohalike or-
ganite veel pdllumajanduse ministeeriumid ja nende kohalikud
organid« Erilised llesanded kolhooside maade kasutamise
oraniseerimlsel lasuvad rajooni pdllumajandusliku tootmise
valitsusel.

Maakasutuse sihiparane ise-

l oom seisneb selles, et iga subjekt peab maad kasutama
nimelt sellel eesmargil, milleks ta on subjektile eraldatud,
Ja Ukski maakasutaja ei voi muuta talle kasutuseks eraldatud
maakasutuse eesmarki* Haa kasutamise sihipéarane iseloom on
tahtis riiklik printsiip, mille kaudu kindlustatakse riik-
like plaaniulesannete taitmine* Maa kasutuse erisiht méara-
takse subjektile maa eraldamise momendil*

Jargaiseks maakasutust iseloomustavaks tunnuseks on
maade kasutamiseks eraldamine HOukogude
riigi poolt* (Uhelgi teisel juurildilisel isikul
sellist digust ei ole* Sriline kisimus kerkib kolhoosipere-
de Oue-aiamaa kasutamiseks eraldamisel* Meie kirjanduses
vOib kdikjal leida terminit teisene maakasutus, mis tahendab
seda, et kolhoosipere ei saa maad kasutuseks mitte vahetult
riigilt, vaid kolhoosilt* Sellise teooria jargi oleks nagu
kolhoosile antud Oigus anda temale eraldatud maad edasikasu-
tamiseks kolhoosiperedele* Sellise seisukoha annavad ka
Opikud* Maakasutussubjektldel on Sigus anda maid teisestele
kasutajatele kasutamiseks vaid siis, kui see on seaduses ot-
seselt ette ndhtud* Kolhoosidele on see digus Fikseeritud

"Pollumajandusliku artelli pdhiklrja* §-s 2* Pohikirja § 2
kui seadus kindlustab kolhoosipere diguse Oue-aiamaale ja
kolhoos viib selle seaduse ndude ellu* Kolhoosil ei ole &i-
gust anda maad edaaikasutuseks teistele subjektidele*

Viimaseks maakasutust iseloomustavaks asjaoluks on
iseselsvate maakasutuse kaitse-
abindude olemasolu* Meie riik kaitseb iga
maakasutuse subjekti seaduslikke Oigusi igasuguste rikkumie-
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te vastu* Maakasutajal on alati vOimalus saada seaduslikku
kaitset, kui rikutakse voi takistatakse temale eraldatud
maa kasutuse teostamist.

4 2* Maakasutajate Oiguste ja kohustuste
uldiseloomustus™

Kinnitades maakasutajatele maa kas tahtajatuks vOi
tahtajaliseks kasutuseks, varustab N6ukogude riik samaaeg-
selt maakasutuse subjektid vastavate diguste ja kohustuste-
ga* Maakasutajate Oiguste ja kohustuste suhtes tuleb o6el-
da, et on olemas Uhtsed digused ja kohustused kdikide maa-
kasutajate suhtes ja peale selle veel spetsiaalsed kohustu-
sed ja Oigused Uksikute subjektide suhtes, mis tulenevad
nende kasutuses olevate maade eriiseloomust* Té&htsamateks
uldisteks maakasutajate Oigusteks on jérgodsed Oigused:

1* Zgal maakasutajal on Oigus temale eraldatud maale
pustitada selliseid ehitisi ja teostada selliseid tdid, mis
on vajalikud maade ekspluateerimiseks*

2* lgal maakasutajal on Oigus kdikidele tuludele maast*

~Maakoodeksi* 8 25 margib otseselt, et kdik tdises kasutuses
olevate maade kulvid ja taimed kuuluvad maakasutajale*

Sama nbue leidis oma edasise arenduse kolhooside suhtes EEK
Jja HEM.10* novembri 1932.a. maaruses "Kolhoosliku omandi,
tema produktsiooni ja rahaliste vahendite omavolilise ka-
sutuse keelust", milles margitakse, et kogu kolhooside
produktsioon on kolhooside omand ja uUhelgi teisel organil
ei ole Oigust kasutada kolhooside maalt saadavat produkt-
siooni kui kolhooslikku omandit*

3» Maakasutajale antakse samuti Oigus kasutada tema

v maa piires olevaid veekogusid, Uldlevinud kaeviseid ja tur-
vast*

Uksikute maa kategooriate suhtes méadratakse subjektide
6igused spetsiaalse seadusandlusega, valitsuse maarustega

- 77 -



vOi kohalike organite korraldustega*

Tahtsamaks maakasutuse subjektide Uldkohustuseks on ko-
hustus kasutada maad maaratud eesmargil ja mdaratud otstar-
beks* Nagu nagime, kriipsutas alla maakasutuse sihiparast
nduet juba 1928.a. "NSV Liidu maakasutuse ja maakorralduse
uldaluste™ § 12.

Edasii maakasutaja on kohustatud alluma neile kitsendus-
tele, mis seadustega plstitatakse kas kogu rahvamajanduse
huvides vdi naabersubjektide huvides. (Nait. lennuvéljadega
piirnevatele maadele ei v8i pustitada ehitisi Ule lubatud
kdrguse.)

Peale mainitud uUldiste kohustuste kehtivad iga kategoo-
ria suhtes samuti ka spetsiaalsed kohustused* Nii nait* on
pdllumajandusliku otstarbe maade kasutuse subjektid kohusta-
tud taitma*

1) pollumajandussaaduste varumisplaani,

2) pollumajanduslike kultuuride kiulviplaani,

3) loomakasvatuse arendamise plaani,

4) dldisi pdllumajanduse arendamise riiklikke plaanill-

si naitajaid*

§ 3* Maakasutuse liigid Ndukogude Liidus*

Maakasutust vOime liigitada mitmesuguste tunnuste jargi*
Maakasutuse subjektide jargi saaksime jargmised maakasutuse
liigid:

1) mitmesuguste riigiasutuste ja -ettevOtete maakasutus,

2) kolhooside maakasutus,

3) uhiskondlike organisatsioonide maakasutus,

4) kolhoosiperede maakasutus,

5) Ukslktalupoegade maakasutus,

6) Uksikkodanike maakasutus*

Maakasutuse liigitamine objektide jargi kattub maade ka-
tegooriate liigitusega ja sOltub Uhe vdi teise maa majandus-
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likast iseloomast (pollumajanduslik, linna-, metsa? eriots-
tarbe-ja riigi tagavaramaad)«

Prof. Dembo annab maa kasutuse liigid mitme tunnuse alu-
sel, arvestades nii subjekti kui ka objekti erisusi, ja saab
jargmised liigid:

1) riigiorganite poolt eriotstarbeliste maade kasutus

(subjekt - riigiorgan, objekt - eriotstarbeline maa){

2) riigiorganite poolt p8llumajandusliku otstarboga maa-
de kasutus,

3) kolhooside maakasutus. Siin puudub teine tunnus,
sest kolhoosid kasutavad eranditult pdllumajandusli-
ku otstarbega maid]|

4) ukslktalupoegade maakasutus,

5) kolhoosiperede Gue-aiamaade kasutus,

6) teenistuslike maade kasutus (raudteetddlised, metsa-
toolised)!

7) maakasutus kollektiivseteks juur- ja puuviljaaeda-
deks,

8) maade tahtajatu kasutus ehitusteks (asutused),

9) maade tahtajaline kasutus ehitusteks (asutused),

10) maade kasutus individuaalehitusteks.

Peale selle vdime veel jagada maakasutuses
1) otseseks ja tuletatuks,
2) esmaseks ja teiseseks,
3) tahtajatuks ja téhtajaliseks.

Viimane jaotus ei vaja erilist selgitust, kill aga kaks
esimest. Sellist jaotust vOib kohata meie Kirjanduses. Siin-
Juures mOistetakse otsese maakasutusena riigiorganite vahe-
tut maakasutust, tuletatud maakasutusena mdistetakse maa ka-
sutust mitteriiklike organite poolt (kolhoosid).

Esmaseks nimetatakse sellist maakasutust, kus subjekt
saab maa riigiorganilt, teisese maakasutuse puhul aga saab
ta maa monelt teiselt maakasutuse subjektilt - nait. kolhoo-
sipere kolhoosilt, tddlised ja teenistujad transpordiorga-
nilt, sovhoositédlised sovhoosilt jne.
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Ssjjaese jaotase kohta tuleb o6elda, et tal ei ole erilist
praktilist sisu ja see vOib teoreetiliselt viia vale jarel-
dustele«, Riigiorganid ja kooperatiivsed ettevotted kasuta-
vad maid Uhesugustel alustel ja siin olulisi erinevusi ei
esine.

8 4, Maakasutusdiguse tekkimine ja I8ppemine*

Maakasutusdiguse tekkimise juriidiliseks aluseks on pea-
miselt haldusakt, milles riigiorgan valjendab tahet eraldada
maa kasutamiseks antud subjektile, Heil juhtudel, mil maaka-
sutajale on seadusega omistatud digus eraldada maad teises-
tele kasutajatele, on teiseste kasutussubjektide maakasutus-
Oiguse tekkimise aluseks vastava organi otsus. Maa kasutus-
suhete tekkimise aluseks vdib olla ka leping kas koos haldus-
aktiga voi ilma selleta.

Parast vastava haldusakti andmist eraldatakse maakorral-
duse teel subjektile maa kasutamiseks. Monikord kaasuvad
maade eraldamist labiviivate riigiorganite kohustustele ka
subjekti kohustused maade eraldamisel, nait, ehitusplatside
piirdetarade pustitamine.

P61 lumajanduslike artellide tahtajatut maakasutusdigust
téendavaks dokumendiks on maade téhtajata (igavese) kasuta-
mise riiklik akt, teiste maakasutussobjektide maakasutusoi-
gust tbéendavaks dokumendiks on samuti vormikohased aktid.

Kuna maakasutusdigus on pusiv” iseloomuga digus, siis
ei vOi Uheltki subjektilt maid ara votta muudel juhtudel,
kui ainult seaduses ettendhtud aluste olemasolu korral.

Meie seadusandluses pole praegu kil laldase tapsusega
kindlaks maaratud maakasutusdiguse I8ppemise alused. Nendeks
vOiksid olla riiklike ettevdtete, asutuste vdi oranisatsi-
oonide puhul:

1) ettevdtete, asutuste vOi organisatsioonide likvidee-
rimine,
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2) ettevotete, asutuste vOi organisatsioonide maakasu-
tuse vajaduse moddumine,

3) maade eraldamine muudeks riiklikeks voi Uhiskondli-
keks vajadusteks,

4) téhtajalise kasutamise korral téhtaja méodumine.

Uksikkodanike maakasutusdigus voib 18ppedai

1) tahtajalise kasutamise korral kasutamistdhtaja moo-
dumisel,

2) maade eraldamisel riiklikeks voi Uhiskondlikeks va-
Jadusteks,

3) teise kohta elama asumisel,

4) vabatahtlikul maakasutusdigusest loobumisel.

5) koikide perekonnaliikmete surma korral,

6) teenistusalase suhte 16ppemisel, millega seoses
maa oli antud.

7) juhtudel, mil maakasutaja sooritab maa riiklikku
omandidigust rikkuva teo (kinkimine, pantimine, rentimine,
ost-mulk jne.).

Neli kordadel, mil kasutusdigus 10peb seoses maade
eraldamisega muudeks riiklikeks voi Uhiskondlikeks vajadus-
teks, on maakasutajal digus nende kulutuste hivitustele,
mis ta on teinud antud maatiki kasutamise paremustamiseks.
Hivitamisele kuuluvad*

1) koos maaga Uleantud ehituste, seadeldiste ja istan-
dike maksumus vdi nende Uleviimisega seotud kulutused*

2) uleantavatel maadel teostatud, kuld veel mitte ka-
sutatud kulutused maa harimiseks, kulviks, vaetlsteks, nii-
sutuseks, kuivenduseks ja teisteks toddeks]|

3) parast eraldamist kas kasutuseks jaetud maa vdiuue
maatiki kasutuskdlblikku olukorda viimisega seoses tekkivad
kulutused.

Uleandmise korral tasumisele kuuluva hivituse suuruse
maarab kindlaks rajooni vdi linna taitevkomitee poolt moo-
dustatud komisjon. Komisjoni hindamlstegevusest peavad osa
votma mdlema maakasutussubjekti esindajadt nii selle subjek-



ti esindaja, kellelt maa ara voetakse kui ka selle subjekti
esindaja,, kellele naa Ule antakse« Kui poolte esindajad ei
ndustu komisjoni otsusega huvituse suuruse kohta ning ei
saavuta omavahelist kokkulepet, lahendab vaidluse rahvakohus
vOi arbitraa*.



B H I O S A.

VI teema.

PQLLUMAJANDUBLIKUD MAAD.

§1. Podllumajanduslike maade Oigusliku reziimi
uldiseloomustus.

Suuremat osa riiklikust maafondist kasutatakse pdlluma-
Jandussaaduste tootmiseks. Maa on pdllumajanduslikus toot-
mi S3S peamine tootmisvahend. Uha suurenev vajadus pdlluma-
Jandussaaduste jarele nduab Uhelt poolt voimalikult kdikide
maade kasutamiselevotmist pdllumajanduses ning teiselt poolt
kdikide maade kasutamist maksimaalse efektiivsusega, tUule
41 miljoni ha maid on lilitatud pdllumajanduslikku tootmisse
uudismaade uUlesharimise teel. Kuna maa on peamiseks toot-
misvahendiks voi selle tingimuseks pea kdikides rahvamajan-
dusharudes, siis teatud madaral porkuvad teiste rahvamajandus-
harude huvid pdllumajanduse huvidega. Kogu Liidu ulatuses
eraldatakse ehitustegevuseks igal aastal kuni 500 tuhat ha
pdllumajanduslikku maad. Jarjest laienevad iide, transport,
maapduevarade tootmine jne, nduavad oma osa. Ulesanne seisneb
eiin oskuslikus planeerimises. Ka seadusandlus peab selleks
kaasa aitama, et kaitsta pdllumajanduslikke maid mdtlematu
valjalilitamise eest pdllumajanduslikust tootmisest. Hii
nagi NSV Liidu Ministrite Noukogu 27. jaanuari 1962.a. maa-
rus ette rea abindusid transpordi alla vbetavate maade vahen-
damiseks ja voimaluse piirides kdikide vabade maade tagastami-
seks pollumajandusele. Seadusandlusega kehtestatakse rida
kohustusi maapduevarade tootjatele. Nad peavad kaevamiste«
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eriti aga lahtisel kaevamiameetodil maapfuevarade tootmisel
viima maed p6llumajanduses kasutamiskdlblikku olukorda ja
tagastama need maakasutajatele* Uheks pohjuseks, miks tea-
tud maaral piiratakse ka Individuaalehitus”™ on ehitustege-
vuseks sebivate maade puudus ja pidev pdllumajanduslike maa-
de eraldemine selleks* Linnamaade paremaks &arakasutamiseks
annab aga rea juhtnodre Eesti NSV Ministrite Noukogu 21. mai
1962*a. maarus*1l Liialduste valtimiseks lybab NSV Liidu
Ministrite Noukogu 10* juuni 1961.a* maérus luua uusi loo-
duskaitsealasid vaid vabariigi ministrite ndukogu otsuse
alusel koosk&lastatult NSV Liidu Riikliku Plaanikomisjoniga.

Olulisemate pdllumajanduslike kblvikute (pdllu, aedade,
istanduete) Uleviimist teisteks vahem viljakateks lubatakse
vaid seaduses kehtestatud korras.

Seadusandluse teiseks eesmirgiks on kaasa aidata pdllu-
majanduslike maade kasutamisele maksimaalse efektiivsusega.
Suuresti aitab sellele kaasa pollumajandusliku tootmise riik-
liku planeerimise kord. NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Mi-
nistrite Noukogu 9* martsi 1955*a* maarusega ''Po6llumajanduse
planeerimise praktika muutmisest™ on pdllumajanduslike maade
kasutajatele loodud taielik vabadus oma maakasutuse planeeri-
misel. lga maakasutaja vOib kasutada oma maad vaid selliste
pol lumajandussaaduste tootmiseks, mis annavad talle maksi-
maalset tulu. lga maakasutaja on kohustatud kasutama oma
maad maksimaalse efektiivsusega.

Seadusandluse kolmandaks uUlesandeks on kaitsta maid eba-
Oige kasutamise vastu. Kuigi me kehtestame maksimaalse efek-
tilvsusega kasutamise printsiibi, ei tohi see muutuda maade
roovellikuks kasutamiseks* Maa joud ja rikkused pole ammen-
damatud. 7a on andjaks vaid siis, kui talle vastu antakse.
Maa tootlikkust tuleb tdsta, taastada temas peituvad loodus-
likud joud. Maa on helde vald neile, kes temasse heapereme-

1 ENSV IIKK, 1962, 25, 100.
2 O0CGP, 1961, 10, 82.



hellkult suhtuvad. Ega asjata Utle rahvatarkus: narrid pol-
du the korra, narrib tema sind Uheksa korda.

Uheks maade heaperemeheliku kasutamise tagamise tingi-
museks on maade plUsiva kasutamise printsiip. Vaid siis, kui
subjekt alaliselt ja kindla veendumusega selle plUsivuses ka-
sutab maid, on ta huvitatud kapitalimahutustest maade kvali-
teedi parandamiseks ning Uhtlasi on talle tagatud ka nende
kulutuste tasumine maa hilisemal kasutamisel.

Iga maakasutaja on kohustatud rakendama abindusid pin-
nase kaitseks ja selle headuse parandamiseks. Viimasteks
eesmarkideks eraldab aga suuri summasid ka riik. Nii vottis
riik NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu 1.
aprilli 1965»a. maaruse alusel enda kanda kdik kolhoosides
tehtavate maaparandustdodode kulud.

P61l lumajanduslike maade kasutamise pfhieesmargiks on
pollumajandussaaduste tootmine. Selle eesmargi kohaselt
moodustavad ka todliste ja teenistujate kasutusse eraldatud
maad Uhe osa pollumajanduslikest maadest. Pdllumajandussaa-
duste tootmine on ainsaks ja peamiseks eesmargiks kolhoosi-
dele ja sovhoosidele. Selle kérval on aga pdllumajanduslike
maade kasutajaid, kellel peale p&llumajandussaaduste toot-
mise lasuvad veel teised Ulesanded ja sageli on just need
peamised, pollumajandussaaduste tootmine aga selle ulesande
taitmise tulemus. Nii eraldatakse maa teaduslikele uurimis-
asutustele katsete ja teadusliku uurimistdd teostamiseks,
teaduse ja tehnika saavutuste katsetamiseks ja juurutamiseks
pdllumajanduses, pdllumajanduslikele &ppeasutustele Oppetdd
seostamiseks praktikaga, kaadri valjadppe labiviimiseks jne.
See k&ik muidugi ei tahenda, et pdllumajandussaaduste toot-
mine on siin teisejargulise tdhtsusega. Tootmisprotsess ise
on selleks 10ppeesmargiks, mille nimel tehakse teaduslikku
uurimistodod.

Pl lumajanduslike maade kasutusfiguse subjektid on mit-
mesugused ja jagunevad kolme suurde gruppi:

1) riiklikud asutused ja ettevotted,

2) kolhoosid,

3) Uksikkodanikud.



$ 2, Sovhooside ja teiste riiklike ettevotete ja
asutuste maakasutus,

1, Maakasutusdiguse subjektid.

Suurteks riiklikeks pdllumajanduslikeks tootmisettevo-
teteks on meil sovhoosid. Sovhooside kui sotsialistlike
mustermajandite loomine algas meil ndukogude vOimu esimesel
perioodil. Juba esimestes ndukogude vOimu aktides margitak-
se natsionaliseeritud maade kasutamise korrast, et pole ots-
tarbekohane jagada kdik maad talupoegade vahel. Osa maid,
ja just selliseid, millel on juba mdisnike poolt loodud
korras majandid, tulab jatta riiklike mustermajandite or-
ganiseerimiseks. Esimesel perioodil asetas ndukogude voim
peardhu just sovhoosidele, mis pidid naitama talupoegadele
kdérge tooviljakusega pollumajandusliku tootmise organisee-
rimise teid ja kogemusi. Need Ulesanded on sovhoosidele
peale pohitlesande - pdllumajandussaaduste tootmise - jaa-
nud ka edaspidi, 1927.a, vOtsid sovhoosid endale Ulesande
teenindada masinatega ja uldse pdllumajandusliku tehni-
kaga ka Uksiktalupoegi, Sellest sovhooside praktikast are-
nesid hiljem valja spetsiaalsed kolhoose tehnikaga vaimusta-
vad riiklikud ettevotted - masina-traktorijaamad.

1931,a, toimunud VI Noukogude kongressi oteustes ''Sov-
hooslikust Ulesehitusest" margitakse, et sovhoosid pole mit-
te ainult pdllumajandussaaduste tootmise suurteks vabriku-
teks, vaid samal ajal ka kolhooside vahetu abistamise alli-
kateks, suurmajandite naidisteks, mille alusel talupojad
kontrollivad p&llumajanduslikule suurtootmisele ulemineku
kasulikkust mitte ainult pdllunduses, vaid ka loomakasvatu-
ses.
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Kuigi need 1931.a* sovhoosidele esitatud ulesanded ei
oma ténapaeval enam nii suurt ja aktuaalset tahtsust, pea-
vad ka ténapéeva sovhoosid olema kolhoosidele kdrge toot-
likkusega majandite rajamise eeskujudeks.

Eriti on tdusnud sovhooside osatdhtsus seoses uudis- ja
Jjaatmaade kasutuselevotmise laialdase programmi elluviimi-
sega. Sovhoosid on osutunud parimateks pdllumajandusliku
suurtootmise vormideks uudis- ja jaadtmaade rajoonides. Ka
partei IX kongress rdhutas sovhoosliku tootmise organiseeri-
mise ja laiendamise vajadust. Ainuidksi 1957»a. organiseeri-
ti 674 uut sovhoosi.

Sovhoosid on seega riiklikud pollumajanduslikud toot-
misettevOotted. Hitte ainult sovhooside kasutuses olev maa,
vaid ka kdik tema tootmisvahendid on riigi omand ja toodang
kuulub peale majandisiseste vajaduste katmist riigile lUleand-
misele. Riigi eelarvest kaetakse ka kdik sovhooside valjamine-
kud, sealhulgas ka sovhooside téotajate todtasud.

Pl lumajandusliku tootmiskallaku poolest vdivad sovhoo-
sid olla vaga mitmesugused. Pollumajandusliku®tootmise po-
hikallaku alusel vdib kdik sovhoosid .jagada: taimekasvatuse
Jja loomakasvatuse kallakuga sovhoosideks. Nii puhttaimekas-
vatuslikud kui ka taimekasvatuse peakallakuga sovhoosid vdi-
vad omakorda spetsialiseeruda mitmesuguste eri pdllumajan-
duslike kultuuride kasvatamisele* Nii on teravilja kasvatu-
se sovhoose, viinamarja, tee, suhkrupeedi ja teisi kultuure
kaevatavaid sovhoose.

Puhtloomakasvatuslikud vdi loomakasvatuse peakallakuga
sovhoosid spetsialiseeruvad samuti karjakasvatuse Uksikute
harude kaupa. Nii esineb suurte sarvloomade kasvatusega te-
gelevaid sovhoose, seakasvatussovhoose ? pbhjapdtrade kas-
vatamisega tegelevaid sovhoose jt.

Spetsialiseerumine taime- vdi loomakasvatuslikeks sov-
hoosideks el tahenda muidugi seda, et neis sovhoosides teise
pollumajandusliku pohitootmisega vdi teiste pdllumajanduslike
tootmisharudega Uldse ei tegelda. Eriti tihedalt on omavahel
seotud just pO6llundus ja loomakasvatus, mispadrast ka partei
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ja valitsus on korduvalt réhutanud, et Uhekilgne majandi
arendamine madaldab majandi sissetulekuid ning ei vdimalda
ara kasutada kdiki ressursse.

Enamus sovhoose on vabariikliku alluvusega, kuid mdned
spetsialiseeritud sovhoosid vdivad olla ka theliidulise al-
luvusega. Nii alluvad ENSV-s Sakala ja Jarlepa Linnukasva-
tussovhoosid NSV Liidu P6llumajanduse Ministeeriumi Linnu-
kasvatuse Peavalitsusele, 174 sovhoosi aga alluvad ENSV
P61 lumajanduse Ministeeriumile, neist 13 Alanduse ja Mesin-
duse Valitsuse kaudu, 6 Linnukasvatuse valitsuse kaudu, 6
Loomakasvatuse ja Veterinaaria Uurimisinstituudi kaudu, 9
Eesti Maaviljeluse ja Maaparanduse Teadusliku Uurimise
Instituudi kaudu ja uUlejaanud rajoonide pdllumajanduslike
tootmisvalitsuste kaudu.

Kdik sovhoosid, vaatamata nende haldamisviislle, on
jJuriidilisteks isikuteks ja isemajandavateks tootmisette-
vOteteks oma pdhi- ja kaibevahenditega ning iseseivate jooks-
vate kontodega riigipangas.

Sovhoosi juhib ametisse mdaratav direktor. Loomakas-
vatus sovhoosides luuakse tootmise organiseerimiseks far-
mid, taimekasvatuse kallakuga sovhoosides aga osakonnad.
Osakondadele eraldatakse maad, tootmisvahendid, hooned, pro-

¥ duktiiv- ja tooloomad, tehnika. Too labiviimiseks osakonna
piires moodustatakse sovhoosi tdotajatest brigaadid. Kui
sovhoos on mitmekilgselt arenenud majand, siis kuuluvad osa-
kondade koosseisu ka loomakasvatusfarmid. Ka osakondades
rakendatakse isemajandamise pShimdtet. Sovhoosi Uldise toot-
mistegevuse planeerimisel antakse osakondadele oma plaani-
ulesanded ning eraldatakse plaani taitmiseks vajalikud ma-
teriaalsed ja rahalised vahendid.

Kogu sovhoosi t66d juhib direktor ainuisikuliselt ning
vastutab ka kogu sovhoosi organisatsioonilis-majandusliku te-
gevuse eest.

Uksikute tooldikude juhtimiseks madratakse osakondade
ja farmide juhatajad. Peale selle tootavad sovhoosides veel
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p6llumajanduse spetsialistid - agronoomid, zootehnikud ja
loomaarstid* Nii tootmisiksuste juhatajate kui ka spetsia-
listide kaudu juhib direktor kogu sovhoosi tegevust.

Sovhoosliku maakasutusbiguse sub jektiks on
sovhoos kui jJjuriidiline 1isik* Sa
trustide koosseisu kuuluvad sovhoosid on maakasutusdiguse
subjektideks, vaatamata sellele, et seadusandlus ei omista
neile juriidilise isiku digusi* Maakasutusdiguse subjekti-
deks ei ole sovhoosides tootmisprotsessi organiseerimiseks
loodud osakonnad, kuigi maa kinnitatakse neile kasutamiseks*
Osakonnad ja farmid on vaid sovhoosisisese tootmisprotsessi
organiseerimise vormid, nad ei oma iseseisva juriidilise isi-
ku Oigusi ega vastuta ka juriidiliselt riigi ees maade eba-
Oige kasutamise eest* Koikide sovhoosidele eraldatud maade
o0lge kasutamise eest kannab vastutust sovhoos kui juriidiline
isik*

P61 lumajanduslike maade kasutusdiguse riiklikeks s u b -
jJektideks on ka mitmesugused pdllumajanduslikud
teadus-tehnilised uurimisasutu-
sed, katsemajandid, péllumajan-
duslikud O&6ppeasutused* Maade eraldamise
peamiseks eesmargiks neile subjektidele pole mitte niivord
vahetu p6llumajandusliku tootmise labiviimine, kuivdrd just
teaduslike uurimuste ja katsetuste labiviimine* Samal ajal
toodavad need majandid muidugi ka pdllumajandussaadusi* Kat-
semajandid vastavate uurimisasutuste ja Oppeasutuste juures
luuakse selle ministeeriumi loal, mille siUsteemi kuulub uuri-
mis— voi Oppeasutus* Maakasutusdiguse subjektiks on siin
Oppemajand, mitte aga uurimisasutus™®

Viimase aja praktika kasutab ka moodust, kus uurimis-
vOi Oppeasutustele eraldatakse katsebaasideks méni sovhoos*

Pollumajanduslike maade kasutusdiguse subjektiks vdivad
ollaka riiklikud asutused ja ette -
votted, kes pollumajandusega oma pohiilesandena ei te-
gele, kuld kellele maa eraldatakse oma abimajandi
rajamiseks» Selliste abimajandite rajamise peamiseks eesmar-
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giks on vastava asutuse v5i ettevdtte tBotajate parem varus-
tamine pdllumajandussaadustega* Mitmesuguste abima.jaudita

rajamine oli eriti laialt levinenud sdja ajal ja sOjajargsel
perioodil* Hilisemal perioodil aga on seoses tootajate pol-
lumajandussaadustega varustamise olukorra parandamisega abi-
majandite osatdhtsus tunduvalt vdhenenud ja neid kasutatakse
vaid uksikjuhtudel, naiteks haiglate ja vanadekodude juures.

Selliste p6llumajanduslike maade kasutusdiguse subjek-
tiks on vastav riiklik asutus vOi ettevote, mille juurde or-
ganiseeritakse abimajand. Maade kasutamist organiseerib vas-
tav asutus vOi ettevote, samuti laheb tema kasutusse kogu
abimajandi produktsioon«

Pl lumajanduslike maade kasutusdiguse subjektideks voi-
vad ollaka kool id, internaatkoolid,
kesk-eri Oppeasutused™ Ea siin teenib
maakasutus kahesugust eesmarkis uhelt poolt tddkasvatuse ja
teiselt poolt abimajandi rajamise eesmidrke* Seoses uue
koolireformiga ning Opilastes todoskuse ja -armastuse kas-
vatamisega on eriti levinenud koolide katseaedade rajamine*
Mdnel pool eraldavad koolidele selleks maad ka kolhoosid*

2. Riiklike pollumajanduslike ettevotete ja
teiste riiklike asutuste ja ettevdtete
maakasutusdiguse objekt.

Sovhooside maakasutusdiguse ob.iektiks on koRBu sovhoosile
eraldatud maamassiiv* Sovhooside maakasutusdiguse objekti
kujunemine on labinud ajalooliselt mitmeid etappe* Sovhoo-
side loomist alustati konfiskeeritud mdisate ja nende maade
baasil.* Euigi enamus mOisamaadest (150 miljonit ha) jagati
valja talupoegadele, jai veel Usna suur osa (4 milj* ha) rii-
gi kasutusse eesrindlike riiklike majandite moodustamiseks*
Seega moodustas esimesel perioodil sovhooside kasutuses ole-
va maa fond ca 1,5% kdikidest pdllumajanduslikest maadest*
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1928.a. algab teine etapp sovhoosliku tootmise arengus.
Kuna selleks perioodiks olid maad jaotatud kas siis talupoe-
gade voi nende kollektiivide vabel, vOis uute sovhooside
moodustamine toimuda uudismaade kasutamisele vOt-
mise teel. Selle perioodi seadusandlus réhutas eriti, et
uute sovhooside moodustamine el vdi toimuda talupoegade kasu-
tuses olevate maade arvel* Uudismaad on ka ténapéeval uute
sovhooside moodustamise baasiks*

Esimesel etapil s6ltus sovhooside maakasutuse suurus
endiste mOisate suurusest, mille baasil sovhoosid loodi* See-
vastu aga teisel etapil, mil rdhutati eriti uute sovhooside
loomise vajadust, polnud sovhooslikn maakasutuse suurus kuni
1932. aastani seadusandluses kindlaks mé&ratud* Seoses sel-
lega ilmnes sovhooslikus ulesehitustdods tendents luua vaga
suuri sovhoose. Monikord eraldati Uhe sovhoosi kasutusse
50-60 tuhat hektarit maad. Praktika aga naitas varsti, et
selliste uleliia suurte sovhooside loomine pole otstarbeko-
hane. Niisuguste majandite igakilgne juhtimine ja komplekt-
se tootmise arendamine muutus vdimatuks* Seoses sellega
maarati kindlaks sovhooside maakasutuse normid NSV Liidu
RKN-ila Uk(b)P KK 31. martsi 1932.a* maarusega '‘Loomakasva-
tussovhooside todst” ja RKN-i 22«detsembri 1933*a. maarusega
"Teraviljakasvatuse sovhooside vahendamisest'. Loomakasva-
tussovhooside maakasutuse suurus pidi s6ltuma valitsuse
poolt vastavale sovhoosi liigile maaratud loomade arvust.

*Nii naiteks nduti, et loomade arv piima ja lihakarja kasva-
tavates sovhoosides ei vdi olla ule 1000 looma.

Teravil jakasvatuseovhoosides el vdinud haritava maa
suurus Uletada 20-23 tuhandet hektarit. Praegusel ajal on
sovhoosidele eraldatavate maade keskmine suurus jallegi tous-
nud. Sesti NSV-s on iga sovhoosi kasutuses keskmiselt 4700
ha maad, uleliidulises ulatuses aga umbes 10.000 ha*

Kuna sovhooside moodustamine vOi reorganiseerimine toi-
mub vabariikide ministrite nbukogude otsuste alusel, siis
eraldatakse sovhoosidele ka maa kasutamiseks vabariigi minist-
rite ndukogu otsuse alusel. Peale sovhoosidele tahtajatult
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kasutamiseks eraldatud maade vdivad nad ka ajutiselt kasu-
tada maid, kui seda nBuavad sovhooside tootmisvajadused ja
kui selleks on vastav maade reserv olemas.

Sovhoosidele eraldatud maamassiiv jaguneb omakorda mit-
mesugusteks koélvikuteks, mille liigid ja suurus maaratakse
kindlaks majandisisese maakorralduse labiviimise teel. Nil
sovhooside kui ka teiste pdllumajanduslike tootmisettevote-
te majandisisese maakorralduse eesmérgiks on kdikidele sub-
jektidele eraldatud maade arakasutamine maksimaalse efek-
tiivsusega. Uksikute kdlvikute vahekorra kindlaksmaaramine
soltub sovhoosi tootmiskallakust ja tema tootmisplaanidest.
Teraviljakasvatuseovhoosides on loomulikult suurem kinni-
kdlvilaite osatdhtsus, loomakasvatuse kallakuga sovhoosides
aga karja- ja heinamaade osatdhtsus. Majandi mitmekilgse
arendamise vajadus nduab, et majandisisese maakorralduse <
korras oleks eraldatud maa kdikidele tootmisharudele vasta-
valt nende erikaalule illdises tootmisprotsessis.

Peale vahetu pdllumajanduslike kultuuride kasvatamise
vOi karjakasvatuse vajaduste rahuldamise kasutab sovhoos
oma maad ka sovhoosi keskuse, tootmishoonete, ladude jne.
ehitamiseks.

Uldisesse sovhoosi maamassiivi kuuluvad ka sovhoosi
territooriumil paiknevad metsad ja veekogud.

Pl lumajanduslike uurimisasutuste ja riiklike asutuste
Ja ettevotete maakasutusdiguse objektiks on samuti neile
vastavas korras eraldatud maa. Kui sovhooside maakasutus-
Oiguse objektiks on ainult pdllumajandusliku iseloomuga
maad, siis pdllumajanduslikele uurimisasutustele ja asutus-
te abimajanditele vOidakse maad eraldada ka teiste kategoo-
riate maadest. Nii vOidakse asutuste ja ettevitete abima-
Jandite rajamiseks kasutada linnade piires olevaid maid,
metsamaid ja eriotstarbelisi maid.

Teaduslike uurimisasutuste, aga samuti ka asutuste ja
ettevotete maakasutuse suurus pole seadusandlusega kindlaks
maaratud. Eraldamisele kuuluva maatiki suuru j maarab igal
Uksikjuhul riigiorgan, kellele allub uurimisasutus voi riik-

- -



11k ettevote ja kee otsustab Uldse kiisimuse maade erelda-
mlsest.

3. Sovhooside ja teiste riiklike asutuste ja
ettevotete maakasutusdiguse sisu«

Maakasutusdiguse sisu all mdistetakse Uldse subjektide-
le teatud diguste ja kohustuste omistamist seoses maade ka-
sutamisega.

Nagu juba margitud, oa need digused ja kohustused kas
kdikidele maekasutussubjektldele Uhised v6i siis ainult an-
tud maakasutussibjektidele omistatud*

Sovhooside esmaseks kohustuseks on kasutada neile erald-
datad maad vastavalt sihtotstarbele. s*o* p&llumajandusliku
tootmise organiseerimiseks* Sovhoosidel pole Oigust kasu-
tada neile eraldatud maid nditeks maapduevarade tootmiseks™
Oma majanduslikeks eesmarkideks voivad sovhoosid kasutada
nende maadel leiduvaid uldlevinenud kaeviseid (liiv, savi,

maakivi jne.). Uldlevinenud maapduevarade tootmine rea-
liseerimise eesmarkideke pole lubatud.

Oma majanduslikeks vajadusteks vdib sovhoos toota ka
oma maa-alal paiknevat turvast (kitteks, pdldude vaetami-
seks). Oma maal Uldlevinenud kaeviete ja turba tootmiseks
pole sovhoosidel eriluba vaja* Kui sovhoos vajab turba
tootmiseks maid, mis pole sovhoosile eraldatud, siis vOi-
dakse selleks anda eriluba*

Sovhoosidel on d&igus kasutada ka koiki oma maadel
paiknevaid veekogusid .1a allikaid, aga samuti teostada kui-
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vendue- vOi vajadus« korral ka niisutustdid. Sovhooside
maid labivaid jogesid ja kanaleid vdivad sovhoosid kasutada
kahju tekitamata teistele maakasutajatele.

Sovhoosidel on digus kasutada ka nende maadel asetse-
vaid metsi. Metsade raiet on lubatud teostada vald metsade
Jjuurdekasvu ulatuses. Metsade korvalkasutus on lubatud
metsamajandite ndusolekul ja jarelevalve all.

Sovhoosidele on seadusandlusega antud Oigus eraldada
maid kasutamiseks oma tootajatele 0,3 - 0,5 hu. Sovhoosi-
tootajatele eraldatakse maa peamiselt individuaalelamu pls-
titamiseks ja alamaaks. Neile sovhoositootajatele, kes
ei ela sovhoosi territooriumil, eraldatakse eiameak« 0,15
ha.

Kdik sovhooside maadel paiknevad hooned, sisseseaded
ja inventar, samuti sovhooside toodang moodustab riikliku
omandi, kuid on sovhooside kasutuses. Seoses sellega on
sovhoosidel digus ka kogu tema k&sutuses olevate varade
kaitsele, aga samuti kaitstakse ka sovhooside kultuure lga-
suguste tcahjustamiste eest.

Nagu juba margitud, on sovhooside esmsseks kohustuseks
kasutada maad pdllumajanduslikuks tootmiseks. NLKP Keskko-
mitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu 15* aprilli 1954._a.
madrusega ''‘NSV Liidu Sovhooside Ministeeriumi sovhooside
edasiarendamisest ja nende rentaabluse tf8stmisest" antakse
sovhoosidele Ulesannes kdigiti alandada toodangu omahinda.
Sovhoosid on kohustatud sisse viima teaduslikult pdhjenda-
tud kulvikorrad ja rakendama kdiki néutavaid agrotehnllisi
votteid.



§ 3. Kolhooside maakasutus.

1. Uldiseloomustus.

Uheks suuremaks pdllumajanduslike maade kasutusdiguse
subjektide kategooriaks on kolhoosid* Kolhooside kasutuses
on suurem osa NSV Liidu pdllumajandusliku iseloomuga maid*
Kogu Noukogude Liidus on praegu umbes 78 tuhat kolho?Fi,
kelle kasutuses on tunbes 397 miljonit hektarit maad* Eesti
NSV-s on praegu 512 kolhoosi, kelle kasutuses on umbes 2
miljonit hektarit pdllumajanduslikku maad vabariigi 4 mil-
Jonist 517 tuhandest hektarist p&llumajanduslikust maast*
Keskmiselt tuleb iga kolhoosi kohta Noukogude Liidus 6300
hektarit pdllumajanduslikku maad* Suurtele kolhoosidele on
aga eraldatud kasutamiseks isegi kuni 10 tuhat hektarit
maad. Besti NSV-s on kolhooside keskmiseks suuruseks 2129
ha*

Kolhoosidel lasuvad meie pdllumajanduslikus tootmises
erakordselt suured lUlesanded* Nad on peamisteks elanikkon-
na varustajateks pollumajandussaadustega* Kéaesoleval viis-
aastakul (1966-1970) seisab pollumajanduse ees Ulesanne suu-
rendada pollumajanduses teravilja tUldsaakL 167 miljoni ton-
nini, viisaastaku 16puks tuleb toota piima 78 miljonit ton-
ni, liha 11 miljonit tonni  jne* Pdllumajanduse Uheks olu-
lisemaks Ulesandeks nende eesmarkide saavutamisel on tera-
viljakultuuride saagikuse suurendamine kuni 30%* See aga
téhendab omakorda kolhoosidele eraldatud maade kasutamist
maksimaalse efektiivsusega*

Kolhooside maakasutust iseloomustab kdigepealt tema

AVt NSV Liidu rahvamajandus, Statistiline kogumik, Tal-
linn 1956, Ik. 97.

- o5 -



sotsialistlik sisu-e Riigi poolt kolhoosi-
dele kasutamiseks eraldatud maid harivad kolhoosid kollek-
tiivse t66jbduga ja kogu kolhooside toodang moodustab kolhoos-
lik-kooperatiivse omandi« Kolhooside maakasutus kollektiiv-
se tootmisprotsessi organiseerimiseks ei anna vOimalust maa-
de kasutamisel Uhe inimese ekspluateerimiseks teise poolt.
Kolhooslik tootmine moodustab sotsialistliku tootmissektori
Uhe osa ja kolhooslik omand sotsialistliku omandi vormi.

Xdasi iseloomustab kolhooside maakasutust t & h t -
ajatu kasutamine. Seejuures tuleb tdhendada, et kol-
hooside maakasutus pole mitte ainult tahtajatu, vaid ka
igavene (poline). Kui tahtajatu kasutamine téhendab
seda, et kasutuse lI0ppemise téhtaeg pole kindlaks mdaratud,
kuid vajaduse korral vOib saabuda, siis pdline kasutus té-
hendab ega seda, et kasutuse tahtaeg kestab kuni subjekti
enda eksisteerimiseni. Kolhooside pblise maakasutuse 0igus
on Fikseeritud BSV Liida Konstitutsioonis ja samuti pdllu-
majandusliku artelli pdhikirjades.

Kolhooside maakasutust Iseloomustab ka nende t a s u -
t a kasutus. Uldse on pdllumajanduslike maade kasutamine
tasuta. Kolhooside poolt tulumaksude maksmine el toimu maa-
kasutuse eest ega ka mitte kolhooside kasutuses olevate maa-
de suuruse jargi. Tulumaksu tasumisel on hoopis teised ees-
margid ja ka teised alused.

Kolhooside maakasutust iseloomustab ka maade v & -
hendamatuse noue. POllumajanduslike artellide
pohikirjad réhutavad, et kolhooside kasutuses olevad maad
ei vdi vaheneda, vaid ainult suureneda. Bsijoones tahendab
see seda, et kolhoosid ise ei vOi oma maid omavoliliselt an-
da kasutada teistele subjektidele. Aga samuti tahendab see,
et kolhoosidelt maade aravotmine riiklikeks,ja thiskondlikeks
vajadusteks vOib toimuda vaid erandjuhtudel ning on seadus-
andluses eriti Uksikasjalikult satestatud.



2. Kolhooside maakasutusfiguse subjekt.

Kolhooside maakasutusdiguse subjektiks oa iga Uksik
kolhoos kui juriidiline isik. Erinevalt eelmises peatiukis
vaadeldud maakasutusdiguse subjektidest pole Jcolhoosid riik-
likeks, vaid kooperatiivseteks ettevoteteks, talupoegade
vabatahtlikeks koondisteks.

Pl lumajanduse kollektiviseerimise ajalugu tunneb kolme
kolhoosi vormi : pollumajanduslikud kommuunid, pdllu-
majanduslikud artellid ja maa Uhise harimise Uhistud. Erine-
vus nende kolme vormi vahel seisneb kollektiivmajandisse as-
tuvate talupoegade varanduse Uhistamise astmes. POllumajan-
duslike kommuunide puhul Uhistatakse, s.t. antakse lle kol-
lektiivseks kasutamiseks mitte ainult tootmise pdhivahendid«
vaid ka vfiikeinventar ja isiklikud majapidamisesemed. Tei-
selt poolt toimub ka kommuuni liikmete igasuguste vajaduste
rahuldamine kommuuni poolt. Kommuunides on kogu maa kommuu-
ni kasutuses kollektiivse tootmise organiseerimiseks, kom-
muuni liikmete kasutusse maad ei jaeta*

Pollumajanduslikus artellis Uhistatakse aga ainult ar-
telli astuvate talupoegade p o hi l i sed tootmisva-
hendid, kuna artelli liikmete abimajand sailib. Seega jagu-
neb kogu artelli kasutuses olev maa artelli poolt kollektiiv-
se tootmise organiseerimiseks kasutatavaks maaks ja artelli
liikmetele oma abimajandi rajamiseks antavaks Oue-aiamaaks.

Haa Uhise harimise Uhistutes Uhistatakse peamiselt
p6llunduseks kasutatav maa ja tootmisvahendid,
kuna osa tootmisharusid jaab eratootlikeks ja osa maad talu-
poegade kasutada.

Alates 1930.a. muutub kdige levinenumaks kollektiivma-
jJandite vormiks pdllumajanduslik artell kui sotsialistlikule
pollumajanduslikule tootmisele kdige vastuvbetavam vorm, Kkui
isiklikke ja uUhiskondlikke huve kdige paremini kooskdlastav
vorm.
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Peale pdllumajanduslike artellide (kolhooside) eksis-
teerivad meil maakasutusdiguse subjektidena ka k a I u -
rikolhoosid?* Kui pdllumajanduslike kolhooside
eesmargiks on vaid pdllumajandusliku tootmistegevuse arenda-
mine, siis kalurikolhooside peamiseks eesmargiks on kalapuik
ja selle korval vaiksemal mééral ka pdllumajanduslik tootmi-
ne* Kuna kalurikolhoosides on pdllumajandus koérvalise loomu-
ga, siis eraldatakse kalurikolhoosidele kasutamiseks ka va-
hem maad*

Kolhoos kui maakasutusdiguse subjekt tekib talupoegade
vabatahtliku Uhinemise tulemusel. Kolhoosi loomiseks moo-
dustatakse nn* initsiatiivgrupid, kelle poolt todtatakse
valja kolhoosi pdhikiri* Kolhoosi podhikiri vdetakse vastu
ja kinnitatakse kolhoosi liikmete Uldkoosolekul ning regist-
reerimise momendist tek i b kolhoos kui juriidiline isik
ning maakasutusdiguse subjekt*

Kolhoos maakasutusdiguse subjektina 16 peb nai-
teks kahe voi enama kolhoosi uhinemise korral voi kolhoosi
reorganiseerimise korral sovhoosiks* Kolhooside Uhinemise
korral ndutakse kdikide uUhinevate kolhooside uldkoosoleku
otsust, sovhoosiks reorganiseerimise korral ndutakse samuti
reorganiseeritava kolhoosi Uldkoosoleku otsust* Mdlemad
otsused kinnitatab ra.looni téitevkomitee* Vastavalt NLKP
Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu 3* mai 1957.a.
madrusele **Kolhooside reorganiseerimisest sovhoosideksH
antakse parast Uldkoosoleku otsuse kinnitamist taitevkomi-
tee poolt kdik kolhooside kasutuses olevad maad ule akti
alusel sovhoosi direktorile* Sovhoosidele vdidakse Ule an-
da ka ainult osa kolhooside maadest*

Maad kinnistatakse kolhoosidele kasutamiseks rajoonide
todrahva saadikute ndukogude taitevkomiteede poolt. Vas-
tavate maakorraldustédde labiviimisega mddratakse kind-
laks kolhoosidele eraldatava maa Uldsuurus ja selle
valispiirid* Maakorraldustddde kaigus tuleb eriti silmas
pidada, et kolhoosile eraldatav maa moodustaks Uhtse massii-
vi, et el esineks uUleribasust, ulgmaisust, lapimaisust voi
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teisi maakasutust takistavaid asjaolusid. Tuleb samuti eil-
mas pidada, et iga kolhoos oleks killaldasel maaral varusta-
tud mitmekilgse pdllumajandusliku tootmise arendamiseks vaja-
like kdlvikutega (pollumaad, heinamaad, karjamaad jne.). Tea-
tud téhtsust omab ka kolhoosi labivate teede vOrk. Kolhoosi-
le peab olema tagatud juurdepaas kdikidele maadele. Tuleb
silmas pidada ka seda, et nditeks jogi ei labiks mitte ainult
Uhe, vaid vOimaluse korral mitme kolhoosi territooriumi, et
vBimaluse korral oleks uldlevinenud kaeviste kohti eraldatud
mitmele kolhoosile jne.

Igale kolhoosile antakse maakasutusdigust tdendava doku-
mendina rajooni téitevkomitee poolt ri i kl ik akt
maa taéhtajata (pdlise) kasutamise kohta. Riiklikus aktis
maade tahtajata kasutamise kohta naidatakse kolhoosile eral-
datava maa Uldsuurus ja tema valispiirid. Akti Uks eksemp-
lar antakse valja kolhoosi juhatusele, teine aga sailitatakse
rajooni taitevkomitees.

NSV Liidu Rahvakomissaride Noukogu oma 7« juuli 1935«a.
maarusega kinnitas kolhooside maade péliskasutuse aktide
koostamise, registreerimise ja valjaandmise korra.

3« Kolhooside maakasutusfiguse objekt.

Kolhooside maakasutusdiguse objekti moodustab riikliku
akti alusel kolhoosile eraldatud ja kinnitatud kogu maamas-
siiv. Kuna kolhooside kui juriidiliste isikute pdhitlesan-
deks on pdllumajandusliku tootmise organiseerimine, siis kin-
nitatakse kolhoosidele kasutamiseks vaid pdllumajandusliku
iseloomuga maa. Teisi maid kolhoosidele pdliseks kasutami-
seks el kinnitata. Kull vdidakse aga teisi maid (nditeks eri-
otstarbelisi maid, riigi tagavara-, linna- voi metsamaid)eral-

VE. _3aKoHofaTehHbl BEJOMCTBEHHbIE aKThl M0 CENbCKOM
X0341CTBY, il @' rﬁ( ‘?18 A y
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dada kolhoosidele a.iutiseks kasutamiseks. Nende maade kol-
hoosidele ajutiseks kasutamiseks andmise kisimuse otsustab
rajooni (linna) taitevkomitee. Eriotstarbeliste maade kol-
hoosidele ajutiseks kasutamiseks andmise kisimuse kooskdlas-
tab taitevkomitee vastava ministeeriumiga, kellele on eri-
otstarbeline maa kasutamiseks eraldatud. Vajaduse korral
vOib endine subjekt need maad kolhooside kasutusest tagasx
saada, tasudes kolhoosile kdik tehtud kulutused.1

Meie seadusandlus on pdoranud eriti suurt téhelepanu
kolhooside maade puutumatuse kisimusele. Kolhoosidel endil
on keelatud anda oma maid kasutamiseks teistele subjektide-
le, valja arvatud vaid need juhud, mil seadus seda otseselt
lubab. Samuti on keelatud igasugune kolhooside maade oma-
voliline kasutamine.

Kogu kolhoosi kasutusse eraldatud maa jaguneb:

1)kolhoosi Uhismaaks ja

2Y)kolhoosiperede Oue-ailamaa

fondiks.

Seadusandlus nduab, et kolhoosides oleks kindlaks maa-
ratud mdlema maafondi suurus ja viidud 1&bi nende omavaheli-
ne eraldatus looduses. Vastavalt IBV Liidu Ministrite NOu-
kogu 22. juuni 1954.a. maarusele "Kolhoosidelt riiklikeks,
Uhiskondlikeks ja muudeks vajadusteks maade &aravotmise kisi-
muste labivaatamise korrast" lubatakse kolhoosidel vaid va-
bariigi ministrite ndukogu loal suurendada due-aiamaa fondi
Uhismaade arvel uute kolhoosiperede varustamiseks odue-aia-
maaga .

Uhismaid kasutab kolhoos kollektiivse tootmise organi-
seerimiseks, Oue-aiamaid aga kolhoosiperede varustamiseks
maaga. Oue-aiamaa fondist vdib kolhoos eraldada maid kasu-
tamiseks kolhoosi territooriumil elunevatele koolifpetaja-
tele, pollumajanduse spetsialistidele ja teistele toolistele
ning teenistujatele. Tavaliselt on kolhoosil ka teatav due—
ailamaade reserv eraldamiseks vajaduse korral uutele kolhoosi-

Vt. NSV Liidu Ministrite Noukogu 13. augusti 1954.a. maa-

o BeOMCTBEHHbI€ aKTbl MO CEJICKOMY XO3-
anmctey, 1 T., IX. (c.c,
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peredele« Seda resejjvi kasutab kolhSos Uhismaadega uhel
alusel«

Kolhoosi uUhismaad jagunevad omakorda veel mitmesugus-
teks k6 lvikuteks. Kolhooside maade jaotas kol-
vikuteks viiakse labi kolhoosisisese maakorraldusega ja peab
tagama kdikide kolhoosi tootmisharude arendamise. Uksikute
kdlvikute (pollu-, heina-, karjamaa jne.) vahekorra maarab
kolhoos vastavalt arendatavate tootmiskallakute proportsi-
oonidele. Kolhooside kdlvikute hulka kuuluvad ka aedade ja
istandike all olevad maad, samuti ka kolhoosi keskuse ja
tootmishoonete all olev maa. Monikord v8ib kolhooside maa-
de hulka kuuluda ka pollumajanduslikult mittekasutatavaid
maid, nagu sood, rabad, paemurrud, veekogud, p&6sastikud
Jjne. Maaparandustddde labiviimisel on need maad ka kasuta-
miskdlblikeks muudetavad« Kolhooside maade hulka kuuluvad
ka kolhooside territooriumidel paiknevad metsad*

Koikide oma koélvikute kohta peab kolhoos arvestust
erilises kolhooslmaade arvestuse raamatus* Uksikute k3lvi-
kute omavahelise vahekorra muutmise kisimused otsustab kol-
hoos seoses oma tootmise planeerimisega, nhaiteks uudismaade
Ulesharimise kiUsimused, karja- vOi heinamaade laiendamise
kiisimused po6ldude arvel jne* KoOik need muudatused peavad
kajastuma kolhooslmaade arvestuse raamatus*

Kolhooside maade jaotus k&lvikuteks omab ka digusliku
téhenduse* Nimelt lisaks sellele, et kolhooside maade ka-
sutuseks on kehtestatud spetsiaalne diguslik reziim, on ka
Uksikute kolhooside kélvikute kasutamiseks kehtestatud veel
omakorda spetsiaalne reziim* Naiteks kolhooside metsade
all olevate maade kasutamiseks on kehtestatud spetsiaalsed
Oiguslikud eeskirjad* Eri Oiguslikud eeskirjad on kehtesta-
tud ka kolhoosi keskuse alla eraldatavate maade kasutamiseks
Jja kolhoosiasulate planeerimiseks™

Uksikuid kélvikuid ei vdi kolhoos teisteks ile viia
vabalt oma arandgemise jargi. 1961.a. NLKP Keskkomitee
Jaanuarlpleenum kritiseeris teravalt nende kolhooside prak-
tikat, kes on lainud kultuurkarjamaade rajamisel kergema
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vadtupanu teed ja kasutavad selleks endisi pdllumaid, vahen-
dades sellega teraviljakultuuride kilvlpinda* Ka Eesti

NSV-s on kultuurkarjamaade a°lla vBetud 43 A@Dha endisi pdl-
de, Samal ajal aga seisavad kasutaimata ja on tdiesti visa»-
tunud endised looduslikud karjamaad* Ka 1964-*a* NLKP Keskko-
mitee veebruaripleenum kritiseeris teravalt nende kolhooside
praktikat, kes pliavad v@sastunud ja soostunud maid kanda
maha pO6llumajanduslike maade arvelt, véhendades seega oma
vastutust maade kasutamise eest* Uue korra kohaselt voib
pollumaid teisteks kdlvikuteks ile kanda vaid erandjuhul ra-
jooni pollumajandusorganite 1loal tingimusel, et pdllumaade
Gldpindala kogu rajooni ulatuses ei vahene, ja vabariigi ula-
tuses vald ministrite ndukogu loal tingimusel, et kilvipind
vabariigis tervikuna ei véhene*

4* Kolhooside maakasutusdiguse sisu*

Igal kolhoosil on &igus kasutada kogu temale eraldatud
maad pdllumajanduslikel eesmarkidel* Pdllumajandusliku toot-
mise organiseerimiseks jaotabki kolhoos oma maad vastavateks
kdlvikuteks* Kolhoos ei v0i kasutada maad mittepdllumajan-
duslikel eesmirkidel, naiteks maapduevarade tootmiseks, kui-
gi talle eraldatud maadel oleks vdimalik tegelda maapdueva-
rade tootmisega* Kolhoosid on loodud vaid p6llumajandussaa-
duste tootmiseks ja maapOuevarade tootmisega tegelevad spet-
siaalselt selleks loodavad ettevdtted™

Maade kasutamine pdllumajanduslikel eesmérkidel on vé-
gagi mitmekilgne* Nii kasutavad kolhoosid maid teraviljakul-
tuuride kasvatamiseks, puu- ja juurviljaaedade rajamiseks,
tehniliste kultuuride kasvatamiseks, loomakasvatuslikel ees-
markidel jne* Peale vahetu pdllumajanduslike kultuuride kas-
vatamise kasutab kolhoos maad ka kdigeks selleks, mis on seo-
tud p6llumajandusliku tootmistegevusega, nagu nditeks toot-
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mishoonete pustitamiseks, abiettevdtete rajamiseks, uhendus-
teede rajamiseks jne.

Kolhoosil on mitte ainult Gigus, vaid ka k o hus -
tus kasutada koiki temale eraldatud maid.
Praegune seadusandlus ei tunne spetsiaalset vastutust maade
mittekasutamise eest, kuigi kolhooside tegevust reguleeriv
seadusandlus pldab luua vastavaid tingimusi kdikide kolhoosi-
dele eraldatud maade &rakasutamiseks. Nii naiteks maarati
kuni 1940# aastani kolhooside p6llumajandussaaduste riikli-
kud mutgikohustused kolhooside kilviplaan is alusel. See
aga ei tdstnud kolhooside huvi kdigi tess-t** eraldatud emade
kasutamise vastu. Seeparast hakatigi alaees 1C+0« aastar.—-
kolhoosidele kohustuslikke pdllumajandussaaduste roillgtnorme
maarama mitte enam kulviplaanide alusel, vaid arvesse vittes
kogu kolhooside kasutuses olevat tulundusmaad« Selline sis-
teem tOstab kolhooside huvi kasutada ara kéik kolhoosile ka-
sutamiseks eraldatud maad«

Kolhoos pole mitte ainult kohustatud kasutama kogu maad,
vaid on kohustatud seda tegema ma ks imaalse
efektiivsusega. Et kolhoosidele luua vdimalu-
sed kohalike tingimuste arvestamiseks, nduab 9 martsi 1955* &
maarus "Pdllumajanduse planeerimise praktika muutmisest™ ,
et kolhoosid planeerivad oma tootmistegevust ise, arvestades
seejuures kohalikke tingimusi ja vdimalusi* Kolhoosid juhin-
duvad oma tootmistegevuse planeerimisel printsiibist - kas-
vatada vald selliseid kultuure, mis on kolhoosile kdige ka-
sulikumad« Kolhoosid on kohustatud sistemaatiliselt tdstma
maaviljakust agrotehniliste nduete rakendamise ja ratsionaal-
sete kiulvikordade juurutamise teel«

Kolhoosidel on 51 g us kdikidele oma maadel kasva-
tatavatele kultuuridele vOi nende vahendusel toodeta -
valeproduktsioonile. Erinevalt sovhoosi-
dest moodustab kolhooside toodang kolhooslik-kooperatiivse
omandi« linult kolhoosile kuulub digus kdsutada ja kasutada
oma toodangut«

Kolhoosidel on 6igus kasutada LS+

1 vt. "Rahva Haal™ 10. 111 1955.
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del olevaid me tsi ja veekogusid, kaevandada
tldlevinenud maapduevaru ning toota oma majandi
vajadusteks turvast*

Kolhoosidele on seadusandlusega omistatud digus er a 1-
dad a oma maid Kkasutamiseks teisestele subjektidele*
Kolhoosid vdivad eraldada oma maid 6ue-aiamaa -

d e Ks:

1) kolhoosiperedele,

2) pollumajanduse spetsialistidele, kes pole kolhoosi
liikmed (agronoomid, zootehnikud jt*)]|

3) kolhoosi territooriumil elunevatele koolibpetajatele,
pensiondridele, toolistele ja teenistujatele*

Kui, oma liikmeid ja ka kolhoosis todtavaid spetsialiste
on kolhoos kohustatud varustama Oue-aiamaaga, siis kolmanda
liigi subjektidele eraldab kolhoos &ue-aiamaad kasutamiseks
vaid vabade Gue-aiamaade olemasolu korral* NBV Liidu Minist-
rite Noukogu 6* méartsi 1956.a, méaarusega "Pdllumajandusliku
artelli pohikirjast ning kolhoosnikute initsiatiivi edasi-
sest suurendamisest kolhggsitootmise organiseerimisel ja ar-
telli asjade juhtimisel™  soovitatakse kolhoosidel eraldada
Oue-aiamaid vaid neile tooliste ja teenistujate peredele,
kelle liikmed tootavad ausalt riiklikes asutuetes vdi ette-
votetes,, Kolhoos vGib aga keelduda Gue-aiamaa eraldamisest
sellistele perekondadele, keu kusagil ei tddta ja Uldse (his-
kondlikult kasuliku tddga ei tegele*

Kolhoosid vdivad lubada oma maid kasutamiseks ka karja-
maadena kolhoosi liikmeks mitteolevate p6llumajanduse spet-
sialistide, tooliste ja teenistujate ning pensionaride loo-
made karjatamiseks* Kakarjamaade andmisest
voivad kolhoosid keelduda, kui loomade omanikud ei tegele
thiskondlikult kasuliku t6dga ja pltavad vaid kasutada kol-
hooside poolt antavaid maid oma isiklikes huvides, arvesta-

1 Vt. "Rahva Haal™ 10* 111 1956.a.
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mata Uhiskonna huve. Karjamaade kasutamise eest vdivad kol-
hoosid votta ka tasu. Vastavalt NSV Liidu Ministrite Nouko-
gu ja NLKP Keskkomitee 21. septembri 1953*a. maaruse “Meie
maal loomakasvatuse edasiarendamise ning kolhoosnikute, td0-
liste ja teenistujate majapidamise loomakasvatussaaduste
kohustuslike mutginormide alandamise abinfudest””punktile

9 peab tasu suurus katma kolhooside kulutused karjamaade ja
jootmiskohtade korrashoidmiseks, kusjuures see tasu ei tohi
tletada 15 rubla lehma kohta hooaja Jjook-
sul.

NSV Liidu Ulemkohtu Pleenumi 26. martsi 1930.a. maaruse
"Kohtupraktikast® kolhooside tsiviilasjades” p. 14. Ig. 2
Juhib téhelepanu sellele, et karjamaa kasutamise tasu pdllu-
majanduse spetsialistidel, Opetajatel, meditsiinitootajatel
ja teistel tootajatel, kes on seotud kolhoosliku tootmise
teenindamisega, ei vdi Uletada 15 rubla iihe lehma kohta
sessiooni jooksul. Siit vOib teha jarelduse, et kui kol-
hoosil on vdimalus eraldada teistele tema piirkonnas elune-
vatele kodanikele karjamaad, vO0ib tasu olla suurem - vasta-
valt kokkuleppele.

Nagu juba margitud, on kolhoosil 6igus (ldkoosoleku
otsuse alusel ja rajooni taitevkomitee kinnitusel anda
maid, mida ta ise ei kasuta, ajutiseks ka-
sutamiseks teistele kolhoosidele, sovhoosidele,
riiklikele asutustele ja ettevotetele.

Lisaks eelmainitud kohustusele kasutada oma maid mak-
simaalse efektiivsusega on kolhoosid kohustatud:

1) votma kasutusele uudis- ja jaatmaid ning viima
labi vajalikud melioratsioonitdod,

2) kindlustama rajatud pdllukaitse metsavoondite hool-
damise ja rajama uusi voondeid,

3) rangelt téitma kdiki abindusid vbitluses pdllumajan-
duslike kultuuride kahjurite ja haigustega,

4) viima labi nduetekohase maade arvestuse ja dokumen-
tatsiooni hoidmise.
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5. Kolhoosiperede maakasutusdigus.

Kolhoosliku tootmise (liheks omapadraseks jooneks on as-
jeolu., et kdrvuti kolhoosi Uhistootmisega sadilib ka kolhoos-
nikute abimajand, mille rajamiseks kolhoos eraldab oma maa-
dest igale kolhoosiperele kasutamiseks seaduses kindlaks-
maaratud korras ja suuruses &ue-aiamaa.

Meie seadusandlus on korduvalt juhtinud tdhelepanu
asjaolule, et tingimustes, kus kolhooside Uhistootmine pole
veel suuteline téielikult rahuldama kdiki kolhoosnikute va-
jadusi, omab kolhoosipere abimajand tdiendava sissetuleku-
allikana olulise téhtsuse.

Nii rdhutas 1953«a, partei Keskkomitee septembriplee-
num, et praktikas alahinnati ménikord kolhoosiperede abi-
majandi osatéhtsust, monikord véhendati ebaseaduslikult
kolhoosiperede kasutuses olevat due-aiamaad, ei abistatud
kolhoosiperesid Gue-aiamaa harimisel jne, Septembripleenum
réhutas, et praegustes tingimustes on kolhoosiperede abi-
majandil veel oluline t&htsus tdiendava sissetuleku alli-
kana ja seeparast ei tule teda ka alahinnata.

Kuid praktikas on esinenud ka teist laadi vigu, s.o.
kolhoosiperede abimajandi ja Gue-aiamaa ebaseaduslikku

suurendamist. Noukogude Liidu Konstitutsioon
rohutab spetsiaalselt, et abimajandil on kolhoosi Uhistoot-
mise kdrval vaid abistav iseloom. Seepérast

ei vOi abimajand muutuda kolhoosniku peamiseks té&helepanu
objektiks, Uleliia suureks paisuda ega Uhistootmist takis-
tada, Selleks kehtestab seadusandlus ka abimajandi ja Oue-
alamaa suuruse Ulemm&arad.

Kuid kolhoosiperede abimajandi ja Gue-aiamaa osatahtsus
s6ltuvad kolhoosi (histootmise arengu astmest ja kolhooside
JoOukusest,* Niivord, kui areneb kolhooside Uhistootmine,
suurenevad kolhooside ja kolhoosnikute sissetulekud Uhis-
tootnisest,véheneb nii Oue-aiamaa kui ka abimajandi osatéht-
sus, Mehhaniseeritud suurtootmise kdrval muutub peamiselt
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veel kasitsitoole rajanev tootmine abimajandis vahetasuvaks
ja tilikaks. Seepérast léhebki kolhooside praktika seda
teed, et eesrindlikes ja joukates kolhoosides varustatakse
kolhoosnikuid kdikide vajalike pdllumajandussaadustega kol-
hoosi poolt ja vahendatakse abimajandi ja Oue-aiamaa osataht-
sust. Monedes joukamates kolhoosides on aga kolhoosnikud
tldse loobunud Gue-aiamaa kasutamisest. Eesti NSV-s on ule
tuhande kolhoosipere, kes ei kasuta Uldse due-aiamaad. Kuid
tuleb veel kord réhutada, et Gue-aiamaa ja abimajandi osa-
tahtsus sdltuvad tdielikult kolhoosi jOukusest, Pole ots-
tarbekas asuda OGue-ailamaa ja abimajandi vahendamise teele
neis kolhoosides, kus kolhoosid veel ei suuda taielikult
rahuldada kolhoosnikute vajadusi kdikide p&llumajandussaadus-
te jarele ja kus abimajand omab veel tadhtsust tdiendava sis-
setulekuallikana Uhistodst saadavate tulude kdrval.

Kolhoosipere Oue-aiamaa kasutusdigus onj

1} teisene maakasutusbigus. Kolhoosipere ei
saa caaad kasutuseks mitte vahetult riigiorganilt, vaid kol-
hoosilt, keda seadusandlus selleks on volitanudf

2) seotud liikmeks olekuga kolhoosis.
Que-aiamaad eraldatakse kasutamiseks kolhoosi poolt vaid
sellistele perekondadele, kelle liikmed on kolhoosnikud*
Kui perekond lahkub kolhoosist, siis I0peb ka tema Oigus
Oue-aiamaa kasutamiselej

3) seotud kolhoosnikute osavdtuga kolhoo-
si Uhistdost. Oue-aiamaa eraldatakse kolhoosipe-
rele kasutamiseks mitte ainult formaalse liikmeks oleku tun-
nuse alusel, vaid s6ltuvalt sellest, kuidas kolhoosipere
liikmed vdtavad osa Uhistdost kolhoosisj

4) kolhoosipere kui kol lektiivi, mitte aga
iga tksiku kolhoosipere liikme 6igus. Oue-aiamaa eral-
datakse kolhoosiperele kui kollektiivile, mitte aga tema
Uksikutele liikmetele. Seepérast ei sOltu due-aiamaa suurus
kolhoosipere suurusest, tema liikmete arvust. Kuivdrd Oue-
aiamaa kasutusdiguse subjektiks on kogu kolhoosipere, ei
I10pe Oue-aiamaa kasutusGigus Uhe kolhoosipere liikme surmaga
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vOi kolhoosi liikmest lahkumisega« Ainult juhtudel, mil
kolhoosipere koosneb Uhest isikust, on ka Gue-aiamaa kasu-
tusdiguse subjektiks Uksik isik.

Kolhoosipere Oue-aiamaa kasutusbGigus tek i b talu-
poja, todlise vOi teenistuja perekonna astumisega
kolhoosi liikmeks . Oue-aiamaa kasutusdigus
tekib ka neil juhtudel, mil Uhest perest eraldub oaa
liikmeid, moodustades i1 seseisva kolhoosipere. Uute-
le kolhoosiperedele eraldab kolhoos kasutamiseks ka uue Oue-
alamaa.

due-aiamaa kasutusdigus I 6peb:

1) kui kolhoosipere koosneb vaid fiktiivsetest kolhoosi
liikmetest ja Ukski tema toojoulistest liikmetest ei vota
osa Uhistoost kolhoosis. Neil juhtudel on tegu f i k -
tiivsete kolhoosiperedega, kelle liikmed tuleb
kolhoosi liikmete hulgast véalja arvata ning seega l0peb ka
sellise pere digus kasutada kolhoosi maad. Siia ei kuulu
juhud, mil kolhoosipere koosneb vanadest voi invaliididest,
kes ei vota osa Uhistoostj

2) kui koik kolhoosipere liikmed lahkuvad kol-
hoosi stj

3) kui kolhoosipere lakkab olemast tema
viimase liikme surma tottuj

4) kui kolhoosipere Gue-aiamaad ise ei kasuta ja annab
selle kasutamiseks teistele isikutelej

5) kui kolhoosipere vabatahtlikult loobub due-aiamaast.

Kolhoosipere due-aiamaa kasutusdiguse ob jektiks
on pdllumajandusliku iseloomuga maa* Kuid erinevalt pdllu-
majandusliku iseloomuga maa p6hilistest kasutuseesmarkidest
on Gue-aiamaa kasutu seesmargid veidi erine-
vad. Oue-aiamaa eraldatakse kolhoosiperele kdigepealt indi-
viduaalelamu ja vajalike kdrvalhoonete ehitamiseks ning sin-
na juurde kuuluva puu- ja juurviljaaia rajamiseks. Oue-aia-
maad kolhoosiperele ei eraldata teraviljakultuuride kasva-
tamiseks »ja et kolhoosipered seda ei teeks, selleks n&gi va-
rasem seadusandlus ette isegi vastavad sanktsioonid. Kuna
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Oue-aiamaad kasutatakse kdigepealt elamu ja vajalike kdrval-
hoonete ehitamiseks, kolhoosikiulade valjaehitamine aga peab
toimuma vastavate plaanide alusel, siis 10. aprillil 1958.a.
kinnitas ENSV PGllumajanduse Ministeerium juhendi ehitus-
kruntide (OGue-aiamaade) eraldamise korra ja ehituse jarele-
valve teostamise kohta individuaalelamute ehitamisel Eesti
NSV kolhoosides. Vastavalt juhendile eraldatakse ehituskrun-
did (Bue-aiamaa) kolhoosi pdhikirjas ettenahtud suuruses
kolhoosiasulate planeerimisprojektides v0i skeemides naida-
tud kohtades. Ehituskrundid kol hoosnikutele
eraldab kolhoosi juhatus, teistele, kes soovivad
elamuid ehitada kolhoosiasulatesse, eraldatakse ehituskrun-
did kolhoosi juhatuse ettepanekul kolhoosnikute 0 I d -
koosoleku otsusega.Ehituskruntide (Gue-alamaade)
piiride loodusesse kandmist ja mGddistamist teostab rajooni
vanem maakorraldaja. Ehituste plstitamine voib
toimuda vaid vastavalt projektidele.

Kolhoosi uldkoosolekule on antud Oigus ehitajale eral-
datud ehituskrunt &4ra votta, kui ehitaja

1) ei ole 2 aasta jooksul asunud ehitusmater-
jalide varumisele vOi puuviljaaia rajamisele ehituskrundilf
2) ei ole 2 aasta jooksul valmie ehitanud ela-

mu vundamenti taile eraldatud ehituskrundil,

3) ei pea kinni ehitusobjekti kinnitatud projektist,

4) ei taida ehitustdode jarelevalvet teostava instantsi
poolt antud korraldusi.

Krundi eraldamise kohta koostatakse spetsiaalne akt,
kuhu margitakse ehituskrundi saaja nimi, krundi suurus ja
asukoht« Uhtlasi tdendab akt, et ehituskrunt on looduses
eraldatud ja ehitajale katte antud.

Kolhoosiperede Gue-aiamaa s uuruse Kkisimust re-
guleerib 1935.a. pdllumajandusliku artelli tluppohikiri.
Pohikirja $ 2 kohaselt on due-aiamaa suuruseks 0,25 - 0,5
ha, erandjuhtudel aga kuni 1 hektar.

Tutppdhikirja taiendamiseks ja kohalikke tingimusi ar-
vestades mddrati vastavad piirnormid ka vabariiki-
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de, kraide ja oblastite jaoks. Eesti NSV-s kehtestati kol-
hoosiperede Oue-aiaaiaa suuruse piirnormideks Eesti NSV Mi-
nistrite Ndukogu 24. veebruari 1948.a. méadrusega 0,25-0,6
ha* Kcnkroetne Oue-aiamaa suurus vabariiklike piirnormide
raaiaes maarati iga kolhoosi pohikirjaga. Pohi-
kiri kehtestas Uhesuguse due-aiamaa suuruse koikidele kol-
hoosiperedele* Eesti NSV kolhoosides cli see Uldreeglina
0J6 hae Beega ei sOltunud OGue-aiamaa suurus ei kolhoosipere
suurusest; ega ka tema liikmete osavOtust kolhoosi Uhistodst.
Sellisel kolhoosiperede due-aiamaa suuruse madramisel olid ka
omad puudusedj ta ei tdstnud kolhoosnikute huvitatust osa-
vOtu vastu kolhoosi (histodst ja vdimaldas Uhesuguselt kasu-
tada kolhoosi poolt antavaid soodustusi nii ausalt tdotava-
tel kui ka kolhoosi Uhistoost mitteosavdtvatel kolhooanikur
tel*, Selline kolhoosiperede due-aio8aade suuruse kindlaks-
madramise kord muudeti 6, martsi 1956.a9 Uhisma&rusega.
Ma&rusega anti kolhoosidele Oigus ise madrata kindlaks kol-
hoosiperede Gue-aiamaa suurus ja soovitati Gue-aiamaa suuru-
se maaramisel arvestada kolhoosipere too6voimell s-
t ® liikmete osavdttu todst artelli Ghismajapida-
mises. Oue-alamaa suuruse maaramisel tuleb lahtuda sellest,
et nende kolhoosnikute perekondadel, kus ont6 6voime -
1 i s i kolhoosnikuid, kes ei td o6 ta kolhoosis voi
kes ei vota kil laldaselt osaartelli Ghismaja-
pidamieest, oleksid vai ksemad 0Oue-aiamaad kui nen-
del kolhoosnikute perekondadel, kes tootavad kolhoosis kohu-
setundlikult. 6. martsi 1956.a. Ohismédrus nduab:

1) et kolhoosid méaraksid oma pohikirjades kindlaks
due-aismaa suuruse (ldnormi. Uldsuurus mairatakse, ldhtudes
Oue-aiamaa ja abimajandi osatahtsusest antud konkreetses
kolhoosis. Pdhikirjas ettendhtud suuruses kasutavad Oue-aia-
maad need kolhoosipered, kelle suhtes pole alust rakendada
vaiksemat maara{

2) et kolhoosid mdaraksid kindlaks juhud, millal ja kui
palju "véhendatakse Gue-aiamaad Uksikutele kolhoosiperedele.

Hiil nditeks Oeldakse Paide rajooni "Estonia"™ kolhoosi
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pohikirjas, et kolhoosipere isiklikus kasutuses oleva Gue-
aiamaa suurus on 0,6 ha. Kolhoosipere Gue-aiamaa suurus,
mis ei Uleta kindlaksmd&ratud normi,"ei kuulu vahendamisele
tingimusel, kui kdik kolhoosipere toovdimelised liikmed vo-
tavad aktiivselt osa kolhoosi Uhistdost.

Kui kolhoosipere Oue-aiamaa Uletab kindlaksmaaratud suu-
ruse, siis vletakse Ulejddk &ra, kusjuures maa-ala, mis on
viljapuuaia all, ei kuulu &ravotmisele.

Oue-aiamaa suurust vdib véahendada kolhoosipere liikme-
te vabatahtlikul soovil, mis on esitatud kirjalikus vormis
kolhoosi juhatusele.

Neil juhtudel, kui kdik toovdimelised perekonna (kolhoo-
sipere) liikmed ei v0ta osa tdost Uhismajandis vOi tdotavad
véaljaspool kolhoosi ilma juhatuse loata, vdetakse kolhoosni-
kute Uldkoosoleku otsusel due-aiamaa taielikult &ra, vélja
arvatud maa, millel paiknevad elu- ja korvalhooned.

Kui méni toovoimelistest kolhoosipere liikmetest ilma
méjuva pobhjuseta ei toota valja kindlaksmdaratud normipaeva-
de miinimumi, lahkub omavoliliselt kolhoosist vdi heidetakse
kolhoosist vélja, siis vahendatakse selle kolhoosipere &ue-
aiamaa suurust. Sel korral otsustab Gue-aiamaa suuruse uld-
koosolek. Kui kolhoosi liige, kelle perekonnal vahendati
Oue-aiamaa suurust, hakkab ausalt tdotama kolhoosis, voib
kolhoosi juhatus esitada kolhoosnikute uldkoosolekule ette-
paneku tagastada sellele perekonnale Gue-aiamaa endises suu-
ruses,

Oue-aiamaa vahendamise kiisimus on veelgi tapsemalt maa-
ratletud nditeks Rapla rajooni Lenini-nimellse kolhoosi pd&-
hikirjas, kus oOeldakse, et neil kolhoosiperedel, kus Uks voi
rohkem perekonna liiget ei todta kolhoosis, vahendatakse due-
aiamaad 0,3 ha-le. Samuti vahendatakse 0,3 ha-le nende kol-
hoosiperede Oue-aiamaa, kus Uks vdi rohkem perekonnaliiget ei
toota aastas valja miinimumi normipéevi.

Seega peab kolhoos osa kolhoosiperede suhtes igal aas-
tal otsustama, kas ja kuipalju véhendada neile Gue-aiamaad
vOi kas anda see tagasi endises suuruses.
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En&aus kolhoose vottis oma pohikirjadesse ka nende juh-
tude loetelu, mil Bue-aiamaa ei kuulu vadhenda-
mise 1e, kuigi nailiselt vahendamise alused on olemas.
Nii ei vadhendata Oue-aiamaad neil kolhoosiperedel, kelle liik-
med ajutiselt lahkuvad organiseeritud varbamise korras tédle
toostusesse, lahevad, teenima NOukogude armeesse, Oppima vOi
valitakse valitavatele ametikohtadele* Samuti ei vahendata
due-aiamaad sellistel kolhoosiperedel, mis koosnevad | voi
Il grupi invaliididest vG6i elatanud kolhoosnikuist ja kelle
perekonnas ei ole todvoimelisi kolhoosnikuid,

Oue-aiamaade suuruse kindlaksmaaramisel tegid kolhoosid
oma pdhikirjades ka moningaid viguj neist voiks markida:

1) due-aiamaa suurendamist v8i vahendamist kas ule vdi
alla seaduses fikseeritud piirnormide,

2) Bue-aiamaa vahendamist elatanud kolhoosnikute pere-
kondade1,

3) Oue-aiamaa vahendamist neile kolhoosiperedele, kelle
toovoimelised liikmed ei olnud kolhoosi liikmed, kuid toota-
sid riiklikes asutustes v0i ettevitetes]|

4) Oue-aiamaa aravotmist kogu ulatuses juhtudel, mil
méni kollioosipere liige ei tdota valja miinimumi normipéevi
(méérus lubab vaid véhendada) .

6* Kolhooside maakasutuse diguslik kaitse.

KolhoosImaade ja kolhoosliku maakasutuse diguslikule
kaitsele on suunatud rida partei ja valitsuse maarusi. 27.
mail 1939*a« voeti t)k(b)P KK ja RKN-i poolt vastu spetsi-
aalne Ipdarus "Abindudest kolhooside ihismaade laialijagamise
vastu”?, milles mérgitakse terve rida pdllumajandusliku ar-
telli tldppdhikirja rikkumisi kolhoosliku maakasutuse teos-
tamisel. Kolhooside maakasutuse rikkumiste likvideerimiseks
réhutab maarus, et kolhooside lUhismaade fond on puutumatu ja
Ukskoik milline selle fondi vahendamine vdib toimuda vaid
Noukogude Liidu valitsuse loal. Igasuguseid kolhoosi (his-
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maade vahendamisel® suunatud katseid tuleb vaadelda kui kri-
minaalkuritegu ja stiidlased voetakse kriminaalvastutusele.
Madruse 87 nduab, et koéik kolhoosnikutele ebaseaduslikult
eraldatud maad neilt &dra vbetaks ja kolhoosile tagastataks.
Kontrolli teostamiseks viib m&irus esmakordselt sisse koi-
hoosimaade sustemaatilise riikliku arvestuse kohustuse ra-
jooni taitevkomiteedes nn. kolhooslmaade arvestuse raamatus.
Sellesse tuleb kanda iga kolhoosi kohta jéargmised andmed:

1) riikliku maa pdliskasutuse akti alusel kolhoosile
eraldatud maade Uldsuurus,

2) kolhoosi Uhismaade suurus,

3) kolhoosi Odue-aiamaa fondi suurus,

4) kolhoosi piires asuvate Uksiktalupoegade vOi mitte-
kolhoosiliikmete maafondi suurus.

Sama madrusega kohustati ka kolhoose teostama ranget
kolhooslsisest maade arvestust nn. kolhooslmaade ndériraa-
matus.

27. mai 1939*»* madrus formuleerib jargmised vastutuse
liigid kolhooslmaade laialijagamise eesti

1) 84 rajooni taitevkomitee esimehe ja sekretéri kri-
minaalvastutuse, kui need on siiudi kolhooslmaade laialija-
gamises |

2) 86 kolhoosi esimehe kriminaalvastutuse, kui ta on
studi kolhooslmaade raiskamises, s.o. natsionaliseerimisees-
kirjade rikkumises;

3) distsiplinaarvastutuse kolhoosnikute suhtes, kes on
stidi ebaseaduslikus due-aiamaa suurendamises. Selline kol-
hoosnik kuulub kolhoosist valjaheitmisele ja kaotab Gue-
aiamaa kasutusdiguse.

Tuleb markida, et need mdarusega kehtestatud vastutu-
se liigid kehtivad ka praegu, sest 27* mai 1939.a. maarus
kuulub kehtivate maaruste hulka.

Jargmise kolhooslImaade diguslikule kaitsele suunatud
maarusena tuleb markida tA(b)P Keskkomitee ja NSV Liidu Mi-
nistrite Noukogu 19. septembri 1946.a. md&rust "Abindudest
p6llumajandusliku artelli tiuppdhikirja rikkumiste likvi-
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deerimisest kolhoosides”? M&&ruse véaljaandmine oli esile
kutsutud s6ja ja sdjajargses olukorras samade maakasutus-
printsiipide rikkumise kordumistega, mille likvideerimisele
oli suunatud 27. mai 1939.a. md&rus. Seepérast kriipsutasid
UK(b)P Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Ndukogu 1946.a.
eriti alla, et 27.mai 1939.a. maadrus pole kaotanud oma keh-
tivust ja kdik selles ettendhtud kolhoosimaade kaitseabindud
on rakendatavad ka praegu-

Naeme, et kolhooside maade Oiguslikku kaitset teosta-
takse nii administrativ- kui ka kriminaaldiguslike kaitse-
vahenditega. Administratiivkaitse seisneb selles, et kdrge-
malseisvad organid tuhistavad alamalseisvate organite eba-
seaduslikud otsused ja nduavad kolhoosidelt ebaseaduslikult
aravbetud maade viivitamatut tagastamist.

Kolhoosimaade Oiguslik kaitee peale slidlaste kriminaal-
vastutusele votmist kohtulikus korras seisneb veel selles,
et tunnistatakse kehtetuks koik seoses kolhoosi maadega eba-
seaduslikult sOlImitud tehingud, taastatakse kolhooside maa-
kasutuse 0igus ja ndutakse sisse kolhoosile seoses maakasu-
tuse eeskirjade rikkumisega tekitatud kahjud. Ebaseadusli-
kult sdlmitud lepingute alusel pole kumbki pool digustatud
nbudma lepingu jargi saadu tagastamist ja see ndutakse sis-
se riigi tuludesse«

Milliseid kolhooside maakasutusest tekkinud vaideid la-
hendatakse tsiviildiguslikus korras? Rahvakohus ei lahenda
kunagi vaideid ega vota oma menetlusse asju, mille eesmar-
giks on lahendada kisimus, kellel oli digus antud maad ka-
sutada. KOik vaided seoses maade kasutusega lahendatakse
halduskorras. Kull lahendab aga kohus vaided sellistes Kii-
simustes, mis tekivad seoses maalt saadava saagi koristami-
sega.

Koik lepingud, mis on sdlmitud kolhoosimaade kas varja-
tud vOi otseseks edasiandmiseks, tuleb tunnistada tihiseks
ENSV TskK 8§52 alusel (NSV Liidu Ulemkohtu Pleenumi 26. mirt-
si 1960.,a. madrus "Kohtupraktikast kolhooside tsiviilasja-
des™).
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ENSV TsK &52 madrab, et tehing, mis on solmitud riigi
ja uhiskonna huvide vastase eesmérgiga, on tihine. Kolhoo-
simaade kasutuseks andmise leping on aga seadusevastane.
Selline leping rikub Pollumajandusliku artelli tuuppdhikir-
ja 82 teist osa ja tIK(b)P Keskkomitee ja NSV Liidu Minist-
rite Noukogu 19. septembri 1946.a. maarust, milles keelatak-
se igasugune kolhoosimaade kasutuse edasiandmine*

TsK 8§52 madédrab ka tagajarjed, mis kuuluvad rakendami-
sele siis, kui leping tunnistatakse tihiseks TsK &52 alu-
sel. KoOik alusetult saadu léheb riigi tuludesse.

Leping vOidakse tunnistada tiuhiseks ka TsK &51 alusel
vorminbuete rikkumise parast. See vOib tagajargedena kaasa
tuua restitutsiooni: pooled peavad tagastama alusetult saa-
du.

Maa natsionaliseerimise eeskirjade rikkumisel tuleb aga
rakendada TsK &52 ja alusetult saadu sisse nduda riigi ka-

" suks.

Milles vOib seisneda maa natsionaliseerimise eeskirjade
rikkumine kolhooside puhul?

Kolhoos sdlmib naditeks rajooni tddstuskombinaadiga le-
pingu, mille alusel rajooni tédstuskombinaat valmistab kol-
hoosile vankreidj selle tasuks aga lubab kolhoos niita tdos-
tuskombinaadil heina kolhoosi maadelt. Selline tehing on
maa natsionaliseerimise eeskirjade rikkumine, maade kasutus-
O0iguse edasiandmine. Seega tuleb selliste asjade lahendami-
sel viidata kohtuotsuses Pollumajandusliku artelli pdhikirja*
8 -le 2, 1946.a. 19. septembri t)K(b)P Keskkomitee ja NSV
Liidu Ministrite Noukogu Uhismddruse S-le 4 kui seadusand-
likele aktidele, mis keelavad sellised tehingud ja naitavad
nende seadusvastasustj 2) TsK &-le 52, mille alusel tehning
tunnistatakse tihiseks (edasikaebuste kordadel voib viidata
ka NSV Liidu Ulemkohtu Pleenumi 26. martsi 1960.a. mairuse
punktile 4 .

Kui maade haaramine kolhoosilt on toimunud omavolili-
selt, siis sellisel juhul on kolhoosil digus nduda kahjude
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heastamist« Asutused ja isikud, kes on suidi kolhoosimaade
haaramises, ei oma digust nduda kulutatud t66jou ja summade
tagastamist«

Teiseks grupiks tsiviilbiguslikeks vaieteks, mis maade
kasutusega seoses tekivad, on mitmesugused kolhooside hagid
kahjude sissendudmisest viljapdldude tallamise kordadel«
Neid kusimusi reguleerib NSV Liidu ulemndukogu Presiidiumi
11« jaanuari 1955*a« seadlus "Vastutusest kultuuride kahjus-
tamise eest kolhoosides ja sovhoosides". NSV Liidu Ulem-
ndukogu Presiidiumi seadlus kehtestas siin nii tsiviil-, ad-
ministrativ- kui ka kriminaalvastutuse. Loomade poolt vil-
japdldudele tekitatud kahju suurus kuulub sissendudmisele,
peale selle mdératakse veel trahv ja kuritahtluse korral
vOetakse slidlased kriminaalvastutusele. Kahju suuruse maa-
rab kindlaks erikomisjon. Kahju sissendudmine toimub admi-
nistratiivkorras kiillandukogu otsusega. Samuti maarab kila-
nbukogu ka trahvi: iga Kkitse, lamba ja sea. eest
2,5 rubla, suurte sarvloomade ja hobuste eest 5 rubla, lin-
dude eest 0,5 rubla« Teistkordse tallamise juhtudel ndutak-
se trahv sisse kahekordselt. Hobuveokitega p6ldudp talla-
mise korral mdaratakse trahvi 5 rubla, autode ja traktorite-

-ga viljap6ldudest Ulesditmise korral 10 rublac

Kuna kolhoosi kultuuride kahjustamise kisimused ja vas-
,tutus selle eest on kolhoosliku omandi Oigusliku kaitse kii-
simused, siis peatutakse neil Uksikasjalikumalt kolhoosldi-
guses.

1 Vvt. "Sahva Haal", 1l« 1 1955«



VII teema.
TOOLISTE, TEENISTUJATE JA TEISTE KODANIKE MAAKASUTUS.

81. Maal elunevate todliste ja teenis-
tujate maakasutus.

Maal elunevate tooliste ja teenistujate maakasutust
reguleerib Eesti NSV Ministrite Noukogu 18. oktoobri 1965.a.
maarus "Maal elunevate todliste ja teenistujate maakasutuse
suuruse ning neile maa val jaandmise korra kohta”?' Maaka-
sutuse suuruse maaramisel l&htub md&&rus nii maakasutusfiguse
subjektidest kui ka objektist. Ma&rus teeb vahet nn. Odue-
aiamaa ja koogiviijamaa vahel, Oue-aiamaa eraldatakse vaid
neile, kellel on indivlduaalelamud vdi kes kavatsevad neid
ehitada. Oue-aiamaa norm on suurem kui vaid kodgiviljamaa
norm. Kodanikud, kellel ei ole individuaalelamut ega ka-
vatse seda ka ehitada, omavad Oiguse kasutada vaid koogivil-
jamaad ja selle suuruseks on eranditult 0,15 ha,sdltumata
subjekti elu- vOi tdokohast. Ka need sovhooside ja kolhoo-
side todtajad, kes elavad linnades vGi alevites kommunaal-
korterites, vdivad kasutada maal oma tdokohas kodgiviljamaad
0,15 ha.

Oue-aiamaa suuruse osas jagab aga maarus maal elunevad
toolised ja teenistujad kolme gruppi.

| grupi tootajatel on Gigus kasutada 0,3 ha Oue-aiamaad.
Siia kuuluvad* sovhooside, linnuvabrikute, pdllumajandusloo-
made kunstliku seemendamise jaamade, «nuumajaamade ja katse-
majandite, sordikatsepunktide, sovhoostehnikumide tddlised
ja teenistujad.

1 ENSV MKK, 1965, 38, 161.
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2. grupi todtajatel on digus kasutada Oue-aiamaad
0,25 ha. Siia kuuluvad eelmises punktis loetlemata
riiklike pdllumajanduslike majandite, ettevitete, aru-
tuste ja organisatsioonide téotajadj

kdrgema- ja keskharidusega spetsialistid, kes toota-
vad kolhoosis, kuid pole kolhoosi I.iikmed]

veterinaararstid, -tehnikud, -sahitarid, kes tootavad
veterinaarjaoskondades;

moned maaparandusvalitsuse todotajad;,

rida veemajanduse tddtajaid;

maal asuvate Uldhariduslike, eri-, kutsekoolide ja
nende internaatide, internaatkoolide, lastekodude,
-aedade ja -sdimede direktorid, direktorite asetditjad,
Oppe- ja kasvatusalajuhatajad, pedagoogilised ja in-
sener-tehnilised todtajad, kasvatajad ning teenistujad]|

meditsiinitdotajad!

tarbijate kooperatsiooni todtajad;

sideettevitete todtajadj

kiillanGukogude, maa kultuuri- ja rahvamajade, klubide
ning raamatukogude tddtajad.
3. Rrupi toéotajatel on Sigus kasutada Gue-aiamaad kuni
0,15 ha ;siifa kuuluvad kdik teised maal elunevad
toolised ja teenistujad.

Kui asutus v0i ettevdte on ise maakasutusdiguse subjekt
(kolhoos, sovhoos), siis eraldab ta maad oma tdolistele ise.
Muul juhul eraldab aga maa kohalik taitevkomitee. Koogivil-
jamaa eraldalakse vastavale asutusele vdi ettevdttele ja
viimane jagab selle kooskdlastatult a/u komiteega oma tdota-
jate vahel. Maarus soovitab kdigiti kasutada kollektiivset
koogiviijamaa harimise vormi.

Erinevalt varasemast korrast sailitab uus madrus maa
kasutusdiguse i:a perekonnaliikmetele juhtudel, mil vastavas
asutuses.todtaja

1) viibib tegevteenistuses Ndukogude armees,-sdjalaeva
tikus, sirje- ja piirivalvevdgedes, on suunatud Oppima v&i on
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valitud valitavale ametikohaleg

2) on surnud (toovoimetule abikaasale ja kdrgesse ikka
joudnud vanematele eluaegselt, lastele nende taisealiseks
saamiseni);

3) on vabastatud toolt seoses vanaduspensionile mineku-
ga (eluaegselt), invaliidsuse korral - invaliidsuse ajaks.

Oue-aiamaad ja koogiviljamaad maakohtades ei eraldata
ja nende kasutamisdigust ei ole:

1) kodanikel ilma alalise téokohata (valja arvatud pen-
sionédrid, korgesse ikka joudnud kodanikud, I ja Il grupi
t66- ja sOjainvaliidid ning tksiktalupidajad){

2) linnades ja alevites elunevail todlistel ja teenis-
tujail ja teistel kodanikel (valja arvatud sovhooside td0-
lised ja teenistujad ning kolhoosnikud, samuti kolhooside
alalised todlised ja teenistujad, kes ei ole kolhoosi liik-
med) .

Kodanikud aga, kes todtavad linnades, kuid omasid maal
maja enne kaesoleva maaruse kehtestamist, sailitavad 0,15 ha
suuruse maatuki kasutamisfiguse.

Hoonestamata maatikid nendele isikutele lldreeglina
sailitamisele ei kuulu. Kodanike elama asumisel maalt lin-
nadesse ja alevitesse kuulub nendelt Gue-aiamaa &ravotmise-
le, valja arvatud hoonetealune pindala.

Eesti NSV Ministrite Noukogu 6 .mai 1966.a. maarus
Hvyaal elunevate todliste ja teenistujate maakasutuse suuruse
ning neile maa valjaandmise korra osalise muutmise ja tdien-
damise kohta™?) lubab rajoonide taitevkomiteedel rajoonide
p6llumajandusliku tootmise valitsuse ettepanekul erandina
sailitada seadusli.k Oue-aiamaa kasutamise digus linnades ja
alevites elunevatele ning maal isiklikus omanduses elamut
omavatele kodanikele, aga samuti jatta seadusliku maakasutu-
sena todtajate kasutusse kehtestatud piirnormidest suuremad
Oue-aiamaad juhtudel, kui &ravotmisele kuuluvaid due-aiamaid

137“ENSV Ulemndukogu ja Valitsuse Teataja" 1966. nr. 21.
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vOi piirnorme Uletavaid &raldikeid ei ole otstarbekohane
liita Uhlsmaadega vBi védlja anda teistele kodanikele.

Erinevalt varasemast korrast lubab uus mdérus ka too-
liste ja teenistujate maakasutusdigust vahendada sdltuvalt
nende osavdtust Uhiskondlikult kasulikust todst (analoogili-
selt kolhoosiperedega). Siin véhendab Oue-aiamaad majandi
Juhtkond kooskdlastatult a/i komiteega ja otsus kuulub veel
kinnitamisele rajooni taditevkomitees.

Sovhooeide ja teiste pdllumajandusettevitete asulate
ratsionaalsema planeerimise ja kujundamise eesmirkides lu-
batakse toclistele ja teenistujatele vaid maja alla kuuluv
maa eraldada asustatud punktis, Ulejdanud maa (juurvilja-
maa) aga valjaspool asulat.

82. (Jksiktalupoegade maakasutusdigus.

Vastavalt NSV Liidu Konstitutsiooni &-le 9 on kérvuti
sotsialistliku majandussiisteemiga» mis on meil valitsevaks,
lubatud ka oma isiklikule toole rajanev ja ekspluateerimis-
vaba eratootmine, sealhulgas ka Uksiktalupoeglik eratootmine.

Kérvuti sotsialistliku sektoriga eraldab riik maad ka-
sutamiseks ka Isiklikule toole rajanevale erasektorile -
Uksiktalupoegadele. Ukslktalupoegade kasutuses on meil prae-
gu kogu Liidu ulatuses 0,2 miljonit ha ja Eesti NSV piires
4000 ha pollumajanduslikku maad.

Maakasutusdiguse s ub jektiks on siin Ukslk-
talupoja pere kui toine koondis. Koi-
kidel pere liikmetel on vdrdne digus kasutada perele eralda-
tud maad ja selle tulusid.

Maakasutusbiguse ob jekti ks on kogu Uksiktalu-
poja perele eraldatud maa. Erinevalt kolhoosiperede Gue-
aiamaast on uksiktalupoegade maakasutusel teistsugused ees-
margid. Maa eraldatakse siin mitte ainult Gue-aiamaaks, vaid
tldse pdllumajandusliku tootmise labiviimiseks ning koosneb
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seeparast 1) Oue-aiamaast, kus paiknevad hooned, puu- ja
juurviljaaed ja 2) pdllunduseks kasutatavatest maadest mit-
mesuguste pollumajanduslike kultuuride kasvatamiseks*

Kuni massilise kollektiviseerimise perioodini maarati
Uksiktalupoegade maakasutuse suurus kohalike maaihistute
poolt, vOttes arvesse nende kasutusse antud maade rohkust,
perede arvu jne. Edaspidi méaratleb Uksiktalupoegade maaka-
sutuse suuruse NSV Liidu BKH ija UK(b)P Keskkomitee 27* mai
1939.a. mdarus "Kaitseabinbudest kolhoosi Uhismaade laiali-
Jagamise vastu". Suurus diferentseeriti vastavalt rajooni-
dele ja maade kasutamisvdimalustele. P&l lumaa suu-
ruseks kehtestati niisutatavates puuvilla-
kasvatusrajoonidee 1/10 ha, mitteniisuta-
tavates puuvillakasvatus- ja aiandusrajoonides 0,5
ha, koikides Ulejaénud rajoonides, peamiselt aga teravilja-
kasvatusrajoonides, koni 1 ha*

A1 am aa suuruseks kehtestati niisutatavates rajoo-
nides 1/10 ha ja mitteniisutatavates rajoonides 2/10 ha.

Erinevalt kolhoosiperede Gue-aiamaast, mille suurusesse
el arvata hoonete all olevat maad, arvatakse uksiktalupoega-
de maakasutuse suurusesse ka kdik hoonete all olevad maad.

Uksiktalupoegade maakasutusele laienevad kdik ndukogude
maadiguses kehtestatud Gldised printsiibid, nagu t&htajatu
kasutamine, tasuta kasutamine, pusiv iseloom, kasutusfiguse
I18ppemine ainult seaduses ettendhtud juhtudel, sihipérane
iseloom jne.

Oksiktalupoja maakasutusdigus voib 1 6 ppeda jarg-
mistel juhtudelt kdikide pereliikmete vabatahtlik maakasutu-
sest loobumine, pere iseseisva majapidamise Idpetamine, tei-
se kohta elamaasumine, pere valjasuremine, maade riiklikuks
vBi Uhiskondlikuks vajaduseks &aravdtmine*

Uksiktalupoeglik maakasutus peab toimuma vaid perekon-
naliikmete isikliku todga, vdbra t66jou kasutamine on keela-
tud.

Uksiktalupojad peavad taitma neile seadusega pandud ko-
hustused riigi ees, millest peamine on riikliku tulumaksu
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maksmise kohustus. Vastavalt NSV Liidu Ulemndukogu 8. au-
gusti 1953.a. "Pdltumajanduemaksu seaduse"&-le 12 maksusta-
takse Uksiktalupoegade peresid tulumaksuga samadel alustel
kui kolhoosiperesidki, suurendades maksu tldsummat 100% vor-
ra. Neile laienevad ka samad soodustused* mis kolhoosipere-
delegi. Nii el maksustata p6llumajandusmaksuga Uksiktalu-
pidajate peresid, kelle koosseisus on ainult lGle 60 a. me-
hed tile 55 a. naised.

83. Linnade piirkondades elunevate tddliste ja
teenistujate maakasutus.

Kuivord linnamaid kasutatakse k&igepealt ehitustegevu-
seks, siis kasutavad linnaelanikud maad kéigepealt individu-
aalelamute pistitamiseks. Kuid peale selle kasutavad linna-
elanikud maad ka juur- ja puuviljaaedade rajamiseks. Linna-
des tehakse vahet maa vahel, mis eraldatakse:

1) individuaalelamu pustitamiseks - ehituskruntideks,

2) juurviljaaiaks, nn. aiamaaks (peenramaa),

3) puuviljaaedade rajamiseks.

Aiamaa vOidakse: 1) eraldada ja kinnitada kasuta-
miseks asutustele, kelle ametilhingukomiteed organiseerivad
selle kasutamist kas kollektiivselt vbi jagavad selle indi-
viduaalseks kasutamiseks todtajate vahel. Sellest tulene-
valt tehakse vahet kol lektiivse ja indivi-
duaalse aiamaa kasutamismooduse vahelf 2) eraldada ja
kinnitada kasutamiseks toolistele jateenistujatele ilma
asutuse vahenduseta.

Linna taitevkomlteS poolt kinnitatakse maa kas kollek-
tiivseks vdi individuaalseks aiamaaks asutustele ja ettevo-
tetele téhtajaga kolm aastat. Rajooni téitevkomiteed véivad
samadel eesmarkidel eraldada asutustele ja ettevitetele maid,
kuid mitte kauemaks kui aastaks. Asutustele ja ettevotetele
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kinnistatud maadest eraldatakse todlistele ja teenistujatele
maad kasutamiseks olemasolevate vdimaluste piires, kuid mit-
te Ule 0.15 ha. Aiamaad vGib todline ja teenistuja kasuta-
da asutuste kaudu vaid seal todtamise ajal.

Puuviljaaedadeks eraldab taitevkomi-
tee maa ainult asutustele ja ettevotetele selle kasutamiseks
tootajatele ainult kol lektiivsete puuilja-
aedade rajamiseks. NSV Liidu Ministrite Noukogu 24. veebru-
ari 1949.a. maarus "Tooliste ja teenistujate kollektiivsest
ja individuaalsest puu- ja juurviljaaiandusest" kohustab va-
bariigi ministrite ndukogusid, krai (oblasti) ja linnade
taitevkomiteesid vastavalt linnade ja alevite valjaehitamise
ja haljastamise plaanidele kasutama linnades ja alevites
puuviljaaedade rajamiseks selleks kdlblikku maad, laheduses
paikneva metsafondi maid ja samuti kolhooside ja sovhooside
poolt mittekasutatavaid maid.

Erinevalt aiamaast eraldatakse puuviljaaedadeks maa
tootajatele tahtajatul t ja tingimusel, kui too-
taja ei kasuta varem aiamaad. Ka puuviljaaia rajamiseks
eraldatava maa kasutus on seotud todtamisega asutuses ja et-
tevottes. Tootaja on kohustatud kolne aasta jooksul korras-
tama aia ja istutama sinna viljapuud ja marjap60sad. Kui
tootaja selle aja jooksul pole aeda rajanud, voetakse talt
maatuki kasutusfigus &ra. Kui todtaja katkestab todvahekor-
ra asutusega enne 5 aasta mdiddumist,arvates maa-
tiki eraldamise momendist, siis sailitab ta selle edasise
kasutusdiguse vaid siis, kui toéovahekord katkes seoses ule-
minemisega teisele tddle, invaliidsusega, pensionile mineku-
ga vOi kohtade koondamisega. Muudel pdhjustel tdovahekorra
katkestamisel kaotab tddtaja Oiguse ka puuviljaaia kasutami-
sele. Tehtud kulutused tasub tootajatele isik vdi asutus,
kes hakkab maad kasutama. Heastamisele kuuluva hivituse
suuruse madrab kohalik taitevkomitee, kooskdlastades selle
vastava asutuse vOi ettevOotte ametilhinguga.

Kollektiivsete puuviljaaedade rajamiseks on levinenud
ka tootajate koondumine nn. aianduskooperatiivldesse,kes on ju-
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riidilisteks isikuteks Ja tootavad oma pohikirjade alusel.

Tooliste ja teenistujate kollektiiv- ja individuaal-
alamaa kasutamist reguleerib ka Eesti N57 Ministrite Ndukogu
18. juuni 1957*a. madrus “Tooliste ja teenistujate kollek-
tiiv- ja individuaalaiapidamise edasiarendamise abindudest".l
Madruses margitakse kdigepealt, et kohalikud n6ukogud ja
asutuste ametilihingute organisatsioonid ei pddra kullaldast
tahelepanu tédliste ja teenistujate kollektiiv- ja individu-
aalaianduse arendamisele ning todtajate varustamisele maaga.

Maaruses nahakse ette, et maatikid kollektiiv- ja indi-
viduaalaiamaaks tuleb tldreeglina eraldada véaljaspool linna
piire riikliku maafondi ja riikliku metsafondi vabadel maa-
del. Tallinna linna piires lubatakse selleks kasutada vaid
Uksikuid maatlkke, mida ei saa kasutada ehitustegevuseks vdi
muudeks linnamajanduse vajadusteks.

Eesti NSV MN ja Eesti NSV Ametiuhingute Noukogu 28. april-
li 1965»a. méarue "Tooliste ja teenistujate kollektliv-
aianduse kohta"™ peab igati otstarbekaks todliste ja teenis-
tujate kollektiivaianduse igakilgset arendamist. Aiandus-
kooperatiivid organiseeritakse ettevitete, asutuste ja or-
ganisatsioonide juures. Maad kooperatiividele eraldatakse
linnade, asulate, riikliku maa- ja metsafondi vabadest maa-
dest, mis ei ole mddratud léahematel aastatel ehituse jaoks
vOi muuks otstarbeks, vajaduse korral aga ka kolhooside,sov-
hooside ja abimajandite vabadest maadest. Reeglina arves-
tatakee mitte ule 0,10 hektari todlise vOi teenistuja pere-
konna kohta.

Vastavalt aianduskooperatiivi Uldkoosoleku otsusele
lubatakse ehitada talvisel ajal alaliseks elamiseks mitte-
kdlbllkke pansionaaditulpi hooneid, ridamaju vdi Uhepere-
konna-aiamajakesi kasuliku pinnaga kuni 25 ruutmeetrit ja
mittekdetavaid kasvumaju kuni 20 ruutmeetrit perekonna kohta.

Sama ma&arusega kinnitati ka "Aianduskooperatiivi tidlp-
p6hiMarus",

N Vt. "Eesti NSV Teataja™, 1957, 12, 116,
2 ERSV MKK, 1965, 16, 65.
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1. Ametimaade diguslik reziim.

Kasutusdiguse objekti jargi kuuluvad ametimaad kas
transpordimaade, metsamaade vOi mdnede muude maade koosseisu.
Nende objekt pole teistest maadest piiritletud. Kasutusdi-
guse subjekti jargi kuuluvad aga teenistuse<d tédliste ja
teenistujate maakasutuse hulka. Maakasutmse eesmargi”-» en
samavorra pollumajandussaaduste tootmine nagu kdikide todlis-
te ja teen atujate maakasutuse puhul.

Ametimaid eristab aga tooliste ja teenistujate maakasu-
tusest rida asjaolusid, mis tingib ka nende eraldamise eri-
lisse alaliiki. Ametimaid eraldavad vahetud maakasucajau -
seaduses ettendhtud riiklikud asutused ja ettevotted. Ame-
timaade kasutus on seega teisene maakasutus, nende eraldami-
se 0igus on vaid seaduses ettendhtud riigiasutustel ja ette-
votetel. Pohiliselt kuuluvad siia metsamajandid, metsatdds-
tuskeskused ja transpordiettevotted. Ametimaid eraldavad
riiklikud asutused ja ettevotted vaid oma tootajatele, ame-
timaade kasutamisedigus on seotud tddga antud asutuses vOi
ettevottes. Oma iseloomu tdottu on nende asutuste tootajate
160 seotud vastavate maade pdhikasutusega.

Ametimaade suuruse maarab Eesti NSV Ministrite Ndukogu
24. mai 1965«a. médrus "Tooliste ja teenistujate ametimaade
suuruse korrastamise kohta".”

Ametimaid eraldatakse:

1) metskondade tootajatele - pdldu, laéhtudes antud ra-
joonis kolhoosiperedele eraldatud due-aiamaa suurusest,.
heinamaad 1 kuni 2 ha perekonna kohtaf

2) metsamajandite, riiklike metsaistanduste, kalaklAt-
se ja looduskaitse ning jahimajanduse juhtivatele tdotajate-
le, insener-tehnilistele todtajatele, todlistele ja teenis-
tujatele - pdldu kuni 0,25 ha ja heinamaad kuni 2 ha pere-
konna kohtat

1 ENSV MKK, 1965, 20, 82 | vt. taiendus "ENSV Teataja™ 1966
29, 196 .
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3) raudteetranspordi liinitéotajatele ja autoteede re-
mondi ja korrashoiu liinitéotajatele - pdldu kuni 0,25 ha
ja heinamaad kuni 1 ha perekonna kohtaj

4) eide tootajatele - pdldu kuni 0,15 ha ja heinamaad
kuni 1 ha perekonna kohta.

Kui mainitud toédtajad kasutavad maad voel mujal voi
muudel alustel, vOib noile ametimaad eraldada sellise arves-
tusega, et selle suurus ei lletaks ametimaade seaduses maara-
tud nonii. Heinamaad eraldatakse vaid siis, kui tddtajal
on isiklikke loomi. Ametiinaadel on keelatud individuaalela-
mute pufititamine.

Ametimaade kasutusGigus Idpeb to6lt vabastamisel vdi
vallandamisel ja sailib vaid pensionile mineku korral kuni
pensiondri surmani. Todvahekordade lIdpetamise teatud juh-
tudel sdilib ametimaade kasutusfigus ka tdotaja perekonna-
liikmetele ja nimelt: 1) tootaja Noukogude armeesse tegev-
teenistusse kutsumise korral, 2) todtaja surmasaamisel tee-
nistuskohuste téitmisel.
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VTII teema.

L INNAMAADE O1GUSLIK REZIIM.

g 1* Uldiseloo lustus.

Laialdase elamuehituategevuse programmi elluviimisega
suureneb jarjest linnamaade majanduslik erikaal. Igal aas-
tal eraldatakse Noukogude Liidus ehitustegevuseks kuni 500
tuhat ha maad.”" Kui 1917.a. oli Néukogude Liidus 78? linna,
siis 1964.a. gli Noukogude Liidus 1763 linna ja 3255 linna-
tiupi asulat. Seepérast on eriti aktuaalseks muutunud
linnade rekonstrueerimise ja véaljaehitamise kisimused Uhelt
poolt, aga teiselt poolt ka nende maade digusliku reziimi
kiisimused. Praktika tunneb mitmesuguseid asustatud punktide
nimetusi (linnad, asulad, alevid, tddélisa3ulad, kiilaasulad
jne.). Seadusandlus aga jaotab kéik asustatud punktid tea-
tud kindlate tunnuste alusel, andes neile vastavad Gigused.
Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi 13. mai 1961.a. seadlus
"Asulate linnadeks ja aleviteks Umberkujundamise korra ja
pohimaaruse kinnitamise kohta™® jaotab kdik asustatud punk-
tid linnalisteks asulateks ja maa-asulateks.

Linnaliste asulate alla kuuluvad: vabariigilise ja ra-
joonilise alluvusega linnad ja alevid.

Vabariikliku alluvusega linnaks Umberkujundamisel on
ndutav, et seal oleks véhemalt 50 tuhat elanikku, et asusta-
tud punkt oleks vabariigi téhtsam majandus- ja kultuurielu
keskus ja et teda oleks vahetult vaja juhtida vabariigi kesk-
organite poolt.

Rajoonilise alluvusega linna digusre saamiseks on ndu-
tav linnaelanike arvu alammaar 8000, neist vahemalt 2/3
toclised, teenistujad ja nende perekondade liikmed, ning

1 "UW3BecTus" 11.11 1964.
2 "Edasi" .25. IX 1964.
N "ENSV (lemnbukogu Teataja™ 1961, 19, 59.
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toostusettevotted, arenenud kommunaalmajandus ja riiklik
elamufond.

Aleviteks vOib uUmber kujundada asustatud punkte, kus on
véahemalt 2000 elanikku, neist 2/3 toolised ja teenistujad,
ja mis asuvad suurte todstusettevdtete, ehituste vOi raud-
teejaamade juures. Ka 2000 elanikuga asulaid, mis paiknevad
raviks sobivates maakohtades, juhul,kui sinna ravima ja puh-
kama s6itnud isikute arv on 50% elanike arvust, vdib muuta
aleviteks.

Uusi linnalisi asulaid moodustab ja viib Ule Uhest Iii-
gist teise Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium Eesti NSV Minist-
rite NOukogu esildisel.

Koigil Glejaanud asustatud punktidel on maa-asulate G&i-
gused. Eriti kiiresti kasvavad neist praegu kolhooside ja
sovhooside keskused.

Linnamaade diguslik reziim laieneb ainult linnalistele
asulatele. Ka maa-asulate maade korrastamist ja nende val-
Jaehitamist reguleeritakse, kuid need diguslikud eeskirjad
ei kuulu linnamaade Gigusliku reziimi hulka.

lga linnalise asula jaoks kehtestatakse administratiiv-
piir, mille raamides laieneb linna administratiiwdim. Linna
piire voib kindlaks méarata ja muuta vabariigi Ulemndukogu
presiidium vabariigi, ministrite ndukogu esildisel.

1922.a. "VNPSV maakoodeks™ nimetas linnamaadeks koiki
maid, mis 1. augusti 1922.a. seisuga olid linnandukogude
alluvuses. 1928.a. "Uldalused””tunnistavad linnamaadeks kdik
linna administratiivpiirides olevad maad, valja arvatud eri-
otstarbelised maad. Kuid tuleb markida, et moénikord laieneb
linnamaade Oiguslik reziim osaliselt ka linna piirides paik-
nevatele eriotstarbelistele, aga monikord ka linna adminis-
tratiivpiiriga kilgnevatele maadele. Kuna linnade piirid
aga aja jooksul laienevad, siis on nad huvitatud sellest,
et linnale edaspidi lleantaval maal poleks toimunud sellist
ehitustegevust, mis rikub linna valjaehitamise Uldplaani.

Eesti NSV Ministrite Noukogu 18. juuni 1956.a. maaruse-
ga kinnitatud "Eesti NSV linnade, rajoonikeskuste ja alevite
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maade korraldamise pﬁhimééruse"f1kohaselt tunnistatakse
linnamaadeks kdik linna ja alevi, samuti rajoonikeskuste
piires olevad aaad Uhes neil leiduvate haljasaladega, maa-
pbuevarad, rannavoond ja veekogud, ukskdik kelle kasutuses
need ka ei oleks, valja arvatud linna piiridesse jaanud
kolhooside, sovhooside ja eriotstarbelised maad# Pdhimda-
ruse & 3 loetleb ka need eriotstarbelised maad, mis ei
allu linna téitevkomitee kommunaalmajanduse (niid kohaliku
majanduse) organitele. Pohiliselt on seal loetletud igat
liiki transpordiorganite kasutuses olevad maad.

Tegelikult pole péaris otstarbekas Uldse &ra votta lin-
na taitevkomitee haldusest kdik transpordiga seotud maad.
Linna heakorrastamise seisukohalt on naiteks erakordselt
vajalik, et taitevkomiteel oleks Oigus teostada ka nende
maade kasutamise lle teatud jérelevalvet.

Vastavalt NSV Liidu Ministrite Ndukogu 24. augusti
1"955.a. mé&arusele "NOukogude Liidu linnade planeerimise ja
véljaehitamise projektide kinnitamise korrast" vdib k&ikide
linnade valjaehitue vOi rekonstrueerimine toimuda vaid sel-
lekohaste véljaehitamise plaanide alusel. Linnade uldilme
kujundamisel tuleb arvestada paljusid tegureid, nagu toos-
tuse otstarbekohast paigutust, linna haljasalade paigutust,
transpordi ja Uhenduso kisimusi, kultuur-elutarbelise tee-
nindamise ettevdtete paigutust jne.

Linnade kujundamise plaanid koostab linna téitevko-
mitee ja kinnitab vabariigi pealinnade ja vabariikliku al-
luvusega linnade jaoks vabariigi ministrite nbukogu, uldi-
se linna valjeehltusplaani alusel koostatakse linnamaade
korralduse plaan.

Koéik linnamaad on linnade tddrahva saadikute n 8 u -
kogude jJanende taitevkomiteede hal-

AN Vt. "Eesti NSV_Teataja" 1956, 10. Pohimadruse kohta tu-_
leb Gldiselt markida, et see S|salgab_Palju_ebatgpsu5|. Nii
raagitakse selles_maade "v@@randamisest"”, mida ndukogude
ffiaaseadusandlus ei tunne, linnamaade kuulumisest taitevko-
miteede "valdusesse" jne.
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duses, Linnamaade kasutamiseks andmise kiisimused otsustab
taitevkomitee, samuti teostab taitevkomitee lldist kontrol-
li linnamaade kasutuse ja korrasoleku ile.

Linnandukogu taditevkomiteele antakse kdik linna pii-
res olevad maad Ule vastava riikliku akti alusel. Linna-
nbukogu téaitevkomiteedele on linnamaade haldamise kisimus-
tes omistatud suurod Oigused. Nad otsustavad kdikide linna
piires olevate maade kasutamise kisimused, koostavad linna-
de véaljaehitamise ja rekonstrueerimise plaanid, annavad
vastavalt linna véljaehitamise plaanidele maad kasutamiseks
asutuste, tehaste ja vabrikute rajamiseks, kommunaalehitus-
teks, individuaalehitusteks jne.

Seatud digused on taitevkomiteedel ka linna piires asu-
vate ,kuid linna organite halduses mitteolevate eriotstar-
beliste maade suhtes. Linnade valjaehitamise ja rekonstru-
eerimise plaanide elluviimine nfuab, et neid arvestaksid ka
eriotstarbelisi maid haldavad subjektid. Sageli tuleb neil
arvestada oma ehitiste pustitamisel linna arhitektuurilist
tuldilmet, tuleb arvestada linna haljastamise ja heakorras-
tamise plaan« jne. Ueepérast ndutakse, et eriotstarbeliste
maade kasutusobjektid kooskdlaataksid untre ehitiste pisti-
tamisel tuleohutuse, sanitaar-heakorra jt* kisimused tai-
tevkomiteega.

Tuleb mérkida, et linna heakorrastamise ja uldilme
seisukohalt l&htudes peaksid linnade taditevkomiteed eriots-
tarbeliste maade suhtes omama suuremad Gigused, kui neil
praegu on.

Vahetult juhivad ja teostavad linnamaade maakorraldust
k&s taitevkomiteed kohaliku majanduse Yol
KOmwunaalmajanduse osakonnad®*
Kohaliku majanduse vdi kommunaalmajanduse osakonnads

1) vormistavad parast téitevkomitees maade eraldamise
kisimuse otsustamist maakasutuse Oiguslikud suhted kasuta-
jatega, andes neile vélja akti maade kasutamise kohta voi
vormistavad lepingu (lepingulise kasutamise korral);

2) peale dokumentide vormistamist eraldavad "kasutajale
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maatuki looduses, teostavad vastavad moddistamistddd, piiri-
markide panemise jne.]|

3) teostavad kontrolli maakasutajate poolt maade 0dige
ja otstarbekohase kasutamise, kdikidest maakasutuseeskirja-
dest kinnipidamise, lepingus v0i maakasutuse aktis spetsi-
aalselt méargitud kohustustest kinnipidamise ule|

4) teostavad kdikide linna piires asuvete maade arves-
tust ja ka- kasutussubjektide registreerimist, esitades sel-
lekohased andmed vabariigi pdllumajanduse ministeeriumile]

5) annavad linnamaid lihiajaliseks kasutamiseks kauban
dus- jt. organisatsioonidele!

6) teostavad kontrolli lInnakdlvikute kasutamise lle
ning tldse organiseerivad nende kasutamist.

Peale spetsiaalee osakonna tegeleb linnamaade kasutami
se kusimustega veel taditevkomitee koosseisus olev linna
peaarhitekt. Linna peaarhitektil lasub kdige-
pealt linna valjakujundamise ja rekonstrueerimise plaanide
ettevalmistamise Ulesanne. Kdikide maade eraldamiseks maa-
kasutajatele noutakse linna peaarhitekti ndusolekut. Linna
peaarhitekti kohustuseks on ka jarelevalve arhitektuurillste
plaaniilesannete taitmise lle.

82. Linnamaade kategooriad.

Majanduslikult sihtotstarbelt ja diguslikult reziimilt
Jagunevad linnamaad veel mitmeteks alakategooriateka, Linna-
maade kasutuskorda madratlev seadusandlus jagab linnamaad
kolme kategooriasse: a) hoonestusmaa-alad} b) uldkasutata-
vad maa-alad ja c) linnakdlvikud.

Hoonestusmaa-alad koosnevad omakorda:
1) hoonestatud maa-aladest - ehituste all olevatest ja ehi-
tuste teenindamiseks ettendhtud maadestj 2) hoonestamiseks
vOi taashoonestamiseke mddratud maa-aladest.
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Maad mitmesuguse eesmdrgiga hoonete plstitamiseks eral-
dab linna taitevkomitee nii riiklikele asutustele, ettevite-
tele, kooperatiivsetele ja Uhiskondlikele organisatsioonide-
le kui ka uksikkodanikele. Eesti NSV linnade maade korral-
damise eespool nimetatud pdhimddruse kohaselt madratakse
hoonestusmaa-ala s uurus igal Oksikjuhul kindlaks lin-
nandukogu t&itevkomitee poolt. Maa-ala eraldamisel riiklike
asutuste ja ettevOtete vdi kooperatiivsete ja Uhiskondlike
organisatsioonide vajadusteks mdaratakse eraldatava maatlki
suurus vastavalt ehitusprojektile. Maade eraldamisel indi-
viduaalelamute ehitamiaeks mddratakse eraldatava maatiki
suurus vastavalt seaduses ettendhtud normidele, s.o. linna-
des 300-600 m2, valjaspool linna piire 700-1200 m2.

Linnamaade eraldamine ehitusteks vdib olla nii tahtaja-
tu kui ka tahtajaline. Téahtajatuks kasutamiseks
eraldatakse maa riiklikele asutustele ja ettevotetele, koo-
peratiivsetele organisatsioonidele ja lksikkodanikele k a -
pitaalse iseloomuga ehitiste plstitamiseks. Maa
eraldatakse nii uute ehitiste kui ka mitmesuguste juurdeehi-
tiste pustitamiseks. Juurdeehitiste pustitamiseks eralda-
takse maa téhtajatuks kasutamiseks vaid siis, kui juurdeehi-
tiste maksumus on vdrdne vOi Uletab pdhiehitiste maksumuse.
Kui aga juurdeehitiste maksumus on vaiksem, siis eraldatakse
maa lepingu alusel téhtajaliseks kasutamiseks.

Tahtajaliseks kasutamiseks vdidakse maad
eraldada samuti riiklikele asutustele ja ettevitetele, koo-
peratiivsetele organisatsioonidele ja lksikkodanikele. Lin-
na elamutevalitsusele on antud 6igus w@munaalfondl kuulu-
vaid maju lepingu alusel anda téhtajaliseks kasutamiseks
riiklikele asutustele ja ettevotetele ja mitte Ule 60 m2
elamispinnaga maju kuni 5 aastaks kasutamiseks ka kodanike-
le. Lepingu kehtivusajaks antakse maja kasutajale Gigus ka
maa kasutamiseks.

Kohalikud ndukogud véivad hoonestusmaa-alasid anda aju-
tiseks kasutamiseks riiklikele asutustele ja ettevitetele
ning kooperatiivsetele organisatsioonidele ka ajutiste ladu-
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de, kaupluste laoruumide, Jfcieckite, paviljonide, miugipunkti-
de jne. ehitamiseks vdi rajaliseks.

Erinevalt téhtajatust maade eraldamisest ehitustegevu-
seks on ajutise kasutanise kordadel kohalikel organitel 0i-
gua vOtta kasutajatelt feasu, mis on m&dratud nende maade
korrashoidmiseks, hilisemate heakorraatustdode labiviimiseks
jne.

Koikidel ehitusteks eraldatud maadel vdib ehitustegevust
alustada vald linnanbukogu taitevkomitee K i r -
jalikul 1loal. Omavolilise ehitustegevuse korral
on ehitaja kohustatud omal kulul dra viima ehitatud voi
pooleliolevad hooned ning korrastama maa-ala.

Ehitustegevuseks eraldatud maa-alal pistitatud hooned
moodustavad kas riikliku, kooperatiivse voi isikliku omandi.
Kuna maa eraldatakse ehitajale tdhtajatuks kasutamiseks,
siis laheb hoonete lleandmisel riiklikuks omandiks voi isik-
liku omandidiguse alusel hoonete vbdrandamisel kas uuele
hoonete valdajale (riiklik ettevote) vdi uuele omanikule ka
hoonete all oleva ja hoonete juurde kuuluva maatiuki téht-
ajatu kasutamise 0Oigus. Seejuures on maade kasutusfigus
lahutamatu omandidigusest hoonetele
ja viimane on maatiuki kasutamise suhtes mdaarav. lga-
sugune omandidiguse l6ppemine hoonetele toob kaasa ka maa-
tiki kasutusdiguse l6ppemise. Kui antakse (le vald hoonete
kasutusdigus (nait. rendilepingu alusel), siis laheb samaks
téhtajaks lle ka maatiki kasutusdigus. Ehituategevuseks
eraldatud maade Gigusliku reziimi omapara valjendubki selles,
et nende maade kaautamine on alati aeotud neil aeuvate hoo-
nete kasutamisega ja lahus kasutamine pole vdimalik. KUi
omanik v@drandab osa majast, siis pole lubatud maja teenin-
dava maa-ala tlikeldamine, lahkhelide korral maaratakse kind-
laks ehitust teenindava maa-ala kasutamise kord.

Ehituste hadvimisel tulekahju vdi muude loodusdnnetuste
tagajarjel on endleel omaniKu] oigus kasutada maad uute hoo-
nete plstitamiseks kolme aasta jooksul. Kui aga vaetav maa-
ala on linna generaalplaanis ette néhtud muuks otstarbeks,
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eila jaetaks* ta linnandukogu kohalike organite kasutusse
ja endiste hoonete omanikule eraldatakse maa uute hoonete
pustitamiseks linna generaalplaanis ettenghtud kohas,

Maa-alad el amuehituseks nédhakse ette
linna generaalplaanis (nii elamuehituseks Tahetult vajamine-
vad maad kui ka uUldkasutatavad paed* haljasalad, ténavad
jne.)« Elamuehitust teoatavad nii riiklikud ehitusorgani-
sataioonld kui ka asutused ja ettevdtted,, M&lemal juhul
aatakae pistitatud majad elamuvalitsuse kdsutusse, Kommu-
naalfondi majad* ehitamiseks eraldab samuti krundid linna-
ndukogu téitevkomitee*

Slamuehltus jagunebt riiklik, kooperatiivne, kollek-
tiivne ja individuaalehitus«

BllicTiv*k« «i”muehituaeka eraldab maad linna taitev-
komitee vaatavalt linaa planeerimlakavale. Ehituskrunt on
aiin méeldud vald hoon* ja vajalike kérvalhoonete platita-
miaeks ja elamu t*enindamleeka. Kodanikele mingisugust
aiamaad stts *i ndhta« Sellest erandi mooduatavad natsio-
naliseeritud majad, mille juurde kuuluvad aiad« Tavaliselt
kasutavad majaelanikud neid kollektiivselt.

Kooperatiivseks olamuehituaeka eraldab krundi samuti
téitevkomitee, Mingiauguaeid suurusi seadusandlus ei keh-
teata. Maa on mdeldud aamutl vaid elsmu ja kdrvalhoonete
piustitamiseks. Mingit aiamaad kooperatiivelamu omanikele
maja juurde ei eraldata.

Individuaalehitustegevus on viimasel ajal tunduvalt
taandunud kollektiiv- ja keoperatiivehitustegevuae eeliste
e HPKerkkomltee ja Xeati NSV Ministrite Ndukogu 12,
augusti 1964.a« maarusega "Individuaalelamuehituae kohta
vabariigla” keelati Individuaalehltustegevus ja seega
ka ehituskruntide eraldamine r*aa linnades ja alevites. Ter-
ve r*a muude pdhjust* JCorval kAt£Uk? siinkohal vald linnad*
paremat valjaehitamist, aga samuti ka maade ratsionaalsemat
kaautamist. Nendeks linnadeks olid* V&3u maa-asula, Narva-

1 J88V MEE, 1964, 34, 126«
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Jéesuu ning 5 km raadiusega maa—ala Tallinna ja Tartu Umb-
ruses, Harku, Keila ja Klooga k/n territooriumil 5 km laiu-
selt piki Soome lahte, 5 km médda Parnu joge linna piirist
alates*

Eelmainitud médruses loetletakse veel terve rida linnu
(nende hulgas ka Tallinn, Tartu, Harva ja Parnu) ning asus-
tatud punkte, kus keelati individuaalehitus* EH8V mv 24-*
dets* 1965.a. madrusegal aga tuhistati ehituskeeld Tallin-
nas, Tartus, Harvas ja Parnus ning 12* augusti 1964.a.
maaruse punktisl alapunktides 2 ja 5 ettendhtud kohtades.

Indlvlduaalelamuehltuseks mujal v0ib aga eraldada krun-
te selleks generaalplaanides spetsiaalselt ettendhtud koh-
tades ja ainult selle rajooni administratiivpiires elune-
vatele v0i todtavatele kodanikele* Erandina lubatakse ehi-
tada naaberrajooni vaid ehitaakoha jargse rajooni tddrahva
saadikute ndukogu taitevkomitee eriloal.

Seega ja&ab individuaalkruntide &iguslik reziim kehtima
kahel juhult 1) enne KP Keskkomitee ja Eesti BSV Ministri-
te HOukogu 10. augusti 1962*a* ja 12* augusti 1964.a* maa-
rusi eraldatud ehituskruntide osas ja 2) seadusega lubatud
linnades ja alevites ka edaspidi eraldatavate individuaal-
ehituskruntide suhtes*

Individuaalelamute ehituskruntide
eraldamise korra kohta kehtestas Eesti BSV Ministrite HOu~
kogu oma 9* aprilli 1958,ae mdarusega sellekohase juhendi.
Hiituskrundi taotlemiseks tuleb kodanikul esitada taitev-
komiteele vastava vormi kohane avaldus* Peale Isiku kohta
kdivate andmete tuleb avalduses ndidata ka andmed kavatse-
tava Individuaalelamu kohta (tubade arv, ehitusmaterjalide
Iseloom, ehituse tiip) ja andmed selle kohtae kas taotlejal
on olnud varem uiaja (mottelist osa majast vdi ehituskrunti)*

Ehituskrundi andmise kisimuse otsustab t&itevkomitee*
Eelmainitud juhendiga on kehtestatud kahekordne kisimuse
otsustamine taitevkomitees, Saabunud avalduse peab téaitev-

1 ESSV MKE, 1965, 47, 212 .
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komitoe labi vaatama 20 pdeva jooksul ning esimesel korral
votab té&itevkomitee vastunn. eelndusoleku.
Eelndusolekuga pannakse ehitajale rida kohustusi, mis ta
peab taitma 6 kuu jooksul enne I0pliku ndusoleku saamist.
Ehituskrundi eraldamise 16 p 1 i kuks otsustamiseks
peab ehitaja esitama taitevkomiteele jargmised ma te r -
jalid: .

1) kinnitatud ehitusprojekti koos ehituskrundi plaani-
gal

2) teiselt kasutajalt maade &ravotmisel Uleminevate
vaartuote hindamise akti.

Kui ehitaja ei tdida talle eelndusolekuga pandud kohus-
tusi, tuhistab  taitevkomitee eelndusoleku. Taitevkomitee
vOib tihistada eelndusoleku ka juhul, kui ta selle andmisel
on teinud vea. Sellisel juhul on ta kohustatud hivitama
kdik ehitaja poolt tehtud ja eelndusoleku andmisega seotud
kulutused. Eelndusoleku andmine ei anna ehitajale digust
teha kulutusi, mis on seotud ehituskrundi vahetu kasutami-
sega.

Kui ehitaja on esitanud taitevkomiteele ndutava doku-
mentatsiooni, vaatab tditevkomitee selle labi ja teeb ot-
suse hiljemalt 15-30 pdeva jooksul. T&aitevkomitee otsus
sisaldab andmeid ehitaja isiku kohta, ehituskrundi asukoha
kohta, endisele kasutajale huvitamisele kuuluvate summade
kinnitamise kohta, téhtaja, mille jooksul tuleb sdlmida
Ieping.n

Parast otsuse vastuvOtmiet taitevkomitee poolt sGImib
individuaalehitaja lepingu taitevkomitee kohaliku
majanduse osakonnaga. Leping kuulub notariaalselt kinnita-
misele Uhe kuu jooksul, arvates otsuse vastuvdotmise momen-
dist. Leping vormistatakse kolmes eksemplaris. Neist (ka

Juhendis kasutatav termin  "hoonestusleping””on eba-
tipne. Leping sOlmitakse vaid maatiki_kasutamise kohta,
mitte hoonete pustitamiseks hoonestusdiguse alusel. Samu-
ti on ebatépne termin "hoonestaja”. Olgem on kasutada ter-
minit "ehitaja".
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sailitatakse notariaalkontorist teine tditevkomitees ja
kolmas valjastatakse individuaalehitajale*

Ehitamist vdib alustada parast téditevkomitee otsuse
vastuvdtmist, ehitusprojekti kinnitamist, lepingu sdlmimist
ja ehitusloa saamist*

Ehitamist on individuaalehltaja kohustatud alustama
the aasta jooksul, arvates lepingu sdlmimise momendist* Ju-
hul, kui individuaalehltaja pole alustanud ehitustegevust
naidatud aja jooksul, on taitevkomiteel Oigus madrata leppe-
trahvi vB8i nduda lepingu tihistamist kohtu korras*

Toostuslikuks ehitustegevuseks kuuluvate
maade hulka loeb mainitud pbhimdarus vabrikute, tehaste ja
igat liiki toostusliku téhtsusega tehniliste ehituste all
olevad maa-alad, samuti vabrikute ja tehaste ehitamiseks
linna planeerimisprojektiga ettendhtud maa-alad* Todstus-
likuks hoonestamiseks maaratud maa-alasid vdidakse anda ka
ajatiseks kasutamiseks tingimusel, kai lahema aja jooksul
puudub vdimalus nende hoonestamiseks*

Linna 0 ldkasutatavate maade hulka kuu-
luvad: 1) linna liikiemisvorguks kasutatavad maad (ténavad,
valjakud, labisdidukohad) | b) linnaelanikkonna puhkuseks ja
muudeks kultuur-elutarbelleteks vajadusteks kasutatavad
maad (pargid, spordivaljakud, mangumurud, veekogud jne.)]|
¢) surnuaiadj d) turgudeks kasutatavad platsidf e) maa-alad
lume, prahi jne* vedamiseks*

Neil juhtudel, kui turuplatsid on spetsiaalselt véalja
ehitatud - asfalteeritud, betoneeritud, veevdrgiga varusta-
tud jne*, kinnitatakse nad vastava turgude valitsuse nimele
ja linn neid ei korrasta* Samuti kinnitatakse ka kapitaal-
selt valjaehitatud staadionid spordiseltside v8i Uhiskond-
like organisatsioonide nimele, kes neid kasutavad ja kor-
rastavad*

Linna Uldkasutatavad maad on linna kohaliku majanduse
osakonna vahetus halduses, kellel lasub kohustus nad kor-
ras hoida, teostada vastavaid heakorrastustdid, istutada
puid jne* Ka uldkasutatavaid maid voib anda lepingu alu-
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sel kasutamiseks néiteks kaubandusorganisatsioonidele. Sel-
line ajutine Uldkasutatavate maade kasutamine ei tohi aga
segada nende maade pdhikasutust, muuta ndotuks nende vélis-
ilmet jne. Seepédrast peavad ka taitevkomiteed teostama
kontrolli ajutiselt kindlatele subjektidele kasutamiseks
eraldatud ildkasutatavate maade korrasoleku ule,

Linnakd Ivikute hulka kuuluvad linna pii-
ridesse jaanud p6llumajandusliku otstarbega maad, linna
haljasalad, turbalademed, uldlevinenud maapfuevarade asu-
kohad, veekogud.

Linna piires paiknevate pdllumajandusliku otstarbega
maade arvel varustab linn selleks soovi avaldanud elanikke
aiamaaga. Selleks kas eraldatakse ja kinnitatakse maa riik-
likele asutustele ja ettevdtetele, jtelle a/i organisatsioo-
nid varustavad aiamaaga todtajaid, vOi antakse vahetult
tootajatele kasutamiseks. Eesti NSV linnamaade korralda-
mise pdhimadruse kohaselt eraldatakse perekonna peale aia-
maaks kuni 1500 mp kasutamistahtajaga kolm aastat.

Samas korras kasutatakse ka linna piirides paiknevaid
heina- ja karjamaid. Heina- ja karjamaid vOidakse samuti
eraldada kodanikele uhe looma kohta vastavalt kuni 0,5 ja
0,3 ha téhtajaga 1 aasta. Kasutamiseks sdlmib kodanik ko-
haliku majanduse osakonnaga lepingu.

Kollektiivseteks viljapuuaedadek3 eraldatakse linna-
des kuni 1000 m~ uhele perekonnale téhtajatuks kasutami-
seks.

Juhtudel, kui linna haljasalad asuvad ka asutustele
vOi ettevitetele eraldatud maadel, pannakse neile kohustus
valvata linna haljasalade puutumatuse jarele ja votta tar-
vitusele abindusid haljasalade seisukorra ning kasvu paran-
damiseks ning nende kaitsmiseks. Linnade, rajoonide keskus-
te ja alevite piires on keelatud igasugune puude mahasaagi-
mine, p6dsaste valjajuurimine vB8i muul viisil hévitamine.
Vajaduse korral vdib kohaliku majanduse osakond anda sel-
leks ndusoleku.

Linna piires asuvate turbalademete kasutamist regulee-
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rib linnandukogu taitevkomitee. T&itevkomitee vOib eral-
dada vastava maa-ala kas riiklikele asutustele v0i ette-
votele, aga ka uksikisikutele turba tootmiseks.

Ka uldlevinenud maapduevarade (liiv, Kivi, savi, Kkruus)
tootmist reguleerib linnandukogu t&itevkomitee. Ta vdib
anda ka vastavaid maid lepingu alusel kasutamiseks. Maade
korrastamiseks on tditevkomiteel Oigus vOtta kasutajatelt
tasu.

d3. Linnaléhedase tsooni maade Giguslik reziim.

Kehtiv seadusandlus tunnistab linnamaadeks vaid linna
administratiiv-territoriaalsetes piirides olevad maad,
véaljaspool piire olevatele maadele ei ole linnal mingisu-
guseid Oigusi. Linnade laienemise korral peab linna tii-
tevkomitee taotlema linna pxiride muutmist, kolhoosidelt
vOi sovhoosidelt maade &ravdtmist ja linnamaadega liitmist.
Linnade laienemine esitab aga eraldatavatele maadele kind-
lad nbuded. Nii nditeks pole soovitav, et linna Umbruses
olevad metsad védheneksid; linnal ja neil, kellelt hiljem
maa linnale eraldatakse, pole kasulik teha sellesse maassd
suuri kapitalimahutuse nait. teha kuivendustéid voi ehi-
tada tootmishooneid. Praegu aga kasutavad valjaspool lin-
na piire asuvad subjektid maad oma &ranagemise jargi.

Sageli on linnal linnaldhedaei maid vaja vaid linna-
elanikele puhke- ja vabaaja veetmise vOimaluste loomiseks.
Naiteks Tartu linn vajab Tahtvere metsa vaid elanikele
puhkepéevade sisustamiseks, Rannat vaid suveperioodil jne.
Kuid need maad ei kuulu Tartu linna alluvusse. Seepérast
on tehtud ettepanekuid (ja seadusandluse projektid on neid
ka arvestanud) eraldada linnale peale oma maade veel tea-
tud reservterritooriun nn. linnaldhedase tsooni jaoks.
Linnaldhedase tsooni majanduslikuks eesmdrgiks oleks 1)
reservi loomine edasiseks laienemiseks, 2) linnaelanikkon-
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nai® puhkekohtade loomine, 3) linna elukondlike tingimuste
parandamine (rohelise voondi rajamine)«

Linnaldhedase tsooni maade Oiguslik reziim peab kahtle-
mata erinema linnamaade diguslikust reliimist» Need maad
jaavad endiste subjektide kasutada ja neile ei laiene linna
administratliv-territoriaalne voim tdielikult. Seega peavad
oiguslikud eeskirjad arvestama nii linna kui ka maakasuta-
jate huve. Uaakasutajate osas ja linna huvides tuleb nendel
maadel ette ndha mdningaid piiramisi. Nii ei tohiks linna-
ldhedase tsooni maades lubada mingisugust metsa mahavotmist
vOi juurdeistutamist ilma linna tditevkomiteega kooskélasta-
mata, ei tohiks lubada kuivendus-, maaparandus- ega muid
toid, mis vdivad muuta maakoha looduslikku ilmet, ehitustddd
ja muud kapitalimahutused tuleks kooskdlastada linna taitev-
komiteega.

Samal ajal tuleb linnale anda nende maade suhtes mdnin-
gaid Oigusi. Linnai peab olema digus kasutada neid maid oma
todtajate puhkekohtadeks ja teha selleks véljaehitusi, Oigus
istutada metsa ja teha muid téid, mis on vajalikud linna
sanitaar-htigieeniliste tingimuste parandamiseks.
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IX teema.

TOOSTUSE, TRANSPORDI JA MUUDE MITTEPOLLUMAJANDUSLIKE
MAADE OIGUSLIK REZIIM 1.

81. Toostuse all olevad maad.

Suurem osa todstusettevotteid paikneb valjaspool linna
territooriumi. Linnade valjakujundamise pdhisuund seisnebki
selles, et maksimaalselt viia linnast valja kdik toostusette-
votted, sest nad halvendavad elamistingimusi linnas. Seega
kuuluvad tédstusmaade alla vaid valjaspool linna territoori-
ume ja ministeeriumidele alluvate tédstusettevitete maad.
Toostusmaade hulka voivad kuuluda ka maad, mis on eraldatud
méningatele ametkondadele, kes ei tegele todstusega. Naiteks
voivad raudteetranspordi organitele olla eraldatud peale
transpordimaade ka tdostusmaad.

Toostusmaade kasutusfiguse subjektiks on vastav toot-
misettevote, keda haldab vastav ministeerium. Tddstusmaad
eraldatakse tootmishoonete ja kbikide tootmistegevuseks va-
jalike ehitiste ja seadeldiste pilstitamiseks. Samuti paik-
nevad todstusmaadel sageli administratiivhooned, toédtajate
elukondlik-kultuurilise teenindamise objektid* Tddetuemaid
ei vOi kasutada muuks otstarbeks, kuigi ettevdttel eelleke

_Toostuse, transpordi ja muid mittepdllumajanduslikke
maid nimetatakse vanemas_maadiguslikus Kirjanduses eriots-
tarbelisteks maadeks. Viimastena méisteti koiki pollumajan-
duses mittekasutatavaid maid. Kuna a%a pdllumajanduses mit-
tekasutatavate maade majanduslik otstarve omakorda on véaga-
gi _mitmesugune, siis on viimase aja seadusandlus hakanud
neid &agama iseseisvateks kategooriateks. Nii on iseseisva-
teks kategooriateks eraldatud toostuse ja transpordi all
olevad maad, looduskaitse, keelualade ja botaanikaaedade all
olevad maad, maapOuevarade tootmiseks madratud maad_ja vee-
ko%udegq seonduvad maad. Selliselt kasitleb neid maid ka
kehtiv Oppeprogramm ja kdesolev konspekt.
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tegevuseks on Oigus* Nii ei vdi toostusmaid kasutada abi-
majandi rajamiseks, kuigi ettevottel vGib olla abimajand.
Selloks eraldatakse talle maa spetsiaalselt.

Toostusettevotetele eraldatavate maade suurust seadus-
andlus kindlaks ei maara. See sdltub ettevdtte suurusest
ja vOimsusest ning sagedased on juaudK kus just ettevitte
laienemisega osutub hiljem vajalikuks tema territooriumi
suurendada. Eraldatava maa suurus madratakse igal Uksik-
juhul.

Toostusettevotted on kdrgema ohu allikaks Umbruskon-
nale,, Seepdrast peab nende territoorium olema piiratud ja
eraldatud teistest maadest, kdrvaliste isikute paas tema
territooriumile peab olema takistatud.

Toostusettevdtte territooriumi seesmist kasutamist
seadusandlus el reguleeri ja see madratakse ehitusprojekti-
dega, ,

Toostusettevottel pole digust anda oma maid teisestele
kasutajatele.

Toostusmaade kasutusdigus tekib koos subjekti tekkimi-
sega,, Peale toostusettevotte kui juriidilise isiku loomist
tekil) tal ka Oigus kasutada maad. Juriidiliseks aluseks on
administratiivakt maade kasutamiseks eraldamise kohta.

Maakasutusdigus 10peb vajaduse méodumisel, milleks
vOib olla nditeks ettevotte likvideerimine voi Uleandmine
ménele teisele juriidilisele isikule,

2. Transpordimaade Giguslik rezlim.

Transpordiiuafdeks loetakse kdik maad, mis on vastavat
transpordiliiki juhtiva riigiorgani alluvuses ja teeninda-
vad tehnilis-ekspluatatsloonilisi, kommerts-ekspluatatsioo-
nilisi, majanduslikke ja elamuehltuslikke vajadusi.

Transpordimaad on kas NSV Liidu Teedeehituse Ministee-
riumi alluvuees (raudteetranspordi maad), NSV Liidu Mere-
laevanduse Ministeeriumi, NSV Liidu Tsiviildhulaevastiku
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Peavalitsuse vOi vabariikliku autotranspordi ja maanteede
ministeeriumi alluvuses. Eelmainitud ametkonnad teostavad
transpordimaade haldamist ja juhivad nende kasutamist. Maa-
de eraldamine uute transpordiliinide rajamiseks vdi muudeks
vajadusteks toimub Uldises maade riiklikuks ja whiskondli-
kuks vajaduseks eraldamise korras. Maade eraldamise otsus-
tab kas vastav vabariiklik voi UGleliiduline organ olenevalt
transpordiliigi alluvusest.

Transpordiorganid kasutavad neile eraldatud maid trans-
pordimajanduse eelmainitud pdhieesmarkidel. Peale selle
v@ivad nad neile eraldatud maid anda kasutamiseks ka
teistele subjektidele eesmiarkidel, mis
samuti on s e ot u d transpordiga.Nii vB@idakse transpordi-
maid eraldada ules6idukohtade, torustike, labiedidukohtade
jne. rajamiseks, veoste laoplatside ja laohoonete ehitami-
seks, transpordi alal tootajate elamuehituelikeks, kultuuri-
listeks ja majanduslikeks vajadusteks ja reisijate teenin-
damiseks. Uldreeglina on transpordimaade teisena kasutamine
tasuline. Transpordiorganitel on figus votta tasu
nditeks kaubandusorganisatsioonidele kasutamiseks antud
maade eest. Samal ajal aga v6ib real juhtudel
transpordiorganisatsioonide maade teistele subjektidele ka-
sutamiseks andmine olla ainult tasuta. Seadus
loetleb tédpselt need juhud, mil transpordimaade teisene ka-
sutamine peab olema tasuta. Igasugusest tasu maksmisest
vabastatakse: riiklikul ja kohalikul eelarvel olevad asu-
tused ja ettevotted, Uldkasutatavad kommunaalettevotted,
teiste transpordiliikide organid, kui nad kasutavad trans-
pordimaid samuti transpordiks, Ulesdidukohtade, torustike,
elevaatorite, viljaladude ja muude pdllumajandussaaduste
ladude vdi laadimiskohtade rajamiseks kasutatavad maad.

Transpordimaid vdidakse eraldada ka kaubandusorgani-
satsioonide kasutusse reisijate teenindamiseks eine- ja
mulgilaudade ning turgude avamiseks.

Nagu juba varem mainitud, jagunevad transpordimaad
veel omakorda vastavate transpordiliikide Jargi. Peale
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transpordImaade kohta kehtivate Uldeeskirjade on ka iga
transpordi eriliigi kasutusea olevate maade kohta kehtesta-
tud oma erieeskirjad*

Raudteetranspordi maade hulka
kuuluvad kdigepealti 1) vahetult raudteemagistraalide all
olev maa ja sellega kulgnevad kaitseribadf 2) raudteetrans-
port! teenindavate hoonete ja ehitiste all olev maa (Jaama-
hooned, laohooned, depood, tédkojad jne«) ning neid teenin-
dav m&a (platsid, hoovid, katmata laoplatsid jne«); 3) raud-
teetranspordi tooliste huve teenindavad maad (elamute, Uhis-
elamute, klubide, spordivaljakute jne« all olev maa)| 4)
reisijate huve teenindav maa (puhkekohad, haljasalad jne«)«

Raudteetranspordi vajadusteks eraldatava maa suurus
maaratakse kindlaks olenevalt mitmesugustest asjaoludest,
nditeks raudteejaama asukohast, ristuvate teede rohkusest,
tookodade suurusest jne« Ka raudteemagistraali ja tema
kaitseriba laius on erinev ning oleneb magistraali tahtsu-
sest, kaubaveo mahust jne« (keskmiselt 40-120 meetrit)«

Raudteed janende kasutuses olevad maad j a -
gunevad omakordat 1) uUldkasutatavad raudteed ja 2)
mittetldkasutatavad haruteed.

Gldkasutatavad i*audteed moodustavad meie
peamised reisijate ja kaupade veoks kasutatavad raudteema-
gistraalid* Uldkasutatavdd raudteed ja nende all olevad
maad on NSV Liidu Teedeehituse Ministeeriumi ja tema koha-
like valitsuste alluvuses« Viimased vdivad anda maid kasu-
tamiseks ka haruteede ehitamiseks. Haruteed ra-
jJatakse Uksikute asutuste ja ettevdtete vajaduste teeninda-
miseks ja antakse lepingu alusel viimaste kasutada. N11
nditeks vOivad haruteid ehitada kaubandusorganisatsioonid,
metsavarujad, tehased jne« Asutuste ja ettevitete kasuta-
da antakse lepingu alusel ka haruteede all olev maa. Juhul,
kui haruraudteede kasutajad pustitavad sellele maale hoo-
neid, on neil 0igus maa tagasiandmisel kas hooned lammutada
vOi anda need lle korras, mis on ette nadhtud varade Uleand-
miseks uhelt riiklikult ettevottelt teisele.
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Peale vahetult raudteemagistraali all oleva maa eralda-
takse raudteedel ohutu liikluse kindlustamiseks, lume Ja
tuiskliiva kaitseks veel kaitseribad. Kuni 300 meetri laiu-
selt mdlemal pool raudteed on keelatud kasvavate metsade
lageraie teostamine.

Veetranspordile eraldatud maad
jagunevad omakorda meretranspordi kasutusse eraldatud maa-
deks ja sisevete transpordile eraldatud maadeks*

Meretranspordile eraldatud maade hulka
kuulub kdigepealt mere kaubasadamate all olev maa* Kauba-
sadamate maadele plstitatakse nii tehnilised kui ka majan-
duslikud objektid, samuti elamud, laevaehituse ja -remondi
tehased, majakad jne.

Meretranspordile eraldatud maad on NBV Liidu Merelae-
vanduse Ministeeriumi alluvuses*

Sisevete transpordile eraldatavate maade hulka
kuuluvadt jdelaevanduse kaubasadamate ja reisijate teenin-
damiseks ehitatud sadamate all olev maa, laevaehitus» ja
remonttehaste all olev maa, elukondlikeks vajadusteks kasu-
tatav maa* Erinevalt meretranspordile eraldatavatest maa-
dest kuuluvad sisevete transpordimaade hulka ka piki veeteid
kulgevad nn* kaldaribad*

Sisevete transpordimaad on oma Oiguslikult resiimilt
kahesugusedt joelaevandust juhtivate organite
haldusesse eraldatud eriotstarbelised maad (sadamate jne*
all olev maa) ja teatud kitsendustega Giguslikus kasutuses,
kuid joelaevanduse organite haldusesse mitteantud kaldaribad.
Ka kaldaribade diguslik reZziim on omakorda kahesugune: loo-
duslike veekogude kaldaribade ja kunstlike veeteede (kanali-
te jne*) kaldaribade &iguslik reziim* Viimased vOetakse
ara nende tavalistelt kasutajatelt ja antakse jdelaevanduse
organite korraldusse* Seevastu jaavad aga esimesed tavalis-
te kasutajate katte ja neile laienevad vaid mdningad kitsen-
dused*

Looduslike veeteede kaldaribade laiuseks on 20 meetrit
vee ja kalda"ldikejoonest arvates* Kaldaribad jaavad uld-
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reeglina veekogudedarsete maade kasutajate kasutusse teatud
Oiguslike kitsendustega* Kaldaribasid on igus kasutada ka
sisevete transpordi organitel. Nad vdivad kaldaribasid
tasuta kasutada laevade ja parvede randumiseks, veoste
peale- ja mahalaadimiseks, mittealalise iseloomuga seadel-
diste pustitamiseks, veoste ajutiste hoiukohtade rajamiseks]|
laevade, veetranspordi organite ja ettevltete jaoks kituse
ja kalapiiigi vahendite hoidmiseks; ajutiste talvitusruumide
ehitamiseks ja teiste juhuslike talvituste vGi avariidega
seosesolevate todde teostamiseks| laevade ja parvede meh-
haaniliste vedajate rajamiseks; metsamaterjalide parvetami-
seks ja hoidmiseks.

Kaldaribade kasutamist kalanduseks neis kohtades, kus
neid maid kasutab joetransport, lubatakse vaid kokkuleppel
jOetranspordi organitega.

Joetransporti juhtivatel ocganitel pole digus mainitud
eesméarkidel kasutada maid, millel asuvad hidrotehnilised
vOi melioratsioonilised seadeldised, aiad, viinamarjaistan-
dused vOi teised vaartuslikud istandused.

Laevatatavate jOgede kallaste ja neil rajatud istandike
kaitse eesmargil voivad joetransporti juhtivad organid kee-
lata jogede kallastel loomade karjatamise, puude mahavdtmise
ja méned teised t60d.

Hoonete ja seadeldiste pistitamist kaldaribadel luba-
takse vaid vastava tditevkomitee loal kooskGlastatult joe-
laevanduse organitega.

Ohutranspordile eraldatud maad koosnevad
kdigepealt lennuvaljade all olevast maast ja nende juurde
kuuluvast tehaste, tookodade, teenistus-, elu- “a kultuur-
elukondlike hoonete all olevast maast. Ohutranspordi maade
diguslik reziim méaratletakse peale“Franspordimaade p8himL&-
ruse¥veel NSV Liidu 6hukoodeksiga.

Ohutranspordile eraldatud maad on NSV Liidu Ministrite
Ndukogu juures asuva Tsiviildhulaevastiku Peavalitsuse allu-
vuses. Maa eraldatakse tsiviilBhulaevastikule tasuta
ja tahtajata kasutamiseks ja ajutiste lennuvéljade rajami-
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sel tdhtajaliseks kasutamiseks.

Lennuvaljade all olevate maade diguslik reziim jaguneb:
1) lendamisvalja all olevate maade,

2) lahenemisribade ja

3) lennuvalja Umbritsevate maade diguslikuks reziimiks.

Lendamisvalja ja lahenemisribade all olevad maad on
téielikult vastavate organite kasutuses ja moodustavad en-
dast eriotstarbelised maad. Seevastu jaavad lennuvalja
Umbritsevad maad teatud kitsendustega
tavaliste subjektide kasutada ja eriotstarbeliste maade
hulka ei kuulu.

Lendamisvalja all oleva maa suurus soltub lennuvélja
grupist. Lendamisvalja Umbritseva l&henemisriba laius ei
tohi olla alla 250 meetrit kogu lendamisvalja iUmber. Léhe-
nemisriba peab olema tdiesti vaba igasugustest ehitistest,
traatidest, oOhuliinidest ja kdigest, mis v0ib takistada len-
nukite maandumist.

Seevastu vdivad lennuvélja Umbritseva maa-ala kasuta-
jad pistitada hooneid. Ohutu lennu teostamise eesmargil on
aga piiratud plstitatavate ehitiste kdrgus. Mida lahemal on
ehitised lennuvaljale ja lahenemisribale, seda vaiksem on
lubatav ehitiste kdrgus. On kehtestatud ndue, mille koha-
selt lennuvéalja umber kuni 2,5 km ulatuses vOib pistitada
hooneid ja seadeldisi, mille kbrgus ehitiste endi kdrgusele
juurde lisades 10 meetrit ei Uleta 1/25 ehitise ja lendamis-
valja valise aare vahelisest kaugusest. Sellel maa-alal on
keelatud ilma transpordiorganitega kooskdlastamata igasugus-
te Shuliinide pustitamine. Kuni 4 km ulatuses on keelatud
elektri kdrgepingeliinide rajamine kooskdlastamatult*

Maanteetranspordi le kuuluvate maade
hulka kuuluvad kdik valjaspool linnade piire asuvate asfal-
teeritud, Kkivikattega kaetud kui ka katmata maanteede all
olevad maad, nende teenindamiseks maaratud maad, samuti ka
vabrikute, tehaste, sovhooside jne, .juurdepaasuteede all
olevad maad. Maanteetranspordile kinnistatud maid haldavad
vabariiklikud autotranspordi ja maanteede ministeeriumid.
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Eesti HSV Ministrite Noukogu 23. veebruari 1959*a.
madrusega "Abindudest kohaliku tahtsusega autoteede ehita-
mise, remondi ja korrashoiu parandamiseks"l anti mitteild-
kasutatavad kohalikud autoteed lile kolhooside, sovhooside
ja teiste majandusorganisatsioonide kédsutusse. Kolhoosid,
sovhoosid jt. ettevdtted on kohustatud neile Uleantud teid
remontima ja korras hoidma ning kasutavad ka nende juurde
kuuluvaid maid.

Eesti NSV Autotranspordi ja Maanteede Ministeeriumi
valdusse jéeti kohalikest autoteedest ainult uldkasutatavad
teed, mis labivad mitmeid asustatud punkte ning tUhendavad
Gldriikliku ja vabariikliku v8rgu autoteid, samuti tldkasu-
tatavatelt autoteedelt algavad raudteejaamade, lennuvéljade,
sadamate, todstusettevdtete, sanatooriumide, puhkekodude,
haiglate ja koolide juurdesdiduteed.

Maanteetranspordile eraldatud maad jagunevad omakorda
maanteede tahtsuse jargi uleliidulise, vabariikliku, oulas-
tilise voi krailise, rajoonilise ja kilavahelise tahtsusega
teedeks.

Eesti NSV ItLnistrite Noukogu 30* augusti 1962.a. maa-
rusega kinnitati eelmainitud teede liikide jaoks maksimaal-
ne eraldatava maa laius jargmistes suurustes:

Il kategooria teed - 24 meetrit,
11l kategooria teed - 22 meetrit,
IV kategooria teed - 19 meetrit,

V kategooria teed - 18 meetrit.

Juhul, kui teedele eraldatavad maad labivad eriti hin-
nalisi kultuure kasvatavaid maid, tuleb eraldada maad teede
alla minimaalses laiuses. Vabariiklikul ministeeriumil on
teede ehitamise perioodil lubatud kasutada maad ka laiemalt,
kui seda lubab mainitud madrus, kohustusega ehitustddde
I6ppemisel tagastada need maad korrastatult endistele kasu-
tajatele.

Peale vahetult maanteede all olevate maade kasutatakse
maanteetranspordile eraldatud maid ka tee&ddrte haljastami-

1 Vt. "Eesti NSV Teataja", 1959» 12, 58.
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eeks, lumekaitsete pilistitamiseks jne. Mittekasutamise kor-
dadel vdi transpordi huvide mittetakistamise kordadel voi-
dakse neid maid anda kasutamiseks transporditédlistele, sa-
muti aga ka kolhoosidele ja sovhoosidele*

st 3. Muud mittepdllumajanduslikud maad.

Muude pollumajandusega mitteseotud maade hulka kuulu-
vad elektri-sideliinide all olevad maad ja riigikaitselised
objektid.

Riigikaitseks eraldatud maade Gigusliku reziimi maa-
ratlevad suures osas maadiguse normid, kuid peale selle ka
eriaktid. Riligikaltselisteks eesmarkideks eraldatud maad
tagavad kbigepealt NSV Liidu relvastatud joudude tegevuse.
Kuigi need maad on peamiselt NSV Liidu Biigikaitse Ministee-
riumi alluvuses, vdivad nad alluda ka teistele ministeeriu-
midele. Riikliku saladuse hoidmise eesmargil iseloomustab
neid nende asukoha saladus. Elanikkonnale ohtlikkuse tdttu
peavad nad paikngma kohtades, mis Umbruskonda ei ohusta.

NSV Liidu Riigikaitse Ministeeriumil on aga d0igus kasutada
ka moningaid teisi maid, mis talle vahetult eraldatud ei
ole, nditeks sOjavaedppusteks.

NSV Liidu Riigikaitse Ministeeriumile eraldatakse maad
vaga mitmesuguseks riigikaitseliseks tegevuseks: sOjavéelaag-
rite paigutamiseks, lasketiirudeks, lennuvéljadeks, ladudeks,
baasideks, sideliinideks, puhkekodudeks, pioneerilaagriteks,
elamuehituseks jne. Nendeks eesmirkideks vdidakse eraldada
maad Ukskdik millisest kategooriast. Eaitse-eesmarkideks
maade eraldamise taotlust vdivad algatada a) NSV Liidu Rii-
gikaitse minister ja tema esimesed asetditjad] b) sGjavée-
ringkondade Glemadj c) vagede tlemad ja d) NSV Liidu Riigi-
kaitse Ministeeriumi peavalitsuste Ulemad.

N HN oo M= @iy 3Bg b ae ' J@v-ao HeB-&
e FaooEy) 1961, 1k 173 - 190.
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S6javéeosadel on keelatud anda neile eraldatud maid
tasu eest kasutamiseks teistele subjektidele« Kuli vdivad
nad ome maid ilma riigikaitse huve kahjustamata anda kasu-
tada sovhoosidele, kolhoosidele« Samuti vdivad s@javaeosad
kasutada neid maid endale abimajandi rajamiseks.

SGjavéeosad on kohustatud tditma ka Uldisi maakasutuse
eeskirju« Had on kohustatud hoidma maal asuvaid kultuuri-
malestusmarke , puuliike, peavad h&vitama oma maalt p6llu-
majandusele kahjulikke umbrohte voi kahjureid*

Keelutsoon - vdib paikneda kas a) maatiki sees voi b)
tema piiridel. Seesmised keelutsoonid kehtestab véeosa
tilem ja nende l&bimine on keelatud kdikidel isikutel. Va-
li sea keelutsoonis aga keelatakse teatud maa-alal ehitiste
pustitamine, kaevamistdode teostamine, teede rajamine vOi
muutmine, tule tegemine jne. Need keelud pilistitatakse mit-
te ministeeriumi poolt, vaid juba maade eraldamisel. Va-
lised keelutsoonid ja&dvad maakasutajatele ja neile laiene-
vad margitud kitsendused« Kohalikud organid peavad keeldu-
dest informeerima kOiki Umbruskonna elanikke ja sellest hu-
vitatud isikuid.

Keelura.loon on koni 5 km raadiusega moéningate Riigi-
kaitse Ministeeriumi objektide lmber olev territoorium,
mis jaab kull kasutajate kétte, kuid kus on keelatud pisti-
tada objekti ohustada vdivaid .ehitisi vG6i hooneid ja tulis-
tada relvadest. Keelurajoonis ei v0i elada valismaa kodani-
kud«

Elektrivdrkude all olevate maade koossei-
su kuuluvad elektri Shuliinide, maa- ja veealuste kaablite,
transformaatorite, alajaamade, Umberlilituspunktide jne.
all olevad aaad. Elektrivorkude rajamiseks vajaminevad
maad jagunevad* vahetult elektrivérkude rajamiseks vajamine-
vateks maadeks ja kaitsetsoonideks.

Korgepinge elektriliinide rajamiseks eraldatakse maad
jargmistele normidele vastavalt* 1) 200-400 kilovoldise
pinge puhul eraldatakse tugipunktide all olev maa ja selle
Umbruse» maa 3 meetri laiuselt, véiksemapingeliste liinide
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korral eraldatakse tugipunkti tUmber raid ks meeterf 2) maa-
aluste elektriliinide alla eraldatakse kogu kaablite all
olev maa ja sellele lisaks Uhe meetri laiune riba kummalgi
pool kaableidg 3) elektriliinide teenindamiseks vajalike
seadmete, ehitiste, kontrollpunktide jne« alla eraldatakse
maad vastavalt ehitatava seadeldise projektile*

Ohuliinide normaalse ja haireteta t66 kindlustamise
huvides moodustatakse paralleelselt Shuliinidega veel
kaitsetsoonid 10-30 meetri laiuses.

Kuigi Ohuliinide all olev maa on vastavate ministeeriu-
mide halduses, ei vieta teda dra maakasutajatelt* Neid
maid voidakse kasutada pdllumajanduslikel eesmérkidel tingi-
musel, et ei vigastataks Shuliine vdi maa-aluseid kaableid»
Elektriliine ekspluateerivatel organisatsioonidel on aga
0igus kasutada neid maid vajaduse korral oma huvides*

Ea kaitsetsoone ei vleta &dra nende tavalistelt kasuta-
jatelt* Kuid elektrivorgu hdireteta tootamise eesmargil on
kaitsetsoonide kasutajate Oigused teatud suunas kitsendatud.
Nii on keelatud Kkaitsetsoonide piires:

1) rajada ilma vastavate organite loata uusi elektri-
vOrke vOi sideliine, plstitada ehitisi, teostada Idhkamis-
t6id, toota turvast, teostada montaaztdid, istutada puid
jne.f

2) rajada Shuliinidealuseid Ulesdiduteid masinatele
kérgusega lle kolme meetrif

3) teostada aviatsiooni madalamal kui 100 meetrit
elektriliinide kohal. Seda vdivad teostada vaid elektri-
energia sUsteemi teenindavad lennukid. Samuti elektrilii-
nide kohal keelatud igasuguste esemete allalaskmine ning
langevarjudel laskuminej

4) veealuste kaablite paiknemiskohtadel on keelatud
laevade randumiskohtade, laevade ja praamide seisukohtade
rajamine, ankrute heitmine, kalapiidmine, sivendustddde
teostamine j .

5) elektriliinide alla on keelatud heinakuhjade tege-
mine, turba- ja metsamaterjali laadimine, pd6llutédmasinate
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parkimine, loomade koplite vGi ajutiste lautade ehitamine,
samuti tule tegemine.

Mainitud kitsenduste tegemine kaitsetsoonides on ette
ndhtud mitte ainult elektriliinide hdireteta tddtamise,
vaid ka maakasutajate endi ja nende vara huvides, sest mai-
nitud reeglite rikkumine vGib ohustada tdotajate elu ja sa-
muti vara.

Tootajate elu ja tervise eest hoolitsemiseks rajatakse
Noukogude Liidus hulgaliselt kuurorte, sanatooriume, puhke-
kodusid, Nende tegevuse tagamiseks eraldab riik nende kasu-
tusse Im vastavad maa-alad* Kuurortidele eral-
datava maa hulka kuulub mitte uksnes kuurordi kui asutuse
rajamiseks vajaminev maa, vaid ka todtajate tervise paran-
damise huvides puhkajate ja raviasutuses viibijate kasutus-
se eraldatav maa* Kogu maa-ala eraldatakse teistest maadest
ja antakse kuurordi k&sutusse. Neile eraldatud maadele ra-
javad kuurordid oma raviasutused, abiettevdtted, elamud,
pargid.,, tervisvee allikad jne.

Peale vahetult kuurortidele eraldatavate maade laiene-
vad teatud kitsendused ka kuurortidega piirnevate-
1 e maadele. Nende maade kasutajad peavad ennekbike jargi-
ma eeskirju, mis on vajalikud kuurordlmaade kasutamiseks,
nagu néditeks sanitaar- ja tervistava Umbruse loomise ees-
kirju. KUna NSV Liidu Ministrite Noukogu 10, mértsi 1960.a.
maarusega anti kdik isemajandavad sanatooriumid ja puhke-
kodud vabariikliku ametilhingu ndukogu alluvusse, siis on
nende maade haldajaks vabariiklik ametithingute ndukogu.
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X teema?™*

LOODUSKAITSE- JA KEELUALADE OIGUSLIK
REZIIM.

Kaitsealadeks nimetatakse teatud majan-
duslikku, teaduslikku voi kultuurilist téhtsust omavat loo-
duse osa, mille majanduslik kasutamine kas keelatakse taie-
likult vBi osaliselt* Looduskaitsealad vbdivad olla kas
terved maa-alad vdi ka Uksikud objektid (puud, kivid, jar-
ved jne.)a Peale eesmargi kaitsta teatud alasid, nende tai-
mes fcikku voi loomastikku havinemise eest, kasutatakse loo-
duskaitsealasid ka laialdaseks teaduslikuks uurimistooks*
Teaduslikku uurimistddd teostatakse looduskaitsealadel pea-
miselt jargmistes suundades: 1) pdhiliste loodusnahtuste
Ja protsesside jalgimiseks, 2) looduskaitsealade floore,
fauna ja teiste objektide inventariseerimiseks, arvestades
nende majanduslikku, teaduslikku ja kultuurilist tahtsust;
3) looduse kui terviku uUksikute komponentide vastastikuse
seose dunaamika uurimiseks nende ratsionaalsema kasutamise
eesmargilf 4) uute taime- ja loomaliikide arendamiseks«

NSV Liidu Ministrite Noukogu 27* oktoobri 1951.a* maa-
rusega kinnitati NSV Liidu looduskaitse pdhimadarus”, milles
margitakse, et kdik looduskaitsealad koos neil paiknevate
objektidega moodustavad Uhtse NSV Liidu looduskaitse fondi.
Vastavalt Gleliidulisele pdhimdarusele keelatakse loodus-
kaitsealadel jabipidamine, kalapuik, linnupesade 18hkumine,
munade korjamine, maapduevarade tootmine, loomade karjata-
mine, heina niitmine jne.

Looduskaitsealad mdaratakse nende téhtsusest olenevalt
kas uleliidulise, vabariikliku voi kohaliku seadusandlusega

Eesti NSV-s on eriti viimaste aastate jooksul intensii-
vistunud looduskaitsealane tegevus ning on olemas juba ula-
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tuslik vastavaalane seadusandlus. Aluse pani sellele Eesti
NSV Ulemndukogu 7* juuni 1957«a. seadus "'Eesti NSV looduse
kaitsest" ja seda tdiendav Eesti NSV Ministrite Noukogu
11. Juuli 1957*a. mé&rus "Abindudest looduskaitse organisee-
rimiseks Eesti NSV~s”\

Mainitud mdarusega loodi Eesti NSV-s Jargmised loodus-
kaitse« Ja keelualad:

1.RiTkliku looduskaitse alad:
a) Matsalu Riiklik Looduskaitseala,
b) Nigula Riiklik Looduskaitseala,
Vaika Riiklik Looduskaitseala,
d) Viidumée Riiklik Looduskaitseala.

2,Keelualad:

a) maastikulised keelualad (Ahja Jde Urgorg, Pirita
Joe oru alamjooks, Tilleorg, Suur Munamagi Ja Vallamagi,
Rouge Jarvestik, Puhajarv, Vaike Munamdgi Ja Tedremégi,
Neeruti méed, Aegviidu-NuliJarve, Valgejbe org Jt.|

b) geoloogilised keelualad (Kaali meteoriidi-
kraatrid) I

c) botaanilis-zooloogilised keelualad (Harilaid,
Nehatu soo, Natsi raba, Muraka raba, Puhtulaid, Mihkli tam-
mik Jt,)|

d) botaanilised keelualad (Tagamdisa, Halliste,
Koiva puisniit Jt.)]|

e) ornitoloogilised keelualad (Linnulaht, Virtsu
Jt).

Kui riikliku looduskaitse ala puhul on loodusliku
kaitse alla vbetud kogu looduse kompleks Ja tema majandus-
lik kasutamine on keelatud, siis keelualade puhul vbetakse
kaitse alla vaid looduse Uks kiillg Ja seal keelatakse vaid
sellised t6dd, mis vdivad kahjustada looduse mainitud kul-
ge.

Noutakse, et kdik tood, mis vOivad mojustada vaba-
riigi maastikku, looduslikkude komplekside Ja Uksikobjekti-
de, taimestiku Ja loomastiku muutumist vdi looduskaitse all
1 Ve. "Eesti NSV Teataja", 1957, 14, 125.
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olevate maade vOi objektide rikkumist, tuleb koosk&lastada
ENSV Metsamajanduse ja Looduskaitse Ministeeriumiga.

Eesti NSV Metsamajanduse ja Looduskaitse Peavalitsuse
pohimdaruse kohaselt alluvad Looduskaitse Valitsusele kdik
riiklikud looduskaitsealased asutused vabariigis. Loodus-
kaitse Valitsuse juurde on organiseeritud Uhiskondlike
looduskaitse volinike vdrk, kelle kaasabil Looduskaitse
Valitsus teostab oma funktsioone kohapeal ja arendab sidet
massidega. Looduskaitse Valitsus tootab tihedas kontaktis
Eesti NSV Teaduste Akadeemia Looduskaitse Komisjoniga,
Jahinduse Inspektsiooniga ja ELikliku Kalavarude Kaltse ja
Taastamise ja Kalapuugi Reguleerimise Inspektsiooniga.

Looduskaitsealase Uhiskondliku t80 koordineerimiseks
loodi Eesti NSV Ministrite Noukogu 12. jaanuari 1963*»*
maarusega Metsamajanduse ja Looduskaitse Peavalitsuse juur-
de Uhtne looduse ja looduslike ressursside kaitse Uhiskond-
lik inspektsioon ning koondati sinna looduskaitse Uhiskond-
likud volinikud, Ghiskondlikud kalakaitse inspektorid ja
Uhiskondlikud jahiinspektorid.

Sama médrusega moodustatakse ka taitevkomiteede juur-
de looduskaitse komisjonid, kes organiseerivad looduskait-
sealast tood antud rajooni territooriumil - jargivad loo-
duskaitsealade korrashoidu, selgitavad valja ja votavad
kaitse alla uusi objekte.

Looduskaitse Valitsusele on pShimddrusega pandud jérg-
mised fFunktsioonid!

1) uldine jarelevalve looduskaitse teostamise ja aron-
elamise ule,

2) kontroll looduskaitsealase seadusandluse taitmise
ule,

3) looduskaitse alla vbetud objektide arvelevotmine,

4) Eesti NSV Ministrite Noukogule loodusvarade kait-
seks abinbude véaljatootamine ja btna-dfami asra esitamine™

5) Eesti NSV Ministrite Noukogule looduskaitse- ja
keelualade projektide ja nende piiride ning kaitse ulatuse
kinnitamiseks esitamine|
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6) looduskaitse all olevate maa-alade majandusliku ka-
sutamise ettepanekute tegemine,

7) kaitsealuste taimede, loomade ja eluta looduse ob-
jektide teaduslikuks kasutamiseks ja uurimiseks lubade val-
Jaandminel

8) looduskaitse, jahi ja kalanduse ja teisi eeskirju
rikkuvate asutuste ja ettevdtete tegevuse kohta protestide
esitamine;

9) materjalide esitamine kohtu-ja uurimisorganitele
looduskaitsealaste eeskirjade rikkujate vastutusele votmi-
seks.

Eesti NSV Uinistrite Noukogu juures asuva Metsamajan-
duse ja Looduskaitse Peavalitsuse juhataja 28. aprilli
1959 .a. késkkirjaga kinnitati riikliku maastikuliste, geo-
loogiliste, botaanilis-zooloogiliste, botaaniliste ja orni-
toloogiliste keelualade kaitse korraldamise eeskirjad.”

Nii naiteks on "Puhajarvd* riikliku maastikulise keeluala
kaitse korraldamise eeskirjades ette nahtud, et selle kee-
luala (870 ha) eesmargiks on sailitada Pihajarve ja selle
lahema Umbruse kui Eesti NSV Uhe kaunima ning Uhtlasi taht-
sate ajalooliste sindmustega seotud koha maastikulist ilmet.
Keelualal on keelatud jarvede veepinna alandamine, liiva ja
kruusa votmine, uute teede rajamine ja seniste Ogvendamine,
metsa lageraie, kasvavate puude rikkumine, jahipidamine,
igasugune prahistamine vdi monel muul viisil ala loodusliku
ilme kahjustamine vOi muutmine.

Valilaagrite korraldamine ja ldkete tegemine keeluala
piirkonnas vOib toimuda rajooni TSN taitevkomitee loal sel-
leks maaratud kohtades. Uute ehituste puUstitamine vOib sa-
muti toimuda vaid taitevkomitee loal kooskdlastatult Loodus-
kaitse Valitsusega.

Uksikute keelualade kasutuseesklrjad on erinevad vasta-
valt eesmargile, miks objekt on vBetud riikliku kaitse alla.

1 Vt. "Eesti NSV Teataja', 1959» 36, 183.
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Eesti NSV Ministrite Noukogu 5. juuni 1959.a» madruse-
ga "Abindudest parkide sailitamiseks ja korrastamiseks va-
bariigis”l on voetud riikliku kaitse alla 46 parki, naiteks
Kadrioru park Tallinnas, Toomemdgi Tartus, Parnu rannapark
ja rida parke tUle kogu vabariigi. Maaruses nahakse ette
rida abindusid parkide korrastamiseks ja vahendid nende
rikastamiseks uute taime- ja puuliikidega. Riikliku Kkait-
se alla vbetud parkides on keelatud
igasugune puude ja pddsaste vigastamine ning valjaraiumine,
loomade karjatamine, kaeviste kaevamine, ehitiste pustita-
mine ilma Looduskaitse Valitsuse loata, masinate ja sead-
mete parkimine,teede rajamine. Samuti on keelatud igasu-
gune parkide rekonstrueerimine ilma projekteerimisorgani-
satsiooni vOi vastava eriala spetsialisti koostatud
ja Looduskaitse Valitsuse poolt kinnitatud projektita.

Riikliku kaitse alla vbidakse vOtta peale maa-alade
ka veel Uksikuid looma- Jja taimeliike
ning eluta looduse objekte, mis on kas haruldased, rahva-
majanduslikult kasulikud voi teadusele erilist huvi pakku-
vad.

Eesti NSV Ministrite Noukogu 24. detsembri 1958.a.
korraldusega kinnitatigi selliste looma- ja taimeliikide
ning eluta looduse objektide loetelu.2 Nii naiteks on
vOetud looduskaitse alla jugapuu, metsdunapuu ja paljud
teised haruldaste puude liigid, loomadest ja lindudest on
looduskaitse alla vbetud nditeks valgetoonekurg, karu,
pdder, kagu, siil jt.

Looduskaitse Valitsuse juhataja 25. dets. 1952.a.”
késkkirjaga kinnitati ka riikliku kaitse alla vdetud harul-
daste, dekoratiivsete vdi rahvamajanduse seisukohalt kasu-
like ning teaduslikult huvitavate taime- ja loomaliikide

1 Vt. "Eesti NSV Teataja', 1959, 36, 182.

2 "Eesti NSV Teataja', 1959, 5, 37.
5 "Eesti NSV Teataja', 1959, 5, 37.
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pbhimdarus. Pohimdarusega on keelatud riikliku kaitse all
olevate taimede vOi puude maharaiumine, murdmine vOi vigas-
tamine. Nende herbaarne kogumine vdib toimuda ainult Loo-
duskaitse Valitsuse loal. Aladel, kus esineb riikliku kait-
se all olevaid taimi, on lubatud ainult selline maa-alade
kasutamine, mis ei ohU3ta nende taimede olemasolu.

On keelatud riikliku kaitse all olevaid loomi jalitada,
putuda vOi tappa uUkskdik millisel viisil, samuti havitada
nende pesapaiku, rulstata pesi, tulitada poegi pesas ja kor-
jata lindude mune. Potra, karu, metsist, rabakukke, luike,
hallhane v8ib lasta vaid jahindusorganisatsioonide esildi-
sel ja Looduskaitse Valitsuse ndusolekul Jahimajanduse In-
spektsiooni poolt valjaantud eriloa alusel.

Riikliku kaitse alla vBetud kultuurimalestise- voi
looduskaitse objekti tahtliku vOi ettevaatamatu havitamise
voi rikkumise loeb"W37 kriminaalkoodeks**kuriteoks ja néeb
ette karistusena paranduslikke toid kuni Uhe aastani voi
rahatrahvi kuni 100 rbl.

Eesti NSV Ministrite Noukogu 12. jaanuari 1963«a. maa-
rusega kehtestati ka administrati%vtrahvid looduskaitse-
alaste eeskirjade rikkumise eest.

ENSV MKK, 1963, 2, 5.



J1 teema.

MAAPOUEVARADE JA NMDE TOOTMISEKS MAARATUD MAA-
DE OIGUSLIK REZIIM

Maad vajatakse mitte ainult maapduevarade tootmiseks,
vaid ka mitmesuguste maapOuevarade tootmisele eelnevate tH6-
de teostamiseks. Kuna maapduevarade tootmiseks eraldatavate
maade kasutamiseks on kehtestatud rida erieeskirju, siis
eraldatakse need maapduevarade tootmiseks maaratud maid re-
guleerivate Oigusnormide Uhtseks kompleksiks.

Maapbuevarade tootmisega seonduvad &iguslikud eeskirjad
vdime Jagadat

1. Maapduevarade tootmist reguleerivateks
oiguslikeks eeskirjadeks, mis moodustavad maadigusega piir-
neva nn. maediguse. Maapduevarade tootmist regulee-

rivad NSV Liidu "Mae-alused" Ja Eesti NSV Ministrite Noukogu
13. Jaanuari 1965.a. madrusega kinnitatud "Maeeralduste val-
Jaandmise Juhend” .

Seadusandluse kohaselt Jagatakse kdéik maapbue-
varad:

a) uldlevinud maapbuevaradeks (liiv, Kkruus,
savi, munakivid, rani, liivakivi, kvartsiit, kriit, Kkips,
mergel, lubjakivi, graniit) aa) vabariikliku téhtsusega,
bb) kohaliku tahtsusega;

b) mitteuldlevinud maapduevaradeks
(kdik uUlejaanud maavarad).

Edasi Jagunevad maapbuevarade 1 e i ukohad Juba
avastatud ja avastamata maapOuevarade leiukohtadeks ning al-
luvuslikult dleliidulise, vabariikliku ja kohaliku tahtsuse-
ga leiukohtadeks. Seadusandlus kehtestab eri korra uldlevi-
nud ja mitteuldlevinud maapduevarade tootmiseks. Kohaliku
tédhtsusega Ul dl evinud maapduevarade tootmiseks
annab loa kohalik taitevkomitee oma territooriumi piires.
~ ENSV MKK, 1965, 3,6.
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Kolhoosidele on antud 6igus kasutada oma territooriumil lei-
duvaid uldlevinud maapbuevarasid oma majanduslikeks vajadus-
teks ilma erilise loata. Luba on nbutav vaid siis, kui kol-
hoosid kasutavad uldlevinud maapduevarade tootmiseks I6hke-
aineid vdi toodavad neid maa-aluste tootmisviiside teel.

Mitteuldlevinud maavarade tootmiseks on
igal tootjal vaja taotleda selleks eriluba, mida nimetatakse
méeeraldusaktiks. Madeeralduseks nimetatakse
aga maapdue osa, mis antakse organisatsioonile v0i ettevot-
tele seal esinevate maavarade tdostuslikuks tootmiseks®
Koik maeeralduse valjaandmise kusimused otsustab Eesti NSV
Ministrite Noukogu jxures asuv Riiklik Tehniline ja Maejare-
levalve Inspektsioon. Kui maapbuevarad asuvad teistel eri-
otstarbelistel maadel, siis antakse neile maeeraldus vélja
ainult neid maa-alaeid valdavate organisatsioonide ndusole-
kul .

M&eeraldus vormistatakse Eesti NSV Riikliku Tehnilise
Maejarelevalve Inspektsiooni poolt valjaantava maeeralduse
aktiga. Aktis naidatakse asutus vOi ettevote, kellele eral-
datakse maapduevarad tootmiseks, eraldatavate maapfuevarade
asukoht ja suurus (suurus nédidatakse hektarites ning punktid
tahistatakse maapinnal), eraldamise tahtaeg ja maapduevara-
de tootja kohustused. Kohustuste hulgas margitakse, et maa-
pbuevarade tootmist tuleb teostada viisil, mis kindlustab
ohutuse kogu territooriumil. Maetdostusliku ettevotte lik-
videerimisel vdi konserveerimisel, vajaduse kadumisel maa-
vara kaevamiseks vO0i maavara taieliku valjakaevandamise pu-
hul on ettevbote kohustatud tddde Idpetamisest kuu aega varem
Inspektsioonile teatama, viima kaeveddned elanikele ohutusse
seisukorda ja tasandama valjatdotatud alad.

Peale maapfuevarade tootmist reguleeriva seadusandluse
on olemas veel maapduevarade tootmiseks eraldatavate m a a-
d e kohta kaiv seadusandlus. Viimane on po&hiliselt kahesu-
gune: 1) uute maapduevarade leiukohtade avastamist Ja geo-

~  Eesti NSV Ministrite Noukogu 24. detsembri 1963.a. maaru-
sega kinnitatud pbhimaarus, ENSV MKK, 1963, 44, 158.
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loogiliste uurimistoode labiviimist reguleeriv
seadusandlus ja 2) maapbuevarade tootmiseks maa-
de eraldamist ja kasutamist reguleeriv seadusandlus.

Uute maapbuevarade leiukohtade avastamiseks ja maapdue-
varade asukoha, suuruse ja omaduse tuvastamiseks l&biviida-
vateks geoloogilisteks uurimistoodeks maad veel ei eraldata.
Uurimistoid voib ilma erilise loata teostada k&ikidel maadel.
Erandi sellest moodustavad vaid piiritsoonid, paranduslike
toode laagrite all olevad maad, sdjavae lennuvaljad ja poli-
goonid, kus uurimistddde labiviimiseks ndutakse vastava maa-
kasutaja luba. Ea neil juhtudel, mil uurimistdid viiakse
labi maapinna I8hkamisega, ndutakse Riikliku Tehnilise ja
Maejarelevalve Inspektsiooni luba. Uurimistoid l&biviinud
organisatsioonid, kelleks on NSV Liidu Geoloogia Ministee-
riumi ja vabariigi geoloogia ministeeriumi alluvuses olevad”
geoloogilised uurimisorganid (ekspeditsioonid, trustid jne.)
on kohustatud uurimistdode ldpetamisel viima kasutatud maa-
tukid endisesse seisukorda, aga Uhtlasi tasuma maakasutaja-
tele ka kdik uurimistdddega seoses tekitatud kahjud;

2. MaapOuevarade tootmiseks maade kasuta-
tamist reguleerivad eeskirjad. Kui médeeralduse akt annab
maapOuevarade tootjale diguse maapdues asuvate maapduevara-
de kasutamiseks, siis ei anna see veel maakasutuse Oigust.
Maakasutuse dOiguse saamiseks on vajalik maaeraldu-
s e akti olemasolu. Selleks, et taotleda vastavate maade
eraldamist, peab maapOuevarade tootjal olema maeeralduse
akt. Viimane on aluseks vastavale ettevottele tootmistege-
vuseks vajaliku suurusega maa-ala eraldamise taotlemisel.
MaapOuevarade tootmisele ei vOi tootja asuda enne, kui tal
on nii maapbuevarade kui ka maa kasutamise load. Maapdue-
varade tootmiseks jagunevad ettevotetele eraldatud maads
tingimusteta vajalikeks ja tingimuslikult vajalikeks. Tin-
gimusteta vajalikeks maadeks on sellised, ilma milleta ei
saa maapOuevarade tootmist teostada, tingimuslikult vajali-
kud aga sellised, mis v@imaluse korral eraldatakse tootjate
kasutusse. Kui aga selleks peab toimuma maade aravotmine
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kasutajatelt ja tootja vOib teostada maapOuevarade tootmist
ka ilma nende maadeta, siis selliseid ettevottele ei eralda-
ta*

Cea maapinnalise voi hektarilise suuruse poolest ei
pea mée- ja maaeraldus kattuma, seda eriti aga maapduevara-
de tootmisel Kkinniste tootmismeetoditega* Neil kordadel
pole vajadust eraldada maapduevarade tootjale ka kogu selle
maa valist pinda, mille pdues paiknevad maapduevarad. Vii-
masel ajal levinenud lahtiste kaevanduste puhul on aga vaja-
lik kogu maa, mille pdues leiduvad toodetavad maapBuevarad,
tootjale eraldamine*

Seevastu on aga sageli vaja eraldada tootjate kasutusse
jJust selliseid maid, mis maapOuevarasid Uldse ei sisalda
(nditeks toodetud maapduevarade sorteerimiseks, laadimiseks,
Umbertdotlusettevotete rajamiseks jne*)*

Maade eraldamist maapOuevarade tootmiseks teostatakse
uldises korras, mis on ette nahtud maade aravotmiseks riik-
likeks ja Uhiskondlikeks vajadusteks*

Maapduevarade kasutamise I8petamine Ukskdik millisel
pdhjusel on uhtlasi ka maakasutusdiguse l0ppemise aluseks*
Maapduevarade tootmisfiguse Uleminekuga Uhelt tootjalt tei-
sele laheb automaatselt Ule ka maakasutuse Oigus™

Kui maapduevarade tootmine on 1dppenud ja on mdddunud
ka maade kasutamise vajadus, siis tagastatakse maad endis-
tele kasutajatele* SOne maade tagastamist on maapduevarade
tootjad kohustatud viima maa sellisesse korda, mis tagaks
tema kasutamise subjekti poolt, kellele ta tagastatakse*

Veidi erinev maade kasutusreziim on kehtestatud t u r-
b a tootmiseks* Ka turvas on Uheks maapduevarade erilii-
giks* Turba tootmise erisuseks on aga asjaolu, et see on
alati seotud kogu tema all oleva maa kasutamisega. Kdik
turbalasundid, olenemata sellest, kas nad asuvad p&lluma-
Jandusliku vdi mdne muu otstarbega maal, moodustavad
riikliku turbafondi* Turbafond on vabariikliku alluvusega
ja teda haldab Sesti NSV-s Vabariiklik Pdllumajanduse Minis-
teerium (VTJFSV-s Ministrite Noukogu juures asuv Turbafondi
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Peavalitsus). Pollumajanduse Ministeerium peab arvestust
kdigi vabariigi piires asuvate turba leiukohtade ile, vo-
tab arvele uued avastatud leiukohad, teostab nende uurimist,
suuruse ja omaduste kindlaksmadramist, koostab turba leiu-
kohtade plaanid ja kaardid ning peab vastavat kadastrlit,
organiseerib kogu turbafondi kasutamist, koostab jaotuska-
vad, annab kasutajatele valja load turba tootmiseks, teos-
tab kontrolli turba leiukohtade ratsionaalse kasutamise
ule.

Seni, kuni turba leiukoht pole eraldatud tootmiseks
vastavatele ettevotetele, kuulab turba leiukoha pinnase
kasutusdigus subjektile, kelle maadel asuvad turba,leiuko-
had.

Turba toostuslikuks tootmiseks vdetakse maad ira endis-
telt kasutajatelt, riiklikel tagavaramaadel paiknemise kor-
ral aga eraldatakse tootjale ettendhtud korras* Sme maa-
ala eraldamist koostatakse vaetav projekt, kus on margitud
turbalasundlte leviku ala ja eraldamisele kuuluv ala ning
lisaks sellele veel maad, kus turvast ei leidu, kuid mis on
vajalikud turba tootmiseks, nagu naiteks kuivatamiseks,
hoidmiseks, transportimiseks jne« Peale selle eraldatakse
leiukoht looduses Sestl HBV Pollumajanduse Ministeeriumi
organite poolt* Turba leiukoha tleandmisel vormistatakse
kasutajaga leping* Kasutajal on keelatud turbafondi edasi-
andmine teistele subjektidele* Kasutuse I18ppemise korral
tagastatakse maa endisele kasutajale*

Turba leiukohad valjaspool kolhoosi maid eraldatakse
kolhoosidele eelmainitud korras* Juhul aga,
kui turbalasundid asuvad kolhoosile kinnistatud maadel,
vOib turba tootmine erinevalt Gldlevinud kaeviste tootmi-
sest toimuda taitevkomitee loal*
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ul teema.

VEEKOGUDE JA NENDEGA SEOTUD MAADE OIGUSLIK
REZIIM*

Ka. eiin jagunevad digusnormid 1) vete kasutust regu-
leerivateks ja 2) veekogudega seosesolevate maade kasutust
reguleerivateks o6igusnormideks.

NSV Liidu Konstitutsiooni kohaselt moodustavad veed
riikliku omandi. Noukogude riik haldab seega kdi-
ki veekogusid ja juhib nende kasutamist. Ka veekogud
eraldatakse asutustele, ettevotetele ja kodanikele vaid
kasutamiseks.

Vete riikliku omandidiguse sub jektiks on
seega samuti nagu maadegi puhul Néukogude riik, omandidi-
guse ob jektiks aga kdik Ndukogude Liidu territoo-
riumil paiknevad veeressursid. Ka vete riik-
liku omandidiguse objekti, nagu teisigi omandidiguse objek-
te, vOib omakorda klassifitseerida vastavalt uUksikute osade
erinevale diguslikule resiimile.

Ctoa majandusliku kasutuseesm&rgi ja oigusliku resiimi
poolest jagunevad kdik veeds 1) laevatatavad veekogud,

2) parvetamiseks kasutatavad veekogud, 3) todstuslikel ja
kommunaalmajanduslikel eesmarkidel kasutatavad veed, 4)
pollumajanduses niisutuseks kasutatavad veed, 5) kaiamajan-
duseks kasutatavad veed, 6) spetsiaalse kaitse all olevad
veed.

Veekogude haldamisega ja nende kasutamisega seoses
tekivad kasutajate ja riigiorganite ja ka lUksikute veekasu-
tajate vahel spetsiaalsed suhted, miS reguleeritakse digus-
normidega. Kuigi vete- ja maakasutuse vahel valitseb tihe
seos, moodustab vete Kasutusoigus siiski
iseseisva Oiguse. Vete kasutusdigust i seloomus -
tab rida temale omaseid tunnuseid. Neist tuleb esimesena

- 164



markida tema omaparast kasutusiseloomu.
Kéigepealt vdidakse veekogusid kasutada mitmesugustes rah-
vamajandusharudes ja vaga erinevatel eesmarkidel* Nii ka-
sutatakse vett pdllumajanduses niisutuse eesmargil, kommu-
naalmajanduses, transpordis, jahimajanduses, kalamajanduses,
energeetikas, spordis ja mujal. [lhamikul juhtudel pole vete
kasutus uUldse seotud tema kui objekti iseloomu muutumisega.
Sagedastel juhtudel kasutatakse vaid vee-energiat (elektri-
jJjoujaamad).

Edasi iseloomustab vete kasutusdigust asjaolu, et
enamikul juhtudel kasutatakse teda m 1 tw e t e subjek-
tide poolt eri eesmarkidel - naiteks veetranspordiks, kala-
majanduseks jne. Seega pdimuvad Uhe ja sama veekogu kasu-
tamisel mitme subjekti digused. See asjaolu aga nduab
vete kasutuse eriti tapsete eeskirjade kehtentamist.Ei tohi
Jju Uhe kasutaja tegevus riivata teise kasutaja huve.

Kolmanda vete kasutusfigust iseloomustava tunnusena
tuleb mérkida, et vastavalt seadusandlusele on k& igil
kodani kel 6 1gus vabalt ja tasuta kasutada
igasuguseid veekogusid joogivee saamiseks ja majanduslikel
eesmarkidel. Selleks vdidakse vabalt ehitada kaeve, kor-
rastada veevotukohti jne. Selle kodanike diguse tagamiseks
kehtestatakse teiste kasutajate suhtes rida sanitaareeskirju.

Kuna vete oiguslik reziim satestatakse eri oiguslike
eeskirjadega, siis on sellega seoses kerkinud kiusimus, kas
need diguslikud eeskirjad moodustavad iseseisva Oigusharu
vOi maadiguse Uhe osa. Kaheldamatu on muidugi nende 8igus-
normide tihe omavaheline seos* Kuna vete Oiguslik reziim
koosneb siiski paljudest eriaktidest, siis on praktilisel
oigusnormide kodifitseerimisel siiski mindud nende lahutami-
se teed, Oigusnormide tundmadppimisel ja Opetamisel aga
nende Uhendamise teed*

Vete kasutamine rahvamajanduse mitmesugustes harudes
moodustab koondmdistena nn. veemajanduse mdis-
te* Veemajandusena mdistetakse seega kdikide veeressurssi-
de kasutamise Uhteet juhtimist, vete plaaniparast kasutamist,
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abindusid, mis vOetakse ette vete paremaks arakasutamiseks
Jne. Maakorraldusele analoogilise mbistena tuntakse ka
vee Kkorraldust. Veekorraldusena tuleb mdista
kdiki neid riigi poolt kasutusele vOetud abindusid, mis on
suunatud olemasolevate veekogude korrashoidmisele, plaani-
parasele kasutamisele, uute veekogude loomisele ja nende
kasutamisele.

Kuigi veeressursid looduses paistavad olevat ammenda-
matud, on ometi elanikkonna ja kogu majanduse veega varusta-
mise probleem tanapédeval kogu maailmas Uks valusamaid prob-
leeme. Iga inimene tarvitab paevas naiteks 25 liitrit vett.
Elu-olustiku paranemisega tfuseb aga suuresti ka vee tarvi-
tus. Linnades on viimase 100 aasta jooksul vee tarvitus
iga elaniku kohta kimnekordistunud, suurlinnades aga saja-
kordistunud. Uha rohkem vett vajab todstus. Et puidust
saada Uks tonn tselluloosi, selleks kulub naiteks 770 kuup-
meetrit vett.

Ea Eesti NSV-3 on elanikkonna veega varustamise prob-
leem muutunud teravaks - seda eriti Tallinnas ja Tartus.
Valitsus on meie veeressursside kasutamise ja kaitse kisi-
mustega seeparast viimastel aastatel pidevalt tegelnud.
Eesti NSV veeressursside kasutamise korrastamiseks ja kait-
se tbhustamiseks vottis Eesti NSV Ministrite Hﬁukogu 25.
Juunil 1960.a. vastu vastavasisulise mééruse. Maaruses
margitakse, et meil ei kasutata veekogusid kullalt ratsio-
naalselt. Moned ettevitted, lahtudes kitsastest huvidest,
tekitavad oma tegevusega veemajandusele suuri kahjusid.
Eriti suuri kahjusid pdhjustatakse kalamajandusele roisk-
vete juhtimisega veekogudesse.

Veemajanduse planeerimiseks vabariigis ja jarelevalve
teostamiseks veekogude kasutamise Ule loodi Eesti NSV Minist-
rite Noukogu juurde Veeressursside Kasutamise ja Kaitse
Valitsus. Mainitud valitsuse Ulesandeks on pinna- ja pdhja-
vete plaaniparase kasutamise organiseerimine. Valitsusel

1 HUSV MKK, 1960, 19, 63.
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on Oigus seisma panna ettevotteid, kui need ei tdida ette-
ndhtud abindusid roiskvete puhastamiseks, aga samuti on
tal Oigus anda kohustuslikke otsuseid uute ettevitete ehi-
tamise ja olemasolevate rekonstrueerimise projektide kohta.
Kehtiv seadusandlus jagab, lahtudes veekogude kasuta-
mise majanduslikest eesmarkidest ja nende kasutamise eri
korrast, veemajanduse reaks harudeks.
Melioratsioon moodustab uhe olulisema
veemajanduse osa ja tadhendab vete kasutust pdllumajanduses.
Melioratsioon omakorda jaguneb niisutus- ja kuivendusmelio-
ratsiooniks. Eriline koht melioratsioonil N&ukogude Lii-
dus on selleparast, et suured rajoonid Kesk-Aasias, Taga-
Kaukaasias ja Krimmis on kasutatavad vaid kunstlikul nii-
sutamisel. Seevastu aga suured maa-alad Valge-Venes, Lee-
dus ja osaliselt ka Eestis on kasutatavad vaid kuivenduse
teostamisel. Pollumajanduse arendamise eesmérkidest lah-
tudes osutatakse meil rahvamajanduses kuivendus- ja niisu-
tustdddele erilist tahelepanu. Nii nahti ette suurendada
maade kasutuselevétmist niisutamise teel 1956-1960.a.
jJjooksul meie maal 2 miljoni 100 tuhande hektari vorra.

Vett kasutatakse p6llumajanduses mitte ainult meliorat-
siooni eesmargil, vaid ka paljudel muudel eesmarkidelt kar-
Jakasvatuses loomade jootmiseks, veelindude kasvatamiseks,
hidroelektrijaamade, vesiveskite jms. ehitamiseks.

Vabariikides, kus maade niisutusel on eriline tahtsus,
on valja tdotatud ulatuslik vete kasutust reguleeriv sea-
dusandlus ning vastu vdetud isegi vastavad koodeksid. Vete
kasutust neis vabariikides juhivad aga erilised veemajan-
duse organid. Vete kasutus toimub rangelt kooskdlastatud
plaanide alusel. Vee kasutusplaanid véivad hélmata isegi
mitut vabariiki. Koostatakse ka majandisisese veekasutuse
plaane. Kolhooside veekasutuse plaan kinnitatakse kolhoo-
si uUldkoosolekul, vaadatakse labi rajooni taitevkomitee
veemajanduse osakonnas ja kinnitatakse rajooni taitevkomi-
tee poolt. Plaanides nadhakse ette majanditele vee andmise
jarjekord, uksikute pdldude niisutamise aeg, vee kogus.
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Seoses vee kasutamisega pdldude niisutamiseks tekivad vee
kasutajate ja veemajanduse organite vahel kindlad digussuh-
ted, mis vormistatakse lepinguga«

Lepingu alusel niisutussiisteeme haldav organ votab en-
dale kohustuse anda kolhoosile vO8i mdnele teisele kasuta-
jale vett lepingus ettendhtud tahtaegadel ja kohas* Vee-
majanduse organid on kohustatud korras hoidma nende haldu-
ses olevad niisutussisteemid. Majandisiseste niisutussis-
teemide korrashoiu kohustus lasub uUldreeglina majandil en-
dal. Kolhoos on kohustatud omakorda lepingus naidatud
téhtaegadel vett kasutama, vOtma tarvitusele abindud kogu
antava vee ratsionaalseks &rakasutamiseks, valmistama ette
ja hoidma korras majandisisese niisutusvorgu ja kdik sinna
Juurde kuuluvad seadeldised. Kolhoosid on kohustatud eral-
dama to6joudu, transpordivahendeid ja materjale riikliku
niisutussusteemi kanalite puhastamiseks, remontimiseks ja
korrashoidmiseks«

Seoses kuivendustddde jarjest suurema levikuga on
vaja poorata erilist tahelepanu rajatud kuivendussiistee-
mide korrashoiule. 16. aprillil 1960«a« vOttis Eesti NSV
Ulemndukogu Presiidium vastu seadluse "Vastutuse kohta
kuivendussisteemide ja neil asuvate hidrotehniliste sea-
deldiste ehituste ning eksHluatatsiooni, kaitse ja korras-
hoiu korra rikkumise eest™ , mille kohaselt ettevitete,
asutuste ja organisatsioonide juhatajad on personaalselt
vastutavad nende valduses avate kuivendusslsteemide ja
neil asuvate hidrotehniliste ehitiste Oige ekspluatatsi-
ooni, kaitse ja korrashoiu eest« Isikud, kee rikuvad kui-
vendussiUsteemide ja neil asuvate hidrotehniliste seadmete
kasutamise, kaitse ja korrashoiu eeskirju, kuuluvad ad-
ministratiivvastutusele votmisele« Tahtlikus rikkumises
suiddiolevad isikud voetakse aga kriminaalvastutusele
“Eesti NSV kriminaalkoodeksi" $ -de 97 ja 98 pohjal«

Ulemndukogu Presiidiumi seadluse konkretiseerimiseks

1 "Eesti NSV Ulemndukogu Teataja',*1960, 3» 10«
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ja ellurakendamiseks kinnitas Sesti NSV Ministrite Noukogu
oma 21. oktoobri 1960.a. mddrusega '‘Kuivendusslsteemide ja
nei? asuvate hudrotehniliste ehituste ekspluatatsiooni, kait-
se ja korrashoiu ning kahjude hivitamise ja trahvi sissendud-
mise korra pohimaaruse. Péhimaarus paneb kontrolli kohus-
tuse kuivendussusteemide korrasoleku ule Eesti NSV PAlluma-
Janduse Ministeeriumile. Viimasele on pandud ka majanditeva-
heliste kuivendussisteemide korrashoiu ulesanne, majandisise-
seid kuivendussisteeme peavad aga korras hoidma majandid ise.
Pohimadaruses nahakse ette, millal ja kuidas vdib kuivendus-
susteeme kasutada veetranspordiks ja milleks nende kasutami-
ne on keelatud..

Kuivendussisteemide kasutuseeskirjade -rikkumise kohta
koostatakse vastav akt. Aktis margitud kahjud tuleb hivita-
da 10 paeva jooksul. Trahvid ndutakse sisse taitevkomitee
administratiivkomisjoni otsuse alusel. Trahvi suuruseks on
kodanikel kuni 10 rubla, ametiisikutel kuni 30 rubla.

Vee transport. Sotsialistliku majandussis-
teemi tingimustes rakendatakse teaduse kaasabil inimeste
teenistusse kdik loodusjbud. 1961.a. NLKP Keskkomitee Plee-
num arutas kiusimust sellest, millised on meil vdimalused
veeteede Umberkorraldamiseks. Nii tootatakse valja projekti,
kuidas suunata P6hja-Jaamerre suubuvate jogede - Petloora ja
Votsegta vett Kaspia merre. Selline Umberkorraldamine voi-
maldaks olemasolevates hidroelektrijaamades (Lenini-niaeline
Volga hidroelektrijaam) toota rohkem ja odavamalt elektri-
energiat, voimaldaks tOsta pidevalt alaneva Kaspia mere vee-
seisu ja annaks uue, majanduslikult tulusa veetee pdhjast
I8unasse.

Transpordiks kasutatavad veekogud jagunevad* a) sise-
maa veeteed (joed, jarved, kanalid), b) merede veeteed, mis
vOivad asuda riigi territoriaalpiirides voi valjaspool seda
nn. avamerel ja olla koikide riikide kasutuses.

Kasutusvdimaluste poolest jagunevad veeteed laevatata-

1 ENSV MKK, 1960, 39, 120.
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vateks ja parvetatavateks veeteedeks Ja tekkimisiaeloomu
poolest looduslikeks ja kunstlikeks. Vete ja nendega kulg-
nevate maade kasutust reguleerib transpordimaade diguslik
reziim,,

Merede veeteed on ksv Liidu Merelaevanduse Ministeeriu-
mi alluvuses. Sisevete teed aga on vabariiklikus vdi koha-
likus alluvuses, nende Oiguslikku reziimi maaratleb ka sise-
vete transpordi madrustik.

To6ostuslik ja kommunaalmajan-
dus 11 K vete kasutus. Toostuses kasutatakse kdige-
pealt vee-energiat hiudroelektrijaamade rajamiseks jne. Toos-
tuses moodustab aga vesi sageli ka Uhe vajaliku tootmiskom-
ponendi. Kommunaalmajanduses kasutatakse vett linnade varus-
tamiseks. Toostusliku ja konanunaalmajandusllku veekasutuse
omapara seisneb selles, et see kasutus toimub kdrvuti teiste
veekasutusliikidega. Seeparast ka mainitud veekasutust el
reguleerita eri seadusandlusega, vaid Uldise vete kasutust
reguleeriva seadusandlusega.

Kalamajanduelik veekasutus.
Kalamajanduslikeks tunnistatakse kdik veekogud, mida kasu-
tatakse vOi vOidakse kasutada kalamajanduseks. Kalamajan-
duslikud veekogud jagunevad uleliidulise, vabariikliku ja ko-
haliku tahtsusega veekogudeks. Sesti NSV Ministrite Noukogu
27. martsi 1958.a. madrusega. ‘''Sesti NSV veekogude paremast
kalamajanduslikust kasutamisest* kinnitati Sesti NSV vee-
kogude jaotus Uleliidulise ja vabariikliku tdhtsusega veeko-
gudeks. Oleliidulise tahtsusega kalamajanduslike veekogude
hulka kuuluvad: Balti meri koos Soome ja Riia lahega Sesti
NSV territoriaalvete piires, Peipsi ja Pihkva jarv, Rarva
veehoidla, Narva jogi, Parnu jogi suudmest kuni Sindi vabri-
ku paisuni, Suur-Emajde delta Kastre asulani, kdik Soome
lahte suubuvad jéed, kuhu léhevad kudema I6hi ja mereforell,
suudmest kuni esimese koseni vOi paisuni. Sama madrusega
kinnitati ka vabariikliku tahtsusega kalamajanduslike vee-

1 Vt. "Eesti NSV Teataja', 1958, 4, 52.
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kogude nimestik. Ko&ik méaruse lisades mittenimetatud vee-
kogud on kohaliku tahtsusega.

Veekogud kalapllgi teostamiseks kinnitatakse lepingu
alusel téhtajata ja tasuta kasutamiseks riiklikele kalapuu-
giettevotetele ja kalurikolhoosidele. Kalade ja teiste
veeloomade puuk valjaspool ettevottele eraldatud piire voib
toimuda vaid eraldi selleks valjaantud pileti alusel.

Kohaliku tahtsusega veekogud kinnistatakse kasutamiseks
kolhoosidele, sovhoosidele ja teistele majanditele.

Kolhoosid ja sovhoosid, kellele on kinnistatud kohaliku
tahtsusega kalamajanduslikud veekogud, on kohustatud igal
aastal valja tootama veekogude kalamajandusliku kasutamise
plaanid ja aasta 10pul esitama Besti NSV Pdllumajanduse Mi-
nisteeriumile aruande plaani taitmise ning puitud kala lii-
kide ja koguste kohta.

Kalapuugiks on kehtestatud kahesugused ees-
kirjad, Besti NSV Ministrite Noukogu kinnitas oma 2, det-
sembri 1960,a, maarusega "Eeskirjad kalapuugi kohta Balti
mere basseinis®l ja 22# detsembri 1960*a. maagusega ""Kala-
pulgi eeskirjad Besti H3V siseveekogude kohta"" , Viimaste-
ga seoses kaotasid kehtivuse 27* martsil 1958.a, kinnitatud
eeskirjad.

Esimesed eeskirjad kehtivad NSV Liidu territoriaalsete
ja sisemiste merevete kohta Balti meres, Neemeni jde kohta
JoOesuust kuni Smalininkai asulani ja Narva joe jOesuust kuni
hidroelektrijaamani, teised eeskirjad Vortsjarve ja selles-
se suubuvate jdgede kohta, Saajde kohta koos lisajdgedega
Vortsjarvest kuni Kastre asulani.

Uusi eeskirju iseloomustab vanadega vorreldes tunduv
kitsendamine kalavarude kaitse huvides. Pikendatud on puu-
gikeelu aegu, laiendatud keelupiirkondi, suurendatud puinis-
te silmamddte jne. Kitsendused on vajalikud meie kdlarik-
kuste sailitamise ja suurendamise eesmarkides,

1 ENSV MKK, 1960, 44, 136,
2 ENSV MKK, 1960, 47, 145.
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Kdikides veekogudes teostab kalavarude kaitset, kala-
pudgi reguleerimist, pildgipiirkondade eraldamist, puugilu-
bade valjaandmis"t ja kontrolli eeskirjade taitmise Ule Eesti
NSV Ministrite Ndukogu Riiklik Kalamajanduse ja Kalakaitse
Inspektsioon. Majandid, ettevotted vdi kolhoosid vdivad
putda kalu neile lepingu alusel kasutamiseks eraldatud ter-

ritooriumi veekogul . valjaspool oma puugipiirkonda voi-
dakse kalu puuda vaid kalakaitseorganite poolt valjaantud
pileti alusel. Nii nditeks on VOrtsjéarv tervenisti antud

kasutada riiklikule kalamajandile, kes mitte ainult pulab
seal kala, vaid majandab kogu jarve kalamajandust. Teis-
tel asutustel, ettevotetel ja kolhoosidel on seal kalapuuk
keelatud. Majandid on kohustatud labi viima toid kala-
varude kaitseks ja taastamiseks, hoidma korras neile eral-
datud pulgipiirkonnad ja suurendama neis kalavarusid.
Sportlik ja asjaarmastajalik kalaplik isiklikuks tarbeks
mitgi oOigusteta on lubatud kdikidel veekogudel vaid kasi-
ongega, valja arvatud keelukohad ja keeluajad.

Eeskirjadega médratakse kindlaks kalapiugiks k e e -
latud kohad ja keeluajad. Teatud koh-
tades on igasugune kalapuik keelatud aastaringselt. Nii
nditeks on aastaringselt keelatud puuk koskede ja esimeste
paisude all kdikidei merre suubuvatel j&gedel 100 m ulatuses.
Kalaputk keelatakse teatud liikide osas teatud téhtaegadel.
Naiteks on kalapuik keelatud Matsalu lahe idaosas 15. april-
list kuni 15. maini, lestapiik on, keelatud meres 12 miili
laiuses rannavoondis "15* jaanuarist 15. aprillini*

Eeskirjadega kehtestatakse ka keelatud pddiuo-
nised ja puudagiviisid. On keelatud kasuta-
da I6hke- ja mirkaineid, tulirelva, ahingut ja muid torke-
riistu. Viibimist veekogu aares vdi- veekogul keelatud puu-
givahenditega loetakse kalapulgieeskirjade rikkumiseks. On
keelatud sulgeda rohkem kui 2/3 j6e vOi veekogu laiusest
jne.

Edasi kehtestatakse pulniste silmade mddotmed, millest
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vaiksematega on kalaplik keelatud. Nii naiteks peab vérku-
de silmade mddt saina-, ahvena- ja sarjepuugiks olema véhe-
malt 20 mm. Eeskirjades on antud ka kalade t&édnduslike
mddtmete piir, millest vaiksemaid kalu ei tohi merest valja
tuva. Nil naiteks peab olema I6he pikkus vahemalt 56,
latikal 30, haugil 30, joéeforellil 19 cm jne*

Kalapliigieeskirjade rikkujad vbetakse vastutusele
NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi 27, martsi 1964,a. sead-
luse alusel. Eeskirjade rikkujaid, selle mahitajaid vdi
kaasaaitajaid karistatakse administratiivkorras, uUksikko-
danikke rahatrahviga kuni 10 rubla ja ametiisikuid rahatrah-
viga kuni 50 rubla. Eeskirjade jamedate rikkumiste kor-
ral vdib trahvi maar olla aga vastavalt 50 ja "100 rubla.

22. detsembri 1960.a. maarusega kinnitas Eesti NSV
Ministrite Noukogu ka "Eeskirjad joevahi puigi ja varude
kaitse kohta Eesti NSV siseveekogudes”. Eeskirjade koha-
selt on vahipiiuk keelatud kdigi3 veekogudes 16. septembrist
kuni 25. juulini, kogu aasta jooksul aga Kali, Noodas- ja
Kise jarves, Karu ehk Jarvemetsa jarves, Tanavjédrves, uoova
joes. On keelatud puida, hoida ja muia alla 19 cm pikkusi
vahki. Eeskirjade rikkujaid karistatakse administratiiv-
korras rahatrahviga kuni 10 vdi kuni 50 rubla.

Ariliselt kaitstavate veekogude
all moeldakse veekogusid, millest varustatakse elanikkonda
veega, ja" suurte jogede basseinides erilisi veekaitsetsoone.
lgas linnas ja asustatud punktis, kus on sisse seatud vee-
vark, luuakse veevarki varustava veekogu (kas lahtise vdi
kinnise) Umber eriline sanitaarkaitsetsoon. Veekogude sani-
taarkaitsetsoon jaguneb omakorda kolme védndisse. Esimene
voond hdélmab veekogu ja veevéargi ehitiste asukoha. Vajadu-
se korral vdib see maa-ala olla ka laiem. Esimeses voondis
on keelatud elamine ja Uldse veevéargiga mittetegelevate
isikute viibimine.

1 ENSV MKK, 1960, 47, 145.
2 ENSV MKK, 1964, 5, 15.
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Teine voond hélmab vahetult vesivarustuse allikaid
(veekogusid) Umbritseva maa-ala. Selles voondis on keela-
tud igasugused todd, mis vOivad halvendada veekogu kvalitee-
ti. (Ehitustodd, teede rajamine jne*)

Kolmas vo66nd hdlmab veelgi kaugema maa-ala ja selles
on keelatud t6dd, mis vOivad mdjustada veekogu, naditeks le-
vitada veekogu kaudu nakkushaigusi.

Sanitaarse kaitsetsooni laius maaratakse kohaliku tai-
tevkomiteede otsusega, linnades elanike arvuga dle 200 000
kinnitab selle vabariigi ministrite ndukogu,

Omn 23# veebruari 1960.a, maarusega kinnitas Eesti
NSV Ministrite Noukogu naiteks Parnu kuurordi sanitaar-
kaitse piirkonna. Selleks on 1 km pikkune ja 400 k laiune
supelrand Parnu lahest. Selles piirkonnas on keelatud igat
liiki kaevamistdod, materjalide hoidmine, jaatmete mahapa-
nek, kanalisatsioonideta juhtimine, mootoritega varustatud
veesdidukite kasutamine jne.

Eesti NSV Ministrite Noukogu 5« oktoobri 1960.a. méa-
rusega kinnitati uUlemiste jarve sanitaarkaitseks 3 voondit.
Esimeese voondisse on suletud sissepdds kdigile kdrvaliste-
le isikutele, teine voond ulatub kuni jarve Umbritsevate
magistraalteedeni (Tartu ja Parnu mnt., laiardopmeline raud-
tee) ja selles voondis on keelatud kdik tood, mis voiksid
kahjustada veekogu.

Erilise probleemi kogu maailma ulatuses moodustab vee-
kogude kaitsmine risustamise vastu roiskvetega. Mida enam
areneb todstus, seda rohkem suureneb tddstuslik vee tarbi-
mine, mida enam areneb laevandus, seda rohkem jaatmeid hei-
detakse veekogudesse. Kodige enam kannatab selle all kala-
majandus, "Kalad surevad vaikides. Kui kalad suudaksid
kisendada, siis kaikuksid Saksa jogede kaldad tuhandehaal-
sest ulgumisest", kirjutab Uks Saksa veemajanduse problee-
mide uurija. Saksa jogedesse satub aastas 4 miljonit kuup-
meetrit rolskvett, sellest 9/10 toostusest, 1/10 elanikkon-
nalt. Naiteks satub Eeini jOkke iga paev ule 1000 tonni
mitmesuguseid sooli, mis parinevad Laane-Saksamaa toostus-
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ettevotetest. Iga paev satub merevette laevade kituseks ja
maardeks tarvitatud 6lide jaatmeid ule 6000 mM* lga paev
Volgasse voolava reovete hulka hinnatakse 500 000 m™-le*
Erilise probleemi moodustab kaesoleval ajal aatomienergia
tootmisest tokkivate radioaktiivsete Jadtmete probleem*
Pole veel suudetud leida vajalikku viisi nende kahjuliku
mdju neutraliseerimiseks elanikkonnale* Uks tuumareaktor
voimsusega 100 kWt annab igal aastal radioaktiivseid jaat-
meid, mis on suutelised mirgitama 10 tuhat korda rohkem
vett, kui tarvitab terve Saksa Demokraatliku Vabariigi ela-
nikkond aastas*

Veekogude kaitsmise probleem reostamise vastu on enne-
kdike tehnika Ja majanduse probleem* Kuid ka 6igusnor-
mide vahendusel sunnitakse tarbijaid rakendama abindusid
veekogude kaitseks reostumise vastu* Eesti SSV-s regulee-
rib neid kusimusi Eesti HSV Ministrite NOukogu 2* augusti
1962.a. maarus "Vastutuse kohta pinnavete ja maa-aluste vete
saastumise ja risustamise ning veeressursside kaitse eeskir-
jade muude rikkumiste eest.” Maarusega nédhakse ette ad-
ministratiivtrahv ametiisikutele, kes on suudi veekogude
risustamises voi veekogude muude kasutuseeskirjade rikku-
mises - kuni 50 rubla, kodanikele samade tegude eest - 10
rubla. Trahvi mddravad Eesti NSV Ministrite Noukogu juures
asuvad Veeressursside Kasutamise ja Kaitse Valitsuse orga-
nid* Eelmainitud méddrusega kinnitas Sesti NSV Ministrite
N6ukogu "'Sesti NBV Ministrite Noukogu juures asuva Veeres-
sursside Kasutamise ja Kaitse Valitsuse poolt rahatrahvide
maaramise korra maarustiku” .~

1 E2NSVWMKK, 1962, 38, 141.
2 Sealsamas.



XIll - teema .

METSAMAADE OIGUSLIK REZIIM.

&1. uUhtse riikliku metsafondi mdiste ja koosseis*

NSV Liidu territooriumist on suur osa kaetud sellise
vaartusliku loodusrikkusega, nagu seda on mets. Riikliku
metsafondi maade all on NOukogude Liidus umbes 1 miljard
hektarit. Metsa tahtsus rahvamajanduses on erakordselt suua
Mets varustab elanikkonda kittepuude ja ehitusmaterjalidega,
kuid on laialdaselt kasutatav ka keemia- ja paberitdodstuses
ning teistes rahvamajandusharudes. Lisaks sellele kujundab
mets Uldise looduspildi, avaldab m&ju pinnasele, kliimale,
6hu koosseisule jne. Seeparast on ka arusaadav erilise ta-
helepanu pddramine metsa kui loodusrikkuse sailitamisele ja
otstarbekale kasutamisele.

Nii kavandasid NLKP XX kongressi otsused uute metsade
rajamise 3 miljoni ha ulatuses, metsakorrastustodde labivii-
mise 190 milj. ha-1, metsakaitsevoondite rajamise 370 tuhan-
del hektaril, pdllukaitse metsavoondite rajamise 560 tuhan-
del hektaril kolhooside ja sovhooside pdldudel.

Kuigi NOukogude Liit on Uks metsarikkamaid maid maail-
mas, paiknevad tema metsad vdga ehathtlaselt. Korvuti Si-
beri ja Kaug-lda pblismetsadega eksisteerivad Kesk-Aasia ja
I8unarajoonide &aretud metsata lagendikud. Selline ebailht-
lane metsade paigutus nBuab Uhelt poolt metsade plaaniparast
kasutamist ja teiselt poolt abindude rakendamist metsavaes-
te rajoonide metsastamiseks. Kuigi meie maa ei tunne puu-
dust metsadest, on siin pdoratud erilist tadhelepanu metsade
plaaniparasele kasutamisele, metsade kaibsmisele rédvmajan-
duse eest ja uute metsade rajamisele. Seda tingib metsade
eriline vaartus rahvamajanduses ja metsa omapara: taastuda
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vordlemisi aeglaselt.

Metsade plaaniparast kasutamist ja kaitset rodvmajanda-
mise eest pole suuteline teostama Ukski kodanlik riik. Mets
moodustab kodanliku susteemi tingimustes eraomandi ja kapi-
tali kogumise allika. Kuna metsa taastumise protsess on
pikaajaline ja ulatub kaugemale Uhe inimpdlve east, siis on
iga eraomanik kdigepealt huvitatud metsast vdimalikult suur-
te tulude saamisest oma eluajal, pole aga huvitatud kapita-
i paigutamisest metsa taastamisse, teades, et see tema elu-
ajal end enam ei tasu.

Suureparase pildi metsade roddvmajanduslikust kasutami-
sest tsaristlikul Venemaal, seadusandluse vdimetusest selle-
ga voitlemisel ja metsa osatdhtsusest vene rahva elus maalib
kirjanik Leonid Leonov oma teoses HVene mets”, kus lehekiul-
gedel 301-541 on edasi antud teose peategelase,metsandustead-
lase professor Vihrovi metsanduse instituudis peetud ava-
loeng. Selle iseloomustuseks vdiks tuua jargmised valja-
votted loengustr*'Vene d8igus™, XVI sajandi Novgorodi Urikud
ja hilisem Aleksei Mihhailovitsi 'Seadusekogu™ mainivad met-
sa vaid seoses eramesinduse kaitsmisega varguse eest. lvan
Kolmas keelab metsa maha votta Troitse suurkloostri Umbruses,
mis samuti ei ole raie reguleerimine ega omandidiguse keh-
testamine metsale, see tdhendab katse leida talle koht tsi-
viilseadusandluses, vaid ainult pude kaitsta virsti palve-
mehi ilmalike kiusatuste eest. Veel on Venemaa vee-, kala-
ja metsarikas."

"Seitsmeteistkimnenda sajandi algul purjetavad esma-
kordselt Dvina mast ja algelise keemia tooted Londoni boér-
sile. Venemaal on veel metsa kiulluses, ent ammutamine Kii-
reneb aina ja kopa mdodtmed kasvavad."™ "Kui laevastiku ehi-
tamine Aasovis hakkab neelama pdliseid tammikuid Voronezi
ja teiste jogede &dares, laheb tamm admiraliteedi puutumatu
fondina Peetri isikliku kaitse alla.” Kirjanik nimetab seda
esimeseks katseks piirata metsa rodvxasutamist. Ka Peeter
I jarglane Katariina 11 puidab takistada metsa roddvkasutust,
kuid "ndrk on naise suda", kirjutab autor, "metsast sai sa-
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tull, mis sisaldas suveniire soosikute autasusta-

miseks. " "Aus vene mdnd purjetab sinna (valismaale) vahe-
tuseks keigarite hilpude, botaaniliste kuriositeetide, por-
teri ja tubaka vastu. Veel mihab Venemaal metsi ... kuid

nad on silmnéahtavalt vahenenudf nii tuli siis, kui Jeliza-
veta 174-3«a. Kiievisse soOitis, loobuda postijaamadesse
paleede ehitamisest, kuna Ukrainas puudus mets, ja piirduda
vaid joogikeldrite rajamisega*", 'siuudatakse Venemaal esime-
sed kdrgahjud... Hei, mets, hoia eestJ Noor vene metallur-
gia niidab maha Kesk-Uraali paksud lUrgmetsadf Kargopoli ja
Ustjugi raud ning nende jéarel Tuula malm dgivad enda uUmbert
metsa, kusjuures iga tonni sulatise‘peale kulub kaks tonni
puusiutt, see téhendab kaheksateistkimmend tihumeetrit puid.”

Kui Paul 1 loobub sobivate metsade puudusel metsaeks-
pordist, siis juba Aleksander | tiUhistab selle keelu verest
tihjaks jooksnud riigikassa huvides. "Mets laheb tolleaeg-
se rahaministri k&sutusse, mis on niisama hea kui anda lehm
tiigri hoole alla, et see teda armastusega ja kokkuhoidli-
kult lupsaks. Siitpeale muutub mets muinasjuturublaks, mida
aina vahetatakse." Vene metsa havitusloo kdige kurvemad
lehekiljed algavad parisorjuse kaotamisega. ''Kaheksakiumnen-
dail aastail muutub see enneolematuks runnakuks metsale;
ainult vene viletsad teed ja took&dte hulk, mida vajati po6-
lispuude Ulestdotamiseks esiisade viisil, parsib rohelise
sBbra innukat tapmist. Tuleb pidada Venemaa onneks, et
noor ja maratsevalt uleannetu kodumaine kapitalism ei omanud
tollal ténapédeva elektrisaagi, mis oleks nagu tuulispask
meie pdhjapoolsed okasmetsad kuni PetSorani ja Murmanskini
viimseni minema pihkinud, avades tee pealetungivale tundra-
le ... Kuil juba varemgi 18dmas puu suhkru- ja viinavabriku-
te ning Olletehaste ahjudes, siis nuudsest peale ruutub sel-
le peamiseks tarbijaks metallurgia.™"

Néukogude vdimu kehtestamisega tunnistati kdik metsad
riigi ainuomandiks ja metsaalane seadusandlus seati uutele
alustele. Metsade kasutust hakati teostama kogu rahvamajan-
duse huvides plaanilistel alustel. Metsade kasutuse raskus-
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punkt kanti Ule kdige metsarohkematesse rajoonidesse*

Kuid meie suurte metsarikkuste kasutamisega pole ka
praegu kdik korras. Nii kirjutab oma Siberi ekspeditsiooni
muljetest loodusteadlane Erast Parmasto: "J8e ligidal jduan
raiesmikule **. Pinnas ja jarelkasv on purustatud traktori-
roomikuist. Kdikjal lamab mahajaanud latvu, tlvetikke, ter-
veid tuvesid ja hiljem tuulest heidetud puid. Kuid peaasi -
enamik puid on ju kasvama jaetud. VOiks oelda, et igast
kimnest puust on vaevalt viis maha raiutud ja neistki ainult
kolm valja veetud. Metsa vdi raiesmiku asemel on j&Snud
kaos, varemed, roovellikult ruustatud loodus. *

Ma ei kirjeldaks seda meeletut havingut, mida siin
raiesmikuks nimetatakse, kui poleks sageli sama mujalgi nai-
nud - Jenissei &ares, Sajaanides, Komi JJUSV-s, kui poleks
lugenud metsatooliste ja inseneride raevukaid proteste ajar-
lehtedes ja kuulnud nende kibedaid, murest kantud soénu ,
Selgub, et teede vahesuse tdttu tasub end vaid hinnalisma-
te puuliikide valjavedamine. Valjaveoks kasutatakse ainult
veeteed parvetamiseks ja et kask, haab ja teised lehtpuud
ei kdlba lahtiseks parvetamiseks (nad upuvad), siis parve-
tatakse vaid hinnalisemaid puuliike.

P6liseks taiga vaenlaseks on tulekahjud, "Kuid kurjem
kliimast on vaenlane, kelle kestvaid jalgi kohtame kdikjal.
Nagu vari kaib ta taigas inimese kannul. Ja havitab puid
kui katk. See on tuli ... Vana siberlane tunneb metsa,
puidu, uluki, jah, kas voi pahkli vaartust, vanade kilade
dares kasvab kaharaid seedrimannitukki - neid hoiti nagu
hiisi. Tare tagant tetre lasta ei olnud vaarikas. Ja piin-
lik puhtus pidi Umbritsema eluaset. Tihtipeale on lugu tei-
siti aga uue (sissesditnud) siberlasega. Ta on inertne,
hoolimatu, tal puudub peremehetunne uue elupaiga suhtes ja
tema esteetilised tunded, kui nii vBiks ¢telda, on "vdsastu-
nud“« Uuel elanikul pole sageli traditsioone. Vanad tavad
on maha jaetud sinna, Euroopasse, kus loodus oli kitsim,

Merevaigurannikult vulkaanidemaani. Eesti loodusteadlas-
te reisikirjeldusi, Tallinn 1965* 1k, 185.
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uusi pole aga veel kujunenud”. ™iikaua kui siin uitasid
ainult kohalikud pbdrakasvatajad ja taigakutid, oli véhe
voimalusi, et "punane kukk" lahti paases| nemad juba tead-
sid, millist hadda see endaga kaasa toob. Kuid nuidd on tai-
gasse paljudel asja ja mitte kOik ei ole huvitatud sellest,
mis jarele jaab, kui &ra minnakse. Veel on levinud lihtsa-
meelne muut, et Siberi metsarikkused on 18putud ja sealt
vOib votta, kui palju tahes, ilma et oleks vaja kasvatada,
hooldada, midagi loodusele anda”, Kkirjutab loodusteadlane
Viktor Masing."" 1962.a. havis ainulksi Irkutski oblastis
metsatulekahjude tagajarjel 600 tuh. ha metsa, s.o. 5 kor-
da rohkem aastasest metsa raiest oblastis. VNFSV metsa-
rohketes rajoonides hévines metsatulekahjude tagajarjel
1962.a. metsa 70% ulatuses aastasest metsaraiest.

Metsade havimise probleem on muidugi ulemaailmne. Suu-
re metsapuuduse all kannatab naiteks Austraalia. Vaid 1/9
territooriumist on siin kaetud aetsaga. Karjamaade loomi-
seks kuivatati siin metsa puude koorimise teel. Kuid loodus
maksis rilstamise eest katte. Uutele karjamaadele levis
kdrb. 1944j-1946.a. hukkus vee puudusel neil karjamaadel
25 miljonit lammast.

Viimase 10000 aasta jooksul arvatakse olevat havinud
kuni 2/3 kogu maakera metsadest ning selle asemel on levi-
nud 500 miljonit ha korbe.

Eeltoodust nahtub, millist hoolikat suhtumist nfuab
kogu metsamajanduse probleem.

Metsaalane seadusandlus kasutab iUhtse riikliku m e t -
safondi modistet. Metsafondi mbistesse ei
kuulu mitte Uksnes mets, vaid sellesse mdistesse kuuluvad
ka maad, mis on mdaratud metsa kasvatamiseks vdi metsamajan-
duse huvide teenindamiseks. Pohilise osa metsafondist, s.o.
79»1% moodustavad metsad, Ulejaanud osa aga metsamajanduse-
ga seotud maad. KoOik riikliku metsafondi maad, nii metsaga

Merevaigurannikult vulkaanidemaani. Eesti loodusteadlas-
te reisikirjeldusi, Tallinn 1965, 1k. 167.

n CoumanncTnyeckass sawowrocts”1964, No. 4, Ik. 39.
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kaetud kui metsamajanduse vajadusteks méaratud maad, eralda-
takse looduses eriliseks metsafondi maadeks ja neile laieneb
eri Oiguslik reziim.

Erinevalt teistest maadest, mida kasutatakse sageli
vaid tootmisprotsessi baasina, on metsafondi maad maaratud
mitmesuguste metsamaterjalide tootmiseks. Seeparast samas-
tab seadusandlus nii ménigi kord uUhtse riikliku metsafondi
mdiste metsafondi maade mOistega. Riikliku metsafondi maa-
de suuruses toimuvad pidevalt muudatused. Uhelt poolt eral-
datakse pidevalt maid uute metsade rajamiseks, teiselt
poolt on vBimalik ka metsafondi maade Uleviimine maade teis-
tesse kategooriatesse. Metsafondi maade teisteks kdélviku-
teks muutmise Ule kehtestab seadusandlus eriti range kont-
rolli.

Uhtne riiklik metsafond jaguneb k&igepealt kahte suur-
de gruppi: 1) riiklikuks metsafondiks ja 2) kolhooside ka-
sutuses olevaks metsafondiks. Mainitud kaks liiki moodus-
tavad suurema osa Uhtsest riiklikust metsafondist. Peale
selle vOivad metsad paikneda ka teiste subjektide kasutuses
olevatel maadel. Ka siis jaavad nad uUhtse riikliku metsa-
fondi osadeks, kuigi naiteks linnamaadel paiknemise korral
on antud linnandukogude ja nende taitevkomiteede korraldus-
se.

Millised metsad kuuluvad vahetult riigi kasutuses ole-
vate metsade hulka, maaratakse kindlaks vabariigi ministri-
te ndukogude poolt. Kasutamisreziimi poolest jaotatakse
koéik riigi vahetus kasutuses olevad metsad kol me
gruppi.

Esimesse gruppi kuuluvad péllukaitse ja pinna-
sekaitse metsavoondid, riikliku looduskaitse all olevad met-
sad, toostuskeskusi ja linnu Umbritsevate roheliste voondi-
te metsad, Uksikute jogede kallastel vete kaitseks loodud
keelutsoonide metsad. Esimese grupi metsad taidavad kull
mitmesuguseid muid, kuid mitte metsamajanduslikke Ulesan-
deid. Seepéarast on ka keelatud nende metsade todstuslik
kasutamine ja neis teostatakse vaid sanitaar- ja hooldus-
raiet. Esimese grupi metsadesse kuulub umbes 3% kdikidest
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metsadest. Eesti NSV-s on esimese grupi metsi 193 700 ha
ehk 16,4% metsamaa pindalast«

Teise grupi metsade hulka kuuluvad metsavaesemad
rajoonid, nagu Valgevene , Balti liiduvabariigid, Kesk-Aasia
vabariigid« Teise grupi metsades lubatakse raiet teostada
vaid metsa keskmise aastase juurddkasvu piirides. Kogu NOu-
kogude Liidu piires,on teise grupi metsi umbes 9%, ENSV-s
aga 83,656*

Kol manda grupi metsade hulka arvatakse kdige
metsarikkamad rajoonid, kus toimub pdhiline metsade todstus-
lik kasutamine. Ka neid metsi kasutatakse metsa kasutamise
plaanide alusel. Kolmanda grupi metsi on Noukogude Liidu
territooriumi piires 88%*

NSV Liidu Ministrite Noukogu 23* mai 1961.a. mé&rusega
"Méningatest metsamajanduse kiusimustest' on metsade gruppi-
desse liigitamine ja Uleviimine Uhest grupist teise antud
vabariiklike organite kompetentsi kooskdlastatult NSV Liidu
Riikliku Plaanikomisjoniga.

Kolhooside metsad jagunevad kahte kategooriasse. Kol-
hoosimetsade esimene kategooria kattub riigimetsade esimese
kategooriaga ja teise kategooria kasutusreziim riigimetsade
teise kategooria kasutusreziimiga (vaid raie mahu suhtes.
Ulejaanud kasutuskiisimustes kehtivad eri diguslikud eeskir-
jad).

§ 2. Uhtse riikliku metsafondi haldamine.

Uhtse riikliku metsafondi haldamise funkt-
sioonid (metsade arvestus, metsade kasutajatele eraldamine,
kontroll kasutamise iUle jne.) kattuvad metsade ma-
jandamise funktsioonidega ja teostatakse Uhtede ja samade
organite poolt. Ei kattu aga metsade haldamise, metsade
majandamise ja metsade kasutamise funktsioonid. Metsade kasu-
tust teostavad enam mitte metsade haldamise ja metsamajanda-
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misega tegelevad organid, vaid iseseisvad riiklikud ettevdot-
ted-varujad.

Metsaalase seadusandluse kohaselt teostasid varasematel
perioodidel metsade kasutajad ka metsade haldamist ja majan-
damist. Selline kasutus- ja haldusfunktsioonide Uhendamine
viis aga kuritarvitusele metsade kasutamisel ja seeparast
pandigi hilisema seadusandlusega need funktsioonid erineva-
tele organitele. Vaid mdningas osas kasutatakse osaliselt
veel esimest sisteemi ja seda nimelt kolhoosidele, sovhoosi-
dele, kuurortidele jt. asutustele Kinnistatud metsade suhtes.
Viimased teostavad nii metsade kasutust kui ka haldamist ning
viivad labi metsade majandamist. Kuid ka nende metsade suh-
tes on riiklikke metsi haldavatel organitel kohustus metsade
Oige kasutamise ule jarelevalvet teostada ja abistada nende
kasutajaid metsade majandamisel.

Metsade haldamisfunktsiooni teos-
tamine seisneb kdikide metsade arvestuses, metsade kasutamise
generaalplaanide koostamises, raiefondide eraldamises varu-
jatele, jarelevalve teostamises metsavarumise eeskirjadest
kinnipidamise ule, metsade kdrvalkasutuse organiseerimises™

Metsade ma jandamise funktsioon haarab terve
abindude slsteemi, mis on suunatud metsade paremale kasuta-
misele* uute metsade rajamisele, metsamaade kuivendamisele,
metsade kaitsmisele haiguste ja roovikute eest, pdllukaitse
metsavoondite rajamisele jne.

K&ik metsad on Eesti NSV Metsamajanduse ja Loodus-
kaitse Ministeeriumi alluvuses. Bajoonide taitevkomi-
teede koosseisus puuduvad spetsiaalsed osakonnad. Nende
asemel on peavalitsuse koha-organeiks metsama -
jJandid. Iga metsamajandi alluvuses on teatud Kkin-
del o0sa metsast. Metsamajandite Ulesandeks on
kohtadel labi viia nii metsade haldamise kui ka metsade ma-
Jandamise funktsioone. Seepédrast on metsamajandid Uheaeg-
selt nii asutused kui ka ettevotted. Metsamajandid on ju-
riidilisteks isikuteks. Oma too labiviimiseks jaotub metsa-
majandi toopiirkond me tskondadeks , viimased
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omakorda aga jaoskondadeks ja vahtkondadeks. Nii naiteks
jJjaguneb Tartu metsamajand Alatskivi, Halliku, Kaiavere,
Karkna, Laeva, Saare, Tahtvere ja Vara metskonnaks. Uldse
on ENSV-3 19 metsamajandit.

Metsamajandeid .juhib direktor, nad on riigieelarveli-
sed ettevotted ja nende tegevust finantseeritakse kohalikust
eelarvest. Samal ajal vOib metsamajandil oma koosseisus
olla ka isemajandavaid tsehhe, kes, kasutades metsamaterja-
le, toodavad mitmesuguseid elanikkonnale vajalikke laiatarbe-
kaupu.

8§ 3. Metsade varumise Oiguslikud vormid riiklikes
metsades.

Metsaraie eeskirjad riiklikes metsades on kehtestatud
NSVnLiidu Ministrite Noukogu 29. juuni "1955.a. maaruse-
ga. Eeskirjade kohaselt vdivad kolmanda grupi metsades
raiefondi eraldada aastase juurdekasvu piires vabariikli-
kud organid. Kui eraldatavate ralefondide suurus uletab
metsa keskmise juurdekasvu, ndutakse eraldamiseks NSV Lii-
du P6llumajanduse Ministeeriumi luba.

Teise grupi metsade aastase pbhiraie suuruse kinnita-
vad vabariiklikud organid«

Peamisteks metsa varujateks on praegu ministeeriumi-
dele alluvad riiklikud ettevotted. Kohal ikeks metsava-
rumise ettevOteteks on metsatddstuskeskused, -kombinaadid

ja -punktid.
Raiumisele maaratud metsa-ala nimetatakse r a i e -
langiks . Kogu raielankide fond jagatakse metsava-

rujate vahel ja igale varujale eraldatakse kindlad raielan-
gid. Raielankide eraldamisel lahtutakse kasvava metsa
Ulestootamise plaanidest. Raielankide jaotamine tehakse
teatavaks nil metsamajanditele kui ka metsa ulestfdtaja-

tele.

VE. 3aKOH0,ane]'IbeIe |I_BENOMCTBEHHbLIE aKThl MO CebCKOMY
X034UCTBY, T. Ik. 188.



Varujatel op digus kohapeal kontrollida jaotuskavade vasta-
vust tegelikkusele. Andmete lahkumineku korral on varujal
Oigus esitada oma pretensioonid metsamajandile* Varuja on
kohustatud selle aasta 1* jaanuariks, milleks on eraldatud
raielank, valja vbtma raiepileti kogu talle eral-
datud fondi ulatuses. Pileti valjavotmata jatmisel kaotab
varuja Oiguse vastavale raiefondile. Varujatel on digus
alustada raiet vOi vastavaid ettevalmistustodid pileti katte-
saamise paevast. Metsa Ulestddotamine peab lIdpetatama selle
aasta 31. detsembriks, milleks eraldati fond. Metsamaterja-
lide véaljavedu raielankidelt tuleb aga ldpetada jargmise
aasta 1* maiks. Téahtajaks uUlestdootamata mets voi valjaveda-
mata metsamaterjalid lahevad ule metsamajandi korraldusse ja
realiseeritakse uldistel alustel.

Kasvava metsa varumine on tasuline. NSV Liidu
Ministrite NOoukogu kinnitab kasvava metsa varumise voi nn.
ké&nnuraha taksid* Taksid on erinevad uksikute piirkondade
kaupa* Selleks on kogu Ndukogude Liidu territoorium jaga-
tud seitsmﬁsse tsooni* Eesti NSV metsad kuuluvad kolmandas-
se tsooni*

Metsavarumise eeskirjade rikkumise eest kannavad vas -
tutust mdlemad pooled - nii metsamajandid kui ka varu-
jad* Raiepiletite mittedigeaegse valjavotmise eest ndutak-
se varujalt sisse 10% viivist pileti alusel valjavotmata
metfea taksilisest vaartusest* Metsavarumisealaste eeskir-
jJjade rikkumise korral maksavad varujad rahatrahvi jargmises
korras!

1) ooJdre metsa, metsakultuuride ja metsataimlate havi-
tamise korral 50 rubla iga havitatud noorte kultuuride hek-
tarilt, nende vigastamise korral aga 100 rublat

2) Raiekohtade korraparatul puhastamisel 5 rubla
igalt puhastamata hektarilt,

3) seemnepuude maharaiumise vOi vigastamise eest nende
viiekordses taksivaartuses,

1 H8V Liidu Ministrite Noukogu 11* septembri 1963.a* maa-
rus, CA CCOP, 1963, 17. 177.~
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4) metsavarumisel ilma raiepiletita, Ule raiepiletis
naidatud tdhtaegade, raiumisele mittekuuluvate puude vigas-
tamisel vOi raiumisele kuuluvate puude mitteraiumisel tuleb
tasuda nende kolmekordne taksihind jne«

¢ 4« Riiklike metsade koérvalkasutus.

Metsade kdrvalkasutuse all mdeldakse metsafondi maade
kasutamist heina- ja karjamaadeks, pollunduseks, mesinduseks
looduslikult kasvavate metsaviljade, marjade, seente ja ra-
vimtaimede korjamiseks, uldlevinud kaeviste tootmiseks.

MBned metsade kdrvalkasutuse liigid on lubatud kdigile
kodanikele, asutustele ja organisatsioonidele, teiste pu-
hul aga eraldatakse metsamaad kindlas korras ko&rvalkasuta-
jatele* Metsade kdrvalkasutust i lma erilise
l oata vididakse teostada seente ja marjade korjamiseks,
looduslikult kasvavate metsaviljade korjamiseks« Kdikidel
Ulejaanud juhtudel vdib metsade kdrvalkasutust teostada vaid
vastava 1 oa alusel«

Oldiselt organiseerib metsade kdrvalkasutust oma terri-
tooriumil metsamajand. Metsamajand madarab kindlaks, milli-
seid metsafondi maid voib kasutada heina- ja karjamaaks,
kus vOib lubada udldlevinud maapBuevarade ja turba tootmist.
Andmed selle kohta esitab metsamajand igal aastal 1. april-
liks kohalikule taitevkomiteele. Esimeses jarjekorras va-
rustab metsamajand oma tootajad teenistusmaadega. Ulejaa-
nud maad annab ta taitevkomitee korraldusse« Metsafondi
maadest eraldab kodanikele, asutustele vdi ettevétetele
maid taitevkomitee. Taitevkomitee otsuse alusel annab metsa-
majand kdigile kasutajatele valja pileti, milles
naidatakse maatiki asukoht, suurus, kasutuseesmark.

Metsamajandid vdivad eraldada metsamaid ka pikemaaja-
liseks kasutamiseks. Ka sellistel kordadel viib jaotuse
labi taitevkomitee. Kasutustdhtaja korral (1l e Uhe
aasta s6lmitakse kasutaja ja aetsamajandi vahel 1 e -
ping.
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Metsamaade koérvalkasutajad on kohustatud kinni pidama
kasutuseeskirjadest, mis ennekdike on suunatud metsa kaits-
misele. Kasutustingimuste rikkumise korral voetakse maa
kasutajalt ara,

8§ 5. Kolhoosimetsade 6iguslik reziim«

Kolhoosimetsade Oiguslik reziim kehtestati NSV Liidu
Ministrite Noukogu 25. veebruari 1953-a- maarasega ''‘Kolhoo-
simetsade majandamise parandamisest' , sama maarusega kin-
nitatud "Kolhoosimetsade pohimaaruses', ja HSV Liidu P&llu-
majanduse Ministeeriumi poolt 30. juunil 1955.a* kinnitatad
""Kolhooside metsade majandamise eeskirjades'" .2 Eesti HSV
seadusandlusest tédiendab eelmainitud akte Besti HSV Minist-
rite NOukogu 7. aprilli 1955.a. maarus "Kolhoosimetsade
majandamise parandamisest'.

Vastavalt "P6himaarusele” on ka kolhooside kasutuses
olevad metsad riiklik omand. Kolhooside metsadeks loetakse
kdik kolhoosidele tahtajata kasutamiseks kinnistatud maadel
asuvad metsad. Kolhoosi metsade alla kuuluva pindala suurus
maaratakse kindlaks kolhoosisisese maakorraldusega.

Kolhoosidele kinnistatakse metsad tahtajata ja tasuta
kasutamiseks ning on maaratud kolhooside ja kolhoosiperede
kittepuude vajaduste rahuldamiseks, vdimaluse kordadel aga
ka ehitusmaterjali varumiseks.

"PBhimaddruse" kohaselt jaotatakse kolhooside metsad
oma tahtsuselt ja kasutamisvOimaluste poolest kahte kate-
gooriasse. Besti NSV Ministrite HOukogu 7. aprilli 1955.a.
maarus arvab e s i meese Kkategooriasse kuuluvateks:

1) linnade Umbruse roheliste voondite metsad, naiteks

1 vt. 3aKOHo,u, TeI'Ibele U BEOMCTBEHHbIE aKTbl M0 CenbCKomy
X0351CTBY, I, 269.

Vt. sealsamas, Ik. 277.
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Tallinna Umbruses 30 km raadiusega, Johvi umbruses 25»
Tartu, Parnu, Kohtla-Jarve, Bakvere, Kividli ja teiste lin-
nade uUmbruses 4 km* ulatuses. To6lisasulate Umbruses asuvad
kolhooside metsad kuuluvad esimesse kategooriasse 2-4- km
ulatuses, linnatuipi alevite Umbruses 2 km ulatuses, Narva-
Joesuu, Aegviidu Umbruses aga kuni 10 km ulatuses]|

2) liidulise ja vabariikliku tahtsusega maanteede aares
asuvad kaitsemetsad, laiusega 250 m piki mdlemapoolset maan-
tee aart, raudteede aares aga 500 m laiuselt)

3) pinnakaitse metsad, metsad rannaluidetel.

Kéik G lejaanud kolhooside metsad kuuluvad
teise kategooriasse*

Esimese kategooria kolboosimetsades lubatakse vaid hool-
dus-, eanitaar- ja taastamisraiet* Teise kategooria metsa-
des lubatakse peale eelmainitud raie liikide ka lageraiet
riikliku metsafondi teise grupi metsade normidele vastavalt*

Kolhooside metsade ma jandamist organiseerib
kolhoosi juhatus* Kolhooside juhatused on kohustatud:

1) valja tootama abindud metsade majandamiseks, teosta-
ma kolhoosimetsade arvestust,

2) kaitsma metsi rodvikute ja haiguste, metsatulekahju-
de ja omavoliliste metsaraiumiste eest,

3) eraldama raielangid metsa uUlestddtamiseks, teostama
sanitaar-, hooldus- ja taastamisraiet,

4) istutama vOi kilvama metsa nii Ulestéotatud raielan-
kidel kui ka selleks sobivatel muudel maadel,

5) organiseerima Oiget metsa kdrvalkasutust*

Kui kolhoosidel on metsi Ule 50 ha, soovitatakse maara-
ta ametisse kolhoosi metsavaht*

Kolhoosimetsadest llestddtatud puitu kasutatakse kdige-
pealt kolhoosi Uhistootmise huvides* Ulejaakide korral vdib
kolhoos uldkoosoleku otsuse alusel pluitu ka mita*

Kolhoosi kasvava metsa raiet lubatakse teostada ka kol-
hoosiperedele* Kdik raied kolhooside metsades v@ivad toimuda
vaid juhatuse poolt valjaantud raiepiletite alusel* See ndue
kehtib ka metsa Ulestootamisel kolhoosi Uhismajandi vajadus-
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telest Hetsa Ulestdotamine Uhismajandi vajadusteks on tasu-
ta. Kasvava metsa valjaandmist kolhoosnikute Isiklikeks
vajadusteks teostatakse riikliku tdhtsusega metsadest metsa-
varujatele eraldatava kasvava metsa mutgitaksidest lahtudes
vahendatult 50% vdrra, loodusdnnetuste tagajarjel kannatada
saanud kolhoosnikute elumajade ja majapidamishoonete ehita-
miseks aga tasuta. Metsa eraldamise korral teistele varuja-
tele vhetakse tasu 30% kdrgemate maarade jargi, lahtudes
riiklikest taksihindadest. Kahjustatud puude, lamapuidu,
tuulemurdude ja muu mittetaisvaartusliku metsa muiki vdib
kolhoos teostada ka odavamalt, kooskdlastades hinnad taitev-
komiteega.

NSV Liidu Ministrite Noukogu 23« wal 1961.a. maarusega
nadhti ette, et kolhoosi kasvava metsa milgist sa&dud tulu
(kénnuraha) arvatakse vabariigi eelarvesse. Uleplaaniliselt
Ulestodtatud metsa mulgist saadav tulu arvatakse samuti
vabariigi eelarvesse.

Uldse on tdstetud aga probleem suuremate metsamassii-
vide kolhoosidelt aravotmisest ja riiklikku metsafondi 1U-
litamisest. Metsade majandamine kadib kolhoosidel sageli
ule jou ja nad el majanda oma metsi heaperemehelikult.

Loomi vOib karjatada kolhooside metsades vaid metsi
kahjustamata. Juhul, koi kolhoos lubab oma metsades karJa
tada loomi teistel kolhoosidel, blirrk3un ygi organi-
satsioonidel, vormistatakse see kolhoosi poolt valjaantava
piletiga. On keelatud loootade karjatamine raiesmikel, kus
on oodata looduslikku metsa taastumist, maadel, kus istu-
tatakse metsa vOi kilvatakse,ja noorte metsakultuuridega
kaetud aladel. Kolhooside metsadest heina niita vlivad nii
koérvalised isikud kui ka kolhoosi liikmed samuti ainult ju-
hatuse poolt valjaantud pileti alusel.

Kolhoosi metsi teisteks kdlvikuteks muuta voib ainult
erandjuhtudel vabariigi ministrite ndukogu loal.
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8§ 6« Metsad® kaitse.

Metsade kaitse eesmargiks on voitlus omavolilise raie
ja teiste metsakasutuseeskirjade rikkumise vastu, kontroll
metsakahjuritevastase voitluse lle, kontroll jahipidamise ja
tuleohutuse eeskirjadest kinnipidamise Ule jne. Metsade
kaitset teostatakse NSV Liidu Ministrite Noukogu 22* martsi
1950.a. kinnitatud "NSV Liidu riikliku metsakaitse pShimaa-
rusele” vastavalt.n Riiklikku metsakaitset teostavad kdige-
pealt Metsamajanduse ja Looduskaitse Ministeerium ja metsa-
majandid. “Pohiméaruses™ on fikseeritud kdikide metsakait-
set teostavate ametiisikute kohustused ja dOigused.

HSV Liidu XH, Kohtu Rahvakomissariaat ja Prokuratuur
kinnitasid 22. detsembril 1939.a. juhendi HSV Liidu riikliku
ja kohaliku tahtsusega metsade metsarikkujate vastutusele
votmise korrast. Juhendi kohaselt loetakse metsarikkumi-
seks:

1) omavoliline metsaraie, samuti metsa raiumine raie-
piletis mittenaldatud kohtades ja ulatusest

2) metsast kasvavate puude,tormimurru-, tuuleheite- ja
lamapuude omavoliline &araviimine]

3) omavoliline puidu Umbertootlus (tdrva pbletamine
ine.),

4) omavoliline heina niitmine,

5) noore metsa, metsakultuuride, metsataimlate ja loo-
duslikuks uuenduseks ettendhtud pindade kahjustamine looma-
de karjatamise, teede rajamise vOi muul teelt

6) omavoliline metsa harvendus vdi puhastus, laoplatsi-
de rajaminet

7) tuleohutuse eeskirjadest mittekinnipidamine,

8) metsavarumise ja valjaveo kohta kehtivate eeskirjade
rikkumine.

1 vt. 3a|<0|-|o,aneanb|e W BELOMCTBEHHbIE aKThl MO CENbCKOMY
xo3auctey, T. IH, 1k. 218.

2 Vt. sealsamas, 1k. 229.
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Igasuguste metsarikkumiste arastamise korral koostab
riiklikku metsakaitset teostav organ vSi ametiisik (metsa-
majandi direktor, metsnik, metsakaitse inspektor) vormikohase
akti. Aktile voetakse ka metsarikkuja allkiri. Kui viimane
pole teada vdi keeldub allkirja andmast, tehakse aktis selle-
kohane marge.

Akt esitatakse metsamajandile, kes peab kdikide metsa-
rikkumise juhtude Ule arvestust. Metsamajand esitab akti
koos avaldusega rahvakohtule trahvi maaramiseks, kui metsa-
rikkumine ei moodusta kriminaalkorras jalitatavat tegu ja
selle eest on ette ndhtud trahv, vastasel korral aga miilit-
saorganitele,

"Eesti NSV kriminaalkoodeksis** loetakse kuriteoks eba-
seaduslik metsaraie juhul, kui tekitatud kahju lUletab kaks-
kimmend rubla antud piirkonnas elanikele kehtestatud metsa-
mulgi taksihindadest. Peale trahvi ja neil kordadel, mil
trahvi pole ette nadhtud, ndutakse metsarikkujalt sisse ka
kahjutasu. Nii trahvi kui ka kahjutasu suuruse arvestab
valja metsarikkumise kohta akti koostaja, lahtudes NSV Lii-
du Ministrite Noukogu 14, septembri 1955.a, maarusega kinni-
tatud kahjutasu arvestamise madradest kodanike poolt metsa-
rikkumise toimepanemisel.

Omavolilise metsaraie korral maksavad kodanikud trahvi
seaduses kehtestatud trahvimdarade kohaselt. Trahvimaarad

* kehtestab Eesti NSV Ministrite Noukogu 14, aprilli 1964.a,
maarus "Elanikkonna poolt metsa, puude vOi pddsaste ebasea-
dusliku raie vdi kasvujbuetuseni vigastamisega tekitatud
kahju eest kahjutasude arvestustakeide ja nende rakendamise
kohta™. Nii naiteks nbutakse kahjutasu iga kuni 4 cm labi-
mddduga puu eest 1 grupi metsas 2 rbl_., Il grupi metsas 1
rbl., [linnades, parkides, looduskaitsealadel aga 8 rubla,
28-30 cm labimddduga puude puhul on kahjutasu suuruseks vas-
tavalt, 13, 6.50 ja 36 rubla. Kinnitatud maarad sisaldavad
nii kahju hivituse kui ka trahvi eeskirjade rikkumise eest.

Asutuste ja ettevOotete vastutus omavolilise metsaraie
eest on ette nahtud NSV Liidu Ministrite Ndukogu 23, juuni

1 ENSV MKK, 1964, 16, 57



1955«a. maaruses '‘Metsade raieks eraldamise eeskirjad NSV
Liidu metsades” (p- 51 ja 52) ja arvutatakse valja NSV Lii-
du Ministrite Noukogu 30. juuni 1950.a. maaruse p. 11 ning
NSV Liidu RKN-i 27. juuli 1943.a. korralduse p. 2 kohaselt.
Riiklike asutuste ja ettevitete poolt metsade omavolilise
raie korral ei ole kehtestatud kahjutasu maarasid, vaid lah-
tutakse kasvava metsa realiseerimishindadest. Nii naiteks
kannab Icolhoos omavolilise metsaraie puhul vastutust kasva-
va metsa kimnekordse vaartuse ulatuses.

Rahvakohtud on kohustatud kdik metsarik”™umise asjad la-
bi vaatama 5 paeva jooksul. Trahvid ja kahjutasud riigimet-
sade rikkumise eest ndutakse sisse riigieelarvesse.

Kolhooside metsades toimepandud metsarikkumiste eest
rakendatakse vastutust samas korras ja samade maarade jargi
mis riigimetsadeski, vald selle erinevusega, et Uksikkoda-
nikelt» sealhulgas ka kolhoosnikutelt, teistelt kolhoosidelt
ja riiklikelt asutustelt ja ettevotetelt kui metsade rikku-
Jatelt ndutakse suuvmad sisse kolhoosi kasuks. Kui aga metsa-
rikkujaks on kolhoos ise oma metsas, siis ndutakse 1955*a.
kolhoosimetsade pohimaaruse kohaselt summad kohalikku eel-
arvesse«
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XIV teema
LOODUSE OIGUSLIK KAITSE.

$1* Looduse Oigusliku kaitse mdiste, sisu
Ja ulesanded*

NLKP programmis rohutatakse, et kommunistliku Uhiskonna
materiaaltehnilise baasi loomise Uheks teeks on loodusrik-
kuste igakilgne, kuid ratsionaalne kasutamine*

Looduse o&igusliku kaitse objektiks on loodus kogu tema
mitmekeelsuses ja rikkuses* Kdigepealt kuuluvad siia loodu-
se need koostisosad, mis eksisteerivad inimesest ja tema
to0st soltumata, nagu maa, maapOuevarad, metsad, vesi, Ohk.
Inimene vdib neid looduse koostisosi tunduvalt mdjustada -
muuta neid paremuse vdi halvemuse suunas, kuid sellelegi
vaatamata eksisteerivad nad inimese tahtest s6ltumata ja jaa-
vad looduse kooetisosisteke* Kunstlikult on v8imalik luua
uusi veekogusid, istutada metsi jne*, kuid vaatamata tehtud
katsetele pole siiski veel 6nnestunud kunstlikult toota vett.
Kuigi Ammerikas on tekkinud isegi spetsiaalsed firmad, kes
mitvad kunstlikku vihma, on selle tekitamise meetod siiski
kaheldav* Khamuses kasutatakse seda siis, kul taevas on
vihmapilved* Hitmed kohtuprotsessid on aga tekkinud see*”
parast, et farmerid, kes vihma ostsid, jaid sellest ilna,
sest vihmapilved kandusid teiste farmerite maade kohale*

Loodus on selleks arsenaliks, kust inimene oma tddga
ammendab kdik eluks vajaliku* EBialgu v3ib mdéne vajaliku
aine tootmine nailikult mitte olla seotud loodusega, kuid
tema algained parinevad ikkagi loodusest* Ka tanapaeva nii
vOimas keemia baseerub ikkagi loodusel. Toota mitte mil-
lestki midagi ei ole voimalik. Kuigi esialgu voivad moned
loodusrikkused naida ammendamatutena, ometi pole nad seda
mitte. Nii nditeks tuntakse maakeral teravat puudust kil-
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luses néaivast veest, linnades on terav 6hu ja tema koostis-
osade probleem jne. Seeparast muutub Oha teravamaks koiki-
de loodusrikkuste ratsionaalse kasutamise probleem.

Loodusrikkused, mis inimtédjouga eraldatakse loodusest
kui tervikust ja muudetakse kaubalis-rahalisteks vaartusteks,
pole enam looduse Oigusliku kaitse objektideks. Loodus on
nagu elav organism ja kui sellelt midagi ara rebida, siis
pole ta enam selle tervikuga kokkukuuluv. Loodusrikkused,
olles toodetud inimt6ojduga, muutuvad kaubalis-rahalisteks
vaartusteks ning seega lulituvad tsiviilkaibesse. Seeparast
,kuulub ka nende objektide kaitse juba teiste digusharude
valdkonda.

Looduse Qigusliku kaitse eesmargiks on looduse kui
terviku voi selle terviku Uksikute osade kaitse inimtegevuse
ebadigete suundade vastu Uhelt poolt ja loodust ennast kah-
Justavate nahtuste vastu teiselt poolt. Eui esimesel juhul
annavad 6igusnormid inimestele keelavaid eeskirju, naitavad
ara ja keelavad teod, mis vOivad loodusele kahjulikuks osu-
tuda, siis teisel juhul annavad digusnormid inimestele kaski-
vaid eeskirju voitluses looduse kahjulike j6udude vastu. Nii
naiteks keelavad 6igusnormid kuival ajal metsas tule tegemise,
kuid kohustavad maakasutajaid istutama metsa vOitluses suh-
hoveide vastu.

Looduse kaitse jaguneb lldsei «) Oiguslikuks ja mitte-
oiguslikukst b) looduse diguslikuks kaitseks laiemas ja kit-
samas tahenduses.

Looduse mittediguslik kaitse on vaga lal majanduslike
ja organisatsiooniliste abindude sisteem loodusrikkuste -sai-
litami3eke, taastamiseks, rikastamiseks ja ratsionaalseks
kasutamiseks. Oiguslik kaitse seisneb aga 6iguslike eeskir-
Jade kehtestamises loodusrikkuste sailitamiseks, taastamiseks,
rikastamiseks ja ratsionaalseks kasutamiseks. Looduse Oigus-
lik kaitse laiemas téhenduses hdlmab kdik Oiguslikud eeskir-
jad, mis on seotud loodusrikkuste ratsionaalse kasutamisega,
taastamisega ja sailitamisega. Hioist erilisel kohal on kaes-
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oleval ajal loodusrikkuste ratsionaalse kasutamise problee-
mid. Uksnes Besti NSV metsa-, puidu- ja paberitdotstuse ette-
votteis tekib 270.000 tm puidujéatmeid, sellest 100.000 tm
oksi ja latvu, J0.000 tm mannikande, 80.000 tm saagimisjaat-
meid, 60.000 tm moobli-, vineeri- ja taaratoostuse jaatmeid,
mida hiljuti veel Uldse ei kasutatud.” Alles luhikest aega
toodetakse puidujaatmeist puitlaastplaate, mille toodang
1965ta. kaevab 24.000 m™-ni. V. Kingissepa nimelise Tallin-
na Tselluloosi- ja Paberikombinaadi juurde on ehitatud s66-
daparmi tehas, mis on Buroopa suurim. 1962.a. toodeti va-
bariigis s6ddaparmi 4100 tonni. Bsimesi katseid on tehtud
peente okste plokkideks pressimisel, mida voib kasutada ehi-
tustes, kitteks, toostustoorainena. Kuid metsamaterjalide
ratsionaalseks kasutamiseks on veel palju &ara teha.

Kitsamas tahenduses seisneb looduse diguslik kaitse
oiguslikes ettekirjutustes looduse ja tema Uksikute osade
sailitamiseks ning vastutuse kehtestamises nende eeskirjade
rikkumise eest. Looduse Oigusliku kaitse eesmargiks on
sailitada loodust tema normaalses tasakaalus ja parandada
tema tulukust inimihiskonnale. Seeparast sisaldavad loodu-
se Oigusliku kaitse eeskirjad nii keelavaid kui ka kaski-
vaid digusnorme. Ainulksi keelavate digusnormidega voib
uldse valja lulitada mdne loodusrikkuse rahvamajanduslikust
kasutusest. Jlii nditeks muudab maapBuevarade lahtisel mee-
todil kaevandamine véga tugevasti looduse ilmet* Siinkohal
ongi vajalikud kaskivad 6igusnormid, mis kohustavad maapfue-
varade tootjaid viima kohad, kus kaevamistdod on Idpetatud,
rahvamajanduslikult kasutuskdlblikku olukorda.

Aluse looduse odiguslikule kaitsele pani dekreet
"Maast'', millega natsionaliseeriti maa, maapbuevarad, veed
ja metsad, I8petati nende eraomanduslik kasutamine ja pandi
alus loodusrikkuste plaanipdrasele kasutamisele. Vaid sot-
sialistlik majandussisteem voimaldab anda kaskivaid ja kee-
levaid eeskirju loodusrikkuste sailitamise eesmargil. Hii

n
Sesti metsade rahvamajanduslik taht-

H. Mar g us
sus, Tallinn 1964, ik. 22.
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naiteks el saa keegi keelata eraomanikku maha votmast tema
maal olevat metsa. Metsad® kaitse eesmargil keelas juba
27. mai 1918.a« dekreet "Metsadest' metsamaade uUleviimise
teisteks kolvikuteks.

B«a satteid looduse Oigusliku kaitse kohta sisaldavad
1922_a. '"VHPSV maakoodeks* ja 1923.a. "Metsakoodeks', aga
samuti koid® hilisemad pdhilisemad seadusandlikud aktid.
Kuid looduse Oigusliku kaitse eeskirjad sisalduvad pikemat
aega Uksikute loodusrikkuste kasutamist ja korrastamist re-
guleerivates Oigusaktides. Iseseisvad digusaktid looduse
oiguslikust kaitsest ilmuvad alates 1957« aastast. Algatu-
se teeb selles kusimuses lesti HBV. 7* juunil 1957*a. vdtab
Seati HSV ulemndukogu vastu seaduse looduse Oiguslikust kait-
sest. Kuigi Besti NSV on looduskaitsealase seadusandluse
valjakujundamise initsiaator, on tema esimene seadus ka
kdige pealiskaudsem. Sellest on olnud tingitud hilisem
taiendav seadusandlus. 27. oktoobril 1960.a. votab ka
VNFSV Ulemndukogu vastu seaduse ''Looduse &iguslikust kait-
sest VIftFSV/-s''. Valgevenes vodetakse samasisuline seadus vas-
tu 23« detsembril 1961.a.t Usbekis 19. novembril 1959»a«
Jne« VNFSV vastav seadus kehtestab uldse looduse digusliku
kaitse eesmargid ja.ulesanded, reguleerib maade, maapdue-
varade, vete, metsade, taime- ja loomaliikide, asustatud
punktide roheliste voondite, looduskaitsealade, kuurortide
Jne« kaitset. Seadus mdarab loodusrikkuste arvestamise ja
kasutamise planeerimise korra, kehtestab nii riikliku kui
ka Uhiskondliku kontrolli looduse Oigusliku kaitse eeskir-
Jadest Kkinnipidamise ule, reguleerib looduskaitsealase te-
gevuse propagandat, teaduslikku uurimistdod ja samuti keh-
testab vastutuse looduskaitsealase seadusandluse rikkumise
eest. Seega reguleerib VHIBV seadus looduse digusliku kait-
se kiusimusi kompleksselt« Besti KSV-s seevastu on vastav
seadusandlus Uksikutes &igusaktides laiali pillatud«

Liaaks Uldisele seadusandlusele on ilmunud rida amet-
kondlikke akte looduse Uksikute osade kaitseks. Siia kuu-
luvad naiteks pdllumajanduse ministeeriumi eeskirjad voit-
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luses taimekahjurite ja nakkushaigustega.

On 1lmunud NSV Liidu Ministrite Noukogu 15» septembri
1958.a. maarus "NSV Liidu siseveekogude kalavarude suurenda-
misest ja kaitsest”, NSV Liidu Ministrite Noukogu 11. mai
1959«a» maarus '"‘Jahimajanduse korrastamise abinfudest”, NSV
Liidu Ministrite Noukogu 4. augusti 1959*a. maarus '‘VNPSV
metsamajanduse parandamisest', NSV Liidu Miristrite Noukogu
4. septembri 1959*®« madrus "Biikliku kontrclli tdhustami-
sest pdhjavete kasutamise Ule ja nende kaitse abindudest’,
NSV Liidu Ministrite Noukogu 22. aprilli 1960.a. maarus
"NSV Liidu veeressursside kasutamise korrastamisest-, NSV
Liidu Ministrite Noukogu 15. oktoobri 1959»a. maarus ''Geo-
loogiliste uurimistoode korrastamisest” jt. Koik need maa-
rused sisaldavad diguslikke ettekirjutusi looduse Uksikute
osade kaitseks.

Looduse digusliku kaitse eeskirjade kehtestamisega ja
nende taitmise kontrollimisega tegelevad paljud riigiorga-
nid. Uldakte votavad vastu NSV Liidu ulemndukogu ja liidu-
vabariikide Ulemnbukogud, NSV Liidu Ministrite NOu-
kogu ja liiduvabariikide ministrite ndukogud. Loodusrikkuste
kaitsege tegelevad ka paljud eriorganidt NSV Liidu.P&llu-
majanduse Ministeerium ja liiduvabariikide ministeeriumid,
NSV Liidu Geoloogia Ministeerium ja vabariiklikud ministee-
riumid, vabariiklikud veeressursside kasutamise ja kaitse
valitsused, metsamajanduse ja looduskaitse peavalitsused
(voi ministeeriumid) ja nende riiklikud inspektsioonid
(kalakaitse ja jahinduse inspektsioon).

§ 2. Oiguslikult kaitstavad looduse objektid.

Pinnase, nagu teistegi loodusrikkuste ratsionaalse ja
heaperemeheliku kasutamise nbue on sotsialistliku majandus-
slsteemi Uks pdhindudeid. Koige olulisema tahtsusega on
pinnase ratsionaalne kasutamine ja tema viljakuse tdstmine
pollumajanduses. Progress pollumajanduses on mdeldamatu il-
ma pinnase tootmisjoudlust taastamata ja tOstmata. Pinnast
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tuleb kaitsta nii looduse enda ebadigete joudude kui ka inim-
tegevuse vastu. Inimtegevusega voib ebasoovitavaid nédhtusi
looduses kas pidurdada vdi ka nende esinemist suurendada.
Uheks suuremaks pinnase looduslikuks vaenlaseks on vee- ja
tuule erosioon - pealmiste kihtide arauhtmine tuule ja vee
mojul. Pinnase erosioonist arvatakse olevat haaratud 380
miljonit ha maad maailmas ja see havitab igal aastal 3 mil
jJardit tonni viljakat mulda. Viimase 100 aasta jooksul on
sel teel kaduma lainud 23% pdllumaad ja iga péev kaob maa-
ilmas 3200 ha viljakat mullapinda,”™ lesti KSV-s on erosi-
oonist haaratud umbes 60 000 ha p&llumaad, s.o. 7% vabarii-
gi pollumaast.

Sellisele looduslikule protsessile peab inimene aseta-
ma vastu oma mdistuse ja tahte. Olulisemaks tuule erosiooni
takistavaks abinduks on metsakaitse voondite rajamine, vee-
erosiooni vastu voitlemiseks aga kultuurrohumaade loomisega
taimkattele tugeva kamara kasvatamine, Oige harimissisteenmi
rakendamine (nait, kindmine tingimata kallaku suunale ris-
ti), Oigusnormide osatéhtsus seisneb siin selles, et nad
kohustavad maakasutajaid labi viima vajalikke abindusid,
keelavad aga nditeks rangelt metsa mahavotmise metsakaitse
voondites ja nédevad ette vastutuse nende eeskirjade rikku-
mise eest. KuivOrd pinnase kaitse on vahetult seotud selle
kasutamisega, siis seisnevad ka vastavad diguslikud eeskir-
jad pinnase kasutamist reguleerivates eeskirjades. Sellesse
valdkonda kuuluvad veel mitmesugused agrotehnilised eeskir-
jad maade kasutajatele, mis sageli on neile taitmiseks ko-
hustuslikud« Et mitmesugused agrotehnilised votted pinnase
kaitseks sOltuvad taielikult kohalikest tingimustest, siis
ei saa vastavad eeskirjad olla Gleliidulised ega sageli ise-
gi mitte kogu vabariigi ulatuses rakendatavad.

Tuleb aga mainida, et mitmesugused agrotehnilised ndu-
ded pinnase kaitse eesmargil on meil kdesoleval ajal olemas
peamiselt pdllumajandusorganite soovituste ndol. Kohustus-

d
E, Kumari, Looduskaitse minevikust ja tanapaevast,
Tallinn 1962, Ik. 10,
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likku diguslikku iseloomu pole neist enamus aga omandanud.

Pinnase tootlikkuse tdstmise seisukohalt on maade plu-
siva kasutamise printsiip vaga olulise tahtsusega. Vaid
siis, kui maakasutajad pidevalt ja pusivalt kasutavad Uhte
ja sama maad, on ned huvitatud selle heaperemehelikust ka-
sutamisest, on huvitatud tema tootlikkuse sdilivusest ja
kapitalimahutuste tegemisest* Kodanlike riikide pdlluma-
Janduses ongi Uheks teravamaks probleemiks maade rentimi-
sega kui ajutise kasutusvormiga kaasuv maade rodvelliku
kasutamise probleem«

Oluliseks pinnase kaitse abinduks on maa kvalitatiiv-
sete omaduste teadmine ja nende kasutamine* Vaid mullas-
tiku pbhjalik tundmine aitab mitte Uksnes saada maast mak-
simaalset tulu, vaid vOimaldab talle ka kdige selle tagas-
tamist, mis sealt on ara voetud ja millest «ga tunneb puu-
dust* Sellele peab suuresti kaasa aitama mullastiku kaar-
tide koostamine ja majandites kasutamine, maade boniteeri-
mine* Qigusnormide illesandeks on aga maakasutajatele kind-
late kohustuste panemine maade kvaliteedi parandamise vald-
konnas«

Maavarade kaitse seisneb kdigepealt selles, et mitte
lubada maavarade ebaseaduslikku ega ebaratsionaalset toot-
mist. Seepédrast ongi kdOik maapduevarad antud erilise or-
gani - Riikliku Tehnilise ja Maejarelevalve Inspektsiooni
alluvusse« Vaid temal on &igus anda lubasid maapduevarade
tootmiseks* Isegi Uldlevinud kaevised jagunevad vabariik-
liku ja kohaliku téhtsusega kaevisteks ning vabariikliku
tahtsusega lUldlevinud maavarade tootmiseks annab samuti
loa Riiklik Tehnilise ja Maejarelevalve Inspektsioon* Ka
kohaliku tahtsusega maavarade tootmine vOib toimuda vaid
kohaliku taitevkomitee loal«

NSV Liidu Ministrite NOukogu 15* oktoobri 1959*»* maa-
rus reguleerib geoloogiliste uurimistddode labiviimist ja
selle tulemusel avastatud maavarade tootmisse votmist« Maa-
ruse kohaselt tuleb peale maavarade leiukohtade avastamist
eelnevalt 1abi viia pdhjalikud uurimist6od maavarade leviku
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ulatuse ja toostusliku tahtsuse kohta ning alles peale kil-
laldaste eelnevate andmete olemasolu lubatakse alustada de-
tailseid uurimistdid. Maavarade tootmisele asumisele eel-
neb kindel maavarade tootmiseks eraldamise kord. Vaid neil,
kellel on kindlas korras vormistatud maeeraldusakt, on lu-
batud alustada maavarade tootmist.

Kontrolli geoloogiliste uurimistddde Ule teostab NBV
Liidu Geoloogia Ministeerium, maapBuevarade tootmise Ulle
aga Riiklik Tehniline ja Maejarelevalve Inspektsioon,

Veekogude kaitseks on kehtestatud erilised sanitaar-
kaitse voondid, Oiguslikud eeskirjad veekogude kasutamiseks
Ja vastutus veekogude ebadige kasutamise eest. Nagu juba
varem margitud, on veekogude kaitse puhul kdige tbsisemaks
probleemiks veekogude puhtuse sailitamine.

Teisest kuljest seisneb veekogude kaitse probleem neis
elunevate kalavarude ja teiste kasulike veeloomade kaitses.

Metsade kaitse hdlmab metsade plaaniparase ja ratsio-
naalse kasutamise ning vastutuse metsarikkumise eest. Nagu
vastavas peatikis varem naidatud, on metsarikkumine lai
mbiste ja haarab mitmesuguseid ebadigeid kaitumisi nii met-
samajanduse kui ka metsade varumise alalt, Brilise koha
moodustavad seal vOitlus metsatulekahjudega ja -kahjuritega,

Atmosfaribhu kaitse seisneb abinbBude slsteemis, mis
tagaksid 6hu puhtuse. Eriti terav on see probleem linnades.
Linna sanitaar-hlgieeniliste tingimuste parandamise vahendi-
teks on kdigepealt linnaehituse planeerimine, voimalikult
suuremal hulgal haljasalade rajamine, linnaldhedase roheli-
se voondi loomine, toostuse valjaviimine linnast, Uleminek
polevkivikittelt 6likittele, transpordivahendite rohkuse
viimine miinimumini ringsdiduteede ehituse kaudu, toostus-
like heitegaaside puhastamine jne, 1958,a, kasutati NSV
Liidus Kkivisutt umbes 500 milj, tonni ja naftat 113 milj,
tonni. Nende kasutamisel eraldus atmosfaarsesse ohku 6
korda rohkem vaavelhapet,kui samal aastal meie kodumaal
vaavelhapet Uldse toodeti,

9, jaanuaril 1964,a, vOttis Eesti NSV Ministrite NOu-
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kogu vastu madruse “Abindude kohta O6hu kaitseks saastamise
vastu toostuslike heiteproduktide ja autode heitegaaside-
ga",1

Selle maarusega keelatakse atmosfaari kahjulikke ai-
neid paiskavate ettevotete, tsehhide, agregaatide ja elekt-
rijaamade vastuvdtmine ja ekspluatatsiooni andmine, kui ei
ole taidetud abinbud, mis tagaksid toksiliste elementide
ja tolmusisalduse viimise dhus lubatud normideni,. Eriti
soovitatakse uusi ettevotteid rajada valjaspoole asustatud
punkte ja linnade rohelisi voondeid.

Uhiskondliku Korra Kaitse Ministeerium peab Riikliku
Autoinspektsiooni joududega tagama jarelevalve autode k&r-
boraatorite ja kitteaparatuuri korrashoiust. Transpordi
kitteslisteem peab tagama kituse taieliku arapdlemise
viima sellega miinimumini tervisele kahjulike ainete 8hku-
paiskamise,

83, Vastutus looduse Oigusliku kaitse
eeskirjade rikkumise eest.

Uhtne akt vastutusest looduse digusliku kaitse eeskir-
Jade rikkumise eest puudub. Seeparast sisaldub vastutus
pal judes Oigusaktides.

Looduse odigusliku kaitse eeskirjade rikkumise eest on
ette nahtud kriminaal-, tsiviil- ja administratiivdiguslik
vastutus,

"Eesti HSV kriminaalkoodeks” néeb ette kriminaalvastu-
tuse jargmiste Oiguserikkumiste eest*

1) kalavarude havitamise eest veekogude reostamise
teel vOi kalavarude kaitseks kehtestatud eeskirjade rikku-
mise tagajarjel 10hkamisttdde teostamisel, kui sellega ka-
lamajandusele tahtlikult vOi ettevaatamatuse tottu pbhjus-
tati suur kahju ( 1 158)f

EHSV MKK, 1964, 5, 12,
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2) metsamassiivide h&vitamise vOi rikkumise eest tu-
lega vOi kdrgendatud ohu allikaga ettevaatamatu Umberkaimi-
se tottu, kui sellega pOhjustati suur varanduslik kahju voi
muu raske tagajarg ( $ 98)|

20 ebaseadusliku metsarale eest, kui tekitatud kahju
Uletab kakskimmend rubla antud paikkonnas elanikkonnale
metsa mildgi taksihindades ( 8§ 155 Ig* 1)]

4) sama tegevuse eest adritsemisena ( $ 155 Ig. 2)|

5) metsaistandike tahtliku kahjustamise eest, kui sel-
lega tahtlikult vOi ettevaatamatuse tdttu pdhjustati suur
varanduslik kahju ($ 156)]

6) riikliku kaltse alla véetud kultuurimalestise vOi
looduskaitseobjekti tahtliku vOi ettevaatamatu havitamise
vOi rikkumise eest ($ 198)]

7) jahipidamise vOi kalapluugi eeskirjade rikkumise
eest ( $ 157).

Kui kriminaalkaristuse jargnemine on enamikul juhtudel
seotud suure majandusliku kahju esinemisega, siis adminis-
tratiivvastutuseks see vajalik ei ole. Administratiiwas-
tutust rakendatakse samuti ainult isikute, s.o. kodanike
ja ametiisikute suhtes. Administratiivvastutuses on trah-
vi Ulemmdéraks ametiisikutel kuni 50 rubia ja kodanikel
kuni 10 rubla« Sellest erandi*kehtestab NSV Liidu Ulem-
ndukogu Presiidiumi 27. martsi 1964.a. seadlus, mille koha-
selt kalakaitse eeskirjade jSmedate rikkumiste eest v3ib
karistada ametiisikuid rahatrahviga kuni 100 rubla ja ko-
danikke kuni 50 rubla.

Adminiatratiiwastutus on ette nahtud jargmiste digus-
like eeskirjade rikkumise eesti

1) pollumajanduslike maade umbrohtumise ja vOsastumise
eest - Eesti N8V lUlemndukogu Presiidiumi 30. oktoobri 1962.
a. seadlus (“Eesti NSV ulemndukogu Teataja', 19§72, 44)]

2) omavolilise ehitamise eest - Eesti HSV Ministrite
HBukogu 19« augusti 1961.a. mdadrusega kinnitatud "'Siitusees-
kirjade rikkumise eest trahvi maaramise korra maarustik
(SHBV MKK, 1961, 31, 123)I

202 -



3) looduskaitsealade kasutuseeskirjade rikkumise eest -
Eesti NSV Ministrite NBukogu 12. jaanuari 1963.a. maéarus
(ENSV MKK, 1963, 2, 5)|

4) kuivendussisteemide ja neil asuvate hidrotehnilis-
te ehitiste ekspluatatsiooni, kaitse ja korrashoiu korra
rikkumise eest - Eesti NSV Ministrite Noukogu 21* oktoobri
1960.a. maarus (ENSV MKK, 1960, 39, 120)]

5) kalakaitse eeskirjade rikkumise eest - NBV Liidu
Ulemndukogu Presiidumi 27. martsi 1964.a. seadlus|

6) pinnavete ja maa-aluste vete saastamise ja risus-
tamise ning veeressursside kaitse eeskirjade muude rikku-
miste eest - Eesti NSV Ministrite Noukogu 2. augusti 1962.a.
maarus (ENSV MKK, 1962, 38, 140 ja 141)f

7) omavolilise metsamaadelt heina tegemise eest -
Eesti NSV Ministrite Noukogu 27. augusti 1947.a. maarusp

8) tuleohutuse eeskirjade rikkumise eest metsades -
Eesti NSV Ministrite Noukogu 18. oktoobri 1962.a. maarus
(ENSV MKK, 1962, 52, 186);

9) ENSV Ulemndukogu Presiidiumi 3« aprilli 1965.a.
seadlus "Vastutuse kohta jahipidamise eeskirjade rikku-
mise eest".

Eelmainitud maarused muudab trahvimédérade osas Uhtseks
Eesti NSV Ministrite Noukogu 24. jaanuari 1964.a. maarus
"Eesti NSV valitsuse otsuste kehtetuks tunnistamise ja
muutmise kohta seoses administratiivkorras maaratavate
trahvide kohaldamise piiramisega' (ENSV MKK, 1964, 5, 15).

Tsiviilvastutus seisneb Ukskdik milliste looduskaitse
eeskirjade rikkumisega pohjustatud kahjude heastamises.
Mingit erinormi siin ei ole ja vastutus jargneb tsiviil-
Oiguse Uldnormide kohaselt. Veidi isesuguses seisundis
on omavolilise metsaraie eest maaratud trahvid. Trahvid
maarab siin kohus (mitte administratiivkorras) ja nad
sisaldavad nii kahjude huvitamise kui ka trahvi. Samasu-
gune on olukord jahinduseeskirjade rikkumise puhul. Kah-
jutasu jahikeelu all olevate loomade tapmise vdi vigasta-
mise eest on uUhtlasi nii jahimajandusele pdhjustatud kah-
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jude heastamine koi ka trahv. Mitmesugust® jahinduseeskir-
jJade rikkumise eest vdidakse kohaldada ka adminstratiivtrah-
ve.

Jahimajandusele tekitatud kahjud ndutakse sisse kohtu
korras. Hageja on Jahimajanduse Inspektsioon. Sissendutud
kahjusummad, samuti aravfetud®jahisaaduste ja jahipidamise
vahendite realiseerimisest saadud summad kantakse Metsama-
jJanduse ja Looduskaitse Ministeeriumi arveldusarvele, mil-
lest 50% kasutatakse jahimajanduse taastamiseks ja arenda-
miseks ning 30% isikute premeerimiseks, kes avastasid saia-
kitte vbi aitasid kaasa salakittide avastamisele vdi votsid
aktiivselt osa jahimajanduse arendamisest (Besti NSV Minist-
rite Noukogu 27« juuli 1964.a. mdadrusega kinnitatud ' Besti
NSV jahipidamise ja jahimajanduse pdhimaarus” - SFfiV MKK,
1964, 31» 116).
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