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SISSEJUHATUS

Eesti pohiseadus (edaspidi PS) sitestab igaithe diguse riigi ja seaduse kaitsele.! Riik on
kohustatud tagama oma kodanikele sotsiaalse kaitse, mis annab kodanikele Kkindlustunde
tuleviku suhtes ning vdimaluse elada inimvairselt kogu elu. Oigus riigi abile tekib Eesti PS-st
lahtuvalt kindlate tingimuste olemasolul, milleks on vanadus, t66voimetus, toitjakaotus ja
muu puudus.? Pensionikindlustus tagab sissetuleku ka siis, kui vanaduspdlv kitte jduab,
véltides pensionieas elukvaliteedi jarsku langust. Pensionid on nii Eestis kui ka Euroopas
vanemaealiste inimeste peamine sissetulekuallikas ja enamasti makstakse neid jooksvalt
finantseeritavate riiklike pensioniskeemide alusel. Rahvastiku vananemise tottu moodustavad
pensionisaajad suurema osa ELi elanikkonnast (ligikaudu 124 miljonit inimest ehk veerand
kogu elanikkonnast®). Pension (lad k pensio ‘maks’’) on regulaarne rahaline viljamakse
vanaduse, t66voimetuse ja toitja kaotuse korral.* Eesti pensionisiisteemi eesmérgiks on aidata

inimestel pensionile minnes sdilitada nende senine elustandard ja igakuine sissetulek.

Eesti pensionisiisteem koosneb kolmest sambast: I sammas ehk riiklik pension. Riiklik
pension pdhineb iimberjagamisel - tdnased pensiondrid saavad pensioni ténaste
maksumaksjate sotsiaalmaksu arvelt. Tulevaste pensiondride riikliku pensioni suurused
soltuvad tulevaste maksumaksjate arvust ja nende sissetulekutest. Riiklik pension ehk 1
sammas tagab minimaalset toimetulekut voimaldava sissetuleku. Teine sammas ehk
kohustuslik kogumispension on otseses soltuvuses isikute sissetulekutest. Mida suurem on
ametlik sissetulek, seda suuremad on laekumised pensionikontole ja tulevikus saadav pension.
Teine sammas on kohustuslik koikidele 1983. aastal ja hiljem siindinutele. Kolmas sammas
ehk tdiendav kogumispension voimaldab igaiihel tdiendavalt oma pensionipdlve panustada.
Tegemist on vabatahtliku tdiendava kogumispensioniga. Kédesolevas t60s ei analiiiisita otseselt

teisi pensionikindlustust puudutavaid reforme nagu téovOoimereform ning eripensionide,

! Eesti Vabariigi pdhiseadus, RT I, 15.05.2015, 2
2 Ibid. § 28, 1g 1
3 Euroopa Komisjon (majandus ja rahanduskiisimuste peadirektoraat) ja majanduspoliitika komitee, ,,The 2015
Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060)“. European
Economy 3/2015.
4 Kisper, R. Eripensionid Eesti pensionisiisteemis ja nende pShiseaduspérasus. Magistritdd. Tartu 2019. 1k 3
® Ibid.
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véljateenitud aastate ja soodustingimustel vanaduspensionide reforme. T66s ei uurita muid

pensioniliike ja sooduspensione.

Vanaduspension koosneb kolmest kumulatiivsest osast: kindlasummaline baasosa, baasosale
lisanduv staaziosa, kindlustusosa ja iihendosa, mis on igal inimesel erinev soOltuvalt tema
tOOstaazist ja sissetuleku suurusest. Baasosa suurus on 2022. aasta seisuga 235,31 eurot ja

aastahinne 7,206, millele lisandub ka té6staazi suurus vastavalt todtatud aastatele.®

07.10.2021 kiitis valitsus heaks seaduseelndu, millega tduseb 2023. aasta algusest pension
erakorraliselt 20 euro vorra ja rahvapension 20 euro vdrra. Pensioni baasosa tdus aitab
parandada enam kui 321 000 pensionisaaja ja rahvapensioni mééra tous 3200 rahvapensioni
saaja toimetulekut. Pensioni baasosa tdstmine viahendab pensioniride suhtelise vaesuse méira
hinnanguliselt 1,6 protsendipunkti vorra. Kuigi absoluutses vaesuses elab Eesti pensionéridest
alla 1 protsendi, on suhtelise vaesuse médr, mis on sissetulekute ebavordsuse nditaja, kdige
korgem just 65-aastaste ja vanemate inimeste hulgas ja seda peamiselt seetdttu, et selles
vanusegrupis on to66hdive viiksem ja elatakse tihti iiksi.” Rahvapensionile on digus isikutel,
kel ei ole digust vanaduspensionile. Rahvapensioni méér 2022. aasta seisuga on 255,18 eurot
ning pédrast indekseerimist 2023. aasta jaanuari tduseb rahvapension 20 euro vdrra ulatudes

286 euroni kuus.

Ténu indekseerimisele kasvab pensioni suurus igal aastal. Indekseerimisel suurendatakse nii
pensioni baasosa kui aastahinnet. Keskmine vanaduspension aastal 2022 on 591 eurot.?
Vaatamata iga-aastasele tousule jddb Eesti keskmine vanaduspension alla Eesti
miinimumpalga médra, mis 2022. aasta seisuga on tdstetud 654 euroni.” Seega Eesti

miinimumpalk on Eesti keskmisest pensionist oluliselt suurem.

® 15 aastat staazi 343,40 eurot, 30 aastat staazi 451,49 eurot ja 44 aastat staazi 552,38 eurot.
Valitsus kinnitas erakorralise pensionitdusu 2023. aastaks. Sotsiaalministeerium. 07.10.2021. -
https://www.sm.ee/et/uudised/valitsus-kinnitas-erakorralise-pensionitousu-2023-aastaks (31.01.2022)
® Ibid.
Tootasu  alammédr touseb 2022. aastal 654 ecuroni. Sotsiaalministeerium. 09.12.2021. -
https://www.sm.ee/et/uudised/tootasu-alammaar-touseb-2022-aastal-654-euroni. ( 31.01.2022)
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https://www.sm.ee/et/uudised/valitsus-kinnitas-erakorralise-pensionitousu-2023-aastaks
https://www.sm.ee/et/uudised/tootasu-alammaar-touseb-2022-aastal-654-euroni

Euroopa Liidus oli 2018. aastal keskmiselt vanemate kui 65-aastaste seas vaesusriskis 15%
inimestest, Eestis oli see niitaja iile kolme korra suurem — 54%.° Eurostat defineeris
vaesusriskis olevaks inimese, kelle sissetulek on viiksem kui 60% riiklikust mediaanpalgast.
2021. aasta IV kvartali'' mediaanpalk oli 1330" eurot, sellest 60% moodustab 798 eurot.
Keskmine 44-aastase staaziga vanaduspension oli 2021. aastal 552,38 curot. See tihendab, et
paljud Eesti pensiondridest elavad vaesusriskis. Seega on Eurostati definitsioonile tuginedes
Eesti mdistes vaesusriskis need pensiondrid, kelle pension on alla 798 euro. Eurostati
07.02.2020 andmetele tuginedes on Eestis, vorreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega

. .. . .13
enim vaesusriskis pensionare.

Pensionitesse puutuv oli aktuaalne ja on seda ka tulevikus, kuna puudutab peagi 25%
elanikkonnast.'* Paratamatult kdik inimesed jGuavad pensioniikka ning pensioni saamise
tingimused ja selle inimvédrikas suurus jddb alati aktuaalseks. Euroopa Liidu andmetest
selgub, et 80. aastaste inimeste osakaal ldhima 20 aasta jooksul suureneb, mis toob kaasa
Eestile tdiendavaid kulutusi, kuna pensioniikka joudnud isikute arv suureneb. Samal ajal
viheneb tootavate isikute arv, mis tdhendab, et tulevikus on maksumaksjaid vihem. Teema
aktuaalsus seisneb ka selles, et Eesti keskmine pension ei ole Euroopa Liidu tingimustega
kooskolas ning antud probleem esineb juba pikalt, selle tagajérjel elavad meie pensionirid

vaesusriskis.

Kéiesoleva t60 eesmdrgiks on kisitleda pensionikindlustuse olemust ning digust diglasele
pensionile. Magistritod probleemiks on Eesti pensioniealiste isikute vaesusrisk, mille
tulemusel muutub nende elustandard halvemuse poole. Seda eriti olukorras, kus hinnatdusud

on pensionide indekseerimisest oluliselt ees (hinnad tdusevad kiiremini kui pension).

19 vaesusriskis pensionéride osakaal riigiti. Autor/Allikas: Eurostat; ERR: 08.02.2020

112022. aasta | kvartali statistika ilmub 27.05.2022, seega aluseks voetakse 2021. aasta IV kvartali andmeid.
12 palgavérdlus. Besti Statistikaamet. - https://palgad.stat.ee/palgavordlus# (18.04.2022)

'3 Vaesusriskis pensionéride osakaal riigiti. Autor/Allikas: Eurostat; ERR: 08.02.2020

14 Eestis 2021 seisuga oli 328 197 pensioniri, mis moodustab 24,7% kogu rahvaarvust. Eesti Statistikaamet. -
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-kaitse. (31.01.2022)
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Lahtudest iilaltoodust piistitab autor jargmise hiipoteesi: Kas Eesti pensionisiisteem tagab
pensiondridele Oiglase ja inimvéérika pensioni ning milline voiks olla véirikas pension?

Missugused on diguslikud meetmed, mis tagaksid inimvéaérika pensioni?

Magistritoos on kasutatud analiiiitilist ja vordlevat meetodit. T66 pdhiallikateks on Eesti
Vabariigi PS, RPKS, KoPS, seletuskirjad, eelndud ja erinevad nii Eesti kui ka Euroopa Liidu
poolt tehtud analiiiisid. PS-e tdlgendamisel on kasutatud peamiselt Riigikohtu otsuseid ning
Eesti Vabariigi PS-¢ kommenteeritud véljaannet. To60 teisesteks allikateks on
sotsiaalkindlustusvaldkonnaga haakuvad digusaktid, pensionitega seotud probleeme kaisitlev
oiguskirjandus, erinevad aruanded ja statistika ning muud pensionikindlustusdiguse teemaga

seonduvad artiklid.

Magistritoo on jaotatud kolmeks peatiikiks:

1. Esimene peatiikk kisitleb pensionikindlustuse mdistet ja olemust, pensionikindlustuse
pohiseaduslikku raami ldhtudes PS-st § 28 ja Euroopa sotsiaalharta artiklist 12, mis
sisaldab Gigust sotsiaalkindlustusele. Lisaks sellele sisaldab esimene peatiikk PS-e § 10
késitlust ning Euroopa sotsiaalharta artikli 4 késitlust.

2. Teises peatiikis uurib autor pensionisiisteemi isikulise kaitseala olemust. Millised
tingimused ja kellel on digus pensioni saamiseks; kellele on pensioni maksmine
garanteeritud; millised on selle tingimused ja ulatus.

3. Kolmandas peatiikis analiilisib autor pensionisiisteemi esemelise kaitseala olemust ning
ldhtudes eespool kirjutatust analiilisib pensioni olemust vanuse, todvoime puudumise,

toitjakaotuse ja muu puuduse kontekstist 1dhtuvalt.

Magistritoé  iseloomustavateks ~ mairksonadeks  on: sotsiaalkindlustus,  pension,

pensionikindlustus, vanadus, vaesus.



1. PENSIONIKINDLUSTUSE TAHENDUS

1.1. Pensionikindlustuse olemus

Rahvusvaheline Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 102 sotsiaalkindlustuse
miinimumstandardite kohta®® néeb ette iiheksa sotsiaalset riski, mille realiseerumise korral on
riigil kohustus anda isikule abi. Nendeks riskideks on arstiabi, haigus, tootus, vanadus,

toodnnetus, pere, emadus, invaliidsus ja toitjakaotus.

URO inimdiguste iilddeklaratsiooni artikkel 25 sitestab: ,,Igaiihel on digus elatustasemele,
mis tagab tema ja ta perekonna tervise ja heaolu toidu, riietuse, eluaseme, arstiabi ja
elementaarsete sotsiaalteenuste osas, samuti on igal inimesel o0igus kindlustatusele
toopuuduse, haiguse, invaliidsuse, lesestumise ja vanaduse voi muul elatusvahenditest
ilmajdcdmise puhul, mis ei olene temast endast.“*® Inimdiguste {ilddeklaratsioonis on
sotsiaalsed Oigused seotud elatustasemega ning samuti on toodud vélja sotsiaalsed riskid,
mille puhul on isikul oigus kindlustusele. Nendeks riskideks on toopuudus, haigus,

invaliidsus, lesestumine ja vanadus.

Eesti sotsiaalkindlustussiisteem katab sotsiaalkindlustuse valdkondi, mis hdlmavad koiki
tavapéraseid sotsiaalseid riske: haigus, t66puudus, vanadus, to60nnetus, perekond, slinnitus,
toovoimetus ja toitjakaotus. PS-st ldhtuvalt on sotsiaalabi inimeste digus, kellel puuduvad
piisavad vahendid elus toimetulekuks. Tegemist ei ole privileegiga, mida riik tagab, vaid vaba

kaalutlusdiguse alusel makstava hl'ivitisega.17

Sotsiaalsete Oiguste peamine eesmdrk on isikutele piisava elustandardi tagamine kui
realiseerub iiks vdimalikest sotsiaalsetest riskidest.'® Sotsiaalsed digused muutuvad isikute

jaoks tdhtsaks siis, kui isikul endal ei ole piisavalt vara voi ta ei ole vOimeline endale

13 Vastu voetud 1952. aastal.

'8 /RO inimdiguste iilddeklaratsioon. —

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/est.pdf (02.02.2022)

Y Tavits, G. Right to social security in Estonia constitution, chapter 11

18 Eide. A., Economic, social and cultural rights: A universal challenge. Martinud Nuhoff Publishers 2001, p 17.
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adekvaatset elustandardit tagama tulenevalt tddtusest, vanusest voi puudusest.'® Olulisem on
vanadusest tulenev riski. Korgemast east tulenevalt on isikul raskem tagada endale piisavat
sissetulekut adekvaatseks elamiseks ning sellisel puhul riik tuleb inimesele appi. Seega risk

ilmub alles vanaduspensioniikka joudmist.

Riik  teostab sotsiaalset kaitset ldbi sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalhoolekande.
Sotsiaalhoolekanne on suunatud tihiskonna haavatavamate litkmete elujéarje parandamisele ja
vaesuse ennectamisele, seda korraldatakse 1dbi erinevate toetuste, teenuste, véaltimatu
sotsiaalabi v0i muu abi osutamise kaudu. Sotsiaalkindlustuse eesmadrgiks on isikute
sissetuleku  asendamine.  Sotsiaalkindlustus ~ hdlmab  riikliku  pensionikindlustust,
ravikindlustust ja tootuskindlustust. Pensionikindlustus tagab isikule pensioniikka joudmisel

kindlat pensioni, mida méératakse kehtiva seadusandluse alusel.

3. juunil 1997. aastal kiideti Vabariigi Valitsuse poolt heaks pensionireformi kava, mis tagab
Eesti pensionisiisteemi poliitilise stabiilsuse ja oOigusliku piisivuse. Pensionireformi

- . . . . . . . veege 2
vastuvotmine oli taasiseseisvunud Eesti suurim sotsiaalpoliitiline uuendus.?

Pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse seisukohast on oluline té6tajate ja vanaduspensionéride
suhtarvu muutus. Viimase 20 aasta jooksul on olnud keskmiselt iile kahe todtaja iihe
vanaduspensioniri kohta. Vaatamata pensioniea tdusule, prognooside jargi 2060. aastaks iihe
vanaduspensiondri kohta on ile kahe to6taja asemel 1,3. Rénne ilmtingimata mdjutab
rahvastiku struktuuri, kuid pikemas perspektiivis suureneb lisaks tootajate arvule ka
pensionidride arv, mistottu tootajate ja vanaduspensiondride suhtarv selle tdttu oluliselt ei

muutu.?

06.november 2020. aastal joustus uus pensionireform, millest tulenevalt peab olema
kindlustatud, et inimene oleks vanaduspoOlves vaesuse eest kaitstud ka erinevate riskide

ilmnemisel - néiteks voib tdoealise karjdiri- ja palga valikuid mojutada jarsult halvenev tervis.

19 |pid. p 18.
20 Malvet, M. ja Mikkola, M. Sotsiaalhoolekanne. 1998. Ik 4
2L Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse analiitis 2016. Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi
koosto0s. 1k 36 - https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Uudised_pressiinfo/vanaduspensioni_jatkusuutlikkuse_analuus_2016.pdf
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Eelpool nimetatust peab riiklik vanaduspension soltuma vdhem varasematest sissemaksetest
ning sisaldama lisaks nii polvkondadevahelisele iimberjaotamisele kui ka polvkonnasiseseid
iimberjaotusi. Esiteks tuleb arvestada, et suurem solidaarsus ei vdhendaks motivatsiooni
tootada (sh soov saada korgemat tasu) ja makse maksta. Teiseks tuleb arvestada, et eakad,
eelkoige viiksema to0staaziga ja madalapalgalised inimesed ei satuks vaesusriski ning nende

pension ei jaiks allapoole minimaalseks toimetulekuks vajalikku piiri.??

Uus pensionireform néeb ette pensioniiga ja pensionivalemi iimberkorraldamist ning nieb ette
pensioniea paindlikumaks muutmist. Pensioniea tdstmine suurendab to6tajate ja pensiondride
suhet, mistottu on vdimalik suurendada keskmise pensioni eesmérki, milleks on pensioni ja
palga suhe. Pensioni solidaarsuse ja palgast sdltuvuse taset saab eelkdige reguleerida
pensionivalemi muutmisega. Aastatel 2021-2036 kogutakse iihendosa, millest pool sdltub
kindlustusosakust ja pool solidaarosakust ehk to6tamisest, ning alates 2037. aastast kogutakse
vaid solidaarosakuid. Olukord, kus inimene saab ise endale valida parema pensionile mineku
aja ja vajaduse korral seda edasi lilkata, vOib tulevikus dra hoida pensioniea tdstmisega
kaasnevaid probleeme.? Niiiidseks on inimestel selline valikuvdimalus tagatud, tegemist on

paindliku vanaduspensioni siisteemiga.”*

Ténasel ajal koosneb Eesti pensionikindlustus kolmest sambast - riiklik pensionikindlustus,

kohustuslik kogumispension ja tdiendav kogumispension, mis on vabatahtlik.

22 Seletuskiri riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu juurde. 613 SE 2018. 1k 8 - https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf7c36ff-3a2a-
47e4-b8h9-
f3b6d6b05d77/Riikliku%20pensionikindlustuse%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20t
eiste%20seaduste%20muutmise%20seadus ( 08.02.2022)

% Ibid.

4 RPKS § 9*



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf7c36ff-3a2a-47e4-b8b9-f3b6d6b05d77/Riikliku%20pensionikindlustuse%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf7c36ff-3a2a-47e4-b8b9-f3b6d6b05d77/Riikliku%20pensionikindlustuse%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf7c36ff-3a2a-47e4-b8b9-f3b6d6b05d77/Riikliku%20pensionikindlustuse%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf7c36ff-3a2a-47e4-b8b9-f3b6d6b05d77/Riikliku%20pensionikindlustuse%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus

1.2. Pensionikindlustuse liigid

1.2.1. Riiklik pensionikindlustus

Jooksvale finantseerimisele tuginev pensionikindlustus on riiklik pensionikindlustus. Selle
puhul on tegu kindlustusega, mis tdhendab, et siisteemi panustanud inimene, peab sealt ka
tagasi saama. Solidaarsuspohimottel tuginev siisteem hdlmab nii polvkondadevahelist kui ka
pdlvkonnasisest  iimberjaotust.”  Riiklikku  pensionikindlustust reguleerib  Riikliku

pensionikindlustuse seadus (RPKS).

Vastavalt eelnimetatud seadusele on digus saada riikliku pensioni Eesti alalisel elanikul;
téhtajalise vOi elamisdiguse alusel Eestis elaval vilismaalasel ja antud seaduses sitestatud
erisusi arvestades isikul, kes elab viélisriigis, millega Eestil puudub vilisleping. Kaitse on
tagatud nii koigile Eesti elanikele rahvapensioni mairas kui ka toopanusel pohineva vanadus-

, to6vOimetus- ja toitjakaotuspensioni saajatele.

Isikud, keda loetakse pensionikindlustatuks on vastavalt sotsiaalmaksuseadusele (edaspidi
SMS) maksnud voi nende eest on kohustus maksta sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa
ning kellel vastavalt kdesolevale seadusele tekib muudel alustel digus riiklikule pensionile.
Riikliku pensionikindlustuse finantseerimine toimub peamiselt sotsiaalmaksu riikliku
pensionikindlustuse osa arvelt. Selle suuruseks on Il pensionisambaga liitunud isikutel 16%,
mitteliitunud isikutel 20% tdistelt tuludelt.?® Viljamakstavate pensionide suurendamine
toimub indekseerimise teel, indeks soltub vordsete osakaaludega sotsiaalmaksu laekumise

kasvust ja tarbijahinnaindeksi kasvust.

Iga aasta 1. aprillil toimub indekseerimine, mille tulemusena pensionid suurenevad. Selleks, et
vilja lugeda indeks, tuleb arvutamisel votta arvesse 80% ulatuses eelmise aasta sotsiaalmaksu

pensionikindlustuse osa laekumise muutust ja 20% ulatuses eelmise aasta tarbijahinnaindeksi

% Riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
seletuskiri. 2017. 1k 1 - https://eelnoud.valitsus.ee/main#ztv3ukThb ( 20.02.2022)

26 Leetmaa, R., Leppik, L., Tiit, E.-M., V&rk, A. Euroopa Liidu {iihiste pensionieesmirkide moju Eesti
pensionisiisteemile. Uurimistod 10pparuanne. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS. Tallinn. 2004. 1k 5
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muutust. Indekseerimine toimub juhul, kui sotsiaalmaksu laekumine ja aasta tarbijahinna

indeks muutub. Pensione ei vihendata indeksi vihenemise korral.

Algselt  koosnes  riiklik  pensionikindlustus  neljast  liigist: ~ vanaduspension,
toovoimetuspension, toitjakaotuspension ja rahvapension. 17.12.2015 t66voimetuspension
kaotati ja selle vastutus ldks iile Tootukassale. Téna reguleerib seadus vanaduspensioni,

toitjakaotuspensioni ja rahvapensioni.

1. Vanaduspensioni on digus saada isikul, kes on saanud 65-aastaseks ja kellel on vdhemalt
15-aastane Eestis omandatud pensionistaaz. Vanaduspensioni maksmise eesmérk on tagada
pensioniikka joudnud isikutele sissetulek. Juhul kui eelnimetatud pensioni saamise digus
isikul ei teki, on tal seaduses sdtestatud tingimustel Oigus pensioni asendavale

rahvapensionile.?’

Vanaduspension, mis joustus 2021. aastal koosneb pensionireformi kohaselt neljast
komponendist: baasosast, staaziosast, kindlustusosast ja {ihendosast.”® Baasosa ehk
solidaarsuskomponendil pdhinev osa on vajalik selleks, et I samba pension tagaks draelamist
vOimaldava pensioni nii madalama palgaga kui ka lithema pensionistaaZiga inimestele. 2022.
aasta seisuga on baasosa suurus 235 eurot. 2023. aastaks vastu voetud pensioniplaani pShiselt
toimub baasosa tdstmine 20 euro vorra, mis puudutab ligikaudu 321 000 inimest ja vihendab
pensiondride suhtelise vaesuse médra hinnanguliselt 1,6 protsendipunkti vorra. Just vdiksema
pensioni saavaid mittetddtavaid pensiondre aitab suhteliselt rohkem solidaarsuskomponendi

~ . 2
tostmine. 9

Staaziosa, mis oli kogutud enne 1999. a soltub kogutud toostaazi pikkusest ning selle suurus

vOrdub pensionidigusliku staazi aastate ja aastahinde korrutisega, mida arvutatakse

2" Malvet, M. Oigus sotsiaalkindlustusele kui pohidigus. Magistritdo. Tallinn. 2006. Ik 55

8 pensioni suuruse arvutamine. Sotsiaalkindlustusamet. - https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/pension-
toetused/pensioni-suuruse-arvutamine. ( 10.03.2022)

29 Vabariigi  Valitsus. ~ Valitsuse  7.10  istungi  kommenteeritud pdevakord. 06.10.2021 -
https://valitsus.ee/uudised/valitsuse-710-istungi-kommenteeritud-paevakord ( 10.03.2022)
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sotsiaalmaksu alusel ehk arvesse liheb aeg, mil todandja oli kohustatud todtaja eest

sotsiaalmaksu maksma. Aastahindeks on 2022. aasta seisuga 7,206 eurot.

Kindlustusosa suurus, mis oli makstud sotsiaalmaksust alates 1999. a vordub
kindlustusosakute ning aastahinde korrutisega. Kindlustusosaku suurus soltub palgast ehk

sellelt makstud sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osast.

Uue pensionireformi vastu votmisega tekkis ithendosa, mille kohaselt muudeti pensioniiga ja
pensionivalemit samuti muudeti pensioniiga paindlikumaks. Uhendosa suurus vordub poole
kindlustusosakute ja poole solidaarosakute summa ning aastahinde korrutisega. 2021-2036. a
toimub iihendosa kogumine. Alates 2037. aastast hakatakse koguma vaid solidaarosakuid ning
hakkab kehtima pensionivalem, mis koosneb viiest osast: 1. baasosast; 2. staaziosast; 3.

kindlustusosast; 4. iihendosast (2021-2036); 5. solidaarosast (alates 2037).%°

2. Toitjakaotuspensionile on oigus isikutel, tdpsemalt, pereliikmetel, kes olid surnud isiku
tilalpidamisel. Lapsele, vanemale voi lesele méddratakse pension soltumata sellest, kas nad olid
toitja tlalpidamisel vO1 mitte. Pensioni suurust arvutatakse toitja pensioniandmete alusel,
nditeks kui toitja suri toovigastuse vOi kutsehaiguse tottu, médratakse toitjakaotuspension
staazinduet esitamata. Tegemist on riigipoolse maksega, mida makstakse n-6 vanema asemel.
Toitjakaotuspensioni suurus soltub perekonnalitkmete arvust. Toitjakaotuse isikutel on digus
samuti ka rahvapensionile, kui surnud perekonnaliikmel puudus pensioni taotlemiseks vajalik

staaZ ja ta elas enne pensioni taotlemist vihemalt iihe aasta Eestis.

3. Rahvapensionile on 0igus vanaduspensioniealiseks saanud isikul, kellel ei ole &igust
vanaduspensionile (puudub 15. aastane pensionistaaz) ja kes on vdhemalt viis aastat vahetult
enne pensioni taotlemist elanud Eestis kui alaliselt elav isik voi tdhtajalise elamisloa voi
elamisdiguse alusel elav vilismaalasena. Rahvapension on peamiselt seotud vaid

elamisdigusega, mitte isiku tootamisega.

30" Seletuskiri riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu juurde. 613 SE 2018. 1k 8 - https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf7c36ff-3a2a-
47e4-b8h9-
f3b6d6b05d77/Riikliku%20pensionikindlustuse%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20t
eiste%20seaduste%20muutmise%20seadus ( 08.02.2022)
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1.2.2. Kohustuslik kogumispension

Kogumispensionide seadus (edaspidi KoPS)*! reguleerib kohustusliku kogumispensioni, tegu
on seaduse kohaselt makstava hiivitisega, mille saamiseks tuleb omandada KoPS ja SMS
kohaselt kohustusliku pensionifondi osakuid vo&i teha investeeringuid kohustusliku
kogumispensioni investeerimiskonto kaudu.® 11 sammas on oma olemuselt kui individuaalne
saastmisskeem, kus pensioni suurus soOltub maksete kogusummast ja pensionifondi
tootlusest.®® Selle eesmargiks on voimaldada isikutele paremaid elutingimusi pensionieas.
Tegemist on eelfinantseerimisele tugineva kohustusliku kogumispensioniga, mis katab iiksnes

vanaduse riski.

Kohustusliku kogumispensioniga liitumine on kohustuslik isikutele, kes on siindinud peale
1983. aastat. Teistele tooealistele inimestele on Il sambaga liitumine olnud vabatahtlik. Aasta
tootasu alammédralt makstava sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osaga arvutatakse
solidaarosaku suurust. Solidaarosakud on kohustusliku kogumispensioniga liitujal ja
mitteliitujal erinevad. Il sambaga liitujatel solidaarosaku véértuseks on 0,8. Seejuures 20%
liituja sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osast kantakse kohustuslikku kogumispensionisse.
Seega on ka liituja osak 20% vdrra viiksem (1,00 x (1 - 0,2) = 0,8).3* 11 sambaga liitujatel 2%
brutopalgast ning 4% sotsiaalmaksust ldheb II samba pensionifondi, summaarne makse on
seega 6%. Il pensionisambaga liitunud inimese toGtasudelt arvestatavast sotsiaalmaksust
suunatakse riikliku pensionikindlustussiisteemi vahenditesse 16%, mistottu tulevikus on tema
I samba pension viiksem. II sambasse makstud 4% sotsiaalmaksuosa eest omandab isik
kohustusliku pensionifondi osakuid, mis muutuvad tema isiklikuks varaks, mida saab
vahetada ja pédrida. Need, kes ei ole II sambaga liitunud, nende solidaarosaku véértus on 1,0.

Mitteliitunud inimene ei omanda otseselt varalisi Oigusi, vaid ainult Oiguse nduda

%! Vastu voetud 14.04.2004. RT | 2004, 37, 252. jSustus 01.05.2004
32 KoPS § 21g2. RT I, 22.12.2021, 39
= Leetmaa, R., Leppik, L., Tiit, E.-M., Vark, A. Euroopa Liidu iihiste pensionicesmérkide mdoju Eesti
pensionisiisteemile. Uurimistd6 16pparuanne. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS. Tallinn. 2004. Ik 6
3 Seletuskiri riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu juurde. 613 SE 2018. lk 21 - https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf7c36ff-3a2a-
47e4-b8h9-
f3b6d6b05d77/Riikliku%20pensionikindlustuse%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20t
eiste%20seaduste%20muutmise%20seadus (08.02.2022)
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pensioniikka joudes riigilt seaduses sétestatud tingimustel ja ulatuses garanteeritud pensioni

maksmist.

2020. aastal toimus pensionireform, millest tulenevalt muudeti 11 sammast vabatahtlikuks, mis
tdhendab, et iga isik, kes ei ole joudnud pensioniikka vdib omal drandgemisel loobuda Il
sambast ning votta raha vélja. Pensionifondist raha vélja vOtmisega kaasneb risk saada
tulevikus viiksemat pensioni, mida I samba puhul ei teki.*® Eesti Vabariigi endine president®
on avaldanud arvamust seoses kohustusliku kogumispensioniga, ta oli seisukohal, et
kaotamisega lakkab pensionisiisteem eesmirgipédraselt toimimast ning suureneb vaesusriski
sattuvate pensiondride arv tulevikus. Samuti ta vditis, et lisaks sellele langeb vanaduspensioni
ja palga suhe vaidlustatud seaduse joustumisel tdendoliselt rohkem kui kehtiva
pensionisiisteemi  jitkudes.  Rahanduskomisjoni  arvates suurendab  kohustusliku
kogumispensioni vabatahtlikuks muutmine inimeste vabadust ning parandab teadlikkust
pensionisiisteemist, samuti laienevad investeerimisvdoimalused ja suureneb konkurents, mille
tulemusena peavad fondihaldurid Kklientide hoidmiseks senisest rohkem pingutama.
Eelduslikult toob see kaasa parema pensionifondide tootluse, mis tagab tulevikus omakorda

suurema pensioni.*’

1.3. Pensionisiisteemi pohiseaduslikud néuded

1.3.1. Pohiseadus § 10 — sotsiaalriigi pohimote

Pohiseadus (edaspidi PS) § 10 on iiks keskseid PS sitteid. PS § 10 jdrgi on PS
aluspohimoteteks inimvairikuse ja sotsiaalriigi pdhimdtted®, mis Riigikohtu hinnangul
moodustavad Eesti Vabariigi pohikorra tuuma ja on diguskorra kodige olulisemad normid.*
Sisuliselt saab siin eristada nelja pohimotet: inimvéadrikuse, sotsiaalriigi, demokraatia ja

oigusriigi pohimdtet. Riigikohtu arvates on tegemist diguse 1"1ldp(~)him(~)tetega.40 Neist

% RKUKo 5-20-3/43

%6 2020. aastal oli Eesti president Kersti Kaljulaid.

" RKUKo 5-20-3/43 p 8.1

% RKPJKo0 09.12.2019, 5-18-7/8, p 119; RKPJK0 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p-d 14 ja 16
% RKPJKo0 05.05.2014, 3-4-1-67-13, p 49

0 Besti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020. § 10 komm. 12
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pohimotetest on tuletatavad sotsiaalsed pohidigused, sh PS §-s 28 nimetatud 6igused.41 PS §
10 mote ei ole osutada teistes PS sitetes ette ndhtud pdhidigustele, vaid voimaldada muude

diguste ja kohustuste olemasolu, mida PS sdnaselgelt ette ei nie.*?

Inimvadrikus on enda olemuselt konstitutsiooniline véédrtus, mis on vélja arenenud
tsivilisatsiooni arenedes.*® Inimviirikuse pShimdttel on kaks tihendust, nimelt iihelt poolt on
ta iseseisev pohidigus (PS § 18 keelab véirikust alandava kohtlemise), kuid teiselt poolt on ta
iildine pShimdte teiste pdhidiguste tdlgendamiseks.** Eelnimetatud pohimdte on Euroopa
Liidu pdhidiguste hartas (edaspidi ELPH) séitestatud esimeses artiklis, kuna inimvéairikuse
tdhendust on keeruline avada, seetdttu ei kisitata seda eraldiseisva pohidigusena, vaid

pohidiguste kohaldamise tildise pohimottena.

R. Maruste on seisukohal, et inimvéérikus on nii subjektiivne kui ka objektiivne digus.
Subjektiivses tdhenduses keelab ta avalikku voimu sekkumise inimvédrikusse ja sellega
seonduvate iiksikdiguste kasutamisse ning vOib olla riigi vastu suunatud ndude aluseks.
Objektiivne on ta selles mdttes, et paneb riigile kohustuse luua tingimused inimvéairikuse

austamiseks ja jargimiseks.*’

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jéarelvalve kollegium on mérkinud, et inimvéérikus ,,on koigi
isiku pohioiguste alus ning pohioiguste ja vabaduste kaitse eesméirk“*®. ELPH selgitustes on
margitud, et ,,mitte iihtegi hartas sdtestatud oigust ei tohi kasutada teise inimese vddrikuse
ritvamiseks ning et inimese vddrikus on osa kdesolevas hartas sdtestatud Oiguste
pohiolemusest. Seega tuleb inimvddrikust austada, isegi kui seda tehes piiratakse mingit muud

~ 47
oigust

“1 RKPJKo 09.12.2019, 5-18-7/8, p 119; RKPJKo 05.05.2014, 3-4-1-67-13, p 49; RKPJKo0 21.01.2004, 3-4-1-7-
03, p 14; RKHKo 10.11.2003, 3-3-1-65-03, p 13

2 Besti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020. § 10 komm. 5

“3 Maruste, R. Konstitutsionalism ning pShidiguste ja -vabaduste kaitse. Tallinn: Juura 2004. 1k 124

4 Besti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020. § 10 komm. 5

45 Bach, E. Perekonna toetamiskohustus vs sotsiaalriik. Magistritod. Tallinn. 2012. 1k 16

% RKHKo 22.03.2006, 3-3-1-2-06, p 10; RKHKo 3-3-1-14-06, p 11

" Besti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020, § 10 komm.13
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Inimvéaarikuse pohimotte osaks on tagada diguse saada avalikult voimult piisavat abi, et elada
mittealandavates tingimustes. Riigikohus on § 28 Ig 2 esimeses lauses sétestatud digust
pidanud iiheks inimvéirikuse viljenduseks.®® ,,Sotsiaalriik ja sotsiaalsete Giguste kaitse
sisaldavad ideed abist ja hoolest neile, kes ei ole suutelised iseseisvalt end piisavas ulatuses
kindlustama. Nende isikute inimvddrikus oleks alandatud, kui jéitta nad ilma abist, mida nad

vajavad oma esmavajaduste rahuldamiseks.«*°

Sotsiaalriigi pdhimdte, lisaks viirikusele, peab tagama vordsete vdimaluste loomist. Uhelt
poolt sotsiaalriigi pohimodte nduab, et avalik voim hoolitseks ithiskonna abivajavate litkmete
eest ega jitaks kedagi hitta ning nende isikute inimvéadrikus oleks alandatud, kui jétta nad
ilma abist, mida nad vajavad oma esmavajaduste rahuldamiseks.® Teisalt nduab sotsiaalriigi
pohimote ithiskonna sidususe eest seismist ning sotsiaalse vastutuse jagamist. Sotsiaalriigi
pohimdte nduab avalikult voimult kodanike majandusliku ja sotsiaalse heaolu edendamist,

isegi kui juba on tagatud minimaalne draelamine.

Eelnimetatud pohimdtte jargi peab riik tagama, et pensiondrid ei satuks pensionieas
vaesusriski. Pensionisiisteemis on selleks II sammas, millel on selles keskne roll. Kui
tulevikus tugineb enamiku pensiondride pension liksnes I sambale, paneb see tulevastele
polvkondadele vOimalikud ebamdistlikult suured rahalised kohustused ja tdendoliselt asetab
tulevased pensiondrid senisest suuremasse vaesusse.”’  Antud pohimdte  eeldab
sotsiaalkindlustussiisteemi loomist ja selle rahastamist maksudest, nimelt sotsiaalmaksust.
Eelkdige riigi voimalustest soltub pakutava abi ulatus, seega ei ole ka iildtunnustatud
miinimumstandardit, mis on sétestatud rahvusvahelises Oiguses, millise tasemega sissetulek
igaiihele tagada. Abi tdpsema mahu méérab kindlaks riigi majanduslik olukord. Seadusandjal
on sotsiaalsete Oiguste tagamisel avar kaalutlusdigus ja pdhiseadusvastane on iiksnes abi

langetamine minimaalsest vajalikust tasemest allapoole. Samuti PS nduab, et riik tagaks

koigile inimvairse elatusmiinimumi, kuid PS ei tipsusta, millal isik kannatab puudust, seega

8 RKPJKo0 05.05.2014, 3-4-1-67-13, p 31
49 RKPJKo0 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 14; RKPJK0 09.12.2019, 5-18-7/8, p 119
%0 RKPJKo0 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 14; vt ka RKPJKo0 05.05.2014, 3-4-1-67-13, p-d 31 ja 49.
*1 RKUKo 20.10.2020, 5-20-3, p 9.1.
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tuleb PS tdlgendamisel arvestada rahvusvahelisi lepinguid,®® nt parandatud ja tiiendatud

Euroopa sotsiaalhartat.

Uldiselt on pdhidigus kaalukam kui kaalukausil on iihe isiku PS-st tulenev pdhidigus ja teise
isiku madalamast aktist tulenev digus, kuna seadusandja ei ole sedavord vaba PS pohidiguste
piiramisel. Rahvusvahelistes lepingutes sitestatud inimodiguste puhul tuleb aga arvestada, et
need aktid on kehtestatud valdavalt samade printsiipide kaitseks, mida mainib ka PS
(inimvééarikus, demokraatia, sotsiaalriik, digusriik). Seega loetakse neid pdhiseaduslikku jarku

oiguste allikateks.”®

1.3.2. Pohiseadus § 28 Ig 2 — oigus riigipoolsele abile

PS § 14 kohustab tagama pdhiseadusi ja -vabadusi. PS § 28 lg 2 kohaselt on Eesti kodanikul
Oigus riigi abile vanaduse, t60vOimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Need on
traditsioonilised sotsiaalkindlustusega holmatud riskid, kuid see loetelu ei ole ammendav. PS
§ 28 lg-s 2 nimetatud abi liigi ja ulatuse kindlakstegemisel on seadusandjal avar
kaalutlusruum. Tulenevalt PS inimvéairikuse ja sotsiaalriigi pohimdtetest ning
rahvusvahelisest Oigusest tagatakse sotsiaalkaitset ka selliste riskide korral, mis ei ole PS

otseselt vélja toodud.

Riigikohus on viljendanud seisukoha, et ,,Pohiseadus ei mddra kindlaks sotsiaalabi suurust
ega selle saamise tingimusi. Pohiseaduse § 28 teise loike teine lause, mille kohaselt sditestab
abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra seadus, jdtab seadusandja otsustada, mil
mddral riik puudust kannatavatele isikutele sotsiaalabi osutab. Seadusandjale ulatusliku
otsustusoiguse andmine on tingitud asjaolust, et majandus- ja sotsiaalpoliitika ning eelarve

kujundamine kuulub tema pc'idevusse.“54

%2 RKPJK0 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 20
%3 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020, § 10 komm. 10
** RKPJK0 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 15
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PS § 28 lg 2 ei sidtesta otsesonu oOigust sotsiaalkindlustusele, sealhulgas oigust
pensionikindlustusele. PS § 28 g 2 madratleb selgelt dra neli iseseisvat sotsiaalset kitsaskohta:
vanadus, toovoimetus, toitjakaotus ja puudus. Mitmed autorid tdlgendavad nimetatud sittest
tulenevaid riske erinevalt. Uhed on arvamusel, et PS § 28 lg 2 tagab diguse sotsiaalabile,

teised on arvamusel, et sellega on tagatud ka digus sotsiaalkindlustusele.

R. Narits ja K. Merusk on seisukohal, et Eesti kodanikul on digus riigi abile vanaduse,
t6ovSimetuse, toitjakaotuse korral iiksnes juhul, kui sellega kaasneb puuduse tekkimine.”
Antud seisukohta toetab ka R. Alexy, kelle arvates vanaduse korral riigi abile on digus juhul,
kui isikul on olemas puudus, mis on tingitud vanaduses.® Antud arvamus kehtib nii

toovoimetuse kui ka toitjakaotuse puhul.

T. Annus oma raamatus®’ on kirjutanud, et PS § 28 g 2 tagab diguse abile puuduse korral ehk
Oiguse sotsiaalabile. Lisaks puudusele sétestab antud sitte ka abi tagamise vanaduse,
toovoimetuse ja toitjakaotuse korral. Eesti on voOtnud endale kohustuseks luua
sotsiaalkindlustussiisteem, tulenevalt rahvusvaheliste lepingute ratifitseerimisele ja kooskolas
PS § 28 lg 2-ga. Hiivitised vodivad olla seotud kindlustusmaksetega vOi garanteeritud

subjektiivse digusena riigieelarvest.58

T. Annus ja B. Aaviksoo on seisukohal, et abi iseloom sdltuvalt riskidest on erinev — vanad,
toovoimetud ja toitja kaotanud inimesed omavad Oigust sotsiaalkindlustusele (digemini —
igaiiks omab 0Oigust, et nende riskide vastu eksisteeriks kindlustus ja seejirel omab igaiiks
Oigust sotsiaalkindlustushiivitisele). Puuduse olemasolul kannatavatel isikutel on &igus
sotsiaalabile. Puudust ei saa pidada riskiks, vaid isiku seisundiks, mis voib esineda koos mone
eelnimetatud (v0i mdne muu) sotsiaalse riski realiseerumisega voi ilma selleta. Vanaduse,
toitjakaotuse ja toovoimetuse korral on vajalik riigipoolne sotsiaalkindlustus. Puuduse puhul

tagab abi sotsiaalhoolekanne.

5 Merusk, K., Narits, R. Eesti konstitutsioonidigusest. Kirjastus Juura 1998, 1k 187.
% Alexy, R. Pohidigused Eesti pohiseaduses. Juridica erivéljaanne 2001, 1k 76.

%8 Ipid.
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T. Anton on seisukohal, et vanadus, t66vOimetus ja toitja kaotus on PS kaitsealas olevad

iseseisvad sotsiaalsed riskid. Seega abi saamiseks piisab iihest riskist.*®

Riigikohtu hinnangul {iheks oluliseks riigi kohustuseks on luua toimiv pensionisiisteem, mis

annab igaiihele diguse riigi abile vanaduse korral. Selline kohustus tuleneb PS § 28 Ig-st 2.%0

M. Joosep oma magistritdds ~"Oigus pensionikindlustusele Eesti Vabariigi Pdhiseaduses:
eriliiki pensionite voimalikkus. 2015"" joudis arvamusele, et iga PS § 28 lg 2 loetletud
sotsiaalne risk on PS tasandil eraldiseisvalt kaitstud. Isiku puudust tuleb késitleda kui
kindlatest teguritest tingitud olekut, kuna puudus v3ib esineda nii eraldiseisvalt kui ka koos
mone sotsiaalse riskiga. Puuduse korral on riigipoolne abi tagatud sotsiaalhoolekande korras.
Sotsiaalkindlustussiisteem, mis on riigi poolt loodud, kaitseb sotsiaalsete riskide vastu.
Naiteks on sotsiaalse riski nagu vanadus esinemisel isik Gigustatud vanaduspensionile, mille
eesmirgiks on isiku sissetuleku asendamine. Kui isik vajab samal ajal ka tdiendavat
sotsiaaltoetust voi monda sotsiaalteenust, késitletakse seda juba abi andmisena puuduse
korral. Eelnimetatud autori seisukohta toetab ka t66 autor, kes leiab, et iga sotsiaalne risk peab

olema késitletud eraldi kuna sotsiaalseid riske ei saa kisitleda iiksnes puuduse olemasolul.

1.4. Pensionisiisteemi nouded lihtudes Euroopa Sotsiaalhartast

1.4.1. Nouded pensionisiisteemile lihtudes Euroopa sotsiaalharta artiklist 12

PS § 3 Ig 1 ldhtuvalt on rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pShimdtted ja reeglid Eesti
oigussiisteemi lahutamatuks osaks. Euroopa sotsiaalharta on Euroopa Noukogu inimdigusi
kaitsev leping. Selle lepinguga sétestatakse inimeste sotsiaalsed digused ja vabadused ning
kehtestatakse jarelevalvemehhanism, mis kindlustab, et hartaga iithinenud riigid peavad neist

kinni.%

59 Anton, T. Pohiseadus kui tihiskonna tasakaalustaja. Riigikogu toimetised. 2002. nr 6. Ik 26

0 RKUKo 5-20-3/43p 7.1

6l Euroopa Liidu padevus pensionisiisteemide osas on piiratud, kuna selle iile otsustusdigus on igal liikmesriigil
eraldiseisev. Riiklike pensionide puhul piirdub ELi roll isikute Oigusega vabale liikumisele ja
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Igaiihe fundamentaalsed sotsiaalsed digused on loetletud Euroopa sotsiaalhartas. Sotsiaalharta
kehtestab miinimumstandardid, mida sellega liitunud riigid peavad oma kodanikele tagama.
Euroopa tasemel on sotsiaalkindlustuse —miinimumstandardid sétestatud Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksis (edaspidi ESK), selle protokollis ja muudetud Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksis.®* Kuigi koodeks ja protokoll périnevad aastast 1964, on need
osutunud  véirtuslikeks  vahenditeks Euroopa iihiste sotsiaalkindlustusstandardite
maidratlemisel, mida saab kasutada paljudes Euroopa riikides. Nende vahendite pShiidee on
edendada sotsiaalsel Giglusel pdhinevat sotsiaalkindlustusmudelit. Stabiilse ja rahaliselt
usaldusvéirse sotsiaalkindlustussiisteemi loomise ja hoidmise eest vastutab riik.®® Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeks on mdeldud Euroopa Noukogu liikmesriikide sotsiaalsete
kohustuste iihtlustamiseks. Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksis on siiski soovitatud
kehtestada sotsiaalse kaitse standardid korgemal tasemel kui sotsiaalkindlustuse

miinimumstandardid seda ette ndevad.

Oigus saada sotsiaalkindlustust on sitestatud Euroopa Sotsiaalhartas (1961)%* ja uuendatud
versioonis Parandatud ja tidiendatud Euroopa Sotsiaalhartas (1996)65 , kus artikkel 12 sdtestab

oiguse sotsiaalkindlustusele.

Euroopa Sotsiaalharta artikkel 12 kohustab lepingupooli tditma jargmisi tilesandeid:

1) looma vdi séilitama sotsiaalkindlustussiisteemi;

2) tagama sotsiaalkindlustussiisteemi toimimise vdhemalt sellisel tasemel, mis on vajalik
Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimiseks;

3) piitidma jark-jargult tdsta sotsiaalkindlustussiisteemi taset;

diskrimineerimiskeelu tagamisele. Lisaks nendele aspektidele on ka tidiendavad eeskirjad, mis hdlmavad II ja III
sammast. Arvestades I ja II samba kogumis iseloomu ja koostoimet iihtse turuga, késitlevad need eeskirjad
miinimumstandarte ja td0liste ning tarbijate Kaitset. (European Union pension systems Adequate and
sustainable?. Briefing November 2015)
62 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks. — RT Il 2004, 6, 17.
®3 Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002 Ik
5
64 Euroopa Sotsiaalharta 1961. 1999. Valimik Euroopa Noukogu lepinguid. Tallinn. 1k 62-83.
8 Pparandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta. 1996. RT II 2000, 15, 93, RTII 2000, 15, 93.
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4) sOlmides asjakohaseid kahe- ja mitmepoolseid kokkuleppeid voi kasutades muid
voimalusi, votma meetmeid, mis nendes kokkulepetes kindlaks méératud tingimuste
kohaselt tagavad:

4.a oma kodanike ja teiste lepingupoolte kodanike vOrdse kohtlemise
sotsiaalkindlustusdiguste ~ valdkonnas, kaasa arvatud sotsiaalkindlustusalastest
Oigusaktidest tulenevate hiivitiste sdilimine, vaatamata kaitstavate isikute mis tahes
litkumisele lepingupoolte territooriumidel;

4.b sotsiaalkindlustusdiguste andmise, sdilitamise ja taastamise niisuguste vahenditega nagu

kindlustus- ja tooperioodide liitmine, mida tehakse lepingupoolte digusaktide alusel.

Liitudes parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalhartaga on Eesti ratifitseerinud tdies
ulatuses artikli 12.°® Eelnimetatu kohaselt kohustub Eesti tagama sotsiaalkindlustussiisteemi
toimimise vdhemalt miinimumtasemel ning selle taseme jirk-jdrgult tostma. Sellest
kohustusest tulenevalt tuleb hiivitisi suurendada, kuid sotsiaalkindlustussiisteemi ei tohi
asendada hoolekandesiisteemiga ning juba saavutatud sotsiaalkaitse tasemest ei tohi kergelt

loobuda. Sotsiaalse kaitse taseme alandamine on lubatud iiksnes erandlikel asjaoludel.®’

Sotsiaalharta artikkel 12 1lg 4 sdtestab isiku dJiguse pensionile, mis on tagatud
sotsiaalkindlustuslepingutega (vanadus-, toovoimetus-, toitjakaotus- ja rahvapension), st
vajadusel toimub omandatud kindlustusperioodide liitmine ja pensionide eksport Eesti
Vabariigis kehtivate digusaktide alusel. Riikliku pensionikindlustuse seadus vdimaldab nii
Eesti kui ka teiste pensionilepingutega kaetud osalisriikide kodanike Eestis teenitud

vanaduspensionide ja toitjakaotuspensionide eksportimist kdikjale maailmas.®®

Oigusega olla pensionikindlustatud on samuti tagatud Euroopa Sotsiaalharta artiklist 12
tulenevalt isikud, kelle riikidega on Eestil kehtivad sotsiaalkindlustuslepingud. Eesti on

solminud ka mitmeid kahepoolseid sotsiaalkindlustuslepinguid, mis kohalduvad juhtudel, kui

® parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta ratifitseerimise seadus. RT I1 2000, 15, 93
7 RKUKo 5-20-3/43
68 Euroopa  sotsiaalharta. ~ Euroopa  sotsiaaldiguste  komitee.  Jéreldused.  Eesti.  2017. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/sotsiaalharta_jareldused 2017 et.pdf ( 18.02.2022)
21



https://www.sm.ee/sites/default/files/sotsiaalharta_jareldused_2017_et.pdf

inimene on liikunud elama véljapoole Euroopa Liitu. Kahepoolsed sotsiaalkindlustuslepingud

on sOlmitud Venemaa, Ukraina, Kanada, Moldova, Valgevene ja Aus‘traaliaga.69

Létis ja Leedus kehtivad Euroopa Liidu sotsiaalkindlustuse koordineerimise méérused, kuid
lisaks solmitakse kahepoolseid lepinguid, mis reguleerivad pensioni maksmist Noukogude

Liidus kehtinud nn t66staazi eest.

Euroopa sotsiaalharta art-s 12 nimetatud hiivitiste eesmirk on tagada inimestele vaesuskaitse
korval varasema sissetuleku osaline kaitse. See sisaldab ka digust saada pensioni eespool
toodud riskide ilmnemisel. Vaatamata sellele, et igal riigil on vabadus
sotsiaalkindlustussiisteemi arendada, peab iga riik lihtuma Euroopa Liidu poolt sétestatud

reeglitest ja neist kinni pidama oma reegleid sétestades.

1.4.2. Oigus viiirikale toétasule lihtudes Euroopa sotsiaalharta artiklist 4

Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (edaspidi PTESH) artikkel 4 sdtestab diguse
saada diglast to6tasu. Seda kasutatakse peamiselt miinimumpalga méiratlemiseks.”® PTESH
artikkel 4 tulenevalt on kdigil tootajatel digus saada diglast toGtasu, mis on piisav neile ja

nende perekondadele inimvéérse elatustaseme tagamiseks.

Inimvadrne té6tasu on netosumma, mis jadb isikule peale koikide maksete mahaarvestamist.
Inimviadrseks tootasuks loetakse 60% keskmisest netopalgast. Selline summa peaks tagama
vasrika standardi tiksikisikule, kuid mitte tema perekonnale.”* Kuna Eesti ei ole antud sitet

ratifitseerinud ei saa viita, et inimvaérse téotasu tingimused on rikutud.

% Hivitiste piiritilene maksmine. Sotsiaalministeerium — https://www.sm.ee/et/huvitistepiiriulene-maksmine
(26.03.2021).

O Malvet, M. ja Mikkola, M. Sotsiaalhoolekanne. 1998.

™ Tavits, G. Rahvusvaheline sotsiaaldigus. slaidid Ik 16
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Eesti statistika andmete jirgi on 2021 IV kvartali’® keskmine netokuupalk 1306 eurot. 60%
keskmisest netopalgast moodustab 784 eurot. 2022. aasta miinimumpalgaks on 654 eurot ning
peale maksete mahaarvestamist jdédb isikule kétte 604 eurot. Kuna Eestis on miinimumpalk
keskmisest netopalgast olulisem véiksem ei saa Eesti PTESH artikli 4 loike 1 séttet
ratifitseerida. See tdhendab, et Eesti riigis on liiga madalad elatusstandardid, mis ei anna
isikutele inimvéirset todtasu ning pensioniikka joudmist inimvéirset elatusmiinimumi.
Samuti ei ole Eesti ratifitseerinud ka PTESH artikli 23, mis sétestab vanurite digus saada

sotsiaalset kaitset.

22022. aasta 1 kvartali statistika avaldatakse 27.05.2022, seega t60s kasutatakse 2021. aasta viimase kvartali
statistikat.
& Keskmine brutokuupalk. Eesti Statistikaamet. - https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/keskmine-brutokuupalk. ( 18.04.2022)
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2. ISIKULINE KEHTIVUSALA

2.1. Isikud, kellel on 6igus pensionile

Euroopa ndukogu kehtestab liikmesriikidele standardid, millest riigid peavad kinni pidama
ning oma seadusi loomisel ei tohi nad olla kahjulikumad kui Euroopa ndukogu poolt ette
ndhtud. Sitestatud standardid nduavad, et koik EN liikmesriigid (edaspidi liikmesriigid)
pakkusid oma elanikkonnale samu liike hiivitisi, sarnastel tingimustel ja vihemalt ettendhtud

miinimumméiras.”*

ELi tasandi pddevus pensionisiisteemide osas on piiratud, kuna need on suures o0sas
litkmesriikide otsustada. I samba (riiklike) pensionide puhul piirdub ELi roll pdhiliselt selle
tagamisega, et inimesed, kes kasutavad oma Oigust vabalt liikuda, ei jadks kaotajaks, ning
lisaks moned diskrimineerimisvastased sitted.” Lisaks nendele aspektidele kehtivad ka
tdiendavad eeskirjad, mis holmavad II samba (t60alane) ja III (isiklik) sammast, vottes
arvesse nende eelrahastamist ja vastasmoju iihtse turuga. Sisuliselt on need eeskirjad seotud

minimaalsete usaldatavusnormatiividega ning tdotajate ja tarbijate kaitsega.”®

Eesti PS eristab kahte kaitseala, milleks on isikuline ja esemeline. Isikulise kaitseala puhul on
tegemist isikute riihmaga, keda pohidigus kaitseb. Selle all ei peeta kaitsvat mdju, vaid

isikuid, kellele digus omistatakse, st keda loetakse diguste subjektiks.”’

Oigus pensionikindlustusele on tagatud pdhiseaduslikul tasandil PS § 28. Tipsema korra
médravad seadused, eelkdige RPKS ja KoPS. Pensionikindlustatuks RPKS tidhenduses
loetakse isikut, kes on sotsiaalmaksu seaduse (edaspidi SMS) kohaselt maksnud véi kelle eest
on kohustus maksta sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa ning isikut, kellel on vastavalt

RPKS muu alus olla pensionikindlustatu.

™ Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002.
k7
S Eatock, D. European Parliamentary Research Service. European Union pension systems Adequate and
sustainable? Briefing November 2015. 1k 3
76 |a;

Ibid.
" Eesti Vabariigi Pohiseadus. kommenteeritud véljaanne. 2020. Sissejuhatus. Pohidigused kui
optimeerimiskdsud: kaitseala ja riive
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Sama sitestab ka ESK, kelle seisukohast pensionide saamiseks on vajalik kas:"

- sissemaksete tegemine, nimelt sotsiaalmaksu maksmine
vOi

- elamisperiood, mis méérab ette riigis elatud aja.

ESK jargi voib pensionikindlustust koguda kolmel erineval viisil, milleks on staaz,
majandustegevus v3i elamine.”® Samuti méirab see liikmesriikidele miinimumstandardid,

mille puhul on isikutel digus olla pensionikindlustatud:®

- Riikides, kus silisteem on iiles ehitatud tookoha (staazi) pohiselt, peavad vanaduse korral
olema kaitstavateks isikuteks vihemalt 50% kdikidest tootajatest;®® ESK protokolliga on
see maar tostetud 80%-le;

- Riikides, kus siisteem pdhineb majanduslikul aktiivsusel, peab olema kaitstud viahemalt
20% elanikkest;®? Samuti ESK protokolliga suurendati majandustegevusel pohinevate
skeemide minimaalset isikulist ulatust 30%-le elanikkonnale;®

- Riikides, kus siisteem tagab hiivitisi vaid elanikele, kes kannatavad ettenigematute
asjaolude tottu ja peavad toendama oma vajadusi, peavad olema kaitstud koik need, kelle

sissetulekud on alla miinimummaéra. Miinimummaéér on ESK poolt reguleeritud.

ESK eristab ka tdispensioni ja osapensioni. Tdispensionide puhul isik peab tditma tdispensioni
saamise tingimusi. Tdispensioni puhul peab asendusméir olema mitte vahem kui 40%.
Osapensioni saavad isikud, kes ei tditnud tdispensioni saamise tingimusi, millega kaasneb ka
proportsionaalselt viiksem pension, mida arvutatakse tiispensionist.®* Selle puhul
asendusmairaks on mitte vihem kui 30%. Litkmesriigid voivad ise vabalt otsustada, millise

stisteemi alusel nad oma kodanikele pensioni maksavad.

"8 Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002.
Ik 42

 Ibid. Ik 43
8 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks. RT 11 2004, 6, 17. § 27
8 Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002.
Ik 42
8 |pid.
% Ibid. Ik 45
8 Ibid. Ik 42
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ESK sitestab osalise pensioni saamiseks staazi puhul vdhemalt 15- aastast pensionistaaZi ja
taispensioni puhul 30-aastast staazi olemasolu.® Eesti ei ole endale iile v&tnud tiis- ja osalise
pensioni médratluse. Eestis kehtib miinimum 15-aastane todstaaz, mille saavutamisel ja kindla
vanusesse joudmisel on isikul digus vanaduspensionile. Eestis on vorreldes teiste riikidega
madal pensionistaazi ndue. Bulgaarias, Itaalias, Poolas, Tsehhis®® ja Ungaris on
vanaduspensioni staazindue iile 20 aasta. Belgias, Hollandis ja Prantsusmaal vanaduspensioni
maidratlus puudub, nendes riikides kehtib ainult ennetihtaecgne ja tdispension, kusjuures
tdispensioni saamiseks on vajalik tdita iile 40. aastast to0staazinduet. Juhul, kui Eesti votab
endale iile tdispensioni méératluse, tdhendab see suuremaid kulutusi riigile. Kuna autori
arvates, vanaduspensioni suurus vdiks olla miinimumpalgaga vordne, siis tdispensioni puhul
peab pensioni suurus olema sellest rohkem. Seega kéesoleval ajal, tdispensioni silisteemi

vastuvOtmine otstarbekas ei ole.

ESK n#hakse ette pensioni maksmise peatamine, juhul kui pensionidigustatud isik tegeleb
riigis majandustegevusega. Nendele riikidele, kes ei soovi sellist sétet vastu votta on
alternatiivina pakutud vdimalusi pensioni maksmine vihendada. Pension voib olla vihendatud

jargmistel juhtudel:®’

- kui pensioniprogramm pohineb kindlustusmaksetel ja pensionisaaja saab pensionile
lisaks tulu, mis tuleneb majandustegevusest ning milline summa iiletab kehtestatud
miinimummaara;

- kui pensioniprogramm ei pohine kindlustusmaksetel, ning pensionisaaja saab samuti

tulu, mis tletab kehtestatud miinimummaééra.

ESK protokolliga kaotatakse digus vdhendada pensionimdira, juhtudel, kus pensiondr saab

lisaks pensionile ka tulu majandustegevusest, mis iiletab kehtestatud miinimumméra.®®

% Ibid. Ik 44
8 Kui inimene on 5 aastat vanem vanaduspensionieast, on tema staazinoueks 15 aastat.
*7 Ibid,
% Ibid. Ik 45
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Eesti on muutnud riikliku pensionikindlustuse seadust, muudatused joustusid 1. jaanuaril
2018. Sellest kuupdevast eksporditakse kdik Eestis teenitud vanadus- ja toitjakaotuspensionid
iile maailma. See tdhendab, et nii Eesti kodanike kui ka koigi teiste harta osalisriikide
kodanike Eestis teenitud pensioni makstakse vilja ka viljaspool EL-i, EFTA-d ja teisi

pensionilepinguga hdlmatud riike.

Isikute rithm, kellele garanteeritakse pensioni on sétestatud RPKS § 4. Selle kohaselt digus

riiklikule pensionile on nii Eestis alaliselt elavatel isikutel kui ka valismaalastel ja pagulastel.

2.1.1. Alalised elanikud

PS § 28 lg 2 sitestab iga Eesti kodaniku oOigust riigi abile. Sellest tulenevalt on Eesti
kodanikul digus ka pensionikindlustusele. PS § 28 1g 2 isikulise kaitseala puhul tuleb mérkida,
et sitte sonastusest voib aru saada, et abi voiks anda kodakondsusest ldhtuvalt. Sama sétte Ig 1
viimane lause sétestab diguse ka Eestis viibivale vilisriigi kodanikule ja ka kodakondsuseta
isikutele.® Sama kriteeriumi toetati ka PShiseaduse Assambleel, kus ridgiti sellest sittest
pigem votmes, kuidas kohelda teiste riikide inimesi, kes on Eestisse asunud hiljem vdrreldes

Eesti kodanikega ja kes on elanud ja tootanud Eestis ning seetdttu maksnud Eestis makse.*

RPKS § lg 1 p 1 sitestab Oiguse riiklikule pensionile Eestis elavale alalisele elanikule.
Alaliselt elavaks isikuks loetakse nii Eesti kodakondsusega elanikku, Eestis viibivat valisriigi
kodanikku ning kodakondsuseta isikut. PGhiseadusandja on eelduslikult sidunud abi andmise
Eestis elamise ja tootamise ning {hiskonna litkmesuse sisuliste tingimustega

(sotsiaalkindlustusdiguses tuntud ka kui territoriaalsuse ja solidaarsuse p(N)himGtted).91

Riigikogu voib abi andmisel tdommata piiri kodanike ja mittekodanike vahel, Naiteks asjas
EIKo 17120/09, Dhahbi vs. Itaalia, 08.04.2014 (p-d 46 ja 52) leidis EIK, et pelgalt

kodakondsuse alusel inimeste erinevaks kohtlemiseks peavad olema viga kaalukad pdhjused,

89 Besti Vabariigi pohiseadus § 28 III lause. RT I, 15.05.2015, 2
%0 Eesti Vabariigi Pohiseadus, kommenteeritud véljaanne. Kittesaadav arvutivorgus:
https://pohiseadus.ee/sisu/3499/paragrahv_28
*! Ibid.
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seepdrast on sellised piirangud moeldavad ennekdike liihiajaliselt voi ebaseaduslikult riigis
viibijate korral. Territoriaalsuse pShimottest teevad erandi EL ja ESH ning Eestile siduvad
kahe- ja mitmepoolsed sotsiaalkindlustuslepingud.®? See tihendab, et Eestis elavat isikut, kui

ta taidab riigipoolseid kohustusi Eesti kodanikega samadel alustel, peab kohtlema vordselt.*®

Tallinna Halduskohtu kohtuméirusest® nahtub, et kui Eesti Vabariik ei tunnusta mingit riiki
voOi selle osa, siis digus saada vastavat pensioni isikul Eestis ei ole. Antud kaasuse kohaselt
elas isik Krimmi Vabariigis, mis oli Venemaa Fdderatsiooni poolt digusvastaselt Ukraina
Vabariigilt annekteeritud, selle tulemusena isikud, kes elavad Krimmis, ei oma Eestis
subjektiivset digust™ saada pensioni. Kuna Eesti ei tunnusta Krimmi kui Venemaa
Foderatsiooni osa, siis isikuid, kes seal elavad, ei saa pidada Venemaa kodanikeks ning selle
tdttu nendele ei laiene koostddlepingu® sitted. Antud kaasuse puhul ei olnud kaebaja ei Eesti
ega Venemaa kodanik, seega ei omanud ta subjektiivset Oigust ka haldusmenetluse

labiviimisele.”” Muul juhul peavad koosté')éikokkuleppe98

artikli 4 jargi riigid tunnustama
vastastikku pensionistaazi, mida tunnustab iiks voi teine lepingupool. PS § 123 lg-st 2 ja
RPKS § 4 lg-st 3 tulenevalt, kui Eesti Vabariigi poolt sdlmitud vélisleping sisaldab pensioni
médramiseks vOi maksmiseks teistsuguseid satteid kui riikliku pensionikindlustuse seadus,

kohaldatakse Véilislepingut.99

%2 Ibid.

% Samuti Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 48 sisalduvad reeglid pohinevad artiklil 45 (2) ja artiklil 18
satestatud keelul mitte diskrimineerida Euroopa Liidu territooriumil elavaid isikuid nende kodakondsuse alusel.
* TInHKm 15.10.2018, 3-18-1500

% Subjektiivne Oigus pensionile puudub Krimmis elaval isikul, kes taotleb Eesti Vabariigi ja Venemaa
Foderatsiooni pensionikindlustust késitleva koostddlepingu alusel pensioni, ent ta ei ole vastavalt lepingule
késitatav lepingu subjektina (ei ela Venemaal). Kaebuse tagastamine halduskohtus. Kohtupraktika analiiiis. Tartu
2019. TInHKm 15.10.2018, 3-18-1500; sarnased ka TInHKm 29.06.2018, 3-18-1265 ja TInHKm 18.05.2018, 3-
18- 914.

% Besti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni pensionikindlustust késitlev koostodleping. RT 11, 11.10.2011, 2

*7 TInHKm 15.10.2018, 3-18-1500

% Eesti Vabariigi valitsuse ja Vene Foderatsiooni valitsuse vaheline pensionilise kindlustamise alane

koostdokokkulepe.RT 11 2003, 8, 29
% RKHK0 3-3-1-4-09 p 5
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2.1.2. Pagulased

28. juulil 1951 Genfis allakirjutatud pagulasseisundi konventsiooni artiklis 1 maéératletud
isikuid loetakse pagulaseks. Konventsiooni artikli 24 kohaselt peab riik oma territooriumil

seaduslikult viibivale pagulasele andma samasugused digused nagu oma kodanikule.

1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonile ja seda tdiendavale 1967. aasta New Yorgi
protokollile tugineb pagulasstaatuse andmine. Konventsioonis on sitestatud loetelu, keda
peetakse pagulaseks ja millised on nende digused. Samuti kehtestatakse sellega pagulaste
oiguste keskmes olev non-refoulement pohimote, ehk keeld inimest tagasi saata kohta, kus
voib olla oht tema elule voi inimvéirikusele.'® Pagulasseisundi konventsiooni tditmist valvab
URO Pagulasagentuur (United Nations High Commissioner for Refugees ehk liihendatult
UNHCR). Alates 2006. aastast reguleerib pagulasstaatuse andmist vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seadus (liihendatult VRKS).

Vastavalt VRKS § 75 1g 1 on rahvusvahelise kaitse saajal Eestis viibimise ajal digus saada
ritklikku pensioni samadel Oigusaktides sédtestatud alustel nagu Eesti alalisel elanikul. Kui
pagulane ei ole tditnud eesti keele Oppimise ja kohanemisprogrammi ndudeid alates 2016.

aastast voidakse peatada toetuste maksmist.

Vorreldes teiste riikidega saab Eestis reaalselt varjupaika viike hulk inimesi. Perioodil 1997—
2019 andis Eesti rahvusvahelise kaitse 531 inimesele (pagulasstaatus 280 inimesele ja
tdiendav kaitse 251 inimesele). Selle 20 aasta jooksul kdige enam kaitse saajaid on olnud périt
Stitiriast (192 inimest), Ukrainast (93), Iraagist (41) ja Venemaalt (40).101 23.03.2022 seisuga
PPA andmetel on Eesti vahemikus 27. veebruarist 22. mértsini votnud vastu 22 185 Ukraina

102

kodanikku ja nende pereliiget.” See tdhendab, et vorreldes viimaste 20 aastaga on selline

hulk varjupaiga soovijaid Eesti jaoks suur.

190 Kes on pagulane? Eesti pagulasabi. - https://www.pagulasabi.ee/kes-pagulane ( 27.03.2022)

191 1bid. (14.03.2022)

102 Besti Pagulasabi 23. mirtsi seis ja kiireim abivajadus Ukraina suunal. Eesti Pagulasabi. -
https://www.pagulasabi.ee/uudised/eesti-pagulasabi-23-martsi-seis-ja-kiireim-abivajadus-ukraina-suunal
(25.03.2022)
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Oigus rahvapensionile tekib pagulastel, kui nad on Eestis elanud vdhemalt viis aastat vahetult
enne pensioni taotlemist. Tulenevalt kdikidest digusaktidest ja ESK on pagulastel samad
Oigused pensioni saamiseks nagu Eesti kodanikul. Rahvapensioni makstakse isikutele, kes on
Eestis eclanud védhemalt viis aastat'® Sellest tulenevalt ei ole pagulasel digust
vanaduspensionile (pagulasel voib tekkida Oigus vanaduspensionile juhul, kui ta téotab
vdhemalt 15. aastat Eestis ja maksab vastavalt sotsiaalmakse). Muul juhul on pagulasel digus

vaid rahva- ja toitjakaotuspensionile.

2.2. Pensioni saamise tingimused

Sotsiaalkindlustuskoodeksis sitestatud standardeid loetakse Euroopa sotsiaalkindlustuse
miinimumstandarditeks. ESK ei nodua riiklike sotsiaalkindlustussiisteemide normide
tihtlustamist, vaid tegemist on miinimumnduete méddramisega, mida riigid peavad tditma.
Seejuures iga ritk vOib sdtestada omad reegleid, kuid mis ei tohi olla alla sdtestatud
miinimumi. Eesmirk on tagada sotsiaalkaitse vihemalt miinimumtasemel.'® Pensionide
puhul on riigil kohustus maksta pensioni kuni digustatud (pensiondri) isiku surmani, samuti

tuleb seda maksta perioodiliste hiivitistena, mitte ithekordse vilj amaksena.'®

Oigus vanaduspensionile on seatud soltuvusse kahest tingimusest — ettenihtud vanuse
joudmine ja staazi olemasolu. Ténapdeva probleemiks on asjaolu, et tdiskohaga t66lkédimist
alustatakse hiljem, kuna vajadus hariduse jérele on kasvanud, ning pensionile minnakse
varem, sest seda soosib tooturupoliitika ja vanusega seotud hoiakud toGturul. Vaatamata
sellele, et ennetidhtaegselt pensionile jidmise tendents on taandumas, lahkub enamik inimesi

(eelkdige naised) todturult oluliselt varem kui 65-aastaselt, mis on tavapirane pensioniiga.™®

Eestis elaval isikul, kes omab elamisluba voi kellel on kodakondsus, kindlate tingimuste

olemasolul on digus nii riiklikule, vanadus kui ka toitjakaotuspensionile.

103
104

k7
105 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks. RT Il 2004, 6, 17. art 28

106 Euroopa Komisjon. Roheline raamat. Piisav, jatkusuutlik ja kindel Euroopa pensionisiisteem. Briissel
7.7.2010. Ik 4

RPKS § 22, 5. detsember 2001, RT 12001, 100, 648
Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002.
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Pensioni saamise iiheks tingimuseks on sissemaksete tegemine, teisisonu, sotsiaalmaksu
maksmine. SMS § 1 jérgi sotsiaalmaks on pensionikindlustuseks ja riikliku ravikindlustuseks
vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud rahaline kohustis. Tegemist on maksuga, mida
tootav isik oma tooelu ajal peab riigile maksma. Sellest maksust makstakse meie tdnastele
pensionéridele pensioni. Riikliku pensionikindlustuse vahenditesse iilekantava sotsiaalmaksu

osa madr on 20% ( SMS § 10 Ig 2). Teise samba olemasolul on iilekantava osa méiraks 16%.

Alates 2021. aastast koosneb pension neljast osast: baasosa, staaziosa, kindlustusosa ja
ithendosa. Pensioni baasosa on koigil pensionidel {ihesugune. Alates 01.04.2022 on pensioni
baasosa 255,7562 eurot. Pensionistaaz jaguneb omakorda kaheks: pensionidiguslik staaz kuni
31.12.1998, mida arvestatakse tooraamatu ja dokumentide alusel ja pensionikindlustusstaaz
alates 01.01.1999, mida arvestatakse makstud sotsiaalmaksu alusel. Kindlustusosa arvutatakse
alates 01.01.1999 makstud sotsiaalmaksu alusel kuni 2020. aasta 15puni. Uhendosa suurus
vordub poole kindlustusosakute ja poole solidaarosakute summa ning aastahinde korrutisega.

2021-2036. a toimub iihendosa kogumine.

Uue pensionisiisteemiga pensionikindlustusstaaz ei ole aluseks pensioni suuruse arvutamisel.
Suurema pensionistaazi korral on isikul 0igus paindlikule vanaduspensionile. Samuti
kaotatakse kindlustusosaku maiidratlus, asendades selle iihendosaga. Sellisel kujul uue
siisteemi kohaselt isiku pension hakkab soltuma sotsiaalmaksu maksmisest. Kardinaalsed
muutused puudutavad alates 2020. aastast t66le ldinud isikuid. Tdna pensionile minejatele
kehtivad veel vanad tingimused, nendele pensionide arvutamisel ldheb arvesse nii

pensionidiguslik staaz kui ka pensionikindlustusstaaz ning kindlustusosaku koostisosa.

Vottes arvesse uue pensionisiisteemi tekib kiisimus, kui palju peab sotsiaalmaksu maksma, et

tagada endale tulevikus vairikas pension?

Eestis arvutatakse kindlustusosaku suurust sotsiaalmaksu pohjal. Keskmist palka teeninud

inimese  kindlustusosaku suurus on 1.0. Vidiksema kui keskmise palga saamisel
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kindlustusosaku suurus proportsionaalselt viheneb. Statistikaameti*®” andmete kohaselt Eesti
keskmine brutokuupalk 2021. aasta IV kvartalis moodustas 1 625 eurot'®. Seega, et saada iihe
kindlustusosaku peab isik maksma kuus 536,25 eurot sotsiaalmaksu.'® 2022. aastal iihe
kindlustusosaku véairtuseks on 7,718 eurot. Sellest tulenevalt, iithe kindlustusosaku saamiseks
peab isik kuus maksma 536,25 eurot sotsiaalmaksu, mis iga aastaga suureneb, kuna Eesti

keskmised palgad iga aasta samuti suurenevad.

Autor on arvamusel, et uue siisteemiga staazindude kaotamine ei olnud parim valik kuna

staazindue tagab pikema to6turul olemise, seega ka suurema panuse pensionisiisteeemi.

ESK koodeksi arvates vananevast elanikkonnast tingitud probleemid tulenevad peamiselt
sellest, et pensioniskeemi rahastatakse jaotuspohiselt. See tdhendab, et majanduslikult
aktiivne elanikkond maksab majanduslikult mitteaktiivse elanikkonna hiivede eest. Kuna
keskmine eluiga on viimase kahe aastakiimne jooksul oluliselt pikenenud, tihendab see, et
suurem osa iithiskonnast on majanduslikult passiivsed.*'® Praegune mitteaktiivsete inimeste
arvu kasv avaldab suuremat survet majanduslikult aktiivsete inimeste osakaalu vdhenemisele,

kellelt oodatakse pensioni.'*

Pensionisiisteemi eesmérk on tagada pensionile ldinud inimesele igakuine sissetulek, mis
sOltub tema varasemast panustamisest pensioniskeemi. Vanaduspensioni tingimuseks on
joudmine vanaduspensioniikka ja vajaliku pensionistaazi olemasolu. RPKS kohaselt digus
vanaduspensionile on vidhemalt 15-aastase pensionistaazi korral ja 65-aastaseks saamisel.
Sotsiaalkindlustuskoodeks aga eeldab miinimumndude juures vdhemalt 30-aastast staazi.

Eesti staazindue on Euroopas liks madalaim ning tavaliselt on staaZzindue pikem kui 30 aastat.

107 Keskmine brutokuupalk. Statistikaamet. - https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-

toojoukulu/keskmine-brutokuupalk ( 20.03.2022)

108 .:
Ibid.
109 Arvutatud https://www.kalkulaator.ee/et/palgakalkulaator, vottes arvesse, et 263.89 eurot on maksuvaba tulu.

110 Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002.
Ik 12

11 bid.
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Tootatud aastate pikkus ehk staazindue ei mojuta alates 1999. aastast pensioni suurust, vaid

piirab isikute ringi, kellel tekib digus solidaarsusel pShinevale pensionile.*?

Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse 2016 analiiiisi kohaselt, selleks, et viltida erinevate
nduete ja eesméirkide omavahelist ebakdla, peab méddrama, et miinimumpensioni eesmark
oleks tagatud minimaalse staazindude korral. Seega juhul, kui inimene kvalifitseerub
vanaduspensionile, saab ta pensionina kédtte vihemalt miinimumeesmairgile vastava summa.
Miinimumeesmaérgiks loetakse absoluutse vaesuse piiri suurust summat, mis on 2021. aasta
seisuga 233,60 eurot. Seda tagatakse pensiondrile, kellel on miinimumkoguses pensionistaaz

113 arvates, selline summa peab édra katma inimese

ehk 15-aastane staaz. Analiiiisi
baasvajadused. Autor on arvamusel, et antud miinimumeesmérk ei ole ténasel ajal enam
aktuaalne, kuna tdnapdeval see summa on &draclamiseks ebapiisav. Vastasel korral tekib
olukord, kus inimesel tekib kiill digus vanaduspensionile, kuid saadav pension ei kata

minimaalseid igapidevaseid baasvajadusi.

Eesti on voOtnud endale rahvusvaheliselt kohustuse hoida vanaduspensione vihemalt
sotsiaalkindlustuskoodeksis sdtestatud miinimumtasemel. Sellest tulenevalt Eesti ei voi
sotsiaalkindlustuse valdkonna odigusakte muuta viisil, mis panevad isikuid ebasoodsamasse
olukorda kui on sitestatud koodeksi miinimumstandardites. Kui hiivitiste tase langeb alla
koodeksi miinimumtaseme, kohustub Eesti rakendama meetmeid hiivitiste suurendamiseks

vihemalt miinimumtaseme saavutamiseks.'*

Vanaduspensioni (sh ennetdhtaegse ja edasiliikatud vanaduspensionide) saamise iiheks
tingimuseks on 15-aastane pensionistaazi omamine. Arvestades seda, et vastavalt
Statistikaameti andmetele oli 2014. aastal eestlaste keskmine oodatav eluiga siinnihetkel 77,1
aastat (naistel 81,5 ja meestel 72,3) ning oodatav eluiga 65-aastaseks elanutel 18 aastat (kokku
seega 83 aastat), vOib pidada 15 aasta toGtamisega voOi sellega vordsustatud tegevusega

- . - 11
pensionisiisteemi panustamist viheseks.'"

112 Riikliku vanaduspensioni jétkusuutlikkuse analiiiis 2016. Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi

koostdos. 1k 11
13 |pid.
14 |pid.
115 Ipid. Ik 83
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Pensionistaazi hulka arvestatakse peale tootamise ka néditeks alla kolmeaastase lapse
kasvatamine, kaitsevées aja teenimine, puudega isiku hooldamine ehk aeg, mil riik, vald voi
linn maksab selle isiku eest sotsiaalmaksu (sotsiaalmaksuseaduse § 6). Haigena voi todtuna
oldud aeg pensionistaazi hulka ei ldhe, sest selle aja eest ei maksa ei todandja ega riik

sotsiaalmaksu, sotsiaalmaksu maksmine on aga pensionistaazi arvestamise aluseks.™®

Ennetdhtaegsel ja maksimaalsel pensionil on teistes EL riikides kordades suuremad
staazinduded, kui Eestis. Aastatel 2021 - 2025 hakkab ennetihtaegse vanaduspensioni
saamiseks ndutav pensionistaaz suurenema ning aastast 2026 seda pensioniliiki enam ei
midrata. Vastavalt Euroopa Liidu vastastikuse sotsiaalkaitsealase infosiisteemi MISSOCi
2015. aasta andmetele on iildine staazindue teistes EL riikides Eestile sarnane. Uldine
staazindue puudub 4 riigil, lildine staazindue on Eesti omast vdiksem 8 litkmesriigil ja Eesti
omaga vordne 13 riigil, 4 riigil iiletab staazindue 20 aastat. Kahel riigil on staazindue 30
aastat ja viiel riigil 35 aastat. Ule poolte riikide (15) nduab ennetihtaegse pensioni vdi
tdispensioni korral inimestelt 40-45-aastast silisteemi panustamist, Hollandis on tdispensioni
saamiseks 50-aastane staazindue.'” Vdimalikult pikk to6turul viibimine on tagatud ainult

staazindude puhul.

Isikute tootus, mitteaktiivsus ja ebaseaduslik to6tamine on peamiselt véikese staaZi
pohjusteks. Erinevatel andmetel umbes 70 000 Eesti elanikku tootab vilisriigis (peamiselt
Soomes) ja nende vilisriigis makstud maksud tagavad neile pensioni tookohariigis. Teises EL
riigis tootatud ning sissemaksete tegemise aeg ldheb Eesti pensioni diguse arvutamisel
arvesse. Peamiseks murekohaks on see, et vdga paljude inimeste eest ei maksta {ildse
sotsiaalmaksu vo0i tehakse seda allpool to6tasu alamméédra ja seetdttu ei teki neil ka

C e . 118
pensionio1gusi.

116 Riikliku vanaduspensioni jitkusuutlikkuse analiiis 2016. Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi

koost60s. 1k 83
17 bid. Ik 84
118 |bid. Ik 85
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Igal inimesel on pensionieaks kogutud teatud hulk pensionidigusi. Seaduses sitestatud
pensioniikka joudmise ajal arvutatakse pension tdpselt kogutud pensionidiguste jargi. Kui
inimene otsustab minna pensionile varem voi hiljem, siis tema pensionit vihendatakse voi
suurendatakse teatud koefitsiendi vorra, sdltub kas ta laheb pensionile varem voi hiljem. See
omakorda tdhendab, et méadratud keskmine pension ei vasta enam kogutud keskmisele

pensioniﬁ)igusele.119

Alates 01.01.2021 joustus I samba reform, mille tulemusena loodi ennetdhtaegse ja
edasiliikatud vanaduspensioni asemele paindlik vanaduspension. Tegemist on uue

pensioniliigiga, mis vahetas vilja senise ennetdhtaegse ja edasiliikatud vanaduspensioni.

Paindliku pensioni eelis on see, et suurema td0staaziga isikutel on digus vanaduspensionile
kuni viis aastat enne ja mis tahes ajal parast vanaduspensionikka jdudmist.*?® Kuid sellel on
ka omad kitsaskohad, nimelt varem vanaduspensionile minnes on pension védiksem ning
hilisem pensionile minek vastupidi suurendab vanaduspensioni suurust. Erinevalt varasemast
siisteemist on niitid lubatud ennetdhtaegsetel vanaduspensionéridel saada pensioni ja tdotasu
samal ajal. Pensioni vdhendused ja suurendused soltuvad edaspidi lisaks vanaduspensionile
minemise ajale statistikaameti elutabelist ja Euroopa Keskpanga volakirjade intressimédrast.
Neid arvestuste aluseks olevaid andmeid uuendatakse edaspidi kord aastas 1. jaanuaril.

Pensioni madramisel rakendatud protsent edaspidi e1 muutu.

Autor on arvamusel, et 15-aastane staazindue on ebapiisav. Isiku panus siisteemi 15-aastase
staaziga on minimaalne ning tulevikus, kus niigi pensioniikka joudnute arv suureneb, voib
tekkida olukord, kus isik kiill panustas, kuid olukorrast tulenevalt ei ole talle vdimalik
vordvéirset pensioni maksta. Alates 65. eluaastast pensionile minek ja 45-aastase t66aja puhul
oleks proportsionaalne vidhemalt 20-aastane staaz. Vorreldes teiste riikidega, kus
vanaduspensioni saamise staazindue on vidiksem, on ettendhtud tdispensioni méadratlus, mille
kohaselt tdispensioni minemise miinimumndue on vidhemalt 35-aastat toOstaazi. Sellised
nduded tagavad nii pensioniikka joudmisel isikutele parema pensionihiivitise kui ka todtavate

isikute arvu suurendamist. Kui inimesed elavad kauem, peavad nad ka kauem to6tama, muidu

119 1bid. Ik 15
120 RPKS § 9(1) 1g 1. RT I, 18.02.2022, 6
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kannatab selle all pensionide piisavus voi tousevad pensionidele tehtavad kulutused nii palju,

et neid ei ole voimalik pikaajaliselt finantseerida.**

121 Euroopa Komisjon. Roheline raamat. Piisav, jatkusuutlik ja kindel Euroopa pensionisiisteem. Briissel

7.7.2010. lk 4
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3. ESEMELINE KEHTIVUSALA

3.1. Vanus

Esemeliseks kaitsealaks loetakse pohidiguse kandja tegevust, omadust voi seisundit, mida
norm hdlmab. Esemeline kaitseala on valdkond, kus pohidigust saab riivata.'?® Riive ise on
aga pohidiguse kaitseala vOi sinna kuuluva oOigusliku positsiooni igasugune ebasoodus
mdjutamine.'®® Riive iseenesest ei tihenda igusvastasust. Esialgu on vaja kontrollida riive

124 . . .
Esemelise kaitseala méératlus ei tulene seadusest, kuna seadus peab

proportsionaalsust.
vastama pohiseadusele ega saa midrata pdhiseaduse normi sisu. Vastasel juhul oleks
pohiseadused vodimaldatud iiksnes seaduste raames ning iiksikisikute pdhiseaduslikest

digustest ei saaks enam juttu olla.'®

Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium on arvamusel, et abi ulatuse
ebapiisavuse korral, saab vdhemasti puuduse juhul rddkida kohe vaid pohidiguse rikkumisest,
kuna Riigikohtu jdrgi ei ole vdimalik digustada inimvédrikuse alandamist, sest selle

aktsepteerimine moonutaks vastuolus PS §-ga 11 pohidiguse sisu.'?®

Euroopa Liidu prioriteediks on piisava ja jatkusuutliku pensioni tagamine kdikidele EL
kodanikele, vaatamata sellele, et antud eesmérki on vananevas Euroopas keeruline

saavutada.'?’

Tunnustuseks kogu tooelu kestel tehtud t00 eest ja panustamisel siisteemi on
riikide poolt vilja loodud pensioniskeemid, mis annavad vahendeid inimvéirsele elule vanas
eas. Tdnu nendele skeemidele, on pensioniikka joudnud isikutel, siilitatud senised

elustandardid, mis on isikutele ja sotsiaalse iihtekuuluvuse jaoks viga tédhtsad.

122 Besti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020. Sissejuhatus. Pohidigused kui

optimeerimiskdsud: kaitseala ja riive

123 RKPJKo0 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 12; viimati RKUKo 20.10.2020, 5-20-3/43, p 66

124 Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020. Sissejuhatus. Pohidigused kui
optimeerimiskdsud: kaitseala ja riive

125 phiscaduse 2.  peatikk  "PShidigused,  vabadused ja  kohustused". 1k 10 -
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article files/pohiseaduse 2. peatukk. pohioigused vabadus
ed_ja_ kohustused.pdf

126 RKPJKo0 05.05.2020, 5-20-1/15, p 19

127 Euroopa Komisjon. Roheline raamat. Piisav, jatkusuutlik ja kindel Euroopa pensionisiisteem. Briissel
7.7.2010. 1k 3
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Piisavust ja jatkusuutlikkust toetaks oluliselt see, kui oleks tagatud olukord, mil pensionipdlv
el pikene jitkuvalt vorreldes tooelu pikkusega. See tdhendab, et tuleb pikendada iga, mil
inimene to6turult lahkub ja hakkab pensionit saama. Suurem osa liikmesriikidest on juba
otsustanud tdsta vanusemdiédra, mil isikutel on Oigus saada riiklikust pensioniskeemist
tdispensionit. Selline viis annab isikutele signaali, et tootades rohkem, saab tulevikus ka

parema pensioni.

Mitmed riigid on joudnud jireldusele, et automaatne kohandamine on parim viis
pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse suurendamiseks. Sellise viisiga pikeneb pensioniiga
paralleelselt oodatava eluea tf)usuga.128 Seega korgema elustandardi méddramine ja
jatkusuutlikuma pensioni saamiseks on vajalik pikendada todelu. Samuti on tdhtis ka
todandjate panus, kes peavad todelu ajal maksma oma tootajatele, eelkdige noorematele,

védrikat tootasu, mis tagab tulevikus nendele paremad pe:nsioni(N)igused.129

Vanaduspension oli loodud korges eas olevatele inimestele, kes oma vanuse tottu ei suutnud
enam tootada. Alates 1970.ndatest oli ld4neriikides lubatud jirjest nooremast eas pensionile
jadda, mis omakorda pikendas inimeste pensioniiga. Vaatamata sellele, et inimeste eluiga
tousis on tooturult lahkumise vanus jarjest langenud. Antud asjaolu suurendas riikide kulutusi
ning alates 2000.ndatest on riigid hakanud aktiivselt tdstma pensioniiga. Selle eesmaérgiks oli
parandada pensionisiisteemi finantsilist ja sotsiaalset jatkusuutlikkust suurendades toGtavate
isikute arvu ja vdhendades sellega pensionikulutusi. Mdned Euroopa Liidu riigid** on
sidunud pensioniea vOi pensioni suuruse oodatava eluea muutusega, mis tdhendab, et

vorreldes praegusega tuleb pensionile minna hilj em. ™!

128 Euroopa Komisjon. Roheline raamat. Piisav, jatkusuutlik ja kindel Euroopa pensionisiisteem. Briissel

7.7.2010. 1k 9
29 pid. Ik 10
130 Kiipros, Taani, Kreeka, Itaalia, Holland, Portugal, Slovakkia
B3IRiikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse analiitis 2016. Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi
koost60s. 1k 94
38



Suureks saavutuseks loetakse asjaolu, et tdnaseks paevaks eluiga on pikem kui kunagi varem.
Euroopa Liidus viimase 50 aasta jooksul tdusis eluiga ligi viie aasta vOrra ning viimaste
prognooside jirgi voib see 2060. aastaks tdusta seitsme aasta vorra.*> Selline olukord koos
madala iibega voib pohjustada olulist muutust rahvastiku vanuselises koosseisus. Selle
tagajarjeks on vanadussoltuvusmaiira kahekordistumine, mis tdhendab, et tulevikus iga 65.

aastase inimese kohta on vaid kaks todealist inimest.*>

2010. aastal riiklikus pensionikindlustuse seaduses voeti vastu muudatus, mille kohaselt
tosteti iildine pensioniiga 63. aastalt 65. eluaastani. Eestis on digus vanaduspensionile RPKS §
7 lg 1 léhtuvalt isikul, kes on saanud 65 aastaseks. Vanaduspensioniikka joudmine annab

oiguse ka riiklikule vanaduspensionile voi muule seda asendavale pensionile ldhtudes RPKS §
22.

Uheks peamiseks pdhjuseks pensioni reformimiseks oli elanikkonna vananemine. Sellest
lahtudes on Eesti sunnitud tdstma pensioniiga. Demograafiline olukord annab riigile valiku,
kas jatta vanaduspensioni saamiseks ndutava vanusepiiri samale tasemele nagu ta hetkel on
vOi tOsta sotsiaalmakse, selleks, et tagada ka pikemas perspektiivis pensionisiisteemi

toimimist ja vOimalust isikul saada pensionieas vajalikku abi.’®*

Kuigi esmapilgul voib
tunduda, et pensioniea tdstmine voi tdstmata jitmine on pigem demograafiline probleem, on
sellel ka Oiguslikud tagajérjed. Pensioniiga on oluline tingimus, millega on voimalik tagada
pensioni saamine ka tulevastele p()lvedele.135 Vanaduspensioniea tdstmata jitmine tekitab
olukorra, kus nooremad pdlvkonnad ei suuda enam pensione rahastada ning rikutakse ka
riikliku pensionikindlustuse seaduses sitestatud solidaarsuse pdhimétet.**® See omakorda toob

kaasa PS § 28 161ke 2 rikkumise, mille kohaselt on isikul digus saada vanemas eas riigiabi.

182 Komisjoni aruanne Euroopa parlamendile, ndukogule, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning

regioonide komiteele demograafiliste muutuste mgju kohta.
133 European Union pension systems Adequate and sustainable?. Briefing November 2015
134 Tavits, G. International Standards for Social Security and Their Fulfilment in Estonia: Changes in Pension
and Health Insurance and Their Constitutionality Ik 29
135 1.

Ibid.
13 |bid.
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Solidaarsuspdhimdtte mittetoimimine tuleneb ka sellest, et noorem polvkond, kes peaks
tooturule sisenema, teeb seda tliha hilisemas elus. Tédnapdeva pensionirid alustasid oma tooelu
tavaliselt 14—15-aastaselt, tinapdeval aga kdige varem 20-aastaselt, monel juhul ka hiljem.**
Seega saab viita, et tooelu on pracguste pensiondridega vorreldes lithenenud 10 aasta vorra.
Seetottu pole praegustes aruteludes peamise argumendina esile kerkinud liihem eluiga kui
ainus t0sine etteheide pensioniea tOstmata jatmiseks. Kuivord rahvusvaheliste standarditega
on sdilinud vdimalus tdsta pensioniiga on siiski iga liikkmesriigi otsustada, kas tdsta
eelnimetatut voi mitte. VOib vdita, et pensioniea tdstmata jitmine voib kaasa tuua diguslikke
probleeme nii rahvusvaheliste dokumentide kontekstis kui ka Eesti pohiseaduses ette ndhtud
Oigusega vanadusabile. Eeltoodust tuleneb, et pensioniea tdstmine ei riku rahvusvahelisi

standardeid ega PS §28 15ikes 2 ette nihtud digust riigi abile vanaduse korral.**

Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi artikli 26 1dike 2 kohaselt ei voi vanaduspensioniiga olla
rohkem kui 65 aastat. Uldjuhul vanaduspension peab olema miiratud hiljemalt 65. eluaastaks.
Korgem vanaduspensioniiga on lubatud ainult juhul, kui todealiste elanike arv iiletab 10%
elanike arvust.*®® Nii Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks kui ka ILO konventsioon 128
médravad pensionieaks 65, kuid lubavad pensioniiga tosta.'*® Kui liikmesriik suudab
toendada, et pensionieas isikuid on rohkem kui 10% kogu elanikkonnast, siis vib litkmesriik
tdsta pensioniea vanust iile 65. aasta. *** Muudetud ESK-ga laiendati liikmesriikidele
vOoimalusi pensioniea tOstmiseks, niilidseks vOib pensioniea tOstmist pdohjendada
demograafilise olukorraga, majandusliku vdi muu sotsiaalse p(N)hjusega.142 Antud vdimalus
annab liikmesriikidele suurema paindlikkuse ja paremaid vdimalusi sotsiaalsete ja

majanduslike probleemidega toimetulekuks, mis tulenevad elanikkonna vananemisest ja

137 Contini, B. Youth Employment in Europe: Institutions and Social Capital Explain. Better than Mainstream

Economics 2010, p. 6, etc. - http://ftp.iza.org/dp4718.pdf.

138 Tavits, G. International Standards for Social Security and Their Fulfi Iment in Estonia: Changes in Pension
and Health Insurance and Their Constitutionality Ik 29

139 Malvet, M. Oigus sotsiaalkindlustusele kui pohidigus. Magistritds. Tallinn 2006. Ik 55

140 European Code of Social Security, Article 26; ILO Convention 128, Article 15.

141 Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002.
Ik 42

142 Article 26, paragraph 2, of the Revised Code.
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sellest tingitud kulude suurendamisest.'*® Seega on liikmesriigil digus tdsta pensioniiga 65.

eluaastalt 68. eluaastani.

Juhul kui lepinguosaline riik mairab pensionieaks 65. eluaastat ja rohkem, siis erinevalt ESK
ja selle protokollist, kohustab muudetud ESK neid riike lubama teatud elanikkonna isikuid
varasemas vanuses pensionile jaama. Sellised riigid peavad tagama pensionide garantiid

vanuses kuni 65. eluaastat, jirgmistele isikutele:

- kes on tegelenud ohtliku tegevusega: iga litkmesriik ise mdiératleb, mis on ohtlik
tegevus ja kui kaua peab keegi seda tegevust tegema. Levinud ndited ohtlikest
tookohtadest on kaevandamine, ahjutdod voi kalapiiiik;

- kes on tunnistatud toovoimetuks vOi omavad lithiajalist toovoimetust. ToovOime
kestust otsustab iga litkmesriik ise. Néiteks voib see holmata olukorda, kus 62-aastase
to0tajaga juhtub onnetus, mis muudab ta vdhemalt kaheks aastaks to6voimetuks; selle
asemel, et maksta invaliidsushiivitist, voib liikmesriik eelistada sellele tootajale
kdrgendatud vanaduspensioni;

- kes on vihemalt iihe aasta olnud t66tu ja kellel on ldhenemas digus pensionieale: tdpne
vanus, millal see ennetihtaegne pension peaks olema kéttesaadav, jadéb lepingupoole
otsustada;

- kes on tditnud sissemaksete tegemise, tOOtamise vOi elamise perioodi, hoolimata
sellest, et nad on nooremad kui fikseeritud pensioniiga: see tunnustab varakult
tooturule sisenenute rasket tood.

Sellised tingimused vastavad paindlikkuse pdhimdtetele, mis on muudetud ESK aluseks.'*
Isikud, kellel on 0igus ennetdhtaegsele pensionile, omavad odiguse samasugusele

. . . [ . . . . 145
vanaduspensionile, kui need, kes todtavad tavalise pensionivanuseni.

143 Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002.

Ik 46
144 Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002.
Ik 46
2 |bid. Ik 45
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Riikide poolt sitestatud kitsendused'*®

, mis ennetavad ennetidhtaegsele pensionile minekut,
suurendavad omakorda tootavate isikute hulka, kes panustavad sotsiaalsiisteemi, vahendades
sellega pensioni vajavate isikute hulka. Selline muudatus vdimaldab pensioniikka joudnud
isikutel suurendada oma pensionistaazi ja sellega suurendada ka oma pensioni suurust.
Innustades isikuid kauemaks todle jddma, vdhendab riik ennetdhtacgsele pensioni minejate
arvu ja sellega edasiliikatud pensionid vdhendavad todliste isikute koormust. Levinud on
arvamus, et jarkjérguline pensionile minek on nii fiiiisilisele kui ka vaimsele tervisele parem,
samuti see lilkkab edasi riigi kohustuse pensionide maksmiseks, vdhendades sellega

majanduslikku survet sotsiaalkindlustuse eelarvele.**’

Sellisel viisil muudetud ESK tunnistas iiheaegselt vajadust ennetéhtacgsele pensioni digusele
kindlale isikute ringile, kuid samas sitestas riikidele kasulikke ja paindlikke viise uue

e .. vl . 148
vanaduspensioni siisteemi ja poliitika loomiseks.

Rahvastiku vananemine ja iilalpeetavatega suhete halvenemine avaldab kdige rohkem mdju
pensionisiisteemile. Kehtiv siisteem on finantsiliselt kiill jatkusuutlik, kuid pensionide suhe
keskmisesse palka halveneb. Samuti on probleemiks pensionide suurenev ebavordsus.
Pensionistiisteemi jatkusuutlikkuse ja muude probleemide parandamiseks on viimastel aastatel

tehtud olulisi muudatusi: **°

- kuni aastani 2026 seostatakse pensioniea muutus oodatava eluea muutusega.

- alates 2021 aastast on pensionile mineku aeg paindlik ning vastavad
pensionivihendused ja suurendused on aktuaalselt neutraalsed, mis tdhendab, et
keskmine riigi kulu pensionile ei sdltu sellest, kui vara vai hilja inimene pensionile

l1dheb.

196 ht varem pensionile minnes on proportsionaalselt vdiksem pension
147 Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002.
Ik 47

148 |1.;
Ibid. Ik 47
149 Riigi eelarvestrateegia 2022-2025 ja stabiilsusprogramm 2021. Rahandusministeerium. Tallinn 2021. Ik 147
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Riikliku vanaduspensioni jétkusuutlikkuse analiiiis™ niitas, et pensioniea kasvust tulenevalt
on surve riigi rahandusele demograafiliste muudatuste poolt Eestile Euroopa Liidu riikide
hulgast iiks madalamaid ja tervikuna viheneb.’ Pikema eluea korral peavad inimesed ka
kauem tootama, muidu selle all jadb kannatama pensionide piisavus voi tdusevad pensionidele
tehtavad kulutused nii palju, et neid ei ole voimalik pikaajaliselt finantseerida. Uue
reformidega on vananemise moju tulevastele pensionikulutustele oluliselt vdhendatud. 2060
aastaks tduseb vanadusega seotud kulutuste osakaal riiklikes kulutustes ligi 5 protsendi vorra

SKPst, millest pooled moodustavad kulutused pensionidele.

2016 aastal lébiviidud riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse analiiiisi kohaselt pensioniea
tostmise alternatiiviks on maksukoormuse tostmine, laenu votmine voi véiksemate pensionide
maksmine.™®® Selline lihtumine niitab, et inimesed peavad ise koguma omale vanaduseks
vahendeid. Tanased pensionid on niigi minimaalsed ning ei iileta ESK poolt sétestatud 40%
kiinnist, nende vdhendamine oleks nii PS kui ka ESK-ga vastuolus. Samuti voib see viidata
sellele, et riik arvestab inimeste enda panustega II ja III sambasse. Niitidseks on II sammas
vabatahtlik ning suurem oOsa on oma rahad vilja votnud, mis tdhendab, et pensionieas
inimesed loodavad iiksnes I samba pensionidele. Sellises olukorras, kus riigi tiheks valikuks
on pensionide vihendamine, II sambast rahade vabatahtlik vdljavotmine ei olnud kaalukas ega

oige otsus.

Seega tekib kiisimus, kas vastuvdetud reform ja pensioniea kasv ning tulevikus pensioniea

seostamine oodatava eluea muutusega on proportsionaalne ja ei riiva isikute pdhidigusi ?

Vaadates statistikat voib viita, et pensioniiga jérjest kasvab ning pensionil olev aeg sellevorra
pikeneb. Selleks, et riik oleks suuteline pensionit maksma, peab ta ette vGtma meetmeid raha
saamiseks. Pensionireformiga pensionile mineku staazi tingimusi ei muudetud, selle asemel
otsustati tOsta vanust. Nagu kdesoleva to0 teises peatiikis jouti jareldusele, nii riigi kui ka

isikule oleks parem ja kasulik t60staazi tdstmine pensionivanuse asemel. Sellisel juhul isikud

130 Riikliku vanaduspensioni jétkusuutlikkuse analiiiis 2016. Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi

koostoos.
151 Riigi eelarvestrateegia 2022-2025 ja stabiilsusprogramm 2021. Rahandusministeerium. Tallinn 2021. 1k 147
152 Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse analiitis 2016. Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi
koost60s. 1k 94
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oleksid motiveeritud rohkem to6tama. Pensioniea tdus ja toOstaazi jitmine samale astmele ei
motiveeri inimesi rohkem tootada ning tulenevalt sellest - riigisiisteemi panustama.
Pensioniea tdstmine ei riku rahvusvahelisi standardeid ega PS §28 15ikes 2 ette ndhtud digust
riigi abile vanadusest tulenevalt, kuid proportsionaalne oleks koos vanuse tdstmisega tdsta ka

vordeliselt toOstaazi.

Seega iihelt poolt voib kiill viita, et vastu vdetud muudatused on proportsionaalsed ning
sellega ei ole riivatud isikute pohidigused. Teisalt, parim valik oleks tdsta staazi, mis tagaks
suurema sotsiaalmaksu maksmise, kuna arusaam sellest, et pensioni jaoks peab rohkem t66d

tegema, motiveeriks inimesi rohkem.

3.2. Toitjakaotus

Toitja surma korral tema iilalpidamisel olnud perekonnaliikmetel on digus
toitjakaotuspensionile.™®® ESK sitestab diguse toitjakaotupensionile isikutele, kes on kaotanud
toitja, eelkOige naisel ja/voi lastel, kes jdid ilma igasuguste elatusvahenditeta. Antud hiivitist

makstakse perioodiliste rahaliste maksetena, mitte ithekordse viljamaksega.*

Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks, Euroopa parandatud ja tdiendatud sotsiaalharta, URO
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste pakt ndevad ette, et toitjakaotuse puhul
tuleb riigil luua kindlustussiisteem. Tdlgendades PS § 28 15iget 2 koos PS §-ga 123, tuleb
seetOttu asuda seisukohale, et PS § 28 10ikest 2 tuleneb riigile kohustus luua toitjakaotuse
puhuks sotsiaalkindlustussiisteem.™ See tihendab, et riik peab toitjakaotuse puhul tagama

sissetulekut korgemal tasemel, kui isik saaks vaesusabi siisteemi l&bi.

133 pRKS § 20 1g 1. RT I, 18.02.2022, 6

154 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks. Artikkel 64— RT 11 2004, 6, 17..
15 Aasamets, M-L., Henberg, A., llus, T., Kivitoa, A., Laatsit, M., Malvet, M., Muller, K., Oras, M., Rebane,

K., Saarevet. J. Eesti sotsiaaldiguse kodifitseerimine: Sotsiaalseadustiku iildosa analiiiis. Justiitsministeerium.
Tallinn. 2009. Ik 237
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Lesele makstakse hiivitist kuni ta uuesti abiellub voi sureb. Lisaks voidakse hiivitise maksmist
peatada, kui lesk elab koos teise mehega.’®® Samuti ESK sitestab mdned piirangud, mille
tulemusel lese puhul voib vastavalt siseriiklikes Oigusaktides sétestatule hiivitise saamise
tingimuseks seada vdimetuse end ise iilal pidada. Sellisel juhul peab lesk tdendama, et ta ei

ole voimeline ise end iilal pidama.157

Muudetud ESK edendab soolist vorddiguslikkust, asendades koodeksis ja protokollis
kasutatud sdona "naised" terminiga "abikaasad". Abikaasa mdiste hdlmab nii abikaasasid
(iihest soost) kui ka abikaasat. ESK esmakordsel koostamisel oli naiste traditsiooniline roll
jaada koju, kuni abikaasa elatist teenis, mistdttu olid mehe surma ajaks kdik nooruses
omandatud todalased oskused enamjaolt kadunud. Viimastel aastatel on see muutunud,
rohkem naisi jétkab pérast abiellumist toGtamist ja tildiselt on naised muutunud iseseisvateks.
Sotsiaalkindlustussiisteemid ei soovi praegu leskesid pikaajaliselt iilal pidada. Sel pdhjusel
voimaldab muudetud ESK liikmesriikidel kehtestada toitjakaotushiivitiste maksmise vanuse
alampiiri, mis tagab, et noori potentsiaalselt aktiivseid naisi julgustatakse tooturule naasma,
samas kui vanemaid leski, kelle oskused ei vdimalda enam t66d leida, kaitstakse endiselt

toitjakaotuspensioniga.*>®

Leskedele, kellel ei ole surnuga lapsi, vOib litkmesriik kehtestada minimaalse
abieluperioodi.™ Selline sitte vdimaldab liikmesriikidel viltida hiivitiste maksmist nailiste

abielude puhul. Muudetud ESK vdimaldab liikmesriikidel seada lesepensioni saamise

1.160

tingimuseks lese vOimatust toime tulemise Ekspertide komitee on vilja todtanud laia

. . ~ . ~e . " . nl6l
definitsiooni moistele "ei ole voimeline ennast iilal pidama o

136 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks. Artikkel 68 — RT 11 2004, 6, 17.

157 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks. Artikkel 60 — RT 11 2004, 6, 17.
138 Nickless, J. European Code of Social Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002.
2002. Ik 62
159 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks. Artikkel 63 § 5 — RT 11 2004, 6, 17.
1% Hollandi oigusaktid ndevad lesepensioni maksmist ainult invaliidsuse, surnu lapse kasvatamise ( kes on
nende iihine laps) ja enne 1. jaanuari 1950. a. siindinud leskede puhul. ( J. Nickless. European Code of Social
Security. Short guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing 2002. 2002. Ik 61)
181 incapable of self-support
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Orbude puhul makstakse hiivitist kuni nad pole enam lapsed. Mdiste “laps” on maéératletud
ESK koodeks artiklis 1 ja see voimaldab litkmesriikidel valida kas kooliealised voi alla 15-

aastased. ESK protokoll mdirab ""lapse’” moistet jirgmiselt:

- alla 16-aastane isik;
- alla 15-aastane isik, kes jatkab Opinguid, t66tab voi toovoimetu, kes on kaitstud kuni

18- aastani.

Muudetud ESK nieb ette erisdtteid, viltides sellega ebasoodsatesse tingimustesse sattumist
iile elanud abikaasadele, kes olid surnust isikust iilalpidamise osas sdltuvuses ja kes peale
toitja surma ei ole vdimelised uuesti to6turule integreeruda. Erisétte jargi toitjakaotushiivitist
tuleb maksta soltumata vanusest, kui toitja kaotanud isik on t66ks kolbmatu voi kasvatab last.
Samuti muudetud ESK arvestab, et need, kellel ei ole digust toitjakaotuspensionile, kuna nad
on liiga noored, toovoimelised ja kellel pole lapsi, vdivad siiski vajada abi todturule
integreerumisel. Seetdttu on iile elanud abikaasadele ette ndhtud ajutine hiivitis, mida

162 163

nimetatakse muudetud seadustikus "imberasumistoetuseks Umberasumistoetuse

tingimused, kestus ja suurus jietakse liikmesriikide otsustada.

Toitjakaotuspensioni suurus sOltub surnud pereliikme pensionistaaZist. Seda méératakse
valdavalt lastele ja pensioni suurus arvutatakse toitja pensioniandmete alusel ning seda

maksab riik n-6 vanema asemel.'%

3.3. Toovoimekaotus

Toovoimetoetuse maksmise eesmdrgiks on pikaajalise tervisekahjustuse tottu vdhenenud
toovoimega isikute tootamise ja toole saamise toetamine ning neile seaduses sdtestatud

tingimustel ja ulatuses sissetuleku tagamine.*®> Kuni 1990-ndateni paljude riikide eesmérgiks

162 resettlement allowance
183 Eyroopa sotsiaalkindlustuskoodeks. Artikkel 66 § 3 — RT 11 2004, 6, 17.
184 Seletuskiri riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu juurde. 613 SE 2018. 1k 33
185 Tosvoimetoetuse seadus § 1. RT I, 04.03.2022, 8
46



oli toovoimetuse korral tagada inimestele moistlik sissetulek, tdnapdeva eesmargiks on lisaks

sellele taasintergeerida inimesi iihiskonda, tuues nad tooturule tagasi.166

Isikud, kellel on ekspertiisi otsus toovdimetuse kohta ehk isikud, kes ei ole vdimelised tooga
elatist teenima voi t60 tegemine on raskendatud voivad taotleda toovoimetuspensioni. Seda
makstakse 40-100%-lise toovoimetuse korral ning t66voime kaotus saab olla kas osaline ehk
10-90% voi taielik ehk 100%. Osaline t60voimetus voib olla naiteks isikul, kellel on tekkinud
tervisekahjustus, kuid mis ei sega tal edaspidi tootamist. Téielik to6voime saab olla nditeks
100% omaval invaliidil, kes oma tervise tttu ei ole voimeline maailmapildist aru saama ega

t00d teha.

Aastatel 2014-2015 vilja arendatud ja 2016 vastu voetud toovoimereformi pohimdtted olid
4:167

jargmise

1. tuua to6turule tagasi vahenenud t66voimega isikuid ning toetada neid toime tulemisel,

2. ennetada to0vOime kaotamist ja motiveerida inimesi aktiivselt sotsiaalses elus
osalema;

3. toetada t0dandjaid, et aidata neil vdhenenud toovoimega isikuid todle votma ja

pakkuma neile kohaseid to6tingimusi.

Reformi pohjuseks oli kasvav koormus sotsiaalkindlustuse eelarvetele ja vajadus tegeleda
korraldusega kaasnenud negatiivse mojuga, st pensionieelikute varase tooturult lahkumisega.
Léhtuti ka sellest, et to6voime puudusega isikul on parem kasvoi osalise todkoormusega to61
kdimine, kuna siis on tal parem side iihiskonnaga vorreldes mittetootava hiivitist saava
isikuga.’® Samuti oli eesmirgiks muuta vdhenenud toovoimega isikutesse suhtumist ning
aidata neid t66 leidmisega.® Antud eesmirke toetab samuti rahvusvaheline praktika, mis

nditas, et tervise probleemide ilmnemisel on kaalukas ennetada t60 kaotamist, pakkudes

166

Seletuskiri  to0vOimetoetuse  seaduse eelndu juurde. lk 7 -  https://www.epikoda.ee/wp-
content/uploads/2014/06/678-Seletuskiri.pdf
187 |bid.

168 Koppel, K., Lauriméie, M., Masso, M., Michelson, A., Paulus, A., Piirits, M., Pisarev, H. Elatusmiinimum —

teel parema toeni puudustkannatavate inimesteni. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. 2018. Ik 79
%9 EUROOPA SOTSIAALHARTA (PARANDATUD JA TAIENDATUD) Eesti Vabariigi 14. aruanne
vastuvdetud sétete kohta. 1k 17
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inimestele lihendatud t66ajaga toGtamist ja tookoha kohandamist, samuti abivahendeid,

taastusravi ja muid teenuseid.

Juhul kui t66 jatkamine peale t66voime kaotust on voimatu, siis on vaja tdhelepanu poorata
isiku toOvOime taastamisele ning teenustele, mis tulevikus tagavad talle voimaluse tooturule

naasta, nt imberdppe jrns.170

Toovoimereformiga kaotati toovOimetuspensiondri staatus. Seoses sellega alates 1. juulist
2016 ei lisandu enam uusi toovOimetuspensione. Kuni aastani 2053 maksab
Sotsiaalkindlustusamet todvoimetuspensione, mil tditub vanaduspensioniiga viimasel eluaegse
t6ovoimekaotusega inimesel.!’* See muudatus vordsustab | samba tulud ja kulud ning eelarve
on pikas perspektiivis tasakaalus. Vaatamata sellele, et toovoimetuspensionid ldksid iile
Tootukassa alla, on nad ikkagi seotud vananemisega seonduvate kuludega.172

Osalise voi puuduva toovoimega inimestele maksab Eesti To6tukassa toovoimetutoetust. Oma
prognoosides on Tootukassa ldhtunud eeldusest, et osa 80%-lise toovoime kaotusega isikuid
kuni 100% t66voime kaotusega isikud, uue siisteemi jirgi on puuduva toovoimega. Nendel,
kellel on 10-30% toovoimekaotus, uue siisteemi jérgi ei oma to6voime puudust ja nende
toovoime ei ole vihendatud. 2022. aasta seisuga toovoime puudumise toetus on 16,33 eurot
pédevas, keskmiselt 489,90 eurot kuus. Osalise toovoime puudumise korral on toetuse

suuruseks 9,3081 eurot paevas ehk 279,24 eurot kuus.'™

Toovoimetoetuse maksmine on tagatud selleks, et isikud, kes ei saa oma tervisekahjustuse
tottu toole asuda voi muul moel elatist teenida, saaksid inimvéarikalt elada. Eeloeldust
tulenevalt on t60 autor arvamusel, et isikud, kellel on osaline voi tdielik todvoime kaotus ei
saa iseseisvalt ja ilma muude toetuseta inimvéadrikalt elada. Nad on, esiteks, teistega vorreldes
ebasoodsamas olukorras ning teiseks, kaugeltki mitte koik tooandjad on ndus pakkuma

puuduva t66voimega isikule t66d, isegi viahema sotsiaalmaksu maksmise puhul. Selleks, et

0 Qeletuskiri  toovoimetoetuse  seaduse  eelndu juurde. 1k 8 - https://www.epikoda.ee/wp-

content/uploads/2014/06/678-Seletuskiri.pdf
1 Heaolu arengukava 2016-2023 (HEA). Sotsiaalkindlustuse programm (SK01). 2020-2023
172 Riigi eelarvestrateegia 2022-2025 ja stabiilsusprogramm 2021. Rahandusministeerium. Tallinn 2021. 1k 146

. aprillist ~ touseb  toovOimetoetuse  pdevamddr. Eesti  Tootukassa. 18.03.2022 -
https://www.tootukassa.ee/en/node/3013
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aidata puuduva ja tidieliku t66voimega isikuid peab riik pidevalt arendama uusi erinevaid

meetmeid ning suurendama pakkumist t66tuse kasvu korral.

Riik pakub kiill kaitset, sotsiaalkindlustuse ndol, kuid vdljamakstavad rahasummad ei ole
piisavad. Puuduva t66vOimega isiku t6Oovoime toetus moodustab 37% Eesti keskmisest

7% V3ttes aluseks Eesti keskmise kuupalga175 on selle médraks 30%. Tasub

mediaanpalgast.
arvestada ka asjaoluga, et terve inimene on voimeline vajadusel leidma omale lisat6od, kuid
siinkohal selline voimalus puudub. Seega isikutele, kellel on puuduv t66voime, peab olema
tagatud abi vdhemalt miinimumpalga ulatuses. Osalise toovOime kaotusega isikud on
voimelised vajadusel omale lisatood leida, seega nende puhul on autor riigiga samal
seisukohal, et nendele esmalt peab tagama to0kohal paremaid kohandamisvdimalusi,

abivahendeid, imberdpet, taastusravi ja muid vajalikke voimalusi.

3.4. Muu puudus ehk rahvapension

Puuduse korral on dJigus abile tagatud 1dbi sotsiaalhoolekande seaduse sdtestatud
toimetulekutoetuse ning riiklikus pensionikindlustuse seaduses ldbi rahvapensioni. Samuti

tagatakse vastav toetamine kohalike omavalitsuste kaudu makstavate toetustega.'”

Vilisriigist Eestisse asunutele vanaduspensionieas ndhakse ette sotsiaaltoetuse maksmine
rahvapensioni mééras, mille kulu muutus on seotud pensioniindeksi ning saajate arvuga. Selle
eesmargiks on sissetuleku tagamine vanaduspensionieas tagasipdordujale, kes on joudnud
vanaduspensioniikka, kuid kellel Eestis puudub vanaduspensioni médramiseks vajalik

- \ 177
toostaaz.

174 Palgavordlus. Eesti Statistikaamet. 2021. aasta IV kvartali mediaantdotasu oli 1330 eurot -

https://palgad.stat.ee/# (03.04.2022)
175 2021.aasta 1V kvartali seisuga on see 1625 eurot kuus bruto.
176 pasamets, M-L., Henberg, A., llus, T., Kivitoa, A., Laatsit, M., Malvet, M., Muller, K., Oras, M., Rebane,
K., Saarevet. J. Eesti sotsiaaldiguse kodifitseerimine: Sotsiaalseadustiku iildosa analiiiis. Justiitsministeerium.
Tallinn. 2009. 1k 238
7 Riigi eelarvestrateegia 2022-2025 ja stabiilsusprogramm 2021. Rahandusministeerium. Tallinn 2021
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Kuna rahvapensioni saajad ei ole pensionisiisteemi panustanud, makstakse rahvapensioni
riigieelarve muudest tuludest, mitte sotsiaalmaksust. Niitamaks selgemalt, et rahvapensioni
puhul on tegemist vanemaealiste sotsiaalabi meetmega, on soovitatav liita see teiste

sotsiaalabi meetmete skeemiga.'’

Rahvapensioni makstakse tootamisega samaaegselt,
rahvapensionidre vaesusse langemist aitab dra hoida nende to6tamine (ehk lisat6o leidmine)
vOi kohalikust omavalitsusest toimetuleku taotlemine. Oma olemuselt rahvapension ei
moodusta pensionisiisteemi osa, kuna selle suurus ei sdltu sellest, kui palju inimene on

stisteemi panustanud ehk maksnud sotsiaalmakse.

Rahvapension peab tagama minimaalse draclamise. Rahvapensioni suurus oli 2015. aastal
158,37 eurot ja sama aasta arvestuslik elatusmiinimum oli 201,41 eurot, seega rahvapension ei
suutnud tagada vahendeid absoluutsest vaesusest viljatulemiseks. 2022. aasta seisuga on
rahvapensioni suuruseks 275,34 eurot, arvestuslik elatusmiinimum oli 2021. aastal 233,60
eurot. Seega rahvapension suudab tagada vahendeid absoluutsest vaesusest viljatulemiseks,
kuid kas 275,34 eurot ilma muu sotsiaalabita tagab isikule draclamise tdnases elukorralduses,
tanaste hindadega toidule, kiitusele, eluasemele jne? Ainult rahvapensioni saamine ei taga

inimesele moistuspirast ja voimalikku draelamist, muu abi taotlemine on siinkohal véltimatu.

Poliitikauuringute Keskus Praxis poolt ldbiviidud analiiiis néitab, et rahvapensionikindlustuse
rahalist jatkusuutlikkust ja pensionide piisavust modjutavad pensioni saavate isikute arv,
pensioni summa, sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa maksjate arv ja pensioni suurus.
Pensioni saavate isikute arv mojutab peamiselt pensioniiga. Analiiiisi tulemus niitab, et
pensiondride protsent elanikkonnast suureneb. Baasstsenaariumi jdrgi pensiondride osakaal
rahvastikus on 2030. aastal 31%, 2040. aastal 33% ja 2060. aastal 38%, 2010. aasta alguses
oli see 29%. See omakorda avaldab survet rahvapensionisiisteemile, kuna pensioniride arv

the todtava inimese kohta kasvab.

78 Riikliku vanaduspensioni jétkusuutlikkuse analiitis 2016. Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi

koost6os. 1k 88 (15.03.2022)
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3.5. Noutav pensionimiir

Eesti on ratifitseerinud muudetud Euroopa sotsiaalharta ja ndustunud artikli 12 ldikega 2,
mille kohaselt kohustub Eesti hoidma sotsiaalkindlustussiisteemi rahuldaval tasemel, mis on
viahemalt vordne Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimiseks ndutava tasemega.
Seetottu ndhakse Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi edendamist Euroopa Noukogu iihe
pohililesandena, et kindlustada {ihised védirtused sotsiaalse sidususe vallas oma

litkmesriikides.

ESK-s sitestatud vanaduspensioni miinimumstandardi  kohaselt peab 30-aastase
pensionistaaziga pensiondri pension moodustama védhemalt 40% tavalise meeslihttoolise
netotdotasust. Asendusméidr 40% on valitud rahvusvaheliseks miinimumstandardiks {ihelt
poolt vanaduses draclamise kindlustamiseks, teiselt poolt on see ka miinimum sotsiaalse ja
poliitilise stabiilsuse tagamiseks iihiskonnas. Ténaseks on see Euroopa mdistes suhteliselt

madal tase, mida koodeksi ratifitseerinud riigid tiletavad.

ESKi ekspertide komitee jdrelduste kohaselt suudab Eesti hoida oma elanikke iile
vaesuspiiri.’”® Eurostati avaldatud andmetest on Eestis teiste Euroopa Liidu riikidega
vorreldes kdige rohkem pensionire vaesusriskis.'®® Vaesusriskis olevaks loetakse isikut, kelle
sissetulek on viiksem kui 60% riiklikust mediaanpalgast. Keskmiselt oli 2018. aastal Euroopa
Liidus vanemate kui 65-aastaste seas vaesusriskis 15% inimestest, Eestis oli see nditaja iile
kolme korra suurem — selliseid inimesi oli 54%. Samuti on Eestis mees- ja naispensiondride
vaesusriski erinevus 17%, kuigi EL keskmine on 3-4%. Eesti pensionérid on rikaste riikide

, ~ 181
seas iihed koige vaesemad.

Vaatamata sellele, et Eesti pensionérid vorreldes teistega on kdige rohkem vaesusriskis, on
Eestis madalaim 16he meeste ja naiste pensionide suuruse vahel - kui Euroopa Liidus

keskmiselt said mehed 30% suuremat pensioni kui naised, siis Eestis on see erinevus meeste

179 Governmental committee of the European social charter and the European code of social security. Report and

conclusions concerning the application of the European code of social security and its protocol. 2017. lk 45
180 Vaesusriskis pensionéride osakaal riigiti. Autor/Allikas: Eurostat; ERR: 08.02.2020
'8 1bid.
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kasuks ainult 1%.'%% Eesti on ka nende riikide hulgas, kus to6tuks olemine mdjutab olulisel
madral tulevase pensioni suurust. Kui inimene on olnud viis aastat tootu, siis tema tulevane
pension on rohkem kui 10% keskmisest viiksem. OECD'® riikides keskmiselt toob

viieaastane t66tus 6,3% -se pensioni vihenemise.™®

Absoluutse vaesuse piiriks on alates 2004. aastast arvestuslik elatusmiinimum.'®®
Arvestuslikuks elatusmiinimumiks on elatusvahendite véikseim kogus, mis katab inimese
igapdevased vajadused ning iihtlasi ka absoluutse vaesuse piir. See koosneb arvestuslikust
minimaalsest toidukorvist ja individuaalsetest muudest kulutustest (k.a eluasemekulutused).
Elatusmiinimumi hulka ei ole arvestatud kulutusi alkoholile, tubakatoodetele, pakettreisidele,
transpordivahendite ostmisele ning viljaminekuid s66gikohtades ja hotellides. 2021. aastal oli

arvestuslik elatusmiinimum 233,6 eurot.

Sotsiaalsed siirded ehk rahalised toetused ja hiivitised (sh pensionid) kokku vidhendasid 2019.
aastal elanikkonna absoluutset vaesust ligi 89,5% ulatuses (19,7 protsendipunkti vorra) ehk
ilma rahaliste toetuste ja hiivitisteta oleks absoluutses vaesuses elanud hinnanguliselt 22,0%

Eesti elanikest. &

Erinevatest  sotsiaalsete  siirete  litkidest vdhendab  elanikkonna vaesust enim
Vanaduspension.187 2018. aastal vidhendas vanaduspension kogu elanikkonna absoluutset
vaesust 14,1 protsendipunkti (85%) vorra ja suhtelist vaesust 9,8 protsendipunkti (31%) vorra.
Suurim mdju on vanaduspensionil 65-aastaste ja vanemate elanike vaesuse niitajatele, kuna

nende jaoks on vanaduspension iildjuhul peamine sissetulekuallikas.

'8 1bid.
183 Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsioon
%% 1bid.
185 Koppel, K., Laurimie, M., Masso, M., Michelson, A., Paulus, A., Piirits, M., Pisarev, H. Elatusmiinimum —
teel parema toeni puudustkannatavate inimesteni. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. 2018. 1k 8
186 Riigi eelarvestrateegia 2022-2025 ja stabiilsusprogramm 2021. Rahandusministeerium. Tallinn 2021. Ik 19
187 Sotsiaalministeerium. ,,Sotsiaalministeeriumi 2020-2023 programmide kinnitamine* Lisa 5. lk 4 -
https://www.sm.ee/sites/default/files/lisa_5_sotsiaalkindlustuse programm.pdf ( 02.02.2022)
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1997. aastal Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud pensionireformi kontseptuaalsetes
alustes oli sétestatud eesmirk, mille kohaselt peab pension moodustama vidhemalt 40%
hiivitisesaaja varasemast palgast (isikute puhul, kelle palk on vidiksem kui 125%
sotsiaalkindlustatute keskmine palk).’® Antud eesmirki ei ole hiljem praktikas laialdaselt
kasutatud. Uheks pdhjuseks vdib olla selle reaalne kontrollimine, kuna tegemist on nd

individuaalse niitajaga ehk arvutus tuleb teha iga inimese jaoks eraldi.*®

Praegu radgitakse Eestis pigem riigi keskmise netopalga ja keskmise netovanaduspensioni
40%-se asendusméidra hoidmisest, selle lihtsa arvutamise ja arusaadava niitaja tottu, mis
iseloomustab keskmist pensioni ja ka pensionide iildkogumit suhteliselt hésti juhul, kui
pensionide jaotus on iihtlane ja erinevus pensionides on vidike. Ometi on ka sellel néitajal
puudused, kuna see ei anna indikatsiooni, kas keskmist pensioni saav isik voi isikud, kes
saavad sellest viiksemat pensioni, on vaesusriskis vOoi mitte. Samuti ei ole selle skeemiga
ndhtav pensionide jaotus, kuna mediaankeskmine vOib oluliselt erineda aritmeetilisest

keskmisest.®°

Aritmeetiline keskmine on oluliselt nihkes suurema sissetuleku suunas, seega
tulevikus keskmist pensioni iseloomustaks paremini mediaankeskmine.’®* Seda toetab ka

Eurostat, kes sissetuleku arvutamisel votab arvesse keskmise mediaanpalga.

Pensionide piisavuse modtmisel vOiks aluseks votta vdhemalt kolm indikaatorit, mis

iseloomustavad vastavalt:

- miinimumtaset ehk madalaima pensioni, mis on teatud staazi korral pensionirile tagatud;
- keskmist pensioni;
- pensionide jaotust, mis iseloomustab erineva suurusega pensionide hajuvust

C e . 192
pensionisusteemis.

188 Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse analiiiis 2016. Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi

koost60s. 1k 7
189 |pid.
190 Ipig.
191 1pid.
192 pid. Ik 8
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Finantsilise ja sotsiaalse jatkusuutlikkuse tasakaalus hoidmiseks peavad indikaatorite tasemed
olema piisavalt mdistlikud. Lisaks indikaatori valikule on olulised ka miinimumnduded

isikutele, kelle pension peab vastama pensioni minimaalsele suurusele.

Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse analiiiisi kohaselt miinimumndue voiks sdltuda
staazist (st tOoOtatud aastatest) ja sissetulekust (st reaalne panus pensionisiisteemi).
Pensionidiguslik staaz on seotud miinimumpalgaga, st kui isik maksab aasta jooksul
sotsiaalmaksu vdhemalt miinimumpalgalt, saab ta {ihe staaziaasta. Kui kasutada
miinimumndudena ainult staaziaastaid, siis praktikas tdhendab see miinimumpalga
arvestamist miinimumpensioni tingimustes. Kindlustusosaku miinimumnodude tingimusena
oleks loogiline kasutada miinimumpalka, mis tagab miinimumpensioni koikidele, kes

pensionisiisteemi iihiskonnas kokkulepitud minimaalsel maaral panustavad.'®?

Sama analiiiisi kohaselt iga viies pensionir ldks ennetéhtaegsele pensionile pohjusel, et see on
soodne. Vastavalt AS Emori ja Praxise 2015. aasta vanemaealiste ja eakate toimetuleku
uuringule™®, liks 39% vastanutest ennetihtacgsele pensionile seetdttu, et neil oli
terviseprobleem vOi puue, mis ei vOimaldanud tootamist jitkata. 36% vastanutest olid
kaotanud t60 ja ei suutnud uut t66d leida. 20% inimestest pidas ennetdhtaegset pensioni enda
jaoks soodsaks. Seega kolmveerand ennetihtaegsele pensionile minejatest on seda teinud
seetOttu, et nad ei ole saanud enam t66d teha. Kuna ennetidhtaegset pensioni tootamise korral
ei maksta, siis on selle pensioni niol tegelikult tegemist mitteaktiivse toGtushiivitisega.'®
Niitidseks on ennetdhtaegne vanaduspension asendatud paindlikku pensioniga ja vdimalus

ennetihtaegsele pensionile on ainult piisava staazi olemasolul.

Paindlikku vanaduspensioniea korral on isikul Gigus soovi olemasolul pensioni saamine
peatada. Antud voimalus on moeldud nendele, kes on juba pensioni saajad, aga tulevad teatud
ajal toime ilma pensionita ja saavad seeldbi hiljem kasvatada oma pensioni suurust. Peatatud

pensioniosa ei maksta pensioni peatamise jargselt korraga vilja, vaid makstakse igakuiselt

% 1bid. Ik 11
194 AS Emori ja Poliitikauuringute Keskus Praxis. Vanemaealiste ja eakate toimetuleku uuring 2015. Uuringu
aruanne 2015. 1k 19
19 Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse analiiis 2016. Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi
koostdos. 1k 79
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veidi suurema pensioni elu 16puni. Seega peatamine suurendab hiljem viljavoetavat pensioni.
Vastavalt RPKS maéératakse vanaduspension eluajaks. Kord mdidratud vanaduspensioni
maksmist inimene ise peatada ei saa. Pensioni maksmine peatatakse vaid
Sotsiaalkindlustusameti  poolt {iksikutel juhtudel, néiteks siis, kui ennetdhtaegset
vanaduspensioni saav isik hakkab teenima toist tulu voi kui pensionédr on kohtu poolt siitidi
mdistetud ja karistatud vabadusekaotusega. Inimese enda poolt pensioni maksmise peatamine
oleks hea vdimalus juhuks, kui inimene on lasknud endale méérata ennetihtaegse
vanaduspensioni, aga leiab mone aja pirast tasuva t60, mis tagab talle ka ilma pensionita
piisava sissetuleku. Sel juhul tasuks inimesel pensioni maksmine peatada ja kui ta mone aasta
pérast taas soovib hakata pensionit saama, suurendatakse tema pensionit peatatud aja eest
aktuaarselt neutraalselt. Pensioni maksmise peatamise vOimalus oleks inimestele korgeks
motivatsiooniks leida t60koht ja toGtasu saamise ajaks oma pension peatada, et see oleks

tulevikus k(N)rgem.lg6

Autori arvates selline lahendus ei ole pensionirile mdistlik, kui suure palgaga on pensiondril
voimalik leida tookoht. Kas on otstarbekas minna toole, peatada oma pensionimaksed, et
saada samavidrset tootasu? Palju kasulikum riigi jaoks oleks luua siisteem, nt sellisel viisil, et
pensioni peatamise puhul on pensiondril digus maksta palgast sotsiaalmaksu ainult pooles
ulatuses ning pensionile tagasi tulles on isikule garanteeritud sama pension, mis oli ennem, st
pensioni peatades pension ei suurene. Selline viis oleks mdlemale poolele kasulik. Riik ei pea
teatud aega maksma isikule pensioni ja isik, makstes ainult poole sotsiaalmaksust saab selle

vorra suurema palga.

Eesti on {iks riikidest, kus pensiondrid maksavad oma sissetulekult koige vahem tulu- ja
sotsiaalmaksu. Alates 1. jaanuarist 2023 muutub tulumaksu arvestus selliselt, et keskmine
vanaduspension piisib Eestis tulumaksuvaba. Pensionide maksuvaba tulu tdstmine vihendab
maksukoormust alates 2023. aastast, mistottu perioodil 2023-2025 tousevad to6joumaksud

vaatamata palgakasvule veidi aeglasemalt kui SKP.'*" 2023 eeldatav keskmine

196 1.
Ibid. Ik 88
197 Riigi eelarvestrateegia 2022-2025 ja stabiilsusprogramm 2021. Rahandusministeerium. Tallinn 2021. Ik 120
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vanaduspension on 611 eurot.'*® 2022. aasta minimaalne pension moodustab umbkaudselt
371,53 eurot.'*

Vaatamata asjaolule, et keskmine vanaduspension touseb, jddb eelnimetatu seega alla Eesti
miinimumpalga mééra. 2022 aasta Eesti miinimumpalk on 654 eurot, mis moodustab 40%
Eesti keskmisest palgast. Statistikaameti®® andmete kohaselt Eesti keskmine brutokuupalk
2021. aastal moodustas 1756 eurot. 2022 indekseerimise tulemusena 15-aastase
pensionidigusliku staaziga isiku vanaduspension on 371,53 eurot ning 44-aastase

201 Vottes arvesse

pensionidigusliku staaziga isiku vanaduspension moodustab 595,35 eurot.
44-aastase isiku pensionidigusliku staaZi, moodustab see 36% Eesti keskmisest palgast. See

tdhendab, et maksimaalse pensionidigusliku staazi korral vanaduspension ei ole piisav.

Pensionireformi ithendosa sissetoomine peab aeglustama I samba pensioni ebavordsuse kasvu
ja tagama madalapalgalistele vanaduses parema sissetuleku. Alates 2027. aastast on
pensioniiga seotud Statistikaameti poolt arvutatava keskmise eeldatava elueaga. See muudatus
hoiab pensioniea eluea muutustega automaatses tasakaalus ja vdimaldab eluea pikenemisel

maksta tulevastele pensiondridele praegusega samavédrseid pensione.

Autor on arvamusel, et pensioni sidumine eeldatava elueaga on eelkdige kasulik riigile, mitte
isikutele. Esiteks eeldatava elueaga pensioni sidumisel peab isik kauem téotama, tal ei ole
kindlust vanuse osas, millal tal on vdimalik pensionile minna, kuna alates 2027. aastast iga
aasta 1. jaanuariks Kinnitatakse uus vanaduspensioniiga, mis hakkab kehtima kahe aasta
pérast. Seega veedab ta vihem aega pensionipdlves. Autori arvates paremaks lahenduseks
oleks vanaduspensioni tingimuseks pensionistaazi tOstmine, minimaalselt 5 aasta vdrra ja
stabiilseks piisimiseks 25 aastale. 25-aastane toOstaaz tagaks nii riigile kui ka isikutele

stabiilsema sissetuleku ja suurema panuse siisteemi ehk rohkema sotsiaalmaksu maksmist.

198 valitsus kinnitas erakorralise pensionitdusu  2023. aastaks. Sotsiaalministeerium. 7.10.2021 -

https://www.sm.ee/et/uudised/valitsus-kinnitas-erakorralise-pensionitousu-2023-aastaks ( 20.03.2022)
19 Vsttes arvesse, et baasosa on 255,7562 + 15 aastane staaz
200 Keskmine brutokuupalk. Statistikaamet. - https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-
toojoukulu/keskmine-brutokuupalk ( 15.03.2022)
21 Tinavu  tduseb  keskmine pension 42  euro  vOrra. Lddne elu. 17.03.2022 -
https://online.le.ee/2022/03/17/tanavu-touseb-keskmine-pension-42-euro-vorra/ ( 20.03.2022)
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Tanase silisteemi puhul, keskmise brutopalgaga 1756 eurot kuus, iihe kindlustusosaku
saamiseks peab isik maksma kuus 579,48 eurot sotsiaalmaksu.’®? 2022. aastal iihe
kindlustusosaku véartuseks on 7,718 eurot. Sellest tulenevalt, iihe kindlustusosaku saamiseks
peab isik kuus maksma 579,48 eurot sotsiaalmaksu, mis iga aastaga suureneb, kuna Eesti

keskmised palgad iga aastaga suurenevad.

Ténapdevased pensionid on suuremas osas seotud meie ténaste todtasudega. Piisava pensioni
saamiseks peab isik todelu ajal saama keskmisest tOGtasust suuremat tootasu, millest
makstakse ka suuremaid makse, mis vdimaldaksid tal tulevikus saada suurema pensioni.
Seega peab analiilisima, kui suur peaks olema to6elu ajal palk, tagamaks pensionieas parema

pensioni.

Sotsiaalkindlustusameti  seisukohalt suuremad t66j0ukulud toovad kaasa suurema
sotsiaalmaksu (sh pensionikindlustusmakse) lackumise. Samuti mdjutab pensionikindlustuse
rahastamine sotsiaalmaksu miinimumkohustust, mis vOrdub eelmise aasta todtasu
alamméiraga.”® See tihendab, et 2022. aastal peavad nii todandjad iga tdotaja puhul kui ka

FIE-d viahemalt 654 euro pealt kuus tasuma sotsiaalmaksu.

Miinimumpalgal on selles tldises kontekstis oluline roll. Miinimumpalga voib kehtestada
kollektiivlepingutega (nagu 6 liikmesriigis) vOi seadusjirgse miinimumpalgana (nagu 21
litkmesriigis). Kui miinimumpalk on kehtestatud piisaval tasemel, tagab see tdotajatele
inimvéarse elatustaseme, aitab sdilitada sisendudlust, tugevdab stiimuleid to6tamiseks ning
vihendab palgavaesust ja ebavordsust palgajaotuse alumises otsas. Kuna miinimumpalgaga
vordset voi selle ldhedal olevat palka teenib rohkem naisi kui mehi, toetab see ka soolist

V(~)rd(~)iguslikkust.204

Siiski ei ole nt paljud ELi to6tajad praegu piisava miinimumpalgaga kaitstud. Enamikus
litkkmesriikides, kus kehtib riiklik seadusjargne miinimumpalk, on see vorreldes teiste

palkadega liiga madal ega vdimalda inimvéirset elu. Seda voib illustreerida tildkasutatavate

202
203

Arvutatud https://www.kalkulaator.ee/et/palgakalkulaator abil.
Seletuskiri. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus eelndu.
lk 20 - https://www.koda.ee/sites/default/files/content-type/content/2021-01/Seletuskiri_0.pdf
204 11
Ibid.
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kontrollvéartuste alusel: riiklik miinimumpalk on peaaegu koikides liikmesriikides vdiksem
kui 60% brutomediaanpalgast ja/voi 50% keskmisest brutopalgast. Lisaks on teatavad
tootajate rithmad riikliku miinimumpalga kaitse alt vélja jaetud. Kollektiivlabirddkimistele
tuginevates liitkmesriikides ei ole mdned todtajad hdolmatud kollektiivlepingutega tagatud

miinimumpalga kaitsega.”®

ELi tegevuse eesmirk on anda vajalik tduge miinimumpalga kujundamise siisteemide
reformimiseks. Miinimumpalga kehtestamine on liikmesriikide padevuses. Olemasolevad ELI
vahendid, ei ole olnud piisavad riiklike miinimumpalga kujundamise siisteemide puuduste
korvaldamiseks. Kui ELi tasandil ei voeta tdiendavaid poliitikameetmeid, mdjutab probleem
toendoliselt enamaid riike. ELi meetmetega tagatakse iihtsel turul ettevotjatele ja tdotajatele
vordsed voimalused, toetades ja vOoimaldades innovatsioonil ja tootlikkusel pdhinevat ausat
konkurentsi, jargides samal ajal asjakohaseid sotsiaalseid standardeid. Liikmesriigid iiksi ei

suuda seda saavutada.?®

Euroopa Liidu planeeritav miinimumtddtasu direktiiv aitab umbes 25 miljonit tootajat, kui
liikkmesriigid, kus on kehtestatud seadusjargne miinimumpalk, suurendaksid seda 60%ni
mediaanpalgast voi 50%ni keskmisest palgast. Miinimumpalga tdus tooks kaasa palga
ebavordsuse ja palgavaesuse vdhenemise 10% voOrra ning soolise palgalohe vdhenemise
keskmiselt 5% vdrra, kui seadusjiargse miinimumpalgaga litkmesriigid tostaksid selle 60%-ni
mediaanpalgast voi 50%-ni keskmisest palgast, suureneb kogu ELi palgakulu ligikaudu 1%
(51-53 miljardit eurot aastas). Samuti eeldatakse, et miinimumpalga tdstmine parandab
stiimuleid tootamiseks. Miinimumpalga kiisimusega tegelemine aitab kaasa soolisele
vordoiguslikkusele, soolise palga- ja pensionildhe kaotamisele ning naiste vaesusest

véljaaitamisele.

2015. aastal®®’ jouti jareldusele, et kuigi praeguste pensiondride puhul on suures osas séilinud
vastuvoetav piisavuse tase, el kehti see koikjal ega kdigi rithmade puhul (nt naistel on suurem

risk  ebapiisavaks  pensioniks).  Pensioni  adekvaatsust v0ib  maiédrata  selle

295 |bj,

298 |bid.

297 Eatock, D. European Union pension systems Adequate and sustainable?. Briefing November 2015
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voimekusega/suutlikkusega ennetada vaesust, pensionieelse sissetuleku vastavuse jérgi ja
selle jargi, kuidas neid vorreldakse isikutega, kes on pensionivanusest nooremad. (kuidas neid

seostatakse pensionivanusest nooremate isikute keskmise sissetulekuga).?®®

Euroopa Komisjon on oma pensionide kisitlevas rohelises raamatus juhtinud tdhelepanu
pensionisiisteemide piisavuse ja jatkusuutlikkuse tdhtsusele. Niiteks tuuakse esile oht, et
ebapiisavad pensionid voivad avalikkuse survel kaasa tuua pensionide voi muude toetuste ad
hoc suurendamise, mis seab ohtu jatkusuutlikkuse. Samamoodi taskukohased
pensionisiisteemid, mida ei reformita, muutuvad ebaefektiivseks vananeva elanikkonna

raskuse all ja osutuvad seega ebapiisavaks.

Tulenevalt riikliku vanaduspensioni jéitkusuutlikkuse analiitisist isikutele, kellel on
pensionistaazi vdhemalt 15 aastat, voiks pensionide miinimumeesmaérgiks olla absoluutse

209 Apsoluutse

vaesuse piiri (ehk arvestuslikku elatusmiinimumi) suuruse pensioni tagamine.
vaesuse médra summaks on 2021 aasta seisuga 233,60 eurot.’’® Arvestades tinapdevast

olukorda, autor on arvamusel, et selline miinimumeesmaérk ei ole enam aktuaalne ja piisav.

Pensioniskeemid ei anna mitte ainult vahendeid rahuldavaks eluks vanas eas, vaid on ka
tunnustuseks kogu tooelu kestel tehtud t66 eest. Kas siis selliseid pensione, nagu hetkel, on

vadrt isikud, kes on terve oma elu to6tanud ja panustanud siisteemi, makstes sotsiaalmaksu?

Kéesoleval ajal vairika pensioni tulevikus tagab véhemalt Eesti keskmine palk. Alla selle
saab tootav isik vdhem kui Uihe kindlustusosaku, mis tulevikus vdhendab tema pensioni
suurust. Uheks, kuid arvatavasti vdimatuks variandiks, oleks riigi poolt iihe kindlustusosaku
suurust vordsustada Eesti miinimumpalgaga, st miinimumpalgast sotsiaalmaksu maksmine
tagab isikule iihe kindlustusosaku. Selline viis kaitseb ka madala palgaga saajaid. Kuna Eesti
keskmine palk igas kvartalis suureneb, kuid nn lihtt66lise palgad sellele jérgi ei joua, siis

tulevikus need isikud on suuremas vaesusriskis.

2% Ibid. Ik 3
299 Riikliku vanaduspensioni jitkusuutlikkuse analiiis 2016. Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi
koostdos. 1k 12
210 Arvestuslik elatusmiinimum. Statistikaamet. - https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/arvestuslik-elatusmiinimum ( 01.04.2022)
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Teiseks variandiks on vordsustada pensionisuurust miinimumpalga suurusega. See tdhendab,
et miinimumpension oleks vordeline Eesti miinimumpalgaga. Sellest suuremalt to6tasult
sotsiaalmaksu maksmine suurendaks ka vastava kindlustusosaku véaartust. Seejuures tuleks
tdsta pensionistaazi vihemalt 25-aasta peale. Selline variant oleks diglane tidnaste tooinimeste
jaoks ning toob suurema sissetuleku ka riigile. Isiku poolt makstav sotsiaalmaksu suurus
miinimumpalgast on 215,82 eurot, mis teeb aastas 2 589,84, selle eest ta pensionieas saab
vihem kui 7,718 eurot tihe kindlustusosaku kohta. Hetkel tihe kindlustusosaku saamiseks

peab kuus maksma 579 eurot sotsiaalmakse, mis suurema osa tootegijate jaoks on vdimatu.

Téispensioni puhul asendusméér peab olema mitte vihem kui 40%. Vaatamata sellele, et
Eestis ei ole tdispensioni méiratlust, loetakse Eestis 15-aastast staazinduet vanaduspensioni
jaoks piisavaks. Ténasel ajal Eesti riik ei iileta 40% kiinnist. Autor on seisukohal, et riik peab
vanaduspensioni garanteerima vdhemalt miinimumpalga ulatuses, vastasel juhul, asetab see

isikud vaesusriski olukorda.
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KOKKUVOTE

Sotsiaalkindlustus kaitseb isikuid eelkdige sotsiaalsete riskide ja olukordade eest, milleks on
haigus, vanadus, toovOimetus, toitjakaotus ja tootus. Nendest riskidest tulenevalt kaasneb
isikul kas sissetuleku vdhenemine, kaotus voi kulude suurendamine. Inimvéaarset toimetulekut
peab tagama riigi poolne asendussissetulek, mis tdhendab, et sotsiaalkindlustushiivitised (st
pensionid, haigus- ja tootushiivitised, peretoetused) peavad olema sellises miéras, mis
vélistavad isikutel vaesusse langemise ja vajaduse anda pensioni- voi tootushiivitise saajale

sotsiaalabi. ?*! Sotsiaalkindlustus kaitseb pensionire eelkdige vanusest tuleneva riski puhul.

Riigikohtu iildkogu on arvamusel, et digust abile peab sisustama avaramalt kui ainuiiksi
puuduse korral tagatud kaitset. Piisav abi on selline, kui isikule vdimaldatakse sissetuleku
kaotuse puhul sellist rahalist tuge, et sdilib moistlik tasakaal varasema sissetuleku ja riigi
tagatava asendussissetuleku vahel. Realiseerida PS sitestatud digusi ja vabadusi, samuti

vdimaldama inimvédrikalt ja héibita osaleda iihiskonnaelus peab olema abi ulatuses tagatud.**?

Euroopa Liidu sotsiaaldiguse samba iiheks pdhimdtteks on vanas eas sissetuleku ja pensioni
tagamine. Antud pohimotte jargi pensioniikka joudnud isikud peavad saama pensioni, mis
vastab nende panusele todelu ajal ning mis tagab neile piisava sissetuleku pensionil.
Vaatamata sellele, kdigil pensioniikka joudnud isikutel on digus inimvéadrsele elule ja sellest

tulenevalt piisavale pensionile.

Pensionisiisteemide eesmérk on eelkdige kaitsta oma eakaid inimesi vaesuse eest ning tagada
neile vanaduspdlves inimvéérne elatustase ja majanduslik sdltumatus. Eesmairgi tditmiseks
peavad riigid looma selliseid pensioniskeeme, mis oleksid rahaliselt jatkusuutlikud, kuna
pensionid mojutavad eelkdige riigieelarveid. Iga neljas Euroopa Liidu kodanik sdltub
pensionieas oma pensioni suurusest. Noortel peab olema huvi pensioni vastu, kuna tulevikus

tagab see ka neile sissetuleku.

211
212
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Ténapdeva pensionid soOltuvad terves osas tooealistest isikutest, eclkdige nende
sotsiaalmaksude maksmisest. Seega ténased noored tagavad pensiondride sissetuleku.
Pensionid moodustavad suurema osa Euroopa Liidu kulutustest ning kuna elanikkond
vananeb, slinnitus on madal ning pensioniiga jirjest suureneb, toob see riikidele aina

suuremaid kulutusi ja survet.

Vananemine, madal siindivus ja pensioniea kasv on tdnapdeval iiheks iihiskonna probleemiks,
mis nduab ka pensionisiisteemi pidevat muutumist. Sellega seoses kasvab ka isikute enda

vastutus oma toimetuleku eest vanaduspdlves.

2021. aastal uue pensionireformi vastuvotmisega muudeti Eestis pensionile jadmist
paindlikumaks. Antud paindlikkus annab inimestele valikuvdoimaluse pensionile jadmise aja
osas. Pensionite piisavuse tagamiseks tdiendati samuti pensionivalemit, kus edaspidi | samba
pensionidigused soltuvad 50% ulatuses staaZist ja 50% ulatuses sotsiaalmaksust. Selline
taiendus aeglustab I samba pensioni ebavordsuse kasvu ja kindlustab madalapalgalistele
vanaduses parema sissetuleku. 1. jaanuarist 2017 vanaduspensioniiga on hakanud jark-jargult
tousma. Tulenevalt eeldeldust jouab vanaduspensioniiga 2026. aastaks 65 eluaastani, sealt
edasi on vanaduspensioniiga seotud eeldatava elueaga. Samuti 2027. aastast hakkab
pensioniiga sOltuma  keskmisest eeldatavast elueast, seda hakatakse arvutama
Statistikaandmete alusel. Selline muudatus aitab hoida pensioniea muutusi automaatses
tasakaalus ning eluea pikenemisel voimaldab maksta tulevastele pensioniridele

tdnapdevastega samaviirseid pensione.

Magistritoé eesmérgiks oli analiilisida pensionikindlustuse olemust ning Oigust diglasele
pensionile. Autor on arvamusel, et Eestis on isikute ring, kellel on digus pensionile, kooskdlas
rahvusvaheliste nduetega. Selle kohaselt digus riiklikule pensionile on nii Eestis alaliselt
elavatel isikutel kui ka vilismaalastel ja pagulastel. Need, kellel ei ole digust riiklikule
pensionile, on 0Oigus rahvapensionile. Seega Eestis alaliselt elavad isikud on riigi poolt
kaitstud.

Oluliseks kiisimuses on, kas pension, mida riik isikutele tagab, on o&iglane ? Sellele

kiisimusele on raske anda {ihepoolset vastust, kuna igatihe jaoks on moiste ""oiglane’” erinev.
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Autor on seisukohal, et diglast pensioni saav isik peab todelu ajal siisteemi panustama, st
sotsiaalmaksude maksmisega. Samuti isiku enda tdiendava panuse korral tema
pensionidigused kasvavad. Seega liksnes riiklik pension, ilma tdiendavate kogumisteta, ei taga

tulevikus adekvaatset pensioni suurust.

Riigi poolt loodud kolme astmeline pensionisiisteem tagab pensionieas diglase pensioni, kui
sellesse slisteemi panustatakse tdies ulatuses. Asjaolu, et II sammas muudeti vabatahtlikuks,
voib hiljem suurendada survet esimese samba kulutusteks. Kuna hetkel suur osa isikutest
loobus teisest pensionisammast ning sellega nad ka alandavad oma saadavat pensioni suurust
tulevikus. Keskmine pensioni asendusmaéir ei tohi langeda alla 40%, kuna sellisel juhul on see
vastuolus Euroopa sotsiaalharta kokkuleppega. Vaatamata sellele, arvutades tdnapéevast
keskmist pensioni, ei moodusta asendusmédir Eestis 40%. Kuna asendusméér ei moodusta
40%, voib viita, et tdnapdevaste pensiondride pension ei ole diglane ega inimviirikas.
Normaalseks eluks piisav pension on autori arvamusel tagatud ainult véihemalt

miinimumpalga ulatuses.

Uus siisteem ei taga tulevikus madalapalgalistele paremat sissetulekut. Uue siisteemi jirgi
tulevikus hea pensioni saamiseks peab tina maksma sotsiaalmaksu vdhemalt keskmiselt
palgalt. Vdhemalt keskmisest palgalt sotsiaalmaksu maksmine annab isikule 1 thendosa, mis
tulevikus arvutatakse {imber tema pensioniks. Koik, kes maksavad sotsiaalmaksu keskmisest
palgast vdhem, saavad proportsionaalselt tulevikus vidiksema {iihendosa. Seega
madalapalgaliste pensionid ei saa olla vanaduses piisavad. Pension, mis sdltub 50% ulatuses
sotsiaalmaksust ei taga madalapalgalistele vanaduses paremat sissetulekut. Autor on
arvamusel, et selline siisteem, kasvatab tulevikus rohkem vaesusse jddvaid isikuid. Uheks
meetmeks, mis vOib parandada olukorda, on autori arvamusel tdOstaazi tdstmine, mis toob
turule rohkem t66joudu ja seega rohkem sotsiaalmaksu maksjaid. Sellisel juhul tekib riigil

lisaraha ehk vdimalus tdsta pensiondride pensionide suurust.

Magistritdd hiipoteesiks oli anda vastus kiisimusele, kas Eesti pensionisiisteem tagab

pensiondridele diglase ja inimvédrika pensioni ning milline vdiks olla vairikas pension?
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Autor on arvamusel, et Eesti pensionisiisteem ei taga pensiondridele diglast ja inimvéérikat
pensioni. Isik peab tddelu ajal ise koguma ja rohkem panustama, et tagada endale inimvéérne
elamine pensionieas. Autor on arvamusel, et inimvaérne pension peab olema vihemalt vordne
Eesti miinimumpalgaga. Samuti inimvéérset pensioni tagab tulevikus asjaolu, et 1 {ihendosa
saamiseks peab isik miinimumpalgast maksma sotsiaalmaksu. Ainult sel juhul, on tulevikus
madalapalgalistele tagatud inimvéédrne pension. Tdnasel pdeval 1 lihendosa saamiseks peab
maksma sotsiaalmaksu Eesti keskmisest palgast, mis iga kvartali tduseb. Suurem osa

tooealistest isikutest/lihttdoolistest e1 suuda seda kiinnist iiletada.
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SUMMARY

Social Security system primarily protects individuals against social risks and situations such
as illness, old age, incapacity for work, survivor’s loss and unemployment. These risks result
in either a decrease or loss of income, or an increase in expenses. Decent subsistence must be
ensured by the state substitute income, which means that Social Security benefits (i.e.
pensions, sickness and unemployment benefits, family benefits) must be at a rate that
excludes persons from falling into poverty and the need to provide social assistance to the
recipient of pension or unemployment benefits. In the first place, Social Security protects

pensioners against age-related risks.

The Supreme Court En Banc is of the opinion that the right to aid must be furnished more
extensively than the protection guaranteed in case of deficiency alone. Adequate aid should
ensure that, in the event of loss of income, the person is provided with financial support
maintaining a reasonable balance between the previous income and the substitute income
guaranteed by the state. To realize the rights and freedoms enshrined in the Constitution, as
well as to allow participation in society with dignity and without shame, the aid must be

guaranteed extensively.

One of the principles of the European pillar of Social Law is the guarantee of income and
pension in old age. Persons who have reached retirement age according to this principle must
receive a pension corresponding to their contribution during their working life and which
guarantees them an adequate income in retirement. Despite this, all persons who have reached

retirement age are entitled to a decent life and consequently an adequate pension.

The pension systems specifically aim to protect their elderly people from poverty and
guarantee them a decent standard of living and economic independence in old age. To meet
this target, states must create pension schemes that are financially sustainable, as pensions in
particular affect national budgets. Every fourth citizen of the European Union depends on the
size of his pension at retirement age. Young people must take an interest in a pension, as in
the future it will also guarantee them an income. Today’s pensions are largely dependent on
persons of working age, especially, on their social contributions. Thus, young people today

guarantee the income of pensioners. Pensions make up the bulk of EU spending, and as the
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population ages, birth rates are low and the retirement age is increasing, this fact brings ever

greater costs and pressure on nations.

Aging, low birth rates and the increase in retirement age are one of the problems of society
today, which also requires constant changes in the pension system. In this regard, the

responsibility of the persons themselves for their subsistence in old age grows too.

In 2021, the adoption of the new pension reform made retirement in Estonia more flexible.
This flexibility gives people a choice in terms of retirement time. Aimed at ensuring
adequacy, the pension formula was amended, where in the future the pension rights of Pillar |
depend to the extent of 50% on seniority and to the extent of 50% — on social tax. Such an
addition will slow down the growth of Pillar | pension inequalities and ensure a better income
for the low-paid in old age. From 1 January 2017, the retirement age has begun to gradually
increase. Due to the above, by 2026 it will reach the age of 65, after that the retirement age
will be related to life expectancy. In addition, since 2027, the retirement age will depend on
the average life expectancy, which is going to be calculated on the basis of statistical data.
Such a change will automatically help keep changes in retirement age in balance and, if life
expectancy increases, will allow the state to pay future pensioners pensions equivalent to
those of today.

The purpose of the Master’s Thesis was analyzed the nature of pension insurance and the right
to a fair pension. The author is of the opinion that in Estonia the circle of persons who have
the right to a pension is guaranteed is in accordance with international requirements.
According to the above, persons permanently residing in Estonia as well as foreigners and
refugees have the right to a state pension. Those who do not have the right to a state pension
are entitled to a national pension. Thus, persons permanently residing in Estonia are protected
by the state.

The important question is whether the pension that the state will shoot individuals is fair? It is
difficult to give a one-sided answer to this question since the concept of ‘fair’ is different for
everyone. The author is of the opinion that a person who receives a fair pension must
contribute to the system during his working life, i.e. by paying social taxes. Besides, with the

additional contribution of the person himself, his pension rights will increase. Thus, barely a
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state pension, without additional collections, does not guarantee an adequate amount of

pension in the future.

The three-tiered pension system established by the state, in the event of its full contribution,
guarantees a fair pension at retirement age. The fact that Pillar 11 was made voluntary may
subsequently increase the pressure on expenditure in the first pillar. At the moment a large
number of individuals have abandoned the second pillar of pensions, along with this they have
reduced the amount of pension they receive in the future. The average pension replacement
rate must not fall below 40%, as in such a case it is contrary to the European Social Charter
agreement. Despite this, calculating the modern average pension, the replacement rate in
Estonia does not amount to 40%. Since the replacement rate does not amount to 40%, it can
be argued that the pension of modern pensioners is neither fair nor decent. In the author’s
view, a pension sufficient for normal life is guaranteed only to the extent of at least the

minimum wage.

The new system will not guarantee a better income for low-paid in the future. Under the new
system, in order to receive a good pension in the future, you must pay social tax on at least the
average salary today. Paying social tax on at least the average salary will give a person 1
combined share, which in the future will be recalculated into his or her pension. Anyone who
pays less than the average salary in social contributions will receive a proportionally lower
combined share in the future. Therefore, pensions for low-paid people cannot be sufficient in
old age. Pension that depends on social tax to the extent of 50% does not guarantee a better
income for low-paid people in old age. The author believes that such a system will raise a
greater number of people in poverty in the future. The author is of the opinion that one of the
measures which could improve the situation, is to increase the length of service, which will
bring more labour to the market, resulting in a thus more social taxpayers. In this case, the
state will have additional money, id est, the opportunity to increase the size of pensions for

pensioners.

The hypothesis of the Master’s Thesis was to give an answer to the question whether the
Estonian pension system guarantee a fair and decent pension for pensioners and what a

dignified pension amount could be.
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The author is of the opinion that the Estonian pension system do not guarantee a fair and
decent pension for pensioners. A person must collect and contribute more during his or her
professional life with the aim to ensure a decent living in retirement. The author is of the
opinion that a decent pension must be at least equal to the minimum wage in Estonia.
Furthermore, a decent pension will be guaranteed in the future by the fact that, in order to
receive one combined share, a person must pay social tax from the minimum wage. Only in
this way, low-wage earners shall be guaranteed a decent pension in the future. Today, in order
to receive one combined share, you have to pay social tax on the average salary in Estonia,

which increases quarterly. The majority of working-age persons / unskilled workers are
unable to meet this threshold.
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LUHENDID

EL — Euroopa Liit

EN - Euroopa standard (European Standard)

ESK - Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks

KoPS - Kogumispensionide seadus

PS - Eesti Vabariigi pdhiseadus

PS kommentaarid — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véiljaanne
PTESH - Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta

RKHKo — Riigikohtu halduskolleegiumi otsus

RKPJKo — Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi otsus

. RKTKo - Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus
. RPKS - Riikliku pensionikindlustuse seadus

. SHS - Sotsiaalhoolekande seadus

. SUS - Sotsiaalseadustiku iildosa seadus

. TINRNKm — Tallinna Ringkonnakohtu méérus
. TInRnKo - Tallinna Ringkonnakohtu otsus

. TVTS - Toovoimetoetuse seadus

. URO - Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
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