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SAATEKS

Enam kui 2,5 aastase vaheaja jirel ilmub avalikkuse ette EAOS-i
aastaraamat 1991-1992, et anda lithiiilevaade Seltsi tegevusest kuni
1992 aasta detsembrikuuni. Aastaraamat sisaldab ka Eesti digustead-
laste pieva ettekandeid ning EAOS-i liikmete uurimistoid.

Aastaraamatu materjalid olid koos juba 1993 aasta jaanuaris,
kuid EAQS-i poolse toimetaja vastutustundetuse tSttu ei leidnud nad
vajalikku vormlsta:mst Ta tagastas materjalid EAQS-i juhatusele alles
1994 aasta juunis.

Eeléeldu t5ttu toimus toimetaja vahetamine ja seega on viibinud
kaj Jargneva aastaraamatu ettevalmistamine ja viljaandmine.

EAOQS-i juhatus loodab, et mahajdimus aastaraamatute viljaand-
misel suudetakse likvideerida kiesoleva aasta I6puks ning uuesti iile
minna aastaraamatu iga-aastasele viljaandmisele.

Juuli 1994 EAOS-i juhatus



ULEVAADE EAOS-i TEGEVUSEST
1991. a. NOVEMBRIKUU
ULDKOOSOLEKUST KUNI 1992. a.
DETSEMBRIKUU ULDKOOSOLEKUNI
(EAOS-i esimehe prof. H. Siiguri aruandest)

Liikmeskond

Seltsi liikmeid oli iildkoosoleku ajal (1992. a. dets.) ligi-
kaudu 150. Vihenenud on iilidpilaslikmete arv. Vilislikkmeid
on 4: prof. H. I. Uibopuu, prof. D. A. Loeber, dr. jur. A. Taska ja
prof. R. Taagepera.

Juhatuse tegevusest

Juhatus on pidanud 9 koosolekut. Nendel arutati seltsi t66
jooksvaid kiisimusi ja kavandati iiritusi. Kesksel kohal olid kirjastus-
kiisimused, eriti Tartu Ulikoolis aastatel 1919-1940 to6tanud
digusteadlaste toode taasviljaandmine, eesti juristide t66de biblio-
graafia koostamine ning XVI Eesti digusteadlaste pieva etteval-
mistamine.

Seltsi t66 parema korraldamise huvides koopteeriti liikkmeteks
dots. K. Merusk ja iiliopilane T. Leisman. Seoses lackuri L. Lille
hukkumisega pandi laekuri iilesanded S. Mustale.

Seltsi juhatus toetas digusteaduskonna ettepanekut seltsi vilis-
liikkme prof. D. A. Loeberi valimiseks TU audoktoriks.

Seltsi juhatus poordus Tartu Linnavalitsuse poole taotlusega
prof. dr. Leo Leesmenti lastele maja tagastamiseks.

Juhatuse korraldamisel toimus Tartus 4. detsembril 1993. a.
XVI Eesti digusteadlaste piev, millest osavdtt kujunes arvukaks.
Osa votsid ka justiitsminister K. Kama ja riigisekretir U. Kaevats.

Ettekandekoosolekud, arutlused

Aruandeperioodil toimus 5 arutluskoosolekut, millel arutati:

1. EV Pohiseaduse eelndu odigusteadlaste ringis (L. Saarnits,
L. Lill)

2. EV Pohiseaduse avalik arutelu (L. Saarnits, A. Leps)



3. Prokuratuuri osa ja iilesanded Eesti Vabariigis (J. Sootak,
L. Urge)

4. Eesti Vabariigi valimisseadus (H. Kirtner)

5. EV pankrotiseadus (P. Varul)

Kontaktid teiste organisatsioonidega

Seltsil on kujunenud sidemed Eesti Juristide Liiduga. Uhiselt
on arutatud juriidilise kirjanduse, Eesti Seadustiku ja ajakirja “Eesti
Jurist” viljaandmist. EAQS-i liikkmed on esinenud EJL korraldatud
seminaridel, on vastastikku abistatud viljaannete realiseerimisel.

Aktiivselt on seltsi liikmed osa vtnud seadusloomest nii sea-
duseelnSude koostajatena kui ka ekspertidena. Arvamusi on antud
nii Eesti Vabariigi Pohiseaduse eclndu, mitmete seaduste kui ka
Vabariigi Valitsuse mairuste kohta.

Seltsi tegevust toetasid Politseiamet 1000 krooniga ja Tallinna
advokaadibiiroo “Heta” 2000 krooniga.

Seltsi vilissidemed kujunesid tagasihoidlikeks eelkdige majan-
dusraskuste tottu. Kuid iiksikute liikmete tasemel oli seltsil sidemeid
Glasgow iilikooliga ja mitmete iilikoolidega Soomes, Saksamaal,
Austrias ja Kreekas.

Selts on oma esindajate kaudu osa vOtnud ka mitmesuguste
komisjonide ja konsultatiivndukogude t50st.

Kirjastustegevus

Aruandeperioodil ilmus:

1. Eesti Vabariigi Tsiviilseadustiku eelndu 12.03.1940. a.
redaktsioonis ajaloodoktor A.Traadi jirelsdnaga. Raamatu maht
272 Ik. 500 eks. (toimetaja dots. L. Saarnits)

2. EAOQS-i aastaraamat 1990-1991, 48 1k., 350 eks. (toimetaja
U. Lohmus)

3.XVI Eesti digusteadlaste pieva teesid. Paljundus 17 Ik.
150 eks.

Sektsioonid, Tallinna esakond

Sektsioonid ja Tallinna osakond aruandeperioodil iseseisvaid
iiritusi ei korraldanud.



EESTI AKADEEMILISE OIGUSTEADUSE SELTSI
AASTAKOOSOLEKU OTSUS

Eesti Akadeemilise Oigusteaduse Seltsi aastakoosolek, ira
kuulanud seltsi esimehe aruande ja sonavotud

otsustas:

1. Votta seltsi esimehe aruanne teadmiseks.

2. Viia seltsi finants-majandusliku olukorra revideerimine libi
seisuga 01.01.1993 ja avaldada seltsi esimesel koosolekul.

3. Miiirata sisseastumismaksu suuruseks:

— iilidpilastele 1 kroon;
— teistele seltsi liikmeskonda astujaile 5 krooni.

4. Miirata lilkkmemaksu suuruseks:

—T-II kursuse iilidpilastele ja mittetootavatele pensiondri-
dele 1 kroon;

— teistele iiliopilastele 5 krooni;

— teistele liikkmetele 25 krooni.

5. Volitada seltsi juhatust pidama libirdikimisi “Eesti Juristi™
iihiseks viljaandmiseks Eésti Juristide Liiduga.

6. Seltsi juhatusel kujundada seisukoht suhtumises Balti
Juristide Biiroosse ja otsida voimalusi koostooks.

7. Juhtida juhatuse tihelepanu sellele, et ta tosisemalt tegeleks
organisatsioonilise tooga ja koostaks tegevusplaani uueks tegevus-
aastaks.

8. Osutada vajadusele teha tShusamat koost66d vilisorgani-
satsioonidega.

Tartus, 4. detsembril 1992
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XVI EESTI OIGUSTEADLASTE PAEV

4. detsembril 1992. a. toimus Eesti Akadeemilise Oigusteaduse
Seltsi korralusel Tartus iilikooli aulas XVI Eesti digusteadlaste péev
algusega kell 12.00.

Pédevakorras:
1. Oigusteadlaste pdeva avamine.
2. Ettekanded teemal *‘(-)igusloome probleeme Eesti Vabariigis”
2.1. Oigusloome protseduuri kiisimusi — prof. I. Rebane
2.2. Oigusloome protseduuri kiisimusi tsiviildiguses —

prof. P. Varul
2.3. Oigusloome protseduuri kiisimusi t660iguses —

prof. L. Orgo, prof. H. Siigur
2.4. Oiguskantsleri iilesannetest seadusloome

koordineerimisel — dr. H. Schneider
2.5. Haldusmenetluse probleeme — dots. K. Merusk
2.6. Kohaliku omavalitsuse organite digusloome

probleeme — lektor M. Saunanen.
Labirddkimised. :
Resolutsiooni ldbiarutamine ja vastuvotmine.
. Jdrgmise Oigusteadlaste pdeva aja ja koha médramine ja
digusteadlaste pieva lopetamine.

noR W

XVI EESTI OIGUSTEADLASTE PAEV TARTUS

Prof. H. Siigur: Lugupeetud 16. digusteadlaste pdevast osavdt-
jad. Enne kui me ldheme oma péeva ldbiviimise juurde oleks meil
vaja lahendada moned pideva ldbiviimisega seotud organisatsioo-
nilised kiisimused. Ma palun teha ettepanekud tinase pdeva juhatuse
suhtes ja resolutsiooniprojekti viljatoGtamiseks -vastava redaktsioo-
nikomisjoni moodustamiseks. Palun ettepanekud. Kes voiksid juha-
tada. Palun.

Juhatusse pakuti prof. H. Siigur, dr. A. Leps ja dots. U. Loh-
mus.

Hisiletamise viis lidbi dekaan Peep Pruks: Kes on selle poolt,
et valida koosolekut juhatama prof. H. Siigur, dr. A.Leps ja
dots. U. Lohmus. Palun kiiega mérku anda. Tinan.

Ettepanek voeti vastu.



Prof. H. Siigur: Jdrgmisena palun ettepanekut redaktsiooni-
komisjoni kohta. Nii arvuliselt kui ka nimeliselt.

Dots. U. Lohmus: Juhatus teeb ettepaneku valida redaktsiooni-
toimkonda prof. I. Rebane, dots. K. Merusk ja dots. J. Kaljuvee.

Prof. H. Siigur: Kas on teistsuguseid ettepanekuid? Kui ei ole,
panen hiiletamisele. Kes on selle poolt, et valida sellises koosseisus
redaktsioonikomisjon? Ténan.

Ettepanek voeti vastu iihehdilselt.

Prof. H. Siigur: Palun asuda redaktsioonikomisjonil oma iile-
sannete tditmisele. Pdevakord on kdikidele vilja saadetud. Kas on
ettepanekuid pidevakorra tiiendamiseks vdi muutmiseks? Ei ole
praegu. T4nan. Jirgnevalt annan sGna avamiseks Tartu Ulikooli rek-
torile prof. Jiiri Kirnerile.

Prof. J. Kérner: Viga austatud hérra justiitsminister, viga aus-
tatud hirra riigisekretéir, lugupeetud EAOS-i esimees, head kollee-
gid. Mul on tdesti heameel tervitada teid, 16. digusteadlaste paevast
osavdtjaid Tartu Ulikooli 360.-ndal aastal, emakeelse Alma Materi
75.-ndal aastal.

Eesti riigis on momendil raske leida juristide korval teist elu-
kutset, kel oleks nii suur tookoorem ja vastutus. Ma olen alati olnud -
seda meelt, et iihiskonna hidasid ei ole vdimalik ravida iiksnes iili-
kooli haridusega ja tipp-asjatundjatega. Seda on kujukalt ndidanud
Aafrika mandri kogemus, kus paljusid asju tuleks heaks teha alg-
haridusega ja alles siis vaadata kdrgema hariduse poole. Kuid olen
kindlalt seda meelt, et Eesti riigi arenemise kiirus oleneb viga palju
just meie juristidest, sellest, kuivord palju on meie juristidel oskust
ja kui palju tookust, et meil tGeline seadusriik iiles seada. Ule vq‘tta,
kopeerida ei ole vdimalik, koik tuleb oma kitega teha. Tartu Uli-
koolil on tdesti heameel, et 16. Eesti digusteadlaste pdev just nimelt
siin, iilikooli seinte vahel on. Me oleme votnud endale joone iimber
héilestuda passiivsest rollist aktiivsele, rohkem olla avatud iihiskon-
nale, rohkem teenida iihiskonda. Sellise pdeva korraldamine iili-
koolis on iiheks selliseks sammuks, iiheks konkreetseks sammuks,
kuidas teenida Eesti iihiskonda just niitid. Kuid sellesama iihiskon-
nateenimise eesmérgi korval on viga tihtis teine pool — kuidas
iihiskond ise iilikoolisse suhtub. Kuidas ise iilikoolile vastu tuleb,
sest ei ole voimalik iile6 koike teisiti teha ja paljalt ndpuga nditami-
sega ei paranda olukorda. Muidugi on kindlasti ka digusteadus-
konnas selliseid kohti, kus ei ole kdik rahvusvahelisel tasemel. On
selliseid alasid, mis lausa puuduvad Opetuses ja ei ole vdoimalik seda
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tana Opetada. Selleks on voetudki Gigusteaduskond iiheks priori-
teediks, kust suuname mujale dppima. Kasvatada mujal juriste neil
aladel, mis meil puuduvad. Selliste noorte suunamine vilja Sppima
on viga raske, eriti niiiid, kus pidevalt meie rahalised ressursid kok-
ku kuivavad. Muret tekitab veel teinegi pool: nimelt meie Oppe-
joudude enda elamistingimused, meie Sppejoudude palk. Ukskaik
kus mujal tootavad juristid saavad palka kui mitte kolm-neli, siis
kindlasti kaks korda rohkem. Viga rakse on digusteaduskonnal téita
magistrioppe kohti, tiita doktorantuuri. Lihtsalt sellise rahaga ei ole
juristid ndus ennast edasi tiiendama. Siin on tdesti olukord, kus
vaatamata koigile raskustele tuleb teha uued ettepanekud meie
voimuorganitele ja valitsusele ja ma loodan, et tinastes mdttevahe-
tustes téina, siin, kolleegid ennast ise #ra ei unustaks. Ja sellised
punktid ka resolutsioonis oma koha leiavad. LOpetuseks tahaksin
viidata millelegi hoopis rodmsamale kui see, millest ma just raa-
kisin. Ja see on meie head kontaktid meie praeguse valitsuse ja
Riigikoguga. Ma tuletan meelde meie dppejoududele esimese sep-
tembri avaaktust, kus sai vilja 6eldud muu hulgas ka jirgmine mote,
see oli siis vahetult enne valimisi: veel olulisemaks kui seda, kui
palju Tartu Ulikooli kasvandikke kandideerib presidendi ja Riigi-
kogu liikme ametikohale tuleb lugeda seda, kui palju peavad tule-
vased riigi vSimukandjad ja erakondlike surverihmade esindajad
oma poliitilistes otsustes meeles, kus Tartu Ulikool asub ja mida
meie Universitas’e siisteem vajab. Siin ei saa kiill nuriseda. Meil on
viimastel nidalatel olnud erakordselt hea koostod meie valitsusega:
Tartu Ulikooli on kiilastanud meie valitsuskabineti pooled liikmed ja
jirgmine niddal on peaminister peaaegu lilepdeviti Tartu Ulikoolis.
Mitmed keerulised probleemid, ka digusteadlaste ees saab lahen-
datud. Nende soovide ja motetega ma avan 16. digusteadlaste pdeva
ja soovin teile head toopaeva ja konstruktiivset mottevahetust. Aitéh.
Prof. H. Siigur: Mul on meeldiv vdimalus teile teatada, et peale
riigisekretr hirra Kaevatsi votab meie to0st osa ka Eesti Vabariigi
justiitsminister hr. Kama ja jirgnevalt ma annan s6na hirra Kamale.
Hr. K. Kama: Lugupeetud digusteadlased, austatud daamid ja
hirrad, lubage mul anda edasi lithikene tervitus Vabariigi Valitsuse
ja eraldi muidugi Justiitsministeeriumi poolt. Ja histi lihidalt delda
ka moni sona, mida meie loodame siis praegu Sigusteadlastelt ja eri-
rohuga siis Tartu juristidelt. Meie ees on praegu kaks suurt priori-
teeti, need on siis digusasutuste reform ja seadusloome, digusloome
selle sona koige laiemas tihenduses. Ja meie eesmirk on praegu see,
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et senine praktika, kus digusloomega on kiitutud tuletdrjujana kui
Oigusteadlasena, kus suurem osa energiast on ldinud tulekahju kus-
tutamisele, aukude hddapirasele kinnilappimisele, et see asenduks
tdesti siisteemipérase ja motestatud tegevusega. Me koik teamie kui
raske on praegu Eestis olukord juristidega, juristide kaadriga. Selles
mottes oli mul heameel kuulda hirra rektori kiest, et ka Tartu Uli-
koolis on digusteaduskond loetud prioriteetseks teaduskonnaks ja
uue Vabariigi Valitsuse ja Justiitsministeeriumi selge seisukoht on
see, et nii digusteaduste reformi alal kui digusloome alal peaks suu-
renema Tartu roll ja oluliselt kasvama siis selle potentsiaali drakasu-
tamine meie riikluse ees seisvate iilesannete lahendamisel mis on
olemas Tartus ja Tartu Ulikooli digusteaduskonnas. Ja ma loodan, et
tanane digusteadlaste pdev on iiks sammuke edasi nende probleemi-
de lahendamisel, mille ees Eesti riik praegu seisab. Téinan.

Prof. H. Siigur: Niiiid me peame enne, kui liheme ettekannete
juurde kindlaks méirama t66 korra. Juhatuse poolt on pakutud vilja
jargmine tookord: ettekanneteks kuni pool tundi, sonavdttudeks kuni
pool tundi, repliigi korras mitte iile kahe minuti. Seejuures teeksime
esimese vaheaja kahe tunni moodudes. Kas on teisi ettepanekuid? Ei
ole. Panen héiletamisele.

Ettepanek vdeti vastu iihehélselt.
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()IGUSTLOOVA'I:EST AKTIDEST
EESTI VABARIIGI POHISEADUSE JARGI

I. Rebane

1. Eesti Vabariigi Pohiseaduses (PS-is) on kasutusele voetud
uus termin “Gigustloov akt”, mis asendab seni kdibel olnud terminit
“normatiivakt”. Terminid on mdistagi monevorra tinglikud, mistottu
segaduste viltimiseks tuleb nende mahus eelnevalt kokku leppida.
Mis puutub terminisse “normatiivakt”, siis moeldi selle all akti, mis
sisaldas juriidilisi iildnorme, s.t. akti, mis abstraktse hulga iihis-
eluliste suhete subjektide kditumist reguleerib, mainimata nende
suhete osalisi nimeliselt. Oigustloova akti all vdiks mdelda akti, mis
peale iildnormide voib sisaldada ka konkreetseid norme konkreetsete
olustike reguleerimiseks konkreetsete subjektide vahel ja sitestab
kiitumisvariandi iiksikjuhul. Oigustloovas aktis vdivad aga iildnor-
mid ka puududa.

2. PS-i jargi tuntakse meil jargmisi digustloovaid akte: seadusi,
seadlusi, mairusi, korraldusi ja kdskkirju. Seega on PS tunduvalt
lihtsustanud digustloovate aktide siisteemi, sest varem tunti norma-
tiivakte ka selliste nimetuste all nagu Juhlsed eeskujad ringkirjad,
instruktsioonid jmt.

Pirast uue PS-i joustumist on olukord Gigusloome alal kiill
paranenud, ent pole veel péris korras.

Ikka veel juhtub, et digustloovaid akte avaldatakse “Riigi Tea-
tajas” hilinemisega. Olgu siinkohal esitatud vaid paar niidet. 1. juu-
nist 1992 kehtestati KrK uus redaktsioon, ilmus see aga “Riigi Tea-
tajas” alles 29. mail. Veel halvem on, et digustloovaid akte jousta-
takse vastuvOtmise vdi allakirjutamise hetkest, jatmata iildse aega
vacatio legis'eks. Seejuures aktis endas selle vastuvotmise voi alla-
kirjutamise aega ei fikseerita, Voi veel iiks nidide. Haldusbiguse-
rikkumiste seadustik kehtestati 1. augustist 1992, “Riigi Teatajas”
ilmus see aga 31. juulil 1992. Seadustik sisaldab 352 paragrahvi,
peale selle veel rakendamise otsuse. “Rahva Hailes” avaldati sea-
dustik veelgi hiljem, nimelt laupéeval, 1. augustil.

Halb on Ka see, et eraldi aktidena kehtestatakse seaduste raken-
damise otsused, mis tavaliselt teevad hulgaliselt erandeid seadusest,
seda tipsustavad ja muudavad. Nii oli see isegi uue PS-iga.
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Viimasel ajal on loobutud mahukate seadusandlike aktide ni-
~ metamisest koodeksiteks ja omaks vdetud taas nimetus seadustik,
nagu oli ka omal ajal. Selle nimetusega tuleb ndustuda.

2. Vastavalt PS-le on Vabariigi Presidendil digus edasiliikka-
matute riiklike vajaduste korral, kui Riigikogu ei saa kokku tulla,
anda seadusjoulisi seadlusi. Mis on edasiliikkkamatu riiklik vajadus,
selle kiisimuse otsustab President suvaliselt. Mida aga mdelda juh-
tumite all, kui Riigikogu ei saa kokku tulla, seda PS ei tdpsusta. Siin
on voimalikud mitmesugused tdlgendused. 1938.a. PS oli selles
kiisimuses hoopis selgem, sest tdpsustas, et Riigikogu istungjarkude
vaheajal vGib President anda edasiliikkamatu riikliku vajaduse korral
seadusjoulisi dekreete. J4ib selgusetuks, kas juhtumite all, mil Riigi-
kogu ei saa kokku tulla, moeldakse eriolukorda, mille Vabariigi
Valitsus vilja kuulutab loodusonnetuse voi katastroofi korral voi
nakkushaiguse leviku tokestamiseks (PS-i § 87 p. 8), v0i erakorralist
voi sOjaseisukorda, millest on juttu PS-i §-des 128 ja 129 (erakor-
ralise ja sGjaseisukorra ajal ei valita Riigikogu, mille volitused on
16ppenud), v3i on siin mdeldud ka Riigikogu suvepuhkuse aega?

Igal juhul tuleb legaliteedi printsiibi kehtimisel edasiliikkamatu
riikliku vajaduse all moelda juhtumeid, mis nouavad kiiret lahen-
damist, kusjuures normaalne seadusandlus peab jﬁﬁﬁﬁ Riigikogu
hooleks. e oy

Meil on kahesuguseid seadusi. Uhed on nn. kofistitutsioonilised
seadused (PS-i § 104). Neid saab Riigikogﬁ vastu vOtta ainult
Riigikogu koosseisu enamuséga. Seadlused neid kehtestada ei saa.
Teised on nn. tavalised seadused. .

PS-s on lahtiseks jiéinud, missuguseid digustloovaid akte vdib
Vabariigi- President kehtestada riigikaitse korgeima juhina. Siin
tulnuks Presidendile anda 6igus digustloovate aktide kehtestamiseks
oma kiskkirjadega. .

3. Oigustloovate aktide eri liigiks on PS-i jirgi Vabariigi
Valitsuse mazrused. Teatavasti on kolme liiki miirusi, mésrused
intra legem, praeter legem ja contra legem. Vabariigi Valitsus voib
meil anda méirusi intra legem. PS-i §-s 37 p. 6 deldakse nimelt, et
Vabariigi Valitsus voib anda midrusi seaduse alusel ja seaduse
taitmiseks. ; ;

Nende midruste andmiseks peab seaduses sisalduma selle-
kohane volitus- ehk delegatsiooninorm. See jéreldus tuleneb ka PS-i
§ 86, mille kohaselt Vabariigi Valitsusele kuulub téitev riigivoim.
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Kahjuks ei vasta meil Vabariigi Valitsuse midrused mairustele
esitatavatele nouetele. Uldjuhul ei ndidata, missugune seadus on
miiruse andmise aluseks ja tegelikult lahendatatakse neis pahatihti
kiisimusi, mis kuuluvad Riigikogu padevusse. Sellised migrused ei
konkretiseeri seadust ega ole antud nende tiitmiseks, vaid tegelikult
asendavad seadusi.

Peale miruste voib Vabariigi Valitsus anda ka korraldusi,
kuigi sedagi iiksnes seaduse alusel ja seaduse tditmiseks.

Ka korraldusi voib kisitada digustloova aktina. Ent korraldus ei
ole iildnorm, vaid sisaldab kiitumisreegleid konkreetse juhu jaoks.
Korraldusega lahendatakse ametisse nimetamise ja ametist vabasta-
mise kiisimusi. Loomulikult ei saa aga Vabariigi Valitsus teha suva-
liselt korraldusi kodanikele. Tal on igus teha korraldusi tdidesaatva
voimu teostamisel vahetult vai ministeeriumide voi muude kesk- voi
kohalike asutuste kaudu nende asutuste tegevuse suunamisel ja koor-
dineerimisel.

Siinkohal tuleb tihelepanu juhtida viddrale praktikale, mille
juures Vabariigi Valitsuse méddrusi hulganisti tunnistatakse kehte-
tuiks Vabariigi Valitsuse otsustega. Otsus' on iiksikakt ja iildakti,
" s.t. midruse tiihistamine ei tohiks lubatud olla madalamaj6ulise,
s.t. iiksikaktiga.

Vastavalt PS-i §-le 94 on ka ministritel digus anda méérusi ja
sedagi seaduse alusel ja seaduste tditmiseks. Seega pShimdtteliselt ei
erine ministrite méirusandlusdigus oma mahult Vabariigi Valitsuse
misrusandlusdigusest, vaid on sellega vordne. Ministritel on digus
anda ka kiskkirju. Kaskkirjad vdivad olla digustloovad aktid.
Miirustest erinevad nad selle poolest, et on kohustuslikud minis-
teeriumi allilksustele ja ametiisikutele, kuna médrused on iild-
kohustuslikud digustloovad aktid.

4. Ka kohalikel omavalitsustel on digus anda digustloovaid
akte. Kuid sellest ei konelda kohalikele omavalitsustele piihendatud
PS-i peatiikis, vaid C)iguskantslerile pithendatud XII peatiikis, mille
§ 139 kohaselt on Oiguskantsleril Gigus teostada kohaliku oma-
valitsuse digustloovate aktide Pohiseadusele ja seadustele vastavuse
iile jirelevalvet. Missugused aga need kohalike omavalitsuste
digustloovad aktid on, see PS-ist ei selgu. Tegelikult votavad
midrusi vastu maa-, linna- ja vallavalitsused, kohalike omavalitsuste
esindusorganid — volikogud — aga otsuseid, mis enamasti
kujutavad endast Gigustloovaid akte. Need kiisimused vajavad
edaspidi lahendamist “Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses”.
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OIGUSLOOME PROTSEDUURI KUSIMUSI
TOOOIGUSES

I. Orgo, H. Siigur

On tekkinud pakiline vajadus tootada vilja uus kaasaja
nduetele vastav tooseadustik. Eesti NSV ajast parit seadused ei toimi
enam, sest olud on muutunud ning to6seadused peavad toetama
kavandatud majandusreformi. Eesti Vabariigi to6seadusandluse
arengukava koostati juba 1991. a., arutati ldbi EV Justiitsministee-
riumis ning selle alusel kinnitati ka valitsuse tasandil tooseaduste
viljatootamise ajakava, midrati kindlaks ametkonnad, kes iihe voi
teise tooseaduse eelndu tellimise ja ettevalmistamise eest pidid
vastutama.

Eesti Vabariigi totseadusandluse arengukava iildpohimotete
kohaselt pidasid autorid (I. Orgo, J.Pold, H. Siigur) - vajalikuks
laiendada to60iguse kehtesféiri: laiendada to6leping koigile isikuile,
sealhulgas ka liikmelisuse alusel tootajaile, kes teevad t66d, alludes
todandja juhtimisele ja kontrollile, piirata riigi osa toosuhete
reguleerimisel, suurendada toOsuhete reguleerimist todtajate ja
tooandjate vaheliste kokkulepetega ning vilistada varem vohanud
toosuhete ametkondlik reguleerimine.

Tooseadusandluse arengukava kohaselt peeti vajalikuks alus-
tada EV tooseadusandluse uuendamist eraldi seaduste viljatddtamise
ning vastuvOtmisega, et siis hiljem ‘asuda tooseaduste kodifit-
seerimisele. See ldhenemine oli tingitud praktilisest vajadusest, sest
moned- toosuhete valdkonnad vajasid uudset reguleerimist véga
kiiresti. Uhtse tooseadustiku eelndu viljatdotamine on aga aega-
noudeyv iilesanne.

Arengukavas nihti ette jirgmiste seaduste viljatootamine ja
kehtestamine: to6lepinguseadus, toohdiveseadus, to0- ja puhkeaja
seadus, puhkuste seadus, palgaseadus, distsiplinaarvastutuse seadus,
tootajate materiaalse vastutuse seadus, tookaitseseadus, Kollektiiv-
lepingute seadus, individuaalsete toovaidluste lahendamise seadus,
kollektiivsete toovaidluste lahendamise seadus ning mitmed sea-
dused sotsiaalhoolduse valdkonnast. Arengukava heakskiitmise jérel
magras sel ajal tegutsenud EV Oigusloome Komitee eelndude
viljatostamise eest vastutavaks erinevad ametkonnad ja asutused
(EV Tooministeerium, EV Justiitsministeerium, EV Ametitihingute
Keskliit jt.). Praeguseks on selgeks saanud, et see lahendus end tiiel
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miiral ei digustanud. To0suhete erinevad aspektid (t66lepingu sol-
mimine, muutmine, lopetamine, t60- ja puhkeaeg, palk, toodist-
sipliin, toGtajate materiaalne vastutus, tookaitse jne.) on omavahel
viga tihedas seoses. Sellest ldhtudes on otstarbekam, et toosuhete
oigusliku reguleerimise, vastavate aktide, eelndude viljatootamise
eest vastutaks pohiliselt iiks ametkond. Selleks ametkonnaks peaks
olema ToOministeerium, pérast ministeeriumide iihendamist EV
Sotsiaalministeerium, kes vastavalt pohimdirusele valmistab ette
oma pohiiilesannete tditmiseks vajalikke seaduse eelndusid ning
haldusaktide projekte. Sotsiaalministeeriumi iilesandeks peaks tule-
vikus olema ka tooseaduste eelndude ja seaduste alusel vastuvoe-
tavate EV Valitsuse méiruste ning muude haldusaktide projektide
ettevalmistamise koordineerimine, ettepanekute tegeminé vastuolu-
liste digusaktide muutmiseks ja tiihistamiseks ning nende asen-
damiseks uutega, vajalike eelndude tellimine ning esitamine
EV Valitsusele.

2raeguseks on mitmed kavandatud todseadused vastu voetud ja
joustunud, kusjuures nende seaduste eelndude viljatootamine on
toimunud erinevate ametkondade initsiatiivil. See on p&hjustanud
omavahel mittehaakuvate eelndude ettevalmistamise, olukorra, kus
sageli iiks ametkond ei tea, mis teine teeb. Eriti halb on olukord
sotsiaalhoolduse valdkonnas. Uued seadused on reeglina liinklikud,
seesmiste vastuoludega, vastuolus varem kehtestatud digusaktidega.
Palju on t66- ja sotsiaalhoolduse alal vastu voetud nn. raamseadusi,
mis praktiliselt kiisimusi ei lahenda, vaid tingimata vajavad
EV Valitsuse maiiruste kehtestamist seaduse rakendamiseks. Tiiiipi-
liseks niiteks sellest, kuidas seaduse eelndu ei tohiks ette valmistada
ja kehtestada, on EV Ravikindlustusseadus (RT 1991, nr. 25,
art. 272). Pirast seaduse joustumist selgus, et seda seadust raken-
dada ei saa, mistdttu selle rakendamine peatati osaliselt ning prae-
guseks on seadust juba muudetud. See seadus on ka normitehniliselt
erakordselt ebakvaliteetne, tdiuslikkusest kaugel on ka selle seaduse
alusel vastuvdetud médrused.

Segaste, iildsonaliste, vastuoluliste ja tehniliselt ebakorrektsete
digusaktide vastuvOtmine on iihelt poolt tingitud suurest kiirus-
tamisest, soovist seadusi vastu votta pakettidena n.o. jooksval lindil.
Teiselt poolt on see tingitud ka levinud arusaamast, et igaiiks tuleb
seaduste tegemisega toime, digusharidust pole selleks vajagi.

Nimetatud tendentsi jitkumisel kannatab toosuhete diguslik re-
guleerimine tervikuna. Kehtestatakse digusakte, mida pole voimalik
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nende vastuolulisuse ja defektsuse tottu rakendada. Seaduse tasemel
reguleerimist vajavaid kiisimusi reguleeritakse EV Valitsuse mis-
rustega jne. °

EV Sotsiaalministeerium peaks seisma hea selle eest, et koik
vajalikud eelndud tellitaks pédevatelt asutustelt ja isikutelt v5i val-
mistataks ette ministeeriumi tootajate poolt. EV Sotsiaalministee-
rium peaks tagama, et voimu- ja valitsemisorganite poolt vastuvde-
tud muud aktid ei oleks vastuolus kehtivate t666igusaktidega.

Koostatud eelndud (seadused, médrused) vajavad asjatundlikku
ekspertiisi enne nende esitamist EV Valitsusele ning EV Riigi-
kogule. Asjaomaste ametkondade ja asutuste arvamustest eelndude
kohta ei piisa, sest need arvamused on sageli viga pealiskaudsed ega
tdida oma otstarvet. Varasem praktika, kus ekspertkomisjon tegutses
nii EV Valitsuse kui ka EV Ulemndukogu esimehe kantselei juures
ei osutunud eriti efektiivseks. Valitsuse juures tootanud ekspert-
komisjon oli sunnitud iibi vaatama eelndusid erinevatelt aladelt,
komisjoni koosseisu kuulunud isikud ei olnud spetsialiseerunud
to60igusele, nad ei suutnud anda sisuliselt arvestatavaid hinnanguid.
Loppkokkuvdttes muutus selle komisjoni t66 formaalseks, arva-
mused pealiskaudseks. Ulemndukogu esimehe kantselei juures moo-
dustatud ekspertkomisjon koosnes kiill kompetentsetest, t5o0igust
hésti tundvatest inimestest, kuid seda komisjoni piiiidsid eelndude
koostajad Ja vastavad ametkonnad viltida ning eelndusid esitati otse
EV UlemnGukogule. Asjatundliku ekspertiisi viltimise soov on kah-
juks omane ka praegu tegutsevale valitsusele ning teatud miiral ka
Riigikogu komisjonide toostiilile.

Toosuhteid reguleerivate Sigusaktide eelndude ekspertkomisjon
tuleks moodustada EV Justiitsministeeriumi juurde. See komisjon
peab olema tiiesti soltumatu EV Sotsiaalministeeriumist ning
teistest ametkondadest. Nimetatud komisjoni peaksid kuuluma
teadlased ja praktikud, kes tegelevad vastavate kiisimuste uurimise
ning rakendamisega. Komisjonis peaks olema kindlasti esindatud
Riigikohus, Ametiiihingute Keskliit, T66inspektsioon. Komisjoni
voiks kuuluda 5-7 alalist liiget. Erinevate eelndude arutamisel
votaksid komisjoni todst osa ametkondade esindajad, keda vastav
eelndu puudutab. Eelndude autorid peavad arutelust samuti osa
votma. Erandjuhtudel voiksid eelndusid koostada ka ekspert-
komisjoni liikkmed, kuid arutelul nad vaieldavate kiisimuste otsusta-
misest osa ei votaks.
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Komisjoni liikmete t66 ekspertkomisjonis tuleb tingimata
tasustada.

Vastavalt EV Pohiseadusele on seaduste algatamise digus igal
Riigikogu saadikul ja saadikuriihmal. Saadikud ja saadikuriihmad
tellivad voi koostavad eelndusid oma suva jirgi, kuid ka nende
eelndudega peaks tutvuma EV Sotsiaalministeerium ning andma
oma arvamuse. Need eelndud peaksid ldbima ka iihtse ekspertiisi
ning alles seejdrel voiks asuda nende ldbiarutamisele ja vastu-
votmisele.

Seaduseelndud, mis kisitlevad t666iguse pohiinstituute, tulek-
sid avaldada ajakirjanduses rahvale tutvumiseks ning alles pirast
arvamuste ja ettepanekute laeckumist, 14bito6tamist ning paranduste
sisseviimist vOiksid need eelndud olla esitatud libivaatamiseks EV
Valitsusele, kes otsustab eelndu esitamise Riigikogule.
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OIGUSKANTSLER: TEMA KOHT RIIGIORGANITE
SUSTEEMIS

H. Schneider

Oiguskantsleri instituut on meil noor Oigusinstituut, millele
pani aluse 1938. aasta Pohiseadus. Niiiid, pérast 52 aastast sund-
vaheaega, asume uue Pohiseaduse alusel seda instituuti taaselustama
ja rakendama. Kuid see ei tihenda minevikuliste diguslahenduste
mehaanilist iilekandmist tinapdeva. Aeg on teinud oma t66: muu-
tunud on tingimused ning véimalused, aga ka arusaamad.

Igatahes praeguses segases ja paljuski seadusetus olukorras
loodetakse diguskantslerilt rohkem kui tema volitused lubavad ning
talle osutatakse niiiid juba ette suuremat tihelepanu kui algusaastail.
Seda kinnitab kas voi seegi, et kui 1938. aasta pdhiseadus piihendas
Oiguskantslerile ainult iihe paragrahvi (§ 47), siis niiiidses Pohisea-
duses on neid juba 7, moodustades omaette peatiiki. Kuid siin viitab
juriidilise motte ummikseisule asjaolu, et samas proportsioonis pole
kasvanud PGhiseaduse normatiivne sisu diguskantsleri staatuse ja
tookorralduse sitestamisel.

Veelgi enam — mitmed esmatihtsad kiisimused on hoopis
lahendamata jddnud. Kui 1938. aasta Phiseadus midras tipselt
kindlaks diguskantsleri koha riigiorganite siisteemis, see on presi-
dendi kui vabariigi kdrgeima haldusorgani juures, siis niitid tuleb ha-
kata seda analiiiitilise] teel vilja selgitama. Ilma selleta hakkavad
iiksikud lahendused diguskantsleri tegevuse edasisel korraldamisel
siia-sinna vibreerima.

Alustada tuleks kdigepealt diguskantsleri iilesannetest ja funki-
sioonidest. PGhiseaduse kohaselt teostab ta jirelevalvet seadusand-
like ning tdidesaatva riigivdimu ja kohaliku omavalitsuse digustloo-
vate aktide PGhiseadusele ning seadustele vastavuse iile. Vorreldes
1938. aasta Pohiseadusega on siin kolm olulist erinevust. Esiteks
see, et jarelevalve piirdub iiksnes digustloovate aktidega ega holma
iiksiktoiminguid, teiseks see, et diguskantsler voib jarelevalvet teos-
tada mitte kdigi avalik-diguslike asutuste tegevuse iile, vaid see puu-
dutab ainult digusloomega tegelejaid, ning kolmandaks see, et
jdrelevalve toimub ainult jdrelkontrolli vormis. Riigihoidja poolt
7. aprillil 1938. aastal antud Oiguskantsleri tegevuse korraldamise
seaduse kohaselt tegutses diguskantsler eeskitt eelkontrolli vormis.

19
5%



Temale saadeti selleks kdik Vabariigi Presidendi poolt dekreedina
antavate seaduste, seadluste ja midruste kavad, Presidendi poolt
teadmiseks voetavate eelndude kavad, kaasallkirja vajavad Presi-
dendi otsuste kavad ning drakirjad ministrite ettepanekuist Vabariigi
Valitsusele, samuti valitsuse ja riigikeskasutuste juhatajate maruste
ning muude eeskirjade kavad. Uhtlasi saatis Riigikohus oiguskants-
lerile teadmiseks drakirjad koigist Riigikohtu otsustest.

Sellise eelkontrolli vormis toimuva jérelevalve eeliseks on, et
see vdimaldab ennetada digusrikkumisi, samal ajal kui jirelkontroll
on siilitsi juba faktiliste puudustega ja asetleidvate diguserikku-
mistega. Eelkontrollil on aga iihtlasi oma nork kiilg: talle heidetakse
pOhjendamatult ette sekkumist asjaomaste organite tegevusse. Ja tei-
selt poolt vihendab see kontrollitavate vastutust otsuste vastuvot-
misel. Seetdttu pole eelkontroll enam prestiiZne ja sellest on real
juhtudel loobutud. Pohiliselt samadel kaalutlustel on jietud taasta-
mata ka riigikontrolli ning diguskantsleri eelkontrolli volitused.

Sddrase taustsiisteerni puhul on ootamatuseks Vabariigi Presi-
dendi suspensiivse vetodiguse realiseerimise seostamine eelkontrol-
liga. Kehtiva Pohiseaduse § 107 kohaselt v&ib President jitta Riigi-
kogu poolt vastuvoetud seaduse vilja kuulutamata ja saata selle koos
motiveeritud otsusega neljateistkiimne pdeva jooksul, arvates saa-
mise pdevast, Riigikogule uueks arutamiseks ning otsustamiseks.
Kui Riigikogu votab Vabariigi Presidendi poolt tagasisaadetud sea-
duse muutmata kujul uuesti vastu, kuulutab President seaduse vilja
voi poordub Riigikohtu poole ettepanekuga tunnistada seadus P6hi-
seadusega vastuolus olevaks. Antud juhul on tegemist tiiiipilise eel-
kontrolli vormis teostatava kohtuliku jirelevalvega, sest seadus on
kiill Riigikogu poolt vastu vdetud, kuid vilja kuulutamata ja digus-
jousse astumata. See erandlik eelkontrolli pohiseaduslik lahend seab
Riigikohtu delikaatsesse olukorda: tal tuleb lahendada mitte seaduse
rakendamisega, vaid seaduse viljakuulutamise ning joustumisega
seotud intsitentsiaalseid kiisimusi ja taluma voimalikke siiiidistusi
sekkumises seadusandja tegevusse. Pealegi rdigib see vastu voi-
mude lahususe pohimdttele.

Kui jérelevalve eelkontrolli vormis kujutab endast tinapieval
anakronismi ja sellest loobumine on pohjendatud, siis kuidas suh-
tuda sellesse, et diguskantsleri tegevus piirdub vaid jirelevalvega
seadusandliku ja tiidesaatva riigivimu ning kohaliku omavalitsuse
digustloovate aktide Pohiseadusele ja seadustele vastavuse iile. Siin

tekib koheselt kiisimus PShiseaduses omaksvdetud termini “digust-
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loov akt” mdistelisest mahust. Kui lihtuda Pohiseaduse Assamblee
istungite protokollidest, siis sisulist selgitust sealt ei leia, kiill vdib
aga jdreldada, et rahvalikkuse ning parema mdistetavuse huvides
asendati lihtsalt termin “normatiivakt” terminiga “oigustloov akt”.

Kuid see ei lahenda ikkagi tostatatud kiisimust, sest juriidiline
tahe, mis omistatakse normiloojale, ei avaldu digusteoreetikute levi-
nud arusaamade kohaselt mitte selles, mida sooviti, taheti vdi mdel-
di, vaid selles, mida oeldi ja sOnastati. Seaduseandja tahe — see on
tema Oeldis. Termin “Sigustloov akt” on sdnaselgelt vilja deldud
Pohiseaduse XII peatiikis, kus sitestatakse diguskantsleri jérele-
valvet teostav funktsioon. Seda funktsiooni saab ta jérelkontrolli
vormis tdita vaid digusreguleerimise iildmehhanismi silmas pidades,
mille koostisosaks on nii iild- kui ka iiksik- ehk konkreetsed normid.
Seetdttu tuleb ndustuda prof. I. Rebase ettekandes esitatud seisu-
kohaga, et digustloova akti all tuleks mdista mitte iiksnes iildnorme,
vaid samuti konkreetseid norme sisaldavat akti, kusjuures digust-
loovas aktis voivad iildnormid isegi puududa.

Siit jdreldus: Oiguskantsleri jdrelevalve alla kuuluvad koik
Pohiseaduses nimetatud digusaktid: seadused, seadlused, mairused,
korraldused, kiskkirjad ja otsused, vilja arvatud kohtu otsused. Te-
susega toimingud. Nende tditmist jilgivad riiklikud ametid, inspekt-
sioonid ja muud faktilise kontrolli organid. Kuid riiklik jirelevalve
ning kontroll Sigustloovate aktide ja toimingute legaalsuse pohi-
mottest kinnipidamise iile ei vilista asjaosaliste endi digust poor-
duda oma diguste ning vabaduste rikkumise korral kohtusse. Pohi-
seaduse § 15 néeb ette, et igaiiks vdib oma kohtuasja ldbivaatamisel
nduda mistahes asjasse puutuva seaduse, muu digusakti voi toimin-
gu Pohiseaduse vastaseks tunnistamist.

Varasemaga vorreldes on diguskantsleri puhul uudne seegi, et
ta teeb Riigikogule Pghiseaduse §-des 76, 85, 101, 138 ja 153
fikseeritud juhtudel ettepaneku Riigikogu liikme, Vabariigi Presi-
dendi, Vabariigi Valitsuse liikkme, riigikontrolori, Riigikohtu esi-
mehe voi Riigikohtu liikme kriminaalvastutusele votmiseks. See
eeldab uurimistoimingute ldbiviimist ning eelnevat materjali kogu-
mist, et sellise ettepanekuga Riigikogu ette minna. Seoses sellega
oleks vaja omistada diguskantslerile digus podrduda vajaduse korral
Vabariigi kesk- ja kohalike omavalitsusasutuste poole tooks tarvilike
andmete saamiseks. Teiselt poolt tuleks Riigikogule jitta voimalike
kahtluste tekkimise puhul vdimalus kas moodustada ajutine parla-
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mendikomisjon asja edasiseks uurimiseks vdi teha vastav ettepanek
Oiguskantslerile. Tihendab — sétestamist vajavad mitte iiksnes
Giguskantsleri digused ning kohustused kriminaalvastutusele vot-
mise kiisimuse tOstatamisel Riigikogus, vaid ka selle ettevalmis-
tamise ja teostamise protseduur tervikuna.

Uldse voib tiheldada, et oma funktsioonide tiitmisel tugineb
diguskantsler rohkem autoriteedile kui riigivéimu volitustele. Pohi-
seadus ei née isegi ette asjaomaste asutuste kohustust ega tihtaega,
mil nad peaksid esitama Siguskantslerile oma digustloovate aktide
drakirja. Oiguskantsleri tegevuse korraldamise seaduse eelndu peab
vajalikuks, et see toimuks 10 pieva jooksul pérast akti vastuvotmist.
Selline téhtaeg sobib kiill muude digustloovate aktide, mitte aga sea-
duste puhul, sest Vabariigi President voib jitta Riigikogu poolt
vastuvoetud seaduse vilja kuulutamata ja saata selle koos motiveeri-
tud otsusega 14 pdeva jooksul Riigikogule uueks arutamiseks ning
otsustamiseks. Ilmselt tuleks seda 10 pi#eva hakata arvestama

- seaduse avaldamisest, siis jouaks diguskantsler selle veel enne jous-
tumist 14bi vaadata. Kui digustloovate aktide drakirjad ei lacku dige-
aegselt, poordub iguskantsler vastava asutuse juhataja poole siitid-
laste karistamiseks. '

Kiisitav on teinegi samas eelndus viljapakutud lahendus. Seal
nihakse ette, et seoses fiiiisiliste vdi juriidiliste isikute pdhiseadus-
like diguste rikkumisega voi kui see seab ohtu inimeste elu ja tervise
voi rikub Vabariigi rahvusvaheliste leglpgutega tagatud garantiisid,
peatab diguskantsler sellise akti toxme kuni kohtuotsuseni ning teeb
Riigikohtule taotluse tunnistada see kehtetuks. Selline riigihaldusele
omane talitusviis on vastuolus diguskantsleri pohiseadusliku staatu-
sega. Oigem oleks jitta see Riigikohtu otsustada, kas enne otsuse
vastuvOtmist peatada digustloova akti toime voi mitte.

Pohiseaduse kohaselt on Giguskantsler oma tegevuses soltu-
matu ametiisik, kelle nimetab ametisse Riigikogu Vabariigi Presi-
dendi ettepanekul seitsmeks aastaks. Tema ametipost ja volituste
kestus nduavad spetsiifiliste, teiste riigiteenistujatega vorreldes kor-
gemate kvalifikatsiooninGuete piistitamist Gigusalaste teadmiste,
nende rakenduskogemuste, keelteoskuse ning demokraatliku digus-
késituse osas. f)i“gusicantslerit saab ametist tagandada iiksnes kohtu-
otsusega. Ta on kohustatud kogu ametisoleku ajaks peatama oma
erakondliku tegevuse ega tohi olla iiheski muus ametis, kuuluda tu-
lundusettevGtte juhatusse vGi ndukogusse, tegelda ettevotlusega, olla

saadik.
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Oiguskantsler vib sOnadigusega osa votta Riigikogu ja Vaba-
riigi Valitsuse istungitest. Kui ta leiab, et seadusliku voi tiidesaatva
riigivoimu voi kohaliku omavalitsuse digustloov akt on Pohiseaduse
vOi seadusega vastuolus, teeb ta akti vastuvotnud organile ette-
paneku viia see 20 pieva jooskul Pohiseaduse v5i seadusega koos-
kolla. Kui akt ei ole selle aja jooksul kooskdlla viidud, teeb digus-
kantsler Riigikohtule ettepaneku tunnistada see akt kehtetuks. Selle
pohiseadusliku lahenduse korval voiks asja kiirema lahendamise
huvides kasutada ka sellist teed, kus akti vastuvtnud organ poordub
ise kohtu poole diguskantsleri ettepaneku tdrjumiseks. Siiirase ette-
panekuga esines juba omaaegne Siguskantsler A. Palvadre, pidades
seda koguni ainudigeks lahenduseks.

Oiguskantsleril on talle pandud funktsioonide tditmiseks oma
ametkond, mis kannab kantselei nimetust. Tal on selle juhtimisel
samad Oigused, mis on seadusega antud ministrile ministeeriumi
juhtimiseks. Kuid selle erinevusega, et diguskantsleri kantselei on
depolitiseeritud asutus ja seal puudub ametkonna personalijuht
kantsleri ndol, mistottu diguskantsler nimetab ametisse ning vabas-
tab ametist ka kdik kantselei tootajad, kusjuures ndunike kohta keh-
tivad koik diguskantsleri todsuhete ja ettevotluses osalemise piiran-
gud. Moneti erinevaks kujuneb diguskantsleri asendamise kord tema
draolekul. Kui ministri draolekul asendab teda peaministri korraldu-
sel mdni teine minister, siis Giguskantsleri puhul selline vdimalus
puudub. Sellepirast tuleks tema Zraolekul panna asendusiilesanne
iihele ndunikest, kes saab sellise iildvolituse Vabariigi Presidendilt
diguskantsleri ettepanekul.

On tekkinud kiisimus, kui suur peaks olema oiguskantsleri
kantselei koosseis. Omal ajal oli seal kokku 6 tootajat. Kuna niiiid
hlmab diguskantsleri jirelevalve ka kohaliku omavalitsuse digust-
loovaid akte, siis peaks kantselei tootajate arv olema veidi suurem.
Oiguskantsleril vdiks olla digus luua praktilise vajaduse korral
ametikohti ka viljaspool Tallinna, niiteks Tartus, kus koolitatakse
juriste.

Nagu esitatust selgub, pole Giguskantsleri koht riigiorganite
siisteemis tdpselt médratletud. Kindlalt voib viita vaid seda, et
oiguskantsler ja tema kantselei kohtulikke funktsioone ei tiida.
Pohiseaduses sitestatud jdrelevalve teostamine on oma iseloomult
haldusfunktsioon, Riigikogule ettepaneku tegemine parlamendi ning
valitsuse liikkmete, presidendi jt. kriminaalvastutusele votmiseks aga
mitte. See on uurija ja prokurori funktsioon. Siin on ilmselt tunda
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meie pohjanaabri Soome mdju, kus diguskantsler esineb jirelevalve
teostaja, siiiidistaja, parlamendi, presidendi ning valitsuse (Riigindu-
kogu) digusnduniku rollis, kuuludes seejuures valitsuse koosseisu.

Riigihaldusele omasel viisil on kujundatud ka Giguskantsleri
kantselei organisatsioon ja suhetekorraldus. Seevastu diguskantsleri
reageeringus Pohiseaduse ning seadustega vastuolus olevate digust-
loovate aktide puhul puuduvad riigihaldusele tiilipilised tunnus-
jooned. Toenioliselt on antud juhul PShiseaduse viljatodtamisel
eeskuju vdetud esmakordselt Rootsis juba 1809. ja seejérel Soomes
1919. aastal ametisse nimetatud ning pirast Teist maailmasdda
Euroopas, Ameerikas, Aasias ja mujal laialdaselt levinud parlamendi
ombudsmani tegevusest, kes ise vahetult puuduste ning vadrnéhtuste
korvaldamisse ei sekku.

Kiisimus ei seisne siin selles, et diguskantsler vajaks niitidisajal
tingimata haldusvolitusi oma iilesannete tiitmiseks, vaid selles, et
meil kiputakse tihtipeale diguskantslerit samastama parlamendi om-
budsmaniga, mis pole diguslikult korrektne. Neil on kiill mitmeid
iihiseid jooni, aga ka erinevaid tunnuseid. Uheks eripéraks on see, et
kui diguskantsler on iildreeglina oma tegevuses sdltumatu ametiisik,
siis ombudsman on harilikult parlamentliku kontrolli organ, kes
tegutseb tihtipeale parlamendiliikme volinikuna v&i vahendajana.
Teiseks on erinev nende tegevusvili: diguskantsler teostab jérele-
valvet eeskitt Oigusaktide legaalsuse pOhimdtte jdrgimise diile,
seevastu ombudsman analiiiisib neid iihtlasi vajalikkuse, digluse,
otstarbekohasuse, kolbluse ja muudest aspektidest, vaatab ldbi ko-
danike kaebusi ning avaldusi diguserikkumiste ja halva juhtimis-
tegevuse kohta. Suurbritannias, Poolas ning mitmetes teistes riikides
voib tiheldada ombudsmanide spetsialiseerumist tervishoiu, riigi-
halduse, kohaliku omavalitsuse ja riigikaitse kiisimustele. Kolman-
daks, kui diguskantsleriks on harilikult korge kvalifikatsiooni ja
kogemusega jurist, siis ombudsmanide ametikohal on sageli filo-
loogid, sotsioloogid, administraatorid, psiihholoogid. Neljandaks,
ombudsman poordub vadrndhtuste puhul vahetute siiidlaste poole
ettepanekute ja soovitustega, diguskantsler aga viib 1puks asja ins-
tantsini, kes selle lahendab. Erinevusi on teisigi, sest iga riik on kor-
raldanud neid suhteid omamoodi.

Ja kui niiiid 15puks veel kord iile korrata, et diguskantsleri ni-
metab ametisse Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul, kes
votab sGnadigusega osa Riigikogu ja valitsuse istungitest, analiliisib
seaduste muutmise, uute seaduste vastuvtmise ning riigiasutuste
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66 kohta talle tehtud ettepanekuid ja esitab vajaduse korral Riigi-
kogule ettekande ning kord aastas temale iilevaate seadusandliku ja
tiidesaatva riigivdimu ning kohaliku omavalitsuse digustloovate
aktide kooskolast Pohiseaduse ja seadusega, voib teha jirelduse:
1938. aastal Vabariigi Presidendi juures moodustatud diguskantsleri
ametkonna kui valitsusasutuse tinane jdrglane on sisuliselt parla-
mendiasutus. Niisugune poore viiriks esiletdstmist, kui see poleks
Pohiseadusesse kodeeritud parlamendi iilimlikkuse printsiibi iiheks
avaldumisvormiks. See manitseb ettevaatlikkusele.
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HALDUSMENETLUSE PROBLEEME
K. Merusk

Oiguspirase halduse tagamise probleemid on viga tihedalt
seotud haldusmenetlusega, selle digusliku reguleerimisega.

Haldusmenetluse all mdistetakse ajalises jirgnevuses esinevate
toimingute kogumit, mille eesmirgiks on teatud haldusasja lahen-
damine. Need toimingud, mille sooritamiseks administratsioon ongi
loodud, on 10pmatult mitmekesised ja loendamatult arvukad. Neid
on voimalik liigitada kahte suurde, pdhiliselt erinevasse kategoo-
riasse. Uhe nendest moodustavad administratsiooni normatiivtoi-
mingud, teise normivabad toimingud. Normatiivtoimingute hulka
kuuluvad koik need administratsiooni toimingud, mille alusel muu-
tub Oiguslik olustik, tekivad, muutuvad vOi 10pevad Gigussuhted.
Normivabad toimingud ei loo iiksik- ega iildnorme.

Vastavate haldustoimingute kategooriate jirgi voime liigitada
ka haldusmenetluse kahte suurde gruppi. Nendeks on esiteks menet-
lus normatiivtoimingute teostamisel ja teiseks menetius normivabade _
toimingute sooritamisel. Jargnevalt kisitleme iiksnes menetlust
normatiivtoimingute teostamisel, sest see on kdige vahetumalt seo-
tud isikute Giguste ja vabadustega. Niinimetatud normatiivmenetlu-
setes vOib omakorda eristada jargmisi liike:

1. Menetlus individuaalses haldusasjas, mille tulemuseks on
halduse iiksikakt, mis loob iksiksuhteid ja iiksiknorme
konkreetsete olukordade lahendamisel. Selle sisuks on jsi-
kute, nii fiiiisiliste kui juriidiliste subjektide Giguste ja
vabaduste tagamine v6i kohustuste pealepanemine.

2. Halduse unilateraalsete iildaktide ettevalmistamise ja vastu-
vOtmise menetlus. Selle sisuks on eelkdige administrat-
siooni mddrusandlusGiguse realiseerimine.

3. Halduslepingu s6lmimise menetlus.

4. Asutamismenetlus, s.0. ettevotete, iihistute, organisatsioo-
nide asutamise menetlus (lubade menetlus ja registreerimis-
menetlus).

5. Muud oiguslikku tidhendust omavate toimingute menetlus
(mitmesuguseid juriidilisi fakte toestavate tdendite ehk nn.
toestusaktide menetlus).

6. Immanentse halduskontrolli menetlus, see on kontroll, mida
teostatakse halduse enda sees.
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Esitatud loetelu ei ole muidugi ammendav.

Teatud spetsiifiliste haldusasjade lahendamise menetlusena
v0ib nimetada: s

1. Menetlust haldusiguserikkumise asjades.

2. Menetlust avalike teenistujate distsiplinaariileastumise

asjades.

3. Avalike teenistujate ergutamise menetlust.

4. Menetlust sotsiaalhooldusasjades jne.

Oluline téhtsus avaliku halduse Siguspérasuse tagamisel, eel-
koige puudutab see normatiivseid haldustoiminguid, on haldusme-
netluse diguslikul reguleerimisel. See tihendab, et seadusega tuleb
kehtestada haldusmenetluse eeskirjad. See ndue tuleneb ka meie
Pohiseaduse §-st 3, mille jérgi Eestis teostatakse riigivoimu iiksnes
Pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.

Milline on siis selles osas meie praegune olukord? Taas-
iseseisvunud Eesti Vabariigile paranduseks jisnud nn. ndukogude
digussiisteemis oli haldusmenetlus diguslikult viga piiratud ulatuses
reguleeritud. Eriti puudutab see menetluse seaduste poolt regu-
leerimist. Paljudes valdkondades kas iildse puudusid haldusme-
netluse eeskirjad vdi olid need liinklikud. Siin domineeris haldus-
suva.

Osa Oigusakte, mis muuseas kehtivad meil ka praegu, on
moraalselt vananenud. Kurioosse niitena vaib tuua alluvuse korras
distsiplinaarvastutusele votmise, mida reguleerib NSV Liidu KTK ja
RKN 13. oktoobri 1929. a. mézrus “NSV Liidu ja liiduvabariikide
distsiplinaarseadusandluse alustest”. Kaebemenetluse osas vdib ni-
metada NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi 12. aprilli 1968. a.
seadlust “Kodanike ettepanekute, avalduste ja kaebuste libivaata-
mise korra kohta”, kuhu 1980. a. viidi sisse tiiendused ja muu-
datused. Selle alusel vdttis Eesti NSV Ministrite Noukogu vastu
vastavasisulised médrused. Nimetatud seadlus on viga iildine, olu-
liste normitehniliste ja sisuliste puuetega. Neist kdige olulisem on
see, et puuduvad menetluse Jiguspédrasuse tagatised. Ka praegu
tuuakse ajakirjanduses #ra kiillalt palju selliseid fakte, kus riigi- voi
kohaliku omavalitsuse organid ei vaevu isikute po6rdumistele iildse
vastama.

Téiesti puudub vaidemenetluse diguslik regulatsioon.

Noukogude Gigussiisteemis ei tunnistatud halduslepingut. Pi-
rast peaaegu viiekiimneaastast vaheaega seadustati- haldusleping
esmakordselt 10. novembri 1989. a. kohaliku omavalitsuse aluste
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seaduses. Halduslepingu puhul on tegemist avalik-Gigusliku tehin-
guga. Praeguseni voib Oiguspraktikas tuua vaid iiksikuid nditeid
‘halduslepingute sdlmimisest, laia levikut nad saanud ei ole, kuigi
avaliku halduse demokratiseerimisprotsessis on halduslepingutel
suur tihtsus. Uheks kdige olulisemaks takistavaks teguriks on siin
vastavate menetlusreeglite puudumine. Vajalik on seadusega kind-
laks médrata millistele nduetele peab vastama haldusleping, selle
s6lmimise kord, lepingulise reguleerimise tingimused ja kord jne.

Et vastavad seadused puuduvad, aga teatud menetluste osas on
vaja tagada mingisugunegi kord, siis on piilitud antud liinka tdita
valitsuse ja ministeeriumide mézrustega. See puudutab eelkdige nn.
asutamismenetlust. Samas on suurem osa neist millegipérast sonas-
tatud “ajutistena”. Moned ndited. Ettevotete registreerimist ja tegut-
semislubade viljaandmist reguleerib valitsuse poolt 18. jaanuaril
1990 a. kinnitatud ajutine juhend. Osa selle digusakti sétteid on viga
iildsonalised. Nii sitestatakse punktis 18 jargmist: “Tegutsemisloa
andmise, peatamise ja tiihistamisega seotud vaidlused lahendatakse
seadusandlusega kehtestatud korras”. Nimetatud ajutise juhendi
puudulikkus on tekitanud tosiseid probleeme. Naiteks kohalike
omavalitsuste andmetel on sagenenud Juhtumld kus ettevotted
tegutsevad ilma tegutsemisloata. Selle pohjuseks on asjaolu, et ar-
veldusarve avamiseks pangas on oluline registreerimistunnistus. Kui
arveldusarve on avatud, saab ettevote alustada ka majandustegevust.
Samal ajal ei fikseeri juhend tépselt, kes annab vilja tegutsemisloa,
kas ettevotte asutamiskohajirgne voi tegutsemiskohajérgne kohaliku
omavalitsuse organ. See vdimaldab aga iildse tegutsemisloa taotle-
misest korvale hoiduda. Kohalike omavalitsuste maksuametitel ei
ole aga vdimalik kontrollida koiki Vabariigi panku ja vorrelda arvel-
dusarveid viljaantud tegutsemislubadega.

Kiesoleval hetkel puuduvad igasugused protseduurinormid
unilateraalsete halduse iildaktide, eelkdige valitsuse ja ministrite
misruste ettevalmistamise ning vastuvotmise osas. Sétestamist ei ole
leidnud ka nende vormiline kiilg, vaieldavuse ja Oigustiihisuse
alused jne.

Positiivse nditena nn. erimenetluse osas v5ib tuua Ulemndu-
kogu poolt 1992 aastal vastu vdetud “HaldusGiguserikkumiste sea-
dustikku”, mis hakkas kehtima sama aasta 1. augustist. Antud digus-
akt sisaldab ametiisikute poolt haldusdiguserikkumise asjade lahen-
damise eeskirju, mis vastavad rahvusvaheliselt tunnustatud etaloni-
dele. Vahemirkusena tuleb oelda, et seadustik sisaldab kahte liiki
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menetlust, iiks on ametiisiku ja teine halduskohtuniku poolt teostatav
menetlus. Uheks oluliseks erinevuseks vorreldes varemkehtinud
“Eesti NSV administratiivoiguserikkumiste koodeksiga” on see, et
seadustikus on tagatud toimiv isiku kaitsemehhanism. Néiteks on
haldusvastutusele voetaval isikul Gigus tutvuda asja materjalidega,
anda selgitusi, esitada tdendeid ja avaldada taotlusi, kasutada ad-
vokaadi Gigusabi alates protokolli koostamisest vdi kinnipida-
misest, esineda emakeeles ja kasutada tdlgi teeneid, edasi kaevata
asjas tehtud otsuse peale kohtusse. Seega on vandeadvokaadil digus
osaleda haldusdiguserikkumise menetluses asja algatamise hetkest,
tutvuda asja kogu materjaliga, avaldada taotlusi jne. Haldusdiguse-
rikkumise asja arutamine toimub iildjuhul vastutusele voetava isiku
juuresolekul. Seadustik tagab haldusdiguserikkumise asja.arutamise
osaliste vorddiguslikkuse jne.

Mis puudutab haldusmenetlust tervikuna, siis vdib elda et meil
puudub siisteemne haldusmenetluse diguslik regulatsioon. Eeskujuks
selles 0sas ei ole mitte ainult arenenud Euroopa riigid, vaid ka Eestis
kuni 1940. a. kehtinud digusaktid. Naiteks reguleeris halduse iild-
menetlust Riigivanema dekreediga 30. detsembril 1935. a. kehtes-
tatud “Administratiivmenetluse seadus”, mis joustus 1. aprillil
1936. a. Antud seadus oli mahukas ning detailne, sisaldas 21 peatiik-
ki ja 115 paragrahvi. Siin oli iihendatud nii vaide- kui ka kaebeme-
netlus. Haldusasja algatamise initsiaatoriks vois olla: 3

1) haldusasutus ex officio (ametikohustuslikult)

2) asjaosaline, kelleks loeti seaduse jirgi isikut, kes noudis

mdnda ametitoimingut vdi kellesse ametitoiming puutus.

Haldusmenetluses eristati viit faasi: eel-, tuvastus-, otsustus-,
sooritus- ja teistmismenetlus. Menetluse reeglistik tagas haldusasja
pohjaliku arutamise nn. materiaalse toe tuvastamise printsiibi alusel
ja pohjendatud otsuse vastuvotmise, milleks oli korraldus kui pri-
maarne eksekutiivakt, mis pidi lithidalt ja selgelt lahendama menet-
luses oleva kiisimuse.

Lihtudes Pohiseaduse §-st 46 kus fikseeritakse, et igaiihel on
digus poorduda mirgukirjade ja avaldustega riigiasutuste, kohalike
omavalitsuste ja nende ametiisikute poole ning et vastamise korra
sitestab seadus, tuleks vordlemisi kiiresti ette valmistada ja vastu
votta haldusmenetluse seadus.
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Selle digusakti eesmirgiks oleks:

o jsikute Oiguste tagamine; tdpselt tuleks fikseerida isikute
oigused ja kaitse haldusmenetluses;

e Oiguslik unifitseerimine; tuleb koondada fragmentaarsed ja
erinevatesse Oigusaktidesse laiali pillatud eeskirjad (niipalju
kui neid on ja niivord kuivord nad on kasutatavad) iihtsesse
akti;

o legaalsuse tagamine; vajalik on asendada senini moGtuand-
vad kirjutamata haldusmenetluse pohimdtted seaduslike
eeskirjadega;

o halduse lihtsustamine, ratsionaliseerimine ja efektiivsuse
tostmine, S.t. ametiasutustele tuleb nende tegevuseks anda
selge ja kohustuslik normistik.

Seaduseelndu koostamisel on tidiesti kasutatav kuni 1940. aas-
tani Eestis kehtinud “Administratiivmenetluse seadus”. Seega iihe
osa haldusmenetluse seadusest de lege ferenda moodustaks nn.
iildmenetlus, mis hdlmaks nii vaide- kui ka kaebemenetluse. Peale
selle peaks seadus andma materiaalselt moistetud haldusakti ehk
halduse iiksikakti legaaldefinitsiooni, talle esitatavad nduded, nii
vormilised kui sisulised, niiteks motiveeringu vajalikkus, kui hal-
dusakt piirab isiku subjektiivseid vabadusi, paneb talle peale ko-
hustusi, keelab mingi toimingu sooritamise jne. Samuti vastuvotmise
protseduuri ja joustumise.

Tulevases seaduses tuleks iiks osa piihendada halduslepingule.
Sitestamist vajaks halduslepingu mdiste, sellele esitatavad nouded,
sOlmimise protseduur, samut1 lepingust tulenev vastutus, vaidluste
lahendamise kord.

Oigusloomes stabiilsuse saavutamisel on voimalik seadusse
lillitada ka selline haldusmenetluse liik nagu asutamismenetlus, mis
holmaks menetlust ettevotete, iihistute, organisatsioonide asutamis-
ja tegutsemislubade viljastamisel ning registreerimisel.

Ideaalne oleks kui tulevane seadus korraldaks ka immanentse
halduskontrolli ja toestusaktide menetlust.

Antud digusakt sitestaks avalik-Oiguslike asutuste ja organi-
satsioonide haldustegevust, tipsemini deldes selle tegevuse Oigus-
likult olulisi liike, ja sisaldaks nii protseduuri kui ka materiaaldiguse
norme niivord kuivord nad on omavahel seotud.

Osa menetluse likke on otstarbekas sitestada eriseadustes.
Niiteks avalike teenistujate ergutamismenetlus ja distsiplinaarvastu-
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tusele votmise menetlus v3iks olla korraldatud avaliku teenistuse
seaduses.

Oluliseks haldusmenetluse liigiks on halduse iildaktide
(v.a. haldusleping) vastuvdtmine. Siia kuuluvad eelkdige valitsuse ja
ministrite mé4ruste projektide ettevalmistamine, kooskdlastamine,
vastuvdtmine, samuti neile esiatavad nduded, nii sisu kui vormi
0sas.

See normatiivne toiming on seotud halduse nn. immanentse
menetlusega, s.0. omavahel kas koordinatsiooni vdi subordinatsiooni
vahekorras olevate haldusorganite suhetega.

Antud menetlust voib reguleerida seaduses, mis sitestaks
tervikuna valitsemise korraldamist Eestis, alates valitsuse tegevusest
ja lopetades riiklike kohahaldusorganitega. Kuid seda on vdimalik
teha ka nditeks seaduses, mis korraldab Gigustloovate iildaktide et-
tevalmistamist, vastuvotmist, neile esitatavaid ndudeid jne.

Haldusmenetlust reguleerivate digusaktide viljatootamiseks on
ilmselt otstarbekas luua Justiitsministeeriumi juurde komisjon voi
toogrupp, kelle iilesandeks on koordineerida vastavat tegevust ja
tagada kooskdla menetluse eri liikide reeglistike vahel. Menetluse
iiksikute liikide eeskirjade viljatootamiseks vdib moodustada too-
gruppe. Kui see t66 on plaanipdrane, siis on vdimalik suurem osa
haldusmenetluse liikide reeglitest sétestada vastavates seadustikes,
s.0. haldusmenetluse seadustikus.
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KOHALIKE OMAVALITSUSORGANITE
OIGUSLOOME PROBLEEME

M. Saunanen

" Meie digussiisteem ei tunne munitsipaalSigust iseseisva Jigus-
haruna. Kohaliku omavalitsuse mgushkud probleemid kuuluvad hal-
dusodiguse valdkonda. Kohalike omavalltsusofgamte akte kisitleme:
haldusaktidena moondes samas nende teatavat eripara haldusaktide
siisteemis. ~ - :

Kiesolevas amkhs peatun mdnedel kohaliku - omavalitsuse
digusaktidega seonduvatel probleermdel ja n‘utte digusloomel kui
protsessil.

Nagu eespool margxtud on kohahke omavahtsusorgamte nor-
-smatiivaktidel teatav eripdra haldusaktide siisteemis. See eripira tu-
leneb kohalike omavalitsuste eneste spetsiifikast. Kohalik omavalit-
sus (kui ta on tdepoolest omavalitsus) on rajatud territoriaalse auto-
noomia pShimbttele. Kohalikud kogukonnad on autonoomsed iik-
sused (elanike assotsiatsioonid, territoriaalsed korporatsioonid, vahel
ka territoriaalseteks sundiihinguteks nimetatud). Kohalikku autonoo-
miat tunnustab riik reeglina Pohiseaduses.

Eesti Vabariigi praegune Pohiseadus annab kohalikele oma-
valitsustele diguse kohaliku elu kiisimuste iseseisvaks otsustamiseks
ja korraldamiseks, mida tuleb kisitleda autonoomia pShimétte tun-
nustamisena. Seda pdhimdtet rohutavad veelgi Pohiseaduse sitted
iseseisva eelarve ja maksustamisdiguse kohta. Vdime asuda seisuko-
hale, et Eesti pracgune PGhiseadus tunnistab erinevalt eelnevatest
kohaliku omavalitsuse korralduse teoreetiliseks aluseks kogukondh-
ku ehk iihiskondliku teooria.

On vodimalik ka geine lihenemisviis, mille kohaselt kohalikku
omavalitsust kisitatakse kui riigihalduse eri liiki, riigivdimu koha-
pealset esindust. Sellele nn. riiklikule teooriale baseerus kohaliku
omavalitsuse korraldus Eestis enne 1940. aastat. Riiklikud struktuu-
rid olid ka kohalikud ndukogud ja nende tiitevorganid.

Nendest kahest erinevast lihenemisviisist tulenevalt on erinev
ka kohaliku omavalitsuse aktide koht digusaktide siisteemis.

Nagu iildiselt teada vdib haldusaktid liigitada kahte suurde riih-
ma: halduse iildaktid ja iiksikaktid. Halduse iildakt loob abstraktsed
suhted, sisaldab Gigusnorme, iiksikakt aga reguleerib individuaalseid
ja konkreetseid Siguslikke vahekordi. Kohalike omavalitsusorganite
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aktid vdivad olla nii halduse iild- kui ka iiksikaktid. Oigustloovad
aktid on halduse iildaktid. Kohaliku omavalitsuse digusloome all
tulebki moista eelkdige halduse iildaktide vastuvotmist mainitud
organite poolt. Eesti keeles on halduse iildakte nimetatud méd-
rusteks. Seega kohaliku omavalitsuse Sigusloome on miirusand-
lusbigus. Midrusandluse Oigust loetakse kohaliku ornavahtsuse
iiheks tdhtsamaks tunnuseks.

* Eesti pracguse Pohiseaduse jirgi vdivad kohalikud omavahtsu-
sed vastu votta digustloovaid akte. Pohiseaduse XIV_ peatiikis, mis
kiisitleb kohalikku omavalitsust seda ekspressis.verbis mainitud ei

oleKiill on aga kohaliku omavalitsuse digustloovatest aktidest juttu
.Pohiseaduse XII peatukls seoses mguskantslen poolt teostatava
jarelevalvega riigivoimu ja kohaliku omavalitsuse digustloovate ak-
tide Pohiseadusele ja seadustelé vastavuse iile.

Kohaliku omavalitsuse aluste seaduse jérgi votavad kohalikud
organid vastu otsuseid, mairusi ja korraldusi. Esindusorgan — voli-
kogu votab vastu otsuseid, tiitevorganidm midrusi ja korraldusi. Te-
gelikult peaksid volikogud kehtestama iildakte — méérusi. Termino-
loogiline segadus tuleneb ndukogude siisteemist, kus koiki kohalike
erganite kollegiaalseid akte nimetati otsusteks. Ehk ei olegi siin te-
gemist pelgalt terminoloogilise kiisimusega? Kohalike ndukogude

" normiloov tegevus piirdus avaliku korra eeskirjade, heakorra eeskir-
jade, koerte ja kasside pidamise korra ning turul kauplemise eeskir-
jade kehtestamisega. Eristamaks neid otsuseid teistest oli igapdeva-
ses konepruugis kasutusel termin iildkohustuslikud otsused.

Omavalitsusliku -haldussiisteemi taastamisel on otstarbekas
poorduda tagasi eesti digusteoorias ja keeles aktsepteeritud termi-
noloogia juurde. Kohaliku omavalitsuse normiloovaid akte tuleks
nimetada mitte otsusteks vaid méirusteks. Misrusi votavad vastu ka
Vabariigi Valitsus ja ministeeriumid. Kohaliku omavalitsuse poolt
oma autonoomse pidevuse piires antavaid akte tuleb eristada riigi-
halduse iiksikaktidest. Selline vahetegemine on oluline nende aktide
juriidilise j6u iile otsustamisel. Halduse keskorganite ja eelnimetatud
kohaliku omavalitsuse miirused omavad kehtejoudu. Eesti keeles
kiibib molemat liiki aktide kohta iiks termin “médrus”. Eristades
neid kahte liiki akte sisuliselt, rohutasid mitmed omaaegsed nimekad
digusteadlased keelelise eristamise vajadust. Nii rohutab professor
Stefan Cekey oma referaadis VI digusteadlaste pieval 1927. aastal,
et digusteaduse jirele peab mirusi autonoomsest normist eristama
ja todeb kahetsusega et seda vahet eesti diguskeeles tegelikult ei
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tehta. Samas suhtub professor Cekey kriitiliselt ka kiibivasse ter-
minisse sundméirus autonoomsete normide, s.o. kohaliku omava-
litsuse poolt vastuvdetavate haldusaktide tdhistamiseks. Professori
arvates on sundméiirus tautoloogia, ning pealegi olevat sundmaéérus
laenatud vene Oigusterminoloogiast (objazatelnoe postanovlenie).
Professor teeb ettepaneku kasutada eesti terminoloogias nimetust
iildmééarus.

Professor Kliiman oma monograaﬂas “Administratiivakti teoo-
ria” (Tartu, 1932) mirgib, et vastava digusliku aluse jirgi tehakse
vahet autonoomsete iihikute méiruste ja riigiadministratsiooni méa-
ruste vahel. Prof. Kliiman nimetab autonoomseid méérusi statuuti-
deks. ;

Erinevate organite poolt vastuvdetavate méiruste keeleline eris-
tamine on endiselt aktuaalne, see aitaks rohutada nende sisulist
erinevust. :

Termin “statuut” autonoomse magruse tédhistamiseks on proble-
maatiline, sest iildises digussiisteemis on statuudil laiem ja mOnevor-
ra teistsugune tihendus. Inglise keeles kasutatakse kohaliku oma-
valitsuse aktide kohta nimetust by-law v8i ordinance. Saksa keeles
Satzung.

Paljud mgustemunoloogla kus1mused sealhulgas ka konesolev,
voiksid olla omaette arutelu teemaks pisut laiemas ringis kui juristid

- omavahel.

Nagu juba eelnevalt 6eldud, tehakse vahet autonoomsete ma-
ruste ja tavaliste mazruste vahel. Autonoomsete normide ldhtepunk-
tiks on kohalike omavalitsusorganid “Tavalist mégrust tuleb kisitada
riigihaldusorganite tahteavaldusena.

Aktide kollisiooni korral kehtib korgemajoulme akt. Riigihal-
dusorganite miruste ja kohaliku omavalitsuse autonoomsete maa-
ruste puhul ei saa kiisimust selliselt asetada (see reegel ei ole siin
maksev), sest need aktid on vordse kehtejouga. Konflikt tuleb la-
hendada kohtu teel.

Haldusakti, sealhulgas ka kohalike omavalitsusorgani poolt
vastuvdetud akti digusparasuse hindamisel on oluline, et akt oleks

. vastu voetud pidevuse piires, padeva organi poolt ja protseduuri-
reegleid jirgides ja ei oleks vastuolus kehtiva seadusandlusega (si-
- sult ja sihilt vastama seadusandluse nduetele).

Kohalike omavalitsusorganite aktide diguspérasuse hindamisel
on seega oluline tihtsus sellel, millistes kiisimustes on need vastu
voetud. Kohalike omavalitsusorganite poolt tiidetavad kohustused
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(funktsioonid) vOib mdnevorra lihtsustatult jagada kahte rithma:
omad ja riigi poolt pandud iilesanded. Just omade iilesannete tiit-
mise osas saame kdnelda autonoomsest padevusest.

Nende iilesannete tditmise osas teostab riik ainult seaduslikkuse
jarelevalvet. Just autonoomse pidevuse piires vastuvoetud normi-
loovad aktid voib lugeda kehtejoult vordseks riigi keskhaldus-
organite aktidega. Kohaliku omavalitsuse méddrused vdivad olla hal-
dusaktid intra voi praeter legem s.t. antud seaduste tditmiseks voi
reguleerida ka valdkondi ja suhteid, mida seadusega seni reguleeri-
tud ei ole. Uhe viimatinimetatud akti niitena v6ib tuua valla pGhi-
madruse. Valla pohiméirus reglementeerib tipsemalt valla tegevuse
neid valdkondi, milles (riiklik) seadusandlus jéitab valikuvabaduse
voi on puudulik. :

Milline on kohaliku omavalitsuse autonoomne padevus ja mil-
liste riiklike iilesannete tditmine on pandud kohalikule omavalitsu-
sele? Sellele kiisimusele on praegusest seadusandlusest rakse vastust
leida.

Pidevuse iile otsustamisel peame ldhtuma eelkdige funktsiooni-
dest. Viimasel ajal risgitakse palju riigi ja kohaliku omavalituse
funktsioonide piiritlemisest. Kahtlemata ei ole see kerge iilesanne ja
seda ei saa teha iihe seadusega. Suuri lootusi pannakse selles osas ko-
haliku omavalitsuse korralduse seadusele. Uhe aktiga ei ole vdima-
lik koiki funktsioone piiritleda, kiill on aga vdimalik formuleerida
iildised pohimdtted, millest digusaktide viljatodtamisel ja juba toi-
mivate muutmisel oleks voimalik lihtuda ning ilmselt on otstarbekas
sonastada (loetleda) ka nende pohiliste kohustuste ring, milles ko-
haliku omavalitsuse volikogu ja ainult tema on pddev vastu votma
madrusi.

Ka praegu kehtivas kohaliku omavalitsuse aluste seaduses on
fikseeritud need valdkonnad, milles kohalik omavalitsus peab ja
saab seaduse alusel ja raames tegutseda iseseisvalt.

Kohaliku omavalitsuse tegevussféiri konkretiseerivad eriseadu-
sed. Sellele seadusandlusele voib paljutki ette heita. Lisaks otsestele
vastuoludele erinevate aktide vahel on nendes sdnastatud iilesanded
adresseeritud abstraktselt. Niiteks pannakse teatav kohustus
kohalikele omavalitsustele, kohustatakse kohalike omavalitsusorga-
neid jne. Unustatakse, et Eesti kohalik omavalitsus realiseerub kahel
tasandil ja kohalike omavalitsusorganeid on seaduse jérgi neli (kahel
tasandil 2 x 4). On mirgata ka tendentsi panna kohalikele organitele
iilesandeid, mille tditmiseks neil puuduvad vdimalused, just

35
9%



finantsilised vdimalused. Seda tikutakse tegema EV Valitsuse méi-
rustega. Mitmes valdkonnas on seadused olemas ja keegi neid
muutnud ei ole, kuid nende tditmiseks kehtestab valitsus voi minis-
teerium eeskirju ja juhendeid, mis on seadusega otseses vastuolus.
Niiteid voib tuua eelarve ja maksunduse valdkonnast. Nii nendel,
kui ka paljudel teistel pohjustel ei ole kohalike omavalitsusorganite
ja riigiorganite tegevusvaldkonnad praegu eristatavad, nende
funktsioonid piiritletavad.

Segatud ei ole mitte ainult iilesanded, vaid ka struktuurid. Et
volikogu on omavalitsuslik organ, seda voime kindlalt viita. Tditev-
organite siisteemis on olukord keerukam. Praegustel maa- ja linna-
valitsustel on kahesugune iilesanne:

1) nad peavad tiitma volikogude otsuseid ja

2) olema iihtlasi ka riikliku tditevvoimu aparaadiks kohapeal.

Maa- ja linnavalitsuste aparaat on praegu tdeline riiklike ja oma-
valitsuslike struktuuride konglomeraat. Kohaliku omavalitsuse taas-
riigistamise ohtu ei tule niha mitte selles, kas Eestis on iihe- v5i ka-
hetasandiline kohalik omavalitsus, vaid riiklike ja omavalitsuslike
funktsioonide ning struktuuride piiritlematuses (konglomeratsioonis).

Voib tdusetuda kiisimus, kuidas on omavalitsuslike ja riiklike
funktsioonide ja struktuuride piiritlemise probleem seotud kohalike
omavalitsusorganite digusloomega. Tegelikult tisna vahetult. Need
kiisimused tousetuvad juba lihemal ajal ka diguspraktikas, seda nii-
pea, kui diguskantsleril ja halduskohtutel tuleb hakata lahendama rii-
gihaldusorganite ja kohalike omavalitsusorganite padevuskonflikte
ja hindama iihe voi teise organi aktide diguspirasust.

Viljatootamisel on uus kohaliku omavalitsuse alane seadusand-
lus. Haldusakti teooria kiisimustest ei piddse moodda siingi. Muude
oluliste kiisimuste korval tuleb votta seisukoht ka selles, millised or-
ganid milliseid akte annavad. Kas iildaktide vastuvGtmise digus on
ainult esinduskogul voi vdivad seda teha ka téditevorganid. See ei ole
tegelikult pohimbtteline kiisimus. Uldakte voiksid anda ka tiitevor-
ganid nendes kiisimustes, mille otsustamisdiguse volikogu on nen-
dele delegeerinud. Tihtis on selle selgesonaline viljaiitlemine sea-
duse tekstis, et viltida jarjekordseid kohalikke “valitsuskriise”.

Kaalumist viirib ettepanek moningate halduse materiaal-digus-
like normide sitestamiseks haldusmenetluse seaduses. Silmas on
peetud haldusakti moistet, liike, neile esitatavaid iildisi ndudeid,
vastuvotmise protseduuri, joustumist jne. See aitaks praktikutel as-
jades paremini orienteeruda ning vildiks moningate ndukogudeaeg-
sete haldustavade ja haldussuva taasjuurdumist uutes oludes.
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XVI EESTI OIGUSTEADLASTE PAEVA
RESOLUTSIOON

XVI Eesti digusteadlaste piev 4. detsembril 1992.a. Tartus
arutas Sigusloomega seotud probleeme Eesti Vabariigis. Eesti uue
Pohiseaduse kehtestamine 16i aluse stabiilse diguskorra kujunemi-
seks, kuid tOstatas teravalt pievakorrale ka digusloomega seotud
probleemistiku.

Ettekannetes ja sOnavottudes esitatud seisukohtade alusel
oOigusteadlaste piev:

10

peab vajalikuks intensiivistada t66d eelkdige Pohiseadusega
ettendhtud seaduseelndude viljatootamiseks;

peab vajalikuks korrastada ja miiratleda digusloome prot-
sess, et oleks tagatud Gigusaktide kooskdla ja padev eks-
pertiis;

teeb ettepaneku, et olulisemate seaduseelndude pdhiseisu-
kohad avaldataks iildisemaks tutvumiseks, et tagada tead-
laste ja juristide-praktikute osalemine arutelus;

juhib tihelepanu asjaolule, et digusakte avaldatakse hiline-
misega, et seadusi jOustatakse allakirjutamise hetkest, et
Riigi Teatajal mirgitud ilmumise piev ei vasta tegelikule
viljaandmise kuupievale;

osutab vajadusele niidata valitsuse ja ministri mésrustes,
millise seaduse alusel ja tiitmiseks mirus on antud;

leiab, et tsiviilseadustiku viljatdotamiseks on vaja moo-
dustada alaliselt tootav komisjon palgalistest ja kaasatud
liikmetest;

otsustab korraldada jirgmise Gigusteadlaste pieva 1993. a.
juunis Tallinnas teemal “Ulevaade Gigusloome arengust ja
arengusuundadest Eesti Vabariigis”. Kaasata pieva korral-
damisele Eesti Juristide Liit ja Kohtunike Uhing. Soovitada
EAOS-il, Eesti Juristide Liidul ja Kohtunike Uhingul moo-
dustada pariteetsetel alustel korraldav toimkond. Teesid
esitada 1993. a. maikuuks EAOS-ile.
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WHAT IS LOCAL SELF-GOVERNMENT?

H. Schneider, A. Almann

In the process of reestablishing Estonian independence local
self-government has an important role. Historically our local self-
government system has gone through complicated and progressive
periods of development: now, due to the break of continuity in 1940,
we have to revive the traditions of democracy and cultivate the
young shoots of self-government springing from the surviving
stumps. It is appropriate to speak of surviving stumps here since the
scholars who have studied the development and structure of local
self-government have come to the unanimous conclusion that local
self-government has a broad historical background and is characte-
rized by national peculiarities.!

But the problem does not lie only in the reestablishing of the
pre World War II situation. We have changed our general orienta-
tion and made a turn from the East to the West where large scale re-
forms of local administration and self-government have taken place
within the recent decades. If it is our aim to start the European way
of self-government, we first have to study it carefully, to make sure
that we would not lose our national features while still feeling at
home in the family of European nations. At the same time we have
to be able to undergo fast development since it is essential that we
should quickly overcome our backwardness.

The process of drafting the Constitution, the arbitrary and in-
competent way of giving examples, of using concepts and terms, of
addressing issues relating to public law by mass media, have well
demonstrated how superficial, incomplete and unsystematic our
present knowledge is about the theoretical and practical organization
of state in the Western countries. As the Western system of local
administration and self-government is very complicated indeed, and
research reports show different treatment of the matter, for the sake
of clarity it is best to start with the question what local self-
government is, with particular stress on these aspects and concepts
which have been neglected or given different contents by earlier
treatments.
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Connection between state and self-government

Although the post World War IT administrative reforms in the
West were based on intensive research, the concept of local self-
government has been defined unambiguously even to-date. Attempts
to do it have failed mostly because of differences in starting points
and accents, and the resulting general picture is one of variety.? To a
great extent this situation is due to case studies and the wide-spread
application of the comparative method which often tends to focus
not so much on general characteristics than on differences and their
classifications.

Taking all that into account, we feel that it is reasonable to
place in the foreground such features of local self-government which
are general and recognized by most researchers. One of such nearly
unanimously accepted characteristics is that local self-government is
a phenomenon connected with the state, their connections being of
two kinds mainly: territorial and functional.

The territorial function is manifest in the fact that self-govern-
ment is based on the administrative-territorial division of the state.
Both the state and local authorities operate according to the territo-
rial principle on the same territory, relating to each other as the
whole to a part. As to the functional connection, territorial division
is to fulfil not the legislative but the administrative function. True,
some scholars disagree here. The scwet scholars’ view is that local
councils should be seen as parts of«@n integral centralized system of

. government bodies, and local represeﬁtatwe bodies of the European
countries as institutions of public law.? However, of crucial impor-
tance is the fact that everywhere local authorities operate together
with their elected representative bod1e§ on the basis of law and
abiding by it as is characteristic of the administrative function. Al-
though the functional connection of local self-government with the
state is realized mainly through the state administration, it does not
exclude but presupposes a completely different role from local self-
government in the fulfilling of this function. Therefore it is neces-

. sary that in the territorial organization of the state economic, geo-
graphic, natural, national, ethnic, social, and other conditions should
be taken into account, in order to guarantee a stable development of
local self-government and coordinated relationships between the
state government and the local self-governments.
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During the administrative reforms carried out in Europe much
emphasis was laid on the territorial aspect of exercising self-govern-
ing powers. So the proposal of A. Tranin to give different contents
to the terms ‘administrative territorial division’ and ‘administrative
territorial organization’, and to distinguish between them concep-
tually, deserves attention. It is common to both terms that they de-
rive from territorial division of the state. Differences appear because
the first lays stress on territorial division forming the basis for local
authorities, i.e. determines their activities territorially, whereas the
latter emphasizes the function of these authorities. Thus, in the case
of administrative-territorial division local authorities are, as a rule,
objects of public and administrative law relations, while ad-
ministrative-territorial organization means that local authorities are
subjects operating on the given territory 4

Territorial collective

When speaking about the management of the inner life of a
community on the strength of the right to self-government, we mean
that, from this aspect, local authorities are territorial collectives. In
France this is even fixed in the state Constitution.> Before World
War II in legal literature the concept of self-government corporation
was used in the sense of territorial collective,® and from there it
spread to Estonian scholarly circles as well.” After the war, however,
the use of the territorial concept became rarer. Obviously this
development happened in order to avoid associations with the cor-
porative administration of the Italian type which, according to
R. Eliaser, was a special type of not local self-government but of
state government.® The Federal Republic of Germany is one of the
few countries where the concepts of self-government corporation
(Selbstverwaltungskorperschaft), territorial corporation (Gebietskor-
perschaft), and corporation of public law are used in /the Consti-
tutions of the federal states and in law literature.

The concept of collective denoting all the inhabitants of a given
territory makes it possible to distinguish clearly between state
government and local self-government. While the aims and agency
of state government are directed outwards, towards organizing the
activities of others, the objectives of local self-government are im-
manent and never transcendental. These are the self-government ob-
jectives and aims of local authorities, they only take care of
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themselves and the members of the collective, maintain and develop
their organization and are self-regulative in the true sense of the
word. In the case of local authorities the subject and object coincide.

Similar criteria allow to distinguish between local self-govern-
ment and state local government. It is simple if state local govern-
ment is effected by special local bodies of state government. The
situation is more complicated if the functions of state local govern-
ment are carried out through regional self-government bodies be-
cause of the accompanying inevitable intertwining of state and self-
government functions. The organizational and legal structure of lo-
cal government in the West German federal states can serve as an
example here: it not only leaves undefined the competence of local
authorities but creates extensive possibilities for state government
bodies to have a say in local matters.?

It seems that both researchers and editors are now tending to
use the concepts of local self-government and state local govern-
ment indiscriminately, more and more often employing the concept
of local government (Kommunalverwaltung) which, in fact, em-
braces both types of government. To French jurisprudence the term
‘local government’, corresponding to the German ‘Selbstverwal-
tung’ and Englis ‘self-government’ is altogether unknown. French
scholars prefer to speak and write about local freedoms (libertes
locales) and about administrative decentralization (la decen-
tralisation administrative).!0

Lately the terms ‘municipality’ and ‘municipal government’ are
occurring more frequently in connection with local government,
including the Russian language legal literature. Unfortunately, nei-
ther of the terms has so far been interpreted in a satisfactory way.
Some authors treat ‘municipality’ as a synonym for any type of local
authority, others include it in the concept of state local government
bodies. Some authors, when comparing the functions of local aut-
horities and municipalities, see the main difference in the following:
local authorities mostly deal with socio-economic issues in their
corresponding regions, whereas municipalities are active mainly in
urban matters. Here the traditional influence of England, the USA
and other Anglo-Saxon countries makes itself felt: there the concept
of municipality covers only city and small-town self-governments.!!

Estonia lacks the historical experience of using the term and the
concept of municipality. Into the legislation, too, it was introduced
indirectly, not as denoting local authorities themselves but their
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property.’? Since the Fundamentals of the Property reform Act states
that all the councils of local authorities in Estonia are the legitimate
subjects of municipalization, the conclusion can be drawn that the
legislator looks upon local authorities as municipalities. Such
parallel terminology is bound to cause ambiguity and questions.
Indeed, the provision of law that the economic activities of local
authorities shall be based on municipal property sounds strange,
artificially separating the subject and the object of ownership. Even
more surprising and unexpected is the view of Russian authors who
at first declared that the activities of local authorities!3 should be
based on public (communal) property but later that on municipal
property.!* It is incomprehensible why in the case of local authorities
we should not speak about the property of local authorities,
belonging to a territorial collective.

Independence of local authorities

When considering the features of local authorities usually their
independence in decision making and organizing of local matters is
pointed out, proceeding from the interests of the inhabitants and the
characteristics of development of the given administrative territory.
However, this is only a limited independence restricted by the legis- «
lation and general normative acts of central government offices.
Therefore the degree of independence of local authorities varies
from country to country.

The independence of local authorities is most limited when
their activities in concrete cases can only be based on individual
normative acts. Their independence then lies the fact that neither the
state government, state local government, nor the bodies of other
entities of local self-government system can solve the problems
which are facing one or another local authority in each particular
case. But they are dependent and limited in the respect that their
activities must comply with legal regulations they themselves do not
adopt.

Considerably broader is the independence of those local
authorities which have the right to act on the strength of general
normative acts. This means that they can establish their fundamental
principles of action, guided by when solving individual matters. If
the right to self-government of local authorities is expressed in the
right to enact general ordinances, among them praeter legem
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decrees, the government is an autonomous government and the local
authorities are autonomous as well. The concept of autonomy is
often rather freely used in literature when speaking about functional,
territorial, national-territorial, administrative-territorial, political and
financial autonomy,'* and that makes it necessary to emphasize that
local authorities can be considered autonomous only if they have
been separated from state government through decentralization. The
principle of decentralization to which French administrative law
specialists have paid great attention to'® helps find solutions to
several matters of principle.

Decentralization of power means abolition of the subordination
typical of hierarchical organization of relations. The crucial point is
that the democratic West does not consider public administration
matters a state monopoly. Moreover, in England, France, Germany,
and several other countries, besides local authorities there exist inde-
pendent institutions and organizations, either corporations, agencies,
or syndicates-of public law which fulfil administrative functions of
one or several aims.

It follows that in certain cases the state restricts itself to the
legislative function in the matters of state government, leaving the
rest to local authorities and to appropriate separate functional bodies
and organizations. However, there are differences between the
territorial and the functional decentralization of state government.
Functional decentralization usually preserves the state nature of the
functions as well as the subordination to the central government by
the state local agencies, corporations and institutions of public law
performing these functions. In the case of territorial decentralization
the delegated state functions and powers become localized and
transformed into the functions and powers of local authorities.
Simultaneously the subordination of local authorities to state
government disappears and is replaced by state government
disappears and is replaced by state supervision. The former pro-
minent Estonian local official E. Maddison was right when he said
that local authorities have no other superior but the law. State
supervision is the only line connecting local authorities to state
government.!”

However, in reality the relations of suberdination and super-
vision have never been very clear-cut nor are they so today. The
local self-government!® acts of 1937 established the procedures for
appointing county governors, approving the appointment of county
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magistrates, appointing mayors of the capital and cities of the first
degree, as well as the procedure of state supervision according to
“which the councils were governed by the principle of decentra-
lization whereas the executive bodies were governed by that of
centralization.'”” The same conclusion was reached already by
A.-T. Kliimann when the centralist tide had weakened.?® After the
Fundamentals of Local Self-government Act of 1989 some positive
changes have developed; nonetheless, decentralization is struggling
on with difficulty and has to overcome numerous contradictions.
The regulations on the suspension and annulment of decisions
contrary to the law have; in any case, been borrowed from the
hierarchical system. The new Constitution does not provide any
radical changes, either.?! These problems are left to be solved by
separate laws.

The process of decentralization has not been easy in other
countries either, not even in Western Europe. The obvious reason
for that is that decentralization is closely connected with the
development of democracy which tends to progress in zigzag.
Although democracy and decentralization are certainly not twins,
their similarity and mutual connection allow to consider decent-
ralization as an indicator of democracy.?? True, everyday life can
offer examples where decentralization does not go together with
democracy. But at the same time there exists no authoritarian state
with a decentralized local self-government system. Homogenization
of local self-government democracy usually begins already when
there is competition for the power and is compléted when a unitary
centralized state is built. 23

Together with decentralization not only the nature of activities
but also the jurisdiction of local authorities changes. Conditionally it
can be divided into three parts. The first part comprises the tasks,
functions, and powers arising directly from the legislation and
working mainly in the interests of the central state, the second those
which enables local authorities to self-govern at their own dis-
cretion, i.e. on the basis of praetorian law, and the third is made up
by the tasks, functions and powers which are performed by local
authorities on the contractual basis, according to mutual agreements.

Here the dual nature of local self-government is quite evident:
on the one hand it is connected with the state, on the other, with the
civil society. Any inclination to either side will be due to the relation
between the tasks arising from the law and those arising from self-
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government. Therefore it is no wonder that a test of strength, with
varying success, keeps going on between the state and local
authorities, each trying to improve its positions.

The Soviet scholars who have analyzed the results of the West
European administrative reforms are unanimous in their opinion that
characteristic to these reforms is their tendency towards nationa-
lization.* Western scientists, too, have mentioned it, but parallel to
that they call attention to changes in the decentralization process and
in the development of democracy.?s The achievements of Austria,
the Netherlands, Denmark, Sweden, and several other countries in
the strengthening of their local authorities and in giving them more
weight to social life have remained largely unnoticed by the Soviet
side which has concentrated the general criticism of state-mono-
polistic capitalism.

It means that side by side with the tendency to nationalization
there exists and makes itself more and more felt the tendency to
further development of local authorities. One’s trust in the vitality of
this trend gets support from the local government and local self-
government development plans worked out by North European
scientists?6 as well as from the preliminary materials on the Nor-
wegian administrative reform?’ and the proposed amendments to the
Finnish local self-government act. That is why we, too, should move
towards expanding the rights of local authorities to self-government
and avoid hasty, reckless experiments leading to an increasing
influence on the part of the state government. All the more so that
the prognoses concerning the development of local authorities and
pluralist democracy and the further intertwining of particular and

integral processes are promising.?

Local self-government bodies

The dual nature of local authorities appears not only in their
independence and decentralist trends but also in the structure of their
bodies, in the regulation of the formation of those bodies, and in the
arrangement of their relations.

A significant feature distinguishing any type of local authority
from a typical state government body and showing the ties of the
former with the civil society is that as a representative of a territorial
collective it performs both state and self-government functions. It
follows from the fact that in every democratic country local
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representative bodies, councils, are formed by the inhabitants of this
local authority as a result of free elections on the basis of general,
uniform and direct suffrage by secret voting. It is true that in the
United States and the Federal Republic of Germany the federal
parliament and the legislative bodies of the states are the officially
recognized representative bodies but this does not in any way
exclude the representative nature of their local authorities and the
coexistence of the local state representative bodies. This is specially
stated in the Constitution of Austria and in a special parliamentary
act of England.?

While the election procedures, organization of activities, and
competence levels of all local representative bodies are similar in
many ways, the executive bodies — usually called administration —
vary much in the procedure of their formation, their competition
and competence even within the boundaries of one and the same
country. In the Federal Republic of Germany, for instance, four
different types of local administration can be seen.3?

A comparison of local administrations of different countries
reveals a picture of a vast mosaic. However, in spite of the external
differences and contradictions they share one feature in common:
local administration serves as the main link between local authority
and central state government. In the cases where a local authority
through its representative body is connected with the civil society
and through its administration with the state, its internal and external
contradictions and risk of being overpowered are inevitable.

Although examples of attempts to exert pressure on local
authorities can be found in every country, in some more numerous
and coarser, in other fewer and milder, as are also witnessing the
absorption of the traditions of civil society by state structures. It is
expressed in the enhancement of self-government rights of local
authorities after the example of England, Italy and Denmark, i.e. in
the localization of state functions, and in the delegation of functions
of central administration to local authorities on the contractual basis.
For the representatives of local authorities it has become natural to
participate in the drafting of bills and decrees concerning local self-
governments.

In Switzerland and the USA direct democracy, a cornerstone of
the civil society, is applied widely and in many different forms in
local self-government tasks. The best known format is referendum.
So in Europe Switzerland holds the firm first place in the number of
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general and local referendums. In the US states referendums are less
frequent whereas their field of application is much broader. In
addition to the referendums foreseen by the Constitution and statutes
various advisory, obligatory, optional, petition, or financial-problem
referendums are held. Direct election of higher officials of local
authorities and locally situated civil servants is also wide-spread. In
the small towns of New England the institute of inhabitants or their
representatives is in high esteem and functions successfully. The
idea of such an institute was taken over from England but it
originated in Germany: people come together to solve problems of
their town, elect officials, listen to reports on what has been done.>!

A conclusion important for us can be drawn from here: the
strength of the ties between local self-government and the civil
society depends not so much on legal solutions but on the
participation of people in local problem solving and decision
implementing.

Local authority as a corporate body

This feature of local self-government has not gone unobserved
by researchers, but there has been little consequence. Arguments
still centre mainly around H. Kelsen’s negative attitude towards the
concept of corporate body as a legally empty construction.32 Both
his supporters and adversaries like to quote him: the former repeat
his arguments, the latter point out their shortcomings. There are
authors who, fully aware of the weak points of the concept of cor-
porate body, still use it because there is nothing better to use.*?

Under such theoretical uncertainty positivist law has reacted
characteristically. The former East European socialist countries
which recognized only public law declared all administrative bodies
corporate bodies. This status was vouchsafed also to local councils
(Soviets) as government bodies, to their executive committees,
departments and boards. On the other hand, Belgian, Norwegian,
Danish and some other countries’ laws governing local authorities as
well as ordinances of their provinces and communes overlook the
institution of corporate body. The same is true about the Estonian
(civil) Parishes Act of 1937 and the Counties and Towns Act of
1938, although the tasks listed above should presuppose it.

Mostly in England and France but also in other West European
countries the problems connected with state government bodies as
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corporate bodies were included in the concepts of public law insti-
tution and corporation. By public/law corporation usually an orga-
nization is meant which has been granted, either by its statute or by a
patent, individual corporate legal subjectivity and which in its own
name to a certain extent performs certain administrative tasks and
obligations and is mdependent of the central government.3* As far as
public law institution’ is concerned, it is a public service with the
status of a corporate body, havmg its own property and financial
autonomy and operating ungier the principle of specialization.?

Directly from the abovesaid arises the necessity to distinguish
between the corporate bodies of public law and those of private law,
and the evergreen question whether local public self-government
functions can or cannot be performed by institution of private law.

As in the case of public and private law in general, it is
necessary to proceed from the fact that corporate bodies of private
law are, within the effective law, completely free in their expres-
sions of will towards one another. They possess autonomy of will in
the exercise of which no one addressee is dependent on another.
Contrary to this, among corporate bodies of public law only the
active addressee enjoys autonomy of will which means that it can
arbitrarily decide on the behaviour of the passive addressee. Hence,
autonomy of public law is based on inequality .3

If the acts of local authorities are public administration, it still
remains unsolved whether or not local authorities of the same level
are governed by public law in their ‘mutual communications and
conduct of their inner life. Diverse opinions have been expressed in
this matter by earlier legal scholars of Estonia. A.-T.Kliimann,
St. v. Csekey and E. Omri held the view that communal self-govern-
ment was, whether the problem it solved, a territorial corporation of
public law.’ J. Jans, V. Velner and others saw the self-governing
relations of local authorities, especially those of the same level, to be
of private law.3® A third opinion was that local authorities act as
public law corporations when performing state administrative
functions, and as private law corporations when organizing their
inner life. Proceeding from this, attempts were made to classify the
tasks and functions of local authorities and the procedure of state
supervision was analyzed.

In its day none of these opinions escaped criticism; however,
the third point of view was found to be the most flexible and nearest
to actual life. To a large extent these questions remain unanswered
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even today. The Fundamentals of self-government Act grants the
status of corporate bodies to the representative bodies and admi-
nistrations of local authorities, to other local bodies when foreseen
so by the law, but not to local authority as a whole. This solution
indicates that the latter is an institution of private law corporate
body. The institution of public law is still to be worked out. Some
progress has been made in the determination of the legal nature of
self-government relations. When earlier the question was whether
these were public or private law relations then now it concentrates
on whether public self-government functions can be performed in
the form of private law. The affirmative answer given to the ques-
tion is, indeed, indirect*® but allows to make the conclusion that in
local authorities the state and the society meet.

Definition of self-government

The present treatment which focuses on analyzing the literature
dealing with the essential features of local self-government enables
one to point out positions of principle nature, important for today.

First, an answer to the question what local self-government is.
Local self-government is a territorial collective based on the
administrative-territorial division of the state, operating on the
strength of the right of the inhabitants of this locality to self-
government, the principles of decentralization of central state power
and democracy, which, under the existing law, both directly and
through its elected bodies autonomously solves the problems of the
inner life of the community proceeding from the interests of the
inhabitants, from the economic and socio-cultural conditions, and
the peculiarities of the development of this administrative territory.

This concise definition meets all the demands of the European
Charter of Local Self-government.*!

Second, while local authorities are independent in organizing
their inner life, at the same time they are also parts of the state as a
whole which, in the case of a constitutional state, is connected with
the state government. In spite of the fact that on the state level local
self-government can be regarded as administration subject to and
complying with the law, it is also the source and the basis of real
power of the people. The Estonians were able to achieve their own
statehood to a great extent tanks to the traditions of self-government.
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Third, the history of Western democracy teaches that the corner

stone of the relations between local self-government and central
government is the principle of decentralization; the latter is also an
indicator of the level of democratization of the state.

Fourth, the time has come to include once again the concepts of

private and public law in the process of research in order to better
understand not only the characteristic features of state and local self-
government functions but also whether local authorities are unions
where each person will become a subject of social life.
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KONTROLLIST JA RIIGIVALVEST
HALDUSTEGEVUSES

H. Schneider

Eesti omariikluse taastamine toimub valuliselt ja raskustega.
M@istetavalt on seni olnud esiplaanil digusloome kiisimused, et
rajada Eesti Vabariigile ja kdigile meie pohitoimingutele tugev
diguslik vundament. Kuid sugugi viiksema tihtsusega pole see, kui-
das digusnorme tiidetakse ning selle kohta informatsiooni kogutak-
se. Tihelepanu juhtimine sellele triviaalsele asjaolule tuleneb t3sias-
jast, et mida mahukamaks muutub digusaktide pakett, seda rohkem
paistab silma 15he nende realiseerimise vahel. Seda paljuski kontrolli
ja riigivalve siisteemitu tegevuse tottu.

Kontroll on hidavajalik funktsioon mistahes kordaloovas tege-
vuses, igasuguse, nii iihiskondliku kui ka riikliku korrastustoo, seal-
hulgas riigihalduse lahutamatu koostisosa. Kontroll osaleb haldus-
siisteemis v0i haldusorganis pGhiliselt kolme, nimelt staatilise, dii-
naamilise ja informatsioonilise struktuurielemendi ndol. Nende
struktuuride kaudu teenib kontroll antud siisteemi, aitab kaasa selle
emergentsete omaduste kujunemisele, mis pole redutseeritavad siis-
teemi koostisosade lihtsale summale. Kuid samade struktuuride kau-
du toimub iihtlasi kontrolli mGjutamine siisteemi poolt, tema kujun-
damine vastavalt terviku huvidele.

Kui metodoloogilises plaanis kisitleda riigihaldust kiibernee-
tilise siisteemina, siis on kontroll vaadeldav siisteemi tagasiside rol-
lis. Sellisena on kontroll riigihaldussiistéemi tunnetusorgan, mis
peegeldab kogu siisteemi eluriitmi, eeskitt aga olukorda juhtivates
~ objektides, andes teateid selle kohta, kuidas tididetakse antud iile-
sandeid, missugused on tulemused ning lihes sellega kdrvalekalded,
mida teadmata puudub juhtkonnal véimalus siisteemi reguleerida, et
piistitatud eesmirki saavutada. Ainult tdnu kontrolli poolt loodud
korrigeerimisvdimalusele saab otstarbekohaselt tegutseda isegi puu-
duliku ja liinliku ldhteinformatsiooni ning dhmaselt piistitatud ees-
mirkide korral. Siin allub kontrollialane peegeldus iildreeglile: sel-
leks et saada aktiivseks regulaatoriks, peab tunnetus heitma korvale
nihtuste esialgse materiaalse vormi ja transformeeruma informat-
siooniks. Informatsioon oma semantilise tahuga aga liilitub seejérel
iildisesse pohjusliku seose ahelasse, tidites seal materiaalsete regulat-
siooniprotsesside vallandamise ning suunamise osa.
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Kontroll tdidab mitte iiksnes riigihaldussiisteemi tunnetuslikku,
vaid ka reguleerivat funktsiooni. Reguleerimisvolitused on tipselt
kindlaks madratud, piirdudes peaasjalikult riigihaldussiisteemi kui
terviku kaitsmise ja stabiilsuse tagamisega. Kontrollorganid kasu-
tavad selleks lubatud piiri iiletanud tegevuste ning toimingute kee-
gute vastu ja nende tottu tekkinud kahjude kompenseerimist. Regu-
leerimise kaudu avaldub eriti ilmekalt riigihalduse ja kontrolli {ihtsus
ning lahutamatus, kontrolli ning tdidesaatva riigivoimu pdimumine.

Kui kontrolli peegelduslikule tahule ja reguleerivale kiiljele
leidub veel viiteid kirjanduses, siis hoopis kérvale on jiinud tema
rollikirjeldus siisteemi milu kujundamisel ja tiiendamisel, s.t. tead-
miste ning kogemuste talletamisel, milleta on mdeldamatu riigihal-
dussiisteemi areng. Haldussiisteemi milu on spetsiifiline mélu, mis
sisaldab ainult antud siisteemile vajalikku informatsiooni ja pole
sellepdrast vorreldav setsiaalse mélu kui tervikuga.

Korvutades teiste milu kujundamise vormidega, on kontrollile
spetsiifiline kdigepealt see, et ta salvestab eeskitt teadvustatavat
informatsiooni. Kontrollorganite osa informatsiooni tootlemisel on
suhteliselt tagasihoidlik. Nad haaravad ja akumuleerivad informat-
siooni rohkem laiuti kui siigavuti. Kontroll valmistab seega ette jirg-
nevat analiiiisi etappi. Teiseks, kontrolli kaudu saab normeeriv
informatsioon hinnangu riigihalduse vajaduste rahuldamise seisu-
kohalt. Tihendab — toimub informatsiooni rikastamine selle viir-
tuse ja kasulikkuse tahu viljatoomise ning pideva tdpsustamise teel.
Kolmandaks tididab kontroll milu korrastamise ja tookorras hoid-
mise funktsiooni. Kontrolli kaudu selgub, missugust talletatud infor-
matsiooni kasutatakse ning kui sageli, kas see on kergesti kittesaa-
dav voi mitte, rahuldab ta siisteemi vajaduse vOi on tiihja-tihjaga
koormatud. Vastavalt neile kontrollisignaalidele toimub siis kas
milu puhastamine tarbetust informatsioonist, siilitatava informat-
siooni iimberpaigutamine vastavalt tarbimisele, milu mahu suuren-
damine v6i informatsiooni ladestumisprotsessi kiirendamine. See-
tSttu osutub voimalikuks mitte iiksnes oma ja teiste minevikukoge-
muste kasutamine, vaid ka ennetav tegelikkuse peegeldus, suun-
dumine tulevikku.

‘Samuti vajab rhutamist, et kontroll téidab riigihalduses tihtsat
integreerimisfunktsiooni, luues ithendava informatsioonilise silla
mineviku, oleviku ja -tuleviku, juhuslikkuse ning paratamatuse,
voimalikkuse ja tegelikkuse, piisiva ning muutuva, haldussiisteemi
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ja keskkonna, objekti ning subjekti, adaptatsiooni, stabiilsuse ja
otstarbekohasuse vahele.

Kontrolli kui tagasiside erivormiks on riigivalve. Tema oma-
piraseks tunnusjooneks on see, et kontrollile omastest toimefunkt-
sioonidest on rohk asetatud reguleerivale tegevusele. Erinevused on
samuti riigivalve teostamise volituste ja reguleerimisvahendite arse-
nali vahel. Need s6ltuvad riigihaldussiisteemi struktuurisuhete ise-
loomust, samuti sellest, kas riigivalvet teostatakse immanentselt voi
transtsendentselt. Trandstsendentne on riigivalve, mida toimetavad
organid viljastpoolt riigihaldussiisteemi, immanentne aga see, mis
toimub siistemaatiliselt. Viimane liigitub omakorda teenistus- ja
riigivalveks. s :

Teenistusvalve baseerub vdimuvahekorral. Seda teostavad tee-
nistuslikult superordineeritud instantsid alluvate instantside tegevuse
diguspdrasuse ja otstarbekohasuse iile. Teenistusvalve korral on
superordineeritud instantsid Sigustatud juhtima alluvaid asutusi ja
riigiteenistujaid ning interveneerima nende tegevusse, korrigeerides
voi asendades tiielikult alluvate akte oma aktidega.

Seoses teenistusvalvega tuleb mainida Giguspirase alistumise
instituuti kui garantiid superordineeritud instantside omavolilise te-
gevuse vastu. Selle instituudi kohaselt on alluvad instantsid ja amet-
nikud kohustatud jirgima vaid diguspiraseid korraldusi ning direk-
tiive. Alluv ametnik vdib vaid iiks kord iilema korralduse voi direk- -
tiivi tagasi liikata. J4sb aga iilemus oma ndudmise juurde, on alluv
kohustatud korraldust voi direktiivi tditma, tehes kaasvastutusest
vabanemiseks ettekande aste korgemale iilemusele. Kui ilemuse -
korralduse tiitmine viib kuriteo sooritamisele, vdib eirata ka teist-
kordset nduet. ¢

Vastupidi teenistusvalvele ei tugine riigivalve vdimuvahekor-
rale. Tema lihtub digusest, igus on tema alus, pidades silmas, et rii-
givalvet tuleb teha mitte alluvate,’ vaid iseseisvate, detsentralismi
pohimdttel- tootavate kesk- ja kohalike haldusasutuste, samuti ko-
halike omavalitsuste tegevuse diguspérasuse iile. Subordinatsiooni-
suhete puudumise tSttu toimub riigivalve teosatamine teenistus-
valvest erineval pohimdttel. Neist olulisemad on kolm: sanktsionee-
rimis-, veto- ja kohtuliku kontrolli printsiip. - :

Sanktsioneerimis- ehk kinnitamisprintsiibi rakendamise korral
vajavad haldusorganite ning kohalike omavalitsuste teatud aktid
formaalseks joustumiseks kinnitusakti riigivalvet teostavalt organilt.
Et sanktsioneerimine tihendab teatud sdltuvussuhet, voib seda teha
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iiksnes kehtivas diguses expressis verbis ettendhtud juhtudel. Vasta-
valt Eesti kohaliku omavalitsuse aluste seadusele kinnitab maavane-
ma ja vabariikliku linna linnapea ametisse parlament, maakonna
ning linnasekretiri aga Vabariigi Valitsus. Samuti v5ib maakonna ja
vabariikliku linna volikogu vastu vOtta méiruse oma pédevusest
viljuvates kiisimustes, mis omavad iildkohustusliku jou maakonna
voi linna territooriumil pérast nende kinnitamist padeva riigiorgani
poolt. Keelduda vdib ainult diguspdratute aktide sanktsioneerimisest.
Kinnitamisest keeldumise puhul vib kaevata halduskohtusse.
Riigivalve teostamine veto- ehk keeluprintsiibil seisneb selles,
et mglvalvet\teostav organ on 01gustatud diguspdratu akti joustumist
teatud tihtaja jooksul vastava keeluaktiga tokestama. Kui riigivalve-

" organ oma vetodigust ei kasuta, omandab akt digusjou. Veto kujutab

seega endast omapirast megatiivset sanktsioneerimisdiguse tahku.
Vaatamata sellele, et vetoprintsiip vdimaldab riigihaldusorganitel ja
kohalikel omavalitsustel palju iseseivalt tegutseda kui sanktsioneeri-
misprintsiibil toimiva riigivalve puhul, leiab see meie tinapdeva-
praktikas hoopis vihem kasutamist. Kiillap on siin oma osa ka nime-
tusel “veto”, mis kutsub esile assotsiatsiooni monarhismi jadnusest.

Mis puutub aga kohtuliku kontrolli printsiipi, siis selle kohaselt
piirdub riigivalveorganite osa vaid sellega, et ebaseaduslike aktide
viljaselgitamise korral voivad nad esineda kaebusega halduskohtus.
Kohus langetab otsuse nende Oiguspérasuse vOi -vastasuse kohta.
See sobib kiill histi kokku riigihalduse ja kohalike omavalitsuste
detsentralismi pohlmottega kuid tegelikult on “kohtulik kontroll
aegandudev, keerukas ning paljudele raskepdrane protsess.

Missuguse konkreetse kuju need kontrolli ja riigivalve iildised
teoreetlhsed lihteseisukohad Eesti riigihalduses ning kohalikus oma-
valitsussiisteemis omandavad pole praegu veel teada. PShiseadus
annab eelseisvaks mottearenduseks vaid neli tugipunkti kinnitusega
diguskantsleri instiutsiooni, pohiseadusliku jdrelevalve kohtu ja
halduskohtute ellukutsumise kohta, kuna riigikontroll juba tegutseb.
Koik need kontrolli ja riigivalvet teostavad organid on riigihalduse
ning kohalike omavalitsuste suhtes transtsendentse kontrolli ja
riigivalve teostajad.

Siit voib tuletada riigihalduses toimiva immanentse kontrolh ja
riigivalve kohta moned rakendusliku iseloomuga lahendused.

Esiteks, on vaja riigihalduses ja kohalikus omavalitsussiistee-
mis juba alustatud detsentraliseerimisprotsessi edasise siivendami-
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sega kallutada demokraatia arengu huvides teenistus- ja riigivalve
kaalukauss viimase kasuks.

Teiseks, kui pohiseaduse kohaselt teostab mguskantsler jérele-
valvet seadusandliku ja tdidesaatva riigivGimu ning kohaliku oma-
valitsuse normatiivaktide vastavuse iile Pohiseadusele ja seadustele,
siis iiksikaktide vaidlustamise puhul tuleks poorduda kaebusega
halduskohtusse.

Kolmandaks on hédavajalik tdmmata kindel piirjoon diguspira-
suse ja otstarbekohasuse kontrolli ning riigivalve vahele. Kui
Oiguspdrasuse kontrollile ja riigivalvele alluvad erandlikult kdik
riigihaldus- ning kohalike omavalitsusorganite aktid, siis otstarbe-
kohasuse kontroll ja riigivalve peaksid hdlmama ainuiiksi neid
aktiliike, mis on leidnud kehtivas diguses sonaselgelt fikseerimist. Ja
veel — neid akte ei voi poorata enne tditmisele, kui nad on libinud
otstarbekohasuse kontrolli voi riigivalve.

Selliselt talitades lithendaksime teed Euroopa rahvaste perre.
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EESTI KOHTUTEST VABADUSSOJA AJAL

T. Anepaio

Eesti Maapdeva Vanemate Noukogu 24. veebruari 1918. a.
manifestis mairati kindlaks Ajutise Valitsuse tegevuse juhtmotted.
Nende juhtmdtete (p.4) kohaselt tehti Ajutisele Valitsusele iile-
sandeks “... viibimata kohtuasutusi sisse seada kodanikkude julge-
oleku kaitseks.”! Ilma kohtuteta ei olnud voimalik ellu viia juht-
no6ride punkti 1, mille jargi “Koik Eesti Vabariigi kodanikud, usu,
rahvuse ja poliitilise ilmavaate peale vaatamata leiavad iihtlast
kaitset vabariigi seaduste ja kohtute ees.”

Maapiev piistitas iilesande digesti — kohtuorganid tuli nimelt
ellu kutsuda, s.t. luua, sest Vene kohtusiisteem Eestis oli lagunenud.
Sojategevuse ldhenedes evakueeriti 1917. a. siigisel kdik Vene
kohtud Pohja-Kaukaasiasse ja Louna-Venemaale.? Pirast Oktoobri-
pooret andis Vene SFNV Rahvakomissaride Noukogu 24. novembril
1917. a. vilja dekreedi kohtust, mis kuulutas koik senised kohtud
likvideerituks.* Koos uue digusega hakkasid bolSevikud looma ka
uut kohtusiisteemi, mille esimeseks padsukeseks Eestis oli revolut-
siooniline tribunal Tallinnas.> Eestimaa Soldatite ja Tooliste
Saadikute Noukogude Kesktiitevkomitee suurendas viimase volitusi
kogu Eestimaale, lisaks loodi veel kohalikud tribunalid.®

Eesti okupeerimisega Saksa vigede poolt revolutsioonilised
tribunalid loomulikult kadusid, nende asemele loodi Saksa oku-
patsioonikohtud. Seal tegutsenud isikutel pidi olema Saksa seadus-
tele vastav digusteaduslik kvalifikatsioon.” Nad pidid olema oman-
danud vihemalt kolmeaastase akadeemilise Oigusteaduse kursuse.
Sellele jirgnes minimaalselt 3 aastat staZeerimist eri astmete kohtute
vdi prokurdride juures, samuti advokaatide voi teiste kindlaks-
misratud ametiisikute juures. Teoreetiline kursus 1oppes erilise
eksamiga, mille eduka sooritamise jirel kohataotleja sai referendi
astme ning asus praktiseerima. Viimane omakorda Ioppes uue
eksamiga, kus kontrolliti mitte ainult teoreetilisi teadmisi, vaid ka
muid kohtunikele vajalikke omadusi (taktitunne, tdpsus, distsip-
liin jne.). Eksami eduka sooritamise jdrel sai pretendent assessori
astme ning diguse (mitte koha!) kdige madalamale kohtuametile,
mille saamine omakorda soltus tidielikult justiitsministrist.

Kohtunike kaadri komplekteerimine okupeeritud Eestis oli
komplitseeritud. Saksa sdjavievdimud pakkusid kohtuameteid ka
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eesti advokaatidele, kes aga neist keeldusid.® Saksa okupatsiooni
1oppedes likvideeriti loomulikult ka senised kohtud.

Seega voib olemasolevail andmeil delda, et Eesti Ajutine Valit-
sus pidi kohtusiisteemi loomist alustama tiihjalt kohalt.

Esimeseks seadusandlikuks sammuks kohtute valdkonnas oli
misirus “Ajutiste kohtute sisseseadmise iile.”®, mille kohaselt “Koik
kohtu asutused Eesti Vabariigi piirides alustavad péeval, mis koh-
tuministri poolt kindlaks miiratakse, oma tegevust seaduste pdhjal,
mis endise iihendarud Eesti- ja PGhja-Liivimaa kubermangudes kuni
24. oktoobrini 1917 maksvad olid ...”'° Samuti jdid kehtima Saksa
okupatsioonivdimude poolt kehtestatud seadused ja médrused.
Ajutise Valitsuse 25.novembri 1918.a. midruse pdhjal fikseeris
kohtuminister J. Poska kohtuasutuste ajutised toopiirkonnad. Mia-
ruse jirgi avati ainult Tallinna ringkonnakohus (hilisem Kohtupalat,
resp. Kohtukoda), mille toopiirkonnaks sai kogu vabariik. Tartu
ringkonnakohus (s.t. Tartusse evakueeritud Riia ringkonnakohus) jai
avamata. Tallinna—Haapsalu rahukogu toopiirkonnaks said Harju- ja
Liinemaa. Tartu-Voru rahukogu alla kuulusid Tartu ja Voru
maakond koos Eestiga liidetud endise Pihkva kubermangu osadega.
Rakvere-Paide rahukogu piirkond hdlmas Viru- ja Jiarvamaa ning
Narva linna. Viljandi—P4rnu rahukogu haaras Viljandi ja Pirnu maa-
kond koos Eestiga liidetud endiste Valga ja Volmari (Valmiera)
maakonna osadega. Tsaariaegne Saaremaa rahukogu jdi avamata
ning Saaremaa kuulus 1918. aastal Viljandi-Parnu rahukogu koos-
seisu, hiljem allus ta Tallinna—Haapsalu rahukogule.!!

Rahukohtunike jaoskondade mi#ramine jéi ajutiselt kohalike
rahukogude otsustada.

Kohtuminister J. Jaaksoni korralduse jargi pidid koik Eesti riigi
piirides asuvad kohtuasutused t66d alustama 2. detsembril 1918. a.!2

Oigust moistavad mitte kohtuastused, vaid konkreetsed ini-
mesed — kohtunikud. Tsaari ajal kohtutes tootanud vene juristid ja
ametnikud olid lahkunud ning roobiti kohtuasutuste organisee-
rimisega tuli komplekteerida kohtunike, eelkdige rahvale koige
lihemal asuvate rahukohtunike kaader. Sobivate isikute leidmine oli
rakse. Keisrivéimu ajal ei olnud eestlastel kodumaal iildiselt voima-
lik kohtunikuks saada!® ja nii suunduti kohtutodle Sise-Venemaa
kubermangudesse voi mindi advokatuuri. Kohtunike ettevalmista-
mine aga on pikaajaline protsess. Eespool vaadeldi liihidalt kohtu-
nike ettevalmistust Saksamaal. Venemaal reguleeris kohtunike ette-
valmistust 24. detsembri 1891. a. seadus.!# Vastavalt sellele vdisid
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kohtuameti kandidaatideks pretendeerida korgema digusharidusega
isikud. Kohtuameti kandidaadid méaras ametisse vastava kohtupalati
vanem esimees ning nad praktiseerisid kas kohtupalati VOi
ringkonnakohtu juures. Kohtuameti kandidaadid loeti riigiteenis-
tuses olevaks. Kandidaat, kes oli ametis olnud vidhemalt poolteist
aastat ja sooritanud vastava eksami, sai vanemaks kohtuameti kandi-
daadiks, kellele vdis palgaks mddrata 900 rbl. aastas. Vanemaid
kohtuameti kandidaate vdis komandeerida kohtu-uurija kohusetiit-
jaks ning paikkonnis, kus rahukohtunikud mééras valitsus, ka rahu-
kohtuniku kohusetitjaks, samuti vdis neid mérata ringkonnakohtu
prokurdri abi kohale. Vanemad kohtuameti kandidaadid, kes olid
ametis olnud vidhemalt poolteist aastat ja kelle teadmised kohtu alal
olid tunnistatud kiillaldaseks, said diguse olla médratud kohtu-
uurijaiks, rahukohtunikeks voi prokurdrideks. !>

Eesti Vabariigil ei olnud aega kohtunike ettevalmistamiseks,
vaid tuli votta neid, kes olid olemas ja kes soovisid kohtutdole tulla.
EV Kohtuministeerium avaldas 22.novembril 1918.a. iileskutse
“Qigusteadlastele ja kohtutegelastele”. Selles deldi: “Isikud, kes en-
nem kohtuametites on teeninud ja soovivad Eesti Vabariigi kohtutes
kohtunikkudena ehk kohtu-uurijatena vdi prokurdri abilistena teeni-
da, palutakse oma teenistusesse’ astumise soovisid avaldada.”'s
Sooviavaldused koos liihikese eluloo kirjeldusega tuli esitada Tal-
linna ringkonnakohtu esimehele.

Kuni vastava seaduse viljatootamiseni méadras kohtunikke,
kohtu-uurijaid, prokurdre ja tema abisid ametisse Vabariigi Valit-
sus.l” Esimese Eesti Vabariigi kohtunikuna médras valitsus 13. no-
vembril 1918. a. ametisse Tallinna ringkonnakohtu esimehe vannu-
tatud advokaadi Jaak Reichmanni, '8 kes oli sellel kohal kuni 1940. a.
siindmusteni.!® Kaks pieva varem oli ametisse pandud Vabariigi
esimene prokuror vannutatud advokaat Jaak Teemant.” Esimese
rahukohtunikuna asus todle Viljandi-Pirnu rahukogus Georg
Taevere.2! VabadussGja ajal médras valitsus ametisse iihtekokku
54 rahukohtunikku, neist 20 Tallinn—Haapsalu rahukokku, 15 Tartu—
Voru, 9 Rakvere—Paide ja 10 Viljandi—Péarnu rahukokku. See ei td-
henda muidugi, et 1919. a. 1opuks oleks ametis olnud 54 rahukohtu-
nikku. Mitmed edutati kiiresti korgematesse kohtutesse, iiks (Jaak
Kangur) anti kohtu alla, iiks (Julius-Heinrich Kurg) taandati ametist,
osa lahkus kohtuteenistusest ise.

Jirgnevalt analiiiisime rahukohtunike vanuselist, hariduslikku,

sotsiaalset ja rahvuslikku struktuuri rahukogude kaupa.
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Tallinna-Haapsalu rahukogu ringkonda méératud 20 rahukoh-
tunikust on praegu olemas andmed 18 kohtuniku kohta.” Koige roh-
kem (7; 39%) oli nende hulgas aastatel 1876—1880 siindinuid,
s.t. 40-44-aastaseid mehi, kellest enamikul ei olnud keskkooli hari-
dust.” Arvuliselt (4; 22%) jargmise vanusegrupi moodustasid 30—
34-aastased, kes koik olid korgema juriidilise haridusega. 35-
39-aastaseid mehi oli 3 (17%), ka neil oli kérgem juriidiline haridus.
Jérelikult oli 30-39-aastaseid niisama palju kui 40-44 aasta vanu-
seid, aga nende haridustase oli tunduvalt korgem. Peale pohiliste
vanusegruppide olid esindatud ka 55-59-, 50-54-, 45-49- ja 25-29-
aastased, igas grupis 1 mees (4 6%). Nende hulgas oli kahel korgem
juriidiline haridus, iiks oli mobiliseeritud Esimesse maailmasotta
Peterburi iilikooli digusteaduskonna 4. kursuselt ning iihel oli giim-
naasiumidiplom.

Kokkuvotet tehes vaib Selda, et Tallinna-Haapsalu rahukogu
rahukohtunikest oli enamikul (56%) korgem juriidiline haridus. Tu-
leb lisada, et veel kolmel kohtunikul (17%) oli juurastuudium 16pe-
tamata. Rahukohtunikud olid Sppinud erinevates kdrgkoolides —
Peterburi (2) ja Tartu (5) iilikoolis, Jaroslavi juriidilises liitseu-
mis (2). J. Putnik ppis nii Peterburi kui ka Tartu tilikoolis, kuid
riigieksamid sooritas Moskva iilikoolis. I. Tannebaum oli olnud nii
Peterburi iilikoolis kui Sorbonneis, aga I5petas Jaroslavi liitseurni.

See haridustase peegeldub ka rahukohtunike enne 1914. a. pee-
tud ameteis. Nende hulgas oli 4 vannutatud advokaati ja 2 vannuta-
tud advokaadi abi ja 3 kohtunikku, kellest P.Beniko oli olnud
Moskva kohtupalati liige, 1 iilikooli stipendiaat ja 2 juuratudengit.
Lisaks oli 2 inimest pidanud iilemtalurahvakohtu esimehe ametit jal
olnud notar. Jirelikult oli enamikul kohtunikest olnud nii v&i
teistsugune side kohtute ja jurisprudentsiga.

Eesti Vabariigi Ajutise Valitsuse 25.novembri 1918.a. mairuse alusel
antud kohtuministri korralduse jirgi kuulus Saaremaa Viljandi-Parmu
rahukogu t66piirkonda, kuid kuna Saaremaa peatselt allutati Tallinna-
Haapsalu rahukogule, siis on kéesolevas artiklis Saaremaa rahukohtunikke
vaadeldud Tallinna-Haapsalu rahukogu juures.

Pirast “Riigiteenistuse seaduse” vastuvtmist 18. detsembril 1924, a. miiras
haridusministeerium kindlaks veneaegsete ja vabariigi koolide taseme oma-
vahelise vastavuse, mis andis teatavad Gigused riigiteenistuse suhtes. See
vordlustabel on aluseks vdetud ka kiesolevas toos haridustasemete liigita-
misel. (Vt. Eesti Riigiarhiiv f. 32, n. 1, 5. 21, 1. 80-81.)
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Rahukogu koosseisu moodustasid pohiliselt eestlased, ainult
P. Beniko oli leedulane ja W. v. Pezold sakslane. Muuseas kajastub
selline rahvuslik koosseis ka kohtunike sotsiaalses piritolus —
P. Beniko isa oli ohvitser ja W.v.Pezold pdlvnes balti aadlist.
Ulejasnud olid parit talupoegade hulgast (7), mdisaametnike ja
kdsitooliste seast.

Tartu—Voru rahukogusse madrati esimeste rahukohtunikena
ametisse 25. novembril 1918: a. endine kohtupristav Fritz Alek-
sander Vichvelin ja vannutatud advokaadi abi Hans Siimer.22
Vaadeldava aja jooksul médrati ametisse 15 rahukohtunikku. Prae-
guseks on olemas piisavad andmed 12 rahukohtuniku kohta. Ka
Tartus andsid tooni parimas meheeas olevad vanusegrupid. Vord-
vidrsed olid aastakdigud 1876—1880 ja 18811885, s.t. 40-44 ja 35—
39-aastased mehed. Mdlemas grupis oli 3 meest (4 25%) ning ka
haridustase on gruppides vordne — 2 kdrgema juriidilise haridusega
meest 1 praktiku vastu. Ulejdsnud kolme vanusegruppi (4549, 30—
34, 25-29) kuulus igasse 2 meest (4 17%).

Haridustase oli selgelt nooremate kasuks. Nii olid 45-49-aasta-
sed linnakooli haridusega, 25-29-aastased olid mdlemad TU &igus-
teaduskonna Iopetanud nagu ka 30-34-aastaste gruppi kuuluv
K. Pikk. Seega oli juriidiline korgharidus 58%-1 Tartu-Voru rahu-
kogu rahukohtunikest, kusjuures koik olid Tartu iilikooli kasvan-
dikud.

Tartu kohtunike noorus (49% neist olid alla 40 a.) ja haridus
peegeldus nende sotsiaalses seisundis enne 1914. a. Kaks olid olnud
TU tudengid ja 4 vannutatud advokaadi abid, iiks korgharidusega
jurist oli olnud Ulemtalurahvakohtu esimehees, kaks rahukohtu-
nikku olid pidanud kohtukirjutaja-tolgi ametit ja iiks oli leiba
teeninud eraadvokaadina.

Analoogiliselt eespool kisitletud Tallinna—Haapsalu rahukogu-
ga olid ka Tartu—Voru 15 kohtunikust 14 eestlased. Analoogiline oli
ka seos rahvuse ja sotsiaalse pédritolu vahel — domineeris kindlalt
talupojaseisus, iiks oli siiski eestlasest mdisaomaniku jdreltulija.

Rakvere—Paide rahukogus asus esimene rahukohtunik ametisse
samuti 25. novembril 1918. a., selleks oli sakslane Otto Hoffmann.?
Vabadussbja ajal madrati selles rahukogus ametisse 9 rahu-
~ kohtunikku, kellest 4 (44%) olid siindinud aastatel 1876—1880,
s.t. olid vaadeldaval perioodil 40-44-aastased. Uhel oli seljataga
Moskva iilikooli digusteaduskond, 2-1 oli pooleli jaznud TU &igus-
teaduskond. Uhel oli Eesti Aleksandrikooli 16putunnistus. Suuruselt
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jdrgmine vanusegrupp oli 35-39-aastased mehed, keda oli 3 (33%).
Neist iiks oli lopetanud Tartu 4-klassilise algkooli, teine saanud
Moskvas kiipsustunnistuse ja kolmas 1opetanud Tartu iilikooli digus-
teaduskonna (1911. a.).

Seega olid 9 kohtunikust 7 (78%) vanuses 35-44 aastat, neist
kahel oli korgem juriidiline haridus, kaks oli 10petamata juriidilise
haridusega, iiks giimnaasiumi haridusega ja kaks linnakooli hari-
dusega. Ulejddnud 2 kohtunikku kuulusid 55-59-aastaste vanuse-
gruppi, neist iiks oli 1opetanud Viljandi kreiskooli ja teine Tartu
iilikooli 6igusteaduskonna.

Eespool vaadeldud rahukogude kohtunike koosseis oli analoo-
giline oma vanuse, hariduse ja revolutsioonieelse iihiskondliku sei-
sundi poolest. Kolm korgharidusega meest vanuses 35-44 olid olnud
vannutatud advokaadiks ja iiks linnakooli haridusega eraadvokaa-
diks Pihkva Kubermangus. Vanemad kohtunikud (55-59) olid
tootanud ka tsaariajal kohtutes: iiks Tartu esimese Ulemtalurah-
vakohtu esimehena, teine rahukohtunikuna. Ulejdsnud kahest rahu-
kohtunikust oli iiks teeninud kohtusekretdrina, teine kreisikogu
sekretirina.

Kohtunike rahvuslik koosseis oli iihtlane — ametis oli vaid
1 sakslane, koik teised olid eestlased. Ka kohtunikkonna sotsiaalne
paritolu oli analoogiline Tallinn-Haapsalu ja Tartu-Voru rahu-
koguga — domineerivaks oli talupoeglik péritolu, kuigi oli ka kasi-
tooliste jdreltulijaid.

Viljandi—Pirmu rahukogus oli esimeseks ametisse madratud
rahukohtunikuks Georg Taevere, kes nimetati rahukohtunikuks
20. novembril 1918. G. Taevere asus kohe Viljandisse ja nimetas
ametisse rahukogu ajutise sekretiri A. Kuriku. G. Taevere esimeseks
tooks oli lahkuvatelt Saksa voimudelt kohtuasutuste iilevStmine.?*

Ajutine Valitsus nimetas Vabadussdja ajal Viljandi—Parnu
rahukokku 10 rahukohtunikku. Nendest anti kohtu alla ja tagandati
ametist J. Kangur?® ning teda pole edasises analiiiisis arvestatud.
J.-H. Kurg tagandati 2. jaanuaril 1919. a. samuti kohtuniku ametist
omavoliliselt teise ametikohta iilemineku pirast.?6 Edaspidi ta aga
jitkas kohtuteenistust Viljandi-Parnu rahukogus ning teda on autor
edasises analiiiisis arvestanud.

Vaadeldavast 9 rahukohtunikust olid kolm 40-44-aastased, iile-

igas 2 meest. 45-49-aastaste vanusegrupis oli haridustase madal —
1 kohtunik oli 15petanud Riia vaimuliku kooli ja teine Viljandi
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linnakooli. Mdlemad olid pdrit Viljandimaalt — G. Taevere Suure-
Jaani ja A.Vichvelin Paistu kihelkonnast. 30-34-aastaste
vanusegrupis oli iiks 15petanud Peterburi iilikooli digusteaduskonna,
35-39-aastaste seas iiks TU digusteaduskonna. 40-44-aastaste seas
ol_i. iiks l16petanud Moskva iilikooli digusteaduskonna, teisel oli
TU digusteaduskond pooleli jaznud. Seega oli juriidilise korgharidu-
sega kohtunikke kolm (33%), kellele lisandus iiks 10petamata korg-
haridusega kohtunik. Viiel kohtunikul oli madalam haridus: tihel oli
giimnaasiumi 18putunnistus, iihel Riia vaimuliku kooli tunnistus,
iilejaznutel Viljandi linnakooli tunnistus.

K&ik kolm korgharidusega rahukohtunikku vanuses 30-44 aas-
tat olid enne 1914. a. olnud vannutatud advokaadid ja iks juura-
tudeng. Teiste seas oli kaks endist iilemtalurahvakohtu kohtunikku
ja tiks kohtupristav. A. Kurik oli olnud tsaariaegse Viljandi—Pérnu
rahukogu sekretiri abi ja kohtutdlk.

Kohtunike rahvuslik koosseis oli d4rmiselt iihtlane: kdik rahu-
kohtunikud olid eestlased. Viljandi-P4rnu rahukogu kohtunike pu-
hul torkab silma, et nad olid antud piirkonnaga seotud kas siinnikoha
voi endise ametikoha kaudu.

Kokkuvatvalt voib delda, et Vabadussdja-aegse kohtunikkonna
komplekteerimisel peeti silmas nii haridust kui kogemusi. Uldiselt
piiiiti lihtuda reeglist, et kohtunikul peaks olema kdrgem juriidiline
haridus, kuid sellest ndudest ei tehtud dogmat.”” See ilmneb ka p6or-
dumises kohtutegelaste poole. Podrdumises kutsutakse teenistusse
ka teisi, kes on varem kohtus tootanud. Koige rohkem oli rahu-
kohtunike seas 40—44 aasta vanuseid mehi (17; 35%), kes olid siin-
dinud aastatel 1876-1880. (Nimelt mehi, sest Eesti kohtutes ei t66-
tanud kohtunikuna kuni 1940. a. iihtegi naist.) Jdrgmise grupi moo-
dustasid 35-39-aastased mehed, keda qli ametis 11 (23%). 30-
34-aastaseid mehi oli 8 (17%). 75% ametisse madratuist olid 30—
44-aastased. Ule 50-aasta vanuseid oli 4 (8%), alla 30 aasta vanuseid
3 (6%).

Haridustaseme kohta voib delda, et noorematel kohtunikel oli
see iildiselt suurem kui vanematel. Nii oli 40-44-aastaste grupis
korgharidusega keskmiselt 29%, 35-39-aastastel 64% ja 30-34-aas-
tastel 75%. 40—44-aastaste grupis oli ka kdige rohkem neid, kellel
- juuraharidus oli pooleli jaanud. Oma korghariduse olid kohtunikud
saanud pohiliselt Tartu iilikoolis, seda eriti 35-aastaste puhul. Teistes
vanusegruppides oli haridustase mitmekesisem, niiteks 30-34-aas-
tastest oli TU haridus ainult kahel, iilejadnud olid saanud korg-
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hariduse Peterburis ja Jaroslavis. Haridustasemelt jagunesid
rahukogud kahte gruppi — Tallinna-Haapsalu ja Tartu—Vru rahu-
kogus oli kdrgharidus 56-58%-1 rahukohtunikest. Rakvere—Paide ja
Viljandi-Pidrnu rahukogus oli vastav protsent 33. Vorreldes Tallin-
nat ja Tartut v5ib delda, et Tartu kohtunikud on ainult Tartu iilikooli
kasvandikud, Tallinna kohtunikud seevastu olid 15petanud Tartu,
Moskva, Peterburi ja Jaroslavi korgkoolid.

Rahukohtunike rahvuslik koosseis oli viga iihtlane — ametisse
madratute seas oli vaid 2 sakslast ja 1 leedulane, iilejddnud olid
eestlased.
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KRIMINAAL()IGEISLIKUD ARTIKLID AJAKIRJAS
“OIGUS” 1920-1940

Gaabriel Tavits

Kursuset6o, II, 1992
Juhendaja prof. I. Rebane

Sissejuhatus

1920-ndal aastal ilmumist alustanud ajakirjas “Oigus” avalda-
tud artiklite hulgas oli oluline koht ka kriminaaldigust kasitlevatel
artiklitel. Kiesoleva to0 peamiseks eesmirgiks on anda iilevaade
kriminaaliguslikest artiklitest, mis olid avaldatud ajakirjas “Oigus”
selle ilmumise perioodil.

T66s on kisitletud ligi 70 erinevat artiklit, mis peamiselt ka-
jastavad antud ajavahemikul enam probleeme tekitanud krimi-
naaldiguslikke kiisimusi. Selleks et késitletav teema oleks paremini
moistetav, on iiksikuid artikleid vaadeldud konkreetsete valdkon-
dade kaupa. To0s esitatud liigitus ei ole 16plik, s.t. neid artikleid on
voimalik liigitada ka teistel alustel.

Autorite kollektiiv, kes vottis osa kriminaaldiguslike problee-
mide kisitlemisest, oli mitmekesine. Nende hulgas oli nii teoreeti-
kuid kui ka praktikuid ja kindlat piiri nende vahele tdmmata oleks
mottetu. Moned autorid olid iildsusele kiillaltki hdsti tuntud
(K. Saarmann, H. Kadari), kuid oli ka neid, keda tunti vdhem. Kind-
lasti visrib tihelepanu vandeadvokaadi Karl Grau osavdtt ajakirja
t60st, isedranis tema kirjutiste sari, mis puudutas peamiselt Eesti
Vabariigi 1929. aasta Kriminaalseadustikku, eriti aga selle seadus-
tiku karistuste stisteemi kujundamist.

1. Méningaid mirkmeid autorite kohta

Kriminaaldigust kisitlevatest artiklitest oli enamiku autoriks
vandeadvokaat Karl Grau.' Tema huviobjektiks oli peamiselt krimi-
naaldiguse reform Eestis ning sellega seonduvate moningate tiksi-

1 A. Buldas. 1920.-1938. a. “Oiguses” leiduvate artiklite ja arutluste
siistemaatiline nimestik. Autori kirjastus. TIn. 1939, lk. 51-52.
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kute probleemide kisitlemine, lisaks sellele ka advokatuuri Kkiisi-
mused.

K. Grau oli kiill praktik, kuid alates 1921. aastast oli talle
tehtud iilesandeks pidada ka loenguid Eesti kriminaaldiguse ajaloost
Tartu iilikooli (”)igusteaduskonnas.2 Teiseks eredaks isiksuseks, kes
hakkab silma avaldatud to6de rohkuse poolest, oli professor Karl
Saarmann. Ta oli nii praktik kui ka teoreetik. 1911. aastal alustas
prof. K. Saarmann Opinguid Peterburi iilikooli digusteaduskonnas.
Riigieksamid tuli tulevasel professoril sooritada juba Tartu iilikoolis.
Tegutsedes algul rahukohtunikuna, hiljem kohtupalati liikmena,
ristus tema tee peatselt uuesti Tartu iilikooliga. Nimelt tehti
prof. K. Saarmannile iilesandeks pidada loenguid kriminaalGigu-
sest. Samal ajal oli ta ka Riigikohtu liige.

Nende kahe peamise autori korval voiks mainida ka Helmut
Kadarit (Kristalit), kes oli puhtalt teoreetik. H. Kadari juures oli
iseloomulik see, et ta piilidis tuua selgust vaieldavatesse problee-
midesse. Nii nditeks lahendas H. Kadari vaieldava kiisimuse eraisiku
osavotu Kkaristatavuse kohta ametialasest intellektuaalsest voltsi-
misest. Samuti on H. Kadari kisitlenud pikemalt isiku kehavigastusi
Kriminaalseadustikus ning kiillaltki aktiivselt polemiseerinud
nimetatud teemal dr. med. H. Madissoniga. Mirkimisvéirseteks
toodeks tema puhul tuleb pidada ka iilevaateid Itaalia ja Poola uute
kriminaalseadustike iseloomulikumatest seisukohtadest, eriti Poola
ja Eesti kriminaalseadustike vordlevat analiiiisi. H. Kadarist razkides
ei saa mainimata jdtta ka seda, et ta hoidis lugejat kursis Saksamaal
toimuva kriminaaldiguse reformi kdiguga. Mis puutub eespool
mainitud kehavigastusi Kkisitlevasse todsse, siis seda on
pohjalikumalt analiiiisinud ning retsenseerinud prof. K. Saarmann,*
mistdttu seda t66d siin ei késitleta. :

Eredaks isiksuseks vdib pidada ka meditsiinidoktor Hans
Madissoni, kes to6tas kohtuarstina.

Artikkel “Sugemid alaealiste ulakuse ja kuritegevuse iile
Eestis” ei olnud otseselt kirjutatud ajakirja jaoks, vaid oli H. Madis-
soni doktoritoo, mille eest talle omistati 10. detsembril 1924 medit-
siinidoktori kraad.’ T66 kujutas endast statistilist analiiiisi sotsiaalse-

2 Eesti Ajalooarhiiv (EAA) f. 2100, nim. 2, s. 148, 1. 5-6.
3 EAA, f. 2100, nim. 2, s. 1040, 1. 2.

4 EAA, f. 2100, nim. 2, s. 264, 1. 153-154.

5 EAA, f. 2100, nim. 2, s. 596, 1. 91.
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test ja perekondlikest pShjustest, mis ajendavad alaealise kuritege-
vusele. Lisaks sellele ei saa mirkimata jitta tema sulest ilmunud
poleemilist artiklit inimese vigastuste kisitlusest Kriminaalseadus-
tikus, aga ka teoreetilist kidsitlust teemal, mida sisaldab endas arsti
kutsesaladus kriminaalGiguse seisukohalt.

Ajakirja toost on osa votnud veel teisigi tuntud inimesi, nagu
sojavde prokurdr ja hiljem Riigikohtu abiesimees Peeter Kann;
prof. Emst Ein, kes oli Tartu iilikooli rooma diguse oppejoud jt.

Autorite kollektiiv, kes osales kriminaaldiguslike artiklite kirju-
tamises oli mitmekesine ning ega ka kisitletavad teemad puudutasid
erinevaid kriminaaldiguslikke probleeme.

2. Ajakirjas “Oigus” leiduvad kriminaaldiguslikud artiklid
2.1. Oppeto6 Tartu iilikooli digusteaduskonnas

Oppetood kajastavaid artikleid on ajakirjas “Qigus” vihe. Nad
mahuvad ajavahemikku 1921-1922. Sellel ajavahemikul ilmus aja-
kirjas neli liihikest informatiivset kirjutist, mis kajastasid oppetood
Tartu iilikooli digusteaduskonnas. ;

Nendes kirjutistes radgiti koigepealt sellest, kui kaua oli iili-
koolis digusteaduskond tegutsenud, seejérel anti iilevaade Sppejou-
dude koosseisust aineid semestri jooksul kdsitletud kohustuslikest
Oppeainetest. Anti teavet ka selle kohta, mitu Oppeainet iildse ette
kanti ning kes olid 1opetanud digusteaduskonnas stuudiumi. Esimene
artikkel, mis kajastas Oppetood, avaldati “Oiguse” 1921. aasta
esimeses numbris. Oma struktuurilt oli see sarnane eespool kirjel-
datud iildstruktuuriga. Hilisemad teated sellest valdkonnast sisal-
dasid lisaks eespool toodud andmetele ka teavet selle kohta, kui
palju iiliopilasi alustas eksamite sooritamist ning kui paljudel see
onnestus.

Ulikooli digusteaduskonna tegevust ning org{nisatsioonilisi iim-
berkorraldusi kajastavaid artikleid avaldati kuni “Oiguse” 1922. aasta
kuuenda numbrini. Oigusteaduskonna edasise tegevuse kohta enam
teavet ei avaldatud. Arvatavasti ei peetud seda vajalikuks.

2.2. Ulevaated vilisriikide kriminaaldigusest

“Oiguses” avaldatud vilisriikide kriminaaldigust kajastavaid
iilevaateid voiks tinglikult jagada neljaks: Itaaliat, Poolat, Saksa-
maad ja Noukogude Venemaad puudutavad artiklid. See liigitus on
tinglik, sest peale nende nelja riigi kriminaaloigust kisitlevate artik-
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lite ilmus artikleid, milles tutvustati veel mitme riigi kriminaaldigus-
likke probleeme. Artiklite juures vdiks vilja tuua jirgmisi iseloo-
mulikumaid jooni.

Itaalia kriminaalGigust kisitlevates artiklites poorati peamist
tihelepanu kriminaaldiguse reformi arengule. Selle temaatika kisit-
lemine 15ppes ajakirja 1932. aasta viiendas numbris avaldatud
H. Kadari koostatud Itaalia kriminaalseadustiku iilevaatega.

Itaalia kriminaalbiguse reformi on puudutanud juba ajakirja
1921. aasta neljandas numbris K. Saarmann. Tingitud oli see vaja-
dusest tutvustada lugejaskonda teiste riikide kriminaalseadustike ka-
vadega seoses Eesti oma kriminaalseadustiku viljatootamisega.
Uhtlasi tuleb mirkida, et K. Saarmanni avaldatud artikkel oli iildse
esimene vilisriikide kriminaaldigust puudutav artikkel ajakirjas
“Oigus”.

Itaalia kriminaaligust késitlevate artiklite hulgas tuleb koige
olulisemaks pidada siiski H. Kadari iilevaadet Itaalia 1931. a. krimi-
naalseadustikust. Prof. K. Saarmann on seda iilevaadet iseloomus-
tanud kui dogmaatilist uurimust, millest suurem osa on piihendatud
siiiiteole.’ Lithidalt on tutvustatud ka sanktsioone ning kindlustus-
vahendeid késitlevaid norme.

Poola kriminaaldiguslike kiisimuste puhul on lugejale tutvus-
tatud Poolas vastuvdetud uut kriminaalkoodeksit, selle iseloomuliku-
maid jooni. Poola kriminaalkoodeksit on vaadeldud nii normiteh-
niliselt ja sisu tutvustavalt kui ka teoreetilisest aspektist, s.t. erine-
vate Oigusteaduslike koolkondade mdjust Poola kriminaalkoodeksi-
le. Poola kriminaalkoodeksit peeti iiheks paremaks (eriti krirhinaal-
poliitilisest seisukohast) nendest uutest kriminaalseadustikest, mis
hiljuti olid vastu voetud.

Saksamaa kriminaaldiguse kasitluse puhul on piirdutud iiksnes
iiksikute informatiivsete teadetega kriminaaldiguse reformi iildisest
kdigust. Nende artiklite kaudu said lugejad teada, et 1930. aastal
edukalt 16pusirgele joudnud 32 aastat kestnud kriminaalGiguse re-
form jdi siiski teostamata. Seda eeskiitt riigis véljakujunenud polii-
tilise olukorra tottu.

Artiklid Noukogude Venemaa kriminaaldigusest iildplaanis ei
sisaldanud mingeid positiivseid hinnanguid selle maa kriminaal-
Oiguse kohta. Kisitlemist leidsid peamiselt negatiivsed ilmingud,
nagu proletariaadi diktatuur, klassiidee, loobumine printsiibist nul-

6 EAA, f. 2100, nim. 2, s. 264, 1. 151-153.
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lum crimen nulla poena jms. Liihidalt on vaadeldud ka kriminaal-
oiguse reformi kulgu Noukogude Venemaal kuni 1931. aastani.

Lisaks iiksikute riikide kriminaalGiguse kisitlustele voib leida
vilisriikide kriminaaldigust késitlevate artiklite hulgast ka iildisema
tdhendusega artikleid. Nendest voiks mainida rahvusvahelise krimi-
naal- ja vanglaasjanduse kongressi resolutsioone ning kriminaal-
diguse kodifitseerimise kongressi materjale. Mdlemal juhul on too-
* dud nendel kongressidel vastuvdetud resolutsioonide ning 16ppdoku-
mentide tolked.

Tahelepanu voiks veel juhtida K. Grau késitletud teemale, mis
puudutas uusi voole kriminaaldiguses, kriminaalpoliitikas ning digu-
semdistmises. Artiklis on édra toodud kahe erineva ideoloogiaga maa,
nimelt NSukogude Venemaa ja Saksamaa kriminaalbiguse vordlev
analiitis. Siiski on rohkem tdhelepanu pooratud Noukogude Ve-
nemaale. Artiklist selgub molema riigi iihesugune suhtumine krimi-
naaldiguse iildtunnustatud printsiipidesse (digemini neist loobu-
mine).

Kokkuvdtvalt vib delda, et ajakirjas “Oigus” leiduv informat-
sioon vilisriikide kriminaalGigusest on piisav, sest ajakirjas valitses
teaduslikkusele orienteeritud suund. Samuti tuleb pidada positiivseks
informatsiooni operatiivsust. Viilisriikide kriminaaldigust kisitlevate
kirjutiste maht oli kindlasti suurem, ku~i praegu ilmuvas “Eesti Ju-
ristis” v&i varem ilmunud “Noukogude Oiguses”.

2.3. KriminaalGiguslike teoste iilevaated

Ulevaateid, retsensioone, annotatsioone kriminaaldigust kasitle-
vate teoste kohta on vihevditu. Eriti vihe on neid artikleid, mis
annavad mingi teose kohta hinnangu.

Selle teemaga seotud artiklitest on ainult kaks artiklit piihen-
datud Eesti kriminaaldigust, eeskitt Eesti Vabariigi 1929. aasta
Kriminaalseadustikku kisitlevate teoste hindamisele. Nendeks olid
A. Jedire poolt viljaantud kriminaalseadustik ning K. Saarmanni ja
K. Matto kriminaalseadustiku kommenteeritud véljaanne. Artiklite
arvu jargi otsustades ei pooratud tollases BEesti Vabariigis erilist
tihelepanu kriminaalSigust kisitlevate teoste avaldamisele.

Vaatamata sellele, et kokkuvotvalt on molemale eestikeelsele
raamatule antud positiivne hinnang, on neis mdlemis leitud palju
vigu ning vigagi palju tarbetut materjali. Nii on nditeks A. Joeddre
teosele ette heidetud seda, et autor oli oma raamatusse liilitanud
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Riigikogu koosolekute stenogrammid,” kuigi normide rakendamisel
puudus neil otstarve.

Mis puutub kriminaalseadustiku kommenteeritud viljaandesse,
siis ei olnud seda teost kisitleva artikli autor K. Grau iildsegi rahul
autorite poolt antavate selgitustega. Eriti kriitiliselt suhtus ta autorite
poolt antavatesse kommentaaridesse “vaieldav”® ning “vigagi vaiel-
dav”. Siiski pidas K. Grau teost paremaks kui Venemaal viljaantud
kommenteeritud viljaannet, kuid mitte just kdige Snnestunumaks.

Lisaks neile kahele teosele on kisitletud Saksamaal viljaantud
teost, mis puudutas seksuaalkuritegusid. Selle teose puhul on piirdu-
tud ainult liihikese lilevaatega sisust. Kisitlemist on leidnud ka vene-
keelne Opik kriminaaldigusest. Viimast on pohjalikumalt analiiiisitud
ning vilja on toodud tavakohaselt selle teose ndrgad ja tugevad
kiiljed. Rahulolematust on avaldatud seoses Opetusega kuriteost ning
kriminaalGiguse iildSpetusest.

“Oiguses” on avaldatud ka moningate vilisriikide juriidilistes
véljaannetes ilmunud artiklite lithikokkuvdtteid. Nii on kajastamist
leidnud teema, mis puudutas karistuse kandja Giguslikku seisundit.
Selle kirjutise peamiseks eesmirgiks oli poorata tihelepanu sellele,
et karistuse kandmisel oleks tdidetud kolm nduet: 1) vabadusekaotus
koos tookohustusega 2) kasvatus 3) kindel kord. Lisaks sellele
teemale on kisitletud abordi karistatavust ning puudutatud on ka
probleemi seoses spordivdistlustel tekitatud surmavate kehavigas-
tustega. Selles iilevaates esitati kiillaltki originaalseid seisukohti
nimetatud kehavigastuste suhtes. Nimelt koondus kogu tihelepanu
sellele, et voistlustest osavott tihendab sisuliselt ndusoleku andmist
lasta endale tekitada teatavaid kehavigastusi. Artikli autor oli
arvamusel, et kerged kehavigastused ei ole hukkamdistetavad, seega
mittekaristatavad, aga rasked ja iilirasked kehavigastused peaksid
siiski olema karistatavad.

Kirjanduse iilevaateid kisitlevate artiklite maht ei olnud kuigi
suur. Mis puutub vilismaal ilmunud artiklite hindamisse ning raa-
matute retsenseerimisse, siis siin oleks voinud siiski rohkem vilja
tuua ka negatiivseid kiilgi ning vaidlustada moningaid kiisimusi
lahtudes kehtivast digusest.

7 Kriminaalseadustik. Lisadega ja sisujuhiga varustanud A. Joeadir III Riigi-
kogu kriminaalseadustiku komisjoni esimees. Tln., 1929, lk. 118-253.

¥ K. Saarmann ja K. Matto. Kriminaalseadustik. Kommenteeritud viljaanne.
Tln., 1937, Ik. 26, 101, 188 jt.
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2.4. Poleemilised artiklid

Poleemilisi artikleid voib “Oiguses” leida peamiselt kolme liiki:
a) sellised, mis puudutasid isiku kehavigastusi Kriminaalseadusti-
kus; b) eraisiku osavotu karistatavust ametialasest intellektuaalsest
vdltsimisest ning ¢) komisjondri kriminaalvastutust.

Poleemikat tekitas kohtuarsti H. Madissoni artikkel, milles ta
kiillaltki negatiivselt suhtus Kriminaalseadustikus sitestatud keha-
vigastuste liigitusse. H. Madissoni peamiseks pohjenduseks oli see,
et uus Kriminaalseadustik oli endise Vene Uue Nuhtlusseadustiku
tolge ning seetdttu oli karistuste siisteem aegunud. Mis puutub tema
poolt esitatud etteheidetesse, siis olid need kiillaltki t3sised. Nditeks
ei olnud H. Madisson rahul terviserikke sissetoomisega Kriminaal-
seadustikku. See tekitavat ainult segadust.9 Keskseks kiisimuseks
kehavigastuste puhul kujunes siiski kehaorgani mdiste, selle olemus
ning Kriminaalseadustik. H. Madisson on oma artiklis kehaorgani
moistet Kriminaalseadustikus nimetanud atanismiks.'® Nendele krii-
tilistele mirkustele vastukaaluks on H. Kadari kirjutanud artikli, mil-
les ta liikkkas iimber H. Madissoni ekslikud seisukohad, toetudes osa-
liselt ka tema poolt varem avaldatud analiiiisile nimetatud Kiisi-
muses.

FEraisiku osavtu kohta ametialasest intellektuaalsest voltsimi-
sest on “Oiguses” samuti avaldatud erinevaid arvamusi. Teema
kiisitlustes koondub pohirdhk sellele, kuidas on tdlgendatud kehtiva
diguse sitteid ning samuti kohtupraktika materjale. P. Kann oli arva-
musel, et osavott on karistatav ning V. Issajeff arvas, et selline
osalus ei ole karistatav. Probleemi 16pplahenduse andis H. Kadari
pohjalik kisitlus ning 1oplikuks seisukohaks jdi, et eraisiku osavott
ametialasest intellektuaalsest voltsimisest on karistatav.

Komisjoniri kriminaalvastutuse kiisimuses oli probleemiks, kas
komisjonér peab raha, mis ta oli saanud komisjonikauba miiligist
komitendile iile andma voi mitte ning kas selle eest on voimalik teda
kriminaalvastutusele votta. Kuigi molema autori poolt (V. Issajeff ja
A. Susi) oli esitatud rikkalikult materjale antud probleemi lahenda-
miseks, jai nii tihe kui ka teise autori seisukoht pohjendamatuks ning
seetdttu probleemile 15plikku lahendust ei leitudki.

9 H.Madisson, Isiku vigastusi KrS-s. // Oigus, 1935, nr. 10, Ik. 439.
10 Ogund. artikkel, Ik. 451.
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Diskuteeritavate probleemide vihesus annab tunnistust sellest,
et tolleaegne kriminaaldigus nihtavasti ei pakkunud ei teoreetikutele
ega praktikutele erilisi suuri probleeme. Siit vdib teha kaks jareldust:
1) kas kujunenud kriminaalGiguse siisteem oli kiillalt korge-
tasemeline voi 2) ei peetud lihtsalt méningaid probleeme poleemika
vadriliseks ning lepiti ainult iiksikute seisukohtade avaldamisega.

3. Kriminaaloiguse reform
3.1. Probleemid karistussiisteemi valikul

Uue Kriminaalseadustiku viljatootamisel oli Oigusteadlastel
oluliseks probleemiks karistussiisteemi valik ning Kkaristusliikide
olemus. See probleem leiab kajastamist eeskitt ajakirja ilmumise
esimesel perioodil. Enamasti olid nende artiklite autoriteks K. Saar-
mann ja K. Grau, kuid oma sdna on sekka delnud ka H. Priimégi
ning O. Tief.

Keskseks teemaks-oli nn. progressiivse siisteemi tutvustamine
laiemale lugejaskonnale, selle positiivsete kiilgede esiletoomine. Li-
saks progressiivset siisteemi kisitlevatele artiklitele on avaldatud ka
veel iilevaateartikleid erinevates riikides kasutusel olevatest karis-
tussiisteemidest ning Karistuste tiideviimise korraldusest.

Teiseks kiillalt oluliseks probleemiks oli rahatrahvide kasutu-
selevotmine liihiajalise vangistuse asemel. Autorite enamik oli liihi-
ajalise vangistuse vastu, sest see vOis suurendada potentsiaalsete
kurjategijate arvu. Moned autorid olid ka seisukohal, et dirmisel ju-
hul voib kone alla tulla liihiajaline vangistus, kuid seda ainult iiksik-
vangistusena.ll

Karistuste siisteemi puhul oli artiklites rohutatud humanismi
printsiipi, s.t. vangi tuleb dpetada t66d tegema, teda tuleb kasvata-
da jne.”

Koikide iilevaateartiklite puhul on autorid piilidnud tuua ka la-
hendusi kohaliku Karistuste tiideviimise siisteemi viljakujundami-
seks, lihtudes olemasolevast baasist. Samuti on vaadeldud problee-
me, milline peaks olema Eesti Kriminaalseadustiku karistuste
siisteem ning mil viisil ja kas iildse on vdimalik Eestis rakendada
progressiivset siisteemi,

! {, Priimiigi, Rahatrahvide asekaristustest. // Oigus, 1933, nr. 10, k. 464.
12 vt niit. K. Grau, Kinnihoiu-karistuse sooritussiisteem. // Oigus, 1924, nr.
5, k. 110-111.
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3.2. Kriminaaldiguse reformi iiksikud kiisimused

Suurem osa artiklitest, mis puudutasid kriminaaldiguse reformi,
olid seotud otseselt Kriminaalseadustikuga. PGhiline osa selletee-
malistest artiklitest pérines K. Grault. Markida tuleb ka K. Saar-
manni, eriti kiisimustes, mis puudutasid Kriminaalseadustiku maks-
mapanemise seadust.

Esimene tosisem kirjutis uue kriminaalseadustiku vajalikkusest
ilmus juba 1921. aastal. Selles tddeti, et Eestis puuduvad veel oma joud
uue kriminaalseadustiku viljatootamiseks ning seetottu tuleks hoo-
piski Vene Uus Nuhtlusseadustik iimber t6tada ja see kasutusele vot-
ta. Mirgiti ka seda, et uue Kriminaalseadustiku maksmapanemine on
hiidavajalik. Esimene artikkel sellest valdkonnast mératles dra koigi
iilejasinud artiklite iseloomu nimelt, mida Vene Nuhtlusseadustikus
teisiti teha, et see oleks demokraatlikum ning ajakohasem.

Teine keskne probleem oli karistusiisteem. Nii on K. Grau mit-
mes artiklis vihjanud sellele, et tuleks loobuda kittemaksu print-
siibist ning et lithiajaline vangistus tuleks asendada rahatrahviga.

Kriminaalseadustiku maksmapanemise seadust on pdhjaliku-
malt kisitlenud K. Saarmann. Oma ettekandes jdrjekordsel digus-
teadlaste péieval13 tegi K. Saarmann liihitilevaate senisest kriminaal-
diguse reformi kaignst ning esitas omapoolse Kriminaalseadustiku
maksmapanemise seaduse projekti. Samal teemal on arvamust aval-
danud ka K. Grau. Peamiselt puudutas tema artikkel ettepanekuid
teatavate paranduste sisseviimiseks Kriminaalseadustiku maksma-
panemise seadusse, mis olid seotud poliitiliste muutustega aastail
1933-1934.

Kisitlemist on leidnud ka teised kriminaaldiguse reformi puu-
dutavad kiisimused. Mainida voiks artiklit distsiplinaarkaristustest,
mis avaldati 1926. aastal. Selles vaadeldi distsiplinaarkaristust nuht-
lusseaduse raames, aga samuti tutvustati- Eestis hiljuti vastuvoetud
teenistusmirustikes leiduvaid distsiplinaarkaristusi. Kasitlemist on
leidnud vangistusseadustiku eelndus leiduvad puudused ning samuti
on vaadeldud maksukaristusdigust (rahatrahve) vastavalt Kriminaal-
seadustikule. Viimast teemat kisitleva artikli autori arvamuse koha-
selt ei oleks pidanud maksusanktsioonid paiknema mitte Kriminaal-

seadustikus, vaid maksuseadustes.

13 K. Saarmann, Kriminaalseadustiku maksmapanemisseadus /I Oigus. Eri-

lisa, 1933, 1k. 65-70 .
14 3. Vaabel, Maksukaristusdiguse reformi nouded ja uus Kriminaalseadustik. //

Oigus. Erilisa, 1931, 1k. 40-41.
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Tuleks mainida ka iiksikuid probleeme kisitlevaid artikleid, mis
ei ole otseselt seotud kriminaalGiguse reformiga, vaid iihe osaga sel-
lest, nimelt Kriminaalseadustikuga. Nende iiksikute probleemide hul-
gas on peatutud ka kuritegude retsidiivi kiisimustel vastavalt uuele
Kriminaalseadustikule. Vaadeldud on peamiselt seda, mida kujutab
endast retsidiiv, kuidas on sitestatud retsidiiv Kriminaalseadustikus
ning millistel asjaoludel oli kuritegude kordamine vastutust ras-
kendav asjaolu. Lisaks nendele probleemidele on puudutatud vargu-
se moistet ja olemust Kriminaalseadustikus ning piiitud leida konk-
reetset vastust kiisimusele, milliste vdtetega oleks kdige ratsionaalsem
leida keskmist karistusméira vastavalt Kriminaalseadustikule.

Kokkuvotteks voib delda, et kriminaaldiguse reformi ja sellega
seonduvate probleemide kajastamine on kdige enam Onnestunud.
Seda eeskiitt seetdttu, et autorid on kiillaltki palju esitanud erinevaid
seisukohti Kriminaalseadustiku kohta ja iildse ldbiviidava kriminaal-
diguse reformi kohta. Lisaks sellele on piiiitud vdimalikult rohkem
juhtida tihelepanu seadustes leiduvatele ebakdladele ning esitatud
ka omi seisukohti, kuidas iiht vdi teist probleemi lahendada. Nende
artiklite kogum peaks andma kiillaltki hea iilevaate kriminaalGiguse
hetkeseisust tolleaegses. Eesti Vabariigis ning plaanidest, mida
kavandati ellu viia.

4. Muud artiklid

Alljargnevalt kisitletakse artikleid, mida oli raske miéiratleda,
lihtudes kiesolevas toos kasutatud artiklite liigitusest.

Artiklite temaatika oli kiill erinev, kuid iiheks peamiseks tun-
nuseks oli nende otsene vdi kaudne seos kriminaaldigusega. Kasit-
letavate artiklite hulgas on iilevaateartikleid, milledes vaadeldakse
teatavate kriminaalGiguslike aspektide olemust Eesti Vabariigis keh-
tinud diguse alusel, aga ka teatavate probleemide kisitlust teiste rii-
kide kriminaaldiguse alusel. Siinkohal vdiks mainida P. Poomi pike-
mat iilevaadet abordi karistatavusest. Autor vaatleb antud probleemi
ajaloolises arengus kui ka probleemi Kisitlust erinevate kirminaal-
diguse koolkondade poolt. Esile vdib tuua veel iilevaadet kuritegeli-
kust iihendusest ning sellest osavottu. Seda teemat on Kasitletud
Venemaa ja Saksamaa seadusandluse alusel. Vaadeldud on ka
vastavat kohtupraktikat.

Eri kategooria moodustavad artiklid, milledes on piititud iht
vGi teist probleemi lahendada. Nendes artiklites ei asuta mingit
seisukohta iimber likkama ega kaitsma, vaid piiiitakse olukorda
selgitada vastavalt seadustele ja nende rakendamisega kujunenud
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olukorrale. Nii voiks mainida K. Grau artiklit, milles ta piiiiab lahen-
dust leida probleemile, millal katkeb kriminaaljilituse aegumine tee-
nistusalastes kuritegudes. Autor jouab jireldusele, et kriminaal-
jilituse aegumine katkeb uue teo toimepanemise hetkest, kuid tee-
nistusalaste kuritegude puhul katkeb aegumine kohtu-uurija poolt
vastutusele votmise miiruse koostamise paevast.

V6ib mirkida kirjutist, mis oli suunatud Rahukohtu nuhtlus-
seadustiku § 155 selgitamisele. Selle paragrahvi alusel karistati
neid, kes hivitasid voi rikkusid metsa, mis ei olnud rikkuja oman-
duses ega valduses. Selles artiklis piiiiti leida lahendust probleemile,
kas antud paragrahv oli rakendatav ka siis, kui rentnik sooritas
nimetatud teo, ilma et see oleks olnud rendilepingus ette néhtud voi
rendile andjale ette teatatud. Kisitletava teema juures ei ole modda
mindud maareformi teostamise midruse iiksikute paragrahvide
ebakdladest.

Pikemat kiisitlemist on leidnud ka Venemaa 1916. aasta kaalu-
mdodu seadus ning selle seaduse sitete rikkumisega kaasnevad
sanktsioonid. Tihelepanu on pooratud probleemile, kellele ning
millistel asjaoludel oli voimalik iildse selle seaduse rikkumise eest
karistust méairata.

Tuleks mirkida ka arsti kutsesaladust ning selle suhet
kriminaaldigusesse puudutavaid artikleid. Uhe artikli autoriks oli
H. Madisson. Ta t5i vilja arsti kutsesaladuse peamised elemendid.

Teine seda laadi artikkel ilmus Gerhard Rooksi sulest ning
selles artiklis vaadeldi arstikutsesaladuse olemust erinevate riikide
kriminaalseadustike alusel, aga samuti Eestis kehtivate ning selle
temaatikaga seonduvate seaduste, s.h. ka Kriminaalseadustiku

alusel.

5, Statistilised iilevaated

Uhest statistilisest iilevaatest oli juttu juba eespool, nimelt
H. Madissoni artiklist “Sugemed alaealiste ulakuse ja kuritegevuse
tile Eestis”.

Ulejiizinud kaks illevaadet Kisitlesid kuritegude statistiliste and-
mete avaldamist ning 16. augustil 1920 vastuvdetud tingimisi siili-
dimdistmise seaduse rakendatavust. Kuritegude statistika iilevaate
koostamisel on tuginetud 1936. aasta andmetele ning nende andmete
analiiiis on libi viidud koikvoimalikest aspektidest (vanus, sugu,
maakonnad jne.). Teises iilevaates on kisitletud seaduse raken-
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datavust Viljandi-Pirnu Rahukogus lahendatud asjade andmetel.
Artikli autor konstateerib, et tingimisi siiiidim&istmist on rakendatud
laialdaselt nii avalikes kui ka erasiiiidistusasjades. Probleemiks on
aga kujunenud asjaolu, et ei ole voimalik tuvastada kas isikut on
juba kord tingimisi siilidi mdistetud voi mitte. Selle probleemi
lahendamiseks teeb autor ettepaneku nimetatud otsused avaldada.'®

* % %

Kriminaaldigus oli ajakirjas “Oigus” piisavalt histi kajastatud,
eriti sisulisest kiiljest. Avaldamise tihedus oli ajakirja ilmumise
algperioodil viike ning kdikumine kiillaltki suur. Stabiilsus selles
osas saabus alates 1929. aastast, mil keskmiselt iga aasta kohta ilmus
viis kriminaaldigust kasitlevat artiklit. Arvatavasti mdjutas seda
oluliselt uue Kriminaalseadustiku vastuvotmine.

Artiklites avaldatud seisukohad olid arvukate materjalidega
pohjendatud ning tavalisel lugejal ei jdinud kahtlust esitatud seisu-
kohtade tdesuses.

Siinkohal ei saa mainimata jitta olulist rdhuasetust Eestis
ldbiviidava kriminaalGiguse reformi kajastamisele.

Tuleb ette heita seda, et liiga palju tihelepanu on pooratud Kri-
minaalseadustiku véljatootamisele, isedranis aga Kkaristussiisteemi
véljakujundamisele. Sellest tingituna on teised reformiga seotud
Oigusaktid tagaplaanile voi hoopiski kisitlemata jdinud.

Vaatamata iiksikutele etteheidetele tuleb nentida, et “Oiguses”
avaldatud materjal oli dnnestunult esitatud. “Oigus” oli rohkem tea-
dusliku kui praktilise suunitlusega ajakiri.

Kasutatud liihendid
EAA —  Eesti Ajalooarhiiv
£ — fond
E — leht
nim. — nimistu
S. —  siilik

5 J. Depman, Tingimisi siiiidlaseks moistmine. // Oigus, 1927, nr. 2, Ik. 52.
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KRIMINAALOIGUSLIKUD ARTIKLID
EESTI ENTSUKLOPEEDIAS

Kenno Vilippus

Kursusetdo IT, 1992
Juhendaja prof. I. Rebane

Sissejuhatus

Autor on votnud endale iilesande anda iilevaade aastatel 1931—
1936 ilmunud teatmeteose Eesti Entsiiklopeedia kriminaaldiguslikest
artiklitest.

Entsiiklopeedilisi viljaandeid on Eestis piiiitud koostada mit-
mel korral. Esimene viljaandja ja koostaja on Karl August Her-
mann. Tema osavotul ja juhtimisel anti aastatel 1900-1906 vilja
“Eesti iileiildise teaduse raamat ehk encyklopadia konversation —
lexikon”. Kahjuks jouti avaldada vaid kaks kdidet, milledest esime-
ne sisaldas 748 lehekiilje ulatuses tihte A. Teine kdide oli ainult
64 lehekiilge ja sisaldas artikleid alates tihest B-Bras. Need kaks
koidet andis vilja P. Schmidti raamatukaupluse kirjastus. Teise kat- :
sena tuntakse I. Muide koostatud “Hariduse sGnaraamatut”, mis il-
mus seitsmes vihikus (A-Def) aastatel 1908-1909. Viimasena enne
Eesti Entsiiklopeediat ilmus kirjastuse “Elu” poolt 1931. aastal vilja
antud “Konversatsioon-leksikon” (1 vihik A—Akts).

Eesti Entsiiklopeedia ilmus kirjastuse “Loodus” véljaandel ka-
heksas koites. Teos valmis vaatamata majanduslikele raskustele.
Toetust saadi Eesti Vabariigi Valitsuselt, kes peale teose valmimist
tegi ulatusliku tellimuse kirjastusele “Loodus”. Nii joudis teadlas-
konna poolt kokkukogutud teadmiste reserv Eesti Entsiiklopeedia
vahendusel pea kdikidesse Eestimaa koolidesse.

Olen piiiidnud anda mdningase iilevaate sellest, mida minevi-
kus peeti vajalikuks Eesti iildsusele kriminaaldigusest teada anda.
{levaate holbustamiseks on artiklid jagatud tinglikult viide ossa:
ajalugu, isikud, iildosa, eriosa ja kriminaalprotsess. Viltisin tead-
likult detailsust andes iga osa kohta vaid lithikese iildistuse.
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1. Artiklid kriminaaloiguse ajaloost

Enamik selle osa artiklitest kiisimusi ei tekita. Meil on kooli
ajalookursusestki teada mis on piinamine, kaak vms. Enamik loet-
letud artiklitest kuulub oma sisult keskaega. Kiillalt suur hulk mérk-
sOonu on ladinakeelsete tiivedega, mis on seletatav ristiusu kiriku
suure mojuga iihiskonnaelus, eriti aga hariduses. Kiillalt ulatuslikult
on kisitletud Rooma Keisririigi digust. Rohkesti on ka inkvisit-
siooni-alaseid artikleid.

Iseloomulik kuriteo moiste juures oli see, et subjektiivne kiilg
oli vidga vihe arendatud. Vastutati kuriteo objektiivse kiilje esine-
mise eest. Paljudel karistustel oli paganlik, miitoloogiline alge.
Karistused olid peamiselt fiiiisiliselt piinavad voi lausa sandistavad.

2. Artiklid isikutest

Teatavasti ei ole ajalugu anoniiiimne ja teoses loetletud isikud
on kindlasti osa kriminaalGiguse ajaloost.

Kui vaadelda toodud artikleid, siis v3ib neis tdheldada teatud
tihiseid jooni. Peamine neist on see, et nimetatud isikud on saksa
péritoluga. See on ka seletatav, kui mitte loomulik. Eesti Vabariigil
oli ja on sidilinud tugev Saksa mdju. Lisaks on Saksamaa olnud
alates varasest keskajast arvestatav joud Euroopas. Nende majandus-
liku edu taga seisid teadlased kogunenuna sellistesse iilikoolidesse
nagu niiteks Gottingen. Sakslastel on védga suur méju ka krimi-
naaldiguses. Siit on alguse saanud kriminaaldiguse ajaloost tuttavad
kriminaalGigusteaduslikud suunad: klassikaline ja sotsioloogiline.

Kahju on sellest, et artiklites ei ole dra toodud ulatuslikumalt
biograafiaid. Tavaliselt piirdutakse ametikohtade ja kraadide loet-
eluga, millele jirgneb pohiliste teoste loetelu. Kahetsust vairib asja-
olu, et ei ole loetletud kuigi palju Eesti kriminaaldigusteadlasi. Ni-
melt on neid toodud ainult iiks: kriminaaldiguse professor Tartu
Ulikoolis 1925-1935 Karl Saarmann. Muidugi vdib nimede vihe-
suse iiheks pohjuseks olla tolleaegse kriminaaldiguse suhteline are-
nematus: Eesti Vabariigis kehtis hulk aega Vene Nuhtlusseadustik.
Eesti Vabariigi Kriminaalseadustik oli alles viljatootamisel, mis
annab tunnistust kriminaalpoliitilise kontseptsiooni olemasolust.
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3. Artiklid kriminaal@iguse iildosa kohta

Siia alla kuulub nelikiimmend erinevat mirksona. Nende arv
tundub kiill suur olevat kuid seda tasakaalustab fakt, et kiillalt palju
on viiteid muudele artiklitele ja sisu iildmahus ei ole see osa mitte
esireas. Mirksonade rohkus tuleneb ka sellest, et olen tinglikult siia
mahutanud ka sonad, mis Kriminaalseadustiku iildosa kitsamas
moistes siia ei kuulu, kuid eraldi osana késitlemiseks on nende arv
liiga viike.

Voib siiski Oelda, et #ra on toodud kdige pdohilisem: kuriteo
objektiivne ja subjektiivne kiilg, karistuse mdiste jne. Huvi vdiksid
pakkuda sellised artiklid nagu “ameerika kahevoitlus”, “politsei-
valve” jpm. Et tolleaegse Kriminaalseadustikuga muudeti karistuste
siisteemi, on moningaid lahkuminekuid viidatud Nuhtlusseadustiku
ja EV Kriminaalseadustiku vahel. Peamiselt on see nii sellepérast, et
Nuhtlusseadustikus karistatav tegu puudub Kriminaalseadustikus.
Nimelt kriminaalpoliitika muudatused on fikseeritud uues seadus-

tikus, kuid see veel ei kehti, vaid kehtib vana seadus.

4, Artiklid kriminaalGiguse eriosast

Eriosa omapérast lihtuvalt on artiklite sisu konkreetsem. Tege-
mist ei ole enam millegi iildharivaga, vaid kodaniku Giguspérase kii-
tumise suunamisega. Loetletakse konkreetseid siiiitegusid, millel on
mirgatav kriminaalpoliitiline eesmark.

Toodud artikleid tasub vorrelda tinapieval kehtivate institut-
sioonidega. Arvestada tuleb muidugi seda, et méddunud on enam
kui pool sajandit. Loomulikult on sonastus vananenud, esineb ka
iilearust. Siiski viiriksid méned institutsioonid ka tinapéeval tihele-
panu. Kdige ulatuslikumalt on kisitletud tapmist, kuna see siititegu
on tinapievani tdsiseim. Enamik muudest artiklitest toob 4ra kuriteo
koosseisu ja monel juhul veel ka sanktsiooni.

5. Artiklid kriminaalprotsessist

Artiklite arvult on see osa kdige ulatuslikum. See on mdistetav,
sest digusteaduse eest vastutas toimetuse kolleegiumis prokurdr
R. Rigo, kes on ka enamiku kriminaalprotsessi puudutavate artiklite
autor. Olgugi et miski teadmine pole liiast, on kriminaalprotsessi
kisitlus ldinud liialt pikale.

Siingi allub kisitlus samadele tunnustele, mida iseloomustab
sBnastuse moningane arhailisus ja institutsioonide rohkus.
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Lisal

Kriminaaloiguse ajalugu
EE Artikkel Ridade EE lehekiilje
koite nr. arv nr.
I 1. avategu 7 773
2. carolina 2 1330
3. chambre ardente 4 1363
I 4. compositio 8 81
5. dementatio 1 250
m 6. fustigatsioon 4 235
7. inkvisitsioon 36 1262
8. inkvisitsiooniprotsess 34 1269-1270
v 9. kaak 2 228
10. kriminaalantropoloogia 12 1168
A% 11. maarahu 23 805
VI 12. neljastamine 7 163
13. piinamine 11 759
vi 14. ristil66mine 9 251
15. sacriliegum 5 455
16. segaprotsess 5 654
vl puudub
Lisa2
Artiklid tuntumate kriminalistide kohta
EE Artikkel Ridade EE lehekiilje
koite nr. arv nr.
I 1. Binding, Karl 6 1020
2. Birkmeyer, Karl v. 5 1029
3. Carpzov, Benedikt 6 1332
I 4. Delaquis, Emst 14 226
m 5. Feuerbach, Paul 12 18
Johann Anselm v.
v puudub
v 6. Franz v. Lizt 16 469
VI puudub
v 7. Saarmann, Karl g 448
8. Stammler Rudolf 7 1004
VI puudub
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Lisa 3

Artiklid kriminaaloiguse iildosast
EE Artikkel Ridade EE lehekiilje
koite nr. arv nr. -
I 1. abolitsionism 14 74
2. abolitsionistid 14 74
3. abolitsioon 4 74
4. alaealised 15 227
5. ameerika kahevoitlus 6 343
6. amnestia 11 359-360
7. asekaristus 11 501
I 8. delikt 11 234
9. delikvent 1 235
10. dispositsioon 1 349-351
11. erikaristus 12 1198
12. ettevaatamatus 22 1268
13. ettevalmistus 4 1268
m 14. hidakaitse 9 1050
15. hiidaseisund 7} 1051
v 16. kaasa-aitaja 21 250
17. kaassiiiidlane 1 252
18. karistus 110 469-471
19. karistuse kandmisest 20 472
20. tingimisi vabastamine 45 471472
21. kihutaja 12 706
22. kriminoloogia 9 1175
23. kolbmatu katse 7 1373
v puudub
VI 24. mérkus & 49
25. nuhtlusseadustik & 285
26. pehmendavad asjaolud 5 657
27. politseivalve 13 863
28. poomine 16 903
29. pohjuslik side ! 1175
viI 30. reaalkonkurents 1 96
31. rehabilitatsioon > 122
32. sanktsioon 2 553
33. surmanuhtlus 48 1110-1119
34, s5jakriminaaldigus 5 1157
35. siiiitegevus 13 1239
36. siiiitegu 31 1239
37. siiiitegude konkurents 29 1239-1240
38. siiiiteolisus 1 1240
39. siiiivormid 1 1241
40. tagajarjevastutus: 6 1330
41. tahtlus 9 1336
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Lisa4

Artiklid kriminaaloiguse eriosast
EE Artikkel Ridade EE lehekiilje
koite nr. arv nr.
I 1. abieluvastased siiiiteod 12 74
2. abitajatmine 9 74
3. afekt 3 119
4. ametivanne 13 347
5. autoridiguste rikked 13 762
6. avaliku korra rikked 19 767
7. bigaamia 9 820
I 8. enesetapmine 7 1131
m 9. flagrant delit 14 74
10. hauarahu rikkumine 3 739
v 11. kahev@Gitlus 17 285
12. kahjutasu 3 289
13. kaklus #* 313
14. kehavigastamine 14 631
15. kelmus 5 643
16. kupeldamine 7 1293
17. kolblusvastased siiiiteod 10 1392
A% 18. liigkasu ) 382
19. lugupidamatuse 7/ 578
avaldamine
VI 20. omastamine 6 381
21. pederastia 4 637
22. pornograafia 6 909
23. prostitutsioon 45 1041
viI 24. riigireetmine 21 21¥
25. sundimine 10 1106
26. surmamine 7 1118
27. siiiitamine T 1238-1239
28. siiiiteod avaliku korra 12 1240
vastu
29. siiiiteod korgeima riigi- 10 1240
véimu vastu
30. tagajérjedelikt 3 1330
VI 31. tapmine 33 7
32. vigistamine 7 1234-1235
33. vigivald 7 1235
34. valeiitlus 10 705-706
_35. valeavaldus 8 701
36. dhvardamine 8 ¥353
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Lisa 5

Artiklid kriminaalprotsessist
EE Artikkel Ridade EE lehekiilje
koite nr. . arv nr.
I 1. algmenetlus 36 276
2. alibi-oeldis 3 279
3. apellatsioonikaebus
4. asesiitidistaja 9 594
S. asjaosaline 2 599
I 6. citation directa 9 43
7. confrontatio
8. coroner -
9. cross-examination
10. edasikaebus 3 488
11. edis 1 493
12. eeluurimine 42 508
13. eelvangistus 7 508
14. ekspertiis 15 918
15. erakaebus 15 1176
16. erasiiiidistus 38 1183-1184
m puudub
v 17. kaebaja D 668
18. kaebus 3 668
19. kaebealune 4 668
20. kahtlusalune 4 289-290
21. kaitse 24 294-295
22. kannatanu 8 418
23. kassatsioonikaebus 2 531
24, kaitsja 7 603
25. kohtukulud ja -maksud 23 916-917
27. kohtuméaérus 13 918
28. kohtuniku taandamine 16 919
29. kohtuotsus 19 919-920
30. kohtuotsuse sooritamine 16 920
31. kriminaalasi 2 1163
32. kriminaalasja teistmine 13 1169
33. kriminaalprotsess 74 1170-1171
34, kriminaalprotsessi pohi- 31 1171-1172
motted
35. kriminaalprotsessi- 26 1172
seadustik
36. kriminaalprotsessi-teadus 8 1172
37. kidendus 9 1410
v 38. manukas 3 959
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VI

VI

39. ne bis in idem

40. otsikiri i

41. otsing

42. pooled protsessis

43. rahvaolluse osavott
kohtumdistmisest

44. ro6n

45. seaduslikkuse-pShimote

46. substitutsioon

47. suletud uksed kohtus 2

48. summaarne protsess

49, sunduslik kaitse

50. siititult kohtu 14bi
kannatanu heastamine

51. tagaselja-otsus

52. tdendid

53. tokend

OQ Q) P bk Lt P D) A= OO

— o s
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148

446

447

900-901
1367

402

625
1069
1097-1098
1105
1107
1241

1332
432
434-435
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